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Infroduccion

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT) (Nacional, 2011)
completd el sistema de planificacion territorial de las entidades territoriales
al atribuir a los departamentos la competencia de establecer directrices
y planes de ordenamiento con el fin de llenar el vacio en la escala
espacial de la articulacidn nacidon-esquemas asociativos-municipios, al
disponer formalmente dicho nivel territorial de uno de los instrumentos de
planificaciéon mds importantes para lograr la armonizacién de las actividades
socioeconémicas en relacion con las formas de usos y ocupacion del
territorio.

El ordenamiento territorial en Colombia ha avanzado en el nivel municipal
a partir de la Ley 388 de 1997, que estableciod los planes de ordenamiento
territorial; la experiencia en este dmbito es cercana a dos décadas. Los
territorios urbanos y rurales presentan caracteristicas diferenciales que es
necesario abordar en el ordenamiento territorial, ademds de considerar sus
interrelaciones y complementariedades. La experiencia de planificaciéon
territorial municipal evaluada recientemente mostrd deficiencias en varios
de los componentes, entre ellos, los relacionados con la forma como se tratd
el tema rural, pues mostré el predominio de una mirada cenfrada en los
fendmenos urbanos y una atencidn residual a los asuntos rurales.

Los conceptos y las metodologias contempordneos sobre el desarrollo vy
el ordenamiento territorial plantean la necesidad de repensar la nocién
tradicional que asocia el dmbito rural a un espacio créonicamente rezagado
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y objeto de explotacién de sus recursos naturales, y con una imagen
dicotdmica ciudad-campo, que asocia lo urbano con la modernidad y
el progreso y lo rural con el atraso y la pobreza; es necesario abordar su
desarrollo y ordenamiento bajo un enfoque territorial y de nueva ruralidad
que redirecciona la mirada hacia el reconocimiento y activacion de las
capacidades y potenciales enddégenos (naturales, sociales, culturales),
hacia la multifuncionalidad de sus actividades y hacia unas interrelaciones
equilibradas campo-ciudad, por lo cual los procesos de planificaciéon y
gestién de sus territorios requieren emprenderse con base en la comprensiéon
de dichos reenfoques del desarrollo, de manera que el ordenamiento
territorial contribuya efectivamente a la transformacion del campo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a fravés de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), ha venido incorporando las nuevas
concepciones de desarrollo y ordenamiento territorial en los diversos planes,
politicas y programas relacionados con el territorio rural, desde la perspectiva
de la gestion del territorio para usos agropecuarios (Gestua) con énfasis en
el ordenamiento social de la propiedad y el ordenamiento productivo rural
agropecuario, y ha participado activamente, a fravés del Comité Especial
Interinstitucional (CEl) de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial (COT), en
las actividades dirigidas a dar contenido y desarrollar las competencias en
ordenamiento territorial de las enfidades territoriales que establece la LOOT,
infroduciendo las nuevas concepciones del desarrollo rural.

Con el fin de aportar dicho conocimiento y experiencia al ordenamiento
territorial, la UPRA, en el marco de sus competencias, presenta los
«Lineamientos para la incorporacion del componente rural agropecuario en
el plan de ordenamiento departamentaly, los cuales aportan directrices de
politica y de planificaciéon y gestion del desarrollo rural agropecuario, junto
con una base conceptual y elementos metodoldgicos correspondientes,
con el fin de suministrar criterios para desarrollar el componente rural
agropecuario, siguiendo la estructura del proceso de planificacion para la
elaboracion de los POD, planteado a través del Acuerdo COT 10 de 2016.

Entre los aspectos generales que sustentan los lineamientos se destacan:

* Laimportancia y necesidad de que los procesos de planificacion terri-
torial estén precedidos por un entendimiento e incorporaciéon de las
interrelaciones crecimiento-ordenamiento territorial-desarrollo, con el
fin de constituir al territorio rural en sujeto activo de su desarrollo.

* El reconocimiento y andlisis de las politicas y planes de desarrollo del

contexto externo departamental, con relaciéon alos objetivos y las impli-
caciones en los usos y ocupacion de la tierra rural, con el fin de que el
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proceso de elaboracién del plan constituya la préctica en el articu-
lador y armonizador nacidn-territorios, en la busqueda de generacion
de desarrollo local.

* La incorporacion del componente rural agropecuario en el ordena-
miento territorial departamental, en el marco del POD, considerando
los puntos de encuentro entre las politicas y planes nacionales y del
contexto externo con la perspectiva de las entidades territoriales,
reconociendo el rol articulador nacién-entidades territoriales de los
departamentos y aplicando el desarrollo rural con enfoque territorial.

El documento estd estructurado alrededor de cada una de las etapas
que se proponen en el Acuerdo COT para la elaboracion de los planes
ordenamiento territorial departamentales, incorporando en ellas el
componente rural agropecuario.

Inicia porlaetapade alistamientoinstitucional, haciendo énfasis enlaimportancia
de contar, desde el inicio del proceso de planificacion, con una estrategia de
construccion de gobernanza territorial para implementarla durante el proceso
de elaboraciéon del plan; continia conla etapa de diagndstico proponiendo una
andlisis territorial integral, a fravés de subsistemas, que permita la comprension
de la complejidad del teritorio rural y alcanzar, participativamente, una sintesis
espacializada de las condiciones de desarrollo y ordenamiento rural, a través
del modelo de ordenamiento territorial actual.

Los resultados de estas etapas iniciales se retfoman en la siguiente fase de
formulacion del plan, como inicio del ejercicio de concepcidon de escenarios
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alternativos de desarrollo y ordenamiento territorial y para constituirun acuerdo
sociocultural, politico y técnico alrededor de un escenario compartido que
serd la base estructural del modelo de reordenamiento territorial futuro, y el
referente para definir las directrices, estrategias y el plan, con el fin de hacer
realidad el reordenamiento territorial pretendido. Finalmente, se abordan las
etapas de aprobacion y de seguimiento y evaluacion del plan, orientadas
a sustentar juridica y legalmente la competencia en ordenamiento
territorial del departamento y facilitar la aplicacion de las determinaciones
vinculantes con respecto a las demdas instancias y niveles de planificacion
territorial que deben concurrir alrededor de los elementos estructurantes del
modelo territorial. Se propone, con relaciéon al seguimiento y evaluacion del
POD, el diseno e implementacion de un sistema de planificacion y gestion
permanente del ordenamiento territorial rural agropecuario, soportado en
una unidad de gestion territorial y un observatorio de ordenamiento territorial
rural agropecuario.
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El proceso de planificacion
y gestion del ordenamiento
territorial

El Acuerdo COT-POD plantea lineamientos y criterios para el proceso de
formulaciéon y adopcion de los planes de ordenamiento departamental, con base
en las atribuciones de la LOOT sobre las competencias, definiciones y atributos
del ordenamiento territorial, marco del proceso de elaboracion de dicho plan. El
acuerdo establece una base conceptual sobre politicas, determinantes, directrices
de ordenamiento territorial, orientaciones y estrategias, define la estructura del
proceso de planificacion y destaca el modelo de ordenamiento territorial como uno
de los elementos principales. El conjunto de dichos elementos se podrd constituir en
el POD, y este contard con un documento técnico que serd el soporte para elaborar
la ordenanza con las directrices y orientaciones del ordenamiento de la totalidad
o porciones especificas del territorio departamental, la cual institucionalizard las
competencias en ordenamiento territorial del departamento.

Los conceptos bdsicos que se enuncian en la figura 1, segun el acuerdo COT-
POD, son los siguientes: a) politica de ordenamiento territorial (proceso orientador
e integrador de decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos, encaminado a
solucionar o prevenirunasituacion definida como problemdatica en el ordenamiento
del territorio, adelantado por autoridades publicas con la participacion de los
actores y sectores interesados), b) determinantes del ordenamiento territorial
(disposiciones de superior jerarquia, de obligatorio cumplimiento, para la
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1. Definicién de la gobernanza de la tierra rural

elaboracion y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial  municipal), <)
directrices de ordenamiento territorial
(determinaciones o reglas establecidas con
el fin de asegurar el desarrollo del modelo
de ordenamiento y facilitar la articulacion
sectorial y armonizacion de las disposiciones
departamentales con las politicas y planes
del nivel nacional, las dreas metropolitanas
y los municipios, teniendo en cuenta la
funcion  articuladora  departamental),
d) orientaciones (instrucciones para el
desarrollo de las directrices, con el objetivo
de permitir una mejor comprension e
inferpretacion técnico-juridica y de facilitar

su aplicacion y desarrollo), e) plan de
ordenamiento departamental (instrumento
para el ordenamiento del ferritorio
departamental; comprende un conjunto
de herramientas articuladas y armonizadas,
tales como modelos, directrices, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos
de impacto territorial departfamental con
una perspectiva de largo plazo).

La siguiente figura muestra los conceptos y
elementos que guiardn la elaboraciéon del
plan de ordenamiento departamental y sus
relaciones.

Figura 1. Conceptos y elementos para la elaboracién del POD

DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

MODELO DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

POLITICA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

DIRECTRICES
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DOCUMENTO ORDENANZA

PLAN DE

TECNICO DE PLAN DE
Oi?ggfg‘émm ORDENAMIENTO i ORDENAMIENTO
‘ TERRITORIAL TERRITORIAL

/

ORIENTACIONES
ESTRATEGIAS

GESTION TERRITORIAL

GOBERNANZA TERRITORIAL

#

COORDINACION

ARMONIZACION

MECANISMOS DE CONCILIACION

Siguiendo los conceptos y elementos del
POD, el acuerdo indica que el proceso de
planificaciénterritorialincorporardenlabase
—con el fin de darle sostenibilidad politico-
institucional— la ordenacidén territorial, la

Fuente de datos: Acuerdo COT-CFIPOD 010 2014
gestion, la gobernanza, la coordinacion y
los mecanismos de conciliacion, elementos
que serdn el soporte para la construccion
social territorial, atendiendo el desarrollo
con enfoque territorial.



1. Definicién de la gobernanza de la tierra rural

El proceso de planificacion territorial se
plantea por etapas interrelacionadas:

e Alistamiento institucional: base para
dar solidez organizativa, capacidad,
gobierno y calidad técnica a las activi-
dades y productos requeridos durante
la elaboracion del plan.

* Diagndstico estrategico del sistema
territorial: se sintetizard a través del
reconocimiento y espacializacion del
modelo de ordenamiento territorial
actualy laidentificacion de los factores
estructurantes de dicho modelo.

¢ Formulaciéon: a partir de un ejercicio
prospectivo de concepcion de
escenarios alternativos de desarrollo y
ordenamiento ferritorial, seleccion de
un escenario compartido y definicion
de las estrategias necesarias para
construir, desde el presente, el futuro
acordado. Este escenario se consti-
tuird en el referente de la definicidon
de las directrices y de los objetivos,
programas y proyectos que podrdn
conformar el plan.

Figura 2. El proceso de elaboracién del POD: etapas

Adopcion del POD: con este propdsito
se requiere el desarrollo de las activi-
dades técnicas vy juridicas encami-
nadas a la elaboraciéon y gestion
de una ordenanza, como soporte
juridico legal del plan; esta etapa se
contempla no solamente desde el
punto de vista normativo, sino ademds
como uno de los momentos clave
para consolidar la gobernanza terri-
torial que se propone construir desde
el inicio y durante todo el proceso de
elaboracién del POD.

Seguimiento y evaluacioén: se diseha e
implementa el sistema que garantice
la gestidon e implementacién del plan.

Se debe tener presente que cada
una de las anteriores etapas desarro-
lladas en este documento no se trata
de pasos independientes, sino de una
preparacion institucional, politica vy
técnica dirigida a instaurar un proceso
permanente de planificaciony gestion
del desarrollo y ordenamiento depar-
tamental (cfr. figura 2).

ADOPCION

Institucionalizacion,
regulacion, pactos
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Erapa 1

Alistamiento institucional del
componente rural agropecuario

Llegar a acuerdos sobre el ordenamiento territorial futuro y las estrategias y acciones
para construir, desde el presente, el modelo de desarrollo y ordenamiento territorial
rural agropecuario, en el contexto del modelo territorial general del departamento,
es un proceso de construccion social territorial que necesita disenarse al iniciar el
ejercicio de planificacion, con el fin de garantizar la calidad y los recursos técnicos
y politico-institucionales que dardn soporte a las acciones requeridas para la
formulaciéon del POD. La planificacion solo serd efectiva si durante la realizacion,
implementacién y consolidacién del plan se incorpora la interdisciplinariedad vy el
compromiso de los distintos actores desde el mismo proceso de ordenacion del
territorio (FAO, 2006). Para el efecto, es necesario tener presentes la naturaleza
y alcances del desarrollo y ordenamiento territorial rural agropecuario que se
pretende planificar y gestionar' y establecer los requerimientos técnicos, politico-
institucionales y de recursos logisticos y financieros, teniendo presente que junto al
plan, como instrumento técnico, es indispensable construir la gobernanza territorial
necesaria para lograr que los actores y organizaciones locales se constituyan en
artifices de la ordenacion de su territorio.

Los conceptos sobre este tipo de desarrollo son presentados en el siguiente capitulo de este documento.
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2. Etapa 1. Alistamiento institucional del componente rural agropecuario

2.1 Elementos conceptuales
e institucionales para orientar
el proceso de formulacion
del POD

La dialéctica crecimiento-ordenamiento
territorial-desarrollo (UPRA, 2016c) impone
el reto de constituir una base conceptual y
una capacidad analitica y de planificacion
y gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial apropiadas para abordar la
complejidad del desarrollo territorial del
deparfamento y sus particularidades,
como condiciéon para formular un plan que
contribuya efectivamente a reorganizar
las bases espaciales para alcanzar el
desarrollo.

Teniendo en cuenta las particularidades del
componente rural agropecuario expuestas en
el documento UPRA (2016c), es importante

establecer las propiedades del desarrollo y
ordenamiento tferitorial pretendido que carac-
terizarén el desarrollo rural, y asi lograr las de
fransformaciones necesarias en las relaciones
de las actividades socioecondmicas respecto
a las formas de usar y ocupar el territorio y
la arquitectura técnica y socioinstitucional
requerida para el tipo de planificacién y gestién
necesarios, con el fin de trazar y transitar la
ruta hacia el desarrollo rural.

En tal sentido, cabe tener presente que la
Mision para la Transformacién del Campo y
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 indican
la necesidad de reenfocar la aproximacion
conceptual y metodolégica desde la
perspectiva  del desarrollo rural con
enfoque territorial y de la nueva ruralidad,
atendiendo las particularidades de los
diversos departamentos del pais.

El enfoque territorial del desarrollo rural
y la nueva ruralidad implican disenar el

19

proceso de elaboracion del POD, ya no
desde una mirada exclusivamente sectorial
y productiva del campo, en funciéon de
las demandas urbanas y cenfrada en los
aspectos fisico-espaciales, sino asumiendo
la multifuncionalidad y multisectorialidad
de los actividades que se despliegan en
el territorio rural, articuladas con las de las
cabeceras municipales y reconociendo
el protagonismo de los actores vy
organizaciones locales, incluyendo los
componentes institucional y politico.

La multifuncionalidad rural indica que el
ordenamiento territorial requiere tener
presente sus diversas funcionalidades.
Esto implica incorporar en la planificacion
territorial los siguientes ftipos de usos del
espacio rural, de manera interrelacionada:
a) el uso productivo, no solamente
agropecuario, incluyendo otras actividades
que se convierten en valores agregados,
tales como el aprovechamiento forestal,
la produccién de energia, la produccién
minera y agroindustrial; b) los usos
industriales, agroindustriales y de servicios,
principalmente en las proximidades de
los conglomerados urbanos; c) los usos
de conservacién y aprovechamiento
sostenible de la naturaleza, relacionados
con la preservacion de la biodiversidad, y
d) los usos residenciales y de recreaciéon y
descanso, que comprenden, entre otros, el
disfrute de los paisajes.

Por su parte, la multisectorialidad del
territorio rural enfiende el medio rural
como un conjunto espacial en el que
se desarrollan  diversas  acftividades
interrelacionadas, lideradas principalmente
por un sector agropecuario ampliado
con sectores productivos no vinculados
directamente a la produccidon primaria
y los servicios ambientales. Es decir, se




2. Etapa 1. Alistamiento institucional del componente rural agropecuario

reconoce que la nueva ruralidad indica
el surgimiento en los tferritorios rurales de
actividades correspondientes a los sectores
de actividad secundaria manufacturera,
agroindustrial, de  servicios,  turismo,
recreacion, y comercio, entre otros.

Lo anterior, en términos de requerimientos

técnicos e insfitucionales para la
planificacion y gestion territorial  rural
agropecuaria, demanda equipos
inferdisciplinarios y una organizacion

interinstitucional que, con el liderazgo de
las Secretarias de Desarrollo Rural (o las
que en el departamento hagan sus veces),
vinculen activamente en la Gobernacion
a las ofras secretarias técnicas, ademads
de una ampliacion de los espacios para la
participacion activay comprometida de los
actores y organizaciones locales, privadas
y sociales, pensando en estructurar un
sistema departamental de planificacion
y gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial rural agropecuario, acorde con la
naturaleza fisica, natural y sociocultural, y la
multifuncionalidad del territorio rural. Desde
el punto de vista politico-institucional,
es imprescindible que los gobernantes
asuman directamente el liderazgo en la
promocion del proceso de elaboracion del
plan declardndolo proyecto esencial para
el presente y futuro del departamento. Lo
anterior, en conjunto, permitird impulsar un
procesodeconstruccionsocialdeldesarrollo
y ordenamiento territorial, sustentado

2 Es necesario trascender la  fradicional
planificacion territorial centrada en los asuntos
fisicos de los usos del suelo, hacia la planificacion
y gestion del desarrollo y ordenamiento territorial

que incorpora activamente el componente
socioinstitucional y politico.

3 Con respecto al sector rural agropecuario,
es indispensable  vincular activamente  su

institucionalidad: Consea, unidades municipales de
asistencia técnica agropecuaria, organizaciones
gremiales, campesinas, instituciones técnicas, etfc.
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técnica institucional y politicamente, con
el fin de lograr las tfransformaciones que el
campo requiere.

El Acuerdo COT (2016), establece que
la etapa 1, de dalistamiento técnico e
institucional, comprende la organizacion
administrativa, preparacion de equipos y
recursos humanos, identificacion de actores
clave, recopilacion de informacion vy
estudios, definicion de aspectos especificos
de representacion y escala, y la definicion
de los mecanismos para participacion o
arficulacion con los actores.

Considerar y disenar estratégicamente la
etapa de alistamiento técnico e institucional,
en el proceso de formulacién del POD, es
reconocer que el ordenamiento territorial, en
la practica, es un ejercicio técnico y politico-
institucional que busca dotar al teritorio, y
en particular a sus actores y organizaciones;
ademds es un insfrumento orientador y
regulador del suelo? y reordenador
de las relaciones de la sociedad con el
territorio, con base en los propios actores y
organizaciones locales.

El articulo 4 del Acuerdo COT indica, entre
los atributos del proceso de planificacion
y gestion del ordenamiento territorial, la
gobernanza temritorial, y destaca que
busca promover la participacidn activa y
apropiacion del proceso de planeacion y
gestion del ordenamiento territorial por parte
de los diversos actores y organizaciones
sociales, econdmicos y de la academia,
y de conseguir la cormresponsabilidad vy
compromiso colectivo, publico-privado vy
social, con el fin de ordenar las relaciones de
la sociedad con el teritorio. Para tal efecto
se requiere la definicion de estrategias para
vincular en el proceso al Consejo Territorial de
Planeacidn y otras instancias®, organizaciones,




2. Etapa 1. Alistamiento institucional del componente rural agropecuario

gremios e instituciones representativas del
territorio, y definir estrategias para fomentar

la participacién  democrdtica de los
ciudadanos.
Ademds, dicho arficulo senala la

importancia de incluir mecanismos para la
coordinaciéon entre entidades territoriales,
instancias sectoriales y diversos intereses y
relaciones socioecondmicos con el territorio,
teniendo en cuenta que la gobernanza
implica desplegar una activa capacidad
de dalcanzar acuerdos para reordenar
el territorio, considerando los intereses
mayoritarios y la solucion de conflictos por
el uso y ocupacién del territorio, para lo
cual es necesario contar, en el equipo de
formulacion del plan, con capacidades
para gestionar acuerdos y lograr alianzas.
El acuerdo sobre el plan de ordenamiento,
conrespecto ala organizacién institucional,
en el art. 8, indica el acompanamiento de
la Comision Regional de Ordenamiento
Territorial (CROT), precisando que esta
orientard la toma de decisiones para
incorporar en el plan y participard como
instancia asesora en las diferentes etapas
de su formulaciéon (COT, 2016).

En relaciéon con lo anterior, el Acuerdo
POD reconoce la importancia de una
planificacion del ordenamiento ferritorial
sustentada en un proceso de gestion
territorial, consistente en la articulacion,
logro de convergencias, concertacion

publico-privada-social, acuerdos, foma
de decisiones y actuaciones (planes,
programas y proyectos), enfre los

4 Concertacion pUblico-privada-sociall
o concertacion social:  proceso en que
representantes de las diferentes redes de poder
socioterritorial, a través de procedimientos
voluntarios de conciliacion y mediacién, asumen
la préctica de la gestion territorial de forma
democrdtica y descentralizada (Dallabrida, 2011).
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actores gubernamentales, econdmicos
y sociales del fterritorio, con el fin de
implementar las estrategias, directrices
y acciones de ordenamiento territorial,
dirigidas a estructurar el modelo futuro de
ordenamiento territorial.

La gestion territorial se refiere a los procesos
de generacion de sinergias y toma de
decisiondelos actoressociales, econdmicos
e instifucionales de determinado dmbito
espacial, sobre la apropiacion y uso de los
territorios, con el fin de definir y desarrollar
mancomunadamente  estrategias  de
desarrollo (Dallabrida, 2013). Esto implica
reconocer los diversos roles e infereses,
conseguir acuerdos y alianzas alrededor
de objetivos compartidos de desarrollo y
ordenamiento territorial, y significa constituir
capacidad de gestion, consolidando o
generando  estructuras institucionales,
recursos humanos 'y, en generdl,
organizacion para apropiarse y liderar los
procesos de ordenamiento territorial y
construir gobernanza territorial.

El desarmrollo rural con enfoque
territorial para el componente rural
agropecuario del POD

El desarrollo rural con enfoque territorial es
un proceso simultdneo de transformacion
productiva, institucional y social de un
espacio rural determinado, en el cuadl
los actores sociales fienen un papel
preponderante y cuentan con el apoyo
de las agencias publicas, privadas y de la
sociedad civil, con el objetivo de mejorar
el bienestar de sus poblaciones, con base
en los usos sostenibles de la biodiversidad,
en particular los bienes naturales comunes
renovables y los servicios ecosistémicos
(MADR, 2015). Con el fin de alcanzar dicho
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desarrollo, elreto delordenamiento territorial
rural agropecuario es lograr que el territorio
rural sea el articulador y armonizador de las
politicas publicas y de las prdcticas de uso
y ocupacion del territorio, de manera que
se generen las sinergias necesarias para
corregir los desequilibrios regionales en los
niveles de desarrollo.

El desarrollo rural en las politicas y planes
recientes se empieza asimilar con un
enfoque territorial, aunque aun prevalecen
las  aproximaciones  dominantemente
productivas, y la inercia de la
instifucionalidad sectorial, sin perspectiva
territorial;  esto  dificulta el abordaje
plurifuncional, multisectorial y la prdctica
en general del desarrollo rural con enfoque
territorial.

La Mision parala Transformacién del Campo
destaca entre sus recomendaciones
la necesidad de impulsar una reforma
instifucional profunda, tanto a nivel
nacionalcomo de las entidades territoriales,
y el proceso de elaboracion del POD es
una oporfunidad para promover dicha
reforma, teniendo en cuenta que la
utilidad y aplicacion de dichos planes tiene
como uno de sus factores determinantes
la construccidon de gobernanza fterritorial
rural, la cual implica la constitucion de
una institfucionalidad transformada que
posibilite el empoderamiento de los actores
y organizaciones locales. Con el fin de
realizar dicha fransformacion institucional, el
Gobiemo nacional constituyd un conjunto
de agencias, comisiones e instrumentos,
que es necesario fener presente en la
coordinacion nacion-departamentos-
municipios, paraeldesarrolloyordenamiento
territorial. La reforma institucional integral
al sector agropecuario permitié crear la
Agencia de Desarrollo Rural (Decreto 2369
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de 2015), la Agencia Nacional de Tierras
(Decreto 2363 de 2015), el Consejo Superior
de la Administracion para la Restitucion de
Tierras (Decreto 2368 de 2015), el Consejo
Superior de ordenamiento del uso del
Suelo (Decreto 2367 de 2015), la Agencia
para la Renovacién del Territorio (Decreto
2366 de 2015) y la Comisidn Nacional
de Crédito Agropecuario (Decreto 2371
de 2015). Estas instituciones fienen un
conjunto de atribuciones clave que les
permite contar con politicas y estrategias
nacionales favorables para lograr el
desarrollo rural con enfoque fterritorial:
ejecutardn planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario; la politica de
ordenamiento social de la propiedad y las
politicas publicas en materia de restitucion
de ftierras; posibilitardn a los productores
tener los mejores suelos para cultivar y
a los inversionistas, una mejor seguridad
juridica, y coordinardn la intervencion de
las entidades nacionales y territoriales en
las zonas rurales afectadas por el conflicto.

La planificacién y gestion del desarrollo y
ordenamiento tferritorial rural agropecuario
tendrdn en cuenta que el desarrollo rural
frasciende las actividades productivas
agropecuarias, entendiendo que estas
Ultimas son la principal base econdmica
de la mayoria de regiones rurales del
pais. Por lo tanto, la institucionalidad que
liderard el proceso de formulacidén del
POD se sustentard inicialmente en un
sistema de gestion territorial agropecuaria
(UPRA, 2015c), complementado con
representantes de los diversos sectores de
la actividad rural, segun las particularidades
de cada departamento, y considerando
la evolucién de la nueva ruralidad, puesto
que esta llevard a planificar al dmbito
rural no solo como un espacio aislado vy
caracterizado por la produccion primaria,
sino ademds como un espacio plurifuncional
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en el cual se inferrelacionan actividades
productivas primarias, de transformacion
industrial, de servicios y comercio, rurales y
urbanas.

Con respecto a la estructura institucional
para la gestion territorial rural agropecuaria
la Gestua (UPRA, 2015c), plantea que,
en el dmbito departamental, el sistema
institucionalcorrespondientecomprendelas
secretarias de agricultura como érganos de
direccion y gestion sectorial, las secretarias
de planeacion como responsables de la
direccion y coordinacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial

y los consejos seccionales de desarrollo
agropecuario, pesquero, forestal comercial
y de desarrollo rural (Conseaq). Estos
consejos, segun su reglamento inferno,
para el cumplimiento del Pacto Nacional
por el Agro y el Desarrollo Rural, fienen
como mision promover la planificacion vy
ejecucion de politicas, planes, programas
y proyectos del sector agropecuario y de
desarrollo rural con enfoque territorial, en
forma arficulada enfre los municipios, el
departamento y la nacién, teniendo en
cuenta las especificidades de los territorios
y brindando asesoria permanente a los
municipios de su departamento.

2.2 Componentes de la
etapa de alistamiento para el
ordenamiento territorial rural
agropecudrio

Sintetizando las justificaciones anteriores
sobre los propdsitos, la importancia, la
necesidad y el rigor técnico institucional
y politico del proceso de formulaciéon de
los POD, con el fin de hacer factible que
el plan se constituya efectivamente en un
instrumento para la fransformacién del
campo colombiano, cabe reiterar que
el ordenamiento territorial es un proceso
técnico-politico de construccion social
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territorial que requiere acompanarse con
una estrategia que posibilite construir

la gobernabilidad del territorio rural.
Desde la perspectiva del desarrollo rural
agropecuario con enfoque territorial, es
necesario promover una participacion
plural, teniendo en cuenta que se trata de
un ordenamiento territorial para activar las
capacidades y los potenciales territoriales
enddgenos, reconociendo la cultura, los
saberes locales y el conocimiento tdcito,
articuldndolos con los diversos avances
contempordneos, en el marco de la nueva
ruralidad, que revela nuevas formas de
habitar, de producir, de usar y ocupar los
territorios rurales.
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Entre los

elementos principales por

desarrollar en la etapa de alistamiento, se
recomienda tener en cuenta:

El logro de un acuerdo de las propie-
dades principales del enfoque de
desarrollo que orientard el ordena-
miento territorial rural agrope-
cuario departamental, que busque
frascender la fradicional aproxi-
macion sectorial productiva hacia un
desarrollo rural con enfoque territorial
y la nueva ruralidad, considerando el
desarrollo agropecuario inmerso en un
territorio rural centrado en el desarrollo
humano sostenible y contemplando
unas relaciones de intercambio equili-
brado y de complementariedad
rurales urbanas, con visibn de
futuro.

Con el fin de articular los enfoques
de desarrollo propuestos y promo-
vidos desde el nivel local con los
del contexto externo, de manera
gue se armonicen y complementen,
es importante considerar las propie-
dades y alcances de los enfoques
de desarrollo rural agropecuario
provenientes de las politicas, planes y
acuerdos de confexto internacional,
nacional, que destacan, entre ofros

Algunos  departamentos  se  encuentran
formulando el «Plan  departamental de
ordenamiento productivo y social de la
propiedad ruraly, el cual aporta insumos para el
POD.

Lageneracidonde capacidadesde autodesarrollo
responde a la necesidad de dejar capacidades
instaladas, de conocimiento, planificacion y
gestion, en los técnicos y funcionarios de la
institucionalidad rural agropecuaria, quienes
en el dia a dia de sus actividades misionales
deberdn responder por la implementacion
del plan vy redlizar las actividades de gestion,
seguimiento,  evaluacién y  actualizaciéon
pertinentes y oportunas.
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aspectos, los siguientes: el enfoque
territorial, el desarrollo rural holistico,
la agroecologia, el crecimiento
verde, la seguridad alimentaria, la
adaptacién al cambio climdtico, la
ruralidad competitiva con base en el
sector agropecuario, el ordenamiento
productivo y social de la propiedad
rural y la reforma rural integral (UPRA,
2016c).

La revision del marco normativo sobre
las competencias relacionadas con el
ordenamiento territorial del departa-
mento, con el fin de precisar sus responsa-
biidades, considerando, entre ofras, la
articulacién de las politicas sectoriales
en su territorio y las formas de desarro-
llarlas a través del POD.

El inventario y valoracion de estudios,
planes, politicas, programas vy
proyectos relacionados directamente
con el desarrollo y ordenamiento terri-
torial rural agropecuario®.

El fortalecimiento de la capacidad
técnica para analizar y gestionar el
sistema territorial rural agropecuario,
atendiendo su multifuncionalidad,
multisectorialidad y la importancia de
promover capacidades de autode-
sarrolloé. Con tal fin, se requiere un
equipo técnico interdisciplinario, que
ademds de contar con la experticia
en desarrollo y ordenamiento fterri-
torial agropecuario combine técnicos
y expertos dispuestos a compartir
conocimiento y aprendizaje, que
cuenten con habilidades para la
comprension sistémica del territorio
rural y la gestion del desarrollo, desde
los subsistemas econdmico, sociocul-
tural, natural ambiental e institucional
del desarrollo y del andlisis espacial
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rural, urbano y regional. Es importante
considerar el cardcter interdiscipli-
nario de estos procesos tferritoriales,
por lo cual serd necesario disponer
de profesionales con conocimiento y
experiencia en los temas del desarrollo
rural agropecuario como agrénomos,
economistas, profesionales de las
ciencias naturales, geografia, socio-
culturales, politico-institucionales, etc.,
previendo la vinculacion de las univer-
sidades y centros de investigacion.

Con base en la definicion del equipo
técnico, es necesario estimar los
costos que implicard; se recomienda
que se qproveche inicialmente el
equipo técnico de las secretarias
de agricultura y desarrollo rural y los
apoyos de las demds secretarias del
departamento, con el fin de que el
conocimiento y aprendizaje sean
apropiados por la Gobernacion vy
sea la base para darle sostenibilidad
al proceso de gestion e implemen-
tacion. Igualmente, se deben estimar
los costos de contratacion de equipos
técnicos de apoyo o expertos reque-
ridos en determinados momentos de
la elaboracién del plan, previendo
que sus apoyos generen aprendizajes
en los equipos técnicos de la institu-
cionalidad rural agropecuaria, con
lo cual se contribuye a fortalecer la
capacidad de planificaciéon y gestion
territorial.

El diseno de una estrategia de
participacion paratodo el proceso
de formulaciéndel POD, orientada
a la construccion de la gobernanza
territorial. Para el efecto es necesario
identificar los actores y organizaciones
que se deberian apropiar del proceso
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de ordenamiento territorial con el fin
de darle sostenibilidad. A través de un
mapeo de actores y organizaciones
relacionadas con el ordenamiento rural
agropecuario, se podrdn establecer
los poderes e influencias relativas
(politicas, técnicas, liderazgos) de
cada uno de ellos, conflictos y proble-
mdaticas. Con tal fin, serd necesario
elaborar un sociograma de actores
clave del desarrollo rural agrope-
cuario’ del departamento. Este instru-
mento permitird ser estratégicos en
cada uno de los escenarios de parti-
cipacién que se generardn durante
el franscurso del proceso de elabo-
racidn de plan, en el sentido de
ser selectivos respecto a los partici-
pantes pertinentes en los diversos
momentos técnicos, de consulta,
toma de decisiones, de tal manera
que se cuente con una estrategia de
gestion para el empoderamiento vy la
construccién de la gobernanza terri-
torial rural agropecuaria.

El inventario y costeo de activi-
dades para el proceso de partici-
pacién: seminarios, talleres, consultas,
encuestas, espacios de trabajo
técnico, dotaciones y, en general, la
logistica del proceso de elaboracioén
del plan. Es importante que para estas
actividades se cuente con condi-
ciones y ambientes apropiados que
confribuyan a la calidad de los resul-
tados.

Un sociograma de acfores y organizaciones
territoriales posibilita inventariar y analizar los roles,
relaciones y el poder de actores e insfituciones,
suministrar criterios para prever su vinculacion
activa al proceso de planificacidon  teritorial
buscando empoderar a los diversos actores y
crear las bases para la generacion de sinergias
y la construccion social del ordenamiento
territorial.
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La estrategia de socializaciéon y comuni-
cacion: el POD no debe ser un proyecto
andnimo técnico regulador, con respon-
sabilidad exclusiva del sector gubermna-
mental. El reordenamiento del territorio
rural es la base de un proyecto sociopo-
litico de armonizaciéon del desarrollo
socioeconémico con la naturaleza
que determinard la sostenibilidad
y la calidad de vida de las actuales
y futuras generaciones. Desde la
perspectiva rural de los desequili-
brios socioecondmicos y los conflictos
ambientales y sociopoliticos, y ante el
reconocimiento de la riqueza natural
y sociocultural y de los potenciales
del territorio rural, existe un creciente
interés en el reordenamiento territorial
ruralf que debe motivar a los actores
locales a vincularse activamente en
la elaboraciéon del plan y su posterior
implementacion. Desde el inicio
de la elaboracién del plan es muy
importante disenar una estrategia de
comunicacion y sociabilizacion del
proceso, que contemple las acciones
necesarias para que el plan pueda
ser conocido e internalizado por toda
la poblacién, teniendo en cuenta los
siguientes componentes:

La Misién para la Transformacion del Campo y el
PND 2014-2018reconocen que la construccion de
la paz pasa principalmente por la tfransformacién
del campo colombiano y destacan, para el
efecto, el ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural.

Es importante que la estructuracion del esquema
de gestién para la formulacion del plan sea el
momento que evidencie la voluntad politica
de la Gobernacién, a través del impulso de
un proceso participativo de ordenacion del
territorio, fransformador, que frascienda el
periodo de gobierno y vincule activamente a los
diversos sectores.
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La sensibilizacidon y concientizacion,
a los actores sociales e institucionales,
sobre el significado y la importancia
del ordenamiento territorial y del POD
y, en particular, del ordenamiento
territorial rural agropecuario.

El diseno e implementacién de una
estrategia de comunicacioén, conside-
rando los diversos actores y sus roles
en el proceso.

La convocatoria de los distintos
actores ferritoriales a participar de
forma activa en el proceso de formu-
lacion y ejecucion del plan.

La estructura institucional para la
gestion departamental del POD:
poner en marcha un proceso de OT
rural agropecuario multidimensional
y con enfoque ferritorial indica la
necesidad de incorporar una loégica
de gestion con un alto grado de
transversalidad y de coordinacion
interinstitucional entre las diferentes
secretarias, direcciones 'y ofras
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instancias departamentales; ademds Agricultura y Desarrollo Rural o quien
se debe prever la articulacion con ejerza dichorol), previendo y definiendo
las enfidades privadas y sociales’. En igualmente la articulacion y roles de las
este sentido, es recomendable definir demds instancias colegiadas, técnicas,
formalmente, desde el comienzo, un asesoras y de participacion (Asamblea
organigrama que indique la autoridad departamental, Consea, consejos terri-
encargada de liderar y coordinar la toriales de planeacion, CROT, gremios y
elaboracion, ejecucion y seguimiento asociaciones, entre otras).

del plan (gobernador y Secretaria de
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2.3 Los ’rérminos de referencia del sistema territorial rural agropecuario,

. 7 de formulacion del plan y de diseno de
para la formulacion estrategias para la implementacion de las

del componen’re rural directrices y lineamentos y un sistema de

agropecuario del POD seguimiento y evaluacion. Especificamente
se recomienda que los TR contengan:

Es importante contar con un documento
para el ejercicio de la planificacion,
de manera que pueda ser gestionado, . . .
monitoreado y evaluado; para el efecto s prmapoles propiedades gue orien-
es recomendable elaborar y acordar taran el desarrolio de cada und deilgs
unos términos de referencia (TR) del etapas del proceso de planificacion
componente rural agropecuario del POD. que se establezcan para la- formu-
Dichos términos incluirdn los elementos que lacion del plan.

orientan la fase de alistamiento, definidos
anteriormente, y los aspectos especificos
de las fases de diagndstico estratégico

* Los enfoques de desarrollo y ordena-
miento territorial rural agropecuario y

e Los criterios de articulacion del compo-
nente rural agropecuario con el ordena-
miento departamental general.
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* Las competencias del departamento en
ordenamiento tenitorial rural agropecuario
y sus alcances y aplicacion en el POD.

* La estrategia de participacion vy
gestion del componente rural agrope-
cuario'®,

* La estrategia de socializacion vy
comunicacion.

* Losrequerimientos de equipo técnico.

e El inventario y valoracién de insumos
técnicos: estudios, planes, politicas,
programas, proyectos.

* El costo financiero del equipo técnico
de apoyo indispensable y de las activi-
dades relacionadas con la estrategia
de participacion y facilidades logis-
ticas para el trabajo técnico.

e H cronograma con los objetivos,
productos, acftividades, responsables,
recursos requeridos y fiempos, segun cada
efapa del ordenamiento teritorial rural
agropecuario.

e La estructura institucional para la
organizacion y gestion de la formu-
lacidn del plan, componente rural
agropecuario.

1 Es recomendable desarrollar las estrategias
de participacién y gestion de manera
especificamente e interrelacionadas, teniendo
presentes los aspectos tratados para la etapa
de preparacion técnica y politico-institucional.
La estrategia de socializacion y comunicacion
deberd articularse con la de participacion y
gestion.
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Etapa 2

Diagnostico estratégico
rural agropecuario para el
ordenamiento departamental

Examinarelsistemaruralagropecuario, enelcontexto deldesarrolloruralconenfoque
territorial y de la nueva ruralidad, exige incorporar conceptos y metodologias para
entender la multifuncionalidad y multisectorialidad del territorio rural y el rol del
sector agropecuario, teniendo presente el conocimiento y vivencias de los actores y
organizaciones locales en relacidon con los asuntos de interés supramunicipal y el
contexto externo que los influye. Esto permitird comprender las condiciones de la
estructura departamental actual de usos y ocupacién del territorio, y los factores
clave que explican la manera como se despliegan espacialmente las politicas
publicas y las acciones socioecondmicas en el departamento que le dan forma
al modelo territorial rural agropecuario actual, en el contexto del modelo territorial
departamental.
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Para
inicialmente y

la elaboracion del diagndstico,
atendiendo la
multiescalaridad del desarrollo y
ordenamiento territorial, se abordard
la perspectiva externa departamental,
regional, nacional y global. A continuacién,
se expondrdn unas bases conceptuales que
indican los alcances y asuntos centrales
objeto del andlisis rural agropecuario,
relacionando el desarrollo rural con enfoque
territorial y el desarrollo rural agropecuario
con el ordenamiento territorial. Siguiendo
lo anterior, se planteard la forma de
comprender el sistema territorial rural y de
relacionarlo con el ordenamiento territorial
general del departamento, con base en los
subsistemas e interrelaciones que posibilitan
abordar la complejidad del territorio
rural, atendiendo su multifuncionalidad
y multisectorialidad', el desarrollo rural
con enfoque territorial y especificando

los aspectos principales del andlisis
del ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural. Con los elementos
anteriores, se procederd a realizar la sintesis
del sistema territorial rural agropecuario
caracteristico del departamento,
espacializada a fravés del modelo territorial
actual, y se identificardn los factores
estructurantes, base para confinuar con la
etapa de formulacion del POD.

En la figura 3 se aprecia el esquema de
elementos analiticos para tener presente
en la realizacion de la fase del diagndstico
del sistema territorial rural agropecuario,
destacando la necesidad de utilizar el
andlisis sistémico territorial para lograr
comprender la complejidad del desarrollo
y ordenamiento territorial e identificar los
factores clave base para las siguientes
fases de proceso de planificacion.

Figura 3. Marco analitico para el diagndstico del sistema territorial rural agropecuario

DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL (DRET)

" La articulacion de politicas sectoriales en el entorno territorial departamental, teniendo presentes la
multifuncionalidad y multisectorialidad, es la expresion del reconocimiento de la integralidad del desarrollo.
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3.1 La perspectiva
espacial del ordenamiento

departamental
Uno de los primeros aspectos que
es importante tener presente para

adelantar la elaboracion del POD es la
perspectiva espacial de los componentes
del ordenamiento departamental que
serdn abordados, teniendo en cuenta
las competencias territoriales de los
municipios y las dreas metropolitanas. El
departamento, como entidad territorial
intermedia entre el nivel nacional y los
dmbitos de gobierno municipales, distritales
y las administraciones metropolitanas,
tiene la funcidon de planificar y gestionar
los asuntos de interés supramunicipal, con
atencion especial en aquellos que define
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial
(LOOT), y que se refieren principalmente
a las politicas de  asentamientos
poblacionales y centros urbanos, la
localizacion de la infraestructura fisica-
social, la proyecciéon espacial de los planes
sectoriales departamentales y las dreas de
proteccion especial para la conservaciony
recuperacion delmedioambiente. Eldmbito
espacial de los elementos estructurantes
del POD se delimitara en funcion de hechos
departamentales derivados de la expresion
espacial de fenémenos economicos,

12.

Definicién adaptada de la Ley de 1625 de 2013,
régimen de dreas metropolitanas, capitulo
I, hechos metropolitanos y criterios para su
determinacion.

El paisaje es identificado como una sintesis
de los sistemas ecoldgicos y culturales que
lo constituyen. Las unidades del paisaje y el
espacio, son, a su vez, una expresion integrada
de componentes fisicos, bioldgicos y culturales
que se expresan en el espacio geogrdfico con
una fisonomia particular y que generalmente
se extienden a lo largo y ancho de varias
jurisdicciones territoriales (Lopez Barajas, 2002).
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sociales, tecnoldégicos, ambientales,
fisicos, culturales, territoriales, politicos o
administrativos, que interesan a dos o mas
municipios del departamento, que tienen
relacion directa con los componentes
estructurantes del territorio departamental
y que es conveniente planificar y gestionar
conjuntamente'?.

La identificaciéon de los hechos de
desarrollo y ordenamiento departamental
permite delimitar dmbitos supramunicipales
que pueden ser objeto de competencias
exclusivas o compartidas desde la
perspectiva departamental, atendiendo los
principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad, con respecto a los
municipios y las dareas metropolitanas. El
alcance territorial supramunicipal se podra
establecer segun el despliegue espacial
de los procesos de crecimiento y desarrollo
socioeconoémicoy surelaciéon con el espacio
natural y construido, especialmente de
aquellos relacionados con la estructura
ecolégicaprincipal, comoelpaisaje naturaly
cultural'®; asimismo, los relacionados con los
sistemas estructurantes departamentales
econdmicos y de relaciones funcionales
urbano-rurales-regionales, referidos los nodos
y ejes de infraestructuras de comunicacion
que articulan las diversas zonas del
departamento y favorecen el desarrollo del
conjunto de municipios, los equipamientos
con funcionalidad departamental y los

sistemas productivos ferritoriales, entre
ofros.

También se pueden identificar
dmbitos  espaciales  supramunicipales

correspondientes
de unidades

a conglomerados
productivas y empresas,
considerando SUS encadenamientos
productivos y la articulacion con el
entorno territorial, que dan lugar a sistemas
productivos territoriales o a la formacion de
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corredores de desarrollo. De manera similar,
se podrdn considerar zonas productivas
agropecuarias  supramunicipales  que

poseen determinadas homogeneidades,
potenciales y relaciones con cenfralidades
investigacion

urbanas, centros de

e innovacidbn que pueden constituir
agropolis, distritos agroindustriales y distritos
agroalimentarios, que propician el uso
eficiente del territorio rural y el desarrollo
de estructuras rurales productivas
agropecuarias competitivas.

3.2 El contexto regional del
ordenamiento departamental

La multiescalaridad del desarrollo vy
ordenamiento territorial, junto con el rol
articulador del nivel departamental, entre
la nacidn, los municipios, los distritos y las
dreas metropolitanas, hacen necesario
que los POD se encuadren en el contexto
de sus respectivas regiones, teniendo en
cuenta los procesos econdmicos, sociales,
ambientales que trascienden espacialmente
sus limites y que es recomendable planificar
y gestionar interdepartamentalmente.
Entre los elementos de la estructura
espacial regional se destacan aquellos que
posibilitan la articulacion y los intercambios
regionales, nacionales e internacionales,
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especialmente en relacién con las vias e
infraestructuras nacionales y de acceso
a los mercados, los fterritorios donde
se despliegan los encadenamientos
productivos y cluUsteres, y en particular, la
logistica comercial; estos podrdan ser la
base para la formaciéon de corredores o
ejes de desarrollo regional, con el fin de
propiciar la cohesidon y la competitividad
territorial. Igualmente, desde el punto de
vista de los ecosistemas estratégicos y dreas
naturales protegidas, dreas y corredores
productivos rurales agropecuarios, serd
necesario tener presentes las relaciones
de aqguellos que se extienden a través de
varios departamentos, para establecer la
coordinacion y articulacidn necesaria en
términos de ordenamiento territorial.
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3.3 El contexto de las
politicas, planes, programas
y acverdos nacionales e
infernacionales para el
ordenamiento territorial rural
agropecuario departamental

En la interaccion entre el crecimiento que
puede ser propiciado por las politicas,
planes y programas del contexto externo
de los departamentos, y las posibilidades
de fransformarlo en desarrollo local,
juega un papel clave la manera como se
incorporan en los planes de ordenamiento
territorial  los objetivos e instrumentos
planteados por las politicas nacionales
e internacionales (UPRA, 201é6c). Dichas
politicas reconocen la importancia vy
necesidad de redireccionar las estrategias
de desarrollo y ordenamiento territorial rural
hacia un enfoque ferritorial, sustentado
principalmente en el ordenamiento
productivo rural agropecuario y social
de la propiedad rural. Es importante
tener presente que dicho ordenamiento
constituye uno de los asuntos mds
criticos por tratar para cerrar las brechas
socioeconémicas campo-ciudad, y que el
desarrollo agropecuario, en el marco de
la multifuncionalidad y multisectorialidad
del territorio rural, continta siendo la base
principal para el desarrollo del campo.

Entre tales politicas y planes, sobresalen
los compromisos internacionales con la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), relacionados
con el desarrollo rural y el impulso a las
politicas dirigidas a la reduccién de los
desequilibrios  socioecondmicos, como
condicién para formar parte del grupo de
paises de dicha organizacion, y el reciente
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compromiso global con los objetivos de
desarrollo sostenible; las recomendaciones
de la Mision de Transformacion del Campo,
y los acuerdos de La Habana referidos a
la reforma rural integral y la erradicacién
y sustitucion de los cultivos ilicitos. Desde
la perspectiva gubernamental nacional,
se destaca el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, segun los lineamentos del eje de
transformacién del campo y el programa
Colombia Siembra.

Entre los principales aspectos del contexto
de politicas, planes y acuerdos nacionales
e infernacionales relacionados con el OT
rural agropecuario que es importante
examinar en cuanto a sus relaciones con
el desarrollo y ordenamiento ferritorial
del departamento, con el fin de incluirlos
explicitamente en la formulaciéon de los
POD, se destacan los siguientes':

e La OCDE promueve un tratamiento
holistico de lo rural, lo cualimplicairmads
alld de la mirada sectorial productiva
del campo e incorporar la multidi-
mensionalidad e intersectorialidad de
las actividades rurales, articular equili-
bradamente las relaciones campo-
ciudad e impulsar estrategias de
crecimiento verde e inversiones en
bienes publicos relacionados con las
infraestructuras de irrigacion, trans-
porte, asistencia técnica e incorpo-
racion de tecnologia.

e El compromiso de Colombia con el
desarrollo sostenible, COP21, crea
el reto de reducir las emisiones
de GEl en un 20 % hacia el 2030,

14. Cfr. cuadro 1, elementos bdsicos de desarrollo
y ordenamiento territorial relacionados con el
ordenamiento rural agropecuario segun politicas,
planes y acuerdos nacionales e infernacionales
(UPRA, 2015c).
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impulsar un ordenamiento territorial
que propicie la adaptacion  al
cambio climdtico con base en el
aprovechamiento sostenible de los
servicios ecosistémicos, la generaciéon
de vinculos ambientales positivos
urbanos, periurbanos y rurales, impulsar
modelos de crecimiento verde que
favorezcan el mejoramiento de los
ingresos de los pequenos productores
de alimentos y facilitar el acceso
seguro y equitativo a la tierra.

La Mision para la Transformacion del
Campo destaca entre las principales
problemdticas rurales la existencia
de conflictos en el uso del suelo, un
uso suboptimo de la tierra destinada
a la produccién agropecuaria vy
un alto nivel de informalidad de los
titulos de propiedad; senala la urgencia
de emprender un ordenamiento
productivo agropecuario, junto con el
ordenamiento social de la propiedad
como condicidn necesaria para
cerrar las brechas socioeconémicas
campo-ciudad por medio de inclusidon
productiva, sostenibilidad ambiental,
en conjunto con una reforma institu-
cional profunda para generar gober-
nanza ferritorial  rural;  considera,
ademdas, una ruralidad diferenciada
(DNP, 2015).

Por otra parte, los puntos 1 y 3 del
acverdo de La Habana para la
construccion de la paz destacan la
reforma rural integral y la erradicacion
y sustitucion de los cultivos ilicitos
como cambios estructurales reque-
ridos con el fin de alcanzar el desarrollo
seguro y sostenible del campo. Esto

implica un ordenamiento territorial que
facilite la erradicacion de la pobreza
extrema, el acceso integral al uso de
la tierra, el uso eficiente del suelo rural,
con la correspondiente provision de
bienes y servicios publicos; se destaca
ademds la necesidad de estructurar
un sistema de seguridad alimentaria y
la promocion de cultivos alternativos
sostenibles.

e E PND 2014-2018, «Paz, equidad,
educaciény, centra la atenciéon en la
transformacién delcampo, resalta que
en este se deben generar las condi-
ciones bdsicas para la construccion
de la paz, y senala que es prioritario
ordenar el territorio rural buscando
un mayor acceso a la fierra, el uso
eficiente del suelo y la seguridad
juridica sobre los derechos de
propiedad, bajo un enfoque de creci-
miento verde. Ademds, el programa
Colombia Siembra, orientado a multi-
plicar las siembras agroalimentarias
y fortalecer la productividad del
campo, busca sembrar «donde toca
y como tocan'® y da prioridad a las
ZoNnas que cuenten con estrategias de
ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural.

Los anteriores retos y objetivos para la
transformacion del campo colombiano
tienen su expresion espacial concreta
en las enfidades territoriales y requieren
un componente de articulacion naciéon-
entidades territoriales, de estrategias y
acciones para el ordenamiento ferritorial,
que es necesario tener en cuenta
explicitamente en la formulacion e
implementacion del plan de ordenamiento
departamental.

15 Palabras del entonces ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri,
<https://bit.ly/2G7gDI3>.
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3.4 Territorio rural y
ordenamiento territorial rural
agropecudrio

El territorio rural, como contenedor general
del desarrollo y ordenamiento territorial
agropecuario, se concibe como un espacio
de base natural, ocupado y apropiado
por poblaciones que lo habitan de
manera dispersa o agrupados en nucleos
poblacionales de baja densidad o carentes
de poblacidon estable, principalmente
ligados al uso y manejo de bienes y servicios

basados en los recursos naturales comunes,
tanto  continentales como  maritimo-
costeros, bajo determinados formas de
produccion, patrones culturales y arreglos
institucionales histéricamente construidos.
El territorio rural agropecuario es un tipo de
territorio cuyas actividades econdmicas
son principalmente agricolas, pecuarias,
forestales, acuicolas (confinentales vy
maritimas), pesqueras (continentales
y maritimas) localizadas por fuera del
perimetro urbano y de las dreas de
expansion urbana (UPRA, 2015¢).

Figura 4. Territorio rural y territorio rural agropecuario
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En la figura 4 se observa un espacio
territoriacl  con una base econdmica
predominantemente agropecuaria, en un
contexto de actividades multifuncionales y
multisectoriales rurales, que es transversal a
todo el territorio departamental.
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La perspectiva fterritorial de la nueva
ruralidad llama la  atencidon sobre la
necesidad de repensar el ordenamiento
territorial mds alld de las actividades
agropecuarias y de la dicotomia campo-
ciudad, lo que implica considerar en el
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proceso de planificacion y ordenamiento
territorial nuevos usos del espacio que
reconocen la dindmica plurifuncional de
los territorios rurales. Lo rural comienza a ser
mirado como un espacio poseedor de una
rica diversidad sociocultural y ambiental
con grandes posibilidades como soporte
fundamental de la sostenibilidad del
desarrollo.

Desde el punto de vista del territorio rural
agropecuario, este sector mantiene su
rol preponderante e inseparable de Io
rural; se destaca su papel en la provision
agroalimentaria y se consideran ademdads
posibles encadenamientos productivos
con ofros sectores que posibiliten la
agregacion de valor local, aprovechando
los afributos culturales y ambientales
propios del territorio rural. En este sentido,
es importante reconocer los derechos
territoriales de los pobladores del campo

R o T

en cuanto al acceso a la tierra y demdads
factores productivos, y concebir un
ordenamiento ferritorial que conlleve a la
planificaciéon del uso y la ocupacion de los
espaciosrurales para ellogro de la seguridad
y soberania alimentaria y el desarrollo
local. Eso implica una organizacion del
territorio que consiga una adecuada
consolidacion, estabilizacidon y desarrollo
de las comunidades rurales agropecuarias
y el mejoramiento de la calidad de
vida, la inclusidon social y la efectividad
de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de dichas comunidades y de los
trabajadores agrarios mediante programas
de desarrollo rural con enfoque territorial.
Los territorios agropecuarios tfambién
son la base para el impulso de sistemas
productivos agroecoldgicos y la proteccion
de ecosistemas fragiles (UPRA, 2015c¢).
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3.5 El diagnéstico
estratégico del territorio rural
agropecudrio

El diagndstico territorial rural comprende
un andlisis del sistema territorial y
la identificaciéon  de los elementos
estructurantes del ordenamiento territorial,
con el fin de establecer el estado actual
del ordenamiento. El diagndstico se debe
realizar de manera dindmica, de modo que
se cuente con los elementos bdsicos para
entender la evolucidn del departamento
en cada uno de estos aspectos (COT, 2016).

Para articular el componente rural
agropecuario en el POD, en la fase del
diagndstico es necesario ajustarse con
el tratamiento que el plan establezca
sobre el ordenamiento territorial general
del departamento y su subsistema rural,
procurando infroducir una perspectiva
sistémica, con el fin de atender la
multidimensionalidad y multisectorialidad
del territorio rural, asi como observar sus
dindmicas, considerando la evolucion
pasada, las condiciones actuales de los usos
y ocupacion del espacio y las tendencias.

16 La comprension del sistema territorial rural exige

una reflexién interdisciplinaria que trasciende las
descripciones diagnésticas, profundiza el andilisis
y conduce a sintetizar los asuntos principales
que explican los procesos de desarrollo,
procurando reconocer la explicacion situacional
de los actores locales, utfilizando conceptos,
relaciones, estructuras analiticas sistémicas,
estableciendo implicaciones y planfeando

__ hipdtesis interpretativas.

17. El modelo de ocupacién y uso del territorio rurall
agropecuario hace referencia a la estructura
territorial  agropecuaria, la  funcionalidad
de bienes y servicios publicos rurales y la
infegracion  espacial-funcional del territorio
rural agropecuario. Se frata de elementos
que estructuran el territorio rural y definen la
organizacion espacial y cohesién del mismo
(UPRA, 20150a).
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Ademds, se requiere comprender las
relaciones de la sociedad con el territorio
y las formas, usos y ocupacion del
territorio desde el punto de vista de la
construcciéon social de territorio, es decir,
con el reconocimiento del papel activo
que juegan los actores y las organizaciones
publicas, privadas y sociales, examinado
las caracteristicas de la gobernanza del
territorio. Esta Ultima perspectiva, segun el
IICA (2003):

Permite la formulacién de una propuesta
de ordenacién del territorio centrada en
las personas, que toma en consideracion
los puntos de interaccién entre los sistemas
socioculturales y los sistemas ambientales y
que contempila la integracién productiva y el
aprovechamiento competitivo de los recursos
productivos, como medios que posibilitan la
cooperaciéon y corresponsabilidad amplia de
diversos actores sociales (IICA, 2003).

Diagnédstico para comprender
el sistema territorial rural
agropecuario

La complejidad y dindmicas del desarrollo
rural agropecuario y su expresion fisico-
espacial necesitan ser comprendidas para
establecer los factores estratégicos que
explican su estado y funcionamiento'.
Atendiendo la naturaleza  sistémica
del territorio rural, es necesaria una
aproximacion diagndstica dirigida a la
identificacion de la estructura del sistema,
las interrelaciones entre los elementos que
lo componen con sus dindmicas temporales
y las cualidades del tipo de desarrollo a
que dan lugar, reconociendo el modelo
actual de ocupaciéon del territorio rural'.
Para el efecto, es necesario caracterizar,
espacializar y analizar los subsistemas que
integran el territorio rural agropecuario:
fisico-natural, econdmico, sociocultural,
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funcional rural-urbano-regional e
institucional, y realizar una sintesis de los
factores estructurales del modelo territorial
actual, para lograr una comprensidon de la
organizacion y funcionamiento del sistema

territorial, de los procesos de desarrollo
y ordenamiento que lo caracterizan
y la identificaciéon de los factores mds
transformadores (cfr. figura 5).

Figura 5. El territorio rural agropecuario y los subsistemas fisico y natural

{ERRITORIO RUR,,

SUBSISTEMA
ECONOMICO
PRODUCTIVO

SUBSISTEMA
ORDENAMIENTO | SOCIOCULTURAL
PRODUCTIVO
Y SOCIAL
PROPIEDAD

RURAL

COHESION

COHESION
SOCIAL

ECONOMICA

El andlisis del sistema territorial  rural
agropecuario permite  comprender su
complejidad, identificar los factores

clave que lo estructuran y establecer la
sintesis por medio del reconocimiento del
modelo territorial actual. Esa sintesis de los
innumerables elementos que conforman
el desarrollo rural y de sus interrelaciones
se logra utilizando enfoques conceptuales
qgue direccionan el andlisis, indican la
naturaleza del fendmeno estudiado vy
los factores explicativos, y proporcionan
criterios para seleccionar los factores clave
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o estructurantes de la situacion actual y sus
tendencias; de esta manera constituyen la
base para la fase de formulacion del plan.

Los enfoques conceptuales de referencia
de cada uno de los subsistemas son los
siguientes:

e El econdmico productivo se podrd
examinar desde los enfoques de la
cohesion econdmica, la propiedad
territorial que implica el acceso a
oportunidades de ingreso y empleo
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adecuado para todos, la formaciéon
de sistemas productivos territoriales,
el desarrollo econdmico local y el
ordenamiento productivo.

El sociocultural se examina desde el
punto de vista de la cohesion social,
nocion que orienta el andlisis con
respecto a la distribucion y acceso
equitativo a bienes y servicios, calidad
de vida, elrespeto por la diversidad, la
solidaridad e inclusidon en los beneficios
del desarrollo y el ordenamiento
social de la propiedad. El subsistema
natural ambiental se examina bajo
el concepto del desarrollo soste-
nible, procurando la armonia en las
relaciones sociedad-usos y ocupacion
del medio natural y el aprovecha-
miento sostenible.

El funcional urbano-rural se analiza
desde la perspectiva de la cohesion
territorial, examinado las funcionali-
dades de los asentamientos pobla-
cionales y su grado de integracion,
la capacidad de la sociedad de usar
el territorio con identidad, valores y
procesos propios, capaces de lograr
el equilibrio espacial en las condi-
ciones de desarrollo y relaciones sinér-
gicas con su contexto externo.

El institucional y politico se examina
desde la nocion de gobernanza
territorial como el medio de conver-

En el documento «Contexto para la planificacion
y gestién del desarrollo y ordenamiento territorial
rural agropecuarioy, se desarrolla el tema de la
nueva ruralidad y el enfoque territorial rural en las
politicas y planes de ordenamiento territorial rural
agropecuario (UPRA, 2016b).
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gencia y unién de esfuerzos de los
diversos actores y organizaciones
de los sectores gubernamentales,
econdémicos, sociales,  culturales,
politicos, académicos, para corres-
ponsabilizarse y administrar planificar
y gestionar mancomunadamente
el desarrollo y ordenamiento fterri-
torial, para generarle direccionalidad
permanente.

El andlisis de cada uno de los subsistemas y
sus interrelaciones tendrd como principales
referentes las tematicas correspondientes
a las directrices y politicas que plantea el
Acuerdo COT-POT 010, relacionadas con la
integracién espacial-funcional del territorio
rural agropecuario, la funcionalidad de
bienes y servicios publicos rurales y la
estructura territorial agropecuaria.

En el contexto territorial departamental
y rural, se destaca el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural,
como concepto bdsico de los planes
deparfamentales que en dicha materia
promueve la UPRA. Dicho concepto
orienta el andlisis del territorio hacia la
compresion de los asuntos estratégicos
relacionados con la distribucién, tenencia
y Usos agropecuarios de la fierra, vy
busca el equiliorio entre la produccion
agropecuaria y el uso eficiente del suelo,
la competitividad vy la sostenibilidad social,
ambiental y econdmica del suelo rural.

El andlisis y sintesis del sistema territorial,
siguiendo los subsistemas enunciados, se
podrd focalizar, teniendo presentes como
comun denominador el desarrollo rural con
enfoque territorial y la nueva ruralidad, los
siguientes objetivos de desarrollo enrelacion
con sus expresiones en el ordenamiento
territorial'e:
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Desarrollo ambiental: racionalizar el
uso de los recursos y potenciales de
los diversos ecosistemas, posibilitar
propdsitos econdmicos y sociales de
interés general y procurar el desarrollo
sostenible.

Desarrollo econdémico: transformar
las formas de producciéon y usos del
suelo que afectan el medio natural y
que son excluyentes social y cultural-
mente, de manera que el crecimiento
econdmico genere desarrollo local
sustentable, con atencion especial
al ordenamiento productivo y a la
seguridad alimentaria.

Desarrollo social-cultural: propiciar
el acceso a bienes y servicios que
mejoren la calidad de vida aprove-
chando los potenciales enddgenos
territoriales, principalmente los relacio-
nados con el fortalecimiento del
tfalento humano, el capital social, la
cultura y la identidad territorial y el
derecho a la propiedad de la fierra.

Desarrollo espacial-funcional: estruc-
turar una configuraciéon rural-urbana-
regional en red, mas equilibrada, con
una mejor distribucion fterritorial de
asentamientos humanos y actividades
econdmicas y aCCeso a Servicios
e infraestructuras que fomenten la
cohesion territorial.

Desarrollo institucional: fortalecer la
capacidad de planeacion y gestion
territorial gubernamental y contar con
proyectos compartidos de fterritorio,
con vision de largo plazo, acompa-
nados con la vinculacion activa vy
empoderamiento de los sectores
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econdmico, social y la academia,
con el fin de alcanzar la gobernanza
territorial.

Ademds, dicho sistema territorial requiere
ser comprendido desde la posicion
sifuacional de los actores y organizaciones
que esfructuran cada subsistema y las
interrelaciones entre estos, considerando
que el diseno de las estrategias para la
construcciéon social de territorio  exige
enfender las relaciones socioproductivas
con el medio natural y construido vy
las correspondientes formas de uso vy
ocupacion del territorio. Para asumir una
acftitud proactiva frente al ordenamiento
territorial, se requiere que los actores locales
sean conscientes de sus prdcticasy poderes
en relacion con el desarrollo territorial
sostenible, de manera que aprendan de sus
experiencias y se empoderen, por lo cual
es necesario promover su participacion
activa y corresponsable en el proceso de
la planificacién territorial.

La comprensidn del sistema territorial
(componentes,  estructuras,  funciones,
interrelaciones) y la identificacion de los

factores estructurantes se expresardn
a través de la sintesis espacializada
del sistema territorial, expresada en
el modelo actual de ocupacion del

territorio rural, y este permitird entender
su estructura, funcionamiento, dindmicas,
potencialidades, limitaciones y conflictos
en los usos y ocupacion del territorio.

«El modelo de ordenamiento ferritorial es
la sintesis espacializada de las principales
estructuras de escala intermunicipal que
coexisten y se estructuran en el territorio
departamental, tales como el sistema de
asentamientos  poblacionales  urbanos
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y rurales, la estructura ecoldgica, los
corredores de conectividad funcional, las
redes de infraestructura y equipamientos
de servicios publicos y las dreas productivas.
Para la definicibn del modelo de
ordenamiento, se incorpora la estructura
de la propiedad y la distribucion predial
rural, entre ofros aspectos, que determinan
el modelo de ordenamiento territorial de
cada departamenton (COT, 2016).

3.5.1 El subsistema natural
ambiental en el ordenamiento
territorial rural agropecuario

En el territorio rural, los recursos naturales
son la base del desarrollo, considerando la
capacidad que poseende proveeralavida
humana espacios que permiten construir
hdbitats saludables y disponer de tierras
fértiles. El subsistemma natural ambiental
remite a la perspectiva del desarrollo rural
agropecuario, respecto a las relaciones de
la poblacidon del campo y sus actividades
socioecondmicas con los ecosistemas, sus
formas de habitar y producir, de acuerdo
con sus potenciales enddgenos, con el
fin de contar con criterios sobre el tipo de
ordenamiento territorial requerido para
propiciar un desarrollo rural sostenible.

Laagroecologia,formaalternativade produccion
agropecuaria, se propone un «enfoque cientifico
destinado a apoyar la fransicion de los actuales
modelos de desarrollo rural y de agricultura
convencional hacia estilos de desarrollo rural
y agropecuarios sustentablesy (Caporal vy
Costabeber, 2002, p. 71). Un agroecosistema
estd constituido por componentes referidos a las
tecnologias que se emplean en su manejo, los
recursos naturales y su situacion, y los aspectos
socioecondmicos que se relacionan con la
cultura, las costumbres vy las tradiciones de los
humanos que toman decisiones sobre el manejo
de estos (Giraldo, 2005).
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El
subsistema rural agropecuario y el medio

estado de las relaciones entre el
natural se podrdn examinar desde la
perspectiva de la agroecologia, la cual
contempla, ademds de los condicionantes
de tipo bioldégico y medioambiental, los
factores sociales, culturales y econdmicos
que intfegran el subsistema y que
configuran los ecosistemas agropecuarios

O agroecosistemas'?.

Desde el punto de vista de los tipos de
desarrollo o modelos de crecimiento
y desarrollo que caracterizan  1os
territorios rurales, es importante que el
diagndstico reconozca el (los) modelo(s)
prevaleciente(s) de produccion
agropecuaria y sus impactos o relaciones
con el medio natural, para identificar las
estrategias y medidas de reordenamiento
territorial  perfinentes.  Se  necesitan
fransformaciones en los sistemas de
produccion agricolay enlos de subsistencia
—entre ellos, la ganaderia y modos de
produccion agraric—, que deterioran
el suelo rural y generan gases efecto
invernadero y residuos contaminantes.



3. Etapa 2. Diagnéstico estratégico rural agropecuario para el ordenamiento departamental

Por ofra parte, en las relaciones entre el fuertes vendavales, temperaturas extremas
subsisterna ambiental y el desarrollo y  altasy bajasy periodos secos, las cuales son
ordenamiento territorial rural es necesario manifestaciones del cambio climdatico que
considerar la variacion en el régimen de afectan el territorio rural y, en particular, la
lluvias y las condiciones climatolégicas — produccidn agropecuaria.

extremas, tales como lluvias torrenciales,

Es importante analizar los efectos de la variabilidad climdtica en las condiciones de
habitabilidad y produccién rural del departamento con el fin de identificar acciones de
adaptacion que reduzcan la vulnerabilidad. El cambio climdatico exige la definicion de una
estrategia nacional clara y efectiva de adaptacién al mismo.

Entre los elementos estructurantes del modelo territorial rural agropecuario, desde la
perspectiva medioambiental como determinante, sobresale la estructura ecoldgica
(EE). Esta es el sustento de la biodiversidad y de los procesos ecoldgicos del territorio
departamental y provee los bienes y servicios ambientales que son esenciales para el
hdbitat rural, la produccion agropecuaria y la sostenibilidad del desarrollo.

2. Lainfraestructura verde puede definirse, en términos generales, como unared estratégicamente planificada
de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con ofros elementos medioambientales, diseshada y
gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad
tanto de los asentamientos rurales como urbanos. (Unidon Europea. Naturaleza medio ambiente 2010).
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3.5.1.1 La estructura ecolégica en
el ordenamiento territorial rural
agropecuario

La estructura ecolégica es uno de los
principales elementos que configuran el
modelo de ordenamiento territorial; puede
entendersecomounainfraestructuraverde?®
esencial para el equilibrio del territorio,
y desde la mirada del ordenamiento
territorial puede ser examinada como un
sistema natural continuo con diferentes
funciones como producciéon, proteccion,
recreacion, soporte de los paisajes y de los
ecosistemas, lo que da lugar, por ejemplo,
a la formacion de corredores verdes
en la forma de espacios naturales que
tengan en cuenta la multifuncionalidad
del campo, comprendiendo objetivos
ecoldgicos, recreativos, culturales,
estéticos y productivos, compatibles con la
sostenibilidad.

La anterior perspectiva de la estructura
ecolégica principal, en relacién con el
desarrolloy ordenamiento territorial, muestra
facetas del territorio rural agropecuario y
funciones que es recomendable examinar
para poder concretar, desde el punto de
vista del ordenamiento territorial, el enfoque
territorial y de la nueva ruralidad, porque
resalta los elementos que es necesario
reconocer como afributos enddgenos

2. La estructura ecoldgica
la perspectiva de la
permite  concebir zonas  multifuncionales
donde coexisten diferentes usos del suelo
compatibles que, concebidas en conjunto,
pueden dar lugar a dmbitos de ordenamiento
del termritorio rural departamental o de
porciones del departamento, que propician
acciones integrales de reordenamiento vy
aprovechamiento de servicios ecosistémicos,
de tipo turistico, recreacional, de investigacién y
desarrollo, para la seguridad alimentaria, etc.

principal, desde
infraestructura  verde,
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naturales, con el fin de estructurar un
modelo de desarrollo propio y sostenible.
Esta mirada suministra ideas que permiten
incorporar  la multifuncionalidad vy
multisectorialidad en el campo?, de
manera que se logre la apropiacién local
de los acervos fisico-naturales y constituyan
factores para alcanzar una mayor
productividad, equidad y competitividad.

La estructura ecolégica principal se
puede examinar, desde la interrelacion
de sus diversos componentes, en rangos
espaciales y femporales que permiten
establecer estructuras o patrones del
paisaje, cuya comprension y delimitacion
provee pautas para la planificacion y
gestion del ordenamiento territorial. Uno de
los componentes principales son los servicios
ecosistémicos o ambientales y del paisaje,
que es recomendable considerar en el
andlisis del componente rural agropecuario
de los POD.

» Servicios ecosistémicos y ordena-
miento territorial rural agropecuario

El bienestarhumanoy el sistema econdmico
dependen en gran medida del capital
natural (agua, aire, suelo, faunay flora) y de
los servicios resultantes del funcionamiento
de los ecosistemas.

Tipos de servicios ecosistémicos (FAO, 2016):

Servicios de abastecimiento:
beneficios materiales que las personas
obtfienen de los ecosistemas, por
ejemplo, el suministro de alimentos,
aguaq, fibras, madera y combustibles.

Servicios de regulacion: beneficios
obtenidos del ajuste de los procesos
ecosistémicos, por ejemplo, la
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regulaciéon de la calidad del aire y la
fertiidad de los suelos, el confrol de
las inundaciones y enfermedades y la
polinizacion de los cultivos.

Servicios de apoyo: condiciones
favorables o beneficios que se derivan,
de manera indirecta y a mediano
y largo plazo, para el soporte de los
demds servicios ambientales (abaste-
cimiento, regulacién, culturales), de
fal forma que estos puedan estar
disponibles para la sociedad. Entre
los servicios de soporte se consideran
la formacion y conservacion de la
fertiidad del suelo, la produccion de
oxigeno y la produccién de nutrientes,
que son el sustento de la produccion
agropecuaria.

Servicios culturales: beneficiosinmate-
riales que las personas obtienen de los
ecosistemas, por ejemplo, la fuente de
inspiracion para las manifestaciones
estéticas y las obras de ingenieriqg,
la identidad cultural y el bienestar
espiritual, el paisaje natural y cultural.

El desarrollo rural con enfoque territorial
dirige la afencion a los servicios
ecosistémicos para constituirlos en fuentes
de desarrollo local y de sostenibilidad vy
darle concrecion a la plurifuncionalidad
del fterritorio rural. Se considera que la
planificacion y el manejo apropiado de
los ecosistemas estratégicos pueden
propiciar la produccidon de alimentos y
filoras, ademds de muchos servicios que
en principio no tienen valor de mercado,
como la conservacion de la biodiversidad,
regulacion del agua y regulacion climdatica;
estos, adecuadamente ordenados vy
gestionados, pueden dar lugar a pagos por
conservacion, manejo y aprovechamiento
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de servicios ambientales (Embrapa, 2015).
La identificacién y valoracién de los
servicios ecosistémicos o ambientales que
puede proveer el territorio departamental
y la delimitacién de sus dmbitos espaciales
son claves para establecer el ordenamiento
territorial mds adecuado y conseguir el
aprovechamiento sostenible de dichos
servicios.

La consideracion de los efectos positivos
y negativos, producto de la relacion entre
las formas de habitar y de producir en el
campo, se asocia directamente con la
forma como los servicios ecosistémicos
se constituyen en uno de los principales
elementos estructurantes del modelo de
ocupacion del territorio.

e« Cambio climdtico y ordenamiento
territorial rural agropecuario

El cambio climdatico es el desafio
mds importante de nuestra época, un
problema global que incluye interacciones
complejas entre procesos climatoldgicos,
ambientales, econdmicos, sociales,
politicos e institucionales (Glz, 2013). Al
interrelacionar el ordenamiento territorial
con las dindmicas ambientales, y en ellas
los efectos climdticos sobre el territorio rural,
sus asenfamientos poblacionales, zonas
productivas y ecosistemas estratégicos,
surge la necesidad de incorporar en los
POD la mifigacion y adaptacion al cambio
climatico.

La gestion del cambio climdatico para
lograr un desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima estd orientada a incidir en
las instancias del desarrollo rural, mediante
la provision de un diagndstico espacial de
las emisiones, susagentesy causas. Ademdads,
considera la vulnerabilidad climdatica de las
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actividades y productores agropecuarios,

y la identificacién, evaluacion y
recomendacion de implementacion de
medidas de adaptacion y mitigacion en
politicas y planes de desarrollo rural del nivel
local, regional y nacional (Minambiente,
2016).

El diagndstico sobre el subsistema
ambiental en el ordenamiento rural
agropecuario puede adelantarse a partir
de la evaluacion de la oferta biofisica, en
términos de vocacion de usos del suelo,
servicios ambientales y disponibilidad de
agua. Dirige la mirada a la identificacion
de conflictos en los usos del suelo rural
derivados de los usos y ocupacion del
suelo en la produccidon agropecuaria;
tiene en cuenta los potenciales de servicios
ecosistémicos, la disponibilidad del recurso
hidrico para actividades productivas y
abastecimiento urbano, la amenaza por
fendmenos naturales como inundaciones,
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deslizamientos, sequias, heladas, etc.
El andlisis de estos Ultimos fendmenos
suministra criterios que permiten definir,
por ejemplo, estrategias de adaptacion
de la produccién agropecuaria al cambio
climdtico.

El Decreto 1807 del 2014 incorpora el riesgo
en los planes de ordenamiento ferritorial.
Uno de los efectos mds importantes del
cambio climdtico sobre el territorio es la
tendencia al aumento progresivo en la
frecuencia de los fendmenos adversos
de diverso origen, principalmente los
hidroldgicas y meteoroldgicos, que ponen
en riesgo a la poblaciéon y sus actividades
sociales y productivas (GIZ, 2013).

* Elpaisaje en el ordenamiento territorial
rural agropecuario

En relacion con la estructura ecoldgica
principal, es recomendable considerar
el paisaje natural y cultural desde la
perspectiva  del ordenamiento  rural
agropecuario. Los paisajes naturales son
unidadesespacialesintegralesformadaspor
los diferentes componentes del medio fisico
como el clima, la litologia, la vegetacion, el
relieve y los suelos, los cuales estdn sujetos a
los cambios que sufre la sociedad (Mateo,
2010). El paisaje es un componente central
del sistema ambiental; expresa la identidad
sociocultural y territorial y es factor de
calificacion ambiental y de valorizacion de
los espacios rurales.

La dificultad de delinear y materializar el
paisaje como referente de la ordenacion
del territorio para lograr que los actores e
instituciones territoriales se apropien del
concepto es la causa de que este no se
haya considerado de forma suficiente en la
planificacion.
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En términos de ordenamiento del territorio,
el paisgje se entiende como realidad
natural, cultural y social, y constfifuye,
desde la estructura ecoldgica principal,
el elemento centfral de Ila calidad
ambiental. La calidad y la valorizacion del
paisaje se perciben desde la optica de la
multifuncionalidad, las funciones culturales,
sociales y econdmicas. El paisaje, como
sistema, ofrece una referencia conceptual
practica que permite el andlisis y la
comprension del sistema fisico-natural, la
identificacion de estrategias territoriales
de desarrollo sostenible en relacién con el
ordenamiento territorial rural agropecuario
departamental, y posibilita la identificacion
de una serie de funciones del territorio rural
que fradicionalmente no se han fenido
en cuenta en los planes de ordenamiento
territorial??. La delineacién de las unidades
de paisaje ayuda a artficular las diferentes
escalas (regién, departamento, municipio,
nucleo de poblacidén, centro histérico,
lugares singulares, enclaves, hitos, etfc.)
y configura un marco espacial para
el ordenamiento departamental que
generalmente frasciende las jurisdicciones
municipales. El paisaje es un elemento
sustancial de la identidad de un territorio,
puede ser delimitado espacialmente
y constituir parte inherente del modelo
territorial de todo plan (Sevilla, 2014).

La consideracion del paisaje  para
la planificacion territorial implica
suU identificacion, caracterizacion,
cudlificacion y evaluaciéon. El  paisaje

2 La perspectiva del paisaje cultural y natural

pone de relieve el aprovechamiento sostenible
de los servicios ecosistémicos como fuentes de
sostenibilidad y de afractivos para el turismo, el
agroturismo, larecreacion, el disfrute I0dico de las
imdgenes naturales, fauna y flora, la valorizaciéon
de la cultura y prdcticas de produccién verde,
y la generacién de fuentes de empleo e ingreso
de los habitantes del campo.
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se analiza a partir de la descripcidén de
sus componentes o elementos bdsicos
(historicos, artisticos, culturales, ecoldgicos,
ambientales, sociolégicos, naturales,
econdmicos, etc.), segun los procesos que
justificanlasformasolosusosylasactividades
que sobre ellos se dan (entendidos ademds
desde una perspectiva dindmica) y desde
una perspectiva perceptiva y visual, segin
los impactos y sensaciones que dichos
elementos y procesos producen en el
territorio. Los paisajes pueden clasificarse,
de manera general, de acuerdo con sus
propiedades fundamentales, en funcidon
del dominio de alguna de sus componentes
principales enrazén de su origen, sus valores
O sus orientaciones futuras en paisajes
sociales, econdmicos (agropecuarios) y
ambientales. Otros paisajes nacen de la
expresion de los intercambios (comercio),
de la explotacibn de los recursos
naturales (agropecuarios, mineria), de la
culturizacion y del aprovechamiento de
los recursos de la naturaleza (agricultura,
gestion forestal, etc.), del transporte y
de la movilidad (corredores paisqjisticos
alrededor infraestructuras, transporte, etc.)
(Hoyuela, 2008). Esta perspectiva permitird
delinear unidades de paisaje e identificar
aquellas que se pueden asociar a hechos
de ordenamiento fterritorial rural y que
estructuran el territorio departamental.

Desde el punto de vista del ordenamiento
territorial rural agropecuario, se destaca
el paisaje agropecuario, reconocido
como un patrimonio cultural y natural —
en lo que atane a sus recursos naturales—,
cuyo disfrute es un derecho de todas las
personas. El paisaje, como atributo de la
territorialidad rural, puede constituir un
factor de desarrollo enddégeno y medio
para mejorar la economia y la calidad de
vida de las comunidades.
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Un paisaje cultural patrimonial en cualquier
parte del territorio, tal como lo percibe la
poblaciéon, cuyo cardcter sea el resultado de
la accién y la interaccién entre la naturaleza y
el ser humano alo largo del tiempo, en donde
la apropiacion simbdlica del mismo conlleva
a su ordenamiento mediante prdcticas
que incluyen la agricola, forestal, pecuaria,
acuicola y pesquera (UPRA, 2016d).

e Estructura del diagnéstico:
comprension del sistema territorial
e identificacion del modelo actual;
subsistema ambiental

La sinfesis del subsistema ambiental
se obtendrd definiendo inicialmente
un reto guia compartido de desarrollo
territorial, desde la perspectiva rural
agropecuaria, considerando los objetivos
de las principales politicas publicas que
es necesario arficular territorialmente. El
abordaje analitico sistémico se orientard
aplicando uno o varios conceptos guiaq,
coherentes con los objetivos de las
politicas, teniendo presentes los elementos
bdsicos que sustentan dichos conceptos,
los cuales orientardn sobre las variables
e indicadores requeridos para obtener
mediciones cuantitativas y cualitativas de
los conceptos uftilizados.

Los conceptos e indicadores se
identificardn y ademas se espacializardn
con atencion especial a las siguientes
determinantes, establecidas en el acuerdo
COT-POD, entre oftras:

La conservacion del
medioambiente.

y proteccién

La biodiversidad, los recursos naturales.
Las dreas protegidas.

Los ecosistemas estratégicos y sus servicios
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ecosistémicos asociados.

La conservacioén de la estructura ecoldgica
departamental, la gestién del riesgo de
desastres.

Las acciones para la adaptacion al cambio
climdatico.

Con base en lo anterior, se buscard
identificar y delinear estructuras territoriales
supramunicipales, base para seleccionar
hechos de  ordenamiento  fterritorial
departamental. Estas estructuras serdn
integradas posteriormente, con los demds
subsistemas, de manera que se logre
identificar el modelo territorial actual.
Finalmente, se elaborard un texto de sintesis
del diagndstico ambiental rural, sustentado
en los elementos anteriores y destacando
los factores clave que estructuran el

modelo actual.
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Cuadro 1. Componentes y elementos bdsicos para la elaboracion del diagndstico del subsistema
ambiental rural agropecuario para el ordenamiento territorial

Relaciones arménicas sociedad/naturaleza, con respecto alos modelos de cre-
ASUNTO CENTRAL cimiento que deterioran el medioambiente, procurando sistemas de produccion
agropecuaria que propicien un desarrollo rural con enfoque territorial, sostenible.

OCDE: impulso de planes de crecimiento verde en diversos sectores y territorios
del pais.

COP21: impulso de la produccién econémica y un sistema de asentamientos
bajo en carbono y resiliente al clima. Aumento de la productividad agricola
impulsando modelos de crecimiento verde y favoreciendo los ingresos de los
pequenos productores de alimentos.

POLITICAS

MTC: sostenibilidad ambiental para el desarrollo rural.

Acuerdo de paz, RRI: desarrollo ambiental y socialmente sostenible, requiere
de la proteccién y promociéon del acceso al agua, dentro de una concepcion
ordenada del territorio.

PND 2014-2018: enfoque de crecimiento verde.

CONCEPTOS Sostenibilidad, crecimiento verde, agroecologia, paisaje agroecolégico, adapta-
cion al cambio climdatico, RRI.

Relaciones de actividades productivas agropecuarias, asentamientos, con el
medioambiente: adecuada, sobreexplotacién, subutilizacién, impactos ambien-
tales. Cambio climdtico. Dindmica de frontera agropecuaria. Huella hidrica de
los principales cultivos.

Estructura ecoldgica: infraestructura verde, base ambiental de soporte del desa-
rrollo rural agropecuario departamental.

ELEMENTOS DE ANALISIS

Servicios ecosistémicos: abastecimiento, regulacién, apoyo, culturales. Servicios
ecosistémicos asociados al suelo, regulacion hidrologica.

Paisaje agropecuario. Frontera agropecuaria.

Medio fisico: estructura ecoldgica principal, biocenosis, ecosistemas y unidades
de paisaje, degradacion del suelo y amenazas naturales. Ecosistemas clave,
servicios ecosistémicos, dreas protegidas, aptitud del suelo, usos agropecuarios,
conflictos usos y ocupacion del suelo.

INFORMACION

Espacializacion de estructuras departamentales ambientales clave para el de-
sarrollo rural agropecuario, perspectiva supramunicipal (hechos ambientales de
SINTESIS ESPACIALIZADA ordenamiento territorial departamental).

Modelo territorial rural agropecuario actual referido a los elementos estructuran-
tes medioambientales.

Capitulo de sintesis sobre la comprension de las caracteristicas del desarrollo rural
. ) agropecuario del departamento, en su relacién de tipos y modos de produccion
SR DIV [eji[elol v sus relaciones con el medio natural, usos y ocupacion del suelo, ordenamien-
to territorial e identificacién de los factores clave que explican las condiciones
actuales y sus dindmicas. DOFA.
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3.5.2 El subsistema sociocultural
en el ordenamiento territorial rural
agropecuario

El ordenamiento territorial rural
agropecuario es un medio para contribuir
a la transformacién socioecondmica que
requiere el campo, con el fin de superar
la pobreza, alcanzar la competitividad
territorial 'y posibilitar el autodesarrollo,
activando las capacidades y potenciales
enddgenos.

El eje de fransformacion del campo del
PND 2014-2018 destaca la riqueza rural del
pais e identifica unos limitantes estructurales
que han impedido que los pofenciales y la
dindmica econdmica consigan mejorar
las condiciones de vida de los pobladores
rurales 'y en el desempeno de sus
actividades productivas, principalmente
las agropecuarias; ademds, reconoce la
permanencia de grandes desequilibrios
regionales y brechas campo-ciudad
y en las zonas rurales. Se destacan las
siguientes limitantes: la persistencia de un
territorio con grandes vacios, en términos
de formalizacion vy regularizaciéon de
los derechos de propiedad y conflicto
(econdmico, social y ecoldégico) en el uso
del suelo; el bajo desarrollo humano de los
pobladores rurales y la falta de movilidad
social que incrementan las brechas urbano-
rurales; la imposibilidad de generacion de

24. El ordenamiento social de propiedad permite
organizar la ocupaciéon, posesidon, tenencia,
propiedad y uso de la tierra a través de la
distribucion equitativa, seguridad juridica de la
propiedad y ofras formas de acceso a la tierra
que soporte las funciones sociales, ecoldgicas
y econdmicas de la propiedad, con el fin de
fortalecer la cohesion social, cultural y territorial
y contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion (UPRA, 2015b).
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ingresos de manera sostenible y de acceder
a activos productivos; la deficiencia en
la provision de bienes y servicios publicos
sectoriales que se requieren con el fin de
promover la competitividad agropecuaria;
y la limitada institucionalidad nacional vy
regional para la gestién del desarrollo rural
y agropecuario.

El diagndstico dirigird la atencion a la
identificacion y comprension de los factores
relacionados con las  caracteristicas
socioculturales del territorio rural, en
parficular la cultura, la identidad, los
potenciales y habilidades del capital
humano, que se han desaprovechado
o ignorado como capitales para el
desarrollo enddgeno, y que son la base
del desarrollo rural con enfoque territorial
y para un aprovechamiento mds eficiente
del potencial de producciéon rural
agropecuaria. Se incluyen, entre estos, la
ordenacién social del territorio®, propiciada
por la elevada concentracidn de la
propiedad de la tierra, el fraccionamiento
y la informalidad en la tenencia; las
restricciones y falta de oportunidades
para desarrollar el talento humano vy
mejorar la calidad de vida; la escasez de
fuentes de empleo e ingresos adecuados;
el desaprovechamiento de los acervos
culturales; el déficit de infraestructuras y
servicios y la baja capacidad de gestion
territorial. Estas problemdticas se podrdn
examinar y espacializar desde el punto
de vista del ordenamiento territorial, con
el fin de establecer las particularidades
de las diversas zonas del departamento
y de identificar aquellos aspectos
supramunicipales que serdn la base para
definir los hechos departamentales de
desarrollo sociocultural (de tfodo o parte
del departamento) que es recomendable
planificar 'y gestionar y que son
estructurantes del modelo territorial.
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Los objetivos y caracteristicas de desarrollo
que se proponen en respuesta a la
problemdtica enunciada son un referente
para focalizar el diagndstico de manera
que provea criterios con respecto al
ordenamiento territorial requerido. El Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 (p. 321),
desde su eje de transformacién del campo,
plantea el siguiente objetivo:

Acelerarlasalida de lapobrezayla ampliacién
de la clase media rural mediante una apuesta
de inclusién productiva de los pobladores
rurales, teniendo en cuenta que para eso
se requiere que el territorio sea promovido
integralmente, de manera sistemdtica 'y
ajustada a la realidad de cada region.

Este propdsito busca promover el desarrollo
rural con enfoque territorial (Embrapa,
2015) y esto exige impulsar sus capacidades
y potencialidades enddgenas, movilizar
sus activos econdmicos, sus dotaciones
naturales, el falento humano y acervos
culturales, y procurar generar dindmicas
desde la base fterritorial que irradien
crecimiento y desarrollo local.

En relacion con la reforma rural integral
de los acuerdos para la paz, el eje de
transformacién del campo que establece el
PND 2014-2018 requiere que se dé especial
atencion a las estrategias de ordenamiento
territorial rural agropecuario. En tal sentido,
el diagndstico territorial  abordard los
asuntos clave requeridos para confribuir a
construir la vision planteada a través del
PND (DNP, 2014):

La construccidn de una paz estable vy
duradera, la disminucion de las brechas terri-
toriales y poblacionales en las condiciones
de vida, y una poblacién rural mds educada,
pasa necesariamente por la transformacion
integral del campo colombiano. Lo anterior
requiere pensar en el territorio rural como un
espacio en el que convergen la igualdad de
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oportunidades para la poblacion junto con el
crecimiento y la competitividad de las activi-
dades econdmicas rurales, principalmente las
agropecuarias, reconociendo las diferencias
regionales y urbano-rurales.

dimension
de

Desde la
la  convergencia
oportunidades puede concebirse
principalmente con respecto al
ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural, considerando el
acceso a la propiedad de la tierra vy
las  correspondientes condiciones de
dotaciéon de bienes y servicios publicos y las
facilidades para la produccién econdmica
y la consecucién de ingresos justos.

sociocultural,
igualdad de

La dimension social del ordenamiento rural
agropecuario, asociada con la dimensién
econdmicayambiental, se puede entender
de manera mds pragmadtica retomando las
ideas principales de la exposicion realizada
en el foro sobre reforma rural para la paz. En
esta se plantean tres razones para impulsar
un ordenamiento social de la propiedad
agraria: ambiental, social y econdmica
(Reyes, 2016).

La razén ambiental surge por la presidon de
la poblacién y las actividades econdmicas
sobre los ecosistemas clave para la
sostenibilidad y la provision de servicios
ecosistémicos, y considera los impactos
del cambio climdatico. Por su parte, la razdn
social destaca la enorme inequidad en
términos de distribucion de la tierra; exige
mejorar el acceso a la misma y buscar un
equilibrio entre las economias campesinas
y las economias empresariales. Finalmente,
la razén econdmica se deriva de las
evaluaciones internacionales que han
demostrado que la pequena propiedad
campesina, en un contexto institucional
adecuado y con el apoyo de los bienes
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publicos rurales necesarios por parte del
Estado, puede ser mds eficiente por unidad
de drea que la gran propiedad.

Para lograr coherencia con el desarrollo
rural con enfoque ferritorial se requieren
estrategias de ordenamiento territorial
transformadoras que, en funcidn de un
modelo futuro de reordenamiento, logren
detener y reversar las formas de uso vy
ocupacion del territorio derivadas del
desplazamiento poblacional y el limitado
acceso a fierra productiva, las cuales, en
conjunto, ponen en riesgo los ecosistemas
estratégicos. Una de las estrategias
para confribuir a reversar los problemas
planteados es el ordenamiento productivo
y social de la propiedad ferritorial que
promueva encadenamientos productivos
y la formacion de sistemas productivos
territoriales agropecuarios, con base en
la pequena propiedad campesina y en
armonia con el medio natural.

La perspectiva cultural del
ordenamiento  territorial  rural
agropecuario

Al considerar las relaciones de la cultura
con el ordenamiento territorial rural
agropecuario, cabe tener presente
la importancia e interés creciente por
el patrimonio de los fterritorios rurales,
incluyendo la cultura de la produccion
campesina y el paisaje; esta perspectiva
dirige la mirada al dmbito rural conrespecto
a sus historias, fradiciones, prdcticas de vivir
y producir y el panorama del medio natural
como factores de desarrollo.

En el dmbito internacional, la Unesco estd
promoviendo la transmision del acervo
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de bienes (tangibles e intangibles) que
forman parte de la memoria colectiva y
de la identidad del mundo rural. El desafio
es rescatar tales bienes —que simbolizan
medios y espacios de produccion, objetivos
del cotidiano y espacios de construccion
y vida social a través de estrategias
para  su  valorizacibn—  concibiendo
nuevas funcionalidades y delimitando los
espacios correspondientes para definir los
tipos de ftratamiento pertinentes, segin
determinadas zonificacionesy regulaciones
que reconocen la identidad, la protegen y
la aprovechan como fuente de ingresos.
Estas perspectivas permiten entender |as
relaciones entre la nueva ruralidad y el
ordenamiento ferritorial, especialmente
como construccion simbdlica, puesto
que la nueva ruralidad se refiere al
modo  multifuncional y  multisectorial
como el espacio y las formas de habitar
y producir son concebidos, con su
correspondiente territorializacion, y ademds
a la revalorizacion de los componentes
ecoldgicos y culturales y por la afirmacién
externamente reconocida de las culturas,
tradiciones y autonomias locales (Portela
José Caldas, 2005).

La consideracién de la cultura dentro de
los procesos de ordenamiento ferritorial,
registrada a través de un mapeo cultural
rural, posibilita incorporar las creencias,
fradiciones e idenfidad como elementos
estructurante del fterritorio, 1o cual lleva
a conocer con mayor profundidad los
procesos y dindmicas sociales que rodean
y dan senfido a ofras dimensiones del
desarrollo, y aportan para plantear objetivos
de desarrollo propios basados en cultura e
identidad sociocultural, territorializados, por
ejemplo, por medio de unidades de paisaje
cultural campesino.
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Cohesién social y ordenamiento
rural agropecuario

Las problemdticas rurales en relacion con
el acceso a la fierra y sus derechos de
propiedad, la baja movilidad social, las
dificultades para acceder a los activos
productivos, asi como el reto de la inclusion
productiva de los pobladores rurales
y el aprovechamiento del patrimonio
cultural pueden ser integrados alrededor
del concepto de cohesidon social, como
estrategiaintegral que permite actuarsobre
los factores estructurales de la pobreza que
caracteriza al campo.

La nocién de cohesion social territorial
es un marco de andlisis que posibilita
contextualizar el diagnéstico para
establecer de manera mas estratégica
el ordenamiento territorial requerido, con
el fin de contribuir a erradicar la pobreza,
con base en los potenciales endégenos
territoriales.

Segun la Cepal (2007), la cohesion social
es «la dialéctica enfre mecanismos
instituidos de inclusion/exclusion social y las
respuestas, percepciones y disposiciones
de la ciudadania, frente al modo en que
estos [mecanismos] operan». La cohesion
social se refiere tanto a la eficacia de los
mecanismos establecidos de inclusion
social como a los comportamientos vy
valoraciones de los sujetos que forman
parte de la sociedad. Los mecanismos
incluyen, entre ofros, el empleo, los sistemas
educacionales, la fitularidad de derechos
de propiedad y las politicas de fomento
de la equidad, el bienestar y la proteccion
social (Cepal, 2007).

Los modelos de produccion  rural
agropecuaria y de las ofras actividades
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propias del campo, como la mineria,
han sido permeados por un enfoque
productivista y extractivo. Los
emprendimientos productivos tipo enclave
que existen en varias regiones del pais
han generado crecimiento sin desarrollo
local sostenible. Estas modalidades de
produccion econdmica son excluyentes
socialmente, fomentan la concentracion
de la tierra y causan significativos impactos
ambientales; ademds, han dado lugar
a conflictos en los usos y ocupacion del
territorio rural, han contribuido a mantener
las brechas sociales, a fomentar la
dicotomia campo-ciudad y a generar
barreras para la cohesidn social territorial.

La cohesién social puede examinarse desde
la perspectiva social, cultural, productivo-
ocupacionaly teritorial, en general (Turco, 2014).

e Desde el dngulo social y con respecto
al acceso a los bienes y servicios
sociales y econdmicos bdsicos, el
andlisis permitird percibir los compo-
nentes mds convenientes para
proveer y administrar desde la escala
supramunicipal, para atender los
asenfamientos poblacionales y las
zonas de produccion. Entre dichos
componentes se destacan el abaste-
cimiento de agua, teniendo en cuenta
especialmente la preservaciéon y el
ordenamiento de las cuencas hidro-
grdficas, y los ecosistemas que son
generadores y protectores de dichos
recursos y que requieren un manejo
integral que trasciende los limites
municipales e inclusive departamen-
tales.

* La mirada cultural dirige la atencion
hacia la construccion o fortaleci-
miento de una identidad sociocul-
tural, que retome los valores y las
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prdcticas y modos de vivir y produciry
los revalorice como patrimonios que le
otorguen singularidad y atfractivos al
territorio rural agropecuario, para que
sean capitalizados localmente por
medio de estrategias territoriales, que
reconozcan la diversidad cultural y
étnica, la pluralidad social y busquen
el mejoramiento de la calidad de
vida. Estas propiedades del territorio
rural, consideradas en su proyecciéon
espacial en relaciéon con el paisaje
patrimonial y cultural, pueden consti-
tuirse en marca de territorio.

e La perspectiva productiva-ocu-
pacional se refiere al acceso a
oportunidades de empleo e ingreso
adecuadas, desde el punto de vista

% El ordenamiento social de la propiedad rural

estd siendo promovido y orientado por la
UPRA, a fravés de la elaboracién de la Politica
Nacional de Ordenamiento Productivo Social de
la Propiedad, el Plan Nacional de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural y los
planes departamentales de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural; tiene
un enfoque multidimensional, relacionado
principalmente con los subsistemas sociales,
econdmico e institucionales. Los POD se podrdn
adelantar sin que sea necesario depender de la
elaboracién de dichos planes, contemplando los
elementos bdsicos que posibilitan el andilisis vy la
espacializacion de los principales componentes

25. La Gestua promueve el ordenamiento social
de la propiedad rural (OSPR) como condiciéon
necesaria para lograr la eficiencia de los usos
agropecuarios con responsabilidad social 'y
ambiental. Tal ordenamiento comprende un
conjunto de reglas, capacidades y acciones
dirigidas a organizar la ocupacion, posesion,
tenencia, propiedad y uso de la tierra a través de
la distribucion equitativa, seguridad juridica de la
propiedad y ofras formas de acceso a la tierra
que soporte las funciones sociales, ecoldgicas
y econdmicas de la propiedad, con el fin de
fortalecer la cohesion social, cultural y territorial,
y contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion (UPRA, 2015b).
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del crecimiento econdmico vy su trans-
formacién en desarrollo local. Con tal
fin, el ordenamiento territorial puede
propiciar la construccién de cadenas
de valor territorial empresas-territorio,
de manera que el entorno genere
sinergias que posibiliten que se cuente
con talento humano calificado para
las actividades productivas con
mayores ventajas comparativas vy
competitivas, e igualmente que se
provean los bienes y servicios y una
organizacion territorial que fomente la
inclusién social.

Complementariamente, al tener en
cuenta que la estructura del modelo de
ordenamiento ferritorial comprende la
delimitaciéon de tipologias territoriales en el
departfamento, con el fin de reconocer su
heterogeneidad e impulsar estrategias de
desarrollo y ordenamiento diferenciales,
segun las particularidades  territoriales,
es recomendable que con base en las
caracteristicas socioculturales, incluyendo
el acceso equitativo ala tierra y alos bienes
y servicios publicos necesarios para cerrar
las brechas urbano-rurales, se contemplen
tipologias  territoriales de  desarrollo
sociocultural departamental; estas podrdn
dar lugar a la delimitacion de dreas de
desarrollo rural y figuras de ordenamiento
territorial, y ser objeto de planificacion y
gestion desde el dmbito departamental.

El ordenamiento social de Ila
propiedad rural
El subsistema sociocultural, desde la

perspectiva del ordenamiento territorial,
tiene entre sus factores estructurantes el
ordenamiento social de la propiedad rural
(OSPR), cuyo objetivo es contribuir al uso
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eficiente del territorio rural agropecuario
mediante estrategias e instrumentos para
la regularizacion, acceso y distribuciéon de
la propiedad rural®*. En particular, se trata
de ordenarla ocupacion y uso de la tierra?,
garantizando la distribucién equitativa,
seguridad juridica de la propiedad, el
acceso progresivo a la propiedad y otras
formas de acceso a la tierra, que soporte
la funcidén social y ecoldgica de la propiedad,
con el fin de fortalecer la cohesién social,
cultural y teritorial; y contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacion (UPRA, 2014b).

El problema principal que se busca resolver
por medio del OSPR es la inequitativa
distribucidon de la tenencia de la fierra
rural, que afecta la productividad,
competifividad y calidad de vida de
la poblacion rural en Colombia. Esta
problemdatica ha conducido a un uso
ineficiente del suelo rural, un bajo nivel de
desarrollo en el sector agropecuario y al
mantenimiento de las elevadas brechas
socioecondmicas que caracterizan al
campo colombiano.

Losaspectosprincipalesporexaminar,conel
finde obtener criterios para el ordenamiento
social de la propiedad rural, comprenden
la estructura de la propiedad (propietarios,
poseedores, ocupantes y tenedores) y
la distribucion predial, en tamanos de la
propiedad y por medio de las unidades
agricolas familiares (UAF) (Ley 160 de 1994),
el inventario de bienes del departamento y
los bienes de uso publico, y la identificacion
de zonas de reserva campesing, las zonas
de desarrollo empresarial y los territorios
étnicos. La espacializacion de las variables
e indicadores correspondientes a dichos
andlisis  permitirad  establecer aquellos
asuntos relacionados con la distribucion
de la tierra que podrdn ser considerados
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para la seleccion y delimitacién de los
hechos departamentales de ordenamiento
territorial rural agropecuario.

* Estructura del diagnéstico:
comprension del sistema territorial
e identificacion del modelo actual;
subsistema sociocultural

El proceso por seguir para elaborar
la sintesis del subsistema ambiental
fiene la misma esfructura propuesta
del diagndstico del sistema ambiental
(pp. 35 y 36 de este documento).
El reto principal se establecerd en
funcion de las politicas de desarrollo
sociocultural y de las condiciones
particulares rurales de cada
departamento. Se tendrédn como
principales referentes conceptuales
del andlisis sistémico las nociones
de cohesién social, calidad de vida,
idenfidad cultural y ordenamiento
social de la propiedad. Los principales
aspectos por analizar considerardn
las determinantes contempladas en
el Acuerdo COT-POD referidas a la
conservacion, preservacion y uso de
las dreas e inmuebles consideradas
patrimonio cultural y los sistemas de
abastecimientodeagua,saneamiento
y suministro de energia. Con base en
la informacion y los indicadores sobre
los anteriores aspectos y aquellos que
permiten establecer las condiciones
de desarrollo rural departamental,
desde la perspectiva de la cohesion
social y la calidad de vida, serd
posible identificar algunas estructuras
y ftipologias territoriales supramuni-
cipales que dardn forma al modelo
territorial 'y serdn referentes para
seleccionar hechos de ordenamiento
territorial departamental. Finalmente,
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se elaborard un texto sintesis del destaca los factores clave que estruc-
diagndstico sociocultural, sustentado turan el modelo actual.
en los elementos anteriores, que

Cuadro 2. Componentes y elementos bdsicos para la elaboracién del diagndstico del subsistema
sociocultural rural agropecuario para el ordenamiento territorial

Superacién de la dicotomia campo-ciudad y consolidar la paz, contribuyendo

con un ordenamiento territorial que aproveche las capacidades y potenciales

socioculturales del campo para constituir un desarrollo rural agropecuario com-
petitivo, sostenible e inclusivo econdmica y socialmente.

ASUNTO CENTRAL

OCDE: equidad regional y contribucién al crecimiento verde e inclusivo. Mejo-
ramienfo del régimen de fenencia y el acceso a la fierra. Inversiones en bienes
publicos en las infraestructuras.

COP21: modelos de crecimiento verde, mejoramiento de los ingresos de los pe-
quenos productores de alimentos, acceso seguro y equitativo a la tierra.

MTC: cierre de brechas sociales con enfoque de derechos, inclusidon productiva,

ASTIEL-SS sostenibilidad social, ordenamiento social de la propiedad rural.

Acuerdo de paz, RRI: erradicacion de la pobreza rural extrema, cierre de |a bre-
cha entre el campo y la ciudad, acceso integral y uso de la fierra, provision de
bienes y servicios publicos.

PND 2014-2018: mejoramiento en el acceso a la tierra y de bienes y servicios pU-
blicos, creacion de condiciones sociales para la construccion de paz.

Cohesidén social, calidad de vida, identidad cultural, ordenamiento social de la

Crecimiento poblacional rural, migraciones, desplazamiento. Pobreza rural.
Capacidades y potenciales del recurso humano y culturales. Patrimonio cultural.
ELEMENTOS DE ANALISIS Capital social. Tejido social. Ordenamiento productivo y social de la propiedad

rural, considerando el acceso a la propiedad de la fierra y las condiciones de
dotacién de bienes y servicios puUblicos y las facilidades para la produccion eco-
némica y la consecucidn de ingresos justos.

Estructura de la propiedad (propietarios, poseedores, ocupantes y tenedores) y
la distribucion predial, tamanos de la propiedad, indice de Gini, indice de cali-
dad de vida, pobreza multidimensional, escolaridad, competencias humanas,
migraciones, movilidad poblacional, mapeo cultural.

INFORMACION

Espacializacién de estructuras departamentales socioculturales clave para el
desarrollo rural agropecuario, perspectiva supramunicipal (hechos de ordena-
miento territorial departamental). Tipologias territoriales de desarrollo sociocul-
tural departamental, ruralidades. Tipologias de territorios segin conflictos en la
propiedad de la fierra. Territorios de paz. Modelo territorial rural actual referido a
elementos estructurantes socioculturales.

SINTESIS ESPACIALIZADA

Capitulo de sintesis sobre la comprensidon de las caracteristicas del desarrollo

> > rural agropecuario del departamento, en relacién con los asuntos sociocultura-
N EISPIERbIVE ek i[elel |es criticos de interés supramunicipal y sus factores explicativos, con énfasis en
aquellos que posibilitan el desarrollo rural con enfoque territorial y que permiten
un mejor aprovechamiento de los potenciales agropecuarios. DOFA.
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3.5.3 El subsistema economico en
el ordenamiento territorial rural
agropecuario

Desde el punto de vista rural, el concepto
principal que ayuda a comprender este
subsistema es el de la nueva ruralidad, en
relacion con la competitividad territorial.
La nueva ruralidad reconoce que la base
econdmica de los territorios rurales no
depende exclusivamente de los sectores
agropecuarios y otras actividades primarias
como la mineria; una mirada mads amplia
de los potenciales del campo muestra que
en este fambién se desarrollan actividades
agroindustriales,  industriales,  turisticas,
recreacionales, residenciales campestres,
etc., y que la combinacion de estas en
encadenamientos y redes inftersectoriales,
articuladas con su entorno territorial, permite
identificar estrategias para transformar el
campo y generar desarrollo econdmico
local. El territorio rural es multisectorial, es
decir que en él se desarrollan las siguientes
actividades: primarias agricolas, pecuarias,
forestales, pesqueras y mineras; de servicios
turisticos, recreacionales, habitacionales
y culturales; y del sector secundario
y terciario de la economia como la
transformacién agroindustrial, los servicios
sociales y econdmicos y su comercio. El
territorio rural también es multidimensional,
puesto que sus capacidades potenciales
y recursos son, ademds de econdmicos,
naturales-ambientales, socioculturales e
instifucionales.

La cohesidon econdmica en un fterritorio
rural competitivo supone la capacidad de
alcanzar convergencias en el desarrollo
econdmico y transformaciones, por medio
de la provision de empleos de calidad
y adecuadamente remunerados, de
acceso amplio a los factores productivos
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bdsicos (tierra, capital, trabagjo) vy
avanzados, como la tecnologia, de
manera que se use eficientemente el
suelo, entfre ofros aspectos. Un territorio
rural cohesionado  econdmicamente
requiere una organizacion espacial que
active y favorezca el aprovechamiento
sostenible de los potenciales enddgenos,
para reinvertir los excedentes econdmicos
localmente, reducir las disparidades
econdmicas y propiciar el mejoramiento
continuo de la calidad de vida y el
desarrollo local.

Esta transformacion del campo la
promueve el PND 2014-2018, incluyendo
objetivos para alcanzar territorios rurales
competifivos que requieren sustentarse
en estrategias de ordenamiento territorial,
entre las que se destacan las siguientes:

e Avanzar en la modernizacion de
infraestructura de adecuacion de
tierras bajo el concepto del uso
eficiente del suelo y del agua.

* Implementar un plan maestro en las
vias terciarias del pais.

e Establecer un modelo eficiente de
comercializacion y distribucion de
productos agropecuarios.

e Desarrollar  un  aprovechamiento
comercial para el acceso real de
los productos agropecuarios a los
mercados.

e Desarrollar un modelo de asistencia
técnicaintegral y consolidar el sistema
nacional de innovacion agropecuaria
y agroindustrial.

sistema nacional de

e Reformar el
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crédito agropecuario e implementar
instrumentos para el manejo de los
riesgos de mercado y climdticos.

Con el fin de alcanzar tales propdsitos,

es recomendable que el diagndstico
del ordenamiento fterritorial identifique
las condiciones de organizacion del

territorio que propician la formacién de
sistemas productivos territoriales, en el
departamento (en general) y en el territorio
rural (en particular), con respecto a la
disponibilidad y acceso a los componentes
fisicos (infraestructuras y equipamientos) de
los sistemas de innovacion, ala adecuacion
y uso eficiente del suelo y del agua, a las
infraestructuras  y equipamientos para
la comercializacién y al acceso a los
mercados (logistical).

Andlisis y delimitacion de sistemas
productivos territoriales

El ordenamiento territorial rural
agropecuario, concebido desde la
perspectiva de la dimensibn econdmica
productiva, permitird identificar los sistemas
estructurantes del modelo territorial que
posibilitan la articulaciéon e integracion de
las unidades productivas de manera que
se constituyan conglomerados productivos
especializados y se generen las respectivas
cadenas de valor territorial, que posibilitan
el desarrollo econdmico local.

El territorio rural serd examinado como
un medio innovador con capacidad
para generar valor agregado propio
y atraer y aprovechar internamente la
inversion externa, diversificando su base
econdmica, de manera que se genere
mas y mejor empleo local, para tfransformar
el crecimiento en desarrollo. Esos sistemas
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estructurantes  territoriales  se  refieren
principalmente a las zonas productivas
derivadas de la zonificacién del suelo rural
con base en la evaluacion de tierras y el
andlisis de la aptitud delsuelo (UPRA, 2014b),
lo que implica un ordenamiento productivo
que propicie la eficiencia econdmica,
social y ambiental, y estructure entornos
territoriales innovadores y sistemas logisticos

(tfransporte, almacenaje, infraestructura
vial y de comunicaciones, cadenas de
distribucién, sistemas de informacién,

etc.). Ademds, se considerardn los ejes y
corredores econdmicos y la articulacion
de las zonas de produccidén rural con las
cenfralidades urbanas departamentales y
regionales, que proveen las facilidades y
funciones bdsicas para el desarrollo rural y
regional.

Elandlisisintegral del subsistema econdmico
rural se dirigird a examinar las caracteristicas
de los principales sistemas de produccion,
su evolucidon y contribucidon al desarrollo
del departamento y la forma como se
organizan en el espacio en funcion de la
competifividad territorial; con tal fin, se
establecerdn las fortalezas y debilidades
que existen para estructurar sistemas
productivos territoriales tipo cluster o distritos
agropecuarios, a partir de las unidades de
produccion agropecuarias mds promisorias
del departamento, incluyendo las unidades
de produccidon campesina.

El ordenamiento territorial
rural agropecuario para la
competitividad sistémica territorial

La competitividad territorial —comprendida
con respecto a los factores que la
estructuran, sus funciones y la forma como
se interrelaciona con el fin de generar
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ventajas competitivas territoriales— es un
referente importante para establecer las
condiciones econdmicas del territorio rural
y las alternativas de estructuracién de un
modelo de ordenamiento facilitador de
dicha competitividad, que fransforme
los impulsos externos de crecimiento
econdmico en desarrollo local.

Con el fin de alcanzar la competitividad
territorial, la experiencia del programa
LEADER  (Licison  Entre  Actions de
Développement de [|'Economie Rurale,
en espanol, «Vinculos enfre acciones
de desarrollo de la economia rural)
recomienda constituir  proyectos de
territorio competitivos combinando cuatro
capacidades: de valorizar su ambiente, de
actuar mancomunadamente, de generar
redes entre sectores para aprovechar
localmente el méximo del valor agregado,
y de desplegar relaciones con el contexto
externo. Estas posibilitardn contar con
cuatrotiposde atributosque posibilitfandarle
sostenibilidad a la competitividad territorial:
competitividad social, econdémica,
ambientaly un posicionamiento destacado
en el contexto global (LEADER, 2000).

El enfoque de la competitividad sistémica
territorial busca articular y generar sinergias
territoriales entre factores clave con el
propdsito  de transformar las ventajas
competitivas  naturales en  ventajas
competifivas sustentables. Para el efecto,
procura la incorporacion de innovaciones
en el sistema productivo local; la formacion
de talento humano, segun las necesidades
propias de cada sistema productivo; la
promocioén de la capacidad innovadora y
emprendedora de las empresas; el acceso
al conocimiento a las organizaciones e
instifuciones y el funcionamiento de redes
locales de actores publicos y privados, de
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acuerdo con una fipologia y estrategia de
desarrollo econdmico acordada. Se trata
de dotar a los conglomerados productivos
de un entorno territorial en condiciones
de generar sinergias socioculturales, con
las infraestructuras y servicios estratégicos
para aumentar su eficiencia productiva y
competitividad.

La competitividad sistémica comprende seis
nivelesinterrelacionados: microeconémico,
mesoecondmico, macroecondmico,
internacional, institucional y politico-social
(Universidad  Nacional de Colombiag,
2002). La competitividad meso es la mds
relacionada con el ordenamiento territorial;
comprende la organizacion para generar
economias de aglomeraciéon, basadas en
la articulacion productiva entre empresas
y cadenas empresariales, entre empresas
de diferentes sectores (multisectorialidad)
para formar conglomerados productivos,
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y enfre la red empresarial y los sistemas de
centralidades que conforman los polos de
desarrolloy elentorno territorial posibilitando
laformacién de cluster territoriales. Ademds,
se contempla el sistema logistico para
permitir la integracién espacial a través de
ejes de infraestructuras y equipamientos,
que comprende el tfransporte multimodal,
las  telecomunicaciones, la  energia,
etc. También se considera el acceso a
redes tecnolégicas, de conocimiento e
innovaciéon. Los elementos estructurantes
de estos sistemas productivos constituyen
componentes bdsicos del modelo de
ordenamiento territorial.

Los elementos recomendados, desde
el nivel meso, para estructurar entornos
territoriales que propicien la competitividad
sistémica son, segun Meyer-Stamer (2000):

e Encadenamientos productivos.

e Perfil de la poblacién (educacion,
empleo).

¢ Infraestructura social y econdmica.
* Tejido empresarial e industrial.

* Mercado de factores.

¢ Tecnologia.

* Redes de apoyo.

e Entorno de negocios.

¢ Programas de fomento econdmico.

¢ Financiamiento.
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El ordenamiento productivo rural
agropecuario

El ordenamiento productivo agropecuario
busca mejorar la productividad del campo,
garantizar la seguridad alimentaria y la
competitividad territorial, bajo principios
de responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental expresada en el uso adecuado
de los bienes naturales comunes del
territorio rural y la reduccion de gases
efecto invernadero, a partir de estrategias
de eficiencia productiva, mejoramiento
de los bienes y servicios publicos rurales
de soporte y de las infraestructuras de
conexion e integracion de los territorios,
comunidades y mercados; la reconversion
productivay laimplementacion de sistemas
agroecoldgicos (UPRA, 2015b).

Uno de los objetivos especificos del
ordenamiento productivo, que tiene
mayor relacidon con el ordenamiento
territorial rural agropecuario, es promover
la implementacion de sistemas productivos
agroecoldgicos, tanto en la agricultura
familiar como en los sistemas productivos
de medianay gran escalas, que garanticen
la conservacion de los bienes naturales
comunes Y los servicios ecosistémicos que
hacensosteniblelaactividad agropecuaria,
el abastecimiento de alimentos y la vida en
el largo plazo.

La sostenibilidad-competitividad de
los sistemas potenciales de produccion
agropecuaria requiere cada dia mds partir
del conocimiento de la oferta ambiental
del territorio y de la demanda biofisica y
socioeconémica. Enla medida que se logre
establecer un sistema de produccidén en un
territorio de manera ordenada, del cual se
conozcan las caracteristicas de sus suelos,
del comportamiento histérico del clima,
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de la oferta ambiental y socioecondmica,
asi como de la oferta del talento humano
capaz de manejarlo y que corresponda a
las demandas del cultivo y las demandas
del mercado, sus costos van a ser menores
sin perder productividad, lo cual lo hard
ambientalmente sostenible y competitivo.
Ordenar la produccion bajo un enfoque
territorial plantea el desafio de planificarcon
base en la identificacién de territorios con
caracteristicas homogéneas, de acuerdo
con los aftributos biofisicos, culturales,
estilos de vida, patrones de produccién y
consumo, en sintesis, sus condiciones de
sostenibilidad 'y competitividad (UPRA,
2014b).

Un criterio principal del ordenamiento
productivo es la delimitacion de las zonas
aptas para la produccidén sustentada en el
empleo de la metodologia de evaluacion
de ftierras, con el fin de establecer el
desempeno de la fiera para un uso
especifico. La evaluacioén de tierras permite
determinarla aptitud de usos agropecuarios
e identificar sistemas productivos que sean
biofisicamente apropiados, socialmente
aceptables, econdmicamente viables y
que no ocasionen impactos negativos en
el medioambiente, es decir, sostenibles
a largo plazo (Martinez y Vanegas, 1977;
UPRA, 2015d).

La evaluacidon de ftierras proporciona
respuestas prdcticas a preguntas como
las siguientes: équé otros usos de la tierra
son fisicamente posibles y econdmica y
socialmente relevantes?, jzqué insumos
son necesarios para alcanzar un nivel
deseado de produccion?, écudles son los
usos actuales de la tierra y cudles son las
consecuencias si las practicas actuales de
gestion del suelo siguen siendo las mismas?
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Uno de los principales aportes de la
evaluacion de ftierras al ordenamiento
territorial departamental son los mapas de
zonificacion del territorio, que determinan
zonas de alta, mediana aptitud y zonas
de usos condicionados o con exclusiones
técnicasolegales®.Engeneral, esuninsumo
técnico, base para el direccionamiento
de politicas agropecuarias y desarrollo de
proyectos de inversion, que fortalece la
respectiva cadena productiva y contribuye
a la competitividad del sector.

El ordenamiento productivo vy
social de la propiedad rural, el
modelo territorial agropecuario y
la estrategia de ocupacién y uso
del territorio agropecuario

El ordenamiento social de la propiedad,
resenado en el subsistema sociocultural
del sistema territorial rural agropecuario, y
el ordenamiento productivo agropecuario,
contemplado en el subsistema econdmico,
forman parte de un proceso participativo
de planificacion multisectorial de cardcter
técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir a ordenar la gestion de la
tenencia y usos agropecuarios de la tierra
rural, de manera que se mejore o mantenga
un adecuado equilibrio entre la produccion
agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del
suelo, la competitividad y la sostenibilidad
social, ambiental y econdmica del suelo
rural, razén por la cual es necesario abordar
las temdticas de manera conjunta. Los
elementos del ordenamiento productivo y
social de la propiedad que se presentan a

% Se podrdn considerar referentes para el
ordenamiento territorial los mapas de evaluacién
de tierras y de exclusiones y condicionantes de la
actividad agropecuaria.
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continuacidon suministran criterios bdsicos
para orientar el diagndstico y establecer
los elementos estructurantes del modelo
territorial rural agropecuario (UPRA, 2016c),
buscando disponer de criterios para su
arficulacion con el POD.

En el dmbito de las entidades territoriales y
administrativas del sistema de la Gestuq, el
ordenamiento social de la propiedad rural

se infegra con el ordenamiento productivo
agropecuario en la estrategia integral de
ordenamiento productivo y social de la
propiedad, de modo que la estructura de
tenencia y uso de la tierra se constituya
en un factor estratégico de desarrollo
agropecuario equitativo y  sostenible
(UPRA, 2015b). En la figura 6 se observan los
elementos constitutivos del ordenamiento
social y productivo rural agropecuario.

Figura é. Integracion del ordenamiento social de propiedad rural y productivo agropecuario

GESTION TERRITORIAL PARA USOS AGROPECUARIOS

ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

RESTRICCION
PARA LA
PRODUCCION
Y ACCESO
EQUITATIVO
A LATIERRA Y
GENERACION
DE INGRESOS

CONCENTRACION
Y FRACCIONAMENTO
DE LA PROPIEDAD

INFORMALIDAD
DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA

El ordenamiento territorial agropecuario
actua en el ferritorio rural desde una
perspectiva  agropecuaria  haciendo
énfasis en la orientacion fisica espacial y
en la regulaciéon de la ocupacion, uso y
transformacion de las tfierras aptas para
usos agricolas, pecuarios, forestales,
pesqueros y acuicolas, tanto continentales
como maritimo-costeros.

El objefivo general del ordenamiento
territorial agropecuario es establecer un
modelo territorial agropecuario de largo
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ORDENAMENTO
PRODUCTIVO
AGROPECUARIO

CONFLICTOS
ENTRE APTITUD
Y USOS
DEL SUELO

Usos
INEFICIENTES
DEL SUELO
SOBREUTILIZACION
Y SUBUTILIZACION
DEL SUELO

plazo y una estrategia de ocupacion y uso
del territorio rural agropecuario de mediano
y corfo plazos, mediante los cuales se
orientard del desarrollo socioecondmico
rural, a partir de insfrumentos de
ordenamiento espacial-funcional de
los bienes y servicios publicos rurales de
soporte a las actividades agropecuarias,
de integracion funcional enfre los
asentamientos rurales y urbanos, y entre las
zonas de produccidn agropecuarias y los
mercados, en un contexto regional.
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La estrategia integral departamental
de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural tiene el propdsito
de promover la gestion integral de los
insfrumentos nacionales de planificacion
sectorial en los departamentos, a
partir de infervenciones focalizadas en
unidades territoriales determinadas por
las problemdticas de ocupacidon y uso

del ferritorio rural agropecuario y de
gestion  intersectorial.  Estas  unidades
departamentales de gestion territorial

agropecuaria son dareas para la gestion
intfegral,  planificada y  coordinada,
de la ocupacién del territorio rural y
la  implementacién de la estrategia
infegral departamental de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural. A
través de las unidades de gestidn territorial
agropecuaria, serd posible mejorar la
estructura territorial agropecuaria, asicomo
la funcionalidad de los bienes y servicios
publicos rurales y la integracion espacial-
funcional del territorio rural departamental,
para confribuir, con ello, al uso eficiente
de las tierras y a la cohesidon social y
econdmica del fterritorio departamental
(UPRA, 2015b). Esta estrategia se articula
con los planes de ordenamiento de las
entidades territoriales a través del modelo
territorial agropecuario y los instrumentos
de ordenamiento territorial agropecuario.

El diagndstico y prospeccion de la
estructura territorial agropecuaria, para la
totalidad del departamento o conjuntos
de municipios con caracteristicas similares,

considerard intfegralmente cuatro

componentes:

. Caracterizacién de los fendmenos de
concentracién y fraccionamiento de la

propiedad y evaluacion de la estructura de la
tenencia de las fierras rurales.
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e La estructura de la propiedad? vy la
distribucién predial de la tierra rural.

* El uso eficiente del suelo rural agrope-
cuario.

e Elacceso a bienes y servicios publicos
rurales de soporte a la actividad
agropecuaria.

e El mercado de tierras y los mercados
agropecuarios

Elandlisisdeloscomponentesdelaestructura
territorial agropecuaria conducird a una
sintesis territorial diagndstica espacializada,
que exprese la identificacion, localizacion
y caracterizacion de zonas agropecuarias
criticas por la confluencia de situaciones
negativas en los componentes de dicha
estructura o por el no cumplimiento de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad;
igualmente, se requiere establecer aquellas
zonas supramunicipales, con potenciales
respecto a tales componentes, que es
importante aprovechar o fransformar. Estas
perspectivas permitirdn identificar hechos
de ordenamiento territorial departamental
y comprender las caracteristicas del
modelo territorial actual de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural
e identificar, inicialmente, prioridades
y acciones estratégicas en funcion del
modelo de cambio pretendido.

El ordenamiento territorial agropecuario
tendrd como contexto el ordenamiento
del territorio departamental y el subsistema
territorial rural, y como eje estructurador
el sector agropecuario, con enfoque
territorial, con atencion en la orientacion
y regulaciéon de la ocupacion, uso y
transformacion de suelos aptos para usos
agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros,
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y acuicolas, contfinentales y maritimos;
ademds, considerard conjuntamente la
distribucién y acceso a la propiedad rural.

El modelo de usos y ocupacion del territorio
rural agropecuario comprenderd, enfre
sus principales elementos, la estructura
espacial, la funcionalidad de bienes y
servicios publicos rurales y la integracién
espacial funcional del territorio rural
agropecuario. La estructura espacial
de los bienes y servicios publicos rurales
e infraesfructura productiva alude a
la localizaciéon y funcionalidad de los
equipamientos, infraestructuras y servicios
de que dispone el territorio rural, en relacion
con la distribucion espacial de la poblacion
y las dreas productivas a las que sirven de
soporte. La integraciéon espacial-funcional
alude a los vinculos o relaciones existentes
entre las dreas rurales, las infraestructuras
de produccidén y comercializacion de
productos y los asentamientos y mercados,
en un contexto regional (UPRA, 2016b).

* Estructura del diagnéstico:
comprension del sistema territorial
e identificacion del modelo actual.
Subsistema econémico productivo

El proceso para elaborar la sintesis del
subsistema econdmico productivo
seguird la misma estructura propuesta del
diagndstico del sistema  ambiental (cfr.
3.5.1, el subsistema natural ambiental en el
ordenamiento territorialruralagropecuario).
Elreto principalse establecerdenfunciénde
las politicas para el desarrollo econdmico,
atendiendo las condiciones particulares
rurales de cada departamento. Se tendrdn
como principales referentes conceptuales
del andlisis sistémico, las nociones de
cohesibn  econdmica, competitividad
territorial, sistemas productivos territoriales y
desarrollo econdmico local.
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Los principales aspectos por analizar y
espacializar considerardnlas determinantes
contempladas en el Acuerdo COT-POD
referidas a:

a) La integracién espacial-funcional
del territorio rural agropecuario (red de
asentamientos o centros poblados rurales,
la red vial y sistemas de fransporte y los
vinculos econdmicos y sociales internos y
externos).

b) La funcionalidad de bienes y servicios
publicos rurales (infraestructuras y servicios
que inciden en el desarrollo productivo
y social del campo, la vivienda rural, los
servicios publicos domiciliarios, servicios
sociales, vias, adecuacion de tierras y
asistencia técnica agropecuaria).

c) La estructura territorial agropecuaria
(estructura de la propiedad rural, estructura
productiva, estructura sociopolitica vy
administrativa,  estructura  sociocultural,
paisaje agropecuario).

Con base en la informacién e indicadores
sobre los anteriores aspectos y aquellos
que permiten establecer las condiciones
de desarrollo rural departamental, desde
la perspectiva de la cohesidn econdmica,
el ordenamiento  productivo vy la
competitividad territorial rural, serd posible
identificar algunas esfructuras y fipologias
territoriales supramunicipales que dardn
forma al modelo territorial y serdn referentes
para seleccionar hechos de ordenamiento
territorial departamental. Finalmente, se
elaborard un texto sintesis del diagndstico
econdmico productivo, sustentado en los
elementos anteriores, que destaque los
factores clave que estructuran el modelo
actual (cfr. cuadro 3).
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Cuadro 3. Componentes y elementos bdsicos para la elaboracion del diagndstico del subsistema
econdmico productivo rural agropecuario para el ordenamiento territorial

Estructuracién de territorios rurales competitivos por medio del despliegue de las
capacidades y potenciales humanos y naturales del territorio rural, agregando
tecnologia, de manera que se aprovechen los impulsos externos de crecimiento y
se genere desarrollo rural con enfoque territorial.

ASUNTO CENTRAL

OCDE: mejoramiento de la productividad y el rendimiento del sector agropecua-
rio. Inversiones en bienes publicos en las infraestructuras de irrigacion y transporte y
un sistema de asistencia técnica y de formacién y extensién funcional que fomen-
te la transferencia tecnolégica.

COP21: aumento de la productividad agricola impulsando modelos de crecimien-
to verde y favoreciendo los ingresos de los pequenos productores de alimenfos.

MTC: desarrollo de una ruralidad competitiva con énfasis en el sector agropecuario.

POLITICAS Acuerdo de paz, RRI: construccion de paz centrada el pequeno productor, el ac-
ceso y distribucion de tierras, la lucha contra la pobreza, el estimulo a la produc-
cion agropecuaria y la reactivacion de la economia del campo.

PND 2014-2018: un campo mds productivo y competitivo, dotado de |as infraes-
fructuras estratégicas y un mejoramiento en el acceso a la tierra y de bienes y ser-
vicios publicos que faciliten el uso eficiente del suelo y el mejoramiento del hdbitat
rural.

Politica Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural: me-
joramiento del uso eficiente del suelo rural y distribucion equitativa de la tierra rural
en Colombia.

Nueva ruralidad, cohesion econdmica, competitividad territorial, cadenas pro-
ductivas, sistemas productivos territoriales, ordenamiento productivo rural, orde-
namiento productivo y social de la propiedad rural, uso eficiente del territorio rural,
desarrollo econdmico local.

CONCEPTOS

Multifuncionalidad, multisectorialidad rural, aptitud del suelo, conflictos, usos, ocu-
pacién suelo rural. Condiciones de organizacion del territorio que propician la
formacion de sistemas productivos territoriales (cadenas productivas, clUsteres).
Sistemas logisticos. Corredores econdmicos. Relaciones de los sectores producti-
vos con el territorio. Formalidad, informalidad actividades productivas, enclaves,
responsabilidad social econémica.

ELEMENTOS DE ANALISIS

Base econdmica, caracteristicas de los factores productivos, distritos de riego,
2 oportunidades de mercado, organizacion y dindmica empresarial, caracteristicas
INFORMACION
de la economia campesina, condiciones del sistema logistico, distritos de riego,
cadenas productivas, clusteres, etc.

Espacializacion de estructuras departamentales econdmicas clave para el de-
sarrollo rural agropecuario, perspectiva supramunicipal. Aptitud del suelo segun
zonas supramunicipales, sistemas productivos territoriales rurales, corredores y
equipamientos logisticos (hechos de ordenamiento territorial departamental eco-
némico-productivos). Modelo territorial rural agropecuario referente a estructuras
econdmico-productivas.

SINTESIS ESPACIALIZADA

Capitulo de sintesis sobre la comprension de las caracteristicas del desarrollo rural
> > agropecuario del departamento, en su relacion con los asuntos econdmico productivos
NN MDPIERbITNE (e} [[elel criticos de interés supramunicipal y sus factores explicativos, con énfasis en aquellos
que posibilitan el desarrollo rural con enfoque territorial y que permiten un mejor
aprovechamiento de los potenciales agropecuarios. DOFA.
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3.5.4 El subsistema funcional
espacial en el ordenamiento
territorial rural agropecuario

Este subsistema brinda soporte fisico a las
actividades socioecondmicas del territorio
a fravés de centralidades urbanas,
asentfamientos y poblados rurales con
sUs equipamientos y servicios; ademds,
arficula e integra el territorio por medio
de infraestructuras viales, de transporte
y  comunicaciones, vinculando los
asentfamientos poblacionales y sistemas
productivos vy facilitando relaciones de
intfercambio. La identificacion y andlisis de
dichos elementos y sobre la forma como se
distribuyen en el territorio permite establecer
el grado de equilibrio espacial, las ventajas
y desventajas de localizacién, asi como
jerarquias y actividadesrelacionadas con el
rol funcional de los nUcleos poblacionales,
segun sean cenfros de produccion,
comercio y servicios de diverso nivel.

Desde el punto de vista rural agropecuario,
es importante considerar la red de
asentamientos poblacionales de veredas
y corregimientos junto con las cabeceras
urbanas y lograr establecer los tipos de
relaciones derivados del requerimiento de

. Esto implica superar la tradicional mirada de lo

rural como aquella zona que esta después del
perimetro urbano, que generalmente tiene un
atraso cronico y cuya funcidn es abastecer a las
ciudades de alimentos y agua.

El nivel de cenfralidad se puede estimar
identificando las funciones y facilidades que
provee el asentamiento poblacional para
facilitar las actividades socioecondmicas, con
referencia a servicios y facilidades publicas,

29.

equipamientos y servicios e fransporte,
establecimientos comerciales, facilidades
recreacionales y deportfivas, organizaciones

comunitarias, instituciones educativas y de salud,
servicios personales y profesionales, etc.
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servicios agropecuarios y no agropecuarios,
por parte de la poblacién localizada dentro
de determinadas dreas de influencia. Estos
vinculos pueden ser de prestaciéon de
servicios econdmicos, socioculturales, de
intercambio comercial y administrativos.

La concepcidén  del modelo  de
ordenamiento territorial rural agropecuario,
desde la perspectiva de su sistema espacial
funcional y del enfoque territorial y de
nueva ruralidad, debe tener presentes |as
nuevas nociones del territorio rural; estas
exigen una mirada conjunta conlos ndcleos
urbanos, y establecen las relaciones de
infercambio  y complementariedad vy
las condiciones propias de un dmbito
rural ferritorial que fiene capacidades
propias para su autodesarrollo®. En
consecuencia, es necesario identificar vy
examinar las condiciones de desequilibrio
en las interrelaciones de las dreas rurales
con la ciudad vy la region; considerar
la heterogeneidad del territorio rural y
tipificar las diversas ruralidades; establecer
las caracteristicas de los asentamientos
poblacionales rurales, sus vinculos vy
accesibilidad, y sus potenciales endégenos
para el autodesarrollo.

La existencia y calidad de los vinculos y su
infensidad permitirdn estimar el grado de
infegracion existente anivelregional o local,
con atencidon a aquellos que interesan a
mds de un municipio, que corresponderdn
al dmbito supramunicipal y que pueden
constituirhechos de ordenamiento territorial
rural agropecuario. Este andlisis se podrd
realizar examinando el nivel de centralidad
de los asentamientos poblacionales?, la
distribucion espacial y las condiciones
de las vias, equipamientos econdmicos
y servicios, como soporte bdsico de la
logistica que propicia la formacion de
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sistemas territoriales productivos vy la
cohesion territorial. Las condiciones de
integracién espacial funcional del territorio
rural son elementos de la ocupacion y
organizacion espacial que manifiestan
las cualidades del territorio referidas a la
conectividad, accesibilidad movilidad intra
e interterritorial (UPRA, 2015b).

Las ciudades y el campo ya no pueden
fratarse  como espacios distinfos o
separados, sin relacion con las regiones
que los rodean. El funcionamiento de los
asentfamientos urbanos depende de las
condiciones del territorio de las areas rurales
circundantes para la alimentacion y el
abastecimiento de agua, la disposicion de
residuos, el valor recreativo y el crecimiento
de sus asentamientos; a su vez, las dreas
rurales requieren los servicios y facilidades
para la transformacion productiva, el
mercado y el acceso a externalidades
que requieren defterminados umbrales
de concentracion de poblacion. A fin de
mantener tanfo los medios de vida y de
produccion urbanos y rurales como los
ecosistemas, es necesaria una planificacion
gestion territorial sostenible e integral de las
zonas urbanas y rurales (ONU, 2010).

3.6.4.1 Ordenamiento territorial rural
agropecuario para la cohesioén territorial

Un concepto bdsico para examinar
las caracteristicas del sistema
territorial  urbano  rural  agropecuario
es el de la cohesidon territorial. Esta
busca fransformar las situaciones de
desequilibrio socioecondmico espacial, de
desigualdades y pobreza rural, en inclusion
social, econdmica y cooperacion, para
lograr un desarrollo equitativo. Reordenar
la organizacion espacial del territorio en
relacion con los procesos de desarrollo
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permite alcanzar una distribucién
equiliborada de la poblacidén y recursos
econdmicos en el territorio, gestar vinculos
de solidaridad en las comunidades en pro
de la solucién de problemdaticas comunes,
promover el uso racional de 10s recursos
naturales y propender por una gestion
territorial integral (Franz, 2013).

La cohesion territorial se enmarca en la
construccion de un proyecto espacial de
infegracion territorial; en esta se incluye
el reconocimiento de la diversidad, las
relaciones entre lo urbano y lo rural, lo local,
lo regional, lo nacional y lo global, a partir
de la adopcidn de una estructura o modelo
territorial orientado a la integracion y el
equilibrio entre los diversos subsistemas del
territorio. La cohesion territorial es condicion
bdsica para una adecuada cohesidn
econdmica vy social, por su contribucidn a
la valorizacién y aprovechamiento de las
capacidades productivas y el acceso al
bienestar de cada territorio, sustentado en
sus variadas aptitudes y potencialidades.

Entre los aspectos principales por examinar
con respecto a la cohesiéon territorial, se
destacan:

a) Reconocer y caracterizar la hetero-
geneidad territorial, la complejidad y
las dindmicas territoriales, en el marco
del desarrollo rural con enfoque terri-
torial y la nueva ruralidad.

b) Establecerlos elementos estructurantes
de un modelo de organizacion terri-
torial que promueva la construccion
y el fortalecimiento de las relaciones
en el territorio rural y de este con su
contexto urbano regional, conside-
rando las complementariedades de
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usos, funciones y competencias depar-
famentales, nacionales y municipales,
en relacion con los asuntos rurales.

Concebir y desarrollar formas de
organizacion territorial supramunicipal
que construyan vy fortalezcan unas
relaciones en red de los elementos
de la esfructura rural, promoviendo
sistemas territoriales integrados. El
modelo territorial correspondiente
buscard una organizacion territorial
con capacidad para arficular en
red asentamientos poblacionales y
zonas productivas rurales y a estos
con los centros urbanos y la regioén,
con el fin de reducir los desequilibrios
espaciales, lograr una mayor comple-
mentariedad y aprovechar la mulfi-
funcionalidad y multisectorialidad del
campo.

» Estructura del diagnéstico:
comprension del sistema territorial
e identificacion del modelo actual.
Subsistema espacial funcional rural

agropecuario
El proceso por seguir para elaborar
la sintesis del subsistemma  funcional

espacial rural seguird la misma estructura
propuesta del diagndstico del sistema
ambiental (cfr. 3.5.1, el subsistema natural
ambiental en el ordenamiento territorial
rural agropecuario). Se tendrdn como
principales referentes conceptuales del
andlisis sistémico las nociones de cohesion
territorial, funcionalidades urbanas vy
rurales, funciones rurales y urbanas para el
desarrollo agropecuario, ejes y corredores
de desarrollo.

Los principales
considerardn

aspectos
las

por analizar
determinantes
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contempladas en el Acuerdo COT-POD
referidas a las funcionalidades rurales y
urbanas, en particular con:

e Los patrones de suburbanizacién, la
delimitaciéon de las unidades de plani-
ficacion rural y el sistema de centros
poblados rurales.

e Los asentamientos poblacionales vy
centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

e El ordenamiento del suelo rural, rural
suburbano y centros poblados rurales.

e La localizacién de la infraestructura
fisica-social de manera que se
aprovechen las ventajas competitivas
regionales.

e Las infraestructuras bdsicas relativas a
la red vial nacional y regional, puertos
y aeropuertos, asi como los sistemas
de comunicacién entre municipios y
los corredores viales suburbanos.

Con base en la informacién e indicadores
sobre los anteriores aspectos y aquellos
que permiten establecer las condiciones
de desarrollo rural departamental, desde
la perspectiva de la cohesidon territorial y
los ejes de integracién, en el territorio rural
agropecuario y rural-urbano regional, serd
posible identificar algunas estructuras y
tipologias  ferritoriales  supramunicipales
que dardn forma al modelo fterritorial y
seran referentes para seleccionar hechos
de ordenamiento territorial departamental.
Finalmente, se elaborard un texto sintesis
del diagndstico funcional espacial rural,
sustentado en los elementos anteriores
y destacando los factores clave que
estructuran el modelo actual.
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Cuadro 4. Componentes y elementos bdsicos para la elaboracion del diagndstico del subsistema
funcional espacial rural agropecuario para el ordenamiento territorial

Estructuracion de una organizacion territorial con capacidad para articular, en
red, asentamientos poblacionales y zonas productivas rurales, y a estos con los
ASUNTO CENTRAL centros urbanos y la regién, con el fin de reducir los desequilibrios, lograr una ma-
yor complementariedad y aprovechar la multifuncionalidad y multisectorialidad
del campo, alrededor del desarrollo rural agropecuario.

OCDE: disefo de politicas y planes que adopten un enfoque territorial que articule
lo urbano rural equilioradamente.

COP21:impulso a la produccion econémicay a un sistema de asentamientos bajo
en carbono y resiliente al clima.

MTC: convergencia regional y distribucion de la riqueza entre las ciudades y el
campo, con particular enfasis en la distribucion de los recursos y la inversion publica.

POLITICAS

Acuerdo de paz, RRI: desarrollo e integracion de las regiones abandonadas y gol-
peadas por el conflicto. Desarrollo con enfoque territorial (PDET). Transformaciéon
estructural del campo y el dmbito rural, relacionamiento equitativo entre el campo
y la ciudad.

PND 2014-2018: dotacion de las infraestructuras estratégicas y un mejoramiento
en el acceso de bienes y servicios publicos que reduzcan los desequilibrios en las
dreas rurales y en relacion con las zonas urbanas.

CONCEPTOS Cohesion territorial, funcionalidades urbanas y rurales, funciones rurales y urbanas
para el desarrollo agropecuario, ejes y corredores de desarrollo.

Relaciones de desequilibrio en las inferrelaciones campo-ciudad, heterogeneidad
del territorio rural y tipificacion de las diversas ruralidades; establecimiento de las
e TN AT caracteristicas de los asentamientos poblacionales rurales, capacidades funcio-

nales, sus vinculos, accesibilidad y sus potenciales enddgenos para el autodesa-
rrollo. Funcionalidades para el desarrollo y ordenamiento territorial agropecuario.
Accesibilidad a centralidades, isécronas.

. Distribucion espacial de centros urbanos y asentamientos rurales segun el tamano
INFORMACION poblacional, la tasa de crecimiento, las vias, el fransporte, la accesibilidad, las
funciones y facilidades urbanas y rurales.

Espacializacion de estructuras departamentales funcionales, de redes y vinculos
urbano-rurales clave para el desarrollo rural agropecuario. Mapa de cenfralido-
. des urbanas y asentamientos urbanos, segun capacidad funcional, redes o ejes
NIV ZBW de articulacion entre asentamientos y fipologias de zonas agropecuarias y rurali-
dades (por especializacién, modos de produccidén: moderno, extensivo, campesi-
no) (hechos de ordenamiento territorial departamental). Modelo territorial funcio-
nal rural-urbano-regional.

Capitulo de sintesis sobre la comprensién de las caracteristicas del desarrollo rural
> > agropecuario del departamento, en su relacién con los asuntos econdmico pro-
NN MPIERbITNE ok [[elol ductivos criticos de interés supramunicipal y sus factores explicativos, con énfasis
en aquellos que posibilitan el desarrollo rural con enfoque territorial y que permiten
un mejor aprovechamiento de los potenciales agropecuarios. DOFA.
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3.5.5 El subsistema institucional en
el ordenamiento territorial rural
agropecuario

El ordenamiento ferritorial constituye un
medio para lograr la armonizacion de
las relaciones sociedad-territorio, y con
tal propdsito se requieren instituciones
fortalecidas, con capacidad de liderar vy
promoveracuerdosalrededordeunmodelo
de desarrollo y ordenamiento territorial, con
perspectiva de largo plazo, disponiendo
ademdads con la organizaciéon y capacidad
para gestionarlos e implementarlos. Estos
propdsitos  exigen ajustes 'y cambios
profundos en la tradicional organizacion
politico-administrativa y mecanismos
de participacion que caracterizan al
desarrollo rural agropecuario, porque
dicha organizacion ha estado centrada
principalmente  en una concepcidon
institucional sectorial desarficulada y de
asistencia de asuntos coyunfurales. Se
requiere una accidon interinstitucional,
infegradora de las diversas dimensiones
del desarrollo rural con enfoque ferritorial,
y apfitudes para promover y gestionar
territorios  inteligentes, con capacidad
innovacién, de anficipacion 'y de
gobernanzadelterritorioruralagropecuario.

El subsistema institucional tiene la funcién
de coordinar y gestionar los procesos de
desarrollo, para guiar a la sociedad hacia
propdsitos compartidos que garanticen
una adecuada calidad de vida de la
poblacion rural. Establece reglas de juego,
planifica y gobierna, para propiciar la
gestion mancomunada de los tomadores
de decisidon y representantes de la sociedad
civil.

El desarrollo y la ordenacién del territorio
rural, al atender su multifuncionalidad,
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multisectorialidad y la nueva ruralidad,
requiere contar con un sistema institucional
capaz de orientar y gestionar acciones
simultdneas en el plano de lo econdmico
(competitividad y productividad), lo
politico (arreglo institucional), lo cultural
(revaloracion de la identidad cultural)
y lo ambiental (acceso y uso sostenible
de los recursos naturales), que son
particulares en cada caso vy fterritorio v,
en conjunto, establecen las reglas de
juego vy la organizacidon para orientar vy
regular las relaciones de las actividades
socioeconémicas con el territorio, base
para la gobernabilidad.

El  desarrollo  territorial, desde la
perspectiva de la gobernanza territorial,
se promueve a fravés de la articulacion
y corresponsabilidad  publica-privada-
social. Se busca una mayor coordinacion
y eficiencia entre los diferentes niveles
de administracion y la apropiacion de
los procesos de ordenamiento ferritorial,
para que el reordenamiento requerido no
dependa exclusivamente de la imposicidon
normativa. Se necesitan instituciones con
capacidad de gestionar un ordenamiento
territorial que facilite artficular, integrar
y territorializar las politicas publicas,
incorporando la dimensién territorial en
las politicas sectoriales para contribuir a
generar sinergias entre diferentes politicas
y a maximizar sus impactos territoriales.

3.5.5.1 La gestiéon del ordenamiento
territorial rural agropecuario para la
gobernanza

La magnitud y complejidad de los
problemas  sociales, econdmicos vy
politicos contempordneos ha rebasado
la capacidad politica e institucional del
Estado y de los gobiernos territoriales; por lo
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anterior, es necesario vincular de manera
proactiva alasociedad civilen general, con
el fin de lograr una gobernanza territorial
sostenible. Esa gobernanza, desde el punto
de vista del desarrollo rural agropecuario,
se podrd promover incluyendo en el plan
de desarrollo estrategias y acciones para
fortalecer la participacion y la estructura
instifucional, desarrollar las estrategias
necesarias alcanzar los objetivos
y proyectos integrales de desarrollo
requeridos para la transformacion  del
campo. Esto implica superar los conflictos
en los usos y ocupacién del territorio rural
agropecuario promoviendo liderazgos y
alianzas entre los actores y organizaciones
de los diversos sectores rurales, vy
generando pactos y arreglos territoriales
socioproductivos (UPRA, 2015b).

Y

Entre los aspectos por examinar para
establecer las condiciones de gobernanza
territorialrural, se considerardnlos siguientes:

e Marcos juridicos, insfitucionales vy
normativos relacionados con los
asuntos de interés para el ordena-
miento territorial rural agropecuario
departamental.

* Niveles de autoridad e instancias de
toma de decisiones. Roles y respon-
sabilidades de las autoridades e
instancias de administracion  planifi-
cacion y gestion del ordenamiento
territorial rural en el dmbito departa-
mental.

* Mecanismos e instancias de toma de
decisiones, eficiencia administrativa y
gerencial y sistemas de rendicion de
cuentas.

e Capacidad y sostenibilidad financiera.
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e Mecanismos de participacion:
marco politico legal e institucional y
mecanismos para de participacion en
la planificacién y gestion del desarrollo
y el ordenamiento territorial; lo anterior
incluye procedimientos e instrumentos
de cogestion y la participaciéon de las
organizaciones sociales y comunitarias
campesinas, el sector privado empre-
sarial, las universidades, centros de
investigacion y entidades de ciencia
y tecnologia.

Construir gobernanza territorial  implica
identificar y valorar las caracteristicas
de la accion colectiva, teniendo como
pardmetro de referencia un esquema de
gobernanza territorial. Dicho esquema
indica que se requiere una organizacién
en red de actores e instituciones (publicas,
privadas y sociales, apoyadas por |as
instituciones  académicas), con  un
elevado capital social, que represente la
multifuncionalidad y multisectorialidad del
territorio rural y que realice intercambios
abiertos de informacién, conocimientos
y qacciones, y que tfome decisiones
compartidas, con el liderazgo del sector
gubernamental y con base en reglas de
juego transparentes y en la rendicion
publica de cuentas.

Con respecto al andlisis de la organizaciéon
para la participacién, se recomienda
retomar el inventario y evaluacion de
actores y organizaciones que se elabord
para la fase preparatoria del POD vy
complementar este insumo, en funcidn
de la implementacion y gestion del POD,
con un andlisis sobre la formacién de
institucionalidades para la gobernanza
de procesos de desarrollo rural integral
supramunicipales y  departamentales,
alrededor de los elementos estructurantes
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del modelo territorial y que constituirdn
hechos de ordenamiento  territorial
rural agropecuario, como los referidos
a tipologias territoriales subregionales,
sistemas productivos territoriales, dreas
de desarrollo rural agropecuario, zonas
de reserva campesina, dreas de reserva
agropecuaria, distritos de adecuaciéon de
tierras, distritos agrarios, zonas de desarrollo
empresarial y otras figuras similares.

3.5.5.2 Estructura del diagnéstico:
comprension del sistema territorial y del
modelo actual. Subsistema institucional
rural agropecuario

El proceso por seguir para elaborarla sintesis
del subsistema institucional rural seguird la
misma estructura propuesta del diagndstico
delsistemaambiental(cfr.3.5.1,elsubsistema
natural ambiental en el ordenamiento

territorial rural agropecuario). Se tendrdn
como principales referentes conceptuales
nociones de

del andlisis sistémico las

gobernanza territorial, gobernanza de la
tierra, gestion del territorio, apropiacion y
empoderamiento. Los principales aspectos
por analizar considerardn las propiedades
contempladas en el Acuerdo COT-POD
referidas a las capacidades politico-
institucionales requeridas para alcanzar una
corresponsabilidad y compromiso colectivo,
publico-privado y social, para ordenar las
relaciones de la sociedad con el territorio,
en particular con respecto ala planificacion
y gestion territorial necesaria para una
eficiente implementacion del POD.

Ladelimitacionde dmbitossupramunicipales
con determinadas caracteristicas de
gobernanza territorial podrd dar lugar a la
identificacion de tipologias de territorios que
se deberian tener presentes, en relacion
con las estructuras territoriales de los
demdas subsistemas rurales agropecuarios,
en el momento de establecer las
institucionalidades requeridas para  su
planificacién y gestion.
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Cuadro 5. Componentes y elementos bdsicos para la elaboracion del diagndstico del subsistema
instifucional rural agropecuario para el ordenamiento territorial

Disposicion de una organizacion institucional plural para planificar y gestionar la

ASUNTO CENTRAL multidimensionalidad y multisectorialidad del desarrollo rural; fortalecer la gober-
nanza del territorio rural, con el fin de lograr la sostenibilidad de los procesos de

transformaciéon derivados del componente rural agropecuario del POD.

OCDE: descentralizacién y el empoderamiento de los gobiernos subnacionales.
Gobierno abierto, participacion plural, fransparencia.

COP21: esfuerzos de todos los interesados, incluidos los de la sociedad civil, el sec-
tor privado, las instifuciones financieras, las ciudades y ofras autoridades subna-
cionales, para hacer frente al cambio climdtico y adoptar medidas de respuesta.

MTC: fomento de un enfoque territorial participativo, gobernanza, que reconozca
una ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de
POLITICAS su propio desarrollo. Reforma institucional profunda.

Acuerdo de paz, RRI: planeacion, ejecucion y seguimiento a los planes y progra-
mas se adelantardn con la activa participacion de las comunidades (hombres y
mujeres), con garantia de tfransparencia, rendicion de cuentas y veeduria ciudo-
dana.

PND 2014-2018: establecimiento de un arreglo institucional multisectorial, en el que
converjan el Gobierno nacional, los gobiernos locales, las comunidades rurales, los
empresarios del campo y la industria, fortalecimiento de las capacidades regiona-
les para la gestion del desarrollo rural.

CONCEPTOS Gobernanza territorial, gobernanza de la tierra, gestién del territorio rural, apropia-
cion, empoderamiento.

> Organizacion institucional y reglas de juego para el desarrollo rural agropecuario
LN O BN VNS departamental. Organizacion y movimientos campesinos. Organizacion gremial,
poderes y liderazgos. Territorialidades rurales. Participacion, capital social.

Marcos juridicos, institucionales y normativos, sistema de planificacién y gestion ru-
ral agropecuaria departamental, roles, poderes, territorialidades y responsabilida-
INFORMACION des de las autoridades e instancias de administraciéon planificacion y gestion del
ordenamiento territorial rural en el dmbito departamental, mecanismos de par-
ticipacién de los diversos sectores, organizacién gremial, campesinag, liderazgos
(sociograma de actores), capacidad de gestion administrativa rural.

Espacializaciéon de territorios supramunicipales con homogeneidades en condicio-
N e ILee nes de gobernanza, organizaciones gremiales, campesings, territorios en conflicto,

movimientos sociales-rurales. Modelo territorial para la gobernanza rural, institucio-
nalidad departamental.

Capitulo de sintesis sobre la comprensién de las caracteristicas del desarrollo rural
agropecuario del departamento, ruralidades y su relacién con la gobernabilidad

‘ 5 territorial, asuntos criticos, de interés supramunicipal y sus factores explicativos,
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO Iy énfasis en aquellos que posibilitan el desarrollo rural con enfoque ferritorial y
que permiten un mejor aprovechamiento local de los potenciales agropecuarios.
DOFA.

73




3. Etapa 2. Diagnéstico estratégico rural agropecuario para el ordenamiento departamental

3.6 La sintesis del diagnéstico
a través del modelo de
ordenamiento territorial rural
agropecuario actual

Al abordar la identificacion del modelo
de ordenamiento territorial actual, se
avanza hacia la sintesis del diagndstico,
teniendo en cuenta las interrelaciones
entre los  subsistemas examinados
anteriormente. Las entfidades territoriales
cuentan con estructuras que permiten,
desde la perspectiva espacial, sintetizar y
comprender su complejidad, las formas
de organizacién del territorio, usos y
ocupacion, las funciones que desempenan
suUs principales componentes y  sus
relaciones entre si, elementos que integran
un modelo de ordenacion territorial. Con
el propdsito de contextualizar el modelo
territorial rural agropecuario, inicialmente
se hard referencia al modelo territorial
departamental que establece el acuerdo
COT-CEl; a confinuacion, se referencia
la experiencia internacional sobre la
definicidon de los modelos territoriales, y
finalmente se aborda el modelo territorial
rural agropecuario.

En el Acuerdo COT se define el modelo de
ordenamiento ferritorial como la sintesis
espacializada de los principales sistemas
de escala intermunicipal, indicando que
estos se interrelacionan y se estructuran en
el territorio departamental y se destacan
los siguientes:

e Elsistema de asentamientos poblacio-
nales urbanos y rurales.

e La estructura ecoldgica.
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e lLos corredores de conectividad

funcional.

Las redes de infraestructura y equipa-
mientos de servicios publicos.

e Las dreas productivas, con base en
la formacién de clisteres y sistemas
productivos territoriales.

e La estructura de la propiedad vy la
distribucién predial rural.

La sintesis espacializada de la organizacion
delterritorio permite comprender|la manera
como los componentes estructurantes de
este, identificados y analizados a través del
diagndstico de los sistemas del desarrollo
territorial y su despliegue espacial, le dan
forma y posibilitan o limitan los procesos de
crecimiento y desarrollo.

La identificacion del modelo territorial
actual permite entender la manera como
los diversos actores y organizaciones
usan y ocupan el territorio, en respuesta
a determinados objetivos y de acuerdo
con ciertas condiciones de poder sobre
el mismo. La delineacion espacial del
modelo de ordenacidén es indispensable
para comprender el complejo sistema
territorial rural agropecuario e identificar los
elementos estructurantes y su relacion con
los tipos de crecimiento y desarrollo que
prevalecen en el territorio rural.

Siguiendo la experiencia internacional en
la definicidn de los modelos de ordenacion
del fterritorio, las formas y estructuras
de un espacio territorial se pueden
sinfetizar reconociendo tres perspectivas
e idenfificando su confribucidn a su
singularizacion o individualizacion, en
mapas o planos sintesis (Zoido, 2005). Para el




3. Etapa 2. Diagnéstico estratégico rural agropecuario para el ordenamiento departamental

efecto se requiere delimitarlo, identificar en
éllos hechos o elementos que contribuyena
su cohesion y diferenciar partes integrantes
o componentes, bien por su diferente
naturaleza o conformaciéon, o bien por las
funciones, usos o regimenes de tratamiento
que se les atribuyen. Estas perspectivas
se podrdn referenciar con respecto a los

elementos estructurantes de un modelo
territorial, siguiendo aquellos que senala el
Acuerdo POD, y ofros elementos, segun las
particularidades de cada departamento.
En la figura 7 se observan las similitudes
entre los componentes del modelo
territorial, segun el Acuerdo COT-POD vy la
experiencia internacional.

Figura 7. Elementos del modelo de ordenamiento territorial

ACUERDO
COT POT MOTD

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
poblacionales urbanos
[ 1T

ectividad

Estructura de la p ;
y la distribucion predial rural

Fuente: Acuerdo COT-CH POD, Toido |2005).
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Retomando los elementos del modelo,
segun la experiencia internacional, con
referencia a los territorios departamentales
y a algunas particularidades rurales,
inicialmente la delimitacion estd definida
formalmente por los respectivos limites
politico-administrativos, y estos serdn el
referente para establecer las relaciones
con el contexto externo regional y nacional.

Ademds, la identfificacion y delineacion
de los hechos que cohesionan o pueden
mejorar la cohesion de un dmbito
territorial unitario, en este caso de escala
departamental, es un aspecto clave para
la ordenacidn territorial, al tener en cuenta
los desequilibrios y la fragmentacion
inferna  que caracterizan dicha escala
espacial. Habrd elementos estructurantes
del desarrollo fterritorial que inferesan
a la tofalidad de municipios, y zonas
homogéneas diversas, correspondientes a
porciones fterritoriales del departamento,
que requieren fratamiento diferencial
espacial.

Las caracteristicas de los cohesionadores
territoriales se pueden establecer
considerando fres estructuras o)
subsistemas territoriales: la red o sistema de
asentamientos, la red de comunicaciones
o sistema relacional y la red o sistema de
espaciosdeinteréspatrimonial (Zoido, 2005).
Este Ultimo componente es bdsico, desde
la éptica del sistema rural agropecuario y
del desarrollo rural con enfoque territorial y
la nueva ruralidad, puesto que reconoce
los hechos con valor patrimonial, natural
o cultural como estructurantes del modelo
territorial; en particular, los referidos a la
diversidad biolégica y la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales
(pasillos y corredores bioldgicos, dreas
para el mantenimiento de la matriz natural,
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ambiental o paisagjistica); esta perspectiva
también abre la posibilidad de propiciar un
acceso social equivalente a los lugares de
disfrute de la naturaleza o del paisaje, que
foman la forma de sistema de espacios
libres o del patrimonio histérico (itinerarios
culturales).Estasredes, estructurasosistemas
territoriales  estdn  siendo  concebidas
también como elementos de apoyo a la
diversificacion y plurifuncionalidad de los
territorios rurales.

Con respecto a la diferenciacion o
reconocimiento de la heterogeneidad del
territorio, para los propdsitos de integracion
en el modelo territorial, pueden plantearse
como criterios clave de division del dmbito
objeto de ordenacién la distincidon de partes
del mismo valoradas positivamente por su
diversidad y la diferenciacién de dreas con
desigualdades que deben ser corregidas.
Para ambos tipos de situaciones se hacen
necesarias propuestas, normas y regimenes
de ordenamiento territorial diferenciados
(Zoido, 2005).

Las formas y estructuras de un espacio
territorial  citadas antes  (delimitacion
del dmbito, definicidn de estructuras y
sistemas de cohesion, y la distincion de
dreas de diversidad y desigualdad) son
interdependientes, por lo fanto, deben
establecerse de forma interrelacionada
y expresarse en términos sintéticos en
un mapa que exprese, de manera
comprensible, cadauno de estos elementos
y sus relaciones.

Para lograr lo anterior, se podrdn relacionar
algunas particularidades de la estructura
ecoldgica principal, entre ellas, las zonas
correspondientes a los principales servicios
ecosistémicos, junto con la localizacion,
famano, densidades y funciones de los
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asentamientos poblaciones, las redes viales
ysuscondiciones, tiposdetransporteylosusos
y ocupacion del suelo, dreas productivas,
efc., indicando, a través de convenciones,
los conflictos, armonias, potenciales, riesgos
de presiones demogrdficas y productivas,

etc. y ademds se delimitardn zonas
homogéneas, corredores o dreas con
determinadas propiedades que indiquen
la heterogeneidad territorial, diversas
ruralidades y posibles desequilibrios en
las condiciones de desarrollo, los cuales
indicardn la necesidad de fratamientos
diferenciales que es recomendable
planificar vy gestionar a escala
departamental.

El sistema de asentamientos se considerard
con respecto a las centralidades, sus
dreas de influencia y las redes viales y de
comunicacién que los interrelacionan.
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Comprende los cenfros o asentamientos
rurales con determinadas capacidades
funcionales, localizacidén y condiciones de
articulacion y movilizacion entre ellos y con
los centros urbanos, y la identificacion de las
caracteristicas de conectividad espacial
que les permite acceder a los bienes vy
servicios requeridos para su desarrollo.
Por ofra parte, con respecto a la red o
sistema de espacios de interés patrimonial,
es importante identificar la red o sistema
de espacios de interés patrimonial, asi
como establecer sus condiciones vy
funcionalidad, teniendo presente las
nuevas perspectivas de los ecosistemas
rurales que reconocen los potenciales
enddgenos naturales y culturales como
componentes estructurantes del modelo
y fuentes de desarrollo. Como resultado
del diagnodstico, se podrdn espacializar
los dmbitos supramunicipales de mayor
valor patrimonial natural y cultural, las
redes o ecosistemmas que garantizan
servicios ambientales y la conectividad
entre los diversos sistemas, sobre los cuales
se pueden desarrollar variedad de usos
como los asociados al turismo, el deporte
y el descanso en ambientas naturales.
También se identificardn y espacializardn
aquellos dmbitos naturales que constituyen
atractivos por sus atributos como lugares
de disfrute de la naturaleza o del paisaje,
qgue toman la forma de sistema de espacios
libres o del patrimonio histérico (itinerarios
culturales).

El modelo de ordenamiento
territorial agropecuario

El modelo de ordenamiento territorial
agropecuario, en el contexto del modelo
territorial rural 'y del modelo territorial
del departamento, tendrd entre sus
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componentesprincipaleselsistematerritorial
agropecuario. Este modelo territorial
agropecuario se sustenta en la estructura
territorial agropecuaria, la cual comprende
tres elementos interrelacionados (UPRA,
2016c) que comparten y agregan nuevas
perspectivas a las estructuras del modelo
ruralagropecuarioresenado anteriormente:

a) La estructura socioproductiva de la
propiedad rural.

b) La estructura espacial de los bienes
y servicios publicos rurales e infraes-
fructura productiva de soporte a las
actividades agropecuarias.

c) La integraciéon espacial-funcional del
territorio rural agropecuario.

Figura 8. Elementos del modelo de ocupacién y uso del territorio rural agropecuario

INTEGRACION ESPACIAL-FUNCIONAL
DEL TERRITORIO RURAL AGROPECUARIO

Red de asentamientos o centros poblados rurales,
la red vial y sistemas de fransporte y los vinculos
econdmicos y sociales infernos y externos.

FUNCIONALIDAD DE BIENES
Y SERVICIOS PUBLICOS RURALES

Infraestructuras y servicios que inciden en
el desarrollo productivo y social del campo.
Vivienda rural, servicios puUblicos domiciliarios,
servicios sociales.

Vias, adecuacion de tierras
y asistencia técnica agropecuaria.

ESTRUCTURA TERRITORIAL AGROPECUARIA

Estructura de la propiedad rural.
Estructura productiva.
Estructura sociopolitica y administrativa.
Estructura sociocultural.

Paisaje agropecuario.
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Estructura territorial agropecuaria:
comprende las estructuras socio-
cultural, productiva, y sociopolitica
y administrativa. La primera hace
referencia a las formas de acceso,
tenencia y distribucion de la fierra, asi
como los valores culturales y regiono-
lidades asociados a grupos sociales
(pueblos de campesinos minifun-
distas, pueblos mineros, comunidades
indigenas, afrocolombianas, etc.),
con costumbres, tradiciones, hdbitos
e historia comuUn que se manifiesta
en su filosofia de la vida, sentido de
pertenencia al territorio (arraigo terri-
torial) y cohesién social. La segunda,
a las actividades agropecuarias
que se readlizan en el territorio rural,
con énfasis en los sistemas produc-
tivos agricolas, pecuarios, forestales,
pesqueros y acuicolas; la tercera, alas
condiciones del tejido social y de las
formas de gobierno y administraciéon
de los territorios, referida a los valores
culturales y regionalidades asociados
a grupos sociales (pueblos de campe-
sinos minifundistas, pueblos mineros,
comunidades indigenas, afrocolom-
bianas, etc.) con costumbres, tradi-
ciones, hdbitos e historia comuUn que
se manifiesta en su filosofia de la vida,
sentfido de pertenencia al territorio
(arraigo territorial) y cohesién social.

Funcionalidad de bienes y servicios
publicos rurales: los bienes y servicios
publicos rurales hacen referencia
al conjunto de infraestructuras vy
servicios que inciden en el desarrollo
productivo y social del campo.
Incluyen la vivienda rural, los servicios
publicos domiciliarios (agua potable,
gas natural, energia eléctrica, sanea-
miento bdsico), los servicios sociales
(salud, educaciéon, seguridad), vias,
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adecuacién de ftierras y asistencia
técnica agropecuaria, entre ofros.

* Integracion espacial-funcional
del territorio rural agropecuario:
ocupacion y organizacion espacial
que manifiestan las cualidades del
territorio referidas a la conectividad,
accesibilidad y movilidad infra e inter-
territorial. Se tfrata de unas condiciones
necesarias para la competitividad de
los territorios que facilitan la formacion
de las cadenas y clisteres produc-
fivos. La estructura espacial-funcional
estd integrada fundamentalmente
por la red de asentamientos o centros
poblados rurales, la red vial y sistemas
de transporte, y los vinculos econd-
micos y sociales infernos y externos
que la poblacién establece a fravés
de dichas redes.

El territorio en la actualidad y
la espacializacién del modelo
territorial

anteriores  sobre el
modelo territorial, sus componentes,
propiedades y las relaciones entre el
modelo departamental y los principales
componentes rurales, referidos, por Ultimo,
al modelo rural agropecuario que plantea
la UPRA, posibilitardn reconocer el modelo
territorial actual como sintesis conclusiva
del diagndstico.

Los desarrollos

El modelo territorial es entendido como
la representacion espacial de las formas
e interrelaciones enfre las actividades
humanas socioecondmicas y el espacio
natural que las sustenta. Es la manera de
ocupar y utilizar el espacio que han ido
implementando los diversos actores e
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instituciones publicas, privadas y sociales,
en funcion de los intereses econdmicos
dominantes, del poder sobre el territorio,
de sus conocimientos técnicos y de las
necesidades vividas y percibidas.

El diagndstico territorial de las estructuras
dominantes de la organizacion espacial
permitird identificar la problemdtica, sus
antecedentes, el presente, las tendencias
y las perspectivas de evolucion. La sintesis
sobre los factores con mayor capacidad
estructurante del territorio rural posibilitard
seleccionarlosejesestructurantesy ademds,
evidenciar los procesos de desarrollo,
que, desde la dialéctica crecimiento-
ordenamiento territorial, han llevado al

actual estado de la organizacion territorial.
Junto con la espacializacion del modelo,
es necesario reflexionar e identificar los
procesos o estilos de desarrollo dominantes
(los objetivos

economicos, sociales y

politicos se expresan espacialmente en
sus correspondientes formas de producir
y habitar, de usar y ocupar el territorio)
para idenfificar los aspectos esenciales
que desencadenan vy determinan la
evolucion de su estructura espacial. El
andlisis multidimensional y multisectorial,
y la forma como se han intervenido los
recursos y potenciales enddgenos del
territorio  permitird obtener estimaciones
cuanftitativas o cualitativas para ponderar,
valorar y analizar las condiciones de los
elementos estructurantes del modelo,
establecer funciones y delimitar dreas
criticas o de interés, correspondientes con
hechos de ordenamiento departamental,
que se irdn constituyendo en los referentes
principales de las directrices y el plan de
ordenamiento fterritorial. En el mapa 1
se observa un ejemplo de la sintesis del
modelo territorial actual.
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Mapa 1. Modelo territorial actual de la provincia de Mendoza
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Fuente: Mendoza. Plan provincial de ordenamiento territorial (PPOT, 2014).
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Siguiendo los parédmetros de los elementos
estructurantes del modelo POD, el modelo
territorial actual de la provincia de Mendoza
(Mendoza, 2014) muestra lo siguiente:

Desde la perspectiva de la estructura
ecoloégica principal, la  delimitacion
y condiciones de las dreas naturales
protegidas y los bosques nativos.

Con los elementos

respecto a

cohesionadores, elsistemadeasentamientos
poblacionales urbanos y rurales, los vinculos
y accesibilidad —por medio de las rutas
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viales y de comunicacion consolidadas
y no consolidadas—, la localizacion de
infraestructuras de interés supramunicipal y
dreas de conexion internas y con la region,
las areas productivas.

Desde el punto de vista de la diferenciacion
de fterritorios de la provincia, que reconoce
su heterogeneidad, se delimitan unidades
de interaccion territorial, con base
principalmente en ecosistemasambientales
y dareas con cierta homogeneidad en el
nivel de desarrollo socioeconédmico.







Etapa 3

La formulacion del POD

La formulacién de POD es la continuacion del proceso iterativo® de la dialéctica
crecimiento-ordenamiento territorial-desarrollo, que preside la planificaciéon y
gestion del ordenamiento territorial, en general, y, en particular, el ordenamiento
territorial rural agropecuario. Esta etapa se realimenta con la comprension del
sistema territorial rural agropecuario que se ha sintetizado a través del modelo
actual de ordenamiento territorial y que permitid seleccionar los factores clave
que explican las condiciones actuales del uso y ocupacion de territorio rural y sus
tendencias. Con base en dicha comprension, se procederd, utilizando técnicas de
prospectiva territorial, a explorar alternativas de desarrollo rural agropecuario futuras
e imaginar y acordar un modelo de desarrollo futuro y su expresion espacial, que
constituirdn la base para definir las directrices y el plan de ordenamiento territorial
que hardn posible, por medio de estrategias de gestion territorial y acciones de
corto y mediano plazo, alcanzar el futuro anhelado.

. Jterativo en el sentido de constituir una espiral creciente de andlisis dindmico y realimentacion
continua, entre los diversos actores locales, sobre la evolucidn de las relaciones de la
sociedad con el territorio y las formas como se expresan en el uso y ocupacion del territorio,
con el fin de comprender la complejidad del territorio e identificar los desarreglos existentes, las
potencialidades, los factores estructurantes, y de concebir un reordenamiento territorial que
se construird gradualmente, en funcidon de una vision de desarrollo sostenible, expresada en el
modelo correspondiente de ordenamiento territorial.
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La formulacion, segun el Acuerdo COT-
POD, comprende:

e La construccion de  escenarios
feniendo en cuenta las tendencias,
hechos portadores de futuro y trans-
formaciones que se conciben como
imagenes posibles de esfructuracion
territorial futura del departamento.

* La expresion de los escenarios por
medio de una vision territorial de largo
plazo, la cual guiard las acciones de
los diversos actores y organizaciones
para alcanzar objetivos de interés
comun.

e El modelo ordenamiento territorial
futuro, que se disenard a partir de la
identificacion de las posibilidades,
potencialidades y de los infereses
conjugados enfre el departa-
mento, los municipios y la region en
el contexto nacional y a partir de la
vision de desarrollo de largo plazo,
que serd referencia para el desarrollo
socioeconémico deseado.

e La definicion de las directrices de

ordenamiento territorial, estrategias,
programas y proyectos de desarrollo
futuro y su expresidon espacial, que

constituirdn la base para construir el
modelo territorial acordado.

Los elementos centrales de la etapa
de formulacion son los escenarios de
ordenamiento territorial, el modelo

territorial futuro acordado y las directrices
correspondientes.Losescenariosterritoriales,
concebidos por medio de técnicas de
prospectiva territorial, posibilifan promover
una cultura de desarrollo y ordenamiento
territorial  proactiva, sustentada en la
exploracion de futuros posibles y probables.
La identificacion de estos permite contar
con referentes para imaginar, de forma
creativa e innovadora, modelos de
reordenamiento territorial con capacidad
de transformar los elementos estructurantes
de los hechos de ordenamiento territorial
rural agropecuario que limitan el desarrollo
rural  sostenible y potenciar aquellos
favorables con tal fin.

El ciclo iterativo del proceso prospectivo
territorial comprende la anticipacion, la
accion, la apropiacion y el aprendizgje:
en el sentido horizontal o estratégico se va
de la reflexion anticipatoria a la accién,
y en el sentido vertical, sociocultural, se
relacionan la apropiaciéon y el aprendizaje
(Cepal, 2006).
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Figura 9. El ciclo prospectivo del aprendizaje territorial

TERRITORIOS QUE APRENDEN
TERRITORIOS INTELIGENTES

Asimilacion, corresponsabilidad

Movilizacién colectiva

ANTICIPACION ACCION
Reflexion creativa PROYECTO Voluntad y decisidon
y prospectiva DE TERRITORIO estratégica
COMPARTIDO
CONVERGENCIAS,

CORRESPONSABILIDAD,

CONSTRUCCION
SOCIAL DE FUTURO

APROPIACION

Asimilacion,
corresponsabilidad,
movilizacion
colectiva

Fuente de informacién: tridingulo del ciclo prospectivo Godet.

Michel Godet (2007), en su manual de
prospectiva estratégica, llama la atencion
sobre la condicién indispensable de que el
futuro sea concebido porlos propios actores
sociales, de manera que estos se apropian,
se empoderen y constituyan agentes
de cambio, para lograr la gobernanza
territorial sobre su futuro; asi serd factible
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construir, en la prdactica, la visibn de
desarrollo compartida. Por lo ftanto, es
necesario promover la construcciéon social
de futuro propiciando una participacion
directa y proactiva de los actores locales,
de manera que lideren la reflexion y accion
prospectiva para concebir y disenar un
futuro compartido. Este futuro, a su vez,
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debe estar acompanado por estrategias
para que las acciones sean factibles, se
logre el cambio y se logren convergencias
hacia determinados propdsitos de interés
comun, con vision de largo plazo; asi se
constituyen, en conjunto, unos territorios
que aprenden del pasado y del presente
y exploran, generan y adaptan opciones
de futuro, y adquieren una actitud
anticipatoria, con el fin de alcanzar un
desarrollo sostenible.

La reflexion para la anticipacion, Ila
apropiaciony el aprendizaje parala accion
prospectiva que debe presidir el ejercicio
de construccidn de los escenarios, con
el fin de posicionar a los diversos actores
locales frente al futuro, es un momento
del proceso de planificacion territorial
que no es recomendable sustituir con
visiones o modelos ya existentes, porque
estos no suelen ser sido fruto de reflexiones
actualizadas sobre las relaciones entre
desarrollo y ordenamiento territorial para
alcanzar las fransformaciones que implican
los nuevos enfoques del desarrollo rural con
enfoque territorial, la nueva ruralidad vy las
principales politicas, planes, programas vy
proyectos, que desde el contexto regional,
nacional e infernacional intervienen o
condicionan los usos y ocupacion del
territorio rural departamental (UPRA, 2016c).
Ademds, al plantearse como horizonte de
largo plazo de los POD cuatro periodos de
gobierno, es decir, 16 anos, es necesario
que dichos planes se elaboren con base
en la exploracion de posibles futuros
para los proximos 16 anos (2017-2033),

3. «El futuro no se puede reducir a una realidad
Unica vy lineal, que seria adonde nos conduciria
el escenario de las tendencias, sino que es
necesario concebirlo como una realidad
multiple, de tal manera que estando en el
presente, podamos asumir que existen, no uno
sino muchos futuros posibles, lo que Jouvenel
denomina futuriblesy (Mojica, 2008).
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teniendo presente que el denominador
comun del desarrollo territorial es el
cambio vy la incertidumbre, por lo cual es
indispensable, avizorar y reflexionar sobre
los futuribles®' utilizando las herramientas
que aporta la prospectiva fterritorial,
como los correspondientes a la vigilancia
tecnolégica vy la inteligencia competitiva,
orientados por profesionales expertos en
dicho tema.

Por ofra parte, es importante considerar
que en los nuevos enfoques de desarrollo
rural los actores y organizaciones locales
son reconocidos como los principales
protagonistas de los procesos de
desarrollo, y en consecuencia deberian
constituirse en los forjadores de su futuro.
Eso implica que en la aplicacion de los
insfrumentos de planificacion y gestfion
es imperativo tfrascender el papel pasivo
que fradicionalmente se les ha asignado,
y que se refleja en parte en pretender
que se sujeten a politicas, planes, visiones
de desarrollo y directrices, generalmente
sin perspectiva territorial, en las cuales no
han tenido una participacion activa. La
participacion puntual y las socializaciones
y consultas coyunturales no son alternativas
suficientes para ser consecuentes con
la construccidn social del territorio que
deberia  presidir el reordenamiento
territorial. La aplicaciéon de las técnicas
de prospectiva territorial, utilizadas en la
concepcidn y construccidon de escenarios
territoriales, podrd constituir el medio para
que los actores y organizaciones locales
aprendan y asimilen actitudes y practicas
proactivas y fransformadoras frente al
futuro, asumiéndolo como un espacio de
libertad, voluntad y poder, para imaginar y
acordar cambios o ajustes trascendentales
en los modelos de crecimiento que limitan
el desarrollo sostenible, con el que guiardn
un reordenamiento territorial factible del




3. Etapa 2. Diagnostico estratégico rural agropecuario para el ordenamiento departamental

modelo de ordenamiento territorial actual,
generando la capacidad de gobernanza
territorial rural agropecuaria.

El posicionamiento ante el futuro puede
tejerse teniendo en cuenta un serie de
aproximaciones, desde la mads simple
hasta la mds compleja (suenos, imagenes
individuales, imdgenes estructuradas
colectivamente, escenarios, visiones
de desarrollo), no excluyentes, que
se estructuran utilizando técnicas de
prospectiva, para concebir escenarios
teniendo presente que el futuro es multiple
y que se requiere una buena dosis de
imaginacién y creatividad para pensar
en un mundo diferente y mds promisorio
y lograr convergencias y acuerdos sobre
visiones compartidas de desarrollo.

Un escenario de desarrollo es la
delineacién de imdagenes estructuradas
del futuro hacia un horizonte de tiempo
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determinado, generalmente mayor de
10 anos, y de las trayectorias necesarias
(estrategias de cambio) para transitar
desde las condiciones presentes hacia el
futuro anhelado. El escenario elegido se
referird principalmente a los elementos
estructurantes delmodelo de ordenamiento
territorial futuro, permitiendo espacializarlo,
como referente bdsico para las directrices
y el plan de ordenamiento que hard posible
alcanzar dicho modelo.

Por ofra parte, es necesario que la
exploracion de futuros se realice en funcion
de las problemdticas y oportunidades de
desarrollo y ordenamiento territorial propias
y actuadlizadas de cada departamento,
que provendrdn inicialmente de los
resultados de la comprension del sistema
terriforial  (diagndstico) y  del modelo
de ordenamiento ferritorial actual, que
sinfetiza la estructura territorial existente vy
sus dindmicas.
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4.1 La prospectiva territorial
y los factores de cambio
para la construccion de
escenarios de desarrollo y
ordenamiento territorial rural
agropecudrio

El reto de la prospectiva territorial es
instrumentar procesos de movilizacion y
compromiso de actores y organizaciones
territoriales de manera que se aproximen a
la reflexion sobre el futuro de sus territorios,
asumiendo el futuro como un espacio de
libertad, voluntad y poder para concebir el
cambio y hacerlo realidad. Los escenarios,
la vision y las estrategias que permiten
construir el modelo territorial de largo plazo
deben estar sustentadas en una rigurosa
comprension del sistema  territorial e
identificacion de las macrotendencias y los
factores de cambio con mayor potencial y
gobernabilidad territorial para alcanzar las
grandes transformaciones requeridas.

Los factores de cambio son aquellos
fendmenos  dindmicos que indican
posibles evoluciones del futuro, con
diversas connotfaciones, y que requieren
ser reconocidos e interpretados desde las
perspectivas y particularidades territoriales
locales para incorporarlos en sus procesos

%2 Cuatro grandes tecnologias estdn tfransformando

el panorama internacional: la biotecnologia,
la nanotecnologia, los nuevos materiales y las
tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
(cfr. OECD, 2002). Enfre el 2005 y el 2020 se
espera la ampliacion de la frontera de la ciencia
y la tecnologia a través de la combinaciéon
de estas cuatfro tecnologias y su aplicaciéon
en las tecnologias de la informacién, a partir
de conceptos tales como la computaciéon
molecular y la computacién cudntica, lo cual
implica afrontar cambios sustanciales en los
modos de produccion.
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de desarrollo y ordenamiento, porque serdn
los que condicionen el futuro del territorio.
Tales factores se refieren a tendencias,
hechos portadores de futuro y rupturas.

Entre las tendencias, se distinguen las
pesadas ©O macrotendencias, cuyad
principal caracteristica es que contienen
fuerzas muy poderosas que no pueden ser
modificadas y deben ser incorporadas en
los modelos de desarrollo para darles el
tratamiento especifico, segun sus posibles
impactos. A continuacién, ejemplos de
macrotendencias:

e Las evoluciones demogrdficas: la
tendencia hacia el envejecimiento
de la pirdmide poblacional es irrever-
sible, con las correspondientes conse-
cuencias socioecondomicas; si se
asocia con la emigracion (o expulsion)
de la poblacién joven del campo vy la
nueva ruralidad, se podrd imaginar
escenarios desarrollo y ordenamiento
territorial especificos.

e El cambio climdtico constituye una
tendencia fuerte de largo plazo que
estd replanteando el ordenamiento
territorial, especialmente desde el
punto de vista de la adaptacion al
mismo, que puede implicar el cambio
en las formas de producir y habitar el
campo.

e La transicién hacia la sociedad del
conocimiento, con sus respectivas
implicaciones®?,  transformard  las
formas de producir y de habitar el
territorio, desde la perspectiva de
los cambios tecnoldgicos. Basados
en la experiencia internacional, se
considera que Latinoamérica puede
cambiar su estructura productiva y sus
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capacidades sociales, si reconoce y
activa su potencial de innovacion, la
necesidad de coordinar sus politicas
puUblicas y evaluar su desempeno
con estandares internacionales
mds exigentes, incursionando en la
economia del conocimiento®,

Los hechos portadores de futuro o semillas
de futuro son fendmenos en estado
naciente, que no cuentan todavia con un
peso estadistico confiable, pero, por sus
caracteristicas y sinfonia con determinadas
tendencias, se puede evidenciar que se
trata de iniciativas que crecerdn y podrdn
constituir patrones de desarrollo. Surgen
de situaciones que estdn ocurriendo en
el presente que pueden alterar el curso
de determinadas formas de producir o
de ordenar el territorio en forma positiva
O negativa, de una manera contundente
(Cepal, 2006). Estas iniciativas son
promisorias y tienen un interés creciente,
por lo cual se pueden convertir en formas
de uso, ocupacion y aprovechamiento
del territorio rural que se multiplicardn en el
mediano y largo plazo. Por ejemplo:

e EI proyecto «Guardianes de Ia
naturalezay, supermercadohechocon
productos del bosque seco, muestra
la posibilidad de un aprovechamiento
sostenible de los potenciales
medioambientales, indicando las
opciones de la multifuncionalidad
del territorio rural y la manera como
sU aprovechamiento revierte en
desarrollo local sostenible.

e Cornare cred en 2013 el programa
«BanCO,», y esto ha posibilitado que
empresasy personasnaturales puedan
medir su huella de carbono y compen-
sarla con dinero que posteriormente
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llega alos campesinos que se dedican
a cuidar los recursos naturales, llevdn-
dolos simultdneamente a armonizar
sus actividades productivas agrope-
cuarias con relacion a los ecosistemas
en donde se localizan. De esta manera
se han beneficiado 961 familias de
ocho departamentos, entre los que
se encuentran La Guaijira, Santander,
Boyacd y Antioquia.

También existen varias iniciativas de
agricultura de precision, en cultivos
como la palma de aceite: manejo de
manera sostenible, empleo de tecno-
logias para la recopilacion, andlisis
y manipulacion de informacion
relacionada con factores climdaticos,
eddficos y agrondmicos que en un
momento dado afectan al culfivo,
con el objeto de tomar decisiones
que permitan el incremento de los
rendimientos, la disminucidn de costos
de producciéon y la reduccion de los
impactos ambientales.

Un hecho portador de futuro, en
debate y consolidacion actualmente,
es el acuerdo de paz, que podrd
conducir a cambios estructurales en
el desarrollo del pais y especialmente
del territorio rural, en la medida que se
implemente la reforma rural integral, la
restitucion de tierras, la erradicacion y
sustitucion de los cultivos ilicitos.

33.

La economia del conocimiento estimula a
sUS organizaciones y personas a adquirir,
crear, diseminar y utilizar el conocimiento de
modo mds efectivo para un mayor desarrollo
econdmico y social (Cepal, 2006). La economia
del conocimiento envuelve tanto las nuevas
tecnologias incorporadas en los procesos de
produccién y en los productos, como también
las nuevas formas de organizar el territorio, los
procesos y la informacion, las redes dindmicas.




3. Etapa 2. Diagnéstico estratégico rural agropecuario para el ordenamiento departamental

Las rupturas son hechos trascendentes o
de gran impacto que provocan el cambio
o la discontinuidad de las tendencias
existentes, modifican el orden actual de
las cosas y generan nuevos paradigmas,
razén por la cual son considerados hechos
reestructuradores o reorganizadores
del presente, que parten la historia de
una variable o situacidén e impactan las

tendencias que se venian registrando
(Cepal, 2006).
«Colombia siembra para fransformar

el campon es un programa que podrd
conducir a rupturas respecto al lento
crecimiento del PIB, la disminucidon de las
exportaciones agropecuarias y la limitada
diversificacion de la base econdmica
agropecuaria. El reto es sembrar un
millbn de hectdreas adicionales en el
pais entre 2015 y 2018 (pasar de 7.131.500
a 8.131.500 hectdreas sembradas), con
un enfoque en el incremento de Ila
productividad que garanfice la oferta
constante y la mejora de la calidad de
los productos, asi como el fomento de
las exportaciones agropecuarias. Ese
cambio implicard aumentar la tasa de
crecimiento anual del PIB agropecuario
de 2,7 %, en el periodo 2010-2015, a 4,5 %,
en 2016-2018, con los impactos respectivos
en la diversificacion, el aumento de las
exportaciones y el mejoramiento de la
seguridad alimentaria. Esto implica cambios
elevados (ruptura de las tendencias) en
la cultura productiva; se buscard que se
siembre «donde toca y como focayn, es
decir, de acuerdo con la aptitud del suelo y
procurando altos niveles de productividad,
en armonia con el medio natural. Para
alcanzar estos objetivos  (crecimiento
y desarrollo), es fundamental un
componente de reordenamiento territorial
rural agropecuario, que es importante
confemplar segun las particularidades de
departamentales.

21

El proceso de concepcién de
los escenarios de ordenamiento
territorial agropecuario

Los escenarios son una plataforma para
conversaciones estratégicas que llevan
al aprendizaje organizacional confinuo
con respecto a decisiones clave vy
prioritarias (Schwartz, 2000). Teniendo en
cuenta la necesidad de reducir el amplio
panorama de la incertidumbre que
generan los multiples futuros posibles, es
necesario escoger unos pocos futuros mas
representativos, con el fin de que los actores
y las organizaciones territoriales activen
su imaginacion y reflexionen sobre ellos,
de manera que se creen las condiciones
necesarias para adquirir conciencia sobre
el futuro y sus multiples posibilidades.

Schwartz (2000) pone de relieve que los
objetivos de la aplicacion de las técnicas
de escenarios pueden sintetfizarse en los
siguientes aspectos:

e Reflexionar sobre el panorama de
desarrollo presente y futuro (en este
caso, del desarrollo y ordenamiento
del territorio rural agropecuario).

* Enriquecerlos puntos de vista especia-
lizados.

* Percibir los diferentes topicos de cada
panorama.

e Sensibilizar a los individuos en su
relacion ambiente-territorio, superar
las actitudes reactivas, desarrollar
flexibilidad y adaptabilidad del terri-
torio y facilitar una toma estratégica
de decisiones.
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El aprendizaje organizacional (base para
la construccién social de futuro) se realiza
durante el proceso de elaboracion de los
escenarios, en la medida que los diversos
parficipantes en el egjercicio se involucran
proactivamente en el proceso sistemdatico
de pensar el futuro, y se concreta con
los escenarios ya elaborados vy listos
para proceder a disenar las estrategias
correspondientes (De Hildebrand vy Pitelli,
2010).

Un escenario de ordenamiento territorial
rural agropecuario es la descripcion de las
condiciones de desarrollo y ordenamiento
territorial, referidas a un horizonte temporal
futuro, de almenos diez anos, conrelacidon a
los componentes estructurantes del modelo
territorial rural y de las posibles trayectorias
que desde el presente posibilitardn construir
gradualmente el futuro acordado.

Los escenarios y las estrategias prospectivas
para construir las visiones de desarrollo
compartidas son la parte esencial del

AR

proceso de planificacion prospectiva
territorial. La calidad de los escenarios
depende en gran medida de la calidad
del diagndstico estratégico territorial, vy
en particular, de que se haya realizado
una adecuada seleccion de los factores
criticos para el desarrollo, reconociendo las
frayectorias pasadas, condiciones actuales
y posibles evoluciones del territorio, e
identificando  tendencias, cambios vy
rupturas de patrones de desarrollo. Dicho
proceso no depende exclusivamente
de los componentes técnicos, ya que,
desde la perspectiva de la construccion
social de futuro, se debe seleccionar a los
actores mds representativos de los diversos
componentes del sistema fterritorial rural
agropecuario y suministrarles informacion
previa sobre las temdaticas pertinentes de
la prospectiva territorial, con el propdsito
de constituirlos en artifices del futuro
compartido.
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4.2. El proceso de
elaboracion de
escenarios de desarrollo y
ordenamiento territorial

Los escenarios futuros de ordenamiento
territorial rural se establecerdn en el
contexto de los escenarios generales
departamentales, teniendo en cuenta
que el abordaje territorial del nuevo rural
indica que es necesario redirigir la mirada
hacia las capacidades y potenciales del
territorio rural y comprender y relacionar
esos continuos urbanos-rurales-regionales
de manera equilibrada y complementaria,
para ir mds alld de la tradicional dicotomia
urbano-rural. Esto conducird a considerar
las nuevas ruralidades, que estdn abiertas
no solo a actividades agropecuarias
y del sector primario de la economia,
sino como territorios pluriactivos, con

actividades y potenciales multifuncionales
y multisectoriales.

En este contexto general del OT
departamental y de la nueva ruralidad,
se concebird el modelo futuro de OT rural
con base en las respectivas exploraciones
prospectivas de las macrotendencias y los
factores de cambio (tendencias, hechos
portadores de futuro, rupturas).

Altenerpresente quelaprospectivaterritorial
es un proceso iterativo de reflexion, accion,
aprendizaje y apropiacion, se entenderd
que la concepcidén y acuerdo sobre los
escenarios de desarrollo es un momento en
el camino a la fransformacion del territorio
rural. La consfruccion de los escenarios
territoriales se realimenta de la comprension
del sistema territorial, la identificacion de los
factores estructurantes del modelo territorial
y el andlisis sistémico de estos, y permite
seleccionar aquellos factores esenciales
para la estructuracion del territorio rural en
sus escalas departamentales. Alrededor
de tales factores se explorardn el futuro
y los posibles cambios necesarios para
estructurar el modelo territorial que
posibilitard reordenar el territorio, con el fin
de alcanzar un desarrollo sostenible, bajo
el enfoque de la construccion social de
futuro, de manera que se logre aprendizaje,
empoderamiento, convergencias, y asi
los actores locales y sus organizaciones se
constituiran en forjadores de su futuro.

El esquema del proceso de elaboracion
de los escenarios utilizando técnicas de
la prospectiva presenta una secuencia
que inicia con la seleccion e induccidon
conceptual y metodolégica a un grupo
de actores locales representativos de las
diversas dimensiones del desarrollo rural
agropecuario (figura 10).
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Figura 10. El proceso prospectivo para el ordenamiento territorial
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Siguiendo el esquema de la figura 10, el
grupo de actores locales retomard los
resultados de la comprensidon del sistema
territorial, el modelo territorial actual y los
factores estructurantes seleccionados,
y procederd a elaborar un andlisis de sus
correspondientes tendencias y factores
de cambio con el propdsito de contar
con criterios de cadlificaciéon sobre su
motricidad e influencia, en relacion con
la estructuracion del modelo territorial
futuro. Con esos elementos se procederd
a plantear hipdtesis para seleccionar
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del escenario

Directrices de
Ordenamiento
territorial
Sistema para la
gestion territorial

Seleccion Escenario

territorial
Modelo futuro
Estrategias

apuesta

Relato
escenarios

determinadas combinaciones de estas,
que configurardn los posibles escenarios,
aplicando el andlisis morfolégico. Con
ese abanico de futuros, se procederd a
seleccionarelescenario apuesta, adelinear
su estructura futura y trazar las trayectorias
posibles para construirlo gradualmente,
desde el presente, teniendo como
referencia el escenario actual. El escenario
apuesta se espacializard y constituird el
modelo territorial futuro, sobre el cual se
definirdn las directrices y las acciones que
conformardn el POD.
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Mapa 2. Modelo territorial deseado de la provincia de Mendoza
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Fuente: Mendoza. Plan provincial de ordenamiento territorial (PPOT, 2014).
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En el ejemplo del mapa del modelo actual
(mapa 1), se observan problemdticas con
respecto a los elementos cohesionadores
del fterritorio rural como los limitados
niveles de centralidad, dreas y rurales
de conexién inter e intradepartamental
no consolidadas, ganaderia extensiva,
ecosistemas afectados, etc. EI modelo
deseado 2014 muestra un sistema urbano
rural regional consolidado y eficiente que
propicia la cohesion territorial y unas areas
desarrollo  agropecuario  (ganaderas)
sustentables, articuladas con los nucleos
urbanos para facilitar la formacion de
encadenamientos y sistemas productivos
territoriales competitivos.

4.3. El modelo de
ordenamiento territorial
agropecuario futuro y las
directrices de ordenamiento
territorial

La construccidon del modelo territorial
acordado se podrd emprender
estableciendo inicialmente unos objetivos
estratégicos transversales y por dimension
deldesarrollo, de acuerdo conloselementos
estructurantes del modelo. Estos objetivos
seran el foco principal y los articuladores
de las politicas, directrices y orientaciones,
y estas, en conjunto, constituyen el plan de
ordenamiento departamental.

Para la formulacién del POD, el acuerdo
correspondiente contempla varios

34 Las estrategias, entendidas como el conjunto de

acciones dirigidas a conseguirlaimplementacion
de las directrices, orientaciones y politicas, en
funcién de unos objetivos y metas especificas,
dirigidos hacia la construccién de la visién y el
modelo de ordenamiento territorial elegido.
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instrumentos: politica, directrices,
orientaciones y el plan de ordenamiento
departamental, y especifica que el plan
comprende un conjunto de herramientas
arficuladas y armonizadas, tales como
modelos, directrices, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de
impacto territorial departamental, con una
perspectiva de largo plazo (COT, 2016b)
(COT, 2016).

Laspoliticasdeordenamientodepartamental,
como integradoras de decisiones, acciones,
acuerdos e instrumentos, deberdn ser de
cardcter intersectorial, al considerar la
mulfifuncionalidad del territorio rural. Su
propodsitoesorientary coordinarlainteraccion
de las diversas politicas sectoriales en los
respectivos  dmbitos  departamentales,
incorpordndoles la perspectiva territorial de
cadadepartamento, teniendo presente que
es necesario direccionar el tipo de desarrollo
pretendido y acordado que subyace en el
modelo de ordenamiento ferritorial futuro.
Desde el punto de vista del ordenamiento,
el territorio departamental y particularmente
el territorio rural, es el dmbito de los procesos
de crecimiento y desarrollo que se requiere
ordenary acondicionary, para el efecto, las
politicas (que atienden las particularidades
de cada departamento, arficuladas con las
politicas regionales y nacionales) responden
a los intereses colectivos (COT, 2016b) (COT,
2016).

Cabetenerpresente,ademds, quelapolitica,
las directrices y orientaciones requieren
concretarse en acciones y determinaciones
sobre el reordenamiento ferritorial, por
lo cual es necesario prever la definicion
de las estrategias correspondientes®;
recordar que se trata de un proceso de
planificacion y gestion del desarrollo y
ordenamiento que se adelanta bajo el
enfoque de la construccion social territorial
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y en condiciones de baja gobernabilidad.
En este momento de la formulacion, se
entra mds directamente al proceso de la
gestiéon del territorio rural, porque para llevar
adelante dichas estrategias se deben tener
en cuenta la posicion y los poderes de los
actores y organizaciones protagonistas, con
el fin de que estos, de acuerdo con sus roles,
confluyan en las direcciones compartidas
que se requieren, con el fin de constfruir
gradual y conjuntamente el modelo territorial
pretendido.

Las direcirices de ordenamiento territorial,
referidas alas «determinaciones y reglas para
estructurar el modelo territorial futuro y facilitar
la articulacion sectorial y armonizacion de
las disposiciones departamentales con las
politicas y planes del nivel nacional, las dreas
metropolitanas y los municipios» (COT, 2016),
soninsfrumentos estratégicos de gobierno del
territorio vinculantes que buscan armonizar
el modelo termritorial departamental futuro
con los modelos territoriales metropolitanos y
municipales.

Las directrices de ordenamiento territorial
responderdn a objetivos de politicas de
desarrollo rural agropecuario como las
planteadas a fravés del Plan Nacional de
Desarrollo, con énfasis en aquellas mds
perfinentes para construir el modelo de
ordenamiento territorial rural agropecuario.
Igualmente, se tendrdn presentes aquellas
ofras politicas de conftexto regional,
nacional y global que podrdn incidir en el
desarrollo del departamento (UPRA, 2016c).

El Plon Nacional de Desarrollo 2014-2018
refoma las recomendaciones de la Mision
para la Transformacion del Campo vy
reconoce que la construccion de la paz
requiere dicha transformacién, por o
cual constituye la principal politica de
referencia para incorporar en las directrices
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y los planes de ordenamiento territorial rural
agropecuario. Las orientaciones de la misién
son retfomadas en el PND a través del eje
de fransformacion del campo; dicho plan
contempla ademds el eje de crecimiento
verde, que responde principalmente a
objetivos de desarrollo sostenible.

Entre los aspectos por tener presentes en la
formulacion del POD, relacionados con el
ordenamiento territorial rural agropecuario,
desde el eje de transformacion del campo,
se destacan los siguientes (PND 2014-2018):

Objetivo 1. Ordenar el territorio rural buscando
un mayor acceso a la tierra por parte de los
productores agropecuarios sin fierras o con
tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y
la seguridad juridica sobre los derechos de
propiedad bajo un enfoque de crecimiento
verde. Este objetivo se dirige a resolver uno
de los asuntos mds criticos para lograr el
desarrollo del campo, como es el del acceso
a la propiedad de la fierra y su aprovechao-
miento productivo y se constituye en uno de
los factores mds estructurantes del territorio
rural, considerando ademds que es uno de los
principales objetivos planteados en el primer
acuerdo de La Habana, referido la Reforma
Rural Integral. El ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural es una alternativa
para alcanzar tales objetivos, en el marco del
ordenamiento territorial rural agropecuario.

Objetivo 2. Cerrar las brechas urbano-rurales
y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacién de bienes publicos y
servicios que apoyen el desarrollo humano de
los pobladores rurales.

Objetivo 3. Acelerarla salida de la pobrezay la
ampliacion de la clase media rural mediante
una apuesta de inclusion productiva de los
pobladores rurales.

Objetivo 4. Impulsar la competitividad rural
a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las activi-
dades agropecuarias una fuente de riqueza
para los productores del campo.
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Estos objetivos se pueden abordar de
manera interrelacionada y en funcidn
de elementos estructurantes del modelo
territorial, concibiendo estrategias de
ordenamiento territorial para la cohesién
territorial, que indican la importancia
de proveer y facilitar el acceso a bienes
publicos y servicios, especialmente en
aquellos conjuntos de municipios ©
dreas de desarrollo rural mds aislados y
marginados, que presentan limitaciones
para su integracion y cohesion econdmica
y social. El logro de estos objetivos serd
posible si los POD atienden directrices que
procuran que los elementos estructurantes
del modelo territorial se articulen de tal
manera que propicien la cohesion territorial,
consiguiendo asi reducir de manera
sustancial las brechas socioecondmicas
campo-ciudad vy los niveles de pobreza
rural.

Por ofra parte, desde el punfo de vista
del crecimiento verde, planteado por
el PND (2014-2018), el objetivo principal
relacionado con el ordenamiento territorial
rural agropecuario es:

Avanzar hacia un crecimiento sostenible y
bajo en carbono. Esto implica la implemen-
tacién de modos sostenibles de produccién
econdmica y de habitar el territorio que
prioricen opciones de crecimiento y desarrollo,
basadas en la innovaciéon y aumento en la
productividad de los recursos, la produccion

sostenible, la reduccién de los costos de
contaminacion y la mitigacion al cambio
climdatico, propendiendo por la equidad vy la
reduccion de la pobreza.

Desde el punto de vista del ordenamiento
territorial  rural agropecuario,  significa
concebir un modelo de ordenacién que
facilite la transformacion productiva y el
reordenamiento de los asentamientos
poblacionales, aprovechando
sosteniblemente los potenciales enddgenos

naturales y culturales para lograr el
desarrollo local.
Las directrices de ordenamiento se

concebirdn desde la perspectiva del
modelo territorial y la correspondiente vision
de desarrollo acordada, buscando que las
intervenciones de las politicas, planes y
programas y proyectos externos al territorio
departamental y aquellas que adelanten
los municipiosy dreas metropolitanas, desde
el dmbito de sus competencias, converjan
hacia la estructuracion establecida con
respecto a los hechos departamentales
de ordenamiento territorial, que a su vez
conformardn el modelo territorial futuro.
Habrd directrices transversalesy especificas,
segunlos hechos de ordenamiento territorial
que se proponga promover, constituir o
consolidar.
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4.4 Ejemplos de directrices
relacionadas con el
ordenamiento territorial rural
agropecudrio

Generales o fransversales (COT, 2016):

Sistema ambiental y biofisico

«Armonizar el desarrollo socioecondmico
rural con el medio natural, promoviendo
sistemas productivos territoriales acordes
con las condiciones ecoldgicas del suelo y
la disponibilidad del recurso hidrico».

Sistema productivo y competitividad

Definir los elementos estructurales del ordena-
miento productivo que permitan alcanzar el
uso eficiente del suelo. A través de estudios de
apftitud del suelo, potencialidad de las tierras,
dindmicas de mercados agropecuarios y
acceso a factores de produccion, serd posible
podrdn identificar territorios supramunicipales
con ciertas homogeneidades productivas y
combinaciones de bienes y servicios rurales
agropecuarios que se podrdn constituir en
estructurantes del modelo territorial futuro.

Incorporar al ordenamiento ferritorial los
criterios, lineamientos e instrumentos que
defina la Unidad de Planificacion de Rural
Agropecuaria (UPRA), en elmarco del Decreto
Ley 4145 de 2011.

Sistema de patrimonio cultural

«ldentificar, conservar y promover los
valores  arquitectdnicos, urbanisticos,
arqueoldgicos, paleontoldgicos,
etnolégicosy paisajisticosdeldepartamento
y los mecanismos para su proteccidon».

Sistema funcional de ciudades vy
asentamientos humanos

Garantizar una adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y entre estos y las
zonas urbanas, asi como definir estrategias
para fortalecer los poblados rurales y centros
urbanos intermedios del departamento, a
partir de la identificacion del sistema de
asentamientos, la definicién de un sistema
de cenfralidades en red, la identificacion de
los roles funcionales y las capacidades de los
centros urbanos y rurales para promover el
desarrollo departamental.

Disenar e implementar sistemas de movilidad
(vias, ftransporte, logistica) que permitan
mejores niveles de conectividad entre asentao-
mientfos urbanos y rurales del departamento
y de este con la regién y el pais. Asi mismo,
mejorar la conexion y accesibilidad entre las
diversas zonas del territorio, y definir las infraes-
fructuras y equipamientos departamentales
para vincular a las zonas mds aisladas.

Gestion del riesgo de desastres y
cambio climdatico

Promover la adopcion de medidas ambien-
tales como la reduccién de la defores-
taciéon, cambios en el uso del suelo y recon-
versibn ganadera, los cuales propenden por
beneficios en términos de calidad ambiental
y en el aumento de la productividad; a la
vez que estdn directamente ligados con la
mitigacion del cambio climdtico y a territorios
mds seguros. Esta perspectiva del ordena-
miento territorial para la gestion del riesgo se
puede expresar, en los ferritorios pertinentes,
por medio de la promociéon del cierre de la
frontera agricola, la reconversién productiva
hacia modelos eficientes y medidas secto-
riales de adaptacién y mitigacién al cambio
climdtico.

Directrices especificas de ordenamiento
territorial rural agropecuario

Es importante  establecer  directrices
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territorializadas, que reconozcan la
heterogeneidad del departamento y a la
vez promuevan determinadas condiciones
espaciales relacionadas con los hechos
metropolitanos y los elementos estructurantes
del modelo territorial. Desde la perspectiva
del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural el diagndstico, el escenario
apuesta y el modelo ferritorial acordado
podrdn indicar determinadas fipologias de
territorios rurales agropecuarios que deberian
tener cierta estructura y ocupacion, fruto
de un acuerdo con los municipios que han
participado activamente en la formulacion
del POD.

Por ejemplo, los sistemas productivos
territoriales agropecuarios que combinan o
arficulan las cadenas productivas con sus
entornos territoriales son el resultado de un
proceso econdmico que, en su expresion
espacial, generalmente se extiende en los
dmbitos territoriales de varios municipios,
por lo cual se puede constitur en un
hecho de ordenamiento departamental
y componente del modelo territorial. En
este senfido y atendiendo la aptitud del
suelo, determinadas  especializaciones
productivas y condiciones de las unidades
productivas, procurando usos eficientes del
territorio rural, la directriz dard las pautas
sobre la promocion de dichas formas de
organizaciondelaproduccion agropecuaria,
indicando objetivos, sus componentes e
interrelaciones: fomentar la formacion o
consolidacion de sistemas  productivos
territoriales agropecuarios, que constituyan
conglomerados especializados de unidades
productivas y empresas relacionadas,
articuladas con su entorno territorial, de
manera que se generen cadenas de valor
empresas-territorio, con el fin de propiciar el
desarrollo local sostenible.

Ofro ejemplo de directriz relacionada
con un hecho de ordenamiento es la
estructuraciéon de unidades de gestion
territorial agropecuaria. Desde el punto
de vista del modelo de ocupacion y uso
del ferritorio rural agropecuario, y como
parte del modelo territorial departamental,
los departamentos podrdn identificar y
delimitar unidades de gestion territorial
agropecuaria (UPRA, 2015c) y la directriz
para promover su constitucidon podrd
orientar sobre la estructura de dichas
unidades y la integraciéon funcional rural
agropecuaria que se proponen, indicando
su contribucion al uso eficiente de las tierras
y a la cohesion territorial.

4.5 El plan de ordenamiento
territorial rural agropecuario

Las competencias afribuidas al

deparfamentoenmateriade ordenamiento
territorial, establecidas en el inciso 2 del
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arficulo 29 de la Ley 1454 de 2011, indican que les corresponde establecer directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio y
que ademds podrdn articular sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-
territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante
lo adopcion de planes de ordenamiento, para la totalidad o porciones especificas de su
territorio.

Las directrices senalardn el senfido y alcances generales de las actuaciones necesarias
para construir el modelo de ordenamiento territorial futuro; sin embargo, es necesario
lograr la materializacion de ellas a través de programas, proyectos y acciones que
posibiliten alcanzar los objetivos y metas de desarrollo rural agropecuario. Por lo tanto, es
recomendable definir, en el marco del POD departamental, los elementos que le dardn
concrecion al ordenamiento territorial rural agropecuario pretendido y que conforman el
plan (figura 11).

Figura 11. Componentes del plan de ordenamiento territorial rural agropecuario

MODELO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL

MODELO TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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|
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TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIO

HECHOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIO

DIRECTRICES

ESTRATEGIAS
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Los elementos del componente rural
agropecuario que materializan el
correspondiente plan se definirdn con
la participacidén activa de los actores vy
organizaciones que se han vinculado en
el tfranscurso del proceso de planificacion,
inicialmente considerando la articulacién
con el modelo territorial departamental y
los respectivos objetivos. Con el propdsito
de identificar y priorizar los objetivos, serd
necesario refomar el escenario apuesta de
ordenamiento territorial futuro acordado,
su delineaciéon y espacializacion y la
definicién o relato de las acciones y sus
trayectorias, presente-futuro, que hardn
posible estructurar el modelo futuro, porque
estas serdn la base para definir y priorizar
las estrategias y principales acciones que
contemplardn las directrices y del plan de
ordenamiento. Dichos objetivos estardn
igualmente en sintonia con los objetivos de
politica de ordenamiento departamental

y de ordenamiento territorial rural, con
énfasis en aquellos aspectos clave en la
planificacién y gestién de los hechos de
ordenamiento territorial agropecuario. Esto
Ultimo es importante porque es el foco
principal del ordenamiento departamental
yserdelcriterio principal paraterritorializarlas
politicas en funcién de sus particularidades.

Conlosanteriores elementos se procederd a
definirlas directrices generales y especificas
y las correspondientes estrategias, y con
estos referentes se podrdn establecer los
programas y programas estratégicos y los
proyectos relacionados para construir el
modelo territorial futuro. Estos programas
y proyectos deberdn articularse con los
diversos planes sectoriales vy territoriales
requeridos en la implementacion de
las estrategias y acciones integrales

para el ordenamiento territorial rural del
departamento.







Etapa 4

Adopcion del POD

La adopcién del plan, por medio de normas de competencia departamental, le
otorga sustento legal y juridico al proceso de ordenamiento territorial, y constituird
un requisito indispensable para que las autoridades e instancias con competencias
y responsabilidades en el desarrollo y ordenamiento territorial dispongan de las
afribuciones necesarias para lograr el cumplimento de las determinaciones del
plan, con cardcter vinculante, y en general, para gestionar e implementar las
directrices y acciones que permitirdn construir el modelo territorial futuro, tomando
decisiones necesarias desde el presente®.

% El respaldo normativo del POD es importante, ademds, porque permitird que constituya un
referente necesario de los planes de corto y mediano plazo que podrdn encauzar, con visidon
de largo plazo, las diversas acciones e inversiones de los planes sectoriales y de los planes de
desarrollo, de manera que sus acciones converjan hacia la estructuracion del modelo territorial
deseado.
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El Acuerdo COT-CEl sobre el POD indica
que los instrumentos de OT que componen
el POD serdn adoptados por ordenanza.
Los departamentos podrdn aprobar cada
uno de los instrumentos OT que componen
el POD, o formularlos todos y adoptarlos
a la vez a través del POD. El gobernador,
a través de su Oficina de Planeacién o
lo dependencia que haga sus veces,
como coordinadora de las propuestas
construidas, y en consenso con el consejo
de gobierno departamental, presentard a
la Asamblea Departamental el proyecto
de ordenanza que contenga el desarrollo
de los respectivos instrumentos con su
cartografia oficial, asi como el documento
técnico de soporte de las decisiones y los
estudios requeridos para su formulacion,
y los respectivos conceptos técnicos de
coordinacién con la autoridad ambiental,
el drea metropolitana donde aplique vy los
municipios.

Es importante que la etapa de adopcion del
POD esté presidida por una gestion de las
autoridades e instancias correspondientes
al sistema departamental de planificacion
rural agropecuaria, encabezada por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
o la instancia correspondiente en cada
departamento, dirigida a consolidar la
estrategia de participacion, apropiacion
y en general, de la gobernanza territorial
rural que se propuso disenar en la etapa
de dalistamiento; es deseable que se
implemente gradualmente durante la
elaboracion del POD%*. Esto implica que la
adopcidén del POD no se remite Unicamente
a lograr su aprobaciéon por ordenanza
departamental, sino también a establecer
pactos y actas de compromiso con los

principales actores y organizaciones rurales
agropecuarias, donde se acuerden roles,
participacién y liderazgo de acciones
integrales dirigidas a estructurar el modelo
territorial, asumiendo responsabilidades de
manera que se empodere a los actores
y organizaciones sociales, empresariales
y académicas, consiguiendo alcanzar la
gobernanza requerida para hacer realidad
el reordenamiento territorial pretendido,
como resultado de una construccién social
de fterritorio, sin depender exclusivamente
de las normas vinculantes.

En dichos pactos y acuerdos vy, en
general, en la institucionalidad para la
gestion e implementacion del plan, se
vinculard al conjunto de las organizaciones
publicas, privadas, sociales y académicas
representativas del ferritorio rural,
destacdandose principalmente el Conseq, las
comisiones u organizaciones de la asamblea
relacionadas con el tema, la CROT, las
organizaciones gremiales y campesinas y las
asociaciones municipales.

Como complemento a la aprobacion por
ordenanza del POD, es recomendable
realizar la elaboracion de un programa
de ejecucion, en el mismo sentido que se
establece para los planes de ordenamiento
territorial municipal (POT), a través de la Ley
388de 1997, enelarticulo 18. Dicho programa
buscar articular el plan de desarrollo con el
plan de ordenamiento, incorporando las
principales acciones para el ordenamiento
en la programacion presupuestal (plan
de inversiones) e indicando las entidades
responsables, «atendiendo las estrategias,
pardmetros y directrices senaladas en el
plan de ordenamienton.

% Véase, en este documento, el capitulo correspondiente a la etapa de alistamiento institucional (capitulo 2,

p. 17).
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Erapa 5

Gestion, seguimiento,
evaluacion y control

La gestion territorial frasciende los elementos técnicos e incluye aspectos sociales y
econdmicos, relaciones de poder y componentes politicos de toma de decisiones,
para construir factibilidad, en el tiempo y el espacio, a los multiples objetivos,
buscando que las decisiones y acciones de base territorial sean coherentes con
la vision de desarrollo y el modelo territorial. La gestion se refiere a la definicion e
implementacion de las estrategias y acciones técnicas y politicas institucionales
requeridas para hacer realidad el modelo territorial seleccionado.
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La gestion  territorial  trasciende  los
elementos técnicos e incluye aspectos
sociales y econdmicos, relaciones de
poder y componentes politicos de toma
de decisiones, para construir factibilidad,
en el fiempo y en el espacio, a los multiples
objetivos, buscando que las decisiones y
accionesde base territorial sean coherentes
con la vision de desarrollo y el modelo
territorial. La gestién se refiere a la definicion
e implementacién de las estrategias y
acciones técnicas y politico-institucionales,
requeridas para hacer realidad el modelo
territorial seleccionado.

Gestionar el ordenamiento territorial
implica seleccionar y priorizar objetivos de
corto, mediano y largo plazo, dirigidos a la
construccion de la vision de ordenamiento
territorial, y establecer los mecanismos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion vy la
organizacion fécnica-institucional, para
lograr las metas que se han propuesto
alcanzar a través de los programas,
proyectos, que permitirdn estructurar el
nuevo orden fterritorial pretendido. Los
componentes politico-institucionales  se
refieren a la vinculacidén y compromiso de
los actores locales clave que serdn la base
de construccion de la gobernabilidad del
proceso de implementacion del POD. Con
tal fin, serd necesario realizar acuerdos o
pactos politicos, publico-privados-sociales,
y ademds establecer la organizacion
institucional necesaria para gerenciarlos®.

El seguimiento, evaluacion y control
implican la definicidon de una organizacion

% Los fterritorios con dindmicas que presenten

crecimiento con inclusion social y sustentabilidad
ambiental, es decir, desarrollo, serdn aquellos
donde los actores sociales han consfruido
instifuciones plurales que favorecen
determinadas distribuciones y usos de los
territorios rurales dirigidos hacia el desarrollo rural
sostenible (Torrens., 2013).
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institucional para el efecto, asi como
la identificacidn de indicadores que
permitan el monitoreo de los procesos, el
seguimiento, evaluacion y estimacion de su
impacto, buscando en general establecer
un proceso de planificacién y gestidon
continuo del desarrollo y ordenamiento
territorial rural agropecuario.

Conrespecto alaorganizacioninstitucional,
es recomendable constituir una unidad
de gestion para la implementacion del
componente rural agropecuario del POD,
enlaformade unainstanciau érgano gestor
de cardcter técnico, politico, estratégico y
operativo, cuya mision serd:

Guiar y coordinar la ejecucion del
plan.

Conftrolarsu cumplimiento, de acuerdo
con lo planificado y la normativa.

Priorizar la asignacion de recursos vy
rendir cuentas.

Realizar un seguimiento del grado de
implementacion de cada etapa.

Proponer modificaciones y adapta-
ciones.

Elaborar informes sobre |la actividad.
Dinamizar la participacion social.

Mantener informados permanente-
mente a los actores participantes del
proceso, a instancias politicas y a la
comunidad en general.

La estructura de la unidad de gestion
debe establecerse definiendo roles,
responsabilidades y los procedimientos
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para

la administraciéon y la toma de
decisiones (INTA, 2014).

El monitoreo, en la forma de proceso
sistematico de recolectar, analizar y utilizar
informacién, con el propdsito de hacer
seguimiento alosavancesdelos programas,
proyectos y aplicacion de instrumentos de
ordenamiento territorial rural agropecuario,
es la base para orientar las decisiones
de gestion. Por medio de indicadores y
alertas, debe detectar oportunamente
deficiencias, obstaculos o necesidades
de aqjuste, con el propdsito de optimizar
la gestion y los resultados esperados. Este
monitoreo podrdimplementarse de manera
parecida al expediente municipal de los
POT establecido por la Ley 388 de 1997
(art. 112), que se materializa en la forma de
un sistema de informacién cuyo objetivo
principal es evaluar el desarrollo territorial
y fortalecer la capacidad de gestion
municipal en la ejecucidén, monitoreo
y evaluacion de planes, programas vy
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proyectos de ordenamiento territorial.

Para realizar el monitoreo, se requerird
un sistema de informacidon que reuna
y estructure una base de datos y de
cartografia relativa al sistema territorial
con sus subsistemas  (que  constituird
inicialmente la linea base, obtenida en
el diagndstico-comprension del sistema
territorial), con el propdsito de compararla
con los principales indicadores de cambio
que se referenciardn en el modelo territorial
futuro.

En relacidn con la evaluacion y
seguimiento del POD, es recomendable
prever especificamente la evaluacion de
las politicas y del modelo territorial; para el
efecto se requiere:

e Definirun marco de andlisis y de indica-
dores con respecto a los elementos
estructurantes del modelo territorial
futuro y los hechos de ordenamiento




5. Etapa 4. Adopcion del POD

territorial relacionados, considerando
los objetivos de desarrollo por alcanzar
(sostenibilidad ambiental, cohesién
territorial, cohesién social, cohesién
econdmica, gobernanza territorial), e
incluir tales indicadores en los instru-
mentos de monitoreo.

¢ Hacer seguimiento y evaluacion de la
contribucion del ordenamiento ferri-
torial, a fravés del modelo territorial
acordado, conrelacion a los objetivos
de desarrollo propuestos.

e Definirlos indicadores de impacto que
posibiliten estimar oportunamente los
efectos de las medidas y acciones
contempladas en el POD, soportados
en un SIG, de manera que sea posible
situarlos en el espacio, relacionarlos
con el modelo territorial pretendido,
y establecer los factores explicativos
para fomar las medidas pertinentes.

¢ Redlizar el seguimiento y la evaluacion
del grado de aplicaciéon y desarrollo de
las politicas contempladas en el POD.

El sistema de informacién y andlisis para
el monitoreo, el seguimiento y evaluacion
del POD tendrd entre sus componentes un
observatorio de desarrollo y ordenamiento
territorialruralagropecuario, conelobjetode
analizar las caracteristicas y la evolucion del
territorio rural y sus tendencias, asi como de
contar con un sistema de vigia prospectiva
rural que mire al futuro e identifique
continuamente los factores de cambio
(hechos portadores de futuro, grandes
fransformaciones posibles derivadas del
avance del ciencia y fecnologia y de
fendmenos socioecondmicos y politicos
transformadores) que serdn retomados por
la unidad de gestion del ordenamiento
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territorial agropecuario para emprender
las acciones preventivas correspondientes,
vigilando que las acciones de corto y
mediano plazo se mantengan enfocadas
hacia la vision y modelo territorial futuro.

El observatorio, en su organizacion vy
funcionamiento, deberd establecer
los espacios y mecanismos necesarios
para propiciar la participacion de las
instifuciones cientificas, los actores vy
organizaciones  sociales, campesinas,
econdmicas, académicas, y elaborard y
publicard periddicamente informes sobre
el estado de la ordenacion fterritorial rural
agropecuaria y tendencias y posibles
futuros. También es recomendable que
se readlicen periddicamente foros abiertos
para examinar y debatir el estado del
ordenamiento territorial en general y del
rural agropecuario en particular.

El observatorio de ordenamiento territorial
rural posibilitard hacer visible, de manera
permanente, a través de los actores y

organizaciones del sistema  territorial, los
estados, tfendencias, oportunidades vy
riesgos de las actuaciones de los actores y
organizaciones rurales y de aquellos que
desde el contexto externo intervienen
en el desarrollo local, con relacion al
ordenamiento social y productivo del
territorio rural, en materia de afectacion
de recursos naturales y provision de
servicios ecosistémicos, en relacidn con
las prdcticas y decisiones tomadas en
los sistemas productivos, cuyo monitoreo
estard orientado por ciertas preguntas vy
objetivos previamente establecidos.

Esto permitird evaluar la sostenibilidad de
los procesos productivos y del desarrollo
rural, estimulando la participacion social
responsable y contribuyendo a una
adecuada foma de decisiones por los
distinfos actores, reduciendo los riesgos
ambientales y conflictos sociales asociados
al uso de la fierra y permitiendo poner en
prdactica una planificacion y gestion rural
anticipatoria.
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