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GLOSARIO

AGRICULTURA ORGANICA O ECOLOGICA:

sistema productivo en el cual no se
ufilizan insumos que afecten su ecosis-
tema —como ferfilizantes, plaguicidas y
medicamentos veterinarios sintéticos o
quimicos, semillas y especies modifi-
cadas genéticamente, conservadores,
aditivos e irradiacion- y a cambio se
realizan pracficas culturales, bioldgicas
y mecdnicas, acorde a las condicio-
nes agroambienfales, para maniener
e incrementar la ferfilidad del suelo a
largo plazo, y evitar y contrarrestar la
propagacion de plagas y enfermeda-
des (FAO, Agricuitura orgdanica).

AGROINDUSTRIA: conjunfo de actividades

econdmicas en las que se combinan
bdsicamente el proceso produciivo
agricola (incluyendo el pecuario y
demds subsectores del agro) con el
industrial para producir alimentos o
materias primas semielaboradas (ex-
cepfuando la agroindustria de flores
para exportacion), sin que el producto
pierda su esencia. Se considera como
un sisfema que infegra la produccion
primaria agropecuaria, forestal, pisci-
cola (incluyendo la acuicola) y el bene-
ficio o transformacion, hasta la comer-
cializacién del producto (DANE, 2012)".
Para una mejor comprension, se utiliza
la expresion «proyecto agroindustrial,
definido por el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo como «aquel
relacionado con la fransformacion de
insumos agricolas (incluyendo pecua-
rios) en cuyo proceso se agregue valor
al producto y permita su ufilizacién, ya
sea para consumo final o insumo de
ofro proceso productivo» (Decrefo 2174,
1995).

AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA: el grado

en que un ferritorio puede aufoabas-
tecerse o safisfacer sus necesidades
alimentarias con su propia produccion.
Se mide mediante la relaciéon entre la
produccion y el consumo aparente de
dicho territorio (FRO, 1999).

Mercado de productos agropecuarios

CADENA PRODUCTIVA: conunto de activida-

des que se articulan técnica y econé-
micamente desde el inicio de la pro-
duccién y elaboraciéon de un producto
agropecuario hasta su comercializa-
cion final (Ley 811, 2003).

COMPETITIVIDAD: capacidad de un terri-

forio o agente para producir bienes y
servicios que compitan exitosamente
en mercados globalizados, de tal ma-
nera que genere crecimiento sostenido
a largo plazo y confribuya a mejorar
los ingresos y la calidad de vida de
sus habitantes, sin afectar el bienestar
de las generaciones futuras (Andrade,
2015).

CcoNsSuUmMO APARENTE: estimacion de la

cantidad de productos que son consu-
midos por la poblacién en un territorio
deferminado, a pariir de la produccion
generada en dicho territorio mas el vo-
lumen de las importaciones, menos el
volumen de las exportaciones de esos
mismos productos (Andrade, 2015).

CLUSTER O CONGLOMERADO PRODUC-

TIVO AGROPECUARIO: sistemas pro-
ductivos de un mismo subsector, con-
centrados en una zona geogrdfica,
en forno a los cuales se aglomeran
empresas transformadoras de las ma-
terias primas y procesadoras de de-
rivados, abastecedoras de insumos y
prestadoras de servicios, asi como ins-
fituciones publicas y privadas que los
apoyan en la investigacion y desarrollo
tecnolégico, en la formacién y capaci-
tacién de los frabgjadores y en el finan-
ciamiento de proyectos de desarrollo
de dicho subsector, y que, en conunto,
facilitan las comunicaciones, el enca-
denamiento productivo y el manejo de
economia de escala (Andrade, 2015).

1.

El texto en negrilla ha sido insertado por la
aufora para precisar el concepto, ante la am-
bigtiedad y poca precision de algunos de los

términos.




DEMANDA: canfidad de bienes y servicios

que los suetos econémicos estan dis-
puestos a adquirir a un cierto precio
(ICA, 1974).

DENOMINACION DE ORIGEN: nombre dado

a un producto con la indicacién del lu-
gar geogrdfico de origen, sea un pais
0 region (departamento, municipio o
zona delimitada), que por su calidad
y caracterisficas especiales, resultado
de factores geogrdficos y humanos, le
ha permitido alcanzar una reputacion,
haciéndolo diferente de productos se-
mejantes provenientes de ofros lugares
geograficos  (Superintendencia de In-
dustria y Comercio, 2013).

DESARROLLO SOSTENIBLE: «[...] el que con-

duzca al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de la vida y
al bienestar social, sin agotar la base
de recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deferiorar el medio
ambiente o el derecho de las genera-
ciones futuras a ufilizarlo para la satis-
faccion de sus propias necesidades»
(arficulo 3, Ley 99 de 1993).

ECONOMIA CAMPESINA: conjunto de los di-

versos sistemas de producciéon agraria
basados principalmente en la incorpo-
racion directa de la fuerza de trabgjo
individual y familiar al proceso produc-
tivo de las explotaciones, y caracteriza-
dos por bgjos ingresos, individuales o
familiares, estrechos o inexistentes mar-
genes de acumulacion de capital, ta-
mafio relativamente reducido del area
explotable y bgja utilizacién de tecnolo-
gia (Decreto 1946, 1989).

EVALUACION DE TIERRAS: proceso median-

te el cual se establece el desempefio
de la tierra para un uso especifico, es
decir, la apfitud de uso de cada una de
las clases de fierra existentes en una
zona con el fin de proponer sistemas
de uso que sean biofisicamente apro-
piados, socialmente aceptables, eco-

ndémicamente viables y que no oca-
sionen impacios negafivos en el medio
ambiente para que sean sosfenibles a
largo plazo (UPRA, 2014).

MERCADO AGROPECURARIO: comprende el

espacio o contexto donde se lleva a
cabo el infercambio, la venia y la compra
de productos agricolas, pecuarios, acui-
colas, pesqueros y forestales, enfre unos
agentes compradores que los deman-
dan y fienen la capacidad de adquirirlos,
y unos agentes vendedores que los ofre-
cen. B mercado puede desarrollarse de
manera presencial o virual (UPRA, 2015).

MERCADOS ESPECIALES O DIFERENCIADOS:

conformados por las fransacciones de
productos especificos certificados pre-
viamente por organismos autorizados,
al cumplir los requisitos fijados por nor-
ma, como los orgdnicos o ecoldgicos
(con sello ambiental), los de lugar de
origen (con sello de denominacion de
origen) o por aspectos sociales (pro-
venienfes de comunidades indigenas,
myeres cabeza de familia o comuni-
dades pobres); este ultimo es llamado
comercio jusfo. Surgen por la tenden-
cia actual del consumidor de fener una
alimentacién mds sana, con productos
amigables con el ambiente y de asu-
mir una responsabilidad social. La cer-
fificacion les da un valor agregado, por
tanto se fransan a un mayor precio en
relaciéon con los productos convencio-
nales o no cerfificados (Andrade, 2015).

MERCADO MAYORISTA: aquella instalacion

o conunfo de instalaciones consfruidas
y adecuadas para redlizar acfividades
comerciales de compraventa al por
mayor de productos de origen agro-
pecuario y pesquero, con el objeto de
abastecer suficientemente a la pobla-
cion y facilitar el proceso de moderniza-
cion de la comercializacion, mediante el
mejoramiento de las técnicas de mane-
_Jo de los productos y de las pracficas de
mercadeo (Decrefo 397, 1995).

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)



GLOSARIO

OFERTR: canfidad de bienes o servicios que un

syeto econdmico estd dispuesio a ven-
der a diferentes precios (ICR, 1974). Para
el secfor agropecuario, se foma como
oferta la produccién obtenida.

ORDENAMIENTO PRODUCTIVO: proceso

participativo de planificacion mulisec-
forial, de cardcter técnico, adminis-
frativo y politico, que busca coniribuir
al uso sostenible de los recursos en el
terriforio con el propésito de mejorar la
productividad agropecuaria, la seguridad
alimentaria y la compefiividad local, re-
gional, nacional e infernacional bgjo prin-
cipios de responsabilidad social y sosfe-
nibilidad ambiental (UPRA, 2014).

PARTIDA ARANCELARIA: corresponde a la

codificacion numérica a dos digitos
con la descripcion de las mercancias
que se fransan en el mercado mun-
dial, ufilizada para fjar los aranceles
de aduanas y llevar las estadisficas
de comercio infernacional. De la par-
tida se deriva la subpartida de 6 digi-
tos, donde los 2 primeros digitos indi-
can el capifulo al cual corresponde y
los 4 siguientes dan un mayor detalle
de la mercancia. La clasificacion en
cada pais se puede hacer hasta 10
digitos, segun el interés de cada pais
o comunidad econdémica en determi-
nadas mercancias que resulten rele-
vantes para su comercio, por lo cual
las mercancias especificadas a partir
del séptimo digifto no necesariamenie
coinciden enire los disfintos paises y
comunidades (ALADI, s. f.).

PRODUCTIVIDAD: relacion enire la produc-

cion obtenida y la unidad de insumo

Mercado de productos agropecuarios

ufilizada (productividad de la tierra, pro-
ductividad laboral, producfividad del
capital). En el sector agropecuario, la
productividad fisica es equivalente al
rendimiento (Andrade, 2015).

SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL:

disponibilidad suficiente y estable de
dlimentos, el acceso y el consumo opor-
funo y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte
de todas las personas, bgjo condiciones
que permitan su adecuada ufilizacion
biolégica, para llevar una vida saludable
y activa (CONPES 113, 2008).

VENTAJA COMPARATIVA: feoria planteada

en 1817 por David Ricardo, basada
en la especializacion en la produccion
de un bien en el cual un pais o regién
presenta mejores condiciones frente a
ofros, aunque no tenga ventgja absolu-
fa. También se le considera venigja re-
lativa y se da cuando un pais produce
un bien a un precio menor al que rige
en el mercado internacional, debido a
factores de mayor productividad de la
fuerza de trabgjo que se fraduce en ba-
_Jos costos frenfe al estandar que rige en
el resto del mundo (Mendoza, 2010).

VENTAJA COMPETITIVA: capacidad que

fiene una empresa de crear o elabo-
rar un producto a un valor mds bgjo
que sus compefidores, entendiendo
dicho valor como aquel que los com-
pradores estan dispuesios a pagar,
bien sea a precios mds bgjos por be-
neficios equivalentes a los que ofrecen
sus competidores o un precio mas alfo
por proporcionar beneficios Unicos que
compensen dicho precio (Porter, 1985).




INTRODUCCION

Foto: cortesia de Gladys Andrade

En el marco de la poliica de planificacion
y ordenamienfo productivo que viene imple-
mentando la UPRA, se desarrollé la presente
guia como insfrumento mediante el cual se
dan las orientaciones bdsicas conducentes
a incorporar los aspectos de las dindmicas
del mercado multidimensional (territorial, na-
cional y mundial) al ordenamiento producti-
VO agropecudario.

La guia estéd conformada por dos secciones.
La seccioén A estd dirigida a la priorizacion de
las alternafivas productivas, requerida para
elaborar los estudios de evaluacion de fierras,
con el fin identificar las zonas apfas para su
produccion. Este procedimiento corresponde
a una de las etapas definidas para la formu-
lacién de los planes de ordenamiento pro-
ductivo que viene fomentando la UPRA en los
diferentes territorios del pais.

Uno de los primeros pasos planteados en
dicha seccién es la consolidacion de las es-
tadisficas de la oferta agropecuaria del terri-
forio en estudio, para realizar una seleccion
preliminar de las alternativas producfivas,
parfiendo de valorar el drea cultivada y la
produccion obtenida. Igualmente se reco-
mienda tener en cuenta los productos agro-
pecuarios que hayan sido priorizados en la
poliica de desarrollo nacional y territorial vi-
gente. Posteriormente se dan las orientacio-
nes para redlizar el andlisis de la tendencia
histérica de crecimiento o decrecimiento del
area y produccion de las alternafivas pro-
ductivas seleccionadas, y la participacion
de dicha produccién y productividad en el
contexto nacional. Posferiormente se defa-
lla el procedimiento para el andlisis de las
principales variables e indicadores de la
demanda interna y externa, considerando la
informacién disponible.

Durante el desarrollo de la secciéon A se pre-
sentan algunos modelos de matrices para
consolidar, valorar y ponderar las variables
e indicadores de la oferta y demanda de los
productos, bgjo el método de ponderacion
por ordenacién simple, el cual se puede
aplicar de una forma sencillg, facilitando la
priorizacién final de los productos con crite-
rios técnicos bien soportados.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
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La seccion B se desarrolla en cuairo capitu-
los; contiene las orientaciones para elaborar
el diagnostico del componente de merca-
dos agropecuarios, a partir de un andlisis si-
fuacional que caracterice cudlitafiva y cuan-
fitafivamente las principales variables de la
oferfa y demanda del mercado inferno y ex-
terno de los productos agropecuarios. En el
primer capifulo se dan las indicaciones para
la recopilacion y revision de la informacion
estadisfica disponible y de esfudios relacio-
nados con el mercado agropecuario, fanto
de la oferta como de la demanda del terri-
forio (bien sea departamento, regiobn o mu-
nicipio en esfudio), asi como del mercado
nacional e internacional.

En el segundo capitulo se presentan las ins-
frucciones para elaborar una evaluacion ge-
neral de la oferta y demanda del mercado
agropecuario del terriforio en estudio y su
parficipacion en el contexto nacional, de tal
forma que conduzca a idenfificar las fortale-
zas Y la problemdtica frasversal del merca-
do, entendidas como aquellas situaciones
posifivas y negativas que afectan de manera
conunta la oferta y demanda de los produc-
fos agropecuarios.

Como complemento a la evaluacién ante-
rior, en el tercer capifulo se plantea realizar la
caracterizacion del mercado de los produc-
fos agropecuarios priorizados que aplicaron
al esfudio de evaluacion de fierras y que se-
ran objeto del ordenamiento productivo terri-

Mercado de productos agropecuarios

forial, a parfir de un andlisis refrospectivo y
actual de la oferta y demanda inferna y ex-
terna de cada uno de esfos producios, de-
terminando sus debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas y que posteriormente
se consolidan en una matriz DOFA, tal como
se expone en el cuarto capitulo. Esta con-
solidacién se propone con el fin de facilitar
la formulacion de las estrafegias y acciones
que haran parte del plan de ordenamiento
productivo agropecuario ferritorial.

Como anexos, se incluyen los referentes institu-
cionales del orden nacional e infernacional que
son fuentes secundarias de informaciéon para
el andlisis del mercado. Cabe resaltar que a ni-
vel nacional son varias las insfituciones que dis-
ponen de informacion relevante para el andlisis
del mercado agropecuario, pero con cierfas
falencias y vacios, por ejemplo, no se dispo-
ne de informacion oficial reciente de la oferta
agropecuaria, de los volumenes y precios del
mercado de gran parte de los productos (salvo
la del Sipsa-DANE, que es insuficiente), menos
a nivel local, enire ofra, lo que dificulta en gran
medida un andlisis del mercado a nivel terri-
forial. Ante esto, se dan algunas instrucciones
para recurrir a fuentes primarias.

Adicionalmente se anexa un modelo de ficha
técnica que recoge las variables relevantes
de la oferta y demanda de los productos
priorizados, con el instructivo para diligen-
ciarla, asi como ejemplos de aplicacion de
la ficha para el arroz y palma de aceite.
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Mercado de productos agropecuarios

1. Andlisis de la oferta
agropecuaria interna

El andlisis de la oferta agropecuaria se rea-
liza a partir de datos cuantitativos y cuali-
tafivos de los productos agropecuarios, de
la oferta del ferritorio en estudio (municipio,
regiobn o deparfamento), provenientes de
fuentes primarias o secundarias. A continua-
cion se describe cada uno de los pasos por
seguir, de acuerdo con la disponibilidad de
informacion.

1.1 Identificacién de la
oferta agropecuaria del
territorio en estudio

Identificar los principales productos que se
culfivan o reproducen en el ferritorio en es-
fudio (departamento, regién o municipio), de
los cudles se dispone de informacion es-
tadisfica continua, al menos de los Ultimos
cinco afios, que permita realizar el andlisis
de la oferta agropecuaria, a partir de las si-
guientes variables o indicadores:

Para las especies agricolas: drea cose-
chada y produccién obtenida; de la relacion
entre estas dos variables se obtiene la pro-
ductividad o rendimiento (fonelada/hectareq).

Para las especies pecuarias: inventario
ganadero, produccion o cualquier ofro in-
dicador, dependiendo del subsector, que
permita dimensionar su importancia socioe-
condémica.




1.2 Seleccién de los
productos agropecuarios de
importancia econémica

Una forma de medir el aporte de la produc-
cion a la economia del ferritorio es tomar
los volimenes producidos y muliiplicarlos
por el precio pagado al productor. Ante la
complejidad de estimar el precio promedio
pagado al productor para cada uno de los
productos, el cual esta en funcion de mul-
fiples variables (calidad, volumenes transa-
dos, momento de la fransaccion, si fue en
periodo pico de cosechaq, efc.), se plantea
la seleccion mediante los siguientes criterios:

En producios agricolas. se

. | seleccionan los culfivos
de mayor drea culfivada y
produccion obtfenida.

En productos pecuarios?:
dado que la informaciéon
estadisfica disponible es es-
casa, su seleccion puede
partir de criterios que se de-

finan en el territorio con los diferentes actores y
considerar su repercusion en la economia ferri-
forial (parficipacion del inventario o produccion
en el contexto departamental y nacional, gene-
racion de empleo e ingresos, parficipacion en
el PIB ferritorial, efc.). En especies nafivas que es-

{én en via de extincion, fener en cuenta que su
comercio es resfringido. En ganaderia boving,
considerar las especies de pastos, tanfo natu-
rales como culfivados, y la carga aplicada
en cada una de estas especies (cabezas/
hectareaq).

La seleccion de los cultivos de la oferfa
agricola (lista de la cual se priorizaran las
alternativas producfivas objeto de esfudio de
evaluacion de tierras) se hace a partir de la
participaciéon del area y produccion de
cada cultivo, sobre el drea y produccion
total agricola del ferritorio en estudio, con-
siderando que estas dos variables fienen el
mismo nivel de importancia en el andlisis.

Para estimar la participacion del area y pro-
duccién de cada cultivo, se recomienda cal-
cular el indice de parficipacion® realizando
los siguientes pasos:

1. Se foma una serie histérica, al menos de
los Ulimos cinco aios, del drea cosecha-
da de cada uno de los culfivos del territorio
en esfudio y se calcula el promedio hisfori-
co para cada culfivo.

2. De la sumatoria anual del drea de todos
los cultivos tomados en el numeral ante-
rior, se obtiene el promedio histérico del
area total agricola cosechada.

3. Se calcula el indice de participacion del
promedio histérico del drea cosechada
de cada cultivo, sobre el promedio his-
térico del area tofal agricola cosechada
en el territorio, fal como se muestra en la
tabla siguiente:

2. Comprende especies mayores (bovino, bufa-
lino, caballar, etc) y menores (porcicola, avi-
cola, apicola y cunicolq, enire ofras, incluyen-
do la cria de peces y demds especies de la
acuicultura). En el caso de la pesca, al no ser
especie cultivada directamente por el hombre,
su ordenamiento amerita ofro fratamiento por
ser explotaciéon de un recurso natural.

3. Existen diversos métodos para relacionar va-
riables de diferente unidad de medida, como
estandarizaciéon de variables por méximos y
minimos. En esfe caso se recomienda el indice
de participacién, por ser el mdas sencillo de
aplicar.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
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Tabla 1. Parficipacion de los cultivos en la oferta territorial, segun el area cosechada

Cultivos fArea cosechada (ha)
del
territorio Promedio indice de
en 2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 | parficipacién
estudio
Q
8
1 g 4.892 5.835 6.810 5.864 7.822 6.245 0,020
&
S
2 ?n 1.974 3.173 3.627 3.661 2.991 3.085 0,010
I
N
3 a% 116.109 111.942 106.158 105.857 103.366 108.687 0,348
2
4 2 2.044 2252 1.921 2289 2.310 2.163 0,007
&
8
5) 8 7.105 7.169 7.316 8.075 9.135 7.760 0,025
o
)
6 g 88.667 84.659 93.145 90.904 97.309 90.937 0,291
S
(o}
7 § o 8.876 10.423 10.179 11.495 12.838 10.762 0,034
8
8 ;_% 14.292 15.775 15.129 15.852 16.275 15.465 0,050
O
8
9 = 1.248 962 872 1.164 1.085 1.066 0,003
3
N
10 g 35.118 34576 39.505 48.136 42.885 40.044 0,128
S
11 5 4113 2.623 2.699 5.071 5409 3.983 0,013
=
.8
(=
12 <} 900 893 741 831 927 858 0,003
&
2
13 g 16.978 17522 16.933 21.486 20.152 18.614 0,060
o
O
-I 4 14 § 2752 2.355 2.362 2507 2.942 2584 0,008
,T°|°| 305.067 | 300.159 | 307.396 | 323.193 | 325.445 312.252 1,000
agricola

Fuente: estadisticas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

Mercado de productos agropecuarios
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4. Se redliza el mismo procedimiento con
las cifras de produccion.

5. Se calcula el promedio simple de los
indices de parficipacion del area y pro-
duccion.

6. Se ordena dicho promedio, de mayor a
menor valor.

7. Se seleccionan los productos que ocu-
pen los primeros lugares y que al menos
representen alrededor del 80 % del area
fotal cultivada y de la produccion prome-
dia obtenida del quinquenio en andlisis.
Como ejemplo, ver la siguiente tabla:

Tabla 2. Seleccion de los cultivos a partir del area y la produccion

firea cosechada (ha) Produccién (f) Promedio
Cultivos del - - indice d
ferritorio en Promedio indice Promedio indice MEss €=
o 20009- de e de participaciéon
2013 participacion participacion AyP
1 Arroz 108.687 0,348 707.052 0513 0,431 | Representan
2 | Cafe 90.937 0,291 79.679 0,058 0175 | ©86%del
drea cose-
3 | Maiz 40.044 0,128 116.127 0,084 0,106 | chadayel
81 % de la
4 | Plétano 18614 0,060 148912 0,108 0,084 | produccion
Cana del territorio
5] panelera 10.762 0,034 58.531 0,042 0,088 | en estudio.
6 | Mango 3.983 0,013 74.480 0,054 0,033
Frijol 15.465 0,050 20.119 0,015 0,032
1 Aguacate 6.245 0,020 59.015 0,043 0,031
2 | Banano 2.163 0,007 42.182 0,031 0,019
3 | Cacao 7.760 0,025 4734 0,003 0,014
14 | Yuca 2584 0,008 24544 0,018 0,013
15 | Guayaba 1.066 0,003 18.125 0,013 0,008
16 | Algodén 3.085 0,010 8.207 0,006 0,008
17 | Naranja 858 0,003 16.310 0,012 0,007
Total | 312 252 1,000 1.378.016 1,000 1,000 15
agricola

Fuente: cdlculos UPRA con base en estadisticas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR)
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1.3 Tendencia de la oferta

territorial de los productos

seleccionados

. Se calcula el indice de variacion o creci-
miento anual del area culfivada del quin-
quenio en estudio, para cada uno de los
producfos seleccionados, y se obtiene
su promedio anual.

Se redliza el mismo procedimiento con
la variable de produccion.

Se establecen ponderaciones para las
anteriores variables. Se recomienda apli-
car el método de valoracion por orde-
naciéon simple (Aznar, 2012) porque es
uno de los mas sencillos de aplicar (sin
féormulas complejas) y otorga la misma
importancia a fodas las variables. Para
su aplicacion, los pasos por seguir son
los siguientes:

a. Los productos se ordenan de mayor
a menor valor de la variable en andlisis

Mercado de productos agropecuarios

y se da un puntaje o valor en senfido
contrario al puesfo ocupado. Por ejem-
plo, si son 5 producios, el que ocupe el
primer lugar tendria 5 punios y el que
ocupe el tlimo lugar tendria 1T punto.

b. Se obtiene la sumatoria de los va-
lores o puntajes asignados a cada
producto. Para el caso del ejemplo
anterior, dicha sumatoria seria 15
(5+4+3+2+1).

c. Se cdlcula el indice de ponderacion
para cada producto, como la rela-
cion (division) entre el puntaje o valor
asignado y la sumatoria de los pun-
tajes asignados a cada producto. Por
ejemplo, el producto que ocup? el pri-
mer lugar y obtuvo 5 punios tendria
un indice de ponderacion de 0,333
(resultado de dividir 5 enfre 15).

Como modelo, a confinuacién se presenta
un ejercicio de ponderacién del comporta-
miento del drea cosechada de los cinco pro-
ductos que fueron seleccionados.




@ Andlisis de la oferta agropecuaria interna

Tabla 3. Modelo de ponderacion del comportamiento del Grea cosechada

8 fArea cosechada (ha) indice de crecimiento anual
03 2
25 2
3 § 2009 2010 2011 2012 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 S
S (-9
(7]
g
g 16978 | 17522 | 16933 | 21486 | 20.152| 0,032 | -0034 | 0,269 -0062 | 0,051
o
N
2 35118 | 34576 | 39505 | 48136| 42885 | -0015| 0,143 | 0218 | -0,109 | 0,059
o
g ©
‘§ Q 8876 | 10423 | 10179 | 11495 | 12838 | 0,174 |-0023 | 0,129 | 0,117 | 0,099
g
)
“g 88667 | 84659 | 93145| 90904 | 97.309 | -0,045| 0,100 | -0,024 | 0,070 0,025
N
§ 116.109 | 111.942 | 106.158 | 105.857 | 103.366  -0,036 | -0,052 | -0,003 | -0,024 | -0,028
PONDERACION
3 5 c
03 k) ° © 2
o2 T g| > | Tg
2 o o 0 o o B
= = £ [ ® (C~)
38 8 || & |32
S e E =8 Esto significa que el cultivo de cafa
? & panelera tiene un peso del 33 % frente
- a los ofros cuairo producios seleccio-
2 .
£5| 0099 1 5 | 0333 r,10dos, por el crecimiento anual del
©g drea cosechada.
N
2 0059 | 2 | 4 | 0267
o
c
el 0051 | 3 | 3 | 0200 o
= El arroz, por el conirario, fiene el me-
nor peso (6,7 %) al registrar el peor
crecimiento durante el quinquenio en
© -
3| oo25| 4| 2 | 0133 estudio.
N
g | 0028 5| 1 | 0067
[e=
Sumatoria | 15 1,000

* Hl valor se asigna de manera coniraria al puesfo ocupado.
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1.4 Participacién de los
productos seleccionados en el
contexto nacional

Para andalizar la participaciéon de los produc- - Produccion territorial (municipio o re-
fos seleccionados en el contexio nacional, gién) sobre la produccion fotal nacio-
se realiza el siguiente procedimiento: nal de cada producto.

1. Se cdlcula el indice de participacion de 2. Se realiza el mismo procedimiento con la

la produccion promedio quinquenal de variable de productividad o rendimiento.
cada producto seleccionado en el total

nacional (promedio quinquenal), si el te- 3. Se establecen ponderaciones para las

rritorio en estudio es un departamento. Si anteriores variables utilizando el méfodo
€s un municipio o regiéon (que comprenda de valoracién por ordenacion simple ex-
varios municipios) de un departamento, se plicado anteriormente.

recomienda calcular dos indices de par-

ficipacion de la produccion, ast: En la tabla siguiente se presenta un ejercicio

de ponderaciéon de la parficipacion de las

- Produccioén territorial (municipio o re-  variables de produccion depariamental de

gion) sobre la produccion total depar-  cada producto seleccionado en el contexto
tamental de cada producto. nacional, con cifras simuladas.

Tabla 4. Modelo de ponderacién de la participacion de la produccioén ferritorial en el con-
texto nacional

Produccion promedio
2009-2013
<] o . B
Cultivos ‘5 = Indice de Puesto Puntaje o Indice de
seleccionados £ g participacion valor* ponderacion
g = g =
4 c
(Y
a
Arroz 707.052 2.500.000 0,283 1 5 0,333
Café 79.679 600.000 0,133 2 4 0,267
Maiz 116.127 1.002.000 0,116 3 3 0,200
Platano 148912 1.904.000 0,078 4 2 0,133
Cana 58531 1.000.000 0059 5 1 0,067
panelera
Sumatoria 15 1,000

Mercado de productos agropecuarios
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1.5 Inclusion de otros
productos promisorios y de
interés de la politica vigente

En la lista de productos seleccionados se
pueden incluir ofros, considerando los si-
guientes criterios:

1. Productos promisorios del territorio que
no estén en los registros estadisticos
oficiales del Ministerio de Agriculiura y
Desarrollo Rural, bien sea porque recien-
temente se iniciaron sus plantaciones o
porque en el quinquenio estudiado no
quedaron incluidos, pues aun no esfa-
ban en periodo de cosecha. Por con-
siguiente, dichos culfivos pueden ser
incluidos tomando solo la superficie
plantada como criterio de andlisis para
la ponderacion.

2. Productos priorizados en la politica na-
cional y territorial vigente*, contemplados
en los planes, programas y proyectos
dirigidos al fomento de la produccion y
comercidlizacion.

Se deben establecer unos criterios que jusi-
fiquen la conveniencia de su inclusion; si se

4. Revisar el Plan Nacional de Desarrollo (DNP) y
los planes de desarrollo territorial, segun co-
rresponda (departamental o municipal), asi
como la polifica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y del Ministerio de Industria y
Comercio.

5. Ver el concepto en el glosario de la presente guia.

determina no incluirlos, igualmente se debe
justificar. Por ejemplo, un criterio para no ser
incluido es que el territorio en estudio no sea
el mas indicado para incursionar en dicho
producto, que es de tipo exportacion, por no
presentar ventajas comparativas (altos cos-
tos de fransporte por estar distante de puer-
tos de embarque, efc.).

1.6 Caracterizacidon
cuadlitativa de los productos
seleccionados

Esta caracterizacion debe hacerse en los ta-
lleres que se redlicen con los diferentes acto-
res del ferritorio. A continuacion se describe
el procedimiento por realizar y los criterios
por considerar.

1. Se caracteriza cada uno de los produc-
tos seleccionados de acuerdo con cier-
tos criterios, tales como:

- Productos desfinados a garantizar
la seguridad alimentaria® territorial y
nacional. Uno de los objetivos de la
poliica nacional de seguridad ali-
mentaria y nutricional es «promover e
incentivar la producciéon nacional de
alimentos de la canasta basica de
manera sostenible y competifiva, que
permita garantizar el suministro per-
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manente y estable de los alimentos
a la poblacion colombiana y partici-
par en el comercio exterior» (CONPES
113, 2008). Por consiguiente, la se-
guridad alimentaria comprende lo fa-
miliar (produccién de autoconsumo),
territorial (cuando la produccion solo
se fransa en el ferritorio) y nacional
(se produce en un territorio con exce-
dentes para abastecer ofros ferritorios
del pais). Estos productos pueden pro-
venir de agriculiura fecnificada o fra-
dicional; por ejemplo, la produccién
de arroz del Tolima es bdsica para la
seguridad alimentaria tanto ferritorial
como nacional, mienfras que la papa
china, producio cultivado y consumi-
do en el Caucaq, es solo de seguridad
alimentaria ferritorial, dado que su
producciéon no se desfina a ofros mer-
cados del pais.

Productos de economia campesina
(pequefios productores), de acuerdo
con la definicion presentada en el
glosario de esta guia. Se consideran
aquellos productos relevantes para el
municipio por su cobertura, aporte a
la economia municipal, etc. Es impor-
tante tener en cuenta los arreglos de
los culfivos muy comunes en estas zo-
nas (culfivos mixtos e infercalados en
una misma superficie) y que pueden
definirse como un sistema productivo.
Por ejemplo, el cultivo de platano en
ciertos ferriforios es de sombrio en las
plantaciones de café; ciertas zonas
de hortalizas que se cultivan diferen-
tes especies intercaladas.

Productos de exportacién, cuyas zo-
nas de produccion fienden a estar
concentradas en el ferritorio en esfu-
dio, por ejemplo el banano variedad
Cavendish de la zona de Urabd (Antio-
quia), cuya produccion se comerciali-
za en el mercado externo; el café, que
ademds de ser exportable, se carac-
teriza por ser generador de empleo

Mercado de productos agropecuarios

e ingresos, lo cual es una estrategia
definida en la poliica nacional de se-
guridad alimentaria, con el fin de ga-
ranfizar el acceso a ofros alimentos a
los frabajadores rurales.

Productos con destino a mercados
especiales. Producfos con sello de
denominacién de origen o con sello
ecolégico, efc., acorde a la definicion
dada en el glosario de esta guia. En
el siguiente vinculo se puede consul-
tar la lista de productos que, mediante
resolucion de la Superintendencia de
Industria y Comercio, disponen de se-
llo de denominacion de origen: <http://
wwuw.sic.gov.co/drupal/produc-
tos-con-denominacion-de-origen>.

Productos con desfino a la agroindustria
consolidada en el territorio en esfudio.

Productos con paquetes tecnolégicos
disponibles integrales (desde la pro-
duccioén, transformaciéon y comercia-
lizacién).

Ofra caracterizacion que sea relevan-
te en el territorio en estudio.

2. Se ordenan por jerarquias los anteriores

criterios, segun el grado de imporfancia
en el territorio, para establecer su valora-
cion y sus indices de ponderacion.

Se pueden ponderar con rangos no
mayores a 1, con el fin de mantener es-
tandarizado el método de ponderacion
respecto al aplicado en las variables
cuantitativas, facilitar la obtencion del
promedio final de los indices de ponde-
racién de todas las variables y poder
priorizar las alternativas productivas.

La valoraciéon de las variables cudlitati-
vas debe ser readlizada con los actores
del ferritorio o con expertos y conoce-
dores del ferritorio en estudio, con el fin
de que sea lo mas objefivo posible y no
fermine con sesgos de apreciacion.




2. Andlisis de la demanda
interna

2.1 Identificacién de los
mercados de destino

Se identifican los mercados de destino de
los productos agropecuarios selecciona-
dos en la oferta:

* Abastecimiento ferritorial (mercado
municipal o departamental).

* Abastecimiento nacional (centrales
mayoristas, agroindusiria, industria
de alimentos, grandes superficies o
supermercados de cadena, efc.).

* Mercado infernacional (productos ex-
portables).

2.2 Andlisis de la tendencia de los
precios internos

La importancia de este andlisis radica en la
revision del comportamiento de los precios
del mercado de los productos agropecua-
rios en un periodo de fiempo dado (si su
tendencia es creciente, decreciente o muy
voldtil), considerando las posibles causas
de dicho comportamiento, asocidndolo con
el comportamiento de la produccién, cam-
bios en hdbitos de consumo o cualquier
ofra variable que incida en dicha tendencia.

Para este andlisis, tenga en cuenta las si-
guientes consideraciones:

1. Para los productos seleccionados con
destino al consumo en fresco se esfima
el promedio anual de los precios del
mercado interno, los cuales se pueden
tomar del Sistema de Informacién de
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Precios del Sector Agropecuario (Sipsa)
del DANE.

Para aquellos productos con destino a la
agroindustria, como la palma de aceite,
el cacao y el café, entre ofros, se ana-
lizan los precios pagados al productor
(ver registros de los gremios), los fransa-
dos en la Bolsa Mercantil de Colombia
o, de ser posible, el indice de precios al
productor primario que genera el DANE.

Se calcula el promedio de las variacio-
nes anuales de los precios (de ser posi-

4.

ble, de los Uliimos cinco afios), los cuales
previamente deben convertirse a valores
constantes (con el IPC del DANE) para de-
terminar la tendencia en términos reales®.

Se ordenan los productos seleccionados
segun el anterior promedio (de mayor
a menor) para establecer su valoracion y
estimar los indices de ponderaciéon que
cdliiquen las fendencias observadas.
Como ejemplo muy sencillo se elabora la
siguiente tabla de ponderacién, con valora-
cién similar al aplicado en el méfodo de
ordenacién simple:

Tabla 5. Modelo de ponderacién del comportamiento de los precios internos

® Crecimiento anual de los precios internos
o
83 ;
S5 Indice de
238 2011 | 2012 | 2013 | 2014  Promedio @ Puesto | Valor* | Ponderacion
)
&5
)
Cacao 0,084 0,005 0,163 -0,020 0,058 1 5 0,33
Café grano 0,290 -0,323 -0,294 0,510 0,046 2 4 0,27
Frijol 0,076 0,033 0,062 -0,042 0,032 3 3 0,20
Arroz 0,051 0,024 0,036 -0,007 0,026 4 2 0,13
Maiz 0,024 0,070 -0,043 -0,045 0,001 5 1 0,07
Total 15 1,00

* Valor inversamente proporcional al puesto ocupado.

6. La conversion de precios corrientes (nomi-
nales) a precios constantes (reales) se conoce
como deflactacion, y se usa la siguiente formula:
precio constante = (precio corriente/IPC ) 100

Mercado de productos agropecuarios
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2.3 Identificacién de
agentes e infraestructura para la
comercializacién

Se ideniifican los principales agentes
que infervienen en el desarrollo de la co-
mercializacién, asi como la infraestructu-
ra comercial existente, tales como:

+ Organizaciones de produciores: coo-
perafivas o asociaciones.

» Centros de acopio: para concentrar
o acopiar la producciéon de los pe-
quefios productores; solo se dan pro-
cesos bdsicos de adecuacion para
su posterior comercializacion, bien
sea con desfino a cenfros de distribu-
cibn mayorista o minorista o para la
agroindustria o industria.

» Empresas agroindusiriales o indus-
friales: aquellas que estén adquirien-
do las cosechas para su procesa-
miento, teniendo en cuenta su grado
de intervencion en el territorio en es-
fudio, feniendo en cuenta el concep-
fo de agroindusfria presentado en el
glosario de esta guia.

* Microempresas: conformadas por
pequefios productores a nivel familiar
0 personas asociadas para fransfor-
mar las materias primas agropecua-
rias. Son de menor escala que una
empresa agroindustrial. Se considera
lo previsto enla Ley 1450 de 2011 y
sus normas reglamentarias.

» Cenfros de invesfigacion: incluyen-
do aquellos que no estén localiza-
dos en el terriforio en estudio, pero
estan fransfiriendo el conocimiento
generado, bien sea a nivel de la
oferta agropecuaria o de la de-
manda (procesos de fransforma-
cion y valor agregado a la produc-
cién, aimacenamiento, efc.).

» Ofros que faciliten e incidan en los
procesos de comercidlizacion y que
sean relevanies.

2. Se valora la presencia de los agentes

del mercado y la infraestructura comer-
cial existente o que fiene gran influencia
en la comercializacién de los productos
agropecuarios del territorio, y se ofor-
gan unos puntajes segun el grado de
intervencion o cobertura. Como ejemplo
para estimar el indice de ponderacion
para cada uno de los productos selec-
cionados, a confinuacién se presenta el
siguiente modelo:

» Se definen los puniajes segun el gra-
do de intervencion. Se recomienda
expresarlos sobre la base 1; dismi-
nuirdn de acuerdo con la coberfura
o intervencién que tengan en el ferri-
forio. Asi se facilita al final la consoli-
dacion de todas las ponderaciones.
Como ejemplo:

0O: sin presencia o ninguna inter-
vencion en el ferriforio en estu-
dio

0,5: con mediana cobertura de
intervencion (50 %)

1: con buena o total cobertura
(100 %).

* Se redliza la sumatoria de los pun-
fajes oforgados a cada uno de los
agentes e infraesfructura comercial,
para obtener el puntaje final de cada
producto.

* Se redliza la sumatoria del puntaje de
todos los productos seleccionados.

 Se divide el punidje final de cada pro-
ducto por la sumatoria del puntaje de
todos los productos seleccionados.

En la tabla siguiente se presenta un ejerci-
cio para ilustrar el modelo de ponderacion
propuesto.
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Tabla 6. Modelo para identificar y ponderar los agentes e infraestructura para la comercia-

lizacion
Departamento: Regioén: (cuando aplique)
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8| To 1 0 g 1 = 1 3 0,333
o §¢ 3 5]
O L o o] o
o
Total | 9 1,000

* Cuando sean varias las organizaciones, se anexa el listado

Puntajes: O, sin presencia; 0,5, con mediana cobertura de intervencion; 1, con buena cobertura de intervencion.

2.4 Revision del
comportamiento de las
importaciones nacionales

Se identifican los productos agropecua-
rios que registren los mayores volime-
nes de importacién nacional, al menos
de los Ulimos 5 afios (consultar por
<wuwiw.agronet.gov.co>).

Se revisa si algunos de los anteriores
productos hacen parte de la lista de los
seleccionados en el ferritorio. Esto consti-
tuye un criterio adicional para jusfificar la

Mercado de productos agropecuarios

importancia de los productos que fueron
seleccionados y buscar garanfizar su
oferta interna al identificar las dareas ap-
tas para su culfivo en el estudio de eva-
luacion de fierras.

Se determina la conveniencia de la in-
clusion de aquellos productos de mayor
importacion que no hagan parte de la
lista de productos seleccionados y que,
a pesar de ser culivados en el ferritorio,
no habian quedado seleccionados por
su baja participacion por area y produc-
cion. El fin es deferminar las areas aptas
para el fomenio de la produccion y lo-
grar susfituir importaciones.




@) Andlisis de la demanda inferna

Para justificar su inclusion, se realiza pre-
viamente al menos el siguiente andlisis:

a.

Se idenfifican los principales paises
proveedores, con los volimenes y
precio implicito” para cada producto

de interés, determinando el volumen
y valor de las importaciones de Co-
lombia de dichos paises, para calcu-
lar su participacion. A continuacion se
presenta un ejercicio que recoge las
variables planteadas.

Tabla 7. Ejercicio sobre los principales paises exportadores de maiz e importaciones de

Colombia. Promedio 2009-2013
o PP
o .g Exportaciones mundiales (1) Importaciones de Colombia (2) qucg:ac'o"
L Promedio 2009-2013 Promedio 2009-2013 A
g. 8 Colombia
=0
7]
c 0
£ 0
a @ usp t USsD/t usp t UsD/t usb t
g- (miles) (miles)
3 a
o
:8 g 9.867.541 41.601.650 237 159.096 659.775 241 2% 2%
=
E 3572234 | 15.839.7260 226 161.102 646.367 249 5% 4 %
o}
£
5 3.758.178 15.908.096 236 528527 1.927.323 274 | 14 % 12 %
(o
<
e
é 1.571.541 6.114.479 257 - - 0% 0%
i
Total importaciones de Colombia
(2009-2013) 876.758 | 3.336.395 263
Fuente: 1. Tade Map. 2. Agronet
b. Se revisa si el ferritorio puede producir Como ejemplo, a confinuacién se

de manera competifiva, teniendo en
cuenta los costos de produccién y su
productividad, ademds de fletes des-
de las zonas de produccién a puertos
de embarque, entre ofros cosfos.

7. El precio implicito por tonelada se obfiene de
dividir el valor de las exportaciones por el vo-
lumen exportado de cierto producto en un afo
o periodo determinado.

presenta un ejercicio tomando los
costos de producciéon de una tonela-
da de frijol a partir de los rendimientos
o productividad obtenida, comparado
con el precio implicito de importaciéon
del frijol proveniente de los principales
paises que abasfecen a Colombia.
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Tabla 8. Ejercicio parcial del andlisis de competifividad del frijol

Frijol de ladera en Valle del Cauca* P e . | Precio de
Paises roductividad impo*
Costo de produccién
2.764.097 roveedores
$/ha P (t/ha) USDCIF/t
Productividad (t/ha), 111 Ecuador 0,326 | $1.184,40
grano seco ‘
Pert 1,137 $1.42240
Costo COP/t 2490.177
Bolivia 1,587 $1.321,80
Costo USD/t 1.332,50
Estados Unidos 2,093 $1.111,30
Asumiendo igual costo para Cauca
- p " Colombia® 1,180
osto de produccion
s/ha 2.764.097 Huila 1,110
(mayor productor)®
Productividad (/ha), 126
grano seco : Cauca® 1,260 | $1.173,87
Cosfo CO$/t 2.193.728 Fuente: 1. FAOSTAT. 2. precio implicito 2013,
Agronet (MADR). 3. Anuario estadistico MADR, 2013
Costo USD/t 1.173.87 * Precio promedio del délar en 2013 (Banrep):
$1.868,8
Fuente*:

<wwiuwi.valledelcauca.gov.co/agricultura/>

2.5 Evolucion del consumo
aparente nacional

Se revisa la evolucion del consumo aparen-
te nacional con el fin de determinar el cre-
cimiento de la demanda interna de los pro-
ductos seleccionados, al menos durante el
Ulfimo quinquenio. Para esto, se redliza el
siguiente procedimiento:

1. Se busca disponer de informacién del
consumo aparente nacional de cada pro-
ducio seleccionado. Para algunos produc-
tos se puede recurrir a los cdlculos realiza-
dos por los gremios de la produccién o del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
En caso de no exisfir esta informacion, el
consumo aparente nacional (CA) se pue-
de esfimar de la forma siguiente:

CA = produccién () + importaciones (f) - exportaciones (f)

Mercado de productos agropecuarios




@) Andlisis de la demanda inferna

En la tabla siguiente se presenta un ejercicio del
consumo aparente nacional de frijol para el
periodo 2009-2013.

Tabla 9. Modelo para la estimacién del consumo aparente nacional de frijol 2009-2013

Toneladas 2009 2010 2011 2012 2013
Produccion 147017 136.626 129672 138.324 143285
Importaciones* 21.776 22.110 36.643 25,604 10818
Exportaciones* 9.203 1.413 538 349 261

2:';?::": 159.590 157.324 165.778 163.580 162.842
Autosuficiencia 92 % 87 % 78 % 85 % 88 %

Fuente: cdlculos UPRA (Direccion de Uso Eficiente), con base en cifras de Agronet (MADR). *Incluye frijol
fresco, seco y preparado (partidas arancelarias 070, 071 y 200).

2. Se definen los criterios de ponderacion,  Tabla 10. Modelo de ponderacion del con-
segun la variacién o comportamiento del  sumo aparente segin su tendencia
CA de cada producto seleccionado. Se
puede elaborar una fabla de pondera-
cion simple, tomando como referencia el Tendencia del indice de
indice de crecimiento poblacional (cifras consumo Valor | onderacion
del DANE) para determinar si la tendencia CLE ()
del CA es estable, tal como se muestra

en la tabla siguiente: Cize g E e
Esiable 2 0,33
(oscilaciones leves)
Decreciente 1 017
Total 6 1,00
Culfivos Var. promedio Tendencia indice de
Estable: si no supera el indice de anual del CA del CA ponderacion
crecimiento poblacional promedio .
anual*= 0,01 (DANE). Maiz 0,08 Creciente 0,50
Decreciente: si estd por debajo del .
indice de crecimiento poblacional. Arroz 0,05 Creciente 050
Creciente: si estd por encima del Cacao 0,01 Esiable 033
indice de crecimiento poblacional. ! ‘ 27
*Promedio anual quinquenio. Yuca 0,00 Decreciente 0,17
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3. Revision de la tendencia del
mercado externo

Esta revision esta dirigida solo a los produc-
fos agropecuarios que se fransan en el mer-
cado mundial.

3.1 Comportamiento de las
exportaciones mundiales

Se revisa el comportamiento de las exporta-
ciones mundiales de los productos seleccio-
nados mediante el siguiente procedimiento:

1. Se determina el volumen de las expor-
taciones mundiales de cada uno de los
productos seleccionados, al menos de
los Ulfimos 5 afios.

2. Se calcula la variacion o indice de creci-
miento anual de las exportaciones y se
estima el promedio de dichas variacio-
nes.

3. Se ordenan los productos de acuerdo
con dicha variaciéon (de mayor a menor)
y se calcula el indice de ponderacion
por el método de ordenacién simple, tal
como se muestra en el ejemplo de la ta-
bla siguiente:




© Revision de la tendencia del mercado externo

Tabla 11. Modelo de ponderacion del comportamiento de las exportaciones mundiales

Productos
seleccionados

indice de crecimiento anual de las exportaciones

2011 | 2012 2013 2014 | Promedio | Puesto Ll e ponderacién

indice de

puntaje*

0,032 0,199 0,137 0,131

Aguacate

0,125 1 5 0,33

Cacao
grano

0646 | -0219 | -0281 0,220

0,091 2 4 0,27

0,008 0,083 0,029 0,127

Maiz

0,062 3 3 0,20

Café
grano

0,045 0,063 | -0,008 0,023

0,028 4 2 0,13

Frijol

0,141 -0,019 | -0,088 | -0,013

0,005 5 1 0,07

Total 15 1, 00

Elaboré: UPRA (Direccion de Uso Eficiente del Suelo), con base en estadisticas de TradeMap.

* Valor inversamente proporcional al puesto ocupado.

3.2 Identificacion de opciones en el
mercado internacional

De la lista de productos seleccionados, se
eligen los que tienen opciones en el merca-
do infernacional, considerando los siguien-
tes criterios:

1.

Productos que el pais esté exportando
0 que en cierfo momento se hayan ex-
portado, que se identifique que cuentan
con interés, por parte de productfores y
exportadores, de impulsar dicha produc-
cion en el territorio, especialmente si se
considera que dichos productos presen-
tan ventajas comparativas que se pue-
den traducir en ventajas competfitivas.

Productos que han venido presentando
un incremento en el comercio interna-
cional, segin el comportamiento de los
volimenes de las exportaciones mun-
diales. Es importante tener en cuenta los

cambios en las preferencias de los con-
sumidores.

3. Condiciones preferenciales de acceso a
los mercados infernacionales, incluyendo
los protocolos fitosanitarios y zoosanitarios
firmados por Colombia con ofros paises,
que son gestionados por el ICA con las
enfidades homélogas en los demdas pai-
ses. Los protocolos son framitados por el
Gobierno nacional con el fin de lograr y
mantener el acceso real de los producios
agricolas y pecuarios al mercado interna-
cional, al facilitar la admisibilidad sanitaria
y fitosanitaria. La lista de profocolos firma-
dos por paises pueden consultarse en
<http://wuwiwi.ica.gov.co/Importacion-y-Ex-
portacion.aspx>.

Se establecen los rangos de valoracion y pon-
deracion de las anteriores variables e indicado-
res, considerando las condiciones y aspecios
propios del ferritorio en estudio y que incidan
en el mercado de los productos agropecuarios.
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4. Priorizacion final de las
alternativas productivas

4.1 Consolidacion de las
ponderaciones de las
variables analizadas

Para obtener la lista final de las alternafivas
productivas priorizadas, se plantea consoli-
dar en una matriz los indices de pondera-
cién de todas las variables cuantitativas y
cudlitafivas analizadas en la oferta y deman-
da internas, asi como del mercado externo,
para finalmente calcular su promedio.

El promedio final obtenido representa el peso
que tiene cada producto dentro de la mues-
fra seleccionada y manifiesta la importancia
de cada uno de los productos en el contexto
de la oferta y demanda del mercado, siem-
pre y cuando las variables escogidas para
el andlisis sean las mds representafivas y
sus ponderaciones reflejen la situacién del
territorio en estudio.

Para las especies pecuarias, el ejercicio
para la priorizacién cuantitafiva estd sujefo
a la disposiciéon de informacién estadistica.
En caso de no disponer de estq, el ejercicio

Mercado de productos agropecuarios

debe realizarse con los principales actores
del terriforio como fuentes primarias de in-
formacion.

4.2 Revision y concertacion de los
productos priorizados

Se realiza un foro con los diferentes actores
del agro para socidlizar los anteriores resul-
tados y debatfir y concertar la priorizacion
final de las alternafivas productivas que apli-
caran al estudio de evaluacioén de tierras (ET).

Este escenario de concertacion permite re-
coger ofros criterios que no hayan sido con-
siderados en los andlisis cuantitativo y cuali-
tativo realizados para la seleccién y posterior
priorizacion.

Se resalta que las alternativas produc-
fivas priorizadas para la evaluacion
de fierras y que serdn objeto del orde-
namiento productivo deben esfar so-
portadas técnicamente y ser acepta-
das por los productores agropecuarios
y demds actores ferritoriales (insfitucio-
nes gubernamentales, ceniros de inves-
figacion, etc.), con el fin de lograr que se
apropien de esfos resuliados.
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1. Recopilacién de
informacion sobre el mercado
agropecuario

1.1 Recopilacién de las variables
e indicadores del mercado

El primer paso para el diagnoéstico del mer-
cado agropecuario es la revision de la in-
formacion estadistica disponible y los es-
fudios relacionados con este, tanfo de la
oferta como de la demanda del territorio en
estudio. Es importante tener en cuenta las va-
riables cuantfitafivas y cudlitafivas utilizadas
para la priorizaciéon de las alternativas pro-
ductivas del estudio de evaluacion de fierras
que serdn objeto de la planificacion para el
ordenamiento produciivo del secfor agropecuario.

Entre las variables e indicadores cuantitafivos
de los cuales se dispone de informacion y
que deben ser evaluados en el diagndsfico,
en un periodo no menor a cinco anos, estan:

De la oferta departamental:

1. Oferta agricola: drea sembrada y cose-
chada, producciéon y rendimientos obte-
nidos en cada culfivo.

2. Oferta pecuaria: inventario de especies
pecuarias, regisiro de sacrificio de gana-
do, superficie en pastos dedicados a la
cria de animales y produccién segun la
especie (carne, leche, huevos).

Del comercio departamental:

1. Volimenes totales de exporiaciones e
importaciones agropecuarias del depar-
tamento en estudio, teniendo en cuenta
los capitulos de las partidas arancelarias

identificadas en la tabla 1:

Mercado de productos agropecuarios




Tabla 12. Parfidas arancelarias aplicables al sector agropecuario

Partida a
arancelaria CET
01 CAPITULO 1. Animales vivos
02 CAPITULO 2. Carne y despojos comesfibles
03 CAPITULO 3. Pescados y crustéceos, moluscos y demds invertebrados acudficos
04 CAPITULO 4. Leche y productos lécteos, huevos de ave, miel natural
05 CAPITULO 5. Los demds producios de origen animal no expresados ni comprendidos en ofra parte
06 CRAPITULO 6. Plantas vivas y productos de la floricultura
07 CRPITULO 7. Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios
08 CAPITULO 8. Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias
09 CAPITULO 9. Café, 16, yerba mate y especias
10 CRAPITULO 10. Cereales
11 CAPITULO 11. Productos de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina; gluten de frigo
12 CAPITULO 12. Semillas y frutos oleaginosos
13 CAPITULO 13. Gomas, resinas y deméss jugos y exiracios vegetales
14 CAPITULO 14. Materias trenzables y demés productos de origen vegetal, no expresados en ofra parte
115 CAPITULO 15. Grasas y aceites animales o vegetales
16 CHPiTU!.O_ 16. Preporaciones] Qe carne, pescado, crustceos, moluscos
o0 demas invertebrados acudticos
17 CAPITULO 17. Azticares y arficulos de confiteria
18 CAPITULO 18. Cacao y sus preparaciones
19 CAPITULO 19. Prepora,ciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche;
productos de pasteleria
20 CRAPITULO 20. Preparaciones de hortalizas, de frutas u ofros frutos o demds partes de plantas
21 CRAPITULO 21. Preparaciones alimenticias diversas
23 CI_HPiTULO 23. Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias;
alimentos preparados para animales
24 CRAPITULO 24. Tabaco y suceddaneos del tabaco elaborados
52.01
52.02 CRPITULO 52. Algodén (solo las fres primeras subpartidas)
52.03

En la tabla anterior no se incluyen forestales
maderables ni caucho, los cuales, en caso de
requerirse, deben ser analizados de manera
independiente, dadas sus caracteristicas de
produccion y comercializacion, pues difieren
en gran medida de los productos pertenecien-
tes a los subsectores agricolas y pecuarios.
En el caso del caucho, es importante fener en
cuenta que el capitulo arancelario recoge tanto
el caucho natural (proveniente de la goma de

las plantaciones de caucho) como los sintéfi-
cos o derivados del pefréleo (esfos no enfrarian
en el andlisis del caucho natural).

2. Precios internos en los principales mer-
cados de destino de las alfernafivas pro-
ductivas o productos priorizados para la
evaluacion de fierras del depariamento
en estudio y que serdn objeto del orde-
namiento produciivo.
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De la oferta nacional para los
productos priorizados:

1. Area sembrada y cosechada, asi como la
produccién nacional obtenida en cada
una de las alternativas priorizadas, iden-
tificando los departamentos lideres o de
mayor aporte a la produccion del pais.

2. Inventario de las especies pecuarias prio-
rizadas y, de ser posible, el registro de
sacrificio de animales, identificando los
departamentos con los mayores inventa-
rios o voliumenes de produccion.

Del comercio nacional y mundial
para los productos priorizados:

1. Volimenes de exportacion de Colom-
bia, identiicando los principales paises
de destino (con volumenes y precios
implicitos).

2. Volumenes de exportaciones mundia-
les, idenfificando los principales paises
oferentes (exportadores) y demandantes
(importadores).

Mercado de productos agropecuarios

3. Voltmenes de importaciones de Co-
lombia, identificando los principales pai-
ses de origen (con volimenes y precios
implicitos).

4. Consumo aparente nacional.

Oftros indicadores

1. Poblacién nacional y del terriforio en es-
fudio (como consumidores que inciden
en la demanda).

2. Indicadores de competifividad territorial
estimados en los estudios de competitivi-
dad ferritorial.

1.2 Elaboracién de la ficha
técnica sobre oferta y demanda
de cada producto priorizado

Como instrumento para elaborar la carac-
terizacion del mercado (oferfa y demanda)
de cada alternativa productiva priorizadaq, se
propone diligenciar una ficha técnica que re-
coge al menos una serie histérica quinque-
nal de las diferentes variables e indicadores
sefialados en el numeral anterior. Las cifras
insertadas en la ficha deben corresponder al
mismo periodo de fiempo, de tal forma que
permita calcular algunos indicadores prees-
tablecidos, como los de consumo aparente
y autosuficiencia.

Si bien es cierto que las esfadisticas de la
oferta agropecuaria mantienen un reza-
go de hasta dos afios por la demora en
la publicaciéon oficial, es importante que en
el diagnoéstico se realice la evaluacion del
comercio exterior con las cifras oficiales
que si se mantienen actualizadas (asi no
estén incluidas en dicha ficha) para ver su
evolucion.

Adicionalmente, en la ficha se plantea el
cdlculo de dos indicadores de competifividad
que solo aplica para los productos o bienes
agropecuarios transados en el mercado
mundial. El primer indicador se calcula
con base en el valor o precio agregado de
un producto que el pais estd exportando,




@ Recopilacion de informacion sobre el mercado agropecuario

mientras que el segundo indicador se
relaciona con los voliumenes que el pais esta
exportando e importando a su vez. Dichos
indicadores son:

1. indice de ventaja comparativa revela-
da (VCR): indica, en cierta medida, si el
pais cuenta o no con ventaja en el mer-
cado mundial. Si el valor es mayor a 1,
el pais cuenta con ventaja comparativa
en ese bien o producto; si es menor que
1, no cuenta con ventaja comparativa.

VCR,, = (Y,/Y /(¥ /¥,

VCR,; indice de ventgja comparafiva
revelada del bien o producto i

Y- valor exportaciones colombianas
del bien i

Y. valor total de las exportaciones
de Colombia

Yy Vvalor de las exportaciones

mundiales del bien i

Y+ valor fofal de las exportaciones
mundiales

2. Indicador de balanza comercial rela-
fiva: refleja si el pais fiene una ventaja
competiiva (cuando es posifivo) o una
desveniaja (cuando es negafivo). La ven-
taja ser@ mayor cuanto mds cerca esté
de 1 y la desventaja mayor cuanto mdas
se acerque a -1.

BCROi = (XCi_mCi)/ (XCi+mCi)

BCR,: indicador de balanza
comercial relativa del bien o
producto i

X, volumen de las exportaciones
colombianas del bien i

M,: volumen de las importaciones

colombianas del bien i

Se pueden fijar ofros indicadores de com-
pefiividad que se consideren pertinentes o
relevantes revisar, dependiendo del producto
por evaluar.

Modelo e instrucciones para
diligenciar la ficha técnica

El modelo de ficha técnica para caracteri-
zar el mercado de los productos agricolas
se presenta en el anexo 1. Para los produc-
tos pecuarios se debe ajustar la ficha de
acuerdo con las caracterisficas particulares
de cada subsector, segun las variables e
indicadores que estén disponibles.

En el anexo 2 se dan las instrucciones res-
pectivas para diligenciar esta ficha. Como
ejemplo, en los anexos 3 y 4 se presenta
la ficha diligenciada con la caracterizacion
de la oferta y demanda del arroz para el
departamento del Tolima y de la palma de
aceite para la regiéon del Catatumbo, del de-
partamento de Norte de Santander.
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2. Evaluacién general del
mercado agropecuario

Inicialmente se recomienda partir de una
evaluacion general del comportamiento de
la oferta y demanda agregada de los pro-
ductos agropecuarios del departamento o
region en estudio, y su parficipacion en el
contexfo nacional.

2.1 Evaluacion cuantitativa

Con las estadisticas histéricas, realizar las
siguientes estimaciones y andlisis:

1. Participacion de la superficie y produc-
cioén agricola del departamento en es-
tudio en el total nacional; andlisis de su
evolucion y determinacion de los prin-
cipales culfivos que han coniribuido al
crecimiento o decrecimiento del sector,
asi como de las principales causas que
han contribuido a dicho comportamien-
to. Andlisis similar para las especies
pecuarias relevantes, considerando el
volumen producido, inventario o nimero
de cabezas y sacrificio de animales, en-
tre ofra informacién que esté disponible.
Esta evaluacion debe hacerse al menos
para el ultimo quinquenio.

2. Contribucién del sector agropecuario en el
producto interno bruto departamental, asi
como la de aquellos sectores que han inci-
dido en el desarrollo del ferriforio, pero que
a su vez han afectado la produccién agro-
pecuaria, como por ejemplo el caso de la
mineria e hidrocarburos que han afectado
algunas regiones agropecuarias.

Mercado de productos agropecuarios




2.2 Descripcioén de situaciones
de éxito y problematicas
fransversales

Identificacion y descripcion de las situacio-
nes de éxito y fracaso (social, econdmico,
poliico o ambiental) que han repercutido
en la oferta y demanda ferritorial, precisan-
do las causas que las han originado y sus
efectos. Esta identfificacion sirve para la ma-
friz DOFA que se consfruye al final.

Se deben relacionar aquellas situaciones o
factores que han afectado positiva o negati-
vamente y de manera directa el normal fun-
cionamiento o desarrollo del mercado agro-
pecuario, tanto de oferta como de demanda,
considerando los siguientes aspectos:

1. Infraestructura para la producciéon y co-
mercializacion disponible (distrifos  de
riego, bancos de magquinaria agricola,
centros de acopio Yy agroindustriales,
plantas de almacenamiento, plantas de
sacrificio o beneficio animal, zonas fran-
cas agroindustriales, etc.), considerada
fortaleza del ferritorio, asi como aquella
requerida, faltante o en mal estado, y que
se convierte en una debilidad del territorio.

2. Sistemas de fransporte (terrestre, acudti-
co, férreo, aéreo) débiles o faltantes para
evacuar la produccién a los cenfros de
distribucion y consumo.

3. Existencia o inexistencia de sistemas de
informacién sobre el comportamiento de
los precios de transaccién en los princi-
pales mercados que les posibilite a los
productores fomar las mejores decisio-
nes para la venta de sus productos.

4. Practicas de mercadeo que se estén
implementando, exitosa o inadecuada-
mente, en cada uno de los eslabones
de la cadena productiva.

5. Desarrollo de paquefes tecnolégicos re-
cientes que hayan incidido en el incremen-
to de la oferta (produccién y productividad
de los sistemas productivos), considerados
fortalezas en el territorio en esfudio.

6. Medidas de poliica de largo plazo que
favorezcan el mercado nacional e inter-
nacional de los producios agropecuarios,
consideradas oportunidades externas.

7. Cambios demogrdficos en el territorio,
andlizando si hay crecimiento o dismi-
nucién de la poblaciéon rural, asi como
su distribucion por edad, y determinado
si hay tendencia de migraciones de los
pobladores del campo. La oferta agrope-
cuaria se ve dfectada por la pérdida del
relevo generacional en el campo, cuando
los jévenes rurales migran a las ciudades
en busca de mejores oportunidades de
educacion y empleo. Lo anterior conduce
a que la poblacién rural se caracterice por
una mayor presencia de adulfos mayores.

8. Cambio en los hdbitos de consumo, por
ejemplo, aumento de la demanda de
alimentos procesados o de mayor valor
agregado; disminucion en la demanda
de algodoén en ciertas regiones del mun-
do, al estar siendo susfiluido por fibras
sintéficas, o resurgimiento de la fibra de
algoddn, ante el aumento de la deman-
da de fextiles elaborados a partir de fi-
bras naturales. Estos cambios pueden
consfituir una amenaza o una oporiuni-
dad para el territorio en estudio.

9. Ofras fransformaciones de fondo gene-
radas recientemente, tanto en el dmbito
nacional como en el internacional, y que
hayan afectado o beneficiado la oferta y
demanda ferritorial.

Es relevante recoger los efectos actua-
les, porque las cifras estadisficas que se
analizan, normalmente el corte se hace
sobre dos afos atrés; al no disponer
de informacién actualizada, no se logra
percibir el efecto cuantitativo de estos
cambios.

Se pueden revisar esfudios recientes que reco-
jan esfe tipo de evaluaciones y andlisis, siem-
pre y cuando sean de fuentes confiables, es-
pecialmente de insfiluciones gubernamentales,
de la academia, de cenfros de investigacion y
de gremios de la produccion.
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Mercado de productos agropecuarios

3. Caracterizacion del
mercado de los productos
priorizados

3.1 Caracterizacion de la oferta
territorial de los productos
priorizados

Se readliza una caracterizacion cudlitafiva y
cuantitativa de cada uno de los productos
agropecuarios priorizados que serdn objeto
de la planificacion para el ordenamiento pro-
ductivo, considerando el andlisis efectuado
para dicha priorizacion.

Para esta caracterizacion, se recomienda te-
ner en cuenta los siguientes criterios:

1.

Identificacion de los principales munici-
pios productores, tanfo por drea como
por voliumenes producidos, para deter-
minar si la oferta estd concentrada o dis-
persa en el ferritorio.

2. Comparativo del area y produccion del

departamento en estudio, con el depar-
tamento lider (mayor productor) a nivel
nacional. Identificaciéon de posibles bre-
chas, por ejemplo si los rendimientos
o productividad del departamento lider
obedecen a que el cultivo se desarrolla
bajo sistemas productivos empresariales
altamente tecnificados, con manejo de
economias de escala, que el departamen-
to en estudio estd lejos de alcanzar por
contar con una economia campesina con
bajos niveles de organizacion.

Determinaciéon de los periodos (meses)
de cosecha para los productos que
presenten estacionalidades marcadas
(picos), lo que origina una oferta concen-
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frada e inestable que causa efecto en los
precios del mercado. En varios produc-
fos agropecuarios, esta oferta marcada
est@ determinada por las estacionalida-
des del clima, que inciden en la floracion
de los culfivos (0 en la produccion de
leche) y que en campo abierto es dificil
controlar.

Evaluacion de la productividad de los
culfivos mediante la determinacion de
los éxitos o principales problemas que
inciden en esfa. Para esfo se considera
el grado de desarrollo tecnolégico y el
fipo de sistema producfivo (si proviene
de economia campesina, de grandes
extensiones o de agricultura empresarial
o asociada, teniendo en cuenta su rela-
cion con el famano y forma de tenencia
de los predios productores). Ejemplos de
problemdticas asociadas a la baja pro-
ductividad: la ausencia de programas
de asistencia técnica gubernamental, el
poco o bajo uso de semillas cerfificadas,
la inexistencia de bancos de maquinaria
y demds factores tecnoldgicos que inci-
den en mayor medida en la oferta agro-
pecuaria del territorio en estudio.

Comparacién de los costos de produc-
cion de cada cultivo priorizado con los
precios del mercado o precios pagados
al productor. Se resaltan los rubros que
tienen mayor peso en la esfructura de
costos, se fienen en cuenta los costos de

produccioén ufilizados en el andlisis eco-
némico efectuado en el estudio de eva-
luacién de fierras del ferriforio y, de ser
posible, se hace un comparafivo con los
costos de produccion del departamento
lider (mayor productor) a nivel nacional,
con el fin de determinar posibles bre-
chas o diferencias de precios.

3.2 Caracterizacion de la
demanda interna de los
productos priorizados

Para caracterizar la demanda interna de
cada una de las alternativas priorizadas, se
deben considerar los agentes que intervienen
en el proceso de comercializaciéon y consu-
mo, asi como la infraestructura requerida en
todo el proceso de la cadena producfiva.

3.2.1. Identificacién de los canales
de comercializacion

Con los actores del ferritorio en estudio, se
identifican los principales agentes que intervie-
nen en el mercado de productos agropecua-
rios, los flujos comerciales dados en los cana-
les de comercidlizacion de cada uno de los
productos priorizados, asi como los procesos
agroindustriales relevantes. Para una mejor
comprensioén, a continuacion se presenta un
modelo general de los canales de comer-
cializacion.
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llustracién 1. Modelo general de los canales de comercializacion de productos agricolas

e>\)c'(or Qg/}‘
O/ 0 \&

Mercado
externo

Industrial

Transportador
acopiador

Comerciante
Centrales mayoristas

Consumidor
Institucional *

Detallista plaza |
de mercado |
o tienda

Mercaddo interno

Supermercados Vendedores
y grandes = ambulantes
superficies (épocas de cosecha)

Consumidor
final (interno)

* ejercito, Policia y programas de alimentaciéon gubernamental, enire ofros.

3.2.2. Determinacién de los
posibles clusteres o
conglomerados productivos

Teniendo en cuenta la definiciéon planteada
en el glosario de la presente guia, se defer-
minan los posibles conglomerados que se
presentan en el terriforio en estudio mediante
la georreferenciacion de las indusirias, zonas
francas agroindusiriales, empresas e insfitu-
ciones relevantes que intervienen directa e
indirectamente en el proceso de mercadeo.

A confinuacion se ilusiran las principales ac-
fividades de fransformacién de las materias
primas agricolas y de procesamiento de los
subproductos y derivados.

Mercado de productos agropecuarios
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llustracién 2. Acfividades de transformacion y procesamiento de materias primas agricolas

Ejemplos

Cosecha y

acondicionamiento

en finca

Cereales

Corte, desgrane, limpieza,
preseleccién y empaque.

Café y cacao
Despulpado, fermentacion,
secado, preseleccion y
empaque.

@

Frutas y hortalizas

Preseleccion, clasificacion y
empaque

Acopio

Centros de acopio con
equipos basicos:
bandas frasportadoras,
clasificadoras, tanques
de lavado, secadoras,
empacadoras, etc.

Agroindustrializacion

Industrializaciéon

Cereales

Reclasificacion, trilla,
molienda, empacado.

v

Café y cacao
Tostado, descascarado,
molienda, produccién de
alimentos elaborados,
empacado.

o Yo

Produccién de alimentos

Conservas, bebidas,
embutidos y demdas
productos procesados
de las materias primas
del agro.

Almacenamiento

Bodegas y silos con
ambiente controlado

(humedad y tempera-

tura), refrigerado o
congelado.

Distribucion
Transporte

Vial, fluvial, férreo y
aéreo, con sistemas de
ambiente controlado,
refrigrado o congelado.

3.2.3. Evaluacion del
comportamiento de los precios del
mercado interno y externo

Considerar el comportamiento de los pre-
cios del mercado desde los siguientes pun-
tos de vista:

1.

Evaluar el comportamiento de los pre-
cios, bien sea o anuales o mensuales,
de los principales mercados de destino
nacional. Estos precios pueden ser los
pagados al productor (productos agroin-
dustriales) o del nivel mayorista; en caso
de no disponer de cualquiera de estos
registros, se consideran los precios mi-
noristas. Lo importante es analizar la
tendencia de los precios del mercado y
determinar las causas que han incidido
en la misma. Como fuentes secundarias
de informacién se puede recurrir al siste-
ma de informacién de precios del sector

agropecuario (Sipsa) del DANE, a los re-
gistros de los gremios de la produccion,
a la Bolsa Mercantil de Colombia o a
cualquier ofro estudio confiable.

Examinar la evolucion de los precios
infernacionales para los productos prio-
rizados que sean transables en el mer-
cado externo. Como fuentes de informa-
cion se fienen los registros de los gremios
de la produccion, la FRO, el Departa-
mento de Agriculiura de Estados Unidos
(USDA, en inglés) o el portal <htip://uiwiw.
indexmundi.com>, identificando el mer-
cado internacional relevante para cada
producto. Por ejemplo, para la soya y el
maiz amarillo, se foman como precios
de referencia los formados en la Bolsa
de Chicago; para el aceite de palma,
el mercado relevante es el de Malasia,
mienfras que para la fibra de algodén y
el cacao, el mercado relevante es la Bol-
sa de Nueva York.
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3. Redlizar un comparafivo entre las tenden-
cias de los precios infernacionales y de
los precios nacionales mayoristas, para
determinar si estan correlacionados o
no. En el caso de los cereales y semillas
oleaginosas (arroz, maiz, sorgo, soya),
el precio nacional normalmente sigue la
tendencia de los precios internacionales.

3.2.4. Determinacioén del
consumo aparente nacional (CA)
de cada producto

priorizado

Se revisan las estimaciones que pueden ha-
berse realizado en la etapa de priorizacion
de las dlternativas productivas para la eva-
luaciéon de fierras, en estudios del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (Direcciones
de Cadenas Agricolas y Pecuarias) o por los
gremios de la produccion. En caso de que
no estén disponibles, se pueden calcular
con la informacion disponible, de la siguien-
te manera:

CA = produccién (f)+importaciones (f)-exportaciones (f)

Para aquellos productos que, ademas de
abastecer el ferriforio en estudio, registren
como mercados de desfino ofras zonas del
pais, se puede deducir el consumo aparente
del territorio en estudio a pariir del consumo

per cdpita nacional, asf:

CH per capita = CH nacionul/pObIGCI()n nacional

El consumo aparente del ferritorio en estudio
seria:
CAt =CA

erritorial

per capita X pObIOCIOn territorial

3.2.5. Estimacion de la autosuficien-
cia

Se calcula el grado de autosuficiencia nacio-
nal, relacionando los volimenes de produc-
cion agricola nacional con el consumo apa-

rente nacional, aplicando la siguiente férmula:

H nacional = prOdUCCIOH nocionul/CH nacional

Mercado de productos agropecuarios

Si A es mayor que 1, significa que el pais
dispone de excedentes exportables; si
es menor que 1 es porque hay cierta
dependencia del mercado externo, y a
medida que se acerca a O, el grado de
dependencia es mayor, es decir que se
abastece de importaciones. Este indica-
dor puede expresarse en porcentaje: 1
representa que el pais es autosuficiente
en un 100 % y 0,5 indica una autosufi-
ciencia del 50 %.

Asi mismo se puede deducir la autosuficien-
cia para aquellos productos que, ademas
de abastecer el territorio en estudio, registren
como mercados de destino ofras zonas del
pais, mediante la relacion de los volimenes de
produccion ferriforial con el consumo aparente

de dicho ferritorio, segun la formula siguiente:

A ferritorial = prOd uceion Ierri'oriuI/C A ferritorial

Lo anterior, siempre y cuando se fenga cer-
teza y conocimiento de que el terriforio en
esfudio abastece ofros mercados del pais.

3.3 Evaluacion de las dindmicas y
tendencias del comercio mundial

La apertura comercial a nivel mundial viene
siendo cada dia mdés relevante y Colombia no
ha sido gjena, dado que ha incursionado en
esfa mediante acuerdos regionales (CAN, Mer-
cosur y ofros) y fratados de libre comercio (TLC
con Esfados Unidos). Por lo tanto, es importante
identificar los efectos posifivos y negafivos en
la oferta agropecuaria nacional, ante ciertos
comporiamientos del mercado mundial de las
materias primas agropecuarias. Para defermi-
nar dichos comportamientos, a confinuacion
se plantea la evaluacién que se debe redlizar y
las variables que se deben andlizar, de acuer-
do con la informacién acfualmente disponible.

3.3.1. Dindmica del comercio
exterior agropecuario
departamental y nacional

Se redliza una evaluacion de las dindmicas y
tendencias del comercio exferior agropecuario
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departamental y su participaciéon en el co-
mercio exferior agropecuario nacional. Para
esto, se llevan a cabo al menos los siguien-
tes andlisis:

1. Determinaciéon de los volimenes de
exportaciones e importaciones agrope-
cuarias totales realizadas por el depar-
tamento en estudio, considerando al
menos los regisfros anuales del Ulfimo
quinquenio de las parfidas arancelarias
definidas en la tabla 1.

2. Cdlculo de las variaciones anuales de
las exportaciones e importaciones del
departamento, evaluacién de su fenden-
cia (crecimiento o decrecimiento anual) e
identificacion de las posibles causas de
esfe comportamiento.

3. Estimacion de la balanza comercial
agropecuaria departamental, obtenida
mediante la diferencia de los volimenes
exportados e importados por el departa-
mento.

4. Andlisis similar con el total de las expor-
faciones e importaciones agropecuarias
nacionales.

Foto: cortesia de Elizabeth Flechas

5. Estimacién de la participacion del co-
mercio exterior agropecuario departa-
mental en el comercio exterior agrope-
cuario nacional (con las exportaciones,
importaciones y balanza comercial).

6. Examen del comportamiento de la ba-
lanza comercial agropecuaria (exporta-
ciones menos importaciones) del depar-
tamento y su participacion en la balanza
comercial agropecuaria nacional, tanto
en términos de valor como de volime-
nes fransados (foneladas).

Para los andlisis agregados de las expor-
faciones e importaciones agropecuarias
departamental y nacional, se toman como
universo los capitulos descritos en la fabla 1.

Como ejemplo, a continuacién se muestra
el comportamiento del comercio exterior
agropecuario agregado del departamento
de Antioquia y su participacion en el comer-
cio exterior agropecuario nacional, durante
el periodo 2010-2014:
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Tabla 13. Comercio exferior agropecuario departamental y su participacion en el nacional
(2010-2014)

Departamento: Antioquia

Comercio
exterior
agropecuario

Crecimiento

2010 .
promedio

2011 2012 2013 2014 Promedio

Exportaciones

; 15011 | 16259 | 15126 | 1.331,1 | 15783 15098 2%
(miles de )

Iy s eieieinizs 25090 | 24120 | 24586 | 27932 | 296238 26271 4%
(miles de )

el o2 eoEler] 10070 | 7861 | 0461 | -1462,1 | -1.3846| -1.1173 12%
(miles de 1)

Total nacional

2Eale el 3496,7 | 3.760,1 | 39646 | 33466 | 36389 36414 2%
(miles de )

I ziaeicieinzs 8.806,8 | 86108 | 9.842,7 | 9.847,1 | 10.290,7 94796 4%
(miles de 1)

el o2 ey e 53101 | -4.850,7 | -5.878,1 | -65005 | 66518 | -58382 6%

(miles de 1)

Participacion del comercio exterior departamental en el total nacional

% exportaciones 43 % 43 % 38 % 40 % 43 % 41 % 1%
% importaciones 28 % 28 % 25% 28 % 29 % 28 % 1%
% balanza comercial 19% 16 % 16 % 22 % 21 % 19% 4 %

Fuente: cdlculos con base en cifras del DANE.

En la tabla anterior se puede observar que,
durante el dlimo quinquenio, el departa-
menio de Anfioquia parficipé en promedio
con el 41 % en el total de las exportaciones
agropecuarias del pais y el 28 % de las im-
porfaciones agropecuarias nacionales, con
una balanza comercial negativa de 1,12
millones de foneladas, lo que significa que
las importaciones superaron las exporta-
ciones del agro en esta misma proporcion.
Ademas, muestra que las exportaciones
agropecuarias departamentales han tenido
una menor dindmica frente a las imporia-
ciones, al regisfrar un crecimiento inferior
(2 % vs. 4 %, respectivamente), con un pro-

Mercado de productos agropecuarios

medio de importaciones de 2,6 millones
de toneladas, que superan en un 70 % los
volimenes exportados (1,58 millones de
toneladas)

3.3.2. Dindmica del comercio
exterior de los productos
agropecudarios

La evaluacion de la dindmica del comercio
exterior por producto debe hacerse de ma-
nera similar a la realizada a nivel del agre-
gado departamental y nacional. Por tanto, se
consideran los siguientes andlisis:




© Caracterizacion del mercado de los productos priorizados

Se determinan los volimenes exportados e
importados de cada uno de los principales
productos transados por el departamento.
Para estos mismos productos, se esfiman
los volimenes exportados e importados a
nivel nacional. De ser posible, se toman las
subparfidas arancelarias a 10 digios, lo
que permite conocer el grado de elabora-
cién con que se esid comercidlizando.

En caso de no encontrar regisiros de co-
mercio exterior de ciertos productos pro-
misorios que fueron priorizados (como el
caso de las frutas exdficas que se estén
exportando y que aun no disponen de
subpartida arancelaria que permita eva-
luar el mercado externo), se recurre a las
fuentes primarias, mediante sondeos o
foros con los principales productores y
comercializadores de la region.

. Se esfima la pariicipacion de las ex-
portaciones e importaciones deparia-
mentales de cada uno de los anteriores
productos en las exportaciones e impor-
taciones nacionales.

4. Se identifican los paises relevantes de
destino, para el caso de las exportacio-
nes, y los paises de origen, para el caso
de las importaciones, de los anteriores
productos, determinando los voliumenes
anuales y los precios implicitos. El precio
implicito se obfiene de dividir el valor de
las exportaciones o importaciones por
el volumen exportado o importado de
cierto producto, en un periodo de tiempo
dado; para el presente andlisis se esfima
anualmente.

En algunos productos se observa que de
un afio a ofro cambian sustancialmen-
te los paises de destino, por lo cual se
recomienda tomar la sumatoria de los
volimenes exportados durante el quin-
quenio en estudio y asi determinar los
principales paises de destino.

Para una mejor comprension, en la siguiente
tabla se muestra el comportamiento de las
exportaciones de los principales productos
del depariamento de Antioquia, durante el
periodo 2010-2014:

Tabla 14. Comportamiento de las exportaciones agricolas del departamento (2010-2014)

Exportaciones del departamento de Antioquia (miles de toneladas)

c
) 2 e
Principales g 8 2 g
P 2011 2012 2013 £ 2 EE
productos s © S 5
= = 0 =
o = = 0
s (&)
Bananas 13449 | 1.4500 13397 | 1.1423| 13681 | 13290 88% 1%
Café 489 57,8 47, 79,0 75,9 61,7| 4% 16 %
Flores 409 455 474 51,8 60,6 493| 3% 10%
Ceago 6,1 59 40 52 75 57| 0% 10 %
preparaciones
Ofros 60,3 66,6 74,4 52,7 66,2 640 | 4% 5%

Total 1.501,1 1.625,9 1.512,6 1.331,1 1.5783 1.509,8

agropecuario

Fuente: cdlculos con base en cifras del DANE.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)

5



SECCION | EL ABORACION DEL
DIAGNOSTICO DEL

COMPONENTE DE MERCADOS

__ 46

De la tabla anterior se deduce que el bana-
no es el principal producto de exportacion
de Antioquiq, al representar el 88 % del total
exportaciones agropecuarias del deparia-
mento. Aunque las exportaciones café solo
representan el 4 %, durante el dlimo quin-
quenio este producto ha tenido una dindmi-
ca de crecimiento del 16 %.

3.3.3. Tendencia de la demanda
mundial

Se evalta la tendencia de la demanda mun-
dial a pariir de las importaciones mundiales
de aquellos productos exportables o con po-
tencial exportador que fueron priorizados en
el terriforio en estudio. Dicha evaluaciéon se
redliza a pariir de los siguientes criterios:

1. Revisién del comportamiento de los volu-
menes de importaciéon mundial de cada
uno de los producios priorizados que sean
fransables en el mercado externo e identifi-
cacion de las causas que hayan originado
dicho comportamiento. Para esto se pue-
den revisar los estudios de organismos in-
ternacionales, como los de la OMS, la FAO,
el IFPRI, el Banco Mundial, la Cepal o del
Departamento de Agriculiura de los Estados
Unidos (USDA, sigla en inglés).

2. ldentificacion de los principales paises
importadores con sus respecfivos volu-
menes y valores, para esfimar el precio
implicito de importaciéon (valor de las
importaciones sobre el volumen impor-
tado). Este precio implicito da una idea o
aproximacion de los precios del merca-
do mundial (referidos al precio CIFg).

3. Bvaluacion de la participacion de Co-
lombia para atender esta demanda
mundial, comparando las exportacio-

8. CIF significa costo, seguro y flefe, determinan-
do que el vendedor coniratard y pagard el
costo del seguro y flefe principal para trans-
portar la mercancia hasta el puerto de desfino
convenido (puerto de embarque).

Mercado de productos agropecuarios

nes colombianas a los principales pai-
ses demandantes con las importaciones
de esfos paises. Esto se realiza solamente
para los productos exportables o con po-
tencial exportador, idenfificados en el ferri-
forio en esfudio.

En caso de no encuentrar estudios recientes
sobre los productos seleccionados que se
prevean con potencial exportador, se realiza
el siguiente procedimiento:

» Se consulia una serie histérica de las
importaciones mundiales, al menos
de los Ultimos cinco afos, de <wwu.
frademap.org> o cualquier ofra fuente
de informacién de comercio exterior
que sea reconocida oficialmente y
disponga de informacion reciente,
y se estima su variacion anual para
observar el crecimiento promedio del
periodo en esfudio.

* Se identifican los principales paises
importadores con sus volimenes y va-
lores de las importaciones; esfos dafos
se exfraen de la fuente ufilizada anterior-
mente. Se calcula el promedio quinque-
nal de esfas dos variables y luego, el
precio implicito promedio (CIF en USD/).

* Se comparan los resulfados anteriores
con los volimenes y precios (promedio
del mismo quinquenio) que Colombia
ha exportado a esos principales paises
importadores. Sobre las cifras de expor-
taciones colombianas, se recomienda
tomar las estadisticas de <wuwiwu.agro-
netgov.co> (suministradas por el DANE)
o del mismo DANE. Esfa recomendacion
se hace porque puede ocurrir que la
fuente internacional ain no tenga ac-
tualizada la base de comercio exterior
de Colombia.

Como ejemplo de lo expuesto anteriormen-
te, a continuaciéon se presenta un ejercicio
con los principales paises demandantes o
importadores en los cuales Colombia ha in-
cursionado con el aceite de palma, esfima-
do con una serie histérica del dlimo quin-
quenio:
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Tabla 15. Demanda mundial de aceite de palma y participacion de Colombia (promedio

anual 20710-2013)

Demanda mundial de aceite de palma

Importaciones mundiales (1)

Oferta de Colombia

o o Exportaciones nacionales (2)
o . Promedio anual 2010-2013
7]

.g_ \8 _g Promedio anual 2010-2013 Parficipacién

S5 5 por volumen

£ 2 €  Miles de USD/t Miles de USD/t

= £ usb (CIF) usD (FOB)
Paises
Bojos 2.151.823 | 2.320.790 927 55535 56.733 979 2,44 %
Alemania | 1.314.359 | 1.314.871 1.000 4.880 4522 1.079 0,34 %
ltalic 1.057.609 | 1.118.451 946 0 0 0 0,00 %
Ei'%‘égs 1.109.286 | 1.100.050 1.008 4134 3073 1.345 0,28 %

Fuente: 1. Tomados de Trade Map. 2. Agronet (MADR), con base en cifras del DANE.

De la tabla anterior se deduce que Colombia
ha logrado mercado en el principal pais de-
mandante a nivel mundial, Paises Bajos, al
participar con 2,4 % sobre el volumen total
en promedio que ha importado dicho pais
en el periodo 2010-2013 (2,3 millones de
toneladas), mientras que en Estados Unidos,
el tercer importador mundial, Colombia solo
ha ganado el 0,3 % del mercado en térmi-
no de volumen, a pesar del fratado de libre
comercio que tiene vigente con dicho pais.

3.4 Revision de la politica
gubernamental del mercado
interno

En el Plan de Desarrollo Departamental se
identifican los planes, programas y proyec-
tos que contribuyen a fomentar la oferta y
a desarrollar o facilitar la comercializacion
inferna de los productos agropecuarios prio-
rizados en el territorio en estudio.

Igualmente, se relacionan las medidas de
poliica nacional (Plan Nacional de Desarro-
llo vigente) tendientes a fortalecer la oferta y
demanda de los productos agropecuarios
priorizados en el territorio en estudio, con-
siderando ademds los planes y programas
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-

ral en cuanto al fomento de la producciéon y
el desarrollo del mercado interno.

3.5 Identificacion de las
oportunidades y condiciones de
acceso al mercado mundial

Para identificar las oportunidades y las con-
diciones de acceso a los mercados interna-
cionales, se revisan al menos las siguientes
medidas de politica: acuerdos o tratados de
libre comercio vigentes y profocolos sanita-
rios firmados por Colombia con ofros pai-
ses. A confinuacion se dan las orienfaciones
para su revision y las variables e indicadores
por considerar:

1. Se revisan los principales acuerdos y
tratados de libre comercio (TLC) que
estén vigentes y que sean de gran im-
portancia o incidencia en los bienes del
sector agropecuario colombiano (como
el TLC con Estados Unidos), teniendo en
cuenta al menos las siguientes condi-
ciones de acceso:

» Grado de elaboracién (fresco o pro-
cesado).

* Cupos y desmonte de aranceles
(contingentes, gradualidad y plazos).
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* Ventanas (meses del afo) de in-
greso establecidas en los TLC,
cruzando estos periodos con la
estacionalidad de las cosechas de
los productos priorizados conside-
rados con potencial exportador.

Los acuerdos o TLC son publicados en
la web del Ministerio de Comercio In-
dusiria y Turismo: <wwwi.flc.gov.co>.

2. Se determina si existen protocolos fitosa-
nitarios o zoosanitarios firmados por Co-
lombia, los cuales son tramitados por el
ICA de Colombia con las entidades ho-
mologas de ofros paises de interés para
el mercado nacional. Se identifican los
paises y el grado de elaboracion del pro-
ducto con que se definié dicho protoco-
lo, los cuales son publicados en <wuwiw.
ica.gov.co>.

3.6 Planteamiento de las
posibles perspectivas del
mercado agropecuario

Para elaborar las perspectivas del mercado,
se deben considerar las expectafivas de cre-
cimiento y contraccién de la oferta y deman-
da de cada una de las alternafivas produc-
tivas priorizadas, de ser posible en las fres
dimensiones (territorial, nacional y mundial),
considerando los siguientes andlisis:

1. A nivel territorial y nacional, los patrones
de comportamiento histérico (al menos
del dltimo quinquenio) de las variables
de la oferta (superficie culfivada y pro-
duccion obfenida) y la demanda (con-
sSumo y precios, enfre ofras) se fienen en
cuenta mediante proyecciones cuanti-
tafivas que deben correlacionarse con
ofras situaciones propias del territorio en
esfudio y del enforno, para poder prever
posibles ocurrencias o escenarios pro-
bables relacionados con los cambios
de la oferta y la demanda del mercado
de los productos agropecuarios.

2. Las expectativas manifestadas en los ta-
lleres territoriales por los productores, ins-
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fituciones y demas aciores del ferritorio
en esiudio.

3. Los estudios de perspectivas del merca-
do mundial de productos agropecuarios
son el punto de partida en el dmbifo in-
ternacional.

4. Los posibles evenios sociopoliicos y
econdémicos nacionales y mundiales
que pueden ocurrir y afectar la tenden-
cia de la oferta y demanda de los pro-
ductos agropecuarios.

Como referentes, a continuaciéon se copian
algunos apartes del estudio «Perspeciivas
agricolas 2013-2022» (OCDE y FAO, 2013):

Las perspectivas a mediano plazo ilustran
expectativas relafivamente favorables para
la agricultura mundial hacia 2022.

Durante décadas, la agriculiura mundial
estuvo caracterizada tanto por exce-
dentes de produccién inducidos por las
poliicas en los paises indusfrializados
como por un crecimiento estancado en
los paises en desarrollo. Las reformas en
las politicas y el crecimiento econémico
en todo el mundo han ido cambiando
los fundamentos de la demanda y la
oferta, transformando asi la agricultura
en un sector mds orienfado al mercado
que ofrece oportunidades de inversion.
Se espera que los paises en desarrollo
aumenten su parficipacion en la produc-
cion mundial y capturen la mayor parie
del crecimiento en el comercio.

Aunque los mercados agricolas son rela-
fivamente flexibles ante las crisis econo-
micas, contintan reflejando el impacto
de una economia mundial de dos ve-
locidades con una recuperacion débil
en los paises desarrollados y un creci-
miento dindmico en muchos paises en
desarrollo. El aumento en los precios del
petréleo es un facfor importante pero im-
predecible en las proyecciones de precios.
Se espera que una depreciacion del délar
estadounidense reduzca la compefitividad
relativa de los demds exportadores, a la
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vez que aumente el potencial de compra
de muchos importadores.

Proyecciones globales de los
productos hacia 2022

Cereales: se espera que la produccion
aumente 1,4 % anual, con 57 % del cre-
cimiento fotal procedente de los paises
en desarrollo. Esté previsto que Tailandia
serd el principal exportador de arroz se-
guido de cerca por Vietnam, en fanto
que se espera que Estados Unidos de
América siga siendo el principal expor-
tador de frigo y cereales secundarios.

Semillas oleaginosas: la produccion
estd lista para aumentar aln mas rapi-
do que los cereales. El aceite de palma
deberd mantener 34 % de participacion
estable de la produccién total de aceite
vegetal.

Azucar: la expectativa es que la produc-
cién aumente casi 2 % al afo, con Brasil
e India como principales productores. Los
paises en desarrollo confinuarén domi-
nando el consumo mundial de aztcar.

Algodoén: las fibras sintéticas tendran
una parficipacién en el mercado
cada vez mayor. Se proyecta que la
produccién de algodén «de la India»
aumentard 25 % y la convertird en el
principal productor del mundo.

Etanol: se espera que la produccion se
incremente casi 70 % y que el biodiésel
aumente adin mdas rapido, pero a parfir
de una base mdas pequena. Para 2022,
se prevé que la produccion de biocom-
busfibles consumird 28 % de la produc-
cion mundial de cafia de azucar, 15 %
de los aceites vegetales y 12 % de los
cereales secundarios.

Productos lacteos: es de esperarse que
los paises en desarrollo generen 74 %
del aumenio en la produccién mundial
de leche. Sin embargo, se prevé que el
consumo en los paises en desarrollo

crezca mas répido que la produccion,
con mayores exporiaciones de Estados
Unidos de Ameérica, la Union Europeaq,
Nueva Zelanda, Ausiralia y Argentina.

Pesca: la expeciafiva es que la produc-
cion de pesca de captura se incremen-
tard solo 5 %, pero que la produccién de
acuacultura crecerd 35 %. En 2015, la
acuaculiura debera superar la pesca de
captura como fuente principal de pesca-
do para el consumo humano.
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4. Consolidacion de la
problemdatica y oportunidades
de mercado

Con la poliica de globalizacién de la eco-
nomia, los mercados han adquirido una
mayor dindmica, con unos altos grados de
diversificaciéon y especializacion. Esto ha in-
ducido a que los agentes que infervienen en
el mercado busquen aprovechar las venta-
jas comparafivas de su entorno y mejorar
su productividad, bien sea para alcanzar o
mantenerse de manera compefiiva en el
mercado interno o externo. Asi un productor
agropecuario esté dirigiendo su produccion
al mercado interno, debe enfrentar la com-
petencia del mercado externo y por esto
debe estar atento a eliminar sus debilidades,
enfrentar los retos, y aprovechar sus fortale-
zas y las oportunidades del entorno.

Por lo anterior, se recomienda consolidar
las situaciones problemdaticas y de éxito re-
lacionadas con la oferia y demanda de los
bienes agropecuarios que se producen en
el territorio en estudio, mediante la construc-
cion de una mairiz DOFA (debilidades, opor-
funidades, fortalezas y amenazas), las cua-
les debieron identificarse en la evaluacion y
caracterizacion del mercado agropecuario,
con base en lo descrifo en los capitulos 2 y
3 de la presente guia.

Mercado de productos agropecuarios
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El ejercicio de matriz DOFA permitira
identificar en el plan de ordena-
miento productivo territorial, las ac-
ciones fransversales y diferenciadas
dirigidas a reducir las debilidades,
usar las fortalezas, aprovechar las
oportunidades y confrolar las ame-
nazas del sector agropecuario para
alcanzar y mantener su competiti-
vidad, tanto en el mercado interno
como externo.

En la elaboracién de la matriz DOFA se con-
sidera el alcance de cada uno de sus com-
ponentes asi:

1.

Se listan las debilidades internas deci-
sivas, referidas a las situaciones proble-
mdticas que se presentan en la oferta y
demanda de los productos agropecua-
rios del ferritorio en estudio, sobre las
cuales se deben formular acciones que
conduzcan a converfirlas en fortalezas
para el mercado de dichos productos.

Se listan las oportunidades exiernas

decisivas, aquellas situaciones positi-
vas del entorno que son favorables para
la comercializacion de los productos
agropecuarios que se producen en el
territorio en estudio, con el dnimo de
identificarlas para tomar decisiones
adecuadas que permitan que el territo-

Foto: cortesia de Elizabeth Flechas

rio pueda aprovechar las condiciones
del mercado externo, entendido este
mercado como las fransacciones que
se dan con ofros ferriforios del pais y a
nivel infernacional.

Se listan las fortalezas internas clave, re-
feridas a las ventajas o situaciones de
éxito del territorio en estudio, que pue-
dan potenciarse o sirvan de modelo
para replicar en ofras zonas de dicho
territorio; estas fortalezas deben estar
relacionadas tanto con la oferta como
con la demanda de los bienes agrope-
cuarios que se producen en el territorio
en esfudio.

Se listan las amenazas externas clave,
aquellos riesgos o sifuaciones negati-
vas del enforno sobre las cuales se de-
ben tomar las medidas correspondien-
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fes (de prevencion y confrol) para que
no afecte el mercado de los productos
agropecuarios del ferritorio en estudio.

Es importante mencionar en la mairiz aque-
llos productos priorizados cuyas fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas
idenfificadas se presenten de manera dife-
renciada, con el fin de que la matriz sirva
de insumo para la etapa de formulacion de
las acciones conducentes a solucionar la
problemdtica del mercado, o potenciar las
fortalezas y aprovechar las oportunidades
que fienen dichos productos.

La anterior aclaracién se debe a que la
mayoria de las acciones que se determi-
nan para atender sifuaciones de debilida-
des o amenazas relacionadas con la oferta
y demanda agropecuaria no aplican de
manera general para todos los productos
del sector. Como ejemplos se mencionan

los siguientes: el requerimiento de un cen-
fro de acopio para el beneficio de la leche,
el cual difiere de un centro de acopio para
frutas y hortalizas; un matadero o centro de
beneficio de carne de bovino/porcino, que
no aplicaria para ofras especies pecuarias.
Igual, si son de exportacion, se fiene que di-
ferenciar la problemdtica de cada producto,
dado que las condiciones que se pactan
en los acuerdos o TLC con ofros paises se
dan de manera diferenciada y bien especi-
ficadaq, inclusive determinando la variedad
en algunos productos. Hay sifuaciones que
si permiten beneficiar de manera fransver-
sal varios producios agropecuarios, como
es el caso de la consfruccion de un mer-
cado mayorista o la realizacion de ruedas
de negocios.

Para una mejor comprensién de lo anterior-
mente expuesto, en la ilustracién 3 se pre-
senta el ejemplo de una matriz DOFA.
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llustracién 3. Modelo de mairiz DOFA de la oferta y demanda del mercado (algunas de las

afirmaciones referidas en la mairiz son solo supuestos)

DEBILIDADES
(situaciones problemadaticas internas

del territorio en estudio)

El bajo nivel de organizacién de los pequefios y media-
nos productores que les permita, por un lado, el manejo
de la economia de escala al adquirir insumos para la
produccién y, por otro, un mayor poder de negociacion
en el momento de comercializar sus cosechas.

La inexistencia de bancos de maquinaria y equipos

en la principal zona productora de cereales para que
presten el servicio a pequefios y medianos produciores,
desde la siembra hasta la cosecha y el acondiciona-
miento de los productos.

La carencia de un centro de acopio en la principal
regién productora de leche.

El gran nimero de infermediarios en la comercializaciéon
de las frutas y hortalizas, lo que significa un menor
precio pagado al agricultor.

La debilidad del sistema de informacién de precios y
mercados del DANE, tanto por su baja difusion como
por la cobertura de ofros productos y mercados, que
les permita una toma de decision conveniente a los
productores.

FORTALEZAS
(situacion favorable interna

del territorio en estudio)

Gran parte del drea destinada a culfivos fransitorios
como cereales (arroz, maiz y sorgo), semillas oleagi-
nosas (ajonjoli y soya) y algodoén corresponde a una
agricultura empresarial, con un buen nivel de asocia-
fividad y un alto grado de desarrollo fecnolégico y de
productividad, la cual representa alrededor del 30 % del
area agricola culfivada promedio entre 2009 y 2013.

Se dispone de una agroindustria consolidada en las
zonas de produccién, con presencia de molinos de
arroz, frilladoras de café, plantas extractoras de palma
de aceite y soya, asi como desmotadoras de algodoén,
lo que facilita la comercializaciéon de la produccién.

La terminacién del distrito de riego en la zona producto-
ra de frutas y hortalizas, el cual facilitara la planificacion
de las siembras al disponer de riego en cerca de diez
mil (10.000) hectareas y permitird mejorar la producti-
vidad y, por ende, la competitividad de las actividades
agricolas que alli se desarrollan.

OPORTUNIDADES
(situaciones externas favorables
para el territorio en estudio)

La nueva polifica nacional de fomento de la produccion
para susfituir las importaciones de maiz y soya, y las
exportaciones de cacao y palma de aceite, a fravés del
plan Colombia Siembra, que contempla lineas espe-
ciales de crédito agropecuario con fasas diferenciales y
periodos de gracia favorables para los productores.

Las condiciones favorables para la exportacion de
varios bienes agricolas y agroindustriales establecidas
en el TLC firmado con Estados Unidos y el acuerdo
comercial con la Unién Europea, por la desgravacion
de aranceles y aumento de cuotas de exportacion. Esto
ha incrementado las exportaciones, especialmente de
banano, azucar, lacteos, flores, café, cacao, aguacate,
platano, uchuva y granadilla, segun reportes de Proco-
lombia.

La firma de nuevos profocolos sanitarios con Europa
para la exportacién de aguacate y uchuva.

AMENAZAS
(situacion externa de riesgo
para el territorio en estudio)

El control oficial para fomentar el uso de semillas cerfifi-
cadas esta afectando el fomento de cultivos organicos,
dado que las semillas certificadas vienen previamente
tfratadas con productos quimicos téxicos para que no
sean atacadas por plagas. Esto ha causado incon-
veniente en el fomento de los culfivos orgénicos en el
departamento.

La fendencia sostenida en la caida de la tasa de cam-
bio del délar viene desestimulado las exportaciones
ante la afectacion de los ingresos de los productores
agropecuarios.

El cierre indefinido de la frontera de Colombia con
Venezuela ha paralizado las exporfaciones de bienes
agricolas procedentes del centro y nororiente del pais,
especialmente pollo, huevos, carne de bovino, lacteos,
frutas y hortalizas, los cuales se producen en el depar-
tamento, en su mayoria, con desfino a mercados fuera
de la region.
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ANEXO 1.

Referentes insij’rucionales
del orden nacional

Competencias

Herramientas de

informacion para

el andlisis de los
mercados

Ministerio de

Disefiar, administrar e implementar los instrumentos
de comercio exterior del sector agropecuario.

Coordinar con el Ministerio de Comercio la politica
de apertura comercial y acceso para los productos
agropecuarios.

adscrito al MADR

agropecuaria y la inocuidad de los alimentos en la
produccién primaria.

Conceder, suspender o cancelar licencias, regisiros,
permisos de funcionamiento, comercializacion,
movilizacién, importaciéon o exportacién de anima-
les, plantas, insumos, productos y subproductos
agropecuarios, directamente o a fravés de los entes
territoriales o de terceros.

Agricultura y Agronet
Desarrollo Rural - q <wuwiw.agronet.gov.
A Evaluar la polifica de desarrollo agropecuario en
(a través de la z 3 » Decreto co>
N funcién de la tfendencia de los mercados interna-
Oficina de Asuntos b ;s ; 1985 de
. cionales e idenfificar los productos en los cuales
Internacionales " » . 2013 SIOC
o A Colombia cuenta con ventajas comparativas. s . .
y las Direcciones <http://sioc.minagri-
de Cadenas . . L . culfura.gov.co>
Productivas) Definir la esfrategia de las negociaciones comercia-
les internacionales del pais en el sector agropecua-
rio y demds negociaciones que tengan que ver con
la competencia del ministerio.
Redalizar, con los organismos y areas pertinentes,
el desarrollo de las polificas de mercado inferno y
externo para los productos del agro.
Control técnico sobre las importaciones de produc-
tfos agropecuarios para prevenir la infroduccion de
enfermedades y plagas que afecten la agricultura y
la ganaderia del pais; certificar la calidad sanitaria
y fitosanitaria de las exportaciones, cuando lo exija
el pais importador.
Control técnico de la produccién y comercializacion Profocolos sanitarios
Instituto de los insumos agropecuarios, material genéfi- Besch y fitosanitarios fir-
Colombiano co animal y semillas para siembra, con el fin de 4765 de mados
Agropecuario (ICA), | prevenir riesgos que puedan afeciar la sanidad 2008 <http://wiwiwica.gov.

co/Importacion-y-Ex-
portacion.aspx>
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Ministerio de
Comercio,

Formular la politica, en materia de desarrollo econé-
mico y social del pdis, relacionada con la competiti-

Decreto 210

Herramientas de
informacion para

el andlisis de los
mercados

Estudios econémicos
sobre el comercio
inferno y externo:
<http://wiwiw.mincit.
gov.co/publicacio-

Industria y Turismo | vidad, el comercio interno y el comercio exterior. el9 2003 nes.php?id=17>
Descripcién y segui-
miento de los TLC
<wuwuwi.flc.gov.co>

Procolombia S. A. Promover las exportaciones, el furismo infernacional ES:C’{'”'Q <hnp:.//L,uLou.p_roco—

. Az § . publica de lombia.co/publica-

(antes Proexport) y la inversion extranjera en Colombia. 1992 i

<wuwuw.dane.gov.
co/index.php/esta-
disficas-por-tema/
agropecuario>
Garanfizar la produccion, disponibilidad y calidad <wuww.dane.gov.co/
DANE de la informacioén estadistica del pais; dirigir, pla- Decreto 262 | index.php/estadisfi-
near, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la pro- de 2004 cas-por-tema/comer-
duccioén y difusiéon de informacion oficial basica. cio-internacional>
<wuwuw.dane.gov.co/
index.php/estadisti-
cas-por-tema/comer-
cio-inferno>
Ley
1340/2009
Superinfendencia Vigilancia y control sobre la proteccion al consu- Ley
. midor, protecciéon a la competenciaq, propiedad 1480/2011
de Industria y . : .
Comercio (SIC) |n(':1uslr.|al (registro Qe morcos)' y el uso de las deno- | Decrefo
minaciones de origen protegidas. 3523/2009
Decreto
3081/2005
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Referentes institucionales
internacionales
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A continuacién se relacionan las principales
organizaciones internacionales, incluyendo
las insfituciones de Estados Unidos, que
suminisfran informacion relevante sobre el
mercado mundial de los producios agrope-
cuarios, con los enlaces a los sifios web
para la consulia gratuita de dicha informa-
cion y que en algunos requiere previa ins-
cripcion. Estos vinculos estaban vigentes en
el momento en que se desarroll6 la presen-
te guia, pero pueden ser modificados con el

franscurso del tiempo.

\&/

Organizacion de las Nlaciones
Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (FAO)

Dispone de dos plataformas bdésicas para
el andlisis de la oferta y demanda de pro-
ductos agropecuarios a nivel mundial y por
pais:

1. FAOSTAT. Sistema de informacién de
acceso grafis en el cual se presentan
las estadisficas agricolas por cultivo
de cada uno de los paises del mundo
(produccién, comercio, balances ali-
mentarios, enire ofras), informacién su-
minisirada por el gobierno de cada pais
miembro y que es publicada en <http://
faostat3.fao.org/home/S>.

2. Sistema Mundial de Informaciéon y
Alerta (SMIA). Publica bolefines semes-
frales sobre perspecfivas alimentarias,
cenfrandose en los factores que afectan
a los mercados mundiales de produc-
tos alimentarios, con un capitulo sobre
andlisis de los mercados mundiales, el
cual se enfoca en la evolucion de los
mercados infernacionales, con prondsii-
cos y evaluaciones para cada producto
basico. Igualmente, genera ofro boletin
denominado «Perspectivas de las cose-
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chas y situacion alimentaria», centrado
en el andlisis de los cereales. Dichos in-
formes se publican en <http://wwuwu.fao.
org/Giews/spanish/cpfs/index.htm>.

‘ ' International
}\‘ Trade
,‘ Centre

International Trade Centre (ITC)

El ITC (Ceniro de Comercio Internacional, en
espafol) ha desarrollado cinco herramientas
(plataformas en linea) para el andlisis de los
mercados internacionales (Market Analysys
Tools), como son:

1. Trade Map. Suministra informacién en
tablas, graficos y mapas sobre los volu-
menes y valores de las exportaciones e
importaciones de cada pais, entre ofros
indicadores del mercado mundial. Cubre
220 paises y territorios y 5300 produc-
tos del sistema armonizado, con los flu-
jos comerciales mensuales, trimestrales
y anuales, disponibles desde el nivel
mds agregado (capifulo a dos digifos)
hasta el nivel de las parfidas arancela-
rias internacionales que van hasta seis
digitos. Se puede consuliar por <htip://
www.irademap.org/Index.aspx>, me-
diante regisfro gratuito e instant@neo.

2. Market Access Map. Proporciona infor-
macién acerca de los aranceles adua-
neros (incluidas las preferencias arance-
larias) aplicados por 196 paises que se
enfrentan a los 239 paises  territorios.
También cubre los confingentes aran-
celarios de tasas, medidas de defensa
comercial, normas y cerfificados de ori-
gen, los aranceles consolidados de los
miembros de la OMC, las medidas no
arancelarias y flujos comerciales, para
ayudar a los usuarios a priorizar y ana-
lizar los mercados de exportacion, asi
Ccomo a prepararse para las negociacio-
nes de acceso a mercados. Su acceso




es gratuifo (<http://wwiw.macmap.org/>)
para los usuarios de los paises en desa-
rrollo gracias al apoyo de la Comision
Europea, el Banco Mundial y los donan-
tes a los fondos fiduciarios del CCI.

Investment Map. Recopila estadisficas
anuales de inversion extranjera directa
en unos doscientos paises y sectorial
detallada de 115 paises. El mapa de
inversiones ayuda a las agencias de
promocién de inversion a identificar los
sectores prioritarios y paises que com-
piten por las inversiones exiranjeras, asi
como los inversores extranjeros existen-
tes y potenciales. Ademds, ayuda a las
empresas a identfificar lugares potencia-
les para la inversion en el extranjero. Se
puede consultar en <http://www.invest-
mentmap.org/>.

. Trade Competitiveness Map. Propor-
ciona perfles de andlisis de mercado
por pais, alrededor de 240 paises y
territorios. Cada perfil proporciona una
serie de herramientas para facilitar la
investigacion estratégica de mercado,
supervisar esfrategias de desempefio
y desarrollo del comercio, asi como
disefios macroecondmicos del comer-
cio nacional y sectorial. La informacion
del comercio se puede consultar hasta
cuairo digitos del codigo arancelario en
<http://legacy.infracen.org/applil/irade-
com/TPIC.aspx>, la cual contiene los
siguientes enlaces:

- Trade Performance HS. Provee in-
formacién sobre todas las exporta-
ciones e importaciones anuales de
cada pais y su confribucién en el
total mundial,

Consistency of Trade Statfistics. Ofrece
un comparativo del comercio anual
de cada pais con sus principales so-
cios comerciales.

Trade Performance Index. indices de
desempefio del comercio por secto-
res o grupo de productos (alimentos
frescos, alimentos procesados, pro-

ductos de madera, quimicos y ma-
nufacturas, entre ofros).

5. Standards Map. Proporciona informa-
cion verificada sobre las normas de
sostenibilidad voluntarias y ofras inicia-
tivas similares que abarcan cuestiones
como la calidad y seguridad alimenta-
ria. El objefivo principal es fortalecer la
capacidad de los productores, exporta-
dores, responsables politicos y compra-
dores, para participar en la produccion
y el comercio mas sostenible: <http://
wiwuwi.standardsmap.org/>.

-// ORGANIZACION
/

MUNDIAL
\_// DEL COMERCIO

Organizacién Mundial del
Comercio (OMC)

La OMC (WTO, en inglés) se encarga de las
normas o acuerdos que rigen el comercio
entre los paises, que han sido negociados y
firmados por la gran mayoria de los paises
participantes y rafificados por sus respecti-
vos parlamentos. Ofrece informacion cuan-
fitativa relacionada con asuntos de politica
econémica y comercial, con bases de datos
y publicaciones anuales sobre el comporta-
miento del mercado mundial de mercancias
y servicios, asi como aranceles y medidas
no arancelarias, entre ofras: <wuwiuw.wto.org/
spanish/res_s/statis_s/statis_s.htm>.

.

|
Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos (USDA, en inglés)
Dispone de una serie de agencias encarga-

das de recopilar y divulgar informacién del
mercado inferno y externo, de efectuar los
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andlisis respectivos, prestar servicios para
fomentar el comercio exterior y facilitar el
comercio de los productos agroalimenta-
rios mediante la vigilancia y control. Dichas
instifuciones son:

1.

FAS (Foreign Agricultural Service).
El Servicio Exterior de Agriculiura se encar-
ga de la recopilacion, andlisis y difusion
de informaciéon sobre oferta y demanda
mundial, las tendencias del comercio y las
oportunidades de mercado, que se pue-
den encontrar en <wuwiwifas.usda.gov>.

Por ofra parte, el FAS financia la aso-
ciacion SUSTA (Southern United States
Trade Association), conformada por los
Departamentos de Agriculfura de los 15
estados del sur de EURA y el estado libre
asociado de Puerfo Rico. Fue fundada en
1973 para fomentar la exporiacion de
productos agroalimentarios de alta cali-
dad provenientes de esta region: <http://
wiwiwi.susta.org/services/index.himl>.

ERS (Economic Research Service). El
Servicio de Investigacion Econémica es
una fuente primaria de informacion y de
invesfigacion econdmica del USDA. En los
temas de precios y mercados, monitorea
las principales novedades y tendencias
de todo el sistema de comercializacion
de alimentos en Estados Unidos, realiza
perspectivas de precios de alimentos
a corto plazo con base en el indice de
precios al consumidor, desarrolla y su-
pervisa los indicadores de los precios,
los gastos, los costes de comercializa-
cion de alimentos y los diferenciales de
precios desde la granja hasta la venta
al por menor. Redliza investfigaciones re-
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5.

lacionadas con el tamafio del mercado
de servicios de alimentos, los principales
segmentos del mercado y la industria
de servicio de alimenfos. Sus andlisis
se pueden consultar por <htp://uiwiw.
ers.usda.gov/fopics/food-markeis-prices.
aspx>.

APHIS (Animal and Plant Health Inspec-
fion Service). El Servicio de Inspeccion
de Sanidad Agropecuaria es la agencia
encargada de inspeccionar las plantas,
con el fin de defender de plagas y en-
fermedades a la agricultura, protegiendo
de esta manera los recursos animales y
vegetales de los Estados Unidos: <wuwiu.
aphis.usda.gov>.

FSIS (Food Safety and Inspection
Service). El Servicio de Seguridad e
Inspeccion de Alimentos es la agencia
responsable de la inspecciéon de produc-
fos avicolas que garantiza que la oferta
comercial de la carne y huevos de aves
sean seguros y sanos, y que estén co-
rrectamente efiquetados y envasados:
<wuwiwifsis.usda.gov>.

GIPSA (Grain Inspection, Packers and
Stockyards Administration). Agencia
encargada de llevar a cabo las inspec-
ciones de los granos, incluyendo empa-
cadores y corrales, con el fin de facilitar
la comercializacion de ganado, aves de
corral, carne, cereales, semillas oleagi-
nosas y demds productos agricolas afi-
nes, promoviendo prdcticas comerciales
justas y compefifivas para el beneficio
general de los consumidores y la agri-
cultura esfadounidense: <wwiw.gipsa.
usda.gov>.




ANEXO 3.
Ficha técnica sobre el mercado
de productos agricolas

FICHA TECNICA: CARACTERIZACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Guia orientadora para la toma de decisiones a nivel nacional y territorial

L)
()
&’llr‘/ u pro Departamento: Regidn:
Unidad de icacié

Rural Agropecuaria

(aplica en estudio a nivel de regién)

Nombre comin del producto: | Principales variedades: |

1. Indicadores de la oferta nacional

1.1. Estadisticas de produccién nacional

Afos (Ultimo quinquenio): 1 2 3 4 5| Var. promedio
Area cosechada hectdreas (ha)
Produccién toneladas (t)
Productividad t/ha
1.2. Principales departamentos productores a nivel nacional (lideres del Ultimo ano del quinquenio) 5
Departfamentos Produccién (t) Part. (%) Principales municipios productores
1.3. Jisti de produccién del territorio en estudio (departamento/municipio)

0 0 1 2 © 4 5| Var. promedio

Area cosechada hectdreas (ha)
Produccién toneladas (t)
Productividad t/ha
1.4. Produccion de los principales municipios del departamento o regién en estudio (1)

Nombre de los municipios 1 2 S 4 5| Var. promedio

2. Indicadores de la demanda nacional

2.1. Precios en los principales mercados; promedio anual ($/kg) Nivel del precio:
Nombre del mercado (ciudad o zona) 1 2 3 4 5| Var. promedio
2.2. Consumo aparente nacional, CA (t) Estado del producto:
Afos (Ultimo quinquenio): 1 2 3 4 5| Var. promedio

CA =P(.1)* Imp3- EXpogy)

2.3. Autosuficiencia Promedio

A=Pny/ CApy
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3. Indicadores de la demanda mundial

3.1. Comportamiento de las exportaciones mundiales Estado del producto:

Afos (0ltimo quinquenio): 0 0 0 0 0| Var. promedio

Total de exportaciones mundiales (1)

Volumen promedio exportado en el quinquenio a nivel mundial (t):

Principales paises, volumen exportado (t) 0 0 0 0 0| Var. promedio

3.2. Exportaciones de Colombia

Descripcion producto (subpartida):

Afos (Ultimo quinquenio): 0 0 0 0 0| Var. promedio

Volumen exportado ()

Volumen promedio exportado en el quinquenio (t)

Principales paises de destino 0 0 0 0 0| Var. promedio

Toneladas (t)

USD FOB/t

Toneladas (f)

USD FOB/t

3.3. Importaciones de Colombia

Descripcién del producto (subpartida):

Afos (0ltimo quinquenio): 0 0 0 0 0| Var. promedio

Volumen importado (f)

Volumen promedio importado en el quinquenio (t)

Principales paises

proveedores 0 0 0 0 0| Var. promedio

Toneladas ()

USD CIF/t

Toneladas (t)

UsD CIF/t

3.4. Protocolos fitosanitarios firmados por Colombia

Pais

Grado de elaboracién o
presentacion
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4. Indicadores de competitividad de Colombia

indice de ventaja comparativa revelada (VCRY). Si el valor es mayor (o menor) a 1, el pais cuenta (o no cuenta) con ventaja
comparativa en ese producto. Solo aplica para productos transables en el mercado mundial.

VCRci=(Yei/ Ye) / (Ywi / Yw) VCR = Ventaja comparativa:
Yci: valor de exportaciones del bieni de Ywi: valor de exportaciones mundiales del
Colombia bien;
Yc. valor de exportaciones totales de Yw: valor de exportaciones totales Cifras FOB en
Colombia mundiales USD Miles
Cifras en valor promedio del quinquenio: 0 al 0

Indicador de balanza comercial relativa: refleja una ventaja competitiva (positivo) o una desventaja (negativo). La ventaja serd
mayor cuanto mds cerca esté de 1; la desventaja, mayor cuanto mds se acerque a -1.

BCR ¢i = (Xci- Mci) / (Xci+ Mci) BCR = Ventaja competitiva:

Xci: exportaciones (1) de
Colombia del bien i

- - toneladas
Mg;i: importaciones (t) de

Colombia del bien i

Cifras en toneladas con promedio del quinquenio: 0 al 0

5. Observaciones

é. Fuentes de informacién estadistica

Estadisticas Agropecuarias del MADR: drea y produccién nacional y territorial.
Agronet (MADR): comercio exterior de Colombia.
Trade Map: exportaciones mundiales.

Ofra:

Elabord: UPRA (Direccién de Uso Eficiente del Suelo, G.
Andrade). Diligencié:
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ANEXO 4.
Instrucciones para
diligenciar la ficha técnica

Instrucciones generales:

- Escribir el nombre del depariamento o
territorio en estudio y el nombre comun
del producto.

- Los nombres de las principales varieda-
des que se cultivan en el departamento
o fterritorio en estudio; aplica especial-
mente para aquellos productos en los
cuales, segun la variedad, hay diferen-
ciales en el mercado (precios, preferen-
cias del consumidor inferno y externo),
por ejemplo, frutas como el aguacate,
banano, mango, naranja, etc., tubérculos
como la papa y leguminosas como el
frijol, entre ofros.

- Todas las cifras de las variables e indi-
cadores contenidos en la ficha deben
corresponder al mismo periodo (se re-
comienda que sea de los ulfimos cinco
afos), de tal forma que permitan calcu-
lar indicadores como los de consumo
aparente y aufosuficiencia, y correlacio-
nar las variables enire si para su andlisis.

- La ficha estd elaborada en Excel; contie-
ne las férmulas para el célculo automati-
co de las variaciones anuales promedio,
asi como del consumo aparente, la au-
tosuficiencia y los indicadores de com-
pefitividad. En el caso de no disponer de
informacién en alguno de los anos del
periodo en estudio, se debe revisar la
formula de las variaciones y promedio,
porque fienden a alterarse los cdlculos.

Numeral 1. Indicadores de la
oferta nacional y territorial

1.1. Estadisticas de produccion
nacional

Se escribe el @rea cosechada en hectareas
y la producciéon obtenida en cada aio du-
rante el Ulfimo quinquenio; la productividad
anual se calcula dividiendo la produccion
por el drea cosechada del respectivo afo.
Se calcula la variacién anual de estos datos
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y se esfima el promedio de dichas variacio-
nes, con el fin de deferminar la fendencia
(crecimiento o decrecimiento) de la oferta.

1.2. Principales departamentos
productores a nivel nacional

Se identifican los departamentos lideres del
Ulfimo afo en estudio, con su produccién y
participaciéon en la produccién nacional del
producto en estudio.

1.3. Estadisticas de produccion del
territorio en estudio

Se insertan los daftos de dreq, produccion
y productividad del departamento, regiéon o
municipio, segun corresponda, de los Ulti-
mos cinco anos.

1.4. Produccion de los principales
municipios del departamento o
region en estudio, referida al 0ltimo
ano del periodo estudiado

Se escribe el nombre de los principales mu-
nicipios produciores, ordenados segun el vo-
lumen de produccién obtenida en el ultimo
afo en estudio.

Numeral 2. Indicadores de la
demanda nacional

2.1. Precios en los principales
mercados internos

Se regisira el promedio anual de los precios
infernos ($/kg), definiendo el nivel de referen-
cia del precio (si es al productor, mayorista
0 minorista), segun la disponibilidad de in-
formacion, y se identfifica la ciudad o zona
de referencia del precio. Para aquellos pro-
ductos de cuya informacion fterriforial no se
pueda disponer, se incluyen los precios na-
cionales que regisiran algunos gremios de la
produccion.

2.2. Consumo aparente nacional
(CA)

Se calcula el CA con base en la formula in-
dicada en la guia. La casilla del estado del
producio es referido al grado de transforma-
cién que se reporta en el comercio exterior
(importaciones y exportaciones) y que se
considera para el cdlculo del CA. Para una
mejor comprension, a confinuacion se ex-
plica como expresar el estado de algunos
productos:

Los reportes de comercio exterior de arroz
estén en término de paddy (con cdscara) y
descascarado (blanqueado, semiblanquea-
do o pardo, y partido). En este caso, el CA
se puede calcular en términos de grano
blanco, para lo cual hay que convertir la
producciéon de arroz paddy en arroz blanco
mulfiplicando por 0,62 (peso final obtenido
luego de ser sometido al proceso de blan-
queado). Igual conversion se debe hacer
con las cifras de comercio exterior que esfén
expresadas en paddy. Luego, en la casilla
del estado del producto se debe escribir gra-
no blanco.

Para las frutas, los reportes de comercio ex-
terior estan tanto en fresco como en diferen-
tes grados de procesamiento (pulpa conge-
lada, deshidratada, en conservas, etc.). Dado
que es bastante complejo definir los factores
de conversion para expresarlo en término de
fruta fresca, se suman los volimenes de ex-
portacioén en los diferentes estados de frans-
formacion del producto; igual se hace con
las importaciones. Luego, en la casilla esta-
do del producto, se debe escribir en fresco y
procesado. Esia misma expresion se puede
ufilizar para el caso de las hortalizas.

Igual se procede en el caso del cacao, y

en la casilla estado del producto, se escri-
be grano y elaborados. El CR, si se quiere

expresar en término de grano, es dificil de
calcular, por un lado debido a que no hay
registros de los volUmenes que son adquiri-
dos por la industria nacional de chocolates
y por ofro, porque se dan importaciones y
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exporfaciones representafivas de productos
derivados del cacao (pasta, manteca, pol-
vo con azicar y sin azucar, chocolates y
demds preparaciones), y para cada uno es
diferente el factor de conversion para expresarlo
en término del grano; por ejemplo, del grano
de cacao se obtiene en promedio un 50 % de
manteca, pero en el caso de los chocolates
existen en el mercado preparaciones con disfin-
tas proporciones de cacao, informacion propia
de la industria chocolatera (algunos chocolates
contienen un 30 % de cacao y el restante es
azicar, leche y rellenos, caso almendras o lico-
res, mieniras que ofros pueden llegar a conte-
ner hasta un 90 % de cacao). Los sustifuios de
la manteca de cacao, ufilizados principalmente
para preparar productos de imitacion, se fabri-
can con aceite de palmisfe y aceite de palma
mezclado con ofros aceites vegelales®.

Para el caso de la soyaq, el CA debe calcular-
se para los dos subproductos: en términos de
torta y de aceite, teniendo en cuenta los facto-
res de conversion. Para converfir el grano en
término de aceite, normalmente se aplica entre
el 18 y 20 %, o sea que de cada fonelada
de grano se obfienen 0,18 o 0,20 foneladas
de aceite de soya y el peso restante se foma
coma forta de soya.

2.3. Autosuficiencia

Se calcula para cada ario, con base en la
relacion entre la produccion nacional y el
consumo aparente nacional y se obfiene el
porcentaje promedio del quinquenio en estu-
dio. Esto indica la proporcién que representa
la producciéon del pais en el consumo apa-
renfe nacional.

9. «Developments in Food Uses of Palm Qil: A Brief
Reviewr. En Palm Oil Developments no. 16.

Mercado de productos agropecuarios

Numeral 3. Indicadores del
comercio mundial

3.1. Comportamiento de las
exportaciones mundiales

Para definir el estado del producto, se fiene en
cuenta lo explicado en el numeral 2.2. sobre
el consumo aparente nacional (CR).

Se escriben los volimenes exportados en
cada ano, identificando los principales pai-
ses exportadores. Se calcula la variaciéon
anual de dichos volumenes para obtener el
promedio de estas variaciones.

La informacién de los volimenes expor-
tados y los paises exportadores se puede
obtener de <wwuw.trademap.org>, previo
regisfro grafuito que le permite acceder de
manera inmediata.

3.2. Exportaciones de Colombia

Se describe el producto, incluyendo ade-
mas las subpartidas arancelarias utilizadas.
Se pueden insertar filas cuando el producio
presente registros de exportacion en estado
procesado. Es importante dejar separadas
las cifras de exportacion en estado natural
(grano o frufo fresco) de las subpartidas re-
feridas al producto procesado (grano des-
cascarillado, fruta deshidrafada, etc.), con el
fin de observar el grado de intervencion del
pais con productos de valor agregado en el
mercado internacional.

Se identifican los principales paises de desfino
en cada ano. Si es necesario, se insertan filas.
El valor por tonelada (USD FOB/) se estima divi-
diendo el volumen de las exportaciones por el
valor total de dichas exporiaciones, expresada
en doélares de Estados Unidos (USD).

Toda esta informacién puede obienerse
de <wuwuw.agronet.gov.co>, la web del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
No se recomienda tomar las cifras de co-
mercio exterior de Colombia por producto
de <wuwuw.frademap.org>, debido a que a




nivel desagregado presenta gran diferencia
con las de Agronet. Solo se recomienda Tra-
de Map cuando se deba revisar el comer-
cio exterior mundial.

3.3. Importaciones de Colombia

Se tienen en cuenta las mismas instruccio-
nes dadas para el manejo de las exporta-
ciones nacionales.

3.4. Protocolos sanitarios

Se relacionan los protocolos firmados por
Colombia escribiendo el nombre del pais
con el cual se firmé cada uno y el grado de
elaboracioén (por ej., pifia en rodagjas) o es-
tado del producto. Se consulia en la pagina
del ICA, <wuww.ica.gov.co>.

Numeral 4. Indicadores
de competitividad de
Colombia

Solo aplica para los productos transados en
el mercado mundial. Se puede incluir cual-
quier indicador que se considere pertinente
para el producto en andlisis.

En la ficha estén planteados los indices de
ventaja comparativa revelada (VCR) y de
balanza comercial relativa (BCR), los cuales
se recomienda calcular con los promedios
del quinquenio para que sea mds significa-

fivo. Se comparan estos indicadores con el
de autosuficiencia para ver la consistencia
de la informacion; si un producio fiene una
autosuficiencia mayor al 100 % (lo que in-
dica que tiene excedentes exportables), se
espera que su BCR sea positivo.

Numeral 5. Observaciones

Se redlizan las anofaciones relevantes para
la caracterizacion del producto en estudio,
que no estén reflejadas en el andlisis cuanti-
tativo de la ficha.

Numeral 6. Fuentes de
informacion estadistica

Se escriben los nombres de las fuentes de
informacién ufilizadas y al frente, el nombre
de las variables consultadas, por ejemplo,
Trade Map: exportaciones mundiales; Agro-
net. exporfaciones e imporiaciones de Co-
lombia.

Se recomienda que a nivel nacional y ferri-
torial se tengan en cuenta las cifras oficiales
de oferta (area y produccién) y demanda
(comercio exterior) del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, las secretarias de
agricultura departamental, el DANE y la DIAN,
entre ofras insfituciones gubernamentales.
Para las cifras de comercio exterior mundial,
las cifras de organismos internacionales re-
conocidos que han sido referenciados en la
presente guia.
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ANEXO 5.
° 7 °
Ficha tecnica sobre
CARACTERIZACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DEL ARROZ
v Guia orientadora para la toma de decisiones a nivel nacional y territorial
L]
upra
W v Departamento: TOLIMA
Nombre comin del producto: | ARROZ Principales variedades:
1. Indicadores de la oferta nacional
1.1. Estadisticas de produccién nacional
Afios (Gltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 oora|  Var
promedio
Area cosechada hectdreas (ha) 571,979 484,119 514,957 511,917 556,644 -0.2%
Produccion toneladas (1) 3,028,947 2,449,514 2,366,329 2,530,790 2,537,078  38%
Productividad t/ha 5.3] 5.1 4.6 4.9 4.6  -3.5%
1.2. Principales departamentos productores a nivel nacional (lideres del Ultimo afio del quinquenio)
Departamentos Produccién (t) Partic. (%) Principales municipios productores 2013
TOLIMA 659,915 26% Saldafia, Guamo, Espinal y Purificacion (arroz riego)
CASANARE 520,004 20% Nunchia, Yopal y Tauramena (arroz secano)
1.3. Estadisticas de produccién del territorio en estudio
TOLIMA 2009 2010 2011 2012 2013 Vor
promedio
Area cosechada hectdreas (ha) 116,109 111,942 106,158 105,857 103,366 -2.8%
Produccion toneladas (1) 836,563 653,483 681,901 703,398 659915 519
Productividad t/ha 7.2 5.8 6.4 6.6 6.4 -2.4%
1.4. Principales municipios productores a nivel del departamento o regién en estudio (1)
Nombre del municipio 2009 2010 2011 2012 2013 Vor
promedio
SALDANA 78,587 58718 41,675 100,331 119,259 26.3%
GUAMO 114,001 93,809 92,575 84,341 83318 -7.3%
ESPINAL 126,825 73,264 80,615 85,822 80,144 -8.1%
PURIFICACION 102,100 92,250 101,115 77.836 48,629| -151%
2. Indicadores de la demanda nacional
2.1. Precios en principales mercados: promedio anual ($/kg) Nivel del precio Minorista
Nombre del mercado o zona 2009 2010 2011 2012 o3 Var
promedio
Zona centro (Fedearroz) 2,493 2,150 2,344 2,804 2,672 2.5%
Zona llanos (Fedearroz) 2,601 2,283 2,556 2,772 2,291 -2.3%
2.2. Consumo aparente nacional, CA de materias primas (t) Estado del producto: b%:)czo
o am N . Var.
Anos (0ltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 2013 T
CA=Ppy+ IMp.4- EXpOgs) 1,976,388 1,524,980 1,500,704 1,679,437 1,722,037 -2.5%
2.3. Autosuficiencia 2009 2010 2011 2012 2013| Promedio
A=Pny)/ CApa 93% 98% 96% 92% 90%|  94%
3. Indicadores del mercado mundial
3.1. Comportamiento de las exportaciones mundiales Estado del producto: b\oc;:woczo
Afios (Gltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 013 Vvar
promedio
Total exportaciones mundiales (t) 30,837,680 35,002,793 40,616,772 41,330,534 40,997,056  7.6%
Volumen promedio exportado en el quinquenio a nivel mundial (t) 37,756,967
A p Var.
Principales paises y volumen exportado (f) 2009 2010 2011 2012 2013 promedio
Tailandia 8,619,870 8,939,630 10,706,229 6,734,427 6,612,620 -3.9%
Vietham 5,968,762 6,894,169 7,116,616 7,720,000 6,594,736 3.2%
India 2,151,259 2,266,742 5,018,096 10,569,565 11,387,082 61.3%
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3.2. Exportaciones de Colombia

Descripcion producto (subpartida): Arroz paddy , con cdscara (100610)
- ar a A5 Var.
Anos (0ltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 2013 Promedio
Volumen exportado (toneladas) 59.1 153.0 200.4] 20.6 0.4] 95.0%
Principales paises de destino Costa Rica Costa Rica | Costa Rica | Costa Rica Costa Rica
Descripcién producto (subpartida): Arroz blanco (100620,100630, 100640)
R q q Var.
Aios (0ltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 2013 n
promedio
Volumen exportado (t) 4.5 2.8 0.3 28.3]
. i - Anfigua Anfillas Anfillas —
Principales paises de destino Bart?udoy Holandesas | Holandesas Tailandia
Total exportaciones en blanco () 4.8 15.6 124.7] 12.8] 28.5| 239.5%
Volumen promedio exportado en el quinquenio (t): 37.3
3.3. Importaciones de Colombia
Descripcién producto (subpartida): Arroz paddy (100610)
Afios (Ultimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 o013 Var
promedio
Volumen importado (toneladas) 62,773 547 22,791 8,497
L p Estados Estados Estados Estados .
B |
rincipales paises proveedores Unidos Unidos Unidos Unidos Estados Unidos
Descripcién del producto (subpartida): Arroz blanco (100620,100630, 100640)
Volumen importado (t) 59,527 6,297 33,366 96,230 143,809| 144.6%
L p . Estados Estados .
Principales paises proveedores Pery Unidos Ecuador Unidos Estados Unidos
Total de importaciones en blanco () 98,446 6,297 33,705 110,360 149,078] 151.0%
Volumen promedio importado en el quinquenio (1): 79,577
3.4. Protocolos fitosanitarios frmados por Colombia
Pais
Grado de elaboraciéon o
presentaciéon
4. Indicadores de competitividad de Colombia
indice de ventaja comparativa revelada (VCR). Si el valor es mayor (o menor) a 1, el pais cuenta (o no cuenta) con ventaja
comparativa en ese producto. Solo aplica para productos transables en el mercado mundial.
VCR¢i = (Yei/ Ye)/(Ywi/ Yw) VCR = 0.002| Ventaja comparativa: NO
Yci: valor de exportaciones del bien i de Ywi: valor de exportaciones mundiales del )
Colombia 144bien, 22aa6263 lerOBgSB
Yc. valor de exportaciones totales de Yw: valor de exportaciones totales e:ﬁiles
Colombia 49,744,304 mundiales 16,413,504,503
Cifras en valor promedio del quinquenio: 2009 al 2013
Indicador de balanza comercial relativa. Refleja una ventaja competitiva (positivo) o una desventaja (negativo). La ventaja serd
mayor cuanto mds cerca esté de 1; la desventaja, mayor cuanto mds se acerque a-1.
BCR ¢; = (X¢i-Mci)/(XcitMcy) BCRc= -0.999 Ventaja competitiva: | | NO
Xci: exportaciones () de
Colombia del bien i 37.28
t
Mci: importaciones () de
Colombia del bien i 79,577
Cifras en toneladas con promedio del quinquenio: 2009 af 2013

5. Observaciones

El arroz es un producto de importanica en la seguridad alimentaria nacional, al ocupar el tercer puesto (después de almuerzos y
carne de res), dentro del grupo de alimentos que conforman la canasta de bienes del IPC calculado por el DANE. Igual tiene gran
importancia en la seguridad alimentaria de la poblacién mundial.

6. Fuentes de informacién estadistica

Evaluaciones Agropecuarias del MADR: estadisticas de drea y produccién nacional y territorial.

Agronet (MADR): comercio exterior de Colombia. Fedearroz: precios al consumidor.
Trade Map: exportaciones mundiales, completando 2012 con las exportaciones de Vietnam de <www.vietrade.gov.vn>.

Nota: Las cifras de comercio exterior del arroz de Colombia de Trade Map difieren sustancialmente de las de Agronet.

Elaboré: UPRA (Direccién de Uso Eficiente del Suelo). Diligencié: | Gladys Andrade
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ANEXO é.
Ficha técnica sobre el
mercado de aceite de palma

CARACTERIZACIOIN DE LA OFERTA Y DEMANDA DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS PRIORIZADOS

Guia orientadora para la toma de decisiones a nivel nacional y territorial

Departamento: Norte de Santander Region: Catatumbo

Nombre comin del producto: | PALMA DE ACEITE Principales variedades: |
1. Indicadores de la oferta r |

1.1. Estadisticas de produccién nacional

Afios (Ultimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 2013 pro‘rlrl:;.dio
Area cosechada hectdreas (ha) 258,957 284,290 334,466 344,693 381,073 0.10
Produccién toneladas (t) 862,747 930,475 1,075,055 1,139,722 1,210,468 0.09
Productividad t/ha 3.33 3.27 3.21 3.31 3.18 -0.01
1.2. Principales departamentos productores a nivel nacional (lideres del Ultimo afo del quinquenio)
Departamentos Produccién (t) Partic. (%) Principales municipios productores
Meta 135,857 1% SAN CARLOS DE GUAROA, SAN MARTIN, ACACIAS
Santander 52,113 4% PUERTO WILCHES, SABANA DE TORRES, BARRANCABERMEJA
1.3. Estadisticas de produccién del territorio en estudio (departamento/region)

Norte de Santander Catatumbo 2009 2010 2011 2012] 2013 ro‘,n?;;iio
Area cosechada hectdreas (ha) 5,500 7,543 11,469 12,771 15,345 0.30
Produccion toneladas (f) 18,900 22,500 34,407 38,313 44,696 0.25
Productividad t/ha 3.4 3.0 3.0 3.0) 2.9 -0.04
1.4. Produccién de los pril les municipios del depart to o regién en estudio (f)

Nombre de los municipios 2009 2010 2011 2012] 2013 pro\rl':;dio
TIBU 16,800 20,000 29,493 32,940 38,843 0.240
LA ESPERANZA 8,173 9,253 9,226 10,538 10,538 0.068
SARDINATA 2,100 2,500 4,914 5,373 5,853 0.335
EL ZULIA 1,080 1,080 1,118 1,170 1,316 0.052
CUCUTA 1,497 1,632 1,677 0.059
2. Indicadores de la demanda nacional
2.1. Precios en principales mercados, promedio anual ($/kg) Nivel de precio: Productor
Nombre del mercado (ciudad o zona) 2009 2010 2011 2012 2013 pro‘rlrl:;.dio
Nacional, Fedepalma 1,574 1,615] 1,998 1,965 0.082
2.2. Consumo aparente nacional, CA () Estado del producto: Aceite
Afios (Gltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 2013 pro\r’:;'dio
CA =P1.1)#IMpP3.3-ExpO.y) 710,940 955,096 1,027,599 1,083,265 1,143,050 0.132
2.3. Autosuficiencia 2009 2010 2011 2012 2013| Promedio
A=P1)/CApy 121% 97% 105%| 105%)| 106%| 107%
3. Indicad delad di dial
3.1. Comportamiento de las exportaciones mundiales Descripcion: Aceite
Afios (0ltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 2013 pro\r/':;dio
Total exportaciones mundiales (f) 34,120,206 35,183,807 37,355,128 41,662,749 44,418,992 0.069!
Valor promedio de los volimenes exportados en el mundo (f) 38,548,176
Principales paises y volumen exportado (t) 2009 2010 2011 2012 2013 pro‘:;;iio
Indonesia 16,829,206 16,291,856 16,436,202 18,845,020 20,577,976 0.054
Malasia 13,924,403 14,732,713 15,783,756 15,608,661 15,244,722 0.024
Paises Bajos 911,726 1,167,837 1,295,142 1,233,096 1,444,997 0.128
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3.2. Exportaciones de Colombia

Aceite de palma en bruto y demds aceites y sus fracciones, incluso refinados, pero sin

pescripeien/prodiciol(sibeaida). modificar quimicamente (1511100000 y 1511900000).

Afios (Gltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 o013 Vo
promedio
Volumen exportado Toneladas (1) 214,283 89,806 158,829 180,212 184,952 0.087
Precio implicito USD FOB/t 647 926 1,203 1,089 976 0.133
Paises Bajos, ) . . . Paises Bajos . .
Principales paises de destino Estados Paises BOJO.S’ Paises BOJO.S' Estados Pc!ses Bajos, Estadlos
) Estados Unidos|Estados Unidos| ~ Unidos
Unidos Unidos
Valor promedio de los volimenes exportados en el quinquenio (t) 165,617

3.3. Importaciones de Colombia

Aceite de palma en bruto y demds aceites y sus fracciones, incluso refinados, pero sin

pescHpcicnlprocteiollsibeatica); modificar quimicamente (1511100000 'y 1511900000).

Afios (Gltimo quinquenio): 2009 2010 2011 2012 o013 Ve
promedio
Volumen importado Toneladas (f) 62,476 114,428 111,372 123,755 117,534 0.214
Precio implicito USD CIF/t 823 924 1,253 1,134 864 0.034
Principales paises proveedores Ecuador Ecuador Ecuador Ecuador Ecuador
Valor promedio de los volimenes importados en el quinquenio (t) 105,913
3.4. Protocolos fitosanitarios frmados por Colombia
Pais Brasil Pery RepuUblica Dominicana
Grado de elaboracién o presentacion Semillas de palma Pldntulas in VWO. de palma Palma de OCSI.fS, semillay
de aceite pregerminada

4. Indicadores de competitividad de Colombia

indice de ventaja comparativa revelada (VCR). Si el valor es mayor (o menor) a 1, el pais cuenta (o no cuenta) con ventaja comparativa en
ese producto. Solo aplica para productos transables en el mercado mundial.

VCR¢; = (Yei/Ye)/ (Ywi/ Yw) VCR = 1 .Sél Ventaja comparativa: NI
Yci: valor de exportaciones del bieni de Ywi: valor de exportaciones mundiales del
Colombia 156.48¢ bien; 33,182,064 Cifras FOB
- en USD
Ye: vclor.de SPEEEENES iSiel5 €D 49,744,304|Yw: valor de exportaciones totales mundiales 16,413,504,503|  Miles
Colombia
Cifras en valor promedio del quinquenio: 2009 al 2013

Indicador de balanza comercial relafiva. Refleja una ventaja competitiva (positivo) o una desventaja (negativo). La ventaja serd mayor
cuanto mds cerca esté de 1; la desventaja, mayor cuanto mds se acerque a -1.

BCR ¢; = (Xci-Mcj)/(XcitMc;) BCR = 0.220 Ventaja competitiva: | si
Xci: exportaciones () de Colombia del bien i 165,617
t
Mc;: importaciones (t) de Colombia del bien i 105,913
Cifras (t) con promedio del quinquenio: 2009 al 2013

5. Observaciones

6. Fuentes de informacién estadistica

Evaluaciones agropecuarias del MADR: estadisticas de drea y produccién nacional y territorial.
Agronet (MADR): comercio exterior de Colombia.
TradeMap: exportaciones mundiales.

Elabord: UPRA (Direccion de Uso Eficiente del Suelo). Diligencié: Diana Ruiz

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
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MERCADO DE PRODUCTOS

AGROPECUARIOS

Guia para priorizaciéon y diagnoéstico

En el marco de la politica de planificacién y ordenamiento
productivo que viene implementando la UPRA, se desarrollé
la presente guia como instrumento mediante el cual se dan
las orientaciones bdsicas conducentes a incorporar los
aspectos de las dindmicas del mercado multidimensional
(territorial, nacional y mundial) al ordenamiento productivo
agropecuario.
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