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Lista de abreviaturas

Agencia Nacional de Tierras

Consejo Nacional de Politica Economica y Social
Consolidador de Hacienda e Informacion Pablica
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
Departamento Nacional de Planeacion

Esquema de Ordenamiento Territorial

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Fondo Nacional Agrario

Formulario Unico Territorial

Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
Infraestructura de Datos Espaciales del sector agropecuario
Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Organizacion Internacional de Normalizacion (sigla en inglés: International
Organization for Standardization)

indice de Valoracion Predial

Modelo de Dominio para la Gestion del Territorio (sigla en inglés: Land Ad-
ministration Domain Model)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ordenamiento social de la propiedad
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Observatorio de Tierras Rurales

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento Territorial
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Glosario

Adjudicacion de baldios: Sistema de dotacion de tierras que contribuye al acceso progresivo
a la propiedad rural a campesinos sin tierra. Consiste en la transferencia del derecho de
dominio a colonos cultivadores y ocupantes (UPRA, 2019 basado en Ley 160 de 1994, el
Decreto Ley 902 de 2017 y Decreto 1071 de 2015).

Administracion de tierras: Son los procesos de registro y diseminacion de informacion sobre
propiedad, valor y uso de la tierra y sus recursos asociados. Estos procesos incluyen la
informacion sobre Ia adjudicacion de los derechos vy otros atributos de la tierra, la agrimen-
sura y la descripcion de los mismos, su documentacion detallada y la provision de informa-
cion relevante para el apoyo de los mercados de tierra. (basado en Comision Econdémica de
Naciones Unidas para Europa UN-ECE, 1993).

Administracion de tecnologias de informacion TI: término general que se refiere a la ad-
ministracion central de los activos de Tl de una empresa. Agrupa diversas herramientas
para supervisar, administrar y resolver problemas. (<<https:/support.kaspersky.com/
mx/9316>>).

Conforme a la Guia del dominio de Sistemas de Informacion - Guia técnica_(<<http:/www.
mintic.gov.co/arquitecturati/630/articles-9262_recurso_pdf.pdf>>), disefiada por el Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, MINTIC, y en el marco de
la Gestion de TI, la Direccién de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga
sus veces, debera implementar mecanismos de forma ordenada, estructurada, eficiente
y segura, que promuevan que los sistemas de informacion y sus diferentes integraciones,
estén alineados con los objetivos estratégicos de la organizacion; minimizando los riesgos
relacionados con calidad, costos, tiempo y alcance; y aumentando la satisfaccion de los
distintos usuarios de las aplicaciones.

Agencia Nacional de Tierras: Maxima autoridad de las tierras de la Nacién, que tiene por
objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la
tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en
cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacion (Decreto 2363 de 2015).

Agrimensura: Arte de medir tierras. (RAE, 2018).

Arquitectura TI: Escenario creado con el fin de definir prioridades de innovacion, para desarrollar
proyectos Tl, orientados a servir de gufa en la aplicacion de la estrategia organizacional a
nivel de las entidades publicas en Colombia, con base en la Arquitectura de Referencia de
Gobierno en Linea (Web Mintic, 2017).
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Baldios: Los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bie-
nes fiscales adjudicables o no. En razon a que la Nacion los conserva para administrarlos,
protegerlos o adjudicarlos a quienes relnan la totalidad de las exigencias establecidas en la
Ley 160 de 1994 vy en el Decreto Ley 902 de 2017.

Baldios reservados: Baldio que adquiere esta condicion cuando la entidad encargada de la ad-
ministracion de tierras de la Nacion (hoy ANT, antes Incoder e Incora) constituye reserva
a favor de las entidades de derecho publico para la ejecucion de proyectos de alto interés
nacional, tales como los relacionados con la explotacion de los recursos minerales u otros
de igual significacion, para el restablecimiento de servicios publicos, o el desarrollo de acti-
vidades declaradas por la ley de utilidad publica e interés social, y las que tengan por objeto
prevenir asentamientos en zonas aledanas o adyacentes a las zonas donde se hagan explo-
taciones petroleras o mineras, por razones de orden publico o de salvaguardia de los inte-
reses de la economia nacional en este Ultimo caso. También se pueden establecer reservas
a favor de entidades privadas sin animo de lucro, con el fin de colaborar en la proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables. Las reservas pueden constituirse
sobre tierras baldias o que llegaran a tener esta condicion por virtud de la reversion o la ex-
tincion del derecho de dominio, para establecer en ellas un régimen especial de ocupacion
y aprovechamiento. En igual medida conforme al articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017 Ia
totalidad de los baldios que a la fecha de expedicion de la referida norma no se encontraban
ocupados adquirieron la naturaleza de baldios reservados (MADR y ANT, 2019).

Catastro multiproposito: Es aquel que dispone informacién predial para contribuir a la seguridad
juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al orde-
namiento territorial y la planeacion social y econémica. (Ley 1753 de 2015).

El Catastro con enfoque multipropdsito es un sistema de informacion de Ia tierra basado en
el predio que busca brindar seguridad juridica por medio de la inscripcion o representacion
de la tierra, relacionado con su ocupacion, valor, uso y urbanizacion; apoya las decisiones
de ordenamiento territorial, de planeacion social y ambiental y, el fortalecimiento de los
fiscos locales, mediante la integracion de informacion sobre derechos, restricciones y res-
ponsabilidades. Su fundamento técnico parte de los CONPES 3859 de 2016 y 3958 de 2019.

Clarificacion de la propiedad: Es el procedimiento administrativo especial agrario para esta-
blecer la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad y distinguir aquellas
que aun conservan la condicion juridica de bien baldio de las de bienes privados, segun lo
establecido en la ley 160 de 1994,

Componentes del mercado inmobiliario: El mercado inmobiliario se compone de:

Soporte fisico - superficie terrestre.

Agentes: privados, publicos, mixtos, personas naturales y/o juridicas, y demas.
Precio.

Condiciones de uso: actual, reglamentado - permitido, potencial, entre otros.

mhwN=

Relaciones juridicas entre: agentes - inmueble - Estado (propietario, poseedor, tene-
dor, usufructuario, entre otros).

6. Relaciones juridicas inmueble - inmueble: limitaciones y gravamenes, servidumbres,
propiedad horizontal, entre otras.
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7. Condiciones normativas temporales y permanentes.
Espacios construidos: viviendas, locales comerciales, industria, construcciones ane-
Xas, entre otros.

9. Cultivos y plantaciones.

10. Adecuacion y mejoramiento de tierras riego, drenaje, control de inundaciones, recon-
version productiva, adaptaciones quimicas, fisicas, mecanicas, entre otras.

11. Muebles, maquinarias, equipos y semovientes por adhesion y/o destinacion.

Continuidad de negocios (BC): La continuidad del negocio (conocida en inglés como Business
Continuity) describe los procesos y procedimientos que una organizacion pone en marcha
para garantizar que las funciones esenciales puedan continuar durante y después de un
desastre. La Planificacion de la Continuidad del Negocio (BCP) trata de evitar la interrup-
cion de los servicios de mision critica y restablecer el pleno funcionamiento de la forma
mas rapida y facil que sea posible. (<https://searchdatacenter.techtarget.com/es/definicion/
Continuidad-de-negocios-BC>)

Concentracion de tierras: Proceso de reconfiguracion de la tenencia que conlleva a una mayor
desigualdad en su distribucion y acceso, en términos de derechos, de recurso econémico,
y de bienes y servicios culturales y ecosistémicos asociados.

Categ?ria: )" Nacional Region Departamental Local Municipal
escalas de o o .
analisis de la Analisis de Analisis de tendencia: Analisis de tendencia:

Municipal, casos y

tendencia: Nacional, Departamental y
actores

departamental municipal

concentracion
de tierras

e —
Origen de la inversion

Extranjerizacion ________+ Destino de la produccion

de tierras
\ Nacionalidad del inversor
Concentracioén

de tierras —>Aaumulacion < Acymulacién
de tierras

[ S o & ~7 / Uso de suelos y cultivos
m Acaparamiento Derechos humanos
7iN. =
L \ Recursos naturales )

(FAO — UPRA, 2017) Modificado del cuadro original.

Datos: Representacion simbdlica, bien sea mediante nimeros o letras de una recopilacion de in-
formacion, la cual puede ser cualitativa o cuantitativa, que facilitan la deduccién de una
investigacion o un hecho. También se dice que los datos son atributos pertenecientes a
cualquier ente, pues una utilidad muy significativa de los datos, es que se pueden emplear
en estudios comparativos (<<http:/conceptodefinicion.de/datos/>>).
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Deslinde o delimitacion de tierras de la Nacion: Procedimiento administrativo especial
agrario encaminado a delimitar las tierras propiedad de la Nacion de las de los particulares.
Para adelantar un procedimiento de deslinde, debe existir certeza de que es un predio de
propiedad del Estado o de la Nacion, tales como los bienes de uso publico y duda sobre su
delimitacion o linderos con un predio de particulares.

Dinamicas del mercado inmobiliario de tierras rurales: Se refiere a los cambios del mer-
cado inmobiliario derivados de hechos o circunstancias econémicas, sociales y juridicas
que se pueden comprender y evidenciar a partir del estudio del comportamiento individual
de los agentes que intervienen a través de acciones u omisiones y sus relaciones de poder
e influencia sobre dicho mercado.

Disefio de tecnologias de informacion Tl: Busca que las instituciones cuenten con sistemas

estandarizados, interoperables y usables. (<<http://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/
w3-propertyvalue-8090.html>>)
El objetivo del proceso de Disefio del Sistema de Informacién es la definicion de la ar-
quitectura del sistema y del entorno tecnologico que le va a dar soporte, junto con la es-
pecificacion detallada de los componentes del sistema de informacion. A partir de dicha
informacion, se generan todas las especificaciones de construccion relativas al propio sis-
tema, asi como la descripcion técnica del plan de pruebas, la definicion de los requisitos de
implantacion y el disefio de los procedimientos de migracion y carga inicial, éstos Ultimos
cuando proceda. (Ministerio de Administraciones Publicas, Portal de Administracion Elec-
tronica de Espafia, Metodologia METRICA Version 3, (<<https:/administracionelectronica.
gob.es/pae_Home/dms/pae Home/documentos/Documentacion/Metodologias-y-guias/
Metricav3/METRICA V3 Diseno del Sistema de Informacion.pdf>>)

Extincion del derecho de dominio agrario: Procedimiento administrativo especial agrario
mediante el cual el Estado, a través de la entidad ejecutora, extingue en favor de la Nacion
el derecho de dominio de los predios rurales, en donde se acredite el incumplimiento de Ia
funcion sacial y/o ecolbégica de la propiedad, de conformidad con las causales establecidas
en Ley 160 de 1994.

Expropiacion administrativa: Tramite mediante el cual se da inicio a un procedimiento admi-

nistrativo, el cual debe estar debidamente motivado con la finalidad de adquirir el derecho
de propiedad por parte del Estado sobre un bien determinado, el cual por utilidad publica
o0 interés social debe sustraerse del dominio o patrimonio de un particular, ya sea persona
natural o juridica.
La corte constitucional mediante sentencia C-227/11 definié la expropiacion administrati-
va “como una operacion de derecho publico por la cual el Estado obliga a un particular a
cumplir la tradicion del dominio privado al dominio publico de un bien, en beneficio de la
comunidad y mediante una indemnizacion previa”.

Fondo de tierras para la reforma rural integral: Fondo especial que operara como una
cuenta, sin personeria juridica, conformado por la subcuenta de acceso para poblacién
campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para
dotacion a comunidades étnicas, ademas de los recursos monetarios establecidos en el
presente articulo. La administracion del fondo y las subcuentas sera ejercida por la Agencia
Nacional de Tierras. (Decreto Ley 902 de 2017)
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Formalizacion de la propiedad privada: Conjunto de acciones para la regularizacion de la
posesion material ejercida sobre predios de propiedad privada. Estas acciones incluyen
tramites para pertenencias, saneamiento de titulos con falsa tradicion, sucesiones judiciales
0 notariales, escrituracion y registro de donaciones o compraventas y registro de titulos,
incluyendo los que no fueron registrados oportunamente. Se exceptlan los predios que se
hallen dentro de las zonas tituladas colectivamente a comunidades negras o indigenas y los
ubicados en parques naturales. (UPRA, 2015).

Fraccionamiento antieconémico de la propiedad rural: Fenémeno de division de predios
rurales de uso agropecuario, en areas inferiores a la UAF de la respectiva zona relati-
vamente homogeénea o extension minima determinada por la legislacion agraria, que
podrfa conllevar al incumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad rural.
(UPRA, 2018)

Frontera agricola nacional: Limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las
actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecologica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley (MADR, 2018).

Gestion de tierras: Es el proceso que cubre todas las actividades relacionadas con la gestion de
la tierra como un recurso, tanto desde una perspectiva ambiental, como desde una pers-
pectiva economica. Puede incluir extraccion minera, gestion de la propiedad inmobiliaria y
la planeacion fisica de las ciudades y el campo (basado en UN-ECE, 1996).

Gestion de continuidad de negocio (BCM): Proceso general de gestion holistico que identifica
amenazas potenciales a una organizacion y el impacto que se podria causar a la operacion
de negocio que en caso de materializarse y el cual provee un marco de trabajo para la
construccion de la resiliencia organizacional con la capacidad de una respuesta efectiva que
salvaguarde los intereses de las partes interesadas claves, reputacion, marca y actividades
de creacion de valor. (<https:/www.mintic.gov.co/gestionti/615/articles-5482 G10_Conti-
nuidad Negocio.pdf>

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE: se entiende como un ecosistema
que permite la construccion e implementacion colectiva de politicas vy facilita los procesos
de gestion de los recursos geograficos, que incluyen datos, informacion y conocimiento,
para armonizarlos, disponerlos y reutilizarlos por el Gobierno y la Sociedad, como sustento
de la Gobernanza y la toma de decisiones (http://www.icde.org.co/quienes-somos/-que-es-
la-icde).

Informacion: Inteligencia o conocimiento capaz de ser representado en formas adecuadas para
comunicacion, almacenamiento o procesamiento (<<http://www.mintic.gov.co/portal/604/
w3-propertyvalue-1051.html>>).

Informalidad de la propiedad: ausencia de un titulo valido registrado, en el certificado de
tradicion vy libertad, donde se le da publicidad. Los principales tipos de informalidad en la
propiedad rural son: falsa tradicion, posesion, sucesion iliquida, ocupaciones vy titulos sin

registrar (UPRA, 2018).
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Interactividad: Potencialidad de un sistema tecnologico de favorecer procesos comunicativos efi-
cientes al permitir la presencia de elementos que hacen analoga la comunicacion mediada
por la tecnologia al didlogo.

Relacion de participacion entre los usuarios y los sistemas informaticos, es un proceso de
comunicacion entre humanos y computadoras. (<<http:/www.unav.es/fcom/communica-
tion-society/es/articulo.php?art _id=120>>).

Interoperabilidad: Ejercicio de colaboracion entre organizaciones para intercambiar informacion
y conocimiento en el marco de sus procesos de negocio, con el propdésito de facilitar la
entrega de servicios en linea a ciudadanos, empresas y a otras entidades. (Marco de Inte-
roperabilidad para el Gobierno en linea, Version 2010).

Lineamiento: Directriz, mandato o pautas que orientan la formulacion e implementacién de politi-
cas, asi como la elaboraciéon de normas, instrumentos y procedimientos. Y se relaciona con
otros elementos estructurales claves para su implementacion, tales como criterios técnicos
(juicio, discernimiento, razonamiento o reglas que guian las acciones y decisiones), accio-
nes e indicadores. (Tomado de Marco Conceptual y Metodolégico para la revision y ajuste
de lineamientos y criterios UPRA, Massiris, UPRA, 2014).

Mercado de tierras: Conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercion, mediante las
cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los componentes
del derecho de propiedad (uso, goce vy disposicion) de predios que no han sido objeto de
exclusiones legales (MADR, 2017).

Mercado inmobiliario: Es la interaccion de agentes cuyas decisiones mantienen o modifican
la oferta, demanda y precio de bienes inmuebles en un ambito geografico determinado.
(UPRA, 2017).

Mercado inmobiliario de tierras rurales: Es aquel que contempla todos los componentes del
mercado inmobiliario, con excepcion de los espacios construidos. (UPRA, 2017).

Observatorio: Conjunto de procesos y actividades que apoyados en el uso de herramientas TIC,
permiten recopilar, organizar, priorizar, estandarizar, procesar, analizar, sintetizar y divul-
gar informacion y producir conocimiento, con el fin de monitorear un fendmeno objeto de
estudio y apoyar la toma de decisiones. (UPRA, 2016).

Ordenamiento social de la propiedad rural: Es un proceso de planificacion y gestion para
ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion, que
promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucion
equitativa de la tierra, la seguridad juridica, la planificacion, gestion y financiacion del suelo
rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcion
social y ecologica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de Ia
poblacion rural. (Numeral 3 articulo 1° de la Resolucion 128 de 2017).

Procedimientos administrativos agrarios especiales: Instrumentos para asegurar tanto la
proteccion de las tierras de la Nacion y el acatamiento de la funcion social y ecologica de

la propiedad.
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Programas de acceso a la propiedad rural: Son las acciones desarrolladas por politicas,
programas Yy/o proyectos estatales para proveer de tierra a la poblacién rural con tierra
insuficiente o que carece de ella, atendiendo el articulo 64 de la Constitucion Politica de
Colombia. Como programas de acceso a tierras se destacan la titulacion de baldios, la ad-
judicacion de bienes pertenecientes al Fondo de Tierras integrado por los bienes del Fondo
Nacional Agrario del extinto INCODER, asi como los adquiridos por la Compra Directa de
tierras rurales, también encontramos el Subsidio Integral de Acceso a Tierras - SIAT, la
formalizacion y los contratos agropecuarios tales como el arriendo, el usufructo, asigna-
cion provisional, entre otros.

Proteccion de datos personales: Se refiere a la proteccion de cualquier informacion vinculada
0 que pueda asociarse a una o varias personas naturales determinadas o determinables.
(Ley 1581 de 2012).

Recuperacion de baldios indebidamente ocupados: Procedimiento administrativo espe-
cial agrario a traves del cual la entidad ejecutora recupera y restituye al patrimonio del Es-
tado las tierras baldias adjudicables, las inadjudicables, que se encuentren indebidamente
ocupadas por los particulares.

Resguardo indigena: Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades
indigenas a favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la
Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Los resguardos indigenas son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colec-
tiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para
el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada por el fuero
indigena y su sistema normativo propio. (Articulo 21, Decreto 2164 de 1995).

Reversion de baldios adjudicados: Procedimiento que debe adelantarse cuando: a) se com-
pruebe la violacion de las normas sobre conservacion y aprovechamiento racional de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente; b) se compruebe que en el terreno
adjudicado existen cultivos ilicitos; c) se dé el incumplimiento de las obligaciones bajo las
cuales se realizé el procedimiento de adjudicacion. La reversion conlleva, para el adjudi-
catario, la pérdida de su derecho de propiedad sobre el bien adjudicado, basado en Ley
160 de 1994.

Revocatoria directa de actos administrativos de adjudicaciéon de baldios: Procedi-
miento administrativo especial agrario a través del cual la entidad ejecutora, hasta el 2015
Incoder vy a partir del Decreto 2363 de 2015 la Agencia Nacional de Tierras, podra revocar
directamente, de oficio o a solicitud de parte, en cualquier tiempo, independientemente de
la fecha en que se haya hecho la adjudicacion, sin necesidad de solicitar el consentimiento
expreso vy escrito del titular, las resoluciones de adjudicacion de baldios, cuando se esta-
blezca la violacion de las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al
momento en que se expidio la resolucién administrativa correspondiente.

Sistema de informacion: Fuente Unica de datos Utiles para apoyar o argumentar las decisiones
corporativas  (<<http://www.mintic.gov.co/gestionti/615/w3-propertyvalue-6799.html>>,

Gestion [T4+).
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Subsidio integral de reforma agraria SIRA: Es un subsidio con cargo al presupuesto del
Incoder o la entidad que haga sus veces, otorgado por una sola vez a familias campesinas
de escasos recursos, con el proposito de cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y/o de los
requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto productivo agropecuario,
segun las condiciones socio economicas de los beneficiarios (Ley 1753 de 2015).

Transparencia: Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados
y definidos en la Ley 1712 de 2014 se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar vy facilitar el acceso a la misma en los términos
mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la
ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y
bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley; (Ley 1712 de 2014).

Prototipo: Modelo del comportamiento del sistema que puede ser usado para entenderlo com-
pletamente o ciertos aspectos de él y asi clarificar los requerimientos. lgualmente se con-
sidera una representacion de un sistema, aunque no es un sistema completo, posee las
caracteristicas del sistema final o parte de ellas. (https://sistemas2009unl.wordpress.com/
prototipos-informaticos/).

ZIDRES: Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, son territorios con aptitud
agricola, pecuaria, forestal y piscicola, establecidos a partir de Planes de Desarrollo Rural
Integral en un marco de economia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo
parametros de plena competitividad e insercion del recurso humano en un contexto de
desarrollo humano sostenible, crecimiento econémico regional, desarrollo social y sosteni-
bilidad ambiental; (Ley 1776 de 2016).

Zonas de desarrollo empresarial: Aquellas dreas donde se encuentren establecidos, o puedan
establecerse predios en condiciones de 6ptima y eficiente explotacion econémica, uso ade-
cuado de los recursos naturales y con sostenibilidad ambiental, que generen empleo en el
municipio y cuya fragmentacion implique deterioro en los volimenes actuales o potenciales
de produccion, unidades de empleo y generacion de ingreso, seran adoptadas como zonas
de desarrollo empresarial, con el fin de proteger y promover la inversion de capital privado,
con arreglo a lo previsto en los articulos 82 y 83 de la Ley 160 de 1994. (Acuerdo 028 de
1995 - INCORA).

Zonas de reserva campesina: Las Zonas de Reserva Campesina son areas geograficas que tie-
nen en cuenta las caracteristicas ambientales, agroecologicas y socioecondmicas regiona-
les para el ordenamiento territorial, social y cultural de la propiedad, para la estabilizacion
y consolidacién de la economia campesina. (Ley 160 de 1994).

lgualmente se refiere al mecanismo encaminado a eliminar y prevenir la inequitativa con-
centracion de la propiedad o su fraccionamiento antiecondémico, y regular la ocupacion y
aprovechamiento de las tierras baldias de la nacion, dando preferencia en su adjudicacion
a los campesinos de escasos recursos; (Acuerdo 024 de 1996).
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Resumen

El presente documento propone los elementos esenciales a ser considerados
por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para el disefo, implementacion,
administracion y funcionamiento del Observatorio de Tierras Rurales - OTR,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 16 del Decreto 2363 de 2015, don-
de se establece que la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad de la ANT debera “Disenar, implementar y administrar el Obser-
vatorio de Tierras Rurales como instrumento que facilite la comprensién de
las dinamicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los estudios,
lineamientos v criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

El OTR es un instrumento del MADR articulado a la ICDE y a la Ideagro, que
operado por la ANT, facilita la comprension de las dinamicas del mercado
inmobiliario, sus causas y efectos en los fenébmenos de: concentracion, frac-
cionamiento antieconémico e informalidad en la propiedad y tenencia de
predios rurales, y permite al MADR vy sus entidades adscritas y vinculadas,
el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de Ias politicas publicas
de tierras rurales en el marco de sus competencias institucionales.

Es pertinente mencionar que los aspectos aqui contenidos son orientadores
y se apoyan en el desarrollo de los procesos misionales de la ANT, asi como
en las capacidades técnicas y tecnoldgicas necesarias para la implementa-
cion del OTR.

En este sentido, en cumplimiento de la mision de la UPRA, se formularon los
presentes lineamientos con el proposito de contar con un OTR en el sector,
que tenga en cuenta los distintos procesos y programas que soportan la
comprension de las dinamicas del mercado inmabiliario rural, y los distintos
requerimientos de sus usuarios, siendo el MADR y sus entidades adscritas y
vinculadas los principales.

Palabras clave: observatorio, tierras, mercado, dinamicas, inmobiliario,

politicas, procesos agrarios, baldio, titulacion, indigenas, étnicas, hardware,
software, formalizacion.
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Abstract

This document sets out the essential elements to be considered by the Agencia Na-
cional de Tierras (ANT) for the design, implementation, and administration of the
Rural Land Observatory - RLO, in accordance with Decree 2363 of 2015, article 16,
which indicates that one of the functions of the office of Management Direction of
the Social Order of Property is “To design, implement and manage the Rural Land
Observatory as an instrument to facilitate the understanding of the dynamics of the
real-estate market of land according to studies, guidelines and technical criteria de-
fined by UPRA and adopted by the Ministry of Agriculture and Rural Development”.

The RLO is an instrument of MADR articulated to the ICDE and the Ideagro, which
operated by the ANT, facilitates the understanding of the dynamics of the real esta-
te land market, its causes, effects and relates issues, and allows the MADR and its
affiliated and related entities to design, implement, monitor and evaluate public rural
land policies within framework of yours competitions.

It is pertinent to mention that the aspects contained herein are guiding resources that
should be supported in the development of the missionary processes of the ANT as
well as in the technical and technological capacities which are required for the imple-
mentation of the Observatory.

It is expressly stated that although the observatory is in charge of the ANT, the OTR
is the observatory of the Ministry of Agriculture and Rural Development - MADR and
therefore of the agricultural sector.

In brief, the role of UPRA is framed in formulating guidelines to ANT in order to have
a Rural Land Observatory taking into account the different processes and programs
that support the understanding of the dynamics of the rural real-estate market and
the different requirements of its users, being the MADR and its affiliated and linked
entities the principal of them.

Keywords: Observatory, lands, land market, real estate, dynamics, policies, agra-

rian processes, vacant, entitlement, indigenous, ethnic, hardware, software, forma-
lization.
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Antecedentes

En el contexto sectorial se reconoce la ne-
cesidad de armonizar los procesos de pla-
nificacion, asi como de integrar los temas
productivos con los relativos al ordena-
miento social de la propiedad. De la misma
manera, se requiere del disefio e imple-
mentacion de instrumentos que faciliten y
posibiliten la articulacion del sector agro-
pecuario con el ordenamiento territorial,
para identificar y gestionar los conflictos
intersectoriales por el uso del suelo rural.

Asi mismo, es pertinente resolver la incer-
tidumbre sobre Ia asignacion de derechos
de propiedad en el territorio nacional, via
los pracesos de acceso a tierras, la forma-
lizacion y los procedimientos administrati-
vOs especiales agrarios.

En este marco, mediante el Decreto No.
2363 de 2015, se crea la Agencia Nacio-
nal de Tierras — ANT, como maxima auto-
ridad de tierras de la Nacién en los temas
de su competencia y cuyo objeto central es
ejecutar la politica de Ordenamiento Social
de la Propiedad dictada por el MADR. En
este contexto se le encomienda:

D Gestionar la tierra como un factor produc-
tivo.

D Lograr la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra, en un escenario donde predo-
mina la “tenencia informal, desordenada
e insegura”, de acuerdo con lo recogido
en la mision para la transformacion del
campo liderada por el DNP.

D Promover el cumplimiento de la funcion
social de la propiedad, puesto que exis-
te la necesidad de aunar esfuerzos para
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identificar y contrarrestar la concentracién impro-
ductiva de la tierra y el fraccionamiento antiecono-
mico de la propiedad.

D Promover un acceso equitativo a la tenencia y uso
eficiente de las tierras rurales.

D Administrar y disponer de los predios rurales de pro-
piedad de la Nacion, respecto de los cuales no existe
un inventario, de acuerdo con lo establecido en la
sentencia T-488 de 2014.

D Implementar el Observatorio de Tierras Rurales.

Al respecto, y para cumplimiento de estos objetivos, la ANT se estructura de la siguiente manera:

Fuente: http://www.agenciadetierras.gov.co/la-agencia/organigrama/

Para efectos del presente documento se destaca el
rol de la Direccion de Gestion del Ordenamiento So-
cial de la Propiedad, la cual, de acuerdo con el arti-
culo 16, numeral 12, del Decreto 2363 de 2015, tiene
como funcion “Disefar, implementar y administrar el
Observatorio de Tierras Rurales como instrumento
que facilite la comprension de las dinamicas del mer-
cado inmobiliario de tierras, conforme a los estudios,
lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA
y adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural”. Igualmente, en el numeral 4 del articulo
18, se define como funcion de la Subdireccion de Siste-
mas Informacion de Tierras, “Incorporar a los sistemas
de informacién que administre la Agencia la informa-
cion que genere el Observatorio Tierras Rurales”.

De otra parte, se contempla que el actuar armonico
de la ANT, junto con las demas entidades del sector
y en especial con la Agencia de Desarrollo Rural —
ADR - converja en la disminucion de las condiciones
de pobreza prevalentes en el territorio rural.

Asimismo, la Mision para la Transformacion del Cam-
po puso en evidencia la urgente necesidad de contar
con un sistema de informacion agropecuaria, lo cual
implica entre otros el compromiso vy la coordinacion
intra e inter institucional de desarrollar y adoptar es-
tandares adecuados para la produccion de informa-
cion que garanticen su calidad, metadatos que reco-
jany faciliten la adecuada interpretacion y exhiban las
restricciones para su uso. Lo anterior, para finalmen-
te conducir a una interoperabilidad y oportuna divul-
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gacion, no solo de los productos y resultados finales,
sino de los procesos y resultados intermedios, los

cuales muchas veces no se hacen visibles y pueden

ser del mas alto interés para las demas entidades.

En este sentido, las expectativas frente al nuevo es-
quema de Desarrollo Rural Integral son las siguientes:

- Contribuir a la cohesiéon econémica, social y te-

rritorial del espacio rural colombiano.

- Alcanzar una mayor productividad, rentabilidad

y sostenibilidad de la actividad agropecuaria.
- Promover la superacion de los conflictos.

- Contribuir al ordenamiento y desarrollo territo-

rial.

- Contribuir al ordenamiento social de la propie-

dad rural.
- Seguridad juridica.

- Promover un mercado de tierras transparente

y publico.

- Promover el acceso a la tierra en favor de los

trabajadores rurales.
- Administrar la tierra.

- Levantar informacion objetiva, confiable, opor-

tuna y suficiente en materia de tierras.

- Orientar el uso de la tierra que pertenece al es-

tado 0 que ingresa a su patrimonio.

- Asignar de manera adecuada y coherente los
derechos de uso y propiedad de acuerdo con
el ordenamiento social y productivo de cada

territorio.

- Dotar al estado de herramientas y capacidades
para hacer el seguimiento al cumplimiento de la

funcién social de la propiedad.

- Adelantar procesos de recuperacion de tierras.

- Crear el fondo nacional de tierras.

- Facilitar las transacciones sobre la tierra.

- Brindar informacion del mercado de tierras de

distintos territorios.

En el contexto nacional, el Observatorio de Tierras
Rurales tiene el potencial de contribuir, con infor-
macion, analisis y produccion de conocimiento, a la
implementacion de lo establecido en los acuerdos
de paz vy los Planes Nacionales de Desarrollo 2014 —
2018 “Todos por un nuevo pais” Ley 1753 de 2015 y
2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equi-

dad” Ley 1955 de 2019.

Algunas de Ias acciones mas importantes del PND
2014-2018 fueron:

La modificacion de la reglamentacion del Subsi-
dio Integral de Reforma Agraria — SIRA (Ahora,
Subsidio Integral de Acceso a Tierras, SIAT) en
especial en lo relacionado con la inclusion del
financiamiento hasta del 100% para la compra
del predio, posibilitd la compra de predios con
diferencias entre las areas descritas en el folio
de matricula inmobiliaria y las arrojadas por los
levantamientos topograficos.

La creacion de un marco especial de admi-
nistracion de tierras de la Nacion para definir
regimenes especiales de ocupacion, aprove-
chamiento y adjudicacién, los cuales aplican
también sobre tierras baldias que adquieran la
condicion de adjudicables como consecuencia
de la sustraccion de zonas de reserva forestal
de Ley 2° de 1959.

La continuidad del programa de formalizacién
de la propiedad rural.

La promocion de la implementacion de un ca-
tastro con enfoque multiproposito para contri-
buir a la seguridad juridica del derecho de pro-
piedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos
locales, al ordenamiento territorial y la planea-
cion social y econémica.

La apertura a la creacion de la reglamentacion
de un sistema nacional de gestion tierras —
SNGT, conformado por la informacion del ca-
tastro, el registro y el ordenamiento territorial.

El reconocimiento de la rectificacion adminis-
trativa de area vy linderos en el caso en que
siendo propietarios, estos estén de acuerdo.

La definicion de la fiducia como el mecanismo
idoneo para administrar y recaudar las con-
tribuciones parafiscales agropecuarias y pes-
queras, indica la manera en que el gobierno
nacional podra retomar el control de los fondos
y sefala que los miembros de las juntas direc-
tivas de estos fondos parafiscales deberan ser
elegidos de manera democratica.

La reasignacion de funciones y competencias
entre las entidades y organismos del sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural y entre estas y otras entidades
y organismos del Estado.
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Las facultades extraordinarias otorgadas al
presidente de la republica para crear, suprimir,
escindir y fusionar entidades, reasignar funcio-
nes y competencias de todas las entidades del
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural. Las cuales permitieron la creacion de:

e La Comision Nacional de Crédito Agro-
pecuario y al Fondo de Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro).

e La Direccion de Mujer Rural, que se
encarga de desarrollar las politicas pu-
blicas en esta materia (Decreto 2369
de 2015).

e LaAgencia Nacional de Tierras — ANT
(Decreto 2363 de 2015).

e La Agencia para el Desarrollo Rural —
ADR (Decreto 2364 de 2015).

e La Agencia para la Renovacion del Te-
rritorio (Decreto 2366 de 2015).

e Consejo Superior de la Administracion
de Ordenamiento de Suelo Rural (De-
creto-Ley No. 2367 de 2015).

priorizacion realizada por el MADR; aclarando
que no sera responsable de la conservacion.
Que mediante el seguro agropecuario se in-
centive y proteja la produccion de alimentos y
el ordenamiento econémico del sector agrope-
cuario.

La creacion de Fondo de estabilizacion de pre-
cios del café.

El otorgamiento del subsidio de energia para
distritos de riego vy las tarifas diferenciales de
energia eléctrica y gas a pequefios producto-
res rurales.

La creacion de la cédula rural.

El marco para la creacion de una politica pu-
blica para la poblacién campesina vy la efectiva
implementacion de una politica de vivienda
rural.

La creacion del Servicio publico de adecuacion
de tierras, su fondo, los elementos tarifarios y
el sistema y método para la fijacion de tarifas,
lo relacionado con inspeccion, vigilancia y con-
trol, infracciones y sanciones.

e Consejo Superior de la Administracion
para la Restitucion de Tierras (Decre-
to-Ley No. 2368 de 2015)

Se resalta que la expectativa es que el observa-
torio coadyuve a cumplir los objetivos y metas
del eje “Campo con progreso una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la

Por su parte, del actual PND 2018 — 2022 “Pacto por , .
Colombia rural”.

Colombia, pacto por la equidad” Ley 1955 de 2019,
se destaca:

Pilares

- El saneamiento de titulos de hienes inmuebles PND
de la nacion y entidades extintas o inexistentes
del orden nacional (articulo 40), lo que contri-
buird a la regularizacion de la propiedad salvo
lo relacionado con los bienes baldios rurales.

- Favorecer la legalidad de la propiedad a través
de la modernizacion de la gestion catastral. En
este contexto se ratificé al IGAC como maxima
autoridad en catastro, agrologia, cartografia,
geografia y geodesia. Ademas el IGAC quedo
autorizado para habilitar gestores catastrales
para la prestacion del servicio catastral a las
entidades publicas nacionales o territoriales y
la SNR qued6 encargada de ejercer las funcio-
nes de inspeccion, vigilancia y control al ejerci-
cio de la gestion catastral.

- Que la ANT se configure como un gestor ca-
tastral para las zonas rurales de acuerdo con la

Legalidad
Emprendimiento

Entorno para crecer

Transformaciéon empresarial

Un mundo de posibilidades

Estado simple
Campo con progreso

Turismo

Fuente: DNP —2019.
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Los objetivos de este eje que se encuentran relacio-
nados con el Observatorio de Tierras son:

e Crear las condiciones para que la tenencia

Destinar al menos el 50% de la inversion a bie-
nes y servicios publicos para que los producto-
res tengan acceso a activos productivos.
Incrementar la produccion agropecuaria.

de la tierra y la planificacion de la produccion  Igualmente, el Observatorio de Tierras Rurales debe-

agropecuaria promuevan el progreso en el  ra considerar la estructura organizacional del sector,

campo. y en especial, las competencias institucionales
identificadas en el siguiente esquema:

Competencias
institucionales
para el
Observatorio de
Tierras Rurales:

N

~— Sector

Nacional

Decreto 1071 de 2015

Decreto Ley 902 de 2017
Aceso
Formalizacion
Fondo de tierras

Resolucion 740 de 2017

Catastro

/ multipropésito \

J

Fuente: UPRA —2017.

Marco juridico

El disefio, implementacion, administracion y funcio-
namiento del Observatorio de Tierras del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural a cargo de la Agen-
cia Nacional de Tierras, se relaciona con el marco
normativo que se presenta a continuacion:

- Constitucién Politica:

Art. 2: “Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bie-
nes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares”.

Art. 58: “Se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser des-
conocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los parti-
culares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico
0 social”.

Art. 64: “Es deber del Estado promover el ac-
ceso progresivo a la propiedad de Ia tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de
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los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos.”

Art. 113: “Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran ar-
monicamente para la realizacion de sus fines.”

Art. 209: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desa-
rrolla con fundamento en los principios de igual-
dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descen-
tralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones... Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el ade-
cuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Art. 333: “La actividad econémica vy la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra
exigir permisos previos ni requisitos, sin autori-
zacion de la ley.... La libre competencia econo-
mica es un derecho de todos que supone res-
ponsabilidades.... La empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organiza-
ciones solidarias y estimulara el desarrollo em-
presarial.... El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la liber-
tad econémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional”.

Ley 160 de 1994: “Por la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras”, entre otros.

Decreto 4145 de 2011 mediante el cual se
crea la “Unidad de planificacion de tierras ru-
rales, adecuacion de tierras y usos agropecua-
rios- UPRA™:

Art. 3°: “la UPRA planificara, producira linea-
mientos, indicadores y criterios técnicos para
la toma de decisiones sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras ru-

®

rales, y el seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas publicas en estas materias”.

Numeral 4, art. 5°: “Planificar el ordena-
miento social de la propiedad de las tierras ru-
rales, definir los criterios y crear los instrumen-
tos requeridos para el efecto”.

Numeral 5, art. 5°: “Planificar los procesos
de formalizacion, como parte del ordenamiento
social de la propiedad de las tierras rurales.”

Ley 1712 de 2014 de “transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica na-
cional”: En la cual se define el principio de trans-
parencia como: “Principio conforme al cual toda
la informacion en poder de los sujetos obliga-
dos definidos en esta ley se presume publica,
en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso
a la misma en los términos mas amplios posi-
bles y a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones cons-
titucionales vy legales y bajo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en esta ley.” (Art.3)

Ley 1753 de 2015: Plan Nacional de Desa-
rrollo, el cual contempla en el art. 104 el Catas-
tro Multipropdsito “entendido como aquel que
dispone informacion predial para contribuir a la
seguridad juridica del derecho de propiedad in-
mueble... mediante levantamientos por barrido
y predial masivo...”.

Decreto 2363 de 2015: Por medio del cual
se crea la Agencia Nacional de Tierras. Den-
tro de Ias funciones de la Agencia Nacional de
Tierras, el numeral 3 del articulo 4°, ibidem, se
tiene “Implementar el observatorio de tierras
rurales para facilitar la comprension de las di-
namicas del mercado inmobiliario, conforme
a los estudios, lineamientos vy criterios técni-
cos definidos por la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios — UPRA — y adoptados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”,
asi como “Incorporar a los sistemas informa-
cion administre la Agencia la informacion que
genere el Observatorio Tierras Rurales” segln
lo previsto en el numeral 4 del articulo 17.
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Asi mismo el numeral 5 del art. 4 menciona
que la ANT debe “apoyar la identificacion fi-
sica y juridica de las tierras, en conjunto con
la autoridad catastral, para la construccion del
catastro multiproposito”.

- Conpes 3859 de 2016: “Politica para la
adopcion e implementacion de un catastro mul-
tiproposito rural — urbano”, el cual involucra de
manera activa a la Agencia Nacional de Tierras
en varias de las tareas establecidas, con el pro-
posito de lograr contar con un Sistema Nacio-
nal de Gestion de Tierras.

- Decreto 902 de 2017: “Por el cual se adop-
tan medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en
el Acuerdo Final en materia de tierras, espe-
cificamente el procedimiento para el acceso vy
formalizacion y el Fondo de Tierras”.

- Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Experiencias en la implementacion

de observatorios

En el ano 2014, como parte del proceso de disefio e
implementacion del observatorio de mercado de tie-

rras de la UPRA, se desarrollé con la Asistencia Téc-
nica Internacional de la Unién Europea una consulto-
ria que permiti6 identificar elementos relevantes para
el proyecto, entre los que se destacan los siguientes:

Interfaz amigable con el usuario.

Redes de conexion e interoperabilidad con
otros observatorios y entidades.

Tematicas relacionadas con tierra rural y otras.
Disefio y medicion de indicadores que permitan
hacer seguimiento y evaluacion de la politica
publica de tierras.

Disposicion de la informacion.

Motores de blsqueda, entre otros.

lgualmente, se encontraron situaciones como que al-
gunos observatorios:

Corresponden a repositorios de informacion.
Se alimentan parcialmente de fuentes secunda-
rias.

Contienen informacion desactualizada.

Poseen nombres que generan expectativas su-
periores a sus verdaderos alcances.
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El Observatorio de Tierras Rurales es un instrumento del sector
agropecuario y de desarrollo rural, articulado a la ICDE que
facilita la informacion para la comprension de las dinamicas del
mercado inmobiliario, sus causas, y efectos en los fenbmenos
de concentracion, fraccionamiento antieconémico e informalidad
en la propiedad y tenencia de predios rurales, y que permite al
MADR el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de tierras rurales, mediante la gestion y analisis de
informacion y la produccion de conocimiento, haciendo uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en el marco de
las competencias institucionales de la ANT.

Este instrumento debera estar articulado con el desarrollo de los
procesos misionales de la ANT y su respectivo seguimiento y
evaluacion.

Para el Socitlogo Rafael Patermain, fundador del
Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad
de Uruguay, “un observatorio tiene que funcionar
sobre la base de sistemas de informacion que ofrez-
can datos validos y confiables. Del mismo modo, ha
de existir un equipo multidisciplinario de analisis con
agenda propia y absoluta independencia técnica. En
fin, un observatorio debe contar con apoyo politico
permanente y un compromiso de transparencia y ac-
tualizacion de la informacién estratégica para la opi-
nion publica de un pais” (Organizacion de los Estados
Americanos, OEA 2013).

En otras palabras, el Observatorio de Tierras Rurales
se concibe como una herramienta que soporta la ge-
neracion, compilacion, procesamiento, analisis, mo-
nitoreo y difusion de informacién para la gestion de

programas vy politicas de tierras, con la periodicidad
requerida; y se orienta no solo a facilitar el intercam-
bio de informacién vy la produccion de conocimiento,
sino que contribuye al fortalecimiento de la capacidad
de respuesta del Estado frente a los retos del orde-
namiento, desarrollo y crecimiento econémico del
territorio rural colombiano.

El Observatorio de Tierras Rurales, estara soporta-
do por la estructura organizacional y funcional del
sector, en particular de la ANT. En este sentido, es
pertinente considerar los recursos técnicos, tecnolo-
gicos y de informacion administrados en su momento
por el INCODER, y que fueron asumidos por la ANT
como base para el desarrollo de sus procesos y pro-
gramas misionales.
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Objetivo General

Facilitar informacion que permita la comprension de las dinamicas del mercado
inmobiliario, sus causas y efectos, con el fin de soportar el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de tierras rurales; mediante la
gestion, analisis de informacion vy la produccion de conocimiento, haciendo uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en el marco de las
competencias institucionales de la Agencia Nacional de Tierras.

Objetivos Especificos

Contribuir con la administracion y gestion de las
tierras rurales.

Producir y gestionar conocimiento operable para
que la institucionalidad publica nacional y local,
la sociedad civil y el sector privado puedan reac-
cionar de manera oportuna y adecuada ante los
desafios en materia de tierras rurales y desarro-
llo rural.

Facilitar al MADR y a sus entidades adscritas y
vinculadas en el marco de sus competencias la
orientacion, seguimiento y evaluacion de politi-
cas publicas, en materia de tierras y desarrollo
rural.

Identificar tensiones y obstaculos en las etapas de
disefo e implementacion de las politicas publicas
en materia de tierras rurales y elaborar recomen-
daciones de politica basadas en evidencias.
Contribuir a la implementacion y el manteni-
miento del ordenamiento social de la propiedad
rural a través de la identificacion y el seguimiento
de los principales factores que inciden en él.
Suministrar de manera periddica informacion
estratégica, actualizada y de calidad, soportada
en los sistemas de informacion que administre la

@

ANT, para la toma de decisiones en el marco de
los planes, programas y proyectos de la entidad.
Analizar la informacion proveniente de los pro-
cesos misionales de la ANT relacionados con
predios publicos y privados, proporcionando
insumos necesarios para la formulacién, imple-
mentacion y evaluacion de la politica publica en
materia de desarrollo rural, gestion, administra-
cion y acceso a la tierra rural en Colombia.
Interoperar con la ICDE y aportar a la consoli-
dacion de la Ideagro, disponiendo informacion y
conocimiento (til al sector.

Interoperar con los sistemas de informacion de
las entidades territoriales y los esquemas asocia-
tivos, disponiendo informacion y conocimiento
util para Ia planificacion.

Implementar acciones que le permitan a los dife-
rentes usuarios interactuar de manera amigable
con el Observatorio de Tierras Rurales.
Identificar y proponer acciones de mejoramien-
to e innovacion a los procesos misionales del
MADR vy sus entidades adscritas y vinculadas.
Implementar estrategias de innovacion acordes
con los desarrollos tecnologicos y las dinamicas
del mercado inmabiliario, que permitan al OTR
ser una herramienta robusta frente a las tenden-
cias y a los requerimientos de sus usuarios.
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* Estar integrado al sistema de informacion de la ANT, el cual debera disponer
datos desagregados, tanto de fuentes internas como externas, para su analisis.

» Generar, integrar y disponer para su consulta en linea, informacion alfanumeérica,
estadistica, geografica y documental relacionada con las dinamicas del mercado
inmobiliario, sus causas y efectos en los fendbmenos de: concentracion,
fraccionamiento antiecondomico e informalidad en la propiedad y tenencia de
predios rurales.

* Contribuir a la consolidacion, depuracion y normalizacion de los datos historicos
y a la generacion de nueva informacion.

* Emplearlosinstrumentos y avances técnicos, cartograficos y normativos desarrollados
por el MADR vy la UPRA tales como los mapas de frontera agricola, tipologias de
condicionamiento legales para el mercado de tierras, zonificacion de precios
comerciales de la tierra escala 1:100.000, leyenda de usos agropecuarios, etc.

* Adelantar acciones para la interoperabilidad con sistemas de informacion
institucionales y sectoriales, en el marco de la Ideagro, y en particular con el
SIPRA; cumpliendo los principios de transparencia, gratuidad y demas politicas y
estandares establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

En este sentido, el relacionamiento que debe  con sistemas externos, se representa en el si-
existir entre el Sistema de Informacion de la  guiente esquema:
ANT vy el Observatorio de Tierras, y de estos

Sistema de informacion de la ANT

4 N
Observatorio de la ANT l \

‘—EL, . Otros sistemas informacién
0 ) Procesamiento

Base de datos Base de datos Consulta -
\_/ Analisis Estandar LADM

Flujos
de informacion \l/ Publicacion -
Portal web
\ ‘/\/
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El Observatorio es una herramienta que hace parte
del Sistema de Informacion, considerando éste Ulti-
mo como la solucion integradora de las herramientas
de Tl en la Agencia.

Al respecto, la base de datos del Sistema de Informa-
cion, la cual es gestionada y administrada por parte
de la Subdireccion de Sistemas de Informacion de la
ANT, debe mantener interaccion continua con el ob-
servatorio, pues constituye una de las fuentes princi-

pales de informacion para los analisis que realizara el
observatario.

Asimismo, se requiere que el observatorio mantenga una
base de datos que soporte sus funcionalidades y el resul-
tado de procesamientos realizados a la informacion.

Por Gltimo, uno de los canales de difusion y publica-
cion de los resultados de los analisis del observatorio,
corresponde a la pagina web, la cual también hace
parte integral del Sistema de Informacién de la ANT.
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Para el disefio, implementacion administracion y funcionamiento del Observatorio
de Tierras Rurales, la ANT debe considerar, entre otros, 10s principios y
caracteristicas que a continuacion se relacionan: transparencia, eficiencia,
geografico, incremental, colaborativo, interoperabilidad, continuidad del negocio,
calidad, usabilidad, mantenimiento y sostenibilidad.

Transparencia

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1712 de
2014 o aquella que le modifique, adicione o sustituya,
el Observatorio de Tierras Rurales debera garantizar
el principio de transparencia, conforme al cual toda
la informacion se presume publica y en consecuencia
se tiene el deber de proporcionar y facilitar el acce-
so a la misma en los términos mas amplios posibles y
a través de los medios y procedimientos que para el
efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales
y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta ley. Los requerimientos de informacion entre
entidades estatales en cumplimiento de la funcién
administrativa o en ejercicio de una facultad legal, no
constituyen solicitud de un servicio vy, por ende, no
generan costo alguno para la entidad solicitante en
cumplimiento del articulo 1 del Decreto 235 de 2010 o
aquella que le modifique, adicione o sustituya.

Eficiencia

El Observatorio de Tierras Rurales debera facilitar
los procesos de gestion de informacion y definir es-
trategias de interoperabilidad que permitan disponer
servicios para el acceso a informacion, haciendo uso
eficiente de los recursos publicos.

Geografico

El Observatorio de Tierras Rurales debera contar con
un componente geografico orientado a la captura,
geo-procesamiento, representacion y disposicion en
la web, de informacion a diferentes escalas para el
cumplimiento de los objetivos, conforme a lo estable-
cido en el Decreto Ley 2363 de 2015.

Incremental

El Observatorio de Tierras Rurales debera estar en
capacidad de efectuar ajustes y actualizaciones de
su informacion y funcionalidades, las cuales deberan
corresponder a la evolucién misma de los procesos
misionales del MADR v sus entidades adscritas y vin-
culadas.

Coordinacion

El Observatorio de Tierras Rurales debera basarse en
un principio de coordinacién en virtud del articulo 6
de la Ley 489 de 1998 o aquella que le modifique,
adicione o sustituya, es decir que prestara su cola-
boracion a las entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y promovera el flujo de informacion
entre proveedores, productores y usuarios de infor-
macion.

©
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Interoperabilidad

El Observatorio de Tierras Rurales debera implemen-
tar los estandares necesarios que garanticen su in-
tegracion con los diferentes sistemas de informacion
de la ANT, independientemente de su plataforma
tecnolégica.

Continuidad del negocio

Tanto el Observatorio como los sistemas de informa-
cion de la ANT que lo alimentan, deberan contar con
acuerdos de servicio y una plataforma tecnolégica
robusta acorde con el volumen y caracteristicas de la
informacion, garantizando la respectiva continuidad
del servicio, con un eficiente soporte técnico.

lgualmente, el OTR debera contar con la arquitectura
necesaria para soportar la concurrencia y demanda
de servicios de los diferentes usuarios, con el fin de
dar cumplimiento a los protocolos y lenguajes eficien-
tes de intercambio de informacion e interoperabilidad
entre los diferentes sistemas de informacion.

Para esto se recomienda la aplicacion de los estan-
dares establecidos por la Direccion de Estandares vy
Arquitectura de Tl del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones de la Republica de

Colombia y en especial la gufa para la preparacion de
las TIC para la continuidad del negocio. <https:/www.
mintic.gov.co/gestionti/615/articles-5482 G10_Conti-

nuidad_Negocio.pdfs.

Calidad

El Observatorio debera contar con procesos y proce-
dimientos que garanticen una optima revision y de-
puracion de la informacion que provenga de fuentes
primarias y secundarias.

Usabilidad

Desde su disefio, el observatorio debera ser conce-
bido para que la interaccion entre la aplicacion vy los
diferentes usuarios sea fluida, intuitiva y no requiera
de complejas instrucciones para su manejo.

Mantenimiento y sostenibilidad

El MADR y la ANT deberan disponer de los recursos
y procedimientos necesarios que garanticen el ade-
cuado mantenimiento y sostenibilidad del Observato-
rio en el tiempo.
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La ANT debera desarrollar un plan de relacionamiento con los actores que tienen
interaccion con el Observatorio, basado en criterios de interés e incidencia sobre su
implementacion, operacion y sostenibilidad.

Este plan debera contemplar al menos las etapas que
se relacionan a continuacion:

Identificacion de actores

Implica un proceso participativo con los involucrados en
el desarrollo y operacion del observatorio. En esta etapa
se busca que se genere un listado del total de personas,
entidades u organizaciones que pueden afectar o poten-
cializar el logro de los objetivos planteados.

En la identificacion se deben asociar a los roles y/o
perfiles definidos en el levantamiento de requeri-
mientos funcionales del Observatorio.

Entre los actores se pueden identificar:

- Usuarios:
¢ Institucionales: Directivos de entidades vy Ii-
deres de programas y proyectos.
* Autoridades entes territoriales.
* Comunidad: productores, gremios e inver-
sionistas.
* Academia: docentes e investigadores.
- Administradores del observatorio vy lideres te-
maticos.
- Fuentes y proveedores de informacion.
- Integrantes de la mesa intersectorial.

Valoracion de actores en matriz de
“Interés e Incidencia”

La valoracion de actores consiste en la ubicacion es-
tratégica de los mismos en un plano de dos dimen-
siones, en el que se busca cuantificar el grado de in-

terés e incidencia que tiene cada actor con respecto
al observatorio.

)

Tipo IV Tipo |

Interés

Tipo 11l Tipo Il

° Incidencia 9

Elinterés se entiende como la afinidad que tiene un ac-
tor frente al proyecto. Su interés puede estar definido
por una vinculacion con los resultados esperados, o por
una tendencia al desarrollo de actividades complemen-
tarias y/o relacionadas con el objetivo del observatorio.

Por su parte, la incidencia es la capacidad que tiene
un actor con recursos materiales e inmateriales, de
repercutir en el proyecto. Ejemplo: Un actor que a
través de su influencia, imponga reglas sobre temas
determinantes en el observatorio.

Visualizacion de tipos de actores

Dependiendo de la ubicacién de los diferentes acto-
res, se determinan las acciones que deberfan tomar-
se frente a estos. Por ejemplo, los actores ubicados
en los cuadrantes Il y IV, pueden tener menor o
mayor interés de apoyar las acciones contempladas

©
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para la implementacion u operacion del observatorio,
pero no cuentan con la incidencia para promover ac-
ciones que lo afecten.

De otro lado, los actores ubicados en los cuadrantes
|'y Il tienen capacidades para influir (generar efectos
positivos o negativos) en el desarrollo de las activida-
des planteadas, con menor o mayor interes.

Focalizaciéon de actores por grupos
de trabajo

La focalizacion busca que se logre la identificacion de
las estrategias que se pueden abordar con los diferen-
tes tipos de actores, por ejemplo, con los actores tipo |
y Il se pretende la toma de decisiones, cuya forma de
actuacion debe ser acatada y respetada ya que tienen
competencia y responsabilidad en la definicion, imple-
mentacion y seguimiento de dichas decisiones.

Adicionalmente, con ellos se pueden concertar activi-
dades vy llegar a acuerdos para definir y llevar a cabo
acciones para atender una situacion.

Es posible que con ellos se requiera la consulta frente
a la ejecucion de acciones, pues en muchos casos es
necesario conocer su opinion y posicion.

Alos actores tipo Ill y IV, normalmente se les informa
sobre los procesos y acciones con el fin de motivar
su interés, dado el potencial que tienen de fortalecer
y enriquecer el proceso.

Definicion de acciones de relaciona-
miento para actores priorizados

Las acciones de relacionamiento para los actores
priorizados se pueden diferenciar para los de Tipo | y
I, que son los que se encuentran en la zona que ma-
yor injerencia tienen frente al logro de los objetivos.

Para los actores Tipo | se pretende mantener o fortalecer
elinterés en las actividades proyectadas, dada su capaci-
dad de influencia en el desarrollo de las mismas.

Para los actores Tipo Il se debe buscar que conozcan el
proceso y se interesen en participar en el mismo, asu-

miendo su rol y aportando a la definicion de acciones
conjuntas que contribuyan con el logro de los objetivos.

Identificacion de recursos necesarios
para acciones de relacionamiento

Una vez definidas las acciones de relacionamiento
que podrian llevarse a cabo con los actores identifi-
cados, se requiere de la identificacion de los recursos
disponibles que posibiliten la ejecucion de dichas ac-
ciones. Estos recursos pueden ser financieros, tec-
noldgicos, talento humano, entre otros. La idea es
posibilitar el desarrollo de las acciones que mayor
impacto generen.

Validacion - priorizacion a nivel
directivo

Esta validacion propone que la mesa intersectorial
sea la encargada de definir las acciones prioritarias a
llevar a cabo con los actores establecidos.

Definicion del plan de accién

Con la priorizacién del nivel directivo, se depuran las
acciones y se estructura la ruta a seguir para cada
proceso, relacionada con los actores identificados.

Implementacion de acciones

Finalmente, se desarrollan las acciones contempla-
das para cada tipo de actor. La ejecucion de estas ac-
tividades busca garantizar que los actores participen
activa y positivamente en el proyecto.

Seguimiento y evaluacion de
acciones y resultados

El seguimiento consiste en demostrar que se han lo-
grado los resultados esperados y para los casos en
los que no, se deben tomar los correctivos que se
consideren pertinentes.

©
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El Observatorio de Tierras Rurales debera permitir la captura, organizacion,
administracion, procesamiento, disposicion, consulta, descarga, intercambio,
analisis y uso de la informacion para la comprension de las dinamicas del
mercado inmobiliario, sus causas y efectos en los fenémenos de: concentracion,
fraccionamiento antieconémico e informalidad en la propiedad y tenencia de
predios rurales; y permite al MADR y sus entidades adscritas y vinculadas, el
disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de
tierras rurales en el marco de sus competencias institucionales.

Son funcionalidades del Observatorio:

| Captura

Ocasionalmente, y como parte del desarrollo de investigaciones especificas, el Observatorio de
Tierras capturard, a través de los instrumentos que éste disefie, informacion que le permita pro-
fundizar la comprension y conocimiento de los temas de su interés y competencia.

| Organizacion

El Observatorio de Tierras Rurales debera adoptar las politicas institucionales relacionadas con
la clasificacion y categorizacion de los datos e informacion que éste reciba y genere con fines de
analisis, investigacion y produccion de conocimiento.

| Administracion

Los datos y la informacion deberan ser administrados implementando una funcionalidad que per-
mita el registro de usuarios y roles para el cargue, consulta y descarga de los mismos.

| Procesamiento

Teniendo en cuenta la informacion generada por el Observatorio y la producida por el Sistema de
Informacion de la ANT, éste definira los criterios para procesar y sistematizar informacion relacio-
nada con los temas de su interés y competencia.

La informacion procesada y sistematizada por el Observatorio debera ser parte integral del Sis-
tema de Informacién de la ANT, con el fin de evitar duplicidad en la informacién producida por la
Agencia Nacional de Tierras en lo relacionado con los procesos misionales de la entidad.
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| Disposicion

Debera permitir la disposicion y despliegue de los datos vy la informacion, para su consulta, des-
carga, intercambio, analisis y uso.

| Consulta

El Observatorio de Tierras Rurales debera contar con una funcionalidad que permita a sus usua-
rios acceder a la informacion de manera oportuna, conforme a las politicas de seguridad de la
informacion.

Asimismo, el Observatorio debera disponer de diferentes tipos de consultas, basicas o avanza-
das, con el fin de responder los requerimientos y necesidades de los usuarios.

| Descarga
En cuanto a la descarga de datos e informacion, el Observatorio debera considerar habilitar un

servicio de descarga, asi como la opcion de diferentes formatos conforme a los requerimientos y
necesidades de los usuarios.

| Intercambio

El Observatorio de Tierras Rurales debera disponer servicios y canales que faciliten el flujo de
datos e informacion, garantizando su interoperabilidad con el sistema de informacion de la ANT.

| Analisis y uso

El Observatorio de Tierras Rurales debera permitir al usuario realizar y consultar analisis espacia-
les y estadisticos, que integren diferentes fuentes y formatos de los datos vy la informacion.
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El desarrollo del componente de informacion del Observatorio de Tierras Rurales
se debe orientar principalmente a las siguientes acciones:

¢ |dentificacion de la informacion fundamental.

* Desarrollo de procesos de gestion de informacion.

* Cumplimiento de requisitos minimos para el componente de informacion.

Informacion fundamental

La informacion fundamental para el Observato-
rio de Tierras Rurales es la siguiente:

Informacion fisica, juridica, fiscal y econo6-
mica de los predios rurales del pais, inscri-
ta registrada en las bases de datos de las
siguientes fuentes: catastro, registro, uso re-
glamentado del suelo (POT/PBOT /EQT), CHIP,
FUT, DANE, uso actual, transacciones, avallos,
registro de los hechos generadores y cargas
impositivas a la propiedad inmueble (impuesto
predial unificado, participacion en plusvalias, va-
lorizacion, etc.).

Con relacion a los procesos, programas y pro-
yectos que adelante la ANT, la unidad minima
de analisis del Observatorio es el predio, inclu-
yendo, entre otras, las siguientes variables:

- La categorizacion, si se trata de un bien
publico o privado.

- Ubicacion por departamento, municipio,
vereda y direccion (nombre del predio).

- Tipo de tenencia: formal, informal.

- (lasificacién como adjudicable o NO ad-
judicable.

- Descripcion fisica de forma, tamafio,
areas (terreno en ha y construccion en
m?) y linderos.

Relacion de propietarios (tantos como aparez-
can en el documento y/o titulo constitutivo de
derechos naturales v juridicos)

Datos de valor por ha de tierra y valor de m?
de construccion (unitario y total), al igual que Ia
vigencia del mismo.

Identificacion espacial de los predios que per-
mita relacionarlos con la base de datos alfanu-
merica.

Datos especificos del predio objeto, como:

e Zonificacion fisica para el estudio del Mer-
cado de Tierras - UPRA (clase agrolégica,
pendiente, clima).

e Infraestructura institucional.

e Infraestructura vial y de acceso a recurso
hidrico.

e (odificacion del predio conforme a lo dis-
puesto en la implementacion del catastro
multipropésito.

e Matricula inmobiliaria y/o identificador
Unico predial registral (en caso de existir).

e Uso del suelo de acuerdo con la leyen-
da de usos agropecuarios elaborada por
UPRA — IGAC o aquella que la modifique,
sustituya o complemente.

e Destino econdbmico de acuerdo con las di-
rectrices definidas por el IGAC.
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Es pertinente mencionar que las bases de datos ca-
tastrales que se encuentran en el IGAC y catastros
descentralizados permiten conocer a nivel nacional la
informacion fisica, juridica y econémica de los predios.
La informacion fisica recoge aspectos relacionados con
la identificacion, descripcion y clasificacion del terreno
y de las edificaciones; la juridica contiene la anotacion
de Ia relacion que tienen los predios con el sujeto acti-
vo del derecho; y por Ultimo dentro de la informacion
economica se cuenta con un avallo catastral.

lgualmente, las bases catastrales registran los distin-
tos usos que tienen los predios, en consonancia con
las normas de uso reglamentadas en los POT/PBOT/
EOT en cada uno de los municipios que conforman la
geograffa nacional.

Cabe anotar que la ANT, en sus distintos procesos mi-
sionales, tendra que levantar informacion relacionada
con el uso actual de los predios; en particular, el Obser-
vatorio debera fomentar la gestion predial en funcion de
la norma y uso del suelo de los municipios, como aporte
al ordenamiento social de la propiedad; asi mismo, faci-
litar el monitoreo del uso del suelo tendiente a garantizar
el cumplimiento de la funcién social de la propiedad.

También sera parte de su aporte, la gestion y disposi-
cion de informacion relacionada con transacciones y
avallos sobre la tierra rural, disponiendo y haciendo
transparente la misma, con el propdsito de robuste-
cer el estado del mercado de tierras a nivel nacional.

Con un catastro multipropésito operante y articulado
institucionalmente a través de sus sistemas de infor-
macion, el Observatorio de Tierras, y en general la
ANT mediante la interoperabilidad, permitira contar
con “informacion completa y exacta sobre la situa-
cion real y legal de los predios” (CONPES 3859 de
2016 y 3958 de 2019).

Informacion proveniente de los
procesos misionales de la ANT:

El Observatorio debera integrar informacion prove-
niente de los procesos misionales de la ANT, dentro

de los cuales se encuentran los de administracion de
tierras, que se refieren principalmente a la gestion
y asignacion de derechos de propiedad de tierras
publicas, e igualmente la gestion de conflictos res-
pecto a la identificacion y control material, juridico
y fisico de baldios, supervision de las obligaciones
ambientales y sociales de los propietarios, en espe-
cial los provenientes de los procesos de:

Formalizacién y regularizacion de
los derechos de propiedad

Se relaciona con el conjunto de acciones para la re-
gularizacion de la posesion material ejercida sobre
predios de propiedad privada principalmente, aunque
no se excluye la formalizacion de predios a cargo de
la Nacion.

Dentro de los datos a analizar deben contemplar:

Predios intervenidos en los procesos de forma-
lizacion de la propiedad rural.

- Predios formalizados previo censo y sanea-
miento por la via administrativa contemplada
en el Decreto Ley 902 de 2017

- Identificacién de Zonas de Reserva Campesina
y Zonas de Desarrollo Empresarial (Incluidas la
ZIDRES).

- ldentificacion de predios aportados al Fondo de
Tierras para la Paz (acuerdos de la Habana).

- Estandares de prueba técnica de los procedi-
mientos agrarios.

Procedimientos administrativos
especiales agrarios

Se refiere a los instrumentos para asegurar tanto la
proteccion de las tierras de la Nacion y el acatamien-
to de la funcion social y ecoldgica de la propiedad,
como la disponibilidad de predios aptos para dar
cumplimiento al mandato constitucional que impone
al Estado el deber de promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra por parte de los trabaja-
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dores agrarios, en forma individual, asociativa o co-
lectiva.

Los principales elementos y datos a contemplar son:

- (larificacion de la propiedad: incluye el proce-
so agrario de clarificacion y reestructuracion
de resguardos indigenas de origen colonial y
republicano.

- Deslinde o delimitacion de las tierras de la Na-
cion: incluye procesos agrarios de deslinde de
titulos de las comunidades étnicas, igualmen-
te reglamentos de uso y manejo de sabanas y
playones comunales.

- Extincion del derecho de dominio, en particular
expropiacion administrativa.

- Recuperaciéon de baldios indebidamente ocu-
pados.

- Adjudicacion de baldios.
- Reversion de baldios adjudicados.

- Revocatoria directa de actos administrativos
de adjudicacion.

- Expropiacion administrativa.

Titulacion de baldios

Tiene como proposito desarrollar las actividades para
la adjudicacion de terrenos baldios de la Nacion, con
aptitud agropecuaria y/o forestal, de conformidad
con laley 160 de 1994, decretos reglamentarios 2664
de 1994 y 0982 de 1996 y Decreto Ley 902 de 2017.
En este sentido, la informacion debe contemplar los
siguientes aspectos:

- La administracién via arriendo de baldios de la
Nacion (caso de islas del Rosario).

- El censo de los baldios adjudicables e inadjudi-
cables de la nacion.

- La identificacion de titulacion, transferencia,
delimitacion y constitucion de reservas de bie-
nes baldios.

- Laidentificacion de titulaciones colectivas (co-
munidades étnicas), y constitucion, ampliacion,
saneamiento y reestructuracion de resguardos
indigenas.

Programas de acceso a tierras

En términos generales se refiere a los programas
que conllevan a la adjudicacion de tierras a los su-
jetos beneficiarios de reforma agraria y que deberan
ser atendidos por la Agencia Nacional del Tierras. La
informacién que contempla esta relacionada con:

- Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA) y
Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT).

- Procesos de adquisicion directa de tierras.

- Antiguo Fondo Nacional Agrario FNA Art. 16
Ley 160 de 1994: administracion de bienes in-
muebles extintos (Estupefacientes), y gestion y
administracion de inmuebles por extincion de
dominio (FRISCO — SAE).

- Bienes fiscales patrimoniales de la ANT.

En otras palabras, el Observatorio debera considerar
una clasificacién de informacién que responda a:
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Informacién predial

» Relacionada con los procesos, programas y proyectos que se adelanten en la ANT.

» (Categorizacion, si se trata de un bien publico o privado.

» Ubicacion por departamento, municipio, vereda y direccion (nombre del predio).

» Tipo de tenencia: formal, informal.

» Descripcion fisica de forma, tamafio, areas (terreno en ha y construccién en m?) y linderos.

» Relacion de propietarios (tantos como aparezcan en el documento y/o titulo constitutivo de derechos naturales
y juridicos)

» Datos de valor por ha de tierra y valor de m2 de construccion (unitario y total), al igual que la vigencia del mismo.
* Identificacion espacial de los predios que permita relacionarlos con la base de datos alfanumérica.

» Datos especificos del predio objeto, que incluye variables como: edafoclimatico (clase agrolégica, pendiente,
clima), infraestructura institucional, infraestructura vial y de acceso a recurso hidrico, codificacion del predio
conforme a lo dispuesto en la implementacion del catastro multipropésito, matricula inmobiliaria.

 Identificar las zonas excluidas para usos agropecuarios.

 |dentificar las tierras con restricciones para su uso.

+ Facilitar el monitoreo del uso del suelo tendiente a garantizar el cumplimiento de la funcion social de la propiedad.

La administracion de las tierras de la Nacion

» Adecuado aprovechamiento y funcién social.

» Recuperacion de las tierras de la Nacion, que han sido sujeto de apropiaciones u ocupaciones ilegales.
» La formalizacién de la propiedad rural.

* Gestionar y facilitar informacion relacionada con transacciones, avaltos y demas, sobre la tierra rural.

» Promover la gestion predial en funcion de la norma y uso del suelo de los municipios.

* Nombre.

» Dependencia.
» Lademanda de solicitantes de acceso a tierra.

» Perfil del solicitante o beneficiario: género, edad, nivel educativo, jefatura del hogar (hombre / mujer), lugar de resi-
dencia, lugar de procedencia, criterios de elegibilidad para un programa (pobreza, desplazamiento, trabajador rural sin
tierra, desmovilizado, etc.), composicién del nicleo familiar.

+ Perfil del proceso, programa o proyecto: afio en que se levanta e incorpora el dato del predio a la base de datos, nu-
mero de convocatoria, modalidad de subsidio (de ser el caso), tipo de documento de recepcién del predio (Resolucién
u otro), fecha del documento de recepcién del predio, valor del subsidio para compra del predio, valor del subsidio para
proyecto productivo, valor total del subsidio otorgado, afo de vigencia.

- J
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| Desarrollar procesos de
gestion de informacion:

La gestion de informacion busca orientar las acciones
necesarias que permitan definir, organizar, armoni-
zar e integrar las actividades de adquisicion, produc-
cion, acceso y uso de informacién, cumpliendo con
condiciones de oportunidad, disponibilidad, confi-
dencialidad, integridad e interoperabilidad sobre los
datos vy servicios, de acuerdo a las necesidades de
la ANT y los requerimientos de los usuarios. En este
sentido, se debe considerar los siguientes procesos:
adquisicion, generacion, almacenamiento, publica-
cion y entrega, y uso.

Generacion:

- La generacion y captura de datos e informa-
cion se basaran en el desarrollo previo de las
fases de planeacion y de disefio; ademas de
responder a las politicas y componentes que
correspondan al modelo de calidad institucio-
nal.

- Losdatos, informacion y servicios que sean ge-
nerados por el Observatorio, deberan cumplir
con lo establecido en el modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPGII) adoptado por la
ANT.

- Enla generacion de los productos de informa-
cion a ser incorporados al Observatorio, se
debe considerar entre otros aspectos, la fre-
cuencia de actualizacion de los datos v la infor-
macion de referencia, la reglamentacion en la
que se indique la generacion y actualizacion de
la informacion, las prioridades institucionales
respondiendo a politicas y planes sectoriales y
nacionales, y al andlisis de la demanda de in-
formacion por parte de los usuarios de la ANT.

- Los productos y servicios deben ser generados
conforme a los estédndares nacionales adopta-
dos en las estrategias, programas y politicas,
como es el caso de Gobierno en Linea o, en su

defecto, aquellos que sean aceptados interna-
cionalmente, y para el caso de la informacion
geografica, la adopcion de sistemas de refe-
rencia espacial y los demas estandares esta-
blecidos por la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales; todo lo anterior, en pro de
facilitar su posterior acceso y uso por parte de
los usuarios del Observatorio.

Almacenamiento:

- La ANT debera promover la conservacion de
informacion en medios digitales, debidamente
documentados a través de metadatos, por me-
dio de los cuales se facilite su busqueda o des-
cubrimiento en el Observatorio, en articulacion
con los lineamientos del Programa de Gestion
Documental de la Agencia.

Publicacion y entrega:

- La informacion disponible en el Observatorio
debera responder a los lineamientos y politicas
de seguridad de la informacion establecidos
porla ANT.

- Todo producto publicado en el observatorio de-
bera ir acompafado de su respectivo metadato
y su licencia de uso. Asimismo, se contempla la
adquisicion de sellos digitales para los produc-
tos a ser publicados, de acuerdo con las politi-
cas institucionales establecidas por la ANT.

Uso:

- Se deben dar a conocer los derechos y obliga-
ciones de los usuarios del Observatorio, rela-
cionados con el uso de la informacion.

- Considerar estrategias de gestion de conoci-
miento orientadas a fomentar la toma de deci-
siones soportadas en la informacion y servicios
disponibles en el Observatorio.

@
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| Requisitos del componente
de informacion:

Base de datos unificada:

El observatorio debera nutrir y actualizar permanen-
temente una base de datos unificada, que soporte el
procesamiento de datos, la consulta, generacion de
reportes y despliegue de informacion para el usua-
rio, cumpliendo con los estandares que garanticen
la interoperabilidad. La estructura de la base de da-
tos debera estar alineada con lo establecido en el
CONPES 3859 de 2016 de Catastro Multiproposito
poner CONPES de 2019 y la ISO 19152 - LADM o
aquella que la modifique, sustituya o complemente.

Limpieza, depuracion y normaliza-
cion de datos histéricos:

En el marco de la ciencia de datos se deberan esta-
blecer protocolos para verificar la calidad de Ia infor-
macion e identificar las acciones frente a:

o Datos faltantes.
o Valores fuera del rango de las posibilidades o
muy poco probables.

En todo cuando la informacion sea secundaria, se
deberd comunicar al productor de la informacion en
primera instancia y de no obtener solucion o respues-
ta se puede optar por la supresion de determinada
cantidad de informacion para efectuar los analisis
aclarando en los resultados obtenidos las restriccio-
nes derivadas de estas acciones; pero en ninglin caso
se podra modificar la informacion sin autorizacion del
autor - productor de la misma.

En el marco del Observatorio se podran realizar ac-
ciones que contribuyan en la consolidacion, depura-
cion y normalizacion de los datos historicos, siempre
y cuando estos no impliquen grandes esfuerzos eco-
noémicos e institucionales.

Integracion y generacion de nueva
informacion:

El observatorio de Tierras Rurales, a partir de la in-
formacion existente deberd generar nuevos insumos
que alimenten el Sistema de Informacion de la ANT,
contribuyendo a la consolidacion, depuracion y nor-
malizacion de los datos historicos, y de esta manera,
incidir en el mejoramiento de los procesos misionales
de Ias instituciones del sector agropecuario y pro-
mueva la generacion de nueva informacion que nutra
al Observatorio.



Lineamiento 8.

Pohncasde

Je nformacion



Lineamientos para el Observatorio de Tierras Rurales

El observatorio de Tierras Rurales debera considerar en sus diferentes fases los
lineamientos asociados a las politicas y estandares establecidos por el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC), en temas
como la Arquitectura de Tl'y Gobierno en Linea, e implementar los estandares
correspondientes entre otros en los temas que se relacionan a continuacion:

Arquitectura TI

La arquitectura del Observatorio debera estar com-
puesta por los dominios del Marco de Referencia de Ar-
quitectura Tl, en los cuales se definen los componentes
de los mismos y la manera como se articulan entre sf.

- La arquitectura del dominio de Gobierno de TI,
debe contemplar las acciones que permitan reali-
zar una correcta gestion del Observatorio.

- La arquitectura del dominio de informacion com-
prendera la manera en que los diferentes tipos de
informacién que conformaran el Observatorio se
soportan en los dominios de Sistemas de Infor-
macion y Servicios Tecnologicos, ademas debe
describir la forma en que el dominio de Uso vy
Apropiacion la utiliza para lograr el mayor apro-
vechamiento de esta en la toma de decisiones.

- La arquitectura del dominio de Sistemas de Infor-
macion, debe contener el desarrollo de la metodo-
logia que cubra el ciclo de vida del Observatorio,
desde la fase inicial (desarrollo), hasta la gober-
nabilidad y administracion del mismo, alineado
con las estrategias de seguridad de la informacion
necesarias.

- La arquitectura del dominio de servicios tecnolo-
gicos, estara conformada por los diferentes com-
ponentes de hardware, software y conectividad
necesarios para el despliegue del observatorio,
ademas debe contener las estrategias de opera-
cion que permitan la continuidad, disponibilidad y
soporte del mismo.

Seguridad de la informacion

En aras de velar por la seguridad de los diferentes ac-
tivos de informacién que componen el observatorio,
es necesario implementar politicas de seguridad que
permitan tomar acciones frente a:

- Gestion de usuarios y control de acceso.

- Gestion de contrasenas.

- Separacion de entornos de desarrollo, pruebas y
produccion.

- ldentificacion y clasificacion de Ia informacion.

- Proteccion de activos tipo hardware, software y
redes.

Adicional a las politicas de seguridad de la informa-
cion, se debe definir un plan de gestion de la conti-
nuidad del negocio que permita la recuperacion del
observatorio cuando sea necesario, el cual debe es-
tar soportado con politicas de copias de respaldo y de
gestion de cambio, que contribuyan en la recupera-
cion total o parcial cuando se requiera.

Por Gltimo, la informacién se debe clasificar partiendo
de los niveles de clasificacion que defina la entidad,
que cubran la informacion publica, confidencial y/o
reservada, articulados con lo establecido en las leyes
1712 de 2014 y 1581 de 2012 y sus decretos regla-
mentarios, y aquellas que las modifique, adicione o
sustituya
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Derechos de autor

Los desarrollos tecnologicos, como es el caso del
Observatorio de Tierras Rurales, asi como las mar-
cas usadas, deberan ser debidamente protegidos
mediante su deposito ante la Direccién Nacional de
Derechos de Autor y la Superintendencia de Industria
y Comercio. Los derechos sobre productos o marcas
comerciales que no sean propiedad de la entidad, son
propiedad de sus respectivos titulares.

Es pertinente indicar al usuario del Observatorio de
Tierras Rurales que ningn contenido puede ser co-
piado, reproducido, recopilado, cargado, publicado,
transmitido, distribuido, o utilizado sin la debida men-
cion al autor.

Politica de proteccion de datos
personales

Teniendo en cuenta que la informacion que se ges-
tionara en el Observatorio de Tierras Rurales puede
incluir datos personales, se recomienda desarrollar (i)
una politica de tratamiento y proteccion de datos per-
sonales, (i) un formato de suministro de informacion
personal y (i) unos términos y condiciones de uso
para ser divulgados en los sitios web donde se reco-
lecte, se almacene y se procesen datos personales.
Asi mismo debe remitirse a lo contemplado en la Ley
1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Politicas de uso

Cuando el usuario acceda al Observatorio de Tierras
Rurales debera darsele claridad respecto al propésito
de la herramienta, indicando los alcances de sus fun-
cionalidades y el adecuado uso de la informacién. Lo
anterior en el marco de normatividad vigente en la
materia y de Ias politicas de la ANT.

Como Unica excepcion a lo anterior debera mencio-
narse que los casos en los que de forma inequivoca
y explicita se otorgue permisos para el uso 0 acceso
a la informacion contenida (ej. disposicién de infor-
macion para su descarga), se debe entender que di-
cho permiso es para el uso institucional, personal o
académico sin que en ninglin momento se otorgue
autorizacion para ser utilizada con fines economicos
y de usufructo. Esta autorizacion incluye: (i) la impo-
sibilidad de madificar el contenido descargado vy (ii) la
obligacion de respetar todos los derechos de autor,
confidencialidad y de propiedad industrial. El uso in-
debido o no autorizado debera acarrear las sanciones
civiles y penales correspondientes.

En los casos en que se autoriza el uso de sus conte-
nidos, se debe entender que la autorizacion quedara
inmediatamente revocada por la infraccion de cual-
quiera de los términos o condiciones en los respecti-
vos documentos.
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A partir de la informacion y las funcionalidades que brindara el Observatorio
de Tierras Rurales, los usuarios podran tener diferentes aplicaciones de la
herramienta, como son:

* Linea base.
* Generacion de conocimiento.
* Evaluacion de politicas, planes y programas.

En este sentido, la ANT debera implementar estrategias de uso y apropiacion
orientadas a efectuar un manejo adecuado de los aplicativos desarrollados en el
marco del Observatorio de Tierras Rurales, lo cual potencializara su sostenibilidad y
mejora continua, estableciendo como minimo las siguientes acciones:

Algunos usas del Observatorio de Tierras Rurales:

Linea base

Contar con lineas bases para investigar, documen-
tar, sistematizar, analizar y generar informacién re-
lacionada con los diferentes procesos misionales de
la ANT que permitan, entre otras cosas, compren-
der las dinamicas del mercado inmobiliario; tenien-
do como fuente principal de consulta el Sistema de
Informacion de la ANT y como fuentes secundarias
la informacién, estudios e investigaciones producidas
por las diferentes entidades relevantes para el sector.

Generacion de conocimiento

Seran las actividades adelantadas a partir del uso del
Observatorio de Tierras orientadas a la obtencion de
nuevos conocimientos y su aplicacion a problemas o
interrogantes de las tierras en Colombia.

Evaluacién de Politicas, Planes y/o
Programas

El Observatorio podra determinar dentro de sus li-
neas de trabajo la evaluacion de alguna o varias de

las politicas, planes o programas implementados vy
ejecutados por la ANT y que apoyan la comprension
de las dinamicas del mercado inmobiliario.

Uso y apropiacion

La ANT debe establecer los mecanismos que le per-
mitan caracterizar los diferentes usuarios, su rol y su
alcance para garantizar que las estrategias que se
tomen frente al uso y apropiacion del Observatorio
tengan el impacto previsto.

Las variables a considerar contemplan elementos
cognitivos y comportamentales relevantes para el
uso y apropiacion del Observatorio. Entre ellos se
encuentra:

- ldentificacion de é&reas del conocimiento de los
usuarios involucrados: pertinente para la determi-
nacion de factores de interaccion con la herramien-
ta como lenguaje, elementos técnicos a considerar
y especificidad en las funcionalidades.

- Elementos, modelos, tipos y canales de comuni-
cacion referidos por los usuarios: garantiza que se
abordaran los medios adecuados para la socializa-
cion de diversos mensajes relacionados con la sen-
sibilizacion vy la socializacion frente al observatorio.
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- Variables demogréficas y psicograficas para ana-
lisis de estrategias: las estrategias a tomar frente
al uso y apropiacion determinaran en gran parte
el éxito de la herramienta y éstas a su vez estan
condicionadas por el reconocimiento de las varia-
bles demograficas y psicograficas de la poblacion.
Es importante identificar elementos como edad,
genero, profesion, campo de experiencia, intereses
de aprendizaje, elementos conductuales, habitos
y valores, entre otros. El reconocimiento de estas

variables determinara elementos motivacionales
hacia el aprendizaje y el cambio que permitan ges-
tionar la adopcién y apropiacion del observatorio.

Adicionalmente, frente al componente “Usuarios” se
deben determinar las gufas, manuales y demas ins-
trumentos que aborden las variables anteriormente
descritas para garantizar su acceso, uso y entendi-
miento por parte de los usuarios del Observatorio.
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Durante la planeacion de las diferentes etapas del Observatorio de Tierras
Rurales se debera implementar un modelo de gestion de proyectos de tecnologia
que responda de manera eficiente a los requerimientos relacionados con la
identificacion de necesidades, la asignacion de recursos, la definicion de prioridades
y Su posterior seguimiento.

Mecanismos de seguimiento
y evaluacion

Para la definicion de los mecanismos de seguimiento
y evaluacion al proyecto se debe partir de la asigna-
cion del rol y la responsabilidad de la figura “director
del proyecto” que se encargara del direccionamiento
hacia el cumplimiento de objetivos, la evaluacion de
las alternativas existentes para definir la ruta a seguir
y la toma de decisiones frente a las acciones correc-
tivas necesarias para evitar los desvios de los proce-
sos adelantados.

A medida que se desarrolla el proyecto se requiere
hacer un monitoreo constante al progreso del mismo.
Este monitoreo consiste en la medicion del avance
real y la comparacion con el avance esperado. Entre
otros elementos criticos para el seguimiento estd, la
ejecucion del presupuesto asignado para cada activi-
dad prevista y los compromisos adquiridos.

Medir el avance real en todas las variables criticas
en forma periodica garantizara el control efectivo del
proyecto, para esto se propone que se implemente
una metodologia que contemple los siguientes pasos:

- Definicion de un plan de trabajo

- Acompanamiento en el disefo, implementa-
cion, administracion y funcionamiento del pro-
yecto por parte de la UPRA y el MADR.

- Reunir datos relacionados con el avance real
(Desempenio, costos, cumplimiento de lo pla-
neado, entre otros).

- ldentificacién de los cambios al plan inicial
(Control de cambios).

- ldentificar correcciones frente a los desvios
identificados.

De acuerdo a la metodologia propuesta para que se
desarrolle la implementacion del observatorio del
MADR a cargo de la Agencia Nacional de Tierras se
listan los siguientes procesos a ser considerados en el
componente de seguimiento y control a los proyectos:

- Verificacion del Alcance

- Control del alcance

- Control del cronograma

- Control de Costos

- Control de Calidad de los entregables

- Gestion del equipo de proyecto

- lIdentificacion e Informe del Rendimiento
- Gestion de interesados

- Seguimiento a los riesgos

- Seguimiento a las adquisiciones.

Instancia general estratégica

El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras
actuara como instancia estratégica del Observatorio
de Tierras Rurales, con el fin de orientarlo respecto
a las lineas de trabajo en las cuales éste documen-
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tard, sistematizara, analizara y generara informacion
sobre Ias tierras rurales en Colombia, de modo que
aporte a los procesos de disefio, implementacion y
evaluacion de la politica publica de tierras rurales.

Dicha orientacion se dara en el marco de las sesio-
nes ordinarias del Consejo, previa inclusion del tema
en la agenda de la respectiva sesion por parte de su
Secretaria Técnica.

En el marco de esta instancia, sus miembros:

a. Conaceran los resultados obtenidos de las
acciones de analisis, investigacion y eva-
luacion adelantadas por el Observatorio en
cada vigencia.

b. Identificaran acciones conjuntas para forta-
lecer y mejorar la gestion del Observatorio
de Tierras Rurales, especialmente en lo que
se refiere al intercambio, uso y divulgacion
de la informacion.

C. Propondran temas de interés estratégico
que podran ser objeto de estudio del Obser-
vatorio de Tierras Rurales para cada una de
las vigencias.

El Observatorio de Tierras Rurales debera ser abor-
dado como parte de la agenda del Consejo Directivo
de la ANT al menos una vez al afio.

Mesa intersectorial de seguimiento

Para el seguimiento al disefio, implementacion, ad-
ministracion y funcionamiento del Observatorio de
Tierras Rurales, se conformarad una mesa intersec-
torial de seguimiento liderada por el Director Gene-
ral de la Agencia Nacional de Tierras — ANT (o su
delegado) y, cuya Secretaria Técnica estara a cargo
de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social
de la Propiedad de la ANT. Esta mesa intersectorial
de seguimiento tendrad dentro de sus funciones las
siguientes:

a. Revisar y validar la pertinencia de los anali-
sis y estudios desarrollados por el Observa-
torio de Tierras Rurales.

b. Velar porla entrega oportuna y adecuada de
la informacion de tierras rurales.

C. Elaborar y presentar un informe anual de
seguimiento ante el Consejo Directivo de la
ANT.

d. Proponer temas y preguntas de investiga-
cion de interés del Observatorio de Tierras
Rurales.

€. Aprobar y velar por la implementacion del
Plan de Accion del Observatorio de Tierras
Rurales.

f.  Aprobar y velar por la implementacion del
Plan de Socializacion y Divulgacion de los
resultados generados por el Observatorio.

g. Aprobar y velar por la implementacion del
Plan de Publicaciones de los diferentes pro-
ductos elaborados por el Observatorio de
Tierras Rurales.

h. Definir su reglamento.

La Secretaria Técnica de la mesa intersectorial
de seguimiento sera la encargada de convocar
las reuniones, consolidar las actas vy listados
de asistencia y verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por la mesa, incluyen-
do los correspondientes a las entidades que la
conforman, asi como las que eventualmente
sean invitadas.

La mesa intersectorial de seguimiento se reunira al
menos dos (2) veces al afo y estara integrada por:

1. Director de la Agencia Nacional de Tierras (o su
delgado), quién la presidira

2. El Director de la UPRA, o su delegado

©
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3. El Director de Ordenamiento Social de la Pro-
piedad y Uso Productivo del Suelo del MADR.

4. El Director de Gestién del Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural de la ANT

5. El Director de Acceso a Tierras de la ANT
6. El Director de Gestion Juridica de la ANT
7. El Director de Asuntos Etnicos de la ANT

8. El Subdirector de Sistemas de Informacion de
la ANT

9. El Jefe de la Oficina de Planeacion de la ANT
10. El'Inspector de Tierras de la Nacion

11. Representantes de las oficinas de planeacion
y/o direcciones de seguimiento y evaluacion de:

- DNP — Departamento Nacional de Planea-

cion

- IGAC — Instituto Geografico Agustin Coda-
77i

- SNR — Superintendencia de Notariado vy
Registro

Los integrantes de la mesa intersectorial de segui-
miento al observatorio concertaran los objetivos y
funciones a desarrollar, en el marco de las compe-
tencias asignadas a cada una de las oficinas y depen-
dencias que representan.

Instancia consultiva - asesora

Conférmese un comité asesor de expertos “ad hono-
rem” como instancia consultiva que podra acompa-
fiar la revision y validacion de los analisis e investiga-
ciones desarrollados por el Observatorio de Tierras
Rurales.

Este comité estara conformado por expertos acadé-
micos nacionales, regionales e internacionales. Dicha
instancia debera ser convocada por la Secretaria
Técnica de la Mesa intersectorial de seguimiento en
caso de ser requerido.

El reglamento operativo interno del comité de exper-
tos sera propuesto por ellos mismos y sera sometido
a la aprobacion de la Mesa intersectorial de segui-
miento del Observatorio de Tierras Rurales.

Indicadores

Como resultado del seguimiento se presentaran in-
dices de los logros obtenidos y los elementos que
deben ser mejorados o modificados. La Agencia Na-
cional de Tierras debe proyectar los indicadores que
considere necesarios basados en los requerimientos
para el proyecto bajo diferentes enfoques:

* Indicadores de Gestion:
Monitorean los procesos v las actividades que se
ejecutan para lograr los objetivos especificos.

* Indicadores de Producto:
Relacionan los logros obtenidos tras la ejecucion
de las actividades.

* Indicadores de Efecto:
Hace referencia a las consecuencias generadas
en la ejecucion de las actividades.

Indicadores de Impacto:

Expresan los cambios ocasionados a partir de los re-
sultados obtenidos.

Mantenimiento y sostenibilidad

El mantenimiento y sostenibilidad del Observatorio
de Tierras Rurales debe basarse en la informacion
y los resultados del seguimiento a los indicadores
previamente definidos. Por esta razén se requiere
que esta informacion sea confiable para la toma de
decisiones.

El mantenimiento debe garantizar la disponibilidad de
las funcionalidades del Observatorio de forma per-
manente. En este punto se debe garantizar que se
toman las acciones necesarias para la conformidad
de los resultados.
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La sostenibilidad busca la permanencia a través del
tiempo, por lo tanto, la toma de acciones preventi-
vas y correctivas permitiran la alineacion del Obser-
vatorio con los objetivos planteados, por su parte, el
mantenimiento debe garantizar la disponibilidad de
las funcionalidades del observatorio de forma per-
manente. En este punto se debe garantizar que se
toman las acciones necesarias para la conformidad
de los resultados.

Por dltimo, la ANT debera orientar acciones al for-
talecimiento de la capacidad institucional, basada en
una estructura funcional y operativa que garantice
la operatividad y sostenibilidad del Observatorio. Al
respecto, se deben tener en cuenta los roles asigna-
dos y la definicién de responsabilidades frente a la
herramienta. Con esta definicion se plantea la capa-
cidad instalada requerida para el observatorio y se
plantean escenarios de disponibilidad de recursos
humanos, financieros y técnicos que apoyen la ope-
racion.
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Conclusiones

* £l Observatorio de Tierras Rurales debera ser el resultado de la integracion de componentes
humanos, de informacion, tecnolégicos y de procesos, que permiten la comprension de las
dinamicas del mercado inmobiliario de tierras en Colombia y de los fenémenos que inciden en
el disefo, implementacién y evaluacion de las politicas publicas de tierras rurales

* |3 construccién, operacion, uso y sostenibilidad del Observatorio de Tierras Rurales seran el
resultado del compromiso, apoyo y trabajo continuo y articulado entre las diferentes fuentes y
usuarios de informacion.

* £l Observatorio es un referente necesario para la formulacion e implementacion de politicas
relacionadas con el ordenamiento social de la propiedad rural.

* |os presentes lineamientos deberan ser cumplidos en el disefno, implementacion, administra-
cion y funcionamiento del Observatorio de Tierras, asi como en la ejecucion de los proyectos
que se formulen por parte de la ANT para cada una de estas etapas.
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Recomendaciones

Se recomienda revisar constantemente los avances de las nuevas propuestas y proyectos de ley
que reconfiguren, modelen o solucionen los vacios y divergencias normativas, especialmente en
temas relacionados con:

* £l Sistema Nacional de Administracion de Tierras (SNAT), presentado en el documento Conpes
3859 de 2016 “politica para la adopcion e implementacion de un catastro multiproposito ru-
ral-urbano” y el Sistema de Administracion de Tierras (SAT) mencionado en el CONPES 3958
de 2019 “politica para la adopcion e implementacion de un catastro multiproposito rural-urba-
no”.

* £l Sistema Nacional de Gestién de Tierras (SNGT), incluido en la Ley 1753 de 2015 del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pals, articulo 104.

* £l Observatorio del Mercado Inmobiliario que “sistematizara y centralizara la informacion in-
mobiliaria existente que se encuentra atomizada en diversas fuentes tales comao las lonjas de
propiedad raiz, paginas web, observatorios como el OSMI, etc.”, presentado en los documentos
Conpes 3859 de 2016 “politica para la adopcion e implementacion de un catastro multipropésito
rural-urbano” y CONPES 3958 2019 “politica para la adopcion e implementacion de un catastro
multipropésito rural-urbano”.

* |as metodologias para el calculo del IVP rural, presentado en el documento Conpes 3859 “po-
litica para la adopcion e implementacion de un catastro multipropdésito rural-urbano”.

* |a propuesta de adopcion de un identificador Unico predial registral y de un certificado predial
registral por parte de la SNR en el marco de la implementacion del catastro multipropésito.

* |os avances y decisiones tomadas por la Infraestructura de Datos Espaciales para la Adminis-
tracion de Tierras (IDE-AT).

Lo anterior, con el fin que el Observatorio cuente con un marco de actuacion institucional claro fren-
te a las diferentes iniciativas presentes en politicas y normas relacionadas.
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