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Introduccion

De acuerdo conlo establecido porla Ley 388 de 1997 (articulo 5), los municipios deben
worientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidon y regular la utilizacion,
transformacién y ocupacioén del espacion a fravés de planes de ordenamiento
territorial (POT). Para el cumplimiento de esta obligacién, la Ley 1551 de 2012 (articulo
6, numeral 9) ha determinado que se deben tener «en cuenta los instrumentos
definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo ruraly. Con base en estas determinaciones,
la UPRA, en el marco del objeto y funciones dadas por el Decreto 4145 de 2011, ha
formulado un conjunto de lineamientos y criterios con los cuales se pretende
enriquecer el ordenamiento territorial rural a través de la planificacidon de la
ocupacion y uso del territorio rural, con especial énfasis en las actividades
agropecuarias.

Aungque se es consciente de que —en el marco del ordenamiento territorial
municipal— el ordenamiento rural es un proceso de planificacion integral que debe
considerar todas las actividades que se desarrollan en el territorio rural, por asuntos de
competencias legales, los lineamientos para el ordenamiento rural planteados por la
UPRA enfatizan en las actividades rurales agropecuarias. No obstante, dichos
lineamientos se conciben en el contexto de la totalidad del territorio municipal con
sus distintas clases y categorias de suelo y las distintas actividades que intervienen en
la ocupacion, uso y tfransformaciéon de dicho territorio.

En el contexto anterior, el presente documento ofrece lineamientos conceptuales,
criterios e instrumentos a través de los cuales los actores podrdn tomar decisiones y
adoptar politicas, estrategias y programas que contribuyan a la ocupacién ordenada
del territorio rural y al uso eficiente del suelo rural como medio para promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de las comunidades campesinas y
trabajadores agrarios, asi como alos bienes y servicios publicos rurales e infraestructura
productiva, con especial atencién en la produccion de alimentos y el desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas,
tanto de las tierras rurales continentales como en las zonas costeras.

Son cuatro los componentes centrales que a este respecto se plantean para el
ordenamiento territorial agropecuario: un modelo territorial agropecuario de largo
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plazo, una estrategia de ocupacion y uso de las tierras agropecuarias de mediano y
corto plazo, las unidades de planificacion rural (UPR) y una estrategia de gobernanza
territorial agropecuaria. En el presente documento, se dan lineas para la comprension
del ordenamiento territorial agropecuario y para la formulacion de los dos primeros
componentes. El componente de UPR y de gobernanza de tierras se desarrolla mds
ampliamente en otros documentos de la UPRA.

) Upra.gov.co Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia



GOBIERNO fa~ e UQr
Decommsm MINAGRICULTURA w%ﬁp )

1. DEFINICION DE TERMINOS

Actividad agropecuaria: actividades agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y
acuicolas que se realizan en el territorio rural o, en el caso de la pesca y acuicultura,
también en zonas maritimo-costeras.

Areas agropecuarias prioritarias: territorios rurales agropecuarios que, por sus
problemdticas socioecondmicas o ambientales o por sus fortalezas o consenso de
intereses respecto al desarrollo rural agropecuario, constituyen un referente para la
focalizacion y priorizacion de la inversion publica, en el marco de la estrategia de
transformacion del campo, reforma rural integral y economia verde.

Areas agropecuarias estratégicas: territorios rurales que, por sus problemdticas
sociales o por sus fortalezas, limitaciones o consenso de intereses respecto al desarrollo
agropecuario, constituyen un referente para la focalizacion y priorizacion de la
inversion publica.

Bienes baldios: tierras de la Republica que, estando situadas dentro de los limites
territoriales, carecen de otro dueno (Cddigo Civil Colombiano, articulo 675). También
son bienes baldios aquellos que, habiendo sido adjudicados con ese cardcter, deban
volver al dominio del Estado (Ley 110 de 1912, articulo 44).

Bienes fiscales: bienes de la Republica cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes (Cédigo Civil Colombiano, articulo 674). También son bienes fiscales los
establecidos por la Ley 110 de 1912, en el articulo 4.

Bienes publicos o de uso publico: aguellos cuyo uso pertenece a todos los habitantes
de un fterritorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos (Coédigo Civil
Colombiano, articulo 674).

Bienes y servicios publicos rurales: aquellos cuya disponibilidad y disposicion es
apropiable por todos, sin sujecidn a condiciones especiales de legitimacion para su
acceso y del cual el uso por una persona no substrae del uso por otros. Incluyen
vivienda rural, servicios publicos domiciliarios (agua, energia, saneamiento bdsico),
servicios sociales (educacion, salud, seguridad social), electrificacion, vias,
adecuacion de ftierras, asistencia técnica, servicios financieros, informacion vy
conocimiento, entre ofros; prestados por el Estado, por el sector privado o por alianzas
publico-privadas.
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Cohesidn social: se enfiende en términos de equilibrio, solidaridad, justicia y equidad
en el acceso, manejo y control de los bienes, servicios, informacion, oportunidades y
beneficios del desarrollo por parte de todos los habitantes de un territorio. A mayor
igualdad vy justicia social, mayor solidaridad y armonia entre los miembros de una
sociedad, es decir, mayor cohesion social (Massiris, 2012).

Cohesion territorial: expresién de la integracion intra e interterritorial. La falta de
cohesion territorial se expresa en la existencia de desequilibrios o desigualdades
socioecondmicas en el desarrollo regional y local y urbano-rural y en la fragmentacion
espacial-funcional de las distintas dreas de un territorio (Massiris, 2012).

Competitividad privada o empresarial: capacidad de las empresas de producir bienes
que compitan exitosamente en mercados globalizados y generen crecimiento
sostenido a largo plazo. Estd determinada por la productividad, la cual, a su vez,
depende de la capacidad innovativa, de administracion de riesgos y de intfegracion
a mercados, aspectos determinados por las condiciones del territorio donde se
asienta la actividad productiva (competitividad sistémica) (Echeverri, 2005).

Competitividad sistémica: bienes y servicios puUblicos rurales, los cuales incluyen
dotacioén de infraestructura fisica, institucionalidad, conocimientos, tecnologias, oferta
laboral y seguridad, entre otros. Se trata de un esfuerzo publico y privado para la
rentabilidad y competitividad territorial (adaptado de Echeverri, 2005).

Competitividad territorial: se da cuando un territorio ofrece competitividad sistémica
que favorece la productividad de empresas eficientes que fienen mdximas
externalidades positivas sobre el entorno territorial donde se encuentran, expresadas
en trabajo para los habitantes locales, conservacion ambiental y mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién (rentas sociales), aspectos que a su vez permiten
una competitividad privada o empresarial sostenible (adaptado de Echeverri, 2005).

Desarrollo territorial agropecuario: condiciones socioecondmicas de la produccion y
de la vida de las comunidades que ocupan y usan las dreas agropecuarias. Incluye
las condiciones de acceso, tenencia, distribucion y uso de la tierra, asi como las
condiciones de seguridad, de movilidad espacial, comercializacién, mercado de
tierras y acceso a bienes y servicios publicos rurales e infraestructura productiva, entre
ofros.

Diagnéstico territorial estratégico del desarrollo agropecuario: el diagndstico territorial
que los municipios realizan en el proceso de formulacion del POT debe incluir una
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evaluacion estratégica del desarrollo agropecuario con enfoque territorial que
permita conocer y comprender las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
de dicho desarrollo a partir de cuyo resultado se podrdn formular estrategias de largo,
mediano y corto plazo que permitan a las entidades competentes focalizar y priorizar
inversiones publicas aprovechando las oportunidades y fortalezas, y reduciendo o
superando las debilidades y amenazas.

Escenario actual: Imagen representativa de la situacion actual del sistema territorial.

Espacialidad del desarrollo agropecuario: atributos de localizacién, distribucion,
extension, distancia, densidad, direccion y relaciones existentes entre las actividades
y zonas agropecuarias entre si y con los asentamientos rurales y urbanos del territorio
rural municipal (Massiris 2012).

Estrategia territorial agropecuaria: define el camino por seguir en el desarrollo rural
agropecuario y los medios requeridos para transitar dicho camino con la mayor
eficiencia en el uso de los recursos y capacidades disponibles y la mayor eficacia en
los resultados respecto alos objetivos planteados. Tal estrategia debe senalar también
los escenarios de mediacion social y los mecanismos de gobernanza que propicien
una gestion sectorial, intersectorial y territorial armdnica entre los distintos actores.

Estructura espacial de los bienes y servicios publicos rurales: localizacion y distribucion
espacial de los equipamientos e infraestructuras en el territorio rural provistos por el
Estado o el sector privado para el usufructo de sus habitantes.

Estructura socioproductiva de la propiedad rural: conjunto de condiciones sociales de
la propiedad y de los usos productivos de la misma que incluyen la condicién juridica
de la propiedad, el acceso y distribucion social de la tierra, la funcidon social y
ecologica de la propiedad, el mercado de fierras y el uso eficiente del suelo,
expresada en la competitividad, productividad y sostenibilidad de las actividades
agropecuarias.

Estructura territorial agropecuaria: fres elementos del territorio rural interrelacionados:
la estructura socioproductiva de la propiedad rural, la estructura sociopolitica y
administrativa, y la estructura sociocultural.

Fragmentacion territorial: existencia de territorios desconectados o débimente
conectados a los circuitos productivos por debilidad de las redes de conexidon
(sistemas de transportes, infraestructuras productivas, etfc.).
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Frontera agricola: limite dentro del suelo rural que separa las dreas para actividades
agropecuarias de aquellas que se deben excluir para ser mantenidas para
conservacion, proteccion, restauraciéon u otros usos No agropecuarios.

Imagen objetivo: escenario el sistema territorial al que los actores sociales le apuestan
en el largo plazo.

Infraestructura productiva: equipamientos para la fransformacién y comercializacion
de los productos agropecuarios, tales como centros de acopio y almacenamiento,
plantas de beneficio animal, plantas agroindustriales, plazas y centrales de
abastecimiento y red de frio, entre otros.

Integracién espacial-funcional del territorio rural: vinculos o relaciones existentes entre
las dareas rurales, las infraestructuras de produccion y los asentamientos y mercados
rurales y urbanos en un contexto regional. Tal integracién es propiciada por la red de
asentamientos, la red vial y los sistemas de transporte.

Mera tenencia: la que se egjerce sobre una cosa, no como dueno, sino en lugar o a
nombre del dueno. El acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el
que tiene derecho de habitacidén son meros tenedores de la cosa empenada,
secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitacidon les pertenece (Cdodigo Civil
Colombiano, articulo 775).

Ocupacion: «Por la ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen
a nadie, y cuya adquisicibn no es prohibida por las leyes o por el derecho
infernacionaly (Codigo Civil Colombiano, articulo 685).

Posesion: «tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefor o dueno, sea que
el dueno o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo o por otra persona que la
tenga en lugar y a nombre de ély (Coddigo Civil colombiano, Articulo 762).

Propiedad o dominio: derecho real en una cosa corporal para gozar y disponer de
ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno (Cdodigo Civil Colombiano,
articulo 669).

Prospeccion de la estructura territorial agropecuaria: exploracién de posibilidades
futuras basada en indicios presentes. Se expresa en diversos escenarios futuros de
dicha estructura: tendencial, deseado y deseable o apuesta.

Seguridad territorial: sostenibilidad de las relaciones entre la dindmica de la naturaleza
y la dindmica de las comunidades en un territorio en particular. Este concepto incluye
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las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad
econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social (Ley 1523 de 2012).

Territorio: espacio geogrdfico en el que una persona, grupo de personas, institucion, o
Estado ejercen control y dominio. En tanto producto social e histérico, el territorio
puede ser de cardcter urbano, rural, maritimo, insular o aéreo, dotado de una
determinada base de bienes naturales comunes, ciertas formas de produccion,
consumo e intercambio, asi como bienes y servicios pUblicos rurales e infraestructura
productiva y una red de instituciones y formas de organizacion que se encargan de
darle cohesion ala totalidad de los elementos constitutivos (Massiris, 2012; PNUD, 2011).

Territorio rural: aquel cuya poblacién se presenta de modo disperso o agrupado en
nUcleos poblacionales de baja densidad o carentes de poblacidon estable,
principalmente ligados al uso y manejo de bienes naturales comunes, tanto
continentales como maritimo-costeros bajo determinadas formas de produccion,
patrones culturales y arreglos institucionales histéricamente construidos.

Territorializaciéon del desarrollo agropecuario: vision del desarrollo en el contexto de
las estructuras socioproductivas, sociopoliticas, socioculturales e institucionales que
determinan su existencia, direccién y evolucion (Massiris, 2012).

Tierra: extension delineable de la superficie terrestre que contiene los elementos
biofisicos, ambientales y socioecondmicos que influyen en el uso. Incluye el suelo, la
forma del terreno, el clima, la hidrologia, la vegetacion, la fauna vy las actividades
humanas (UPRA, 2015).

Uso eficiente del suelo: armonizacién espacial o temporal de diferentes usos del suelo
en un drea determinada, en funcion de garantizar el bienestar humano y ambiental
de manera integral, minimizando los impactos, con el fin de mantener en el largo plazo
la sostenibilidad ambiental, econdmica y social del territorio, mediante un proceso de
ordenacion general (UPRA, 2015).

Zona costera: el Decreto Ley 2324 de 1984, en su articulo 167, define la costa nacional
como una zona de dos (2) kiidbmetros de ancho paralela a la linea de mas alta marea,
con caracteristicas naturales, demogrdficas, sociales, econdmicas y culturales
particulares. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente (2000), la zona costera
contiene ecosistemas muy ricos, diversos y productivos dotados de gran capacidad
para proveer bienes y servicios que sostienen actividades como la pesca, el turismo,
la navegaciéon, el desarrollo portuario, la explotacidn minera y donde se dan
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asentamientos urbanos e industriales. Es un bien natural Unico, fragil y limitado del pais
qgue exige un manejo adecuado para asegurar su conservacion, su desarrollo
sostenible y la proteccidon de los valores culturales de las comunidades
tradicionalmente alli asentadas.
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2. CONCEPTUALIZACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AGROPECUARIO

En este acdpite se formulan los lineamientos conceptuales, alcances e instrumentos
bdsicos para el ordenamiento territorial agropecuario. Incluye el concepto de
ordenamiento territorial agropecuario, la misidn, vision, objetivos, principios, criterios e
instrumentos.

2.1. Concepto de ordenamiento territorial agropecuario

La concepcion del ordenamiento territorial agropecuario debe ser coherente con el
concepto de ordenamiento territorial adoptado en la Constitucion y las leyes
colombianas. En este sentido, el arficulo 5 de la Ley 388 de 1997 define el
ordenamiento territorial de los municipios como un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, con el fin de disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacién y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medioambiente y las
tradiciones histéricas y culturales.

El concepto anterior contiene varias ideas clave para la comprension adecuada del
ordenamiento territorial (OT), en general, y del ordenamiento territorial agropecuario,
en particular. Una primera idea es la concepcion del territorio como un sistema, o
cual es evidente cuando se plantea que las acciones de planificacion fisica del
ordenamiento fterritorial deben concordar con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y ser armonicas con el ambiente y las fradiciones histéricas vy
culturales, es decir, deben considerarse las relaciones enfre los componentes
econdmicos, sociales, culturales y ambientales del territorio.

En el contexto anterior, el territorio rural debe entenderse como un subsistema del
sistema territorial municipal en el cual la poblacién se asienta e interviene sobre el
medio fisico mediante procesos de ocupacién, uso y fransformaciéon que manifiestan
un estilo de desarrollo rural determinado.

El ordenamiento territorial agropecuario actua en lo territorial rural desde una
perspectiva agropecuaria haciendo énfasis en la orientacion fisica espacial y en la
regulacién de la ocupacion, uso y transformacion de las tierras aptas para usos
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agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros y acuicolas, tanto continentales como
maritimo-costeros.

La visidon sistémica del ordenamiento territorial que subyace en el articulo 5 de la Ley
388 de 1997 es complementada por la visidn territorial de la planificaciéon del desarrollo
municipal contenida en el articulo é de dicha ley, el cual establece, de modo expreso,
que el objeto del ordenamiento fterritorial es «complementar la planificacion
econdmica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sosteniblen.

La dimension territorial mencionada otorga al OT la funcidn de orientar la planificacion
del desarrollo socioecondmico mediante politicas, objetivos estrategias, criterios y
prioridades territoriales de largo, mediano y corto plazo, que sean un referente para
la inversion publica y la de ofros actores sectoriales y territoriales competentes para
intervenir sobre el territorio municipal.

Por su parte, la funcidn de racionalizar la intervencidn sobre el territorio y de orientar
su aprovechamiento sostenible que establece el articulo 6 de la Ley 388 de 1997
expresa el propodsito de lograr una mayor eficiencia y eficacia de dichas actuaciones
en el marco del desarrollo sostenible.

Concordante con lo anterior, el ordenamiento territorial agropecuario es el
responsable de orientar la planificacion de la ocupacion, uso y transformacion del
territorio rural agropecuario en el largo, mediano y corto plazo mediante la
identificacion, distribucidon, organizacidn 'y regulacion de las actividades
agropecuarias y el establecimiento de criterios, prioridades e instrumentos de gestion
desde un enfoque sistémico territorial.

Para lograr lo anterior, la Administraciéon municipal deberd elaborar un modelo
territorial agropecuario de largo plazo que senale los objetivos y estrategias territoriales
de desarrollo agropecuario en el marco del desarrollo rural integral, una imagen
objetivo de la estructura territorial agropecuaria y una estrategia de ocupacién y uso
del territorio rural en el mediano y corto plazo, con la cual se inducird el escenario
actual de la estructura territorial agropecuaria hacia la imagen objetivo socialmente

concertada.
14 Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@uprda.gov.co

Bogotd, Colombia



Ay MINAGRICULTURA wupro

Fural Agropecuart

2.2. Misidn y vision del ordenamiento territorial agropecuario

Los municipios deberdn considerar, en la formulacion de los componentes del
ordenamiento territorial agropecuario, una misién y visién, entendida la primera en
términos de la razdén de ser, motivacion o finalidad de este instrumento de
planificacioén, y la segunda, en términos de la imagen objetivo de la ocupacion y uso
del territorio rural agropecuario que el municipio se plantea alcanzar en el largo plazo.
Su funcidn es guiar y motivar a los actores territoriales en el proceso de transformacion
de larealidad actual del desarrollo y ordenamiento territorial rural agropecuario hacia
la realidad deseada.

En la elaboracion de la mision y vision del ordenamiento territorial agropecuario, los
municipios deben tener en cuenta los lineamientos y criterios que se plantean a
continuacion.

1.1.  Misidn

La misidon del ordenamiento territorial agropecuario es orientar la espacialidad y la
territorializacion del desarrollo agropecuario de modo que las inversiones publicas y
privadas destinadas a dicho desarrollo contribuyan a la cohesidon social y territorial del
municipio, mediante la focalizaciéon y priorizacidon de las inversiones publica y el
mejoramiento de las capacidades institucionales en las dreas agropecuarias mas
vulnerables por sus condiciones de pobreza, violencia, informalidad de la tenencia o
distribucién inequitativa de la tierra, no cumplimiento de la funcién social y ecoldgica
de la propiedad, uso ineficiente del suelo, precariedad de la gestion publica, carencia
o debilidad de bienes y servicios publicos rurales e infraestructura productiva o por
fendmenos de fragmentacion territorial, entre ofros.

Asimismo, es mision del ordenamiento territorial agropecuario dar orientaciones y
regular los usos agropecuarios de modo que se protejan y consoliden los Usos
eficientes y se transformen o reconviertan los ineficientes. El cumplimiento de esta
mision deberd expresarse en una estructura territorial agropecuaria por alcanzar en el
largo plazo, en los términos de la visidn que se define a continuacion.
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2.2.1. Visidon

El ordenamiento territorial agropecuario promueve el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de la poblacién campesina y trabajadores agrarios que no
poseen tierra o que la fienen de modo insuficiente para desarrollar procesos
productivos eficientes y sostenibles. Del mismo modo, busca potenciar la
productividad agropecuaria y la competitividad privada o empresarial, sistémica y
territorial con equidad e inclusion social, garantizar la seguridad alimentaria vy
contribuir ala solucion de la problemdatica asociada a la pobreza y marginacion social
del campo y a cerrar las brechas existentes entre el desarrollo urbano y el rural en un
contexto regional.

2.3. Objetivos del ordenamiento territorial rural agropecuario

En el proceso de ordenamiento territorial agropecuario, los municipios deben formular
unos objetivos mediante los cuales se acotan los alcances y direccionan las acciones
del mismo. Para ello, debe considerarse que, en términos generales, el ordenamiento
territorial agropecuario establece un modelo territorial agropecuario de largo plazo,
armonizado o concordante con el modelo de ocupacidn territorial general municipal
o distrital y una estrategia de ocupaciéon y uso del territorio rural agropecuario de
mediano y corto plazo mediante los cuales se orientard la planificacion y gestion del
desarrollo agropecuario municipal, a partir de acciones referidas a las siguientes
materias:

a) Los objetivos y estrategias territoriales de largo plazo que orientardn el desarrollo
territorial agropecuario.
b) La estructura territorial agropecuaria que se pretende lograr en el largo plazo.

c) La estructura espacial y funcionalidad de los bienes y servicios pUblicos rurales
e infraestructura productiva a la que se aspira.

d) La integracion espacial-funcional del territorio rural.

16 ra.gov.co Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia



@
Rt

GOBIERNO
DE COLOMBIA

MINAGRICULTURA wupro

Uridad de Planif

e) La definicion de una estrategia de mediano y corto plazo para la planificacion
y gestion del desarrollo de los elementos enunciados en los literales b, c y d.

f) La definicidon del suelo rural agropecuario y la determinacion y delimitacion de
dreas agropecuarias correspondientes a la categoria de protecciéon y de
desarrollo restringido que establece el Decreto 1077 de 2015 y la
reglamentacion de su uso, con el fin de garantizar la proteccioén, consolidacion
o reconversion de las actividades agropecuarias presentes.

g) La definicion de la frontera agricola y la solucion de conflictos entre los usos
agropecuarios y otros usos Nno agropecuarios en el suelo rural agropecuario.

h) El logro de una gestidon armdnica entre los diferentes actores del territorio rural,
con el fin de contribuir a la sostenibilidad y competitividad de la produccion
agropecuaria y al mejoramiento de las condiciones de vida del campo.

2.4. Ciiterios para el ordenamiento territorial agropecuario

El proceso de ordenamiento territorial agropecuario municipal deberd realizarse de
acuerdo con los principios establecidos por el articulo 2 de la Ley 388 de 1997 vy el
articulo 3 de la Ley 1454 de 2011; se deben considerar los criterios que se definen a
continuacion:

a) La equidad, inclusion social y sostenibilidad ambiental, social y econdmica de
los sistemas productivos agropecuarios, como fundamento del desarrollo rural
agropecuario.

b) El enfoque territorial en la planificacion y gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial agropecuario, lo cual demanda acciones diferenciadas a partir del
reconocimiento de las particularidades ambientales, sociales, culturales vy
economicas del territorio rural submetropolitano, subdistrital o sulbmunicipal,
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expresadas en una tipologia de dreas agropecuarias! con problemdticas vy
oportunidades diversas.

c) La integralidad en la planificacion y gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial agropecuario, la cual, en concordancia con el criterio anterior, sugiere
la formulacidn de politicas, estrategias y programas de desarrollo rural
agropecuario que consideren integralmente, en las distintas dreas
agropecuarias, elementos tales como la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra y el acceso efectivo a la misma; la eficiencia de los sistemas productivos
agropecuarios; el acceso a bienes y servicios publicos rurales e infraestructura
productiva y la conectividad de las zonas agropecuarias con los asentamientos
rurales y urbanos y mercados.

d) La armonia y complementariedad entre el desarrollo socioecondémico y el
ordenamiento territorial y agropecuario, en un marco de equidad social y
sostenibilidad fiscal.

e) Lavision regional en la formulacion de las politicas y acciones del ordenamiento
territorial agropecuario, lo que implica la coordinacidn entre municipios vecinos
para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas territoriales
estratégicas en condiciones de equidad e inclusidon social.

f) El uso eficiente del suelo, lo que implica la compatibilidad de los usos con la
aptitud de la tierra y la aplicacion de prdcticas agropecuarias sostenibles y
resilientes que aumenten la productividad y competitividad, confribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas y la biodiversidad, fortalezcan la capacidad
de adaptacioén al cambio o variabilidad climdtica, asi como a fendmenos
meteoroldgicos extremos, tales como sequias e inundaciones, entre otros, en el
marco de una gestidon de riesgos agropecuarios?.

g) La competitividad sistémica del territorio rural, expresada en inversiones en
bienes y servicios puUblicos rurales e infraestructura productiva que contribuyan
integralmente al mejoramiento de la habitabilidad del territorio rural y el

1 Sobre tipologia de dreas agropecuarias, se puede consultar la propuesta de tipologias de territorios que elabord la UPRA dentro
de la construccion del Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rurall.

2 La UPRA viene adelantando estudios en esta materia, sobre los cuales tiene ya identificados riesgos agroclimdticos,
financieros, sanitarios y de mercados.
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bienestar y buen vivir de la poblacidon campesina, a la distribucidn equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo, a la competitividad privada o
empresarial, ala diversificacion de las actividades econdmicas y al cierre de las
brechas entre el desarrollo urbano y rural en el contexto del desarrollo armdnico
de las regiones (cohesion territorial).

h) La especial protecciéon, priorizacion y desarrollo de los territorios
agroalimentarios y de produccion agropecuaria campesina, familiar y
comunitaria, que conftribuya a poner fin al hambre, asi como a lograr la
seguridad alimentaria y a mejorar la nutricion.

i) La reconversidon de sistemas productivos agropecuarios ineficientes, con el fin
de propender por la productividad y competitividad empresarial, sistémica y
territorial, en el marco del uso sostenible del agua y del suelo y la reduccién de
la produccion de gases de efecto invernadero.

i) La promocidén de una gobernanza de tierras democrdtica, responsable vy
transparente que dé legitimidad a las decisiones y acciones del ordenamiento
territorial agropecuario y potencie el desarrollo rural y la cohesidn social, a partir
de: la participacién activa e informada de los actores locales, con capacidad
de transformacion e incidencia en la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de las acciones de desarrollo y ordenamiento territorial rural; la
promocion de formas asociativas solidarias de produccion que propicien la
formacioén de redes territoriales y productivas, y la generacion o activacion de
capacidades enddgenas para transformar las condiciones del desarrollo y
ordenamiento rural adversas.

k) Elsoporte técnico vy la precision en la formulacion de politicas, estrategias, metas
y objetivos de acuerdo con el modelo territorial agropecuario de largo plazo y

la estrategia de ocupacioén y uso de mediano y corto plazo.

) La vision prospectiva estratégica del desarrollo y ordenamiento territorial rural

agropecuario.
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3. COMPONENTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO

El ordenamiento territorial agropecuario es un componente del ordenamiento rural
municipal que involucra un conjunto de conceptos, politicas, objetivos, estrategias y
acciones planificadas, concertadas y coordinadas, encaminadas a propiciar la
ocupacion y uso ordenado del componente agropecuario del territorio rural, visto en
su relacion con las demds actividades que se desarrollan en dicho territorio.

En el estudio del territorio rural, los municipios no deben perder de vista la pluriactividad
y plurifuncionalidad de este territorio y las relaciones que existen entre las diversas
actividades que concurren en el mismo. Sin embargo, los estudios de la Misidon para la
Transformacién del Campo (DNP, 2015) muestran que en los municipios con tipo de
ruralidad dispersa, rural e infermedia (que son la mayoria en Colombia), la actividad
agropecuaria sigue siendo la dominante.

En la figura 1 se muestran los componentes clave del ordenamiento territorial
agropecuario: el modelo territorial agropecuario de largo plazo, la estrategia de
ocupacion y uso de las tierras agropecuarias de mediano y corto plazo, la unidad de
planificacién rural (UPR) vy la estrategia de gobernanza de tierras.

Figura 1. Incorporacion del ordenamiento territorial agropecuario en los POT municipales
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Los objetivos y estrategias territoriales establecidas por el modelo territorial
agropecuario de largo plazo y las acciones senaladas por la estrategia de ocupacion
y uso de las fierras agropecuarias para el mediano y corto plazo constfituyen el
referente espacial para la territorializacion de las inversiones del plan de desarrollo
municipal en materia agropecuaria. De este modo, debe existir una articulacion vy
complementacion entre el plan de desarrollo municipal y el plan de ordenamiento
territorial.

La unidad de planificacion rural (UPR), establecida por el Decreto 1077 de 2015,
constituye el principal instrumento de planificacion3d y gestion integral y coordinada
de la ocupaciéon y el uso del territorio rural. Los municipios adoptardn dichas unidades
en los términos establecidos por el decreto mencionado, con base en los lineamientos
de la UPRA en esta materia, para ejecutar programas de desarrollo rural integral con
enfoque territorial a partir de los cuales se integren los objetivos y estrategias de
desarrollo agropecuario establecidos en el plan de desarrollo municipal,
considerando las orientaciones espaciales y territoriales del plan de ordenamiento
territorial.

La gobernanza de fierras, por su parte, es un componente clave del proceso de
ordenamiento fterritorial agropecuario de la que depende, en gran medida, la
legitimidad de dicho proceso. Expresa la capacidad de la Administracion municipal
para resolver los asuntos clave del ordenamiento y conftribuir al desarrollo territorial
mediante la articulacion y participacion de diversos actores territoriales: el Estado
(gobernanza multinivel vertical), la sociedad civil, las instituciones puUblicas que actian
en el municipio (gobernanza intersectorial, horizontal) y el sector privado.

Los municipios definirdn una estrategia de gobernanza de fierras a partir de los
escenarios de participaciéon del sector agropecuario existentes (CMDR# y Conseas,
entre otros) y los propios del proceso de ordenamiento territorial municipal. La
estrategia promoverd la equidad, la participacién, el pluralismo, la transparencia, la
responsabilidad y el estado de derecho, de modo que las decisiones y acciones del
ordenamiento ferritorial agropecuario sean legitimas, efectivas, eficientes vy
duraderas. Asimismo, se promoveran mecanismos de gestion coordinada y armonica

3 Clave resaltar que es de planificacion intermedia o de detalle, diferente al alcance general del POT.
4 Consejo Municipal de Desarrollo Rural.
5 Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural.
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y de dlianzas entre los distintos actores publicos, privados y comunitarios en
condiciones de equidad e inclusion social.

A Los municipios deberdn incorporar los elementos del modelo territorial agropecuario
de largo plazo y de la estrategia de ocupacion y uso de las tierras agropecuarias de
mediano y corto plazo en los componentes general y rural del POT, respectivamente,
tommando en cuenta los elementos conceptuales definidos en el capitulo 2 y los
lineamientos que se desarrollan a continuacion.
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4. MODELO TERRITORIAL AGROPECUARIO DE LARGO PLAZO

El modelo territorial agropecuario es un componente del modelo de ocupacion
territorial (MOT) y como tal no debe entenderse separado de este Ultimo. En la
formulacion del MOT, los municipios incorporardn objetivos y estrategias territoriales
agropecuarias, asi como elementos de imagen objetivo de la estructura territorial
agropecuaria que se esperan lograr en el largo plazo (ver figura 1).

El MOT constituye, sin duda, el componente mds importante del desarrollo municipal.
De la manera como se determine y adopte dicho modelo dependerd, en gran
medida, la legitimidad del ordenamiento que se adopte. Lo ideal es que el MOT
constituya un proyecto colectivo, construido socialmente, que refleje los intereses de
los distintos sectores sociales de modo equitativo e incluyente y, en consecuenciaq,
potencie las actuaciones de cada actor individual, lo que a su vez, hace mds viable
la implementacion exitosa del ordenamiento y las sinergias y alianzas entre los actores.

La incorporacion de los elementos del modelo territorial agropecuario en el MOT de
los municipios se hard teniendo en cuenta los lineamientos que se enuncian a
continuacion.

4.1. Objetivos y estrategias territoriales agropecuarias

Los objetivos y estrategias territoriales agropecuarias establecen los alcances del
desarrollo y ordenamiento territorial rural agropecuario en el largo plazo y los medios
para impulsar las fransformaciones que los actores territoriales del municipio han
considerado vdlidas y legitimas, de acuerdo con las problemdaticas del desarrollo rural
y con las capacidades enddgenas locales, en el marco de los objetivos y politicas
metropolitanas, departamentales, regionales y nacionales de desarrollo vy
ordenamiento territorial rural, asi como de los lineamientos de la politica nacional de
ordenamiento productivo y social de |la propiedad rural dados por la UPRA.

En concordancia con la conceptualizacién del ordenamiento territorial agropecuario
presentado en el capitulo 1, los municipios deben formular, de manera socialmente
concertada y apoyados en la informacion disponible, los objetivos y estrategias
territoriales agropecuarias de largo plazo, con especial énfasis en la identificacion,
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localizacion y definicion de dreas prioritarias y acciones estratégicas, que permitan
organizar y adecuar el territorio rural para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas, la mayor competitividad empresarial, sistémica y territorial y la solucion
de conflictos territoriales, referidos, al menos, a las siguientes materias, no excluyentes
entre si:

a) El mejoramiento de la estructura socioproductiva de la propiedad rural, que
permita brindar y mantener la seguridad juridica, promover el acceso, la
restitucion y la regularizacion de la tenencia de la tierra y conftribuir a la
administracion de las fierras de la nacion con especial énfasis en territorios
agroalimentarios y de produccion agropecuaria campesina, familiar y
comunitaria, asi como en dreas agropecuarias con alta informalidad en la
propiedad o con presencia de fendmenos de desplazamiento forzado o
despojo, acumulacion irregular, concentracion improductiva de baldios,
extranjerizacion, sistemas productivos ineficientes o en riesgo por amenazas
sociopoliticas.

b) El impulso a la mediana y gran produccion agropecuaria, orientada a la
sustitucion de importaciones y a la seguridad alimentaria.

c) El fortalecimiento del mercado de tierras para que confribuya al uso eficiente
del suelo y al cumplimiento de la funcion social de la propiedad rural, mediante
su monitoreo y la gestion del conocimiento, tales que faciliten y orienten su
regularizacion.

d) La determinacion del suelo rural agropecuario, la zonificaciéon vy tipificacion de
las dreas agropecuarias y la determinacién de la frontera agricola.

e) La consolidacion de dreas agropecuarias que, por limitaciones en las
condiciones naturales de su suelo, en el acceso a los bienes y servicios publicos
rurales e infraestructura productiva o por problemas de conectividad territorial,
no estdn siendo aprovechadas suficientemente.

f) La proteccion de dreas agropecuarias con sistemas productivos eficientes o
vulnerables frente a amenazas naturales, sociales o econdmicas (variabilidad
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climdtica, inundaciones, presion urbanistica, mineria, etc.), que limitan o se
oponen al desarrollo agropecuario.

g) La identificacion de dreas agropecuarias con sistemas productivos ineficientes
que reproducen la pobreza o producen externalidades ambientales negativas
(gases efecto invernadero, destruccidon de ecosistemas estratégicos, entre
otros), los cuales requieren procesos de reconversion productiva o tecnoldgica
o0 cambio de uso, en la medida en que se cuente con dichos estudios.

h) La espacialidad y funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales e
infraestructura productiva de soporte para las actividades agropecuarias, asi
como de la integracién del territorio rural, aspectos que, en su conjunto, son
clave para la competitividad empresarial sistémica y territorial.

i) La estructura urbano-rural e integracion espacial-funcional del territorio rural en
el marco municipal, metropolitano (cuando sea del caso), departamental,
nacional e internacional, de acuerdo con la categoria de ruralidad de cada
municipio y las necesidades de conectividad, accesibilidad y movilidad
requeridas.

Los objetivos de desarrollo agropecuario deben formularse con enfoque territorial, es
decir, relacionando los propdsitos o finalidades de dicho desarrollo con las
condiciones, posibilidades, expectativas, intereses y limitaciones de los territorios y
territorialidades presentes en el espacio rural municipal. Cada objetivo debe tener un
referente territorial especifico que permita determinar dreas agropecuarias prioritarias
o estratégicas de planificacion y gestion del desarrollo rural agropecuario.

Las estrategias territoriales agropecuarias, por su parte, definen el camino por seguir y
los medios requeridos para fransitarlo con la mayor eficiencia en el uso de los recursos
y capacidades disponibles y la mayor eficacia en los resultados respecto a los
objetivos planteados. Tales estrategias deben senalar también los escenarios de
mediacién social y los mecanismos de gobernanza que propicien una gestion
sectorial, intersectorial y territorial armdnica entre los distintos actores.
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4.2. Imagen objetivo de la estructura territorial agropecuaria

La imagen objetivo de la estructura territorial agropecuaria senala el desarrollo
agropecuario al que le apuesta el municipio en el largo plazo. Los municipios deberdn
formular dicha imagen considerando los lineamientos conceptuales del
ordenamiento territorial agropecuario expuestos en el capitulo 1y los lineamientos de
politica nacional de ordenamiento productivo y social de la propiedad formulados
porla UPRA, y laincorporard en el modelo de ocupacion del territorio del componente
general del POT.

Para la formulacion de la imagen objetivo de la estructura territorial agropecuaria, los
municipios deberdn realizar un diagndstico territorial estratégico del desarrollo
agropecuario y una prospeccion de la estructura territorial agropecuaria tendencial,
deseada y deseable, a partir de cuyos resultados se concertard socialmente el
escenario apuesta o de largo plazo, el cual debe ser coherente con los objetivos de
desarrollo agropecuario que se hayan adoptado en el plan de desarrollo municipal.

En el diagndstico del desarrollo agropecuario y en la prospecciéon de la estructura
territorial agropecuaria municipal deben considerarse integralmente los componentes
mencionados antes: la estructura socioproductiva de la propiedad rural, la estructura
sociopolitica y administrativa y la estructura sociocultural.

Tales componentes confluyen en la tierra, como el principal factor productivo, y de
vida social del territorio rural en los municipios. Es en la fierra donde se desarrollan las
actividades agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas y en la que se
desenvuelve la vida de la sociedad rural. La tierra es, en este sentido, al mismo tiempo
factor de produccion y soporte de la vida. Tal situacion hace que, en el ordenamiento
territorial agropecuario, el uso del suelo no deba planificarse y gestionarse separado
de las condiciones de apropiacién social y funcionalizacion que transforman dicho
suelo en tierra, como tampoco de otros elementos territoriales como los bienes y
servicios publicos rurales e infraestructura productiva y de los medios de conexion e
intercambio entre zonas agropecuarias, asentamientos y mercados.
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4.2.1. Estructura socioproductiva de la propiedad rural

La estructura socioproductiva de la propiedad rural alude a las condiciones sociales
de la propiedad y al uso eficiente del suelo, vistos integralmente, con enfoque
territorial. La informacion, planificaciéon y gestion del desarrollo relativa a dicha
estructura compete al dmbito nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y sus enfidades adscritas y vinculadas. Los municipios, en su plan de
desarrollo, deben retroalimentarse con la informacion producida por las entidades
nacionales competentes, y coordinar la planificacion y gestion de la estructura
socioproductiva con dichas enfidades.

El plan de ordenamiento territorial de los municipios, por su parte, senalard dareas
estratégicas o prioritarias de planificacion y gestiobn mediante las cuales se
territorializaran las politicas y planes nacionales sectoriales relativos a los componentes
de la estructura socioproductiva de la propiedad rural.

Al incorporar las politicas y planes nacionales de desarrollo rural agropecuario en los
insfrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial, los municipios deberdn
considerar los lineamientos que se definen a continuacién.

A. Condiciones sociales de la propiedad rural

Las condiciones sociales de la propiedad rural manifiestan un conjunto de cualidades
clave para el uso eficiente del suelo, tales como la condicién juridica de la propiedad,
el acceso y distribucion de la tierra, la funcidn social y ecoldégica de la propiedad y el
mercado de tierras, entre otros.

La base de las condiciones sociales de la propiedad rural la constituyen las formas de
apropiacioén social de las tierras, las cuales expresan la relacién juridica, cultural o
histéricamente determinada que existe entre la poblacién vy la tierra que ocupa de
manera individual o colectiva. Dicha condicién se concreta en distintas formas de
propiedad (privada, estatal, colectiva), a las que corresponden distintas formas de
tenencia. En el caso de la propiedad privada, estas formas de tenencia pueden ser
mediante dominio o propiedad, posesidon o mera tenencia. En el caso de la propiedad
estatal, las formas de tenencia se expresan en los bienes fiscales y los bienes baldios.
En cuanto a la propiedad colectiva, se tfrata de una tenencia comunal en la que
todos los miembros de una comunidad tienen los mismos derechos de uso o usufructo
de los bienes, de acuerdo con unas reglas establecidas.
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En Colombia, la propiedad sobre la tierra se formaliza a fravés de un fitulo
debidamente registrado ante la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos (ORIP),
mediante el cual se transfiere el derecho pleno de dominio con eficacia legal.

Existen situaciones juridicas y técnicas imperfectas en la propiedad de las tierras
rurales, tales como las siguientes:

a) Titulos sin registrar.

b) Falsas tradiciones, con antecedente de dominio o sin él, inscritos en el folio de
matricula inmobiliaria del inmueble.

c) Sucesiones iliquidas.

d) Mejoras por edificaciones en predio ajeno sin registro.

e) Posesiones sobre predios de propiedad privada.

f) No coincidencia de linderos y drea de titulos entre bases catastrales y registrales.

g) Descripcion de linderos que aparece en el titulo no identificable en el terreno,
lo cual dificulta la identificaciéon de las colindancias.

h) Falta de claridad en la naturaleza juridica e identificacion fisica de los predios.

i) Ocupaciéon indebida de baldios.

i) Desaparicion de antecedentes registrales sobre los predios.

k) Incumplimiento de la funcidén social y ecoldgica de la propiedad.

Una condicién social muy comun de la propiedad rural y de las formas de tenencia
de las tierras agropecuarias de los municipios colombianos es la informalidad de dicha
propiedad o tenencia, la cual ha sido resultado del proceso histérico-politico-cultural
de construccion del territorio colombiano. Este fendmeno se presenta en diversos
grados en dicho territorio, fanto en zonas de produccion agropecuaria como en zonas
de sustraccion de Ley 2 de 1959 y ofras dreas protegidas, como las reservas forestales,
las zonas amortiguadoras de los parques nacionales, los distritos de manejo integrado,
los distritos de conservacion de suelos y pdramos; lo anterior demanda acciones de
saneamiento, de acuerdo con la normatividad pertinente. La informalidad de la
propiedad o de la tenencia de la tierra es un aspecto que afecta significativamente
el uso eficiente del suelo, fendmeno sobre el cual el plan de ordenamiento territorial
estd llamado a orientar espacialmente la gestion de los organismos sectoriales
responsables del ordenamiento social y productivo de la propiedad rural.

Oftra condiciéon social comuUn de la propiedad tiene que ver con el acceso a la tierra,
entendido como la capacidad que ostenta un sujeto de derecho, individual o
colectivamente, para utilizar la tierra de acuerdo con las posibilidades que le brinda
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la forma de tenencia de la misma, lo cual determina también, en gran medida, las
posibilidades de transferencia o transacciones de tierras en el mercado inmobiliario
(mercado de tierras) o de acuerdos de intercambio de bienes sobre las tierras
apropiadas.

Otra condicién se refiere a la distribucidon social de la tierra, tradicionalmente
asimétrica, tanto en lo referente a la propiedad como a la cantidad de fierra
apropiada. Tales asimetrias han estado ligadas, histéricamente, a varios fendmenos
gue es necesario considerar en la evaluacion de la condicion social de la propiedad
rural de los municipios, tales como el fraccionamiento de la propiedad, la
acumulacién irregular de baldios, el acaparamiento o concentracion improductiva
de la tierra, la extranjerizacion y el desplazamiento forzado o despojo de tierras, entre
ofros.

El fraccionamiento de la propiedad ha llevado a la existencia de tamanos de
propiedad que, en conjunto con sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes,
impiden una produccidon agropecuaria sostenible y competitiva. De tal modo, para
cada sistema productivo existird un tamano minimo requerido, de acuerdo con el
grado de tecnificacion del mismo. El fraccionamiento antiecondmico estd
generalmente asociado a zonas agropecuarias de microfundios o minifundios,
reproductoras de pobreza.

La acumulacioén irregular de tierras de la nacidén, con tamanos superiores a una (1)
unidad agricola familiar (UAF) definida por la Resolucion 041 de 1996 del Incoder, el
acaparamiento y la concentracion improductiva de tierras son fendmenos presentes
en muchos municipios del pais, impulsados por grandes capitales, tanto nacionales
como extranjeros (extranjerizaciéon), que adquieren tierras con fines especulativos o
productivos en predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios. Este fendmeno ha
sido documentando, para el caso de la altilanura, por la Contraloria General de la Republica
en su informe de actuacion especial (ACES) del 2012 (CGR, 2014).

El desplazamiento forzado o despojo de tierras, por su parte, ha sido una de las
consecuencias de la violencia que ha sacudido al pais en los Ultimos 50 anos; ha
tenido un impacto fuerte en la estructura territorial agropecuaria y, en general, en la
vida del campo colombiano. Frente a esto, el Estado ha asumido procesos de
restifucion y de gestion del desarrollo productivo de las tierras restituidas, las cuales
precisan orientaciones de los planes de ordenamiento territorial municipal.
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La evaluacion de las condiciones sociales de la propiedad de la tierra debe conftribuir
a la definicion de estrategias e instrumentos para la regularizacion, acceso vy
distribucion de la propiedad rural con enfoque territorial, que conduzcan a mejorar las
estructuras de distribucion y tenencia, la seguridad juridica, el acceso progresivo a la
propiedad de la fierra y, en consecuencia, a mejorar las condiciones para la
productividad y competitividad empresarial y sistémica y para el bienestar y buen vivir
de las comunidades rurales.

B. Uso eficiente del suelo$

El uso eficiente del suelo es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, cuyo objetivo es mejorar la productividad y
competitividad del territorio rural en equilibrio con la sostenibilidad social, econdmica
y ambiental de los sistemas de produccion. Para tal propdsito, son importantes los
conocimientos sobre la apftitud de la fierra, las demandas de los mercados, el
contexto socioecosistémico y socioecondmico de los territorios, la distribucién social
de la tierra y la seguridad juridica de la tenencia de la misma.

Los municipios incorporardn en el componente rural de su plan de ordenamiento
territorial elementos del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
relacionados con:

a) Las directrices de la politica nacional de ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural dadas por la UPRA.

b) Las prioridades nacionales de ordenamiento productivo de los diferentes
sectores agropecuarios (agricola, forestal, pecuario, acuicola y pesquero).

c) Las prioridades departamentales de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural.

d) El ordenamiento productivo, en funcién de las apuestas productivas priorizadas
de acuerdo con las demandas del mercado, las zonas aptas para su
produccioén, las necesidades de bienes y servicios puUblicos rurales, incluidos los
requerimientos de adecuacion de tierras y reconversion productiva.

6 Incorpora elementos aportados por de Daniel Aguilar, Luis Fernando Sandoval y Natalia Flérez,
funcionarios de la UPRA.

30 Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@uprda.gov.co

Bogotd, Colombia



s
@

DE COLOMBIA

GOBIERNO @MINAGMCULTURA wupro

e) La heterogeneidad del territorio, a partir de la determinacion de la frontera
agricola, atendiendo las restricciones y condicionantes legales para la
produccion, las zonas aptas para el desarrollo agropecuario, la identificacion
de conflictos de uso y tenencia de la tierra.

f) Las acciones estratégicas para el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural y los mecanismos de financiacion.

g) Los mecanismos de gestion integral del riesgo agropecuario formulados en el
dmbito nacional (riesgos agroclimdticos, financieros, sanitarios y de mercados).

4.2.2. Estructura sociopolitica y administrativa

La estructura sociopolitica y administrativa del territorio rural expresa las condiciones
del tejido social y de las formas de gobierno y administracion de los territorios
(gobernanza de tierras), a partir de cuyo conocimiento, 1os municipios, en el marco
de la formulacién o ajuste de sus POT, deben definir objetivos y estrategias de largo
plazo referidas a:

e Formas democrdticas, equitativas y armonicas de distribucion y ejercicio del
poder entre los actores sociales (instituciones publicas, gremios econdmicos,
organizaciones comunitarias, ONG, enftre otras).

e Garantizar una planificacion y gestion territorial rural agropecuaria legitima,
justa, democrdtica y transparente que garantice el cumplimiento de la funciéon
social y ecoldgica de la propiedad.

e Creacidon o activacidon de las capacidades de autodesarrollo (desarrollo
enddgeno) a partir del fortalecimiento de la organizacion socioinstitucional y la
formacion de redes socioecondmicas locales de cooperacion y economia

solidaria.
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4.2.3. Estructura sociocultural

La estructura sociocultural del territorio rural expresa los valores culturales, idenfidades
y territorialidades asociados a grupos sociales (pueblos de campesinos minifundistas,
pueblos mineros, comunidades indigenas, afrocolombianas, etc.), con las costumbres,
las tradiciones, los hdbitos y la historiac comUn que se manifiesta en su filosofia de la
vida, sentido de pertenencia al territorio (arraigo territorial) y formas de produccion.

En la formulacion de la imagen objetivo de la estructura territorial agropecuaria, el
municipio debe considerar la pertinencia cultural de los programas y proyectos de
desarrollo  agropecuario por implementar; el reconocimiento, respeto vy
fortalecimiento de las expresiones culturales de las comunidades antes mencionadas,
y el aprovechamiento del conocimiento popular o empirico de las mismas y de sus
valores y prdcticas agropecuarias, como complemento al conocimiento cientifico y
tecnoldgico.
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5. ESTRATEGIA DE OCUPACION Y USO DE LAS TIERRAS RURALES
AGROPECUARIAS

La ocupacién del territorio rural alude a las formas de apropiacion social de la tierrq,
a partir de las cuales se crea una determinada estructura territorial que se refleja en la
estructura socioproductiva, el sistema de asentamientos, la estructura urbana-rural, la
estructura espacial de bienes y servicios pUblicos e infraestructuras para la producciéon
y la integracién espacial-funcional del territorio.

La estrategia de ocupacién y uso de las tierras agropecuarias debe entenderse como
un conjunto de acciones e instrumentos socialmente concertados e
intersectorialmente e interterritorialmente gestionados mediante los cuales se irdn
produciendo, en el mediano y corto plazo, las fransformaciones territoriales necesarias
para lograr los objetivos y estrategias territoriales de desarrollo agropecuario de largo
plazo y la imagen objetivo de la estructura territorial agropecuaria a la que el
municipio le apuesta, en concordancia con las regulaciones de uso del suelo rural
establecidas por el plan de ordenamiento territorial.

Dicha estrategia orienta, desde un enfoque territorial, las politicas y planes sectoriales
nacionales de desarrollo agropecuario en cuanto a la priorizaciéon, focalizaciéon vy
territorializacion de la inversion publica dirigida a mejorar las condiciones de la
ocupacion del territorio rural, de modo que garantice equidad social, eficiencia
funcional y equilibrio territorial.

Se frata, con lo anterior, de garantizar una planificacion y gestion intersectorial e
interterritorial armoénica, bajo los principios de autonomia, descentralizacion,
solidaridad y equidad territorial establecidos por la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial.

De acuerdo con lo anterior, en el proceso de formulacion o revision del plan de
ordenamiento territorial, los municipios deben incorporar en el componente rural del
POT una estrategia de ocupacion del territorio rural agropecuario de modo articulado
con los demds elementos del ordenamiento rural, y establecer orientaciones a la
ocupaciéon del territorio en lo correspondiente a:

a) La estructura territorial agropecuaria.
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b) La estructura espacial de bienes y servicios publicos rurales e infraestructura
productiva.
c) Laintegracion espacial-funcional del territorio rural.

Asimismo, el municipio, en concordancia con sus competencias y con las politicas
nacionales, departamentales y metropolitanas (cuando fuere del caso) de desarrollo
rural y agropecuario, reglamentard el uso del suelo rural agropecuario.

Tanto para la orientacion de la ocupacion como para la reglamentacion del uso del

suelo, los municipios deben considerar los lineamientos y criterios que se definen a
continuacion.
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6. ESTRUCTURA TERRITORIAL AGROPECUARIA

Las acciones de mediano y corto plazo, en materia de estructura fterritorial
agropecuaria, deben considerar los lineamientos conceptuales y criterios definidos en
el numeral 3.2.1 de este documento respecto a la estructura socioproductiva de la
propiedad rural, asi como los lineamientos que senale la UPRA en el Plan Nacional de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural y las estrategias que sobre
esta misma materia senale el departamento y el drea metropolitana (cuando fuere
del caso) al que cada municipio corresponda, las cuales deben buscar contribuir al
adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria, el uso eficiente del suelo, la
seguridad juridica de la propiedad y otras formas de acceso a la tierra, ademds de la
competitividad y a la sostenibilidad social, ambiental y econdmica de las actividades
productivas agropecuarias, de manera articulada con los instrumentos del
ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el municipio.

Para una orientacién efectiva en las materias anteriores, el municipio, de acuerdo con
sus capacidades administrativas e informacion disponible, reforzard el diagndstico
territorial infroduciendo valoraciones que permitan identificar y localizar territorios con
potencialidades o limitaciones respecto a las siguientes materias:

a) Condiciones sociales de la propiedad rural.
b) Uso eficiente del suelo.

c) Estructura sociopolitica y administrativa.

d) Estructura sociocultural.

En el caso de las condiciones sociales de la propiedad rural y el uso eficiente del suelo
el municipio, se apoyard en la informacién producida por la UPRA y demds entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, complementada
con estudios a escala municipal, que permitan localizar y caracterizar dreas
agropecuarias criticas por la confluencia de problemas significativos o nudos criticos
relativos a los componentes de dicha estructura. Los estudios deben, en lo posible,
indicar las evidencias de las problemdaticas, sus consecuencias y fuerzas motrices,
entre ofros, y senalar las actuaciones integrales y gestion intersectorial que permitan
superar las ineficiencias o conflictos existentes y aprovechar las oportunidades.
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6.1. Estructura espacial de bienes y servicios publicos rurales e
infraestructura productiva

La estructura espacial de los bienes y servicios publicos rurales e infraestructura
productiva alude a la localizacidon y funcionalidad de los equipamientos,
infraestructuras y servicios de los cuales dispone el territorio rural, en relacion con la
distribucion espacial de las dreas productivas a las que sirven de soporte. Se frata de
un componente territorial clave para el uso eficiente del suelo y el desarrollo rural y
agropecuario, en la medida en que las comunidades rurales y actividades
agropecuarias puedan disponer y acceder a dichos equipamientos y servicios en
condiciones de equidad.

Los bienes y servicios publicos rurales son provistos por el Estado, el sector privado o
mediante alianzas publico-privadas. El cardcter publico lo define el hecho de
ofrecerse alos habitantes y que su uso por las comunidades y actividades productivas
no sustrae del uso a otros. Incluyen vivienda rural, educacion, salud, agua potable,
saneamiento bdsico, electrificacion, vias, adecuacion de tierras, infraestructura
productiva, crédito, asistencia técnica, conocimientos, tecnologias y seguridad
territorial, entre otros.

La existencia, distribucion espacial, funcionalidad y calidad de dichos bienes y
servicios es clave para la competitividad empresarial, sistémica y territorial, para una
mayor equidad en las condiciones de vida de las comunidades campesinas y
trabajadores agrarios y, de modo concomitante, para una mayor cohesién social del
territorio rural, puesto que con ello contribuyen a reducir las brechas entre el desarrollo
socioecondmico urbano y el rural.

En el proceso de diagnodstico territorial, los municipios, de acuerdo con sus
capacidades técnicas y financieras, deberdn evaluar la eficiencia espacial-funcional
de dichos bienes y servicios, con el propdsito de determinar dreas de produccidén con
acceso suficiente, aceptable o insuficiente, a partir de cuyos resultados se podrdn
formular acciones estratégicas diferenciales, las cuales deberdn concertarse
socialmente siguiendo los procedimientos de participacion establecidos para el POT.

Del mismo modo, se deberdn definir acciones para aprovechar las fortalezas y
contrarrestar las debilidades tendientes a garantizar la adecuada dotacion de
infraestructuras y equipamientos sociales, asi como determinar los sistemas de
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aprovisionamiento de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico de las zonas
de produccion a corto y mediano plazo y la localizacidon prevista para los
equipamientos de salud, educacion e infraestructuras productivas.

Entre las acciones mencionadas, pueden plantearse proyectos estratégicos
intersectoriales e interinstitucionales focalizados y priorizados de acuerdo con el
modelo de ocupacion territorial. Estos proyectos se deberdn incorporar en el plan de
desarrollo municipal y desarrollarse mediante las unidades de planificacion rural (UPR).

6.2. Integracion espacial-funcional del territorio rural

La integracion espacial-funcional del territorio rural alude a los vinculos o relaciones
existentes entre las areas rurales, las infraestructuras de produccion y comercializacion
de productos y los asentamientos y mercados en un contexto regional. Se expresa en
la conectividad, accesibilidad y movilidad de personas y productos, expresada en las
conexiones existentes o ausentes entre las dreas rurales del municipio y los
asentamientos rurales proximos, la cabecera municipal y centros urbanos y mercados
locales y regionales. Tales conexiones se dan mediante la red vial y ofros medios de
transporte que hacen posible la movilidad de la poblacidon y el infercambio o
comercio de los productos en el territorio rural. Se frata de unas condiciones
fundamentales para la competitividad de las actividades productivas, el acceso a los
mercados y para facilitar las cadenas y conglomerados productivos.

La integracion espacial-funcional del territorio rural estd determinada por varios
elementos interrelacionados: la red de asentamientos rurales y urbanos, la red vial, los
sistemas de transporte, la localizacidn de las infraestructuras de transformacion vy
comercializaciéon (centros de acopio y almacenamiento, plantas de beneficio animal,
plantas agroindustriales, plazas y centrales de abastecimiento y red de frio, entre otros)
y los vinculos econdmicos y sociales internos y externos que la poblacion, los
trabajadores agrarios y los productores establecen a fravés de dichas redes.

La red de asentamientos (centros poblados rurales y urbanos) es un indicador de la
forma como se estructura, funciona e integra el territorio rural a partir de los flujos e
intercambios que se dan entre los centros poblados rurales entre si y con otros centros
de mayor jerarquia (cabecera municipal, ciudades intermedias, nUcleos
metropolitanos, capitales departamentales). La estructura de la red de asentamientos
permite determinar las relaciones y vinculos econdmicos y sociales, asi como el
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volumen de los flujos e intercambios que se dan entre los asentamientos en funcidn de
los bienes y servicios que ofrecen (dreas de influencia).

La red vial (local, secundaria y primaria) y los sistemas de fransporte (local o zonal,
regional y nacional), por su parte, son claves para la estructuracion del territorio rural
y un indicador importante de la integridad y cohesion territorial. La evaluacion de la
red vial y los sistemas de transporte debe aportar el conocimiento de su funcionalidad
para la movilidad de las personas y la comercializacion de los productos del campo,
identificando espacios fragmentados o con una baja conectividad sobre los que
habrd que actuar para mejorar la integraciéon del territorio rural y elevar la
competitividad empresarial, sistémica vy territorial.

Con base en el estudio de la integracion espacial-funcional del territorio rural, los
municipios, a través del componente rural del POT, deben orientar la localizacion,
distribucion espacial y priorizacion de las inversiones y proyectos relacionados con la
infraestructura vial, sistemas de transporte e infraestructuras productivas que
contribuyan a la integracion rural-urbana, a la conectividad del territorio rural y de las
zonas de produccidén con los mercados.

Con base en los criterios anteriores, en la formulacion de las acciones de integracion
espacial-funcional del territorio rural y rural-urbano correspondientes al componente
rural del POT, los municipios deben proponer proyectos estratégicos de inversion en
aqguellas zonas rurales fragmentadas o con baja conectividad, asi como proyectos
para la integracion rural-urbana que permitan aprovechar mejor las potencialidades
enddgenas de desarrollo local, el acceso a los mercados y la conformacion de
cadenas y conglomerados productivos. Tales proyectos serdn un referente para la
inversion publica y privada y para la gestion intersectorial del desarrollo rural.

Con las acciones de integraciéon funcional-espacial se busca asegurar relaciones
eficientes entre las dreas rurales, las infraestructuras de produccidon y los asentamientos
y mercados rurales y urbanos que favorezcan la cohesidn social y territorial del
municipio y la conformacion de conglomerados productivos.
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6.3. Estrategia para la ordenacion del uso del suelo en dreas
agropecuarias

La ordenacidén del uso del suelo es un componente del ordenamiento territorial
mediante el cual los municipios identifican, delimitan y reglamentan el uso del suelo
en su territorio conforme a las normas legales y determinantes de jerarquia superior.

6.3.1. Marco legal de la ordenaciéon del uso del suelo rural

La ordenacioén del suelo rural municipal ha sido definida por la Ley 388 de 1997 y
reglamentada por el Decreto compilatorio 1077 de 2015 del Ministerio de Viviendaq,
Ciudad y Territorio, a partir de dos categorias: protecciéon y desarrollo restringido. En la
categoria de proteccion, el decreto mencionado incluye cinco fipos de dreas, a
saber:

a) Areas de conservacion y proteccién ambiental.

b) Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales.

c) Areas e inmuebles considerados patrimonio cultural.

d) Areas del sistema de servicios pUblicos domiciliarios.

e) Areas de amenaza vy riesgo.

En la categoria de desarrollo restringido, el Decreto 1077 de 2015 incluye cuatro tipos
de dreas, a saber:

a) Los suelos suburbanos.

b) Los centros poblados rurales.

c) Las dreas destinadas a vivienda campestre.

d) La localizaciéon prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar
social, cultural y deporte.

En concordancia con lo anterior, los municipios deben determinar y delimitar cada
una de las dreas rurales correspondientes a las categorias de proteccion y de
desarrollo restringido anteriores y establecer los lineamientos de ordenamiento y la
asignaciéon de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos
correspondientes a cada drea, tal como lo establece el Decreto 1077 de 2015 en su
articulo 2.2.2.2.1.2.
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Entre las distintas dreas bajo la categoria de proteccidn, el Decreto 1077 de 2015, en
su arficulo 2.2.2.2.1.3, numeral 2, senala las dreas para la produccion agricola y
ganadera y de explotacion de recursos naturales’, lo cual plantea a los municipios la
obligacion de determinarlas, delimitarlas y regular su uso, para lo cual deben tener en
cuenta los lineamientos, criterios e instrumentos que se presentan a continuacion.

De acuerdo con el decreto en referencia, las dreas agropecuarias de proteccion
deben ser mantenidas y protegidas para su destinacion a usos agropecuarioss, y no
podrdn autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelaciéon o edificacion
de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacién de su uso actual. Agrega
el mencionado decreto que dentro de esta categoria se incluirdn, entre otros, los
suelos que, segun la clasificaciéon del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC),
pertenezcan alas clases|, Iy lll, y aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas
qgue sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.

El uso del suelo, por su parte, ha sido definido legalmente como la destinaciéon
asignada al suelo por el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo
desarrollen o complementen, de conformidad con las actividades que se puedan
desarrollar sobre el mismo (Decreto 1077 de 2015, art. 2.2.1.1). En el caso de las dreas
agropecuarias, este uso alude a actividades agricolas, pecuarias, forestales,
pesqueras, acuicolas o una combinacion de Ias mismas.

El objeto de la ordenacion del uso del suelo en las dreas agropecuarias de proteccion
es, fundamentalmente: a) proteger el uso agropecuario en dreas con suelos de alta
potencialidad para la produccidn agropecuaria o con sistemas productivos
agropecuarios eficientes; b) consolidar usos agropecuarios de desarrollo limitado, y )
reconvertir usos agropecuarios ineficientes. Todo ello, guiado por los criterios
enunciados en el numeral 1.2 y en concordancia con los objetivos y estrategias del
modelo territorial agropecuario que el municipio establezca en el modelo de
ocupacion territorial del POT, y con los objetivos y acciones estratégicas del plan de
desarrollo municipal y de los planes, programas o proyectos de desarrollo rural con
enfoque fterritorial o de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
cuando existieren.

7 Denominadas, en adelante, de modo abreviado, dreas agropecuarias de proteccion.
8 Incluye los usos agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros y acuicolas.
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6.3.2. Acciones estratégicas?

Las dreas agropecuarias de proteccion, definidas por el Decreto 1077 de 2015, en su
arficulo 2.2.2.2.1.3, numeral 2, y establecidas por el POT municipal, deben ser
mantenidas y preservadas para su destinacion a usos agropecuarios, y no podrdn
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de
inmuebles o desarrollo industrial que impliquen la alteracion o transformacion de su
uso actual. Para la determinacion, delimitacion de dichas dreas y regulacion del uso
del suelo en las mismas, el municipio debe tener en cuenta las estrategias y acciones
estratégicas que se definen a continuacién, considerando las particularidades
geogrdaficas y socioecondmicas de sus territorios.

Estrategia 1. Determinacion y delimitacion del uso agropecuario del suelo rural
A. Delimitar y caracterizar dreas agropecuarias segun la aptitud de uso de la tierra

Para la delimitacion y caracterizacidon de las dreas dedicadas a la produccion
agropecuaria, teniendo en cuenta la apftitud de uso de la tierra, debe considerarse
que las dreas con aptitud de usos productivos agropecuarios son el resultado de un
ejercicio de zonificacién soportada en criterios técnicos de componentes fisicos,
socioecosistémicos y socioecondmicos, asi como los lineamientos legales y normativos
que incidan en la delimitacion. Existen zonas aptas y no aptas; las zonas aptas se
clasifican en tres tipos:

a) Aptitud alta: zonas con las mejores condiciones, desde el punto de vista fisico,
socioecosistémico y socioecondmico. Representan inversiones menores para
lograr una produccion eficiente y reducen los riesgos agropecuarios. Estas zonas
no presentan restricciones legales para el uso agropecuario.

b) Aptitud media: zonas con limitaciones moderadas de tipo fisico,
socioecosistémico o socioecondmico, que demandan mayores inversiones
para mejorar la eficiencia y reducir los riesgos. Estas zonas no presentan
restricciones legales para el uso agropecuario.

? Elaborado con base en aportes de Daniel Aguilar, Luis Fernando Sandoval y Natalia Flérez,
funcionarios de la UPRA.
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c) Aptitud baja: zonas con fuertes limitaciones de tipo fisico, socioecosistémico o
socioecondmico, las cuales podrian adecuarse con grandes inversiones o el
desarrollo de nuevas tecnologias. Estas zonas no presentan restricciones legales
para el uso agropecuario.

Las zonas no aptas presentan restricciones fisicas y socioecosistémicas que
imposibilitan el desarrollo de la actividad agropecuaria.

B. Delimitar y caracterizar las dreas agropecuarias segun la capacidad de uso

Para realizar esta accién, los municipios deben diferenciar las dreas agropecuarias en
dos grandes grupos:

a) Grupo 1: dreas con tierras con capacidad para ser utilizadas en agricultura,
ganaderia tecnificada y forestal productivo de tipo intensivo y semiintensivo
(clases agrologicas | a IV); se consideran con capacidad para ser utilizadas en
agricultura y ganaderia en forma entre amplia e intensiva (clase |) y fuertemente
restringida (clase 1V); en ese sentido, se incrementan las practicas de manejo y
conservacion. Las tierras de la clase IV pueden ser usadas en agroforesteria. Se
tienen en cuenta las vocaciones agricola, ganadera y forestal de produccion,
asi como las aptitudes alta y media, para los cultivos o sistemas de produccion.

b) Grupo 2: dreas con tierras que pueden ser utilizadas, en forma restringida, en
actividades agricolas, ganaderas, agroforestales o forestales (clases V-VI-VII); las
tierras clase V no son aptas para agricultura convencional, por limitaciones
diferentes a la erosién, como, por ejemplo, la ocurrencia de inundaciones
prolongadas y la presencia de pedregosidad superficial. Con la
implementacion de sistemas de cultivo y prdcticas de manejo especiales, en
estas tierras se podrian adelantar actividades agricolas y ganaderas con
rendimientos aceptables. Las tierras de clases VI y VIl no tienen capacidad para
la agricultura, excepto para cultivos especificos semiperennes o perennes,
semidensos y densos, y sistemas agroforestales y forestales, debido a severas
limitaciones, como pendientes escarpadas; eventualmente, las de menor
pendiente podrian utilizarse en ganaderia. Cualquiera de estas clases de uso
requiere intensas practicas de manejo y de conservacion.

C) Identificar e incluir las dreas agropecuarias de importancia para la seguridad

alimentaria
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La identificacion de estas dreas se realizard con base en los siguientes criterios:

a) Agrupacion de los suelos que tienen capacidad agrolégica para la produccion
de alimentos, localizadas en zonas de ladera ligera a moderadamente
inclinadas u onduladas y en suelos de media a baja capacidad productiva
dentro de las subclases agroldgicas IV, VI y VIl (subclases por clima (c) vy
suelos (s)) del IGAC.

b) Aqguellas tierras evaluadas como de apftitud alta, media o baja, identificadas
por la evaluacion de tierras.

D) Identificar e incluir las dreas agropecuarias amenazadas por:

a) Presiones asociadas a la expansion urbana o suburbanizaciéon, al desarrollo
industrial y por el desarrollo de usos incompatibles con el uso agropecuario.

b) La degradaciéon de los servicios ecosistémicos soporte para el desarrollo de los
sistemas productivos.

Estrategia 2. Diferenciacion de unidades productivas vy tipos de productores de las
dreas agropecuarias

Para la diferenciacion de unidades productivas y tipos de productores en dreas
agropecuarias, se deben realizar las siguientes acciones:

a) Identificar y diferenciar los tipos de productores agropecuarios: pequenos,
medianos y grandes.
b) Identificar y clasificar los diferentes sistemas productivos agropecuarios.

En el caso de la agricultura familiar, la identificacién de este tipo de sistema productivo
se hard considerando los siguientes criterios (UPRA, 2016):

a) Tipo de actividad: la principal actividad econdmica proviene de sistemas de
produccion agropecuarios desarrollados directamente por la familia que toma
decisiones sobre el sistema socioecondmico y productivo. Su modo de
produccion es autbnomo.

b) Mano de obra: uso predominante de mano de obra familiar en los sistemas de
produccion agropecuarios (sistema finca), en al menos un 50 % de dedicaciéon
del total de actividades; se puede complementar con mano de obra
remunerada, mas no de forma permanente.
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c) Multiactividad en generacidon de ingresos: diversidad en las fuentes de ingresos
familiares, en actividades tanto agropecuarias como no agropecuarias,
(alternativas de ingreso complementarias).

d) Residencia: se reside o vive dentro de un perimetro funcional a la finca'® o
medio de generacion de ingresos en el cual se desarrolla la actividad
agropecuaria.

Estrategia 3. Transformacion integral de sistemas productivos o usos agropecuarios
ineficientes o incompatibles con la aptitud de la tierra

El municipio, de acuerdo con sus capacidades técnicas y financieras, debe evaluar
la eficiencia de los sistemas productivos agropecuarios para identificar, delimitar y
senalar aguellas dreas que presenten usos agropecuarios ineficientes o incompatibles
con la aptitud de la tierra, sobre las cuales se propondrdn las siguientes acciones de
ordenacion:

a) Reconversion productiva o tecnoldgica de los sistemas productivos
agropecuarios que se encuentran en zonas aptas para la produccion
agropecuaria, pero que presenten conflictos de uso o baja productividad y
baja eficiencia.

b) Promocion del uso agropecuario en aquellas dreas con suelos con apftitud
productiva agropecuaria que no estén en uso o subutilizados.

c) Armonizacion de intereses en el uso del suelo rural en dreas con aptitud
agropecuaria, pero que se encuentran en ofros usos No agropecuarios.

d) Regulacion, en el marco de sus competencias y de modo concertado, de los
UsSOS agropecuarios en zonas en las que existen determinaciones legales que
condicionan dichos usos, tales como distritos de manejo integrado y resguardos
Indigenas, enfre ofros.

10 Este criterio estd inspirado en un similar de la politica publica de AF de Uruguay, en la cual si se propone un nimero de kilémetros
cémo perimetro mdximo para ser considerado agricultor familiar.

44 Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia



GOBIERNO fa~ e UQr
SR MINAGRICULTURA wump .

e) Gestion y coordinacioén intersectorial para realizar Ia reconversion productiva o
restauracion de aquellas zonas con exclusion legal para las actividades
agropecuarias que presentan usos agropecuarios.

f) Establecimiento, manejo e implementacion de las zonas agropecuarias de uso
condicionado en aqguellas dreas con suelos donde se deben implementar
sistemas agroforestales, combinando actividades agricolas, ganaderas y
forestales en arreglos ordenados, agroecoldgicamente sostenibles, y tierras que
tengan una aptitud baja, segun la evaluacion de tierras; se establecen dichas
actividades en aquellas dreas ambientalmente fragiles.

Estrategia 4: identificar, delimitar e incluir en el ordenamiento rural las dreas
agropecuarias legalmente establecidas presentes en el territorio municipal, tales
como las siguientes:

a) Zonas de reserva campesina.

b) Zonas de reserva agricola: teniendo en cuenta las clases agrolégicas y las zonas
con grado de aptitud alto para tipos de utilizacién de la tierra segun la
evaluacion de tierras, contemplando otras clases de suelos adicionales a las
establecidas en el numeral 2, artficulo 4 del Decreto 3600 de 2007 (clases
agrologicas I, 11y ).

c) Distritos de adecuacion de tierras.

d) Distritos agrarios.

e) Zonas de desarrollo empresarial.

f) Zonas de interés de desarrollo rural econdmico y social (zidres).

g) Zonas exclusivas de pesca artesanal (ZEPA).

h) Zona especial de manejo pesquero (ZEMP).

Estrategia 5. Identificar e incluir en el ordenamiento rural las dreas agropecuarias que,
por sus valores paisqjisticos y culturales, pueden clasificarse como paisaje cultural
agropecuario, y senalar las normas de uso y manejo, en concordancia con las
determinaciones de jerarquia superior.

Estrategia 6. Identificar e incluir en el ordenamiento rural los usos agropecuarios
presentes en las dreas de reglamentaciéon especial ocupadas por grupos étnicos, tales
como las siguientes:

e Resguardos indigenas.
* Territorios colectivos negros.
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e Grupos rom.
e Raizales.

La incorporacion de dichas dreas debe realizarse conforme a las determinaciones
constitucionales y legales que regulan el desarrollo y ordenamiento de las mismas.
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