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PRESENTACION

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), de conformidad con las fun-
ciones senaladas en el Decreto 4145 de 2011, presenta los Lineamientos para la ar-
ticulacién de los Distritos de Adecuacidon de Tierras en los Planes de Ordenamiento
Territorial, una herramienta practica que ofrece criterios y acciones que deben to-
marse en cuenta cuando se formula un Plan de Ordenamiento municipal o distrital, y
existe un Distrito de Adecuacidn de Tierras (DAT) o estd planificada su construccidn.

El ordenamiento territorial de los municipios y distritos del pais abarca tanto sus
areas urbanas como rurales y su articulacion en el contexto subregional y regional,
por lo que las infraestructuras de servicios publicos y comunicaciones son elementos
clave para la consolidacion de los modelos de ocupacidn territorial, asi como tam-
bién para garantizar las condiciones adecuadas de calidad de vida para la poblacién
que habita y trabaja en estos territorios, y promover una mayor productividad en las
actividades econdmicas. En este sentido, la infraestructura fisica para riego, drenaje
y proteccion contra inundaciones, que forma parte de los DAT, favorece las situacio-
nes mencionadas anteriormente y, por lo tanto, es imprescindible su planificacién de
manera integral, intercalada y articulada, desde los instrumentos sectoriales y los de
ordenamiento territorial como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Los POT fueron creados con el fin de concretar el objeto del ordenamiento territorial
para complementar la planificacion econdmica y social con la dimensidn territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprove-
chamiento sostenible. La adecuacion de tierras y los DAT se expresan espacialmente
a través de la localizacidn de su infraestructura y del area o suelo que se delimita
para efectos de su cobertura como servicio publico. De tal forma es claro que se
constituyen en uno de los contenidos necesarios para formular los componentes
general y rural de un POT.

Para entender mejor esta relacidn sectoterritorial de los DAT, a continuacidn, se
presentan los lineamientos conceptuales y los referentes normativos que la enmar-
can, como también, la articulacion con las directrices para la formulacion de los POT
establecidas por la reglamentacién nacional emitida en este campo.

Por ultimo, este documento responde a los compromisos derivados del Documento
CONPES 3926 de 2018, en el cual se solicité a la UPRA expedir instrumentos téc-
nicos de planificacion para orientar a las entidades territoriales en la vinculacién del
proceso de adecuacion de tierras en el componente rural de los POT.
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Lineamientos conceptuales
;Qué es la adecuacion de tierras?

En Colombia existen varias definiciones de adecuacidn de tierras (ADT), si bien
pueden ser abordadas desde aspectos técnicos y normativos, para el desarrollo de
este documento, seran incorporados aquellos conceptos adoptados desde la norma
y que mantienen elementos en comun, los cuales se convierten en referentes para el
desarrollo rural.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley 41 de 1993, modificado por el articulo 256 de
la Ley 1955 de 2019, define la ADT como un servicio publico que “[...] comprende la
construccion de obras de infraestructura destinadas a dotar a un area determinada
con riego, drenaje, o proteccidén contra inundaciones, reposiciéon de maquinaria; asf
como las actividades complementarias de este servicio para mejorar la productividad
agropecuaria” (L 1955/2019, Art. 256).

De acuerdo con el Documento CONPES 3926 Politica de Adecuacion de Tierras
2018-2038, se entiende la ADT en Colombia como:
un servicio publico integrado por los componentes de riego, drenaje y protec-
cidn contra inundaciones, prestado mediante obras y equipos especializados.
Su area de influencia es denominada distrito de ADT. (DNP, 2018, p. 3)

Asi mismo, la UPRA concuerda y complementa esta definicion de ADT vy la detalla
como:
un servicio publico que contribuye al desarrollo rural mediante la construccién
de infraestructura fisica para riego, drenaje y proteccién contra inundaciones,
con acciones complementarias para mejorar la productividad, los ingresos de los
productores y sus condiciones de vida a través de un manejo integral, eficiente y
sostenible dentro del ordenamiento productivo territorial. (MADR, 2020, p. 8)

Existen diferentes medios o mecanismos para llevar a cabo la ADT; particularmente,
las politicas existentes promueven soluciones basadas en la construccion de obras o
infraestructuras civiles, tecnificadas y que benefician a mas de un predio o grupo de
vecinos. En ese sentido, este documento presenta los lineamientos para la articulacion
de los DAT al ordenamiento territorial y contempla esas soluciones basadas en obras
o infraestructuras tecnificadas para los distritos que segun el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER) en 2005 se clasifican como distritos en pequena escala
con area aprovechable entre 30 y 500 ha, mediana escala con drea aprovechable entre
501 y 5.000 ha y gran escala con area aprovechable mayor que 5.000 ha.



Tipos de Distrito de Adecuacion de Tierras (DAT)

EL DAT corresponde a un area de influencia delimitada, en donde existen obras de in-
fraestructura destinadas a dotar un area determinada con riego, drenaje o proteccion
contra inundaciones. Para los fines de gestién y manejo, estas areas se organizaran
en unidades de explotacion agropecuaria bajo el nombre de Distrito de Adecuacién
de Tierras (L 41/1993, Art. 4).

De acuerdo con lo anterior y teniendo como base las necesidades o tipos de sistemas
para la ADT, los distritos pueden tener la siguiente naturaleza (INCODER, 2009):

Tabla 1. Naturaleza de los DAT
Riego y drenaje Distritos en donde el componente principal es la dotacién de
riego. Este tipo de distritos siempre requieren la considera-

cién del componente de drenaje como un complemento del
sistema de riego.

Riego, drenaje y control Distritos como los anteriores que ademds incluyen un com-
de inundaciones ponente de control o proteccidn contra inundaciones para
beneficiar, total o parcialmente, el drea del proyecto.

Drenaje Distritos destinados al drenaje de las aguas, que no incluyen
un componente del riego y donde no se presentan inunda-
ciones por desbordamiento de cauces que requieran obras
de proteccién.

Drenaje y proteccidon Incluyen obras de adecuacidn para drenaje y proteccidn con-
contra inundaciones tra inundaciones, pero no incluyen el componente de riego.

Fuente: INCODER (2009, Art. 2).

;/Qué es y cual es la finalidad
del ordenamiento territorial?

Existen diferentes definiciones de Ordenamiento Territorial (OT), las cuales han sido
consignadas tanto en normas, como en documentos técnicos y metodoldgicos rela-
cionados con el tema.

Segun el articulo 5 de la Ley de Desarrollo Territorial (LDT), el OT de los munici-
pios y distritos comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcidn publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de instrumentos



eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular

la utilizacidn, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrate-
gias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente, asi como con
las tradiciones histéricas y culturales (L 388/1997, Art. 5).

En este contexto, se le atribuye como objetivos:
e Complementar la planificacion econémica y social con la dimensidn territorial;
e Racionalizar las intervenciones sobre el territorio.
e Orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Segun el articulo 2 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT):
el OT es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccidén colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendien-
te a lograr una adecuada organizacién politico-administrativa del Estado en
el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia. (L 1454/2011, Art. 2)

En este contexto, se le atribuye como finalidad:
e Promover el aumento de la capacidad de descentralizacién, planeacidn, gestion
y administracidén de sus propios intereses para las entidades e instancias de
integracion territorial.
e Fomentar el traslado de competencias y poder de decisidn de los érganos
centrales o descentralizados de gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos.

;Qué es el Plan de Ordenamiento Territorial?

EL OT en sus diferentes ambitos (nacional, regional, departamental, metropolitano,
distrital y municipal) requiere de instrumentos técnicos, a través de los cuales se
logre el cumplimiento de sus objetivos. En la escala distrital y municipal se elaboran
POT, definidos segun el articulo 9 de la Ley 388 como el conjunto de objetivos, di-
rectrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adop-
tadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utiliza-
ciéon del suelo (L 388/1997, Art. 9).



;Queé tipos de POT existen?

Existen tres (3) tipos de plan de ordenamiento territorial, a través de los cuales se
plantea cumplir con el objeto o finalidad del OT, los cuales se han definido seguin
las caracteristicas y el nivel de complejidad de cada territorio. En este sentido, se ha
realizado la siguiente clasificacién en funcién del tamafio poblacional de los distritos
y municipios:

e Planes de Ordenamiento Territorial (POT): elaborados y adoptados por las
autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000
habitantes.

¢ Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT): elaborados y adop-
tados por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes.

e Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT): elaborados y adoptados
por las autoridades de los municipios con poblacién inferior a los 30.000
habitantes.

;Cuales son los componentes de los POT?

Para la elaboracién de los POT se definen tres (3) componentes?, los cuales se anali-
zan y adecUan, tanto de forma individual como articulada, a la planificacién y ordena-
miento de los usos y actividades rurales y urbanas de los municipios y distritos:

e Componente general: define un contenido estratégico y un contenido estruc-
tural. El estratégico comprende la definicidn de politicas, objetivos y estrate-
gias territoriales de largo y mediano plazo, las cuales concretan el modelo de
ocupacion del territorio. El estructural comprende la definicion del modelo de
ocupacién del territorio.

e Componente rural: determina las normas y decisiones para garantizar la
adecuada interaccidn entre los asentamientos rurales y urbanos, asi como la
conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes a
proporcionar las infraestructuras y el equipamiento basico necesarios para el
servicio de la poblacién rural. Esta constituido por politicas, acciones, progra-
mas, proyectos y normas.

e Componente urbano: determina las normas y decisiones para la administra-
cién del desarrollo, ocupacién y gestidn del suelo clasificado como urbano. Estd
constituido por politicas, acciones, programas, proyectos y normas.

1 EL contenido de estos componentes fue establecido inicialmente por la Ley 388 de 1997 vy ajustado
posteriormente en el Decreto 1232 de 2020.



;Qué es el modelo de ocupacidn del territorio?

El modelo de ocupacion del territorio (MOT) corresponde a la estructura urbano-ru-
ral, intraurbana e intrarrural?, definida para el largo plazo y que determina de manera
general:

e La estrategia de localizacion y distribucion espacial de las actividades.

e Las grandes infraestructuras requeridas para soportar estas actividades.

e Las caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la
fluida interaccion entre aquellas actividades espacialmente separadas, de con-
formidad con la identificacion y reglamentacion de las disposiciones estableci-
das en el contenido estructural.

En la elaboracidn de los POT se debe definir el MOT actual, como parte de la etapa
de diagndstico, y el MOT futuro, como parte de la etapa de formulacién.

Marco normativo de los POT

Actualmente el marco normativo de los POT estd comprendido por la Ley 388 de
1997 y su desarrollo reglamentario, particularmente los Decretos 1077 de 2015y
1232 de 2020:

e Ley 388 de 1997: conocida como la Ley de Desarrollo Territorial, define en tér-
minos generales los POT, sus componentes (general, rural y urbano), los con-
tenidos minimos por tipo de plan (POT, PBOT y EQT), las normas urbanisticas
(estructurales, generales y complementarias), los instrumentos y mecanismos
de planificacidon intermedia, gestidn del suelo y financiacién, procedimientos
para su elaboracidn, consulta, concertacidn, aprobacidn, revisién, seguimiento y
evaluacion, entre otros.

e Decreto 1077 de 2015: compila todos los decretos reglamentarios de la Ley
388 expedidos por el Gobierno nacional entre 1997 y 2014, en temas relacio-
nados con: elaboracion, revision y ajuste de POT, planes parciales, curadores
urbanos y licencias, avallos, compensaciones urbanisticas, plusvalias, ordena-
miento territorial rural, manejo del espacio publico, gestion del riesgo en los
POT y anuncio de proyectos, entre otros.

e Decreto 1232 de 2020: adiciona y complementa el Decreto 1077 en cuanto
al proceso de planificacion del ordenamiento territorial, entendido como las
etapas de diagndstico, formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion.

2 Definicién incluida por el autor de este documento, con el fin de equipararla con la establecida para el suelo
urbano, en la medida que en el suelo rural también exisite una estructura territorial.
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El término determinante puede asociarse con algo que establece una relacién je-
rarquica y ejerce una influencia directa sobre una cosa. Segun el Acuerdo 010 de la
Comision de Ordenamiento Territorial (COT, 2016) se refiere a aquello que define

y fija los términos de algo. En el marco de los POT, segun la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1077 de 2015, son aquellos temas o elementos que deben primar, y no se
deben modificar, al ordenar el territorio, dado que la competencia de su planificacion
y gestion corresponde a otro nivel diferente al municipal o distrital (nacional, depar-
tamental o metropolitano).

El articulo 10 de la Ley 388 de 1997 establece que en la elaboracién y adopcion de
los POT, los municipios vy distritos deberan tener en cuenta las determinantes que
“constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia,
de acuerdo con la Constitucién y las leyes”, tales como: i) las relacionadas con la con-
servacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencién de
amenazas y riesgos naturales; ii) las politicas y normas sobre conservacion, preser-
vacion y uso de las dreas e inmuebles que son patrimonio cultural de la Nacién y los
departamentos; iii) el sefialamiento y localizacidon de las infraestructuras de la red vial
nacional y regional, los puertos y aeropuertos y los sistemas de suministro de agua,
energia y servicios de saneamiento basico y; iv) los componentes de ordenamiento
territorial de los Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial
(PEMQT), en cuanto se refieran a hechos metropolitanos (L 388/1997, Art. 10).

Adicionalmente, se reconocen las determinantes definidas por el Decreto 3600 de
2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015, relacionadas con: i) las categorias de
suelo rural, proteccidon y desarrollo restringido, y; ii) la planificacion intermedia del
suelo rural (D 3600/2007, Cap. Il).

Segun lo anterior, los DAT pueden catalogarse como determinantes de ordenamien-
to territorial al constituirse en infraestructura localizada que permite mejorar las
condiciones de las dreas para la produccion agricola y constituirse en infraestructura
para el abastecimiento de agua para riego, incluida la infraestructura para el manejo
del drenaje y la proteccidn contra inundaciones, como complementarias a las obras
de riego, tal como lo establece la normatividad vigente en materia de ADT (ver capi-
tulo 1. Generalidades).



Los Distritos de
Adecuacion de Tierras

en las etapas del proceso
de planificacion territorial




Etapa de diagndstico

Pregunta clave: ;Qué informacidn se debe tener en cuenta en la etapa de diag-
nédstico de un POT para asegurar el andlisis del estado actual y la articulacion
futura de la adecuacién de tierras y los DAT?

En esta etapa es importante comenzar por identificar cual es la situacion actual del
1 9 municipio o distrito, especialmente: i) si existe una infraestructura de ADT construida
con su respectiva area de influencia delimitada; ii) si se encuentra a nivel de proyecto:
___________ prefactibilidad, factibilidad o disefios detallados; iii) si no corresponde a ninguna de
las anteriores, pero se encuentra definida como una necesidad en el marco de las po-
’ ‘ liticas, nacionales, regionales o locales de ADT; vy si existe, revisar la ubicacion de esa
infraestructura frente a las areas de produccion agricola o frente a la frontera agricola.

Analisis de capacidades y procesos
participativos e identificacion de
recursos y actividades

Ademas de evaluar las capacidades técnicas, institucionales y financieras existen-
tes para la elaboracién general del POT, se deben identificar e incluir en el mapa de
actores a convocar, todos aquellos relacionados con la ADT, por ejemplo, la oficina
de la alcaldia encargada del tema, la autoridad ambiental competente, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), la asociacion de vecinos y otras organizaciones con presencia
dentro del drea de influencia del DAT, como la asociacion de usuarios del DAT, en
caso de estar conformada.

Asi mismo, es importante identificar los espacios de participacion existentes que
congreguen a la poblacién y organizaciones interesadas en la planificacién y soste-
nibilidad del DAT.

Balance de informacion disponible

Cuando en el municipio o distrito exista un DAT construido es importante contar con
la siguiente informacion basica para el diagndstico:

e Tipo o naturaleza del DAT (riego, drenaje, proteccion contra inundaciones)

e Area delimitada

e Catastro.



e Actos administrativos o normas que regulan los aspectos especificos relacio-
nados con el DAT, como también, estudio de impacto ambiental, licenciamiento
ambiental o medidas de manejo ambiental, si aplica

e Fuente de abastecimiento de agua (capacidad, calidad, estado actual) y sus ins-
trumentos de ordenamiento y manejo

e Infraestructura del DAT (capacidad, calidad, estado actual)

e Situacidn de las categorias (proteccion y desarrollo restringido) y los usos del
suelo rural dentro del drea delimitada para el DAT

Analisis de las dimensiones del POT

Los Decretos 1077 de 2015y 1232 del 2020 plantean los criterios minimos para el
analisis integral y multidimensional del territorio. A continuacién, se describen aque-
llos criterios generales y especificos que guardan relacion directa con la planificacién
de los DAT en el ordenamiento del suelo rural:

Criterios generales:

e La existencia y consistencia cartografica del limite del DAT y conflictos juridicos
relacionados con el ordenamiento territorial con propietarios dentro y fuera del
DAT; para esto, por ejemplo, se podra utilizar la capa geografica de dreas de
referencia disponible en el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria (SIPRA) de la UPRA.

e Las posibles restricciones de uso existentes.

Criterios especificos por dimensiones:

a. Dimensién ambiental

e Afectacion de determinantes ambientales dentro del ambito de planificacion,
tipo de declaratoria ambiental, conflictos con la delimitacién de determinan-
tes (areas protegidas, otras) y entre instrumentos de ordenamiento, como los
planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), planes de
manejo ambiental, entre otros.

e Existencia y afectacién del sistema hidroldgico, conflictos de uso y ocupacion
de franjas de amortiguacion dentro del drea de influencia delimitada para el
DAT. Existencia de déficits hidricos y escenarios propiciados por cambio clima-
tico, por ejemplo, sequias y otros.

e Andlisis del sistema hidroldgico, enfatizando en: condiciones de localizacion y
vulnerabilidad del lugar de captacion del agua que surte a los asentamientos
humanos localizados al interior del DAT; estado de conservacién de la cuenca;
calidad y continuidad de la fuente, y existencia de fuentes alternas.

e |dentificacidn a partir del mapa a escala 1:100.000 de Areas potenciales para
adecuacidén de tierras con fines de irrigacion (APADT) y segun los cinco tipos



definidos por la UPRA (2020): definicion y localizacion de estas areas dentro y
fuera del DAT; conflictos de uso y ocupacién de estas areas.

Oferta y demanda de servicios ambientales y ecosistémicos en el ambito del
DAT. Analisis de relacidn, intercambio o vinculos desde el intercambio de bie-
nes y servicios del DAT con el area urbana del municipio, el resto del area rural
y con otros municipios.

Delimitacién y zonificacion de areas con condiciéon de amenaza y de riesgo. El
Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto 1077 de 2015 exige escalas
de informacién 1:25.000 para lo rural y 1:5.000 para centro poblado rural.

b. Dimensién econémica
e La estructura predial, sobre la base del Registro General de Usuarios (RGU) de

cada distrito o la informacidn catastral vigente, con el analisis del tamafio de
los predios dentro del drea delimitada para el DAT.

e Las actividades econdmicas que se desarrollan y cudles de estas actividades se

ven beneficiadas directamente por el DAT.

c. Dimension funcional
e Clasificacidn del suelo: analisis de la clasificacion del suelo del POT vigente y

verificacion de posibles afectaciones por sefialamiento en el dmbito de suelos

urbanos, de expansion o suburbanos, con usos diferentes a los agropecuarios;

analisis de posible demanda de suelo para la expansién de dreas urbanas o

suburbanas para vivienda en baja densidad o centros poblados rurales dentro

del DAT.

Categorias de suelo rural (proteccién y desarrollo restringido): verificar que

el POT vigente tenga definidas y delimitadas dentro del DAT las categorias

de suelo rural establecidas en el Decreto 1077 de 2015; particularmente, las

areas previstas para las categorias de suelo de proteccién:

- Areas de conservacién y proteccion ambiental (analizado en la estructura
biofisica)

- Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacidn de recursos
naturales

- Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

- Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

- Areas de amenaza y riesgo (analizado en la estructura biofisica)

Y las de desarrollo restringido:

- Areas de suelos suburbanos

- Areas de vivienda campestre

- Areas de centros poblados rurales

- Areas para la localizacidn de equipamientos (salud, educacion, bienestar
social, cultural y deporte)

Usos del suelo: verificar que dentro del ambito de planificacion estén definidas

y delimitadas las areas de actividad y los usos del suelo rural establecidos en



el Decreto 1077 de 2015 (principal, compatible o complementario, condiciona-
do o restringido, incompatible y prohibido).

Analisis de las actividades y usos actuales y potenciales, su intensidad y posi-
bles conflictos de uso; correspondencia entre la vocacidn del suelo y la cober-
tura y uso actual de la tierra. Analisis especifico sobre la oferta/demanda de
suelo para programas de vivienda social rural.

Identificacidn y tipologia de la fuente de abastecimiento del DAT: capacidad,
calidad y estado actual de la fuente de abastecimiento; capacidad y estado de
la infraestructura relacionada; capacidad y estado de la infraestructura para
distribucién (redes matrices).

Localizacidn de la infraestructura del DAT: cobertura fisica de la prestacidn del
servicio en el area rural; tipos de usuario del servicio; esquemas de prestacion
del servicio publico y tarifas; estado de servidumbres o areas de amortigua-
cién asociadas con la infraestructura del DAT; planes de expansién del sistema
(programas y proyectos).

Caracteristicas de la movilidad dentro del dambito de planificacion.

En el diagndstico, es relevante tomar en cuenta la definicidén de la frontera agricola

nacional, como también, los mapas de aptitud del suelo, los cuales pueden ser con-
sultados en el SIPRA de la UPRA.

d. Dimensidn sociocultural

Analisis del tamano, estructura, distribucién, densidad y movilidad de la pobla-
cion dentro del DAT.

Analisis de la organizacién institucional y administrativa para el manejo y sos-
tenibilidad del DAT, si ya estd declarado.

Formas de apropiacidn social y cultural del territorio (existencia de grupos étni-
cos, patrimonio histérico y cultural).

Analisis de conflictos de ordenamiento social de la propiedad; tipos de conflic-
to; intervenciones en curso o programadas de OSPR.

Analisis sobre el tamafo de propiedad existente; concentracion de la propie-
dad; fraccionamiento de la propiedad.

Analisis de zonas geoecondmicas rurales al interior del DAT.

Analisis de clases agroldgicas dentro del DAT.

e. Dimensién institucional

La capacidad de gestidn institucional de la administraciéon municipal para la
implementacién del POT en los asuntos concernientes a la planificacién, opera-
cidn y sostenibilidad del DAT, particularmente, la necesidad de definir instru-
mentos de planificacion complementaria, gestién del suelo y financiacién.



Verificacion de la cartografia de diagndstico

Los resultados del diagndstico deben representarse cartograficamente, lo cual impli-
ca generar diferentes mapas que contribuyan al andlisis de cada una de las dimen-
siones, como también al analisis multidimensional, entre ellos:

e Plano con delimitacién del DAT, a partir de la informacién disponible en el
SIPRA de la UPRA o en la ADR.

e Plano con localizacién de la infraestructura del DAT (riego: almacenamiento,
captacion, sistemas de bombeo y suministro de energia, conduccion, distribu-
cién, obras de riego a nivel predial y sus estructuras complementarias; dre-
naje: canales colectores e interceptores y sus estructuras complementarias;
proteccién contra inundaciones: diques carreteables o jarillones paralelos
a los rios o corrientes de agua causantes de inundaciones y sus estructuras
complementarias).

e Plano con ubicacién y estado actual de los DAT existentes o ubicacidn potencial.

e Plano con delimitacion de la frontera agricola y uso actual del suelo.

e Plano oficial con determinantes ambientales (ecosistemas estratégicos, areas
protegidas y zonificacién ambiental del POMCA).

e Plano o estudio/inventario, avalado por el municipio o en todo caso con oficia-
lidad, con delimitacion y zonificacion de areas con condicion de amenaza vy, en
caso de tenerse con condicidn de riesgo, las normas nacionales sefialan que
en los POT a revisarse tienen que incorporar la gestidn del riesgo con estudios
que permitan definir la amenaza a escala rural 1:25.000 y centro poblado rural
a 1:5.000.

e Plano con localizacién de categorias (proteccidn y desarrollo restringido) y usos
del suelo rural dentro del area de influencia del DAT.

e Plano con localizacién de tensiones y conflictos relacionados con la operacién
del DAT vy las categorias, actividades y usos del suelo rural, por ejemplo, la
clasificacidn de suelos de expansidn urbana o suburbanos, o la ampliacién de
centros poblados rurales, o la ocupacidn de estas areas por asentamientos
precarios o informales localizados en la periferia de las ciudades.

Sintesis del diagndstico territorial

En esta seccidn del diagndstico es relevante incluir una sintesis de las necesida-
des, problematicas y potencialidades especificas relacionadas con la adecuacién de
tierras y los DAT, con enfoque territorial, derivadas del analisis de las dimensiones
mencionadas anteriormente.

Los resultados del diagndstico, incluida la cartografia, deben consignarse en el
Documento Técnico de Soporte (DTS).



Etapa de formulacion

Pregunta clave: (Cuales son los contenidos minimos a tener en cuenta en la eta-
pa de formulacién de un POT que aseguren la visién futura y la articulacién de
los DAT?

Como se planted anteriormente en el diagndstico y habiendo identificado cual es la

situacion actual del municipio o distrito, es importante definir en la etapa de formula-

cidn acciones concretas sobre cada uno de estos escenarios, en cualquiera de los tres
tipos de planes de ordenamiento establecidos en la Ley 388 de 1997 (Art. 9): POT,
EOT y PBOT.

Entonces es necesario armonizar, segun sea el tipo de plan de ordenamiento, ins-
___________ trumentos de desarrollo que faciliten la gestidn territorial (articulacién institucional,
recursos economicos, técnicos) para los DAT, tales como: Plan Nacional de Riego
’ ‘ 2020-2039, Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar
y Comunitaria, el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), el
’ ‘ Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET),
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Planes de Gestidn
Ambiental Regional (PGAR) de la corporacién auténoma regional que tenga jurisdic-

cién, verificando que nombren alguna linea estratégica relacionada con los DAT.

Por ultimo, es necesario incluir los proyectos que adelante la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), en calidad de Organismo ejecutor publico de la politica de ADT, al igual
que los que promuevan las autoridades regionales y locales, y evaluar la posibilidad
de asociaciéon publico—privada.



Los DAT en el componente general de los POT
Contenido estratégico

Comprende la definicion de politicas, objetivos y estrategias territoriales, de largo
y mediano plazo, las cuales concretan el modelo de ocupacion del territorio (MOT).

Pregunta clave: ;Qué definiciones o acciones sobre DAT deben plantearse en el
contenido estratégico del POT?

Las definiciones o acciones que deben plantearse son las siguientes:

¢ Las politicas, objetivos y estrategias relacionadas con el servicio publico de
adecuacion de tierras y la infraestructura para su desarrollo, que tenga inci-
dencia directa en la ocupacién, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjun-
to de recursos naturales, con la definicién de las medidas para la proteccion del
medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje.

¢ |dentificar dentro de las opciones para la adecuacion de tierras rurales aptas
para el desarrollo agropecuario, la localizaciéon y delimitacién de DAT, como
accién que contribuya a la organizacion y adecuacion del territorio para: i) el
aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor competitividad en
funcién de la aptitud, oportunidades y capacidades territoriales; ii) convertirse
en infraestructura, que segun el tipo de sistema, permita la prevencion, mitiga-
cidn y proteccion contra eventos amenazantes por inundacién, en el marco de
la prevencién de la degradacion de tierras, y, apoyar el desarrollo de medidas
de mitigacién y adaptacién de cara a la gestion del cambio climatico v; iii) ga-
rantizar el cumplimiento de las estrategias de desarrollo econdmico, ambiental
y social del municipio o distrito.

Contenido estructural

Pregunta clave: ;Qué definiciones o acciones sobre DAT deben plantearse en el
contenido estructural del POT?

Este contenido comprende la definicion del modelo de ocupacién del territorio
(MOT), que corresponde a la estructura urbano—rural, intrarrural e intraurbana,
definida para el largo plazo, la cual debe estar relacionada y complementar, segun
corresponda, la estructura territorial subregional, metropolitana o regional, a partir,
entre otros asuntos, de la localizacidn y distribucién espacial actual o proyectada
de las infraestructuras de los DAT de pequena, mediana y gran escala, tanto
para riego, como para drenaje o proteccién contra inundaciones.

Pregunta clave: ;Qué incidencia tiene la localizacién y construccién de la infraes-
tructura y el area de influencia delimitada de un DAT en la definicién actual y
futura del MOT?



En la definicion del MOT, deben analizarse los impactos territoriales positivos o
negativos que tendra o tiene la operacién del proyecto de DAT. Para esto, es clave
considerar que el area delimitada o proyectada a nivel municipal sera un area para
el desarrollo agropecuario o a fin, como también, la necesidad de infraestructura de
riego, drenaje y proteccion contra inundaciones seguin escenarios de cambio climati-
co, por lo tanto, el proyecto DAT debe dialogar y estar armonizado necesariamente
con los sistemas estructurantes del ordenamiento territorial, especialmente, con la
clasificacién del suelo rural y sus categorias de desarrollo restringido, la delimitacién
de areas de amenaza y riesgo, y las dreas de reserva de los recursos naturales.

Los DAT en el componente rural de los POT

Segun la norma nacional este componente:

determina las normas y decisiones para garantizar la adecuada interaccion en-
tre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacién del suelo rural, y las actuaciones publicas tendientes a proporcionar la
infraestructura y el equipamiento bdsico necesario para el servicio de la poblacién
rural. (L 388/1997, Art. 14)

Pregunta clave: (Cuales son los contenidos minimos a tener en cuenta en la for-
mulacién del componente rural del POT que aseguren la articulacién y sosteni-
bilidad de los DAT?

En los POT de los municipios o distritos que cuenten con DAT construido, y segun lo
identificado y analizado en la etapa de diagndstico, este componente debe contener
como minimo:

1) La delimitacion de la Zonificacién general de tierras con fines de irrigacion para
Colombia a escala 1:100.000, segun los seis tipos definidos por la UPRA. Las
areas que cuentan actualmente con riego se pueden consultar en:
https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/Zonific_gral_tierras_Irrigacion.pdf.

2) Las politicas de mediano y corto plazo para el uso y ocupacion del suelo rural
relacionadas con la ADT, adoptadas mediante la Resoluciéon 311 del MADR
de 2020.

3) Las politicas de mediano y corto plazo para el uso y ocupacion del suelo rural
relacionadas con riego y drenaje para la economia campesina, familiar y comu-
nitaria, adoptados mediante la Resolucion 91 del MADR de 2020.

4) En el caso que sea un area potencial para construccion y funcionamiento de
un DAT, se recomienda incluirlo como parte de los usos condicionados del
suelo rural, en categorias de produccién agricola y fuera de la estructura
ecoldgica principal delimitada. Lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza
del proyecto, debera contar con los respectivos permisos, concesiones, au-
torizaciones o licencia ambiental, en los casos que se requiera conforme a lo


https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/Zonific_gral_tierras_Irrigacion.pdf

establecido en la normatividad ambiental vigente, para su eventual desarro-
llo, construccidn y funcionamiento.

5. La delimitacién y reglamentacién de areas de actividad y usos del suelo
(principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos o
prohibidos) dentro del area de influencia delimitada del DAT.

6. El sefalamiento de las condiciones del DAT para la proteccion, conserva-
cién y mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria o forestal, u
otras zonas con actividades que puedan ser definidas como compatibles o
condicionadas.

7. La delimitacién y reglamentacién dentro del area de influencia delimitada del
DAT de las categorias de suelo rural de proteccion, tales como las areas de
conservacion y proteccién de los recursos naturales, asi como de las zonas
de amenaza y riesgo, y de las que forman parte del sistema de provisién de
servicios publicos domiciliarios o de disposicién de desechos.

8. La delimitacion y reglamentacion de las categorias de suelo rural de protec-
cién relacionadas con el patrimonio histérico y cultural, especialmente las
gue constituyan determinantes de superior jerarquia segun el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, dentro del drea de influencia delimitada del DAT.

9. La localizacidn, delimitacidn y reglamentacion de categorias de desarrollo
restringido tales como centros poblados rurales, zonas determinadas como
suburbanas y para la vivienda campestre, con la correspondiente expedicion
de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a este tipo de
vivienda, las cuales deberdn tener en cuenta la legislacion agraria y ambien-
tal, dentro del area de influencia delimitada del DAT.

10. La determinaciodn actual o proyectada de los sistemas de aprovisionamiento
de los servicios publicos y saneamiento bdsico, localizados dentro del drea de
influencia delimitada del DAT.

11. La localizacién actual o proyectada para los equipamientos de salud y edu-
cacion dentro del area de influencia delimitada del DAT.

12. La localizacién dentro del area de influencia delimitada del DAT de la
infraestructura de soporte para la produccion, procesamiento, distribuciéon y
comercializacion de productos agropecuarios.

Proyectos de DAT

Los proyectos permiten materializar los objetivos y el MOT para la vigencia del POT.
En tal sentido, y habiendo establecido que los DAT pueden ser parte de las politicas
y objetivos de ordenamiento territorial rural, como también, elemento articulador o
estructurador del MOT, se pueden identificar programas de adecuacion de tierras
o, especificamente, proyectos de construccion de DAT, con su correspondiente
localizacidon y delimitacidn en las dreas con potencial para adecuacidn de tierras con
fines de irrigacion, drenaje o control de inundacion.



Los proyectos de adecuacion de tierras que se identifiquen en la formulacién del
componente rural del POT deben consignarse en el Programa de ejecucién que
se formula para cada vigencia del plan (corto, mediano y largo plazo). Puede pasar
que el proyecto ya esté formulado y solo se requiera incorporarlo a los documentos
técnicos, normativos y cartograficos del POT, o que, si no lo estd, se deje incluido
como propuesta con su correspondiente delimitacidn y lineamientos de articula-
cién al ordenamiento territorial, segiin lo mencionado anteriormente en la etapa de
formulacion.

La importancia de incluirlos en el programa de ejecucion es que permite articu-
larlos al plan de inversiones del plan de desarrollo municipal o distrital, y
programar su ejecucién durante la vigencia del POT (corto, mediano y largo plazo)
con las fuentes de financiacién que se gestionen, tanto publicas como privadas (por
ejemplo: cooperativas, asociacidon de usuarios, gremios), o de diferentes niveles
territoriales (nacidon, departamento, area metropolitana, municipio o distrito). EL
programa de ejecucién puede formar parte del DTS y debe ser incluido en el acuer-
do de adopcién del POT.



Instrumentos de planificacion
intermedia y financiacion

Instrumentos de planificacion intermedia: Unidad de Planificacion Rural (UPR)

Las UPR se definen como un instrumento de planificacion de escala intermedia
que desarrolla y complementa el POT para el suelo rural (D 1077/2015, Art. 2.2.1.1.).

Pregunta clave: ;Cual es la relacién de los DAT con las UPR en el marco del
ordenamiento territorial rural?

Los DAT pueden formar parte del suelo rural a planificar, total o parcialmente, con
UPR. Con este instrumento se puede anticipar o complementar la informacién nece-
saria para el ordenamiento del territorio comprendido por un DAT3,

Existen diferentes circunstancias para motivar la identificacion, formulacion e im-
plementacion de una UPR en ambitos delimitados para un DAT. Este instrumento,
ademas de ser efectivo para la solucidn de conflictos de uso del suelo, permite
desarrollar acciones en pro de una mayor productividad y sostenibilidad de las
actividades econémicas, como también, garantizar la seguridad juridica y un régi-
men real de derechos sobre la propiedad.

Pregunta clave: (Cémo se articulan los DAT a las UPR en el proceso de elabora-
cion o actualizacion del POT?

En la etapa de diagndstico del POT se debe verificar la existencia de DAT y de UPR,
esto ultimo cuando el POT haya incorporado esta figura en el ordenamiento del suelo
rural, en particular durante el anélisis de tensiones, conflictos y oportunidades como:

1. Desarrollo potencial del territorio delimitado como DAT en funcién de sus
propias caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales, frente al modelo de ocu-
pacion territorial municipal y a las condiciones de competitividad regional y na-
cional, en especial, los soportes territoriales necesarios para que los habitantes
y quienes desarrollan actividades en el 8mbito tengan adecuadas condiciones
en dicho territorio.

2. Implantacién, operacidn y sostenibilidad de la infraestructura del DAT.

3. Seguridad juridica urbanistica y establecimiento de derechos, desde la perspectiva
del ordenamiento territorial, de los propietarios del suelo que forman parte del DAT.

4. Obligaciones de conservacion y proteccién ambiental.

5. Disminucidon de amenazas y riesgos frente a desastres naturales o insalubridad.

3 Para més informacién sobre cémo una UPR puede ser el instrumento para planificar el uso y aprovechamiento
de porciones especificas del suelo rural, incluido el DAT, se pueden consultar los Lineamientos para la
formulacién de UPR en “http:/www.upra.gov.co” la pagina web de la UPRA.



Algunos analisis especificos que se pueden desarrollar con el fin de identificar la po-
tencial participacion de una UPR en el ambito espacial de un DAT son los siguientes:

Tabla 2. Andlisis para identificar la participacion de una UPR para un DAT

General

Delimitacion del DAT Existencia y consistencia cartografica del SIPRA y UPRA

en el dmbito potencial | limite del DAT, y conflictos juridicos rela- ADR
____________ de la UPR cionados con el ordenamiento territorial, Alcaldiay POT
con propietarios dentro y fuera del DAT. Asociacién de

3 O usuarios

Informacidn predial y Existencia y consistencia técnica del levan- | Catastros (Instituto
___________ catastral del ambito tamiento predial, vigencia de actualizacion. | Geografico Agustin
delimitado Codazzi [IGAC] o
descentralizados)

Caracteristicas fisicas Andlisis de pendientes y restricciones de Alcaldiay POT
D del territorio, incluido uso.
topografia y curvas
de nivel (en caso de

tenerlas)
Estructura biofisica
Determinantes am- Afectacidn de determinantes ambientales Corporaciones
bientales (dreas prote-i dentro del ambito de planificacién, tipo Auténomas
gidas y POMCA) de declaratoria ambiental, conflictos con Regionales (CAR)
la delimitacién de determinantes (areas Autoridad am-
protegidas, otras) e instrumentos de or- biental urbana o
denamiento (POMCAS, planes de manejo metropolitana
ambiental y otros).
Sistema hidrolégico Existencia y afectacién del sistema hidro- CAR
L4gico, conflictos de uso y ocupacién de Autoridad
franjas de amortiguacién dentro del DAT. ambiental urbana
o metropolitana
Cobertura vegetal Tipos de cobertura, niveles de proteccion o | CAR
alteracidn, conflictos de uso y ocupacién. Autoridad
ambiental urbana
o metropolitana
Cuencas abastece- Estd relacionado con el andlisis del sistema: CAR
doras de acueductos hidroldgico, pero enfatiza en: condiciones Autoridad
urbanos y rurales de localizacidon y vulnerabilidad del lugar ambiental urbana

de captacion del agua que surte a los o metropolitana
asentamientos humanos localizados al
interior del DAT; estado de conservacidon
de la cuenca; calidad y continuidad de la
fuente; existencia de fuentes alternas.

4 Aplica en general a todos los DAT.



Oferta hidrica

Existencia, definicidn y delimitacidn de
areas de aprovisionamiento de agua, con-
flictos de uso y ocupacién de estas dreas.

CAR

Autoridad
ambiental urbana
o metropolitana

Suelos con potencial Definicidn y localizacién de areas con ADR
para riego y drenaje potencial actual y futuro, dentro y fuera
del DAT; conflictos de uso y ocupacién de UPRA
areas con potencial.
IGAC
Oferta y demanda de Reconocimiento de la existencia de ofer- CAR

servicios ecosistémi-
cos en el suelo rural

ta y demanda de servicios ambientales y
ecosistémicos, asi como de provisién como
alimentos, agua, materiales, etc.; de regula-
cién como calidad del aire, calidad del agua,
etc.; culturales y de soporte.

Analisis de relacion, intercambio o vinculos
desde el intercambio de bienes y servicios
del DAT con el drea urbana del municipio, el
resto del drea rural y con otros municipios.

Autoridad am-
biental urbana o
metropolitana

Delimitacién y zoni-
ficacion de areas con
condicién de amenaza
y de riesgo (la ley
exige escalas como
1:25.000 para lo rural
y 1:5.000 para centro
poblado rural)

Analisis general de localizacién de zonas
de riesgo y frente a cada una de las estruc-
turas del territorio (biofisica, socioecondmi-
ca y de servicios).

Identificacidn de escenarios de riesgo mi-
tigable y no mitigable. Nivel de amenaza o
riesgo de la infraestructura del DAT.

Alcaldiay POT

Unidad Nacional
para la Gestién
del Riesgo de
Desastre (UNGRD)

Soportes territoria-
les, asentamientos,
infraestructura:
centros poblados,
vivienda rural disper-
sa, infraestructura,
zonas de produccion
agropecuaria, zonas
de abastecimiento de
recurso hidrico, zonas
de amortiguamiento y
todas aquellas zonas
donde se encuentran
ubicados bienes y
servicios de los cua-
les se abastece una
comunidad

Identificacidn de poblacion, elementos o
zonas dentro del DAT expuestas a escena-
rios de riesgo como inundacién, movimien-
tos en masa, avenidas torrenciales y otros
eventos amenazantes.

Alcaldia y POT

UNGRD

Sigue en la pagina siguiente




Estructura funcional y de servicios

Clasificacion del suelo | Andlisis de la clasificacion del suelo del Alcaldia y POT
POT vigente y verificacién de posibles
afectaciones por sefalamiento en el
ambito de suelos urbanos, de expansion o
suburbanos con usos diferentes a los agro-
pecuarios; andlisis de posible demanda de
suelo para la expansidn de dreas urbanas o
suburbanas para vivienda en baja densidad
o centros poblados rurales dentro del DAT.

Categorias de suelo Verificar que el POT vigente tenga defini- Alcaldia y POT

3 2 rural (proteccidn y das y delimitadas las categorias de suelo

desarrollo restringido) | rural establecidas en el Decreto 1077 de

2015, particularmente dentro del DAT:

1. Las areas previstas dentro de las catego-

rias del suelo de proteccién en suelo rural:

- Areas de conservacién y proteccién

ambiental (analizado en la estructura

D biofisica)

- Areas para la produccién agricola y
ganadera y de explotacién de recursos
naturales

- Areas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural

- Areas del sistema de servicios publicos
domiciliarios

- Areas de amenaza y riesgo (analizado en
la estructura biofisica)

2. Las dreas previstas dentro de las catego-

rias de desarrollo restringido en suelo rural:

- Areas de suelos suburbanos

- Areas de vivienda campestre

- Areas de centros poblados rurales

- Areas para la localizacién de equipamien-
tos (salud, educacidn, bienestar social,
cultural y deporte)

Analisis de posibles conflictos entre cate-
gorias, por ejemplo, dreas de suelo subur-
bano o de vivienda campestre con dreas de
protecciéon ambiental.

Usos del suelo Verificar que dentro del ambito de planifica- | Alcaldiay POT
cion estén definidos y delimitados los usos
del suelo rural establecidos en el Decreto Ministerio de
1077 de 2015 (principal; compatible o Vivienda, Ciudad y

complementario; condicionado o restringido; ;| Territorio (MVCT)
incompatible y; prohibido).
Decreto 1077 de
2015

Sigue en la pagina siguiente



Anédlisis de los usos actuales y potenciales,
y su intensidad; correspondencia entre la
vocacion del suelo, la cobertura y el uso
actual de la tierra.

Analisis especifico sobre la oferta/deman-
da de suelo para programas de vivienda
social rural.

Localizacion de la
infraestructura del
DAT (captacién y
distribucién).

Identificacién y tipologia de la fuente

de abastecimiento del DAT; capacidad,
calidad y estado actual de la fuente de
abastecimiento; capacidad y estado de la
infraestructura relacionada con almace-
namiento y captacion; capacidad y estado
de la infraestructura para conduccién

y distribucidn (redes matrices), al igual
que la infraestructura de adecuacidn
predial; capacidad y estado actual de la
infraestructura de drenaje y proteccién
contra inundaciones; cobertura fisica de
la prestacidn del servicio en el drea rural;
tipos de usuario del servicio; esquemas de
prestacidn del servicio publico y tarifas;
estado de servidumbres o dreas de amor-
tiguacion asociadas con la infraestructura
del DAT; planes de expansidn del sistema
(programas y proyectos).

ADR
Alcaldia y POT

Asociacion de
usuarios

CAR

Infraestructura y
cobertura de servi-
cios publicos: agua,
saneamiento, energia
y gas natural (redes,
plantas, disposicion,
etc.)

Identificacién y tipologia de las fuentes
de abastecimiento; capacidad, calidad y
estado actual de las fuentes de abasteci-
miento de agua; capacidad y estado de la
infraestructura para potabilizacion PTAP;
capacidad y estado de la infraestruc-

tura para distribucién (redes matrices);
capacidad y estado de la infraestructu-

ra para disposicién de aguas servidas;
capacidad y estado de la infraestructura
para tratamiento de aguas residuales
PTAR; localizacidn de las infraestructuras
relacionadas con el servicio de aseo; nive-
les y caracteristicas de la generacién de
residuos sélidos; capacidad de los sitios
de disposicion final de residuos soli-

dos; planes de expansion de los Sistemas
(programas y proyectos); cobertura de los
servicios en el ambito de planificacién;
tipos de usuario del servicio publico; es-
quemas de prestacién del servicio publico
y tarifas.

Alcaldia, POT,
PDET y Plan
Maestro de
Servicios Publicos

Asociacién de
usuarios

Sigue en la pagina siguiente




Espacios recreativos y i Clasificacién del espacio publico exis- Alcaldia, POT,
areas verdes publicas | tente dentro del DAT (natural, artificial PDET y Plan
o construido); inventario y localizacién Maestro de
de espacios recreativos y dreas verdes Espacio Publico
publicas: parques, plazas, plazoletas,
areas verdes, etc.; analisis de la relacion Asociacion de

entre espacios recreativos y areas verdes usuarios
publicas; dreas de valor ambiental y areas
de amortiguacion de la infraestructura del
DAT; estado de la infraestructura del es-
pacio publico recreativo y las dreas verdes
publicas; definicién del indice de espacio
publico efectivo por habitante; analisis del
3 4 potencial de cesiones urbanisticas para la
dotacidn de suelo publico para espacios
recreativos y areas verdes.

Infraestructura o Caracteristicas de la movilidad dentro Alcaldia, POT,
sistema de transporte | del ambito de planificacién; modalida- PDET y Plan
des de transporte existente (terrestre, Maestro de
D fluvial, otro); tipos de transporte utili- Movilidad y
zados; infraestructura del sistema de Transporte
transporte publico (terminales, puertos,
otros); infraestructura de transporte Asociacion de
existente; relaciones funcionales en la usuarios

movilidad de pasajeros y carga, dentro y
fuera del ambito de planificacién; oferta

y demanda de transporte de pasajeros y
carga; infraestructura de la red peatonal y
bicicletas (cuando exista); infraestructura
vial (clasificacion de las vias urbanas y
rurales); infraestructura de transporte de
carga (centros logisticos, terminales de
carga, otros).

Equipamientos colec- Clasificacién de equipamientos (tipolo- Alcaldia, POT,
tivos y dotacionales gia, escala); inventario y localizacién de PDET y Plan
equipamientos existentes en el ambito de i Maestro de
planificacion (educacion, salud, bienestar Equipamientos
social, cultura, deportes, administrativos,
seguridad, cementerios, otros); estado Asociacién de
fisico de los equipamientos; cobertura por | usuarios

tipo de equipamiento (salud, educacién,
cultura, etc.); cobertura por sector publico/
sector privado; analisis del potencial de
cesiones urbanisticas para la dotacién

de suelo publico para equipamientos;
relacién funcional o impacto de los
equipamientos existentes en los sectores
aledafos.

Sigue en la pagina siguiente



Estructura socioecondmica y espacial

Demografia

Andlisis del tamafio, estructura, distribu-
cién, densidad y movilidad de la poblacién.

Formas de apropiacion social y cultural del
territorio.

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica (DANE),
Censo Nacional

de Poblacién y
Vivienda 2018
(analisis de ten-
dencias con los
censos anteriores)

Tenencia de la tierra
(propietarios y no
propietarios)

Andlisis de conflictos de ordenamiento
social de la propiedad; tipos de conflicto;
intervenciones en curso o programadas de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(OSPR).

UPRA
ADR

Alcaldia, POT
y PDET

Nivel y calidad de
vida y pobreza

Valor del suelo — ava-
lbos catastrales

Vigencia catastral; andlisis general del
mercado del suelo; relacién de la infraes-
tructura del DAT con el valor del suelo;

Catastros (IGAC o
descentralizados)

analisis de la relacién valor, tamafio y uso Lonjas
de los predios.

Capacidad de uso Identificacidn y delimitacion de unidades IGAC
de suelos que tienen las mismas limitacio-
nes para su utilizacién y respuestas simila-
res a las mismas practicas de manejo.

Aptitud de uso Identificacidon y delimitacidn del tipo de uso | UPRA
mas apropiado para cada suelo, asi como
las practicas especificas que le correspon-
dan, con el propdsito de obtener el maximo
beneficio econdmico, social y ambiental.

Cobertura de la tierra Identificacién y delimitacidn de aspectos Instituto de
biofisicos que se observan sobre la super- Hidrologia,
ficie de la tierra. Meteorologia

y Estudios
Ambientales
(IDEAM)

Conflictos de uso Determinar las zonas donde su uso actual IGAC
del suelo va en contravia de la vocacion
de este, por uso inadecuado o por falta de
buenas practicas de explotacion.

Clases agroldgicas Definicion y analisis de las clases agroldgi- | ADR
cas al interior del DAT. IGAC
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Zonas geoecondmicas
rurales

Identificacién y delimitacién de las zonas
geoecondmicas.

MADR y UPRA

IGAC

Areas de actividad
existentes

Definicién y delimitacion de las dreas de
actividad existentes en el ambito de plani-
ficacidn; identificacion de conflictos entre
areas de actividad existentes.

Alcaldia y POT

Unidad Agricola
Familiar (UAF)

Definicién y delimitacién de UAF dentro
del poligono del DAT

Alcaldia

Tamano de la
propiedad y su
fraccionamiento

Andlisis sobre el tamafio de propiedad
existente; concentracién de la propiedad;
fraccionamiento de la propiedad.

MADR: Resolucidn
041 de 1996

Tierras: explotaciéon de
hidrocarburos (ANH)

Identificacién de areas con reservas, con
explotacion legal e ilegal, con exclu-
sion o restriccidn; analisis de conflictos
de uso con otros usos del suelo rural y
actividades.

Ministerio de Minas
y Energia

Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH)

Titulos mineros,
explotacién y formali-
zacion minera

Identificacidn de dreas con reservas, con
explotacién legal e ilegal, con exclusién o
restriccion; analisis de conflictos de uso con
otros usos del suelo rural y actividades.

Ministerio de
Minas y Energia
Agencia Nacional
de Mineria (ANM)

Fuente: elaboracidn propia.

En la etapa de formulacidn, los POT pueden delimitar una UPR para la totalidad del
suelo rural o para porciones especificas del mismo, por ejemplo, los poligonos com-
prendidos en un DAT. En tal sentido, ademas de los aspectos contemplados en la

norma nacional: division veredal, red vial y de asentamientos existentes, estructura

ecoldgica principal, disposicién de actividades productivas, o cuencas hidrograficas,

cerros y planicies u otros elementos geograficos (D 1077/2015, Art. 2.2.2.2.1.5)), se

puede tomar como referente la delimitacion del DAT.




Ademas de la demarcacion de las UPR, el POT puede establecer otros aspectos para
su posterior formulacién e implementacion. La propuesta para el ambito del DAT
para planificar con la UPR puede partir de pensar en una visién de los siguientes
aspectos:

Tabla 3. Aspectos para la planificacién con la UPR

Procesos de crecimiento en el dmbito y hacia el dmbito

Procesos de densificacidn, consolidacién o modificacién de las
dindmicas rurales del ambito

Crecimiento de asentamientos en el ambito (centros poblados y
suburbanizacién)

Relaciones y jerarquia econdmica del ambito en su interior, en la
ruralidad, y en general con el o los municipios donde se inserta

Impacto de las relaciones econdmicas y sociales en el ambito y de
estas relaciones en la economia del municipio o municipio donde
se encuentra

Proyectos de infraestructura requeridos frente a su implantacién
o mantenimiento, y su impacto en relacidn con el ambito y el
municipio

Encadenamientos productivos

Areas de importancia ecoldgica

Contaminacidn, afectacidon al medio ambiente

Adaptacién al cambio climatico

Gestion del riesgo, amenaza, vulnerabilidad, riesgo

Movilidad

Servicios publicos

Espacio publico

Equipamientos sociales — infraestructura

Gestion y financiacion del ordenamiento territorio

Intervenciones territoriales estratégicas

Organizacién institucional para la administracién de los temas
territoriales

Fuente: elaboracidn propia.



Instrumentos de financiacion

Pregunta clave: §Cémo se puede financiar o cofinanciar la formulacién y cons-
truccién de proyectos de DAT a partir de los instrumentos de ordenamiento
territorial?

La Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios han dispuesto una serie de
instrumentos para la financiacién de los programas y proyectos identificados en los
POT, que entran a complementar otras fuentes (principalmente las trasferencias de
la Nacidn, recursos propios y regalias) o instrumentos (impuesto predial, contribucién
de valorizacidn, estampillas, tasas etc.) a través de los cuales se financian infraes-
tructuras como los DAT.

[Los instrumentos de financiacidn] tienen como finalidad realizar una distri-
bucién equitativa de la riqueza del suelo entre agentes y su interacciéon para
que se concreten los objetivos planteados y se obtengan las infraestructuras
colectivas de soporte al desarrollo del territorio. (Montana et al., 2018, p.21)

Los instrumentos de financiacidon que pueden implementarse desde el ordenamiento
territorial rural son los siguientes (D 1077/2015, Art. 2.2.5.1.8):

Participacion en plusvalias: los municipios y distritos pueden implementar el
cobro de este instrumento en el suelo rural donde se concreten hechos genera-
dores tales como: i) la incorporacién de suelo rural a suelo de expansidn urba-
na o la consideracién de parte del suelo rural como suburbano; ii) el cambio en
el uso del suelo vy; iii) la autorizacidon de un mayor aprovechamiento del suelo
en edificacién; todo lo anterior, de acuerdo con lo que estatuya el POT o en los
instrumentos que lo desarrollen como las UPR.

Reparto equitativo de cargas y beneficios: en el caso particular del suelo rural,
los municipios y distritos pueden implementar instrumentos como las UPR, a tra-
vés de las cuales se repartan cargas entre los propietarios del suelo que formen
parte de este dmbito de planificacion; asi podran compensarse con beneficios
como la asignacién de nuevos usos del suelo o la mayor edificabilidad (nimero
de metros cuadrados construibles), como rentas o utilidades potenciales genera-
das en los bienes inmuebles a partir del aprovechamiento del suelo.

Como cargas se pueden incluir, entre otros componentes, las cesiones y la reali-
zacion de obras publicas correspondientes a redes secundarias y domiciliarias de
servicios publicos (acueducto, alcantarillado, energia, teléfono y gas), asi como
las cesiones para parques y zonas verdes, vias vehiculares y peatonales, y para
la dotacién de los equipamientos comunitarios.



Verificacion de la cartografia
de formulacion

Las decisiones de ordenamiento territorial, entre ellas, el MOT, las estrategias, pro-

gramas y proyectos, deben expresarse en diferentes mapas por cada una de las di-

mensiones, que forman parte integral del DTS y del acuerdo de adopcién del POT:

Plano del MOT incluyendo el drea del DAT actual y proyectada.

Plano de infraestructura de servicios publicos en suelo rural actual y
proyectado.

Plano de zonificacion y usos del suelo rural, incluyendo el area del DAT actual
y proyectada.

Plano con delimitacién del drea del DAT, actual y proyectada, y su cruce frente
a las areas definidas con condicién de amenaza y de riesgo.

Plano con localizacién de la infraestructura del DAT (riego: almacenamiento,
captacion, sistemas de bombeo y suministro de energia, conduccion, distribu-
cién, obras de riego a nivel predial y sus estructuras complementarias; drenaje:
canales colectores e interceptores y sus estructuras complementarias; protec-
cién contra inundaciones: diques carreteables o jarillones paralelos a los rios
o corrientes de agua causantes de inundaciones y sus estructuras complemen-
tarias). Cuando se haya construido un nuevo DAT o se actualice la delimitacion
del o los existentes.

Plano con ubicacion potencial para DAT (opcional si el municipio lo quiere
realizar).

Plano con delimitacién de UPR que comprendan, parcial o totalmente, territo-
rios cubiertos por DAT.

Los resultados de la formulacién deben consignarse en el DTS, como también,

en el acuerdo de adopcion del POT con los articulos que desarrollan las decisio-

nes establecidas en el documento técnico de soporte y adoptan la cartografia

correspondiente.



Etapa de implementacion

La implementacién comprende la ejecucidn y puesta en marcha de lo establecido en
el POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de
los instrumentos de planeacién intermedia, gestidn del suelo y financiacion.

Pregunta clave: ;Como se puede articular un proyecto de DAT a la etapa de im-
plementacién del POT?

Si la construccién de un DAT quedé priorizada en el programa de ejecucion del POT,
en esta etapa se puede realizar la preinversion (estudios y disefios) y la inversion
(ejecucion de las obras) con las fuentes de financiacién que se hayan identificado. La
UPRA, con el fin de brindar orientacién en las etapas de preinversion e inversion, ela-
bord el Manual de normas técnicas basicas para la realizacion de proyectos de ade-
cuacion de tierras y la Guia para la etapa de inversion en proyectos de adecuacion

de tierras, que comprenden las tematicas: social-organizacional, técnico—ambiental y
econdmico—financiera.

En este escenario, es importante convocar desde el comienzo a todos los actores
interesados en el proyecto, especialmente a los propietarios del suelo que haran par-
te del drea de influencia delimitada, en donde existiran obras de infraestructura de
riego, drenaje o proteccién contra inundaciones. De igual manera, se debe tener en
cuenta que de conformidad con lo establecido en la Ley 41 de 1993, los proyectos
de ADT nacen por iniciativa de los potenciales beneficiarios, quienes deben aprobar
todas las subetapas de desarrollo (L 41/1993).

Etapa de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacién se desarrolla paralelamente a la etapa de implemen-
tacion durante la vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo

de Ordenamiento Territorial, en los municipios donde exista, y de otras instancias
como el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) (L 160/1994, Art. 89).

El seguimiento comprende la recoleccidon y analisis continuo de informacion para
adelantar la medicién anual del estado de avance de la ejecucion de los programas
y proyectos, de la implementacion de las normas urbanisticas y la consolidacién del
modelo de ocupacion. En tal sentido, el documento de seguimiento y evaluacion del
POT debera brindar informacion, cuando aplique, tanto de las infraestructuras de
adecuacidn de tierras existentes, como de las infraestructuras en proceso de planea-
cién o ejecucion.



Los Distritos de
Adecuacion de Tierras

en los instrumentos de
planificacion para el
Ordenamiento Ambiental




La adecuacién de tierras puede tener correspondencia a nivel local y regional, debido
a las acciones que genera sobre el manejo y uso del recurso hidrico. En este sentido,
algunas determinantes ambientales y sus instrumentos de manejo pueden relacionar
informacién sobre los DAT que facilitara la incorporacién en el ordenamiento territo-
rial y, al mismo tiempo, permitird una adecuada gestién y financiacién del DAT, desde
la armonizacion de las determinantes ambientales relacionadas en el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, referidos a: i) las directrices, normas y reglamentos expedidos en
ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio v,
ii) las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales (L 388/1997, Art. 10).

Dicho lo anterior, se describen los siguientes instrumentos de planificacion para el
ordenamiento ambiental, en los cuales se puede ubicar informacién sobre la ADT a
nivel regional:

Plan de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA)

El Decreto 1076 de 2015, define el POMCA como:
[el] instrumento a través del cual se realiza la planeacidn del uso coordinado
del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca, enten-
dido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener
el equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del
recurso hidrico. (D 1076/2015, Art. 2.2.3.1.5.1)

Asi mismo, el POMCA se constituye en norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracién y adopcién de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT, PBO y EOT). De esta manera, una vez aprobado el POMCA por la autoridad
ambiental competente, los municipios deberan tener en cuenta lo definido por el
Plan como norma de superior jerarquia al momento de formular, revisar y adoptar el
respectivo POT, con relacion a: 1. La zonificacion ambiental, 2. EL componente pro-
gramatico y 3. EL componente de gestion del riesgo (D 1076/2015, Art. 2.2.3.1.5.6).

Sobre los tres componentes del POMCA, se precisa que los DAT pueden ubicarse
especialmente en dos de ellos:



1. Zonificacién ambiental: teniendo en cuenta que los DAT se plantean so-
bre areas geogréficas, la zonificacion del POMCA puede indicar qué tipos de
categorias de ordenacion a nivel de cuenca hidrografica se traslapan con el
DAT, entre estos, cabe mencionar las de conservacién y proteccién ambien-
tal, enfocadas a la proteccidn de los recursos naturales y las de uso multiple,
destinadas a la produccién agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos
naturales.

2. Componente programatico: sobre las lineas programdticas y de proyectos que
tenga el POMCA, los DAT pueden estar incorporados como areas destinadas a
manejo e inversidon econémica, en el mismo componente es posible ubicar fuen-
tes de financiacion, actividades a realizar y posibles aliados del proceso.

Planes de manejo de areas
protegidas del SINAP relacionadas
con DMl y DCS

En estos dos tipos de dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
pueden desarrollarse actividades para la conservacién de los recursos naturales vy, al
mismo tiempo, realizarse actividades productivas en el marco de alcanzar los objeti-
vos de conservacion del area.

Es necesario indicar que algunos tipos de areas protegidas como los Distritos de
Manejo Integrado (DMI) y los Distritos de Conservacidn de Suelos (DCS) pueden
permitir el desarrollo de los DAT, mediante el plan de manejo y zonificacién del area
protegida y dependiendo sus objetivos de conservacién. Esos tipos de zonas que
permiten el uso sostenible corresponden con areas condicionadas al interior de la
frontera agricola.

Los DMI son definidos segun el articulo 14 del Decreto 2372 de 2010, compilado en
el Decreto 1076 de 2015, como un:
Espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su com-
posicion y funcion, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y
disfrute. (D 2372/2010, Art. 14)

Asi mismo, los DCS son definidos en el articulo 15 del Decreto 2372 de 2010, com-
pilado en el Decreto 1076 de 2015, como:
Espacio geografico cuyos ecosistemas estratégicos en la escala regional, man-
tienen su funcidn, aunque su estructura y composicion hayan sido modificadas



y aportan esencialmente a la generacidn de bienes y servicios ambientales,
cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la pobla-
cién humana para destinarlos a su restauracion, uso sostenible, preservacion,
conocimiento y disfrute. (D 2372/2010, Art. 16)

Cada una de las areas protegidas que integran el SINAP debe contar con un plan de
manejo del drea formulado con los siguientes componentes:

1. Componente diagndstico: el cual contiene todos los aspectos para la caracte-

rizacién territorial del DCS y DM, el anélisis de problematicas y la evaluacién
de objetivos de conservacién del area.

2. Componente de ordenamiento: en el cual se deberd indicar la zonificacidon y

usos del drea con el fin de garantizar los objetivos de conservacidn.

3. Componente programatico: el cual formula las estrategias, procedimientos

y actividades mas adecuadas con las que se busca lograr los objetivos de
conservacion.

Finalmente, sobre los componentes del plan de manejo del drea, puede ubicarse
informacion acerca de la ADT en:

1. Componente diagnéstico: siguiendo la caracterizacidn del drea y dependien-

do de los objetivos de conservacidn, si son relacionados a suelos y aguas, se
encontrara informacion acerca de la infraestructura del DAT en el area, los
usuarios y las posibles problematicas que se tienen.

. Componente de ordenamiento: teniendo en cuenta que los DAT se plantean

sobre areas geogréficas, la zonificacidon del drea puede indicar los tipos de ca-
tegorias de zonificacién y posibles usos que se asignaron al drea donde opera o
se ubica la infraestructura del DAT, indicando qué puede traslaparse con zonas
de restauracion y zona de uso sostenible; estas ultimas incluyen los espacios
para adelantar actividades productivas compatibles con el objetivo de conser-
vacién del drea protegida.

. Componente programatico: sobre las lineas estratégicas y de proyectos

gue tenga el drea protegida, los DAT pueden estar incorporados como areas
destinadas al manejo y la inversidon econdmica en el marco de los objetivos de
conservacion.
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