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INTRODUCCION

La compresion de los postulados que se encuentran en la Constitucion Politica de Colombia
frente a los asuntos relacionados con el desarrollo rural y la seguridad alimentaria, entre
otros, son algunos de los asuntos que se abordardn en la primera parte de este documento,
que a su vez es la base de los desarrollos legislativos que se desarrollan a continuacion,
como la Ley 388 de 1997, la ley 1454 de 2011 y la Ley 1625 de 2013. Para cada una de estas
se presentan sus contenidos y algunos elementos para su comprension, asi como los insumos
disponibles para la formulacion de dichos contenidos; lo anterior, desde su relacidon con el
ordenamiento territorial rural, con especial atencidn al ordenamiento territorial rural
agropecuario y la «Gestion del territorio para usos agropecuariosy (Gestua), en cumplimiento
de una de las principales funciones de la UPRA, contemplada en el Decreto Ley 4145 y
ratificada en otras, como la ley 1551.

Con este documento, se espera orientar a quienes abordan los procesos de planificacion
territorial desde los dmbitos municipal, metropolitano y departamental.

El campo
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1. PARTE I. CONSTITUCION POLITICA DE 1991

1.1 Titulo II. De los derechos, las garantias y los deberes. Capitulo 2. De
los derechos econdémicos, sociales y culturales

CONTENIDOS

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

ARTICULO 51. Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijard las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho vy
promoverd planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecucidbn de estos
programas de vivienda.

El derecho a la vivienda digna resulfa un elemento
estratégico en los procesos de ordenamiento territorial
(OT), al formar parte de los soportes territoriales requeridos
por los ciudadanos. Es este derecho, que, con diferencias
en redaccién y énfasis, también estaba presente en la
Constitucion Politica previa a la de 1991 y ha servido de
soporte para que el Estado (nacional o subnacional) haya
generado estrategias y acciones que
independientemente de su nivel de éxito, han sido
priorizadas en la produccion de vivienda urbana.

Sin embargo, el acceso a la vivienda rural y las
caracteristicas de esta son diametralmente diferentes a las
de la vivienda urbana; por ende, desde las bases para la
formulacion de politica publica de la «Gestidén del territorio
para usos agropecuariosy (Gestua), forma parte de los
bienes y servicios publicos rurales (junto a los servicios
publicos domiciliarios, servicios sociales, adecuacién de
tierras, asistencia técnica, informacién y conocimiento
agropecuario vy, riesgos agropecuarios, efc.) deben ser
caracterizados y garantizados en el modelo de ocupacion
del territorio rural y, en ese sentido, se convierte en un eje
central en el momento de estructurar, adoptar y poner
ejecucidén la  planificacion  territorial, porque incide
directamente en el desarrollo productivo y social del
territorio rural.

Si el OT se concibe como el conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacién fisica concertadas que
orientan el desarrollo del territorio (econdmicamente
competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente
sostenible, regionalmente  armodnico,  culturalmente
pertinente), atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geogrdfica, con reconocimiento de la diversidad
geogrdfica, histérica, econdmica, ambiental, étnica vy
cultural e identidad regional y nacional; y regula la
utilizacion, transformacion y ocupacién del espacio, de
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CONTENIDOS

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

acuerdo con estrategias socioecondmicas espaciales y en
armonia con el ambiente (Ley 388 de 1997 y Ley 1451 de
2011), impone dimensionar y establecer los pardmetros de
la vivienda rural, de cara a fortalecer los Usos
agropecuarios.

En lo urbano, las viviendas responden a un fendbmeno
como el de aglomeracién y en contextos como el
lafinoamericano, de densidad y compacidad, que, por
ese solo hecho, las hace diferentes de las viviendas en la
ruralidad, especialmente en la ruralidad agropecuaria,
donde ellas tienen mds sentido en tanto formen parte de
una parcela que permita el desarrollo de actividades
agropecuarias.

ARTICULO 58. Se  garantizan  la
propiedad privada vy los demds
derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de
utiidad puUblica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado
deberd ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcidon ecoldgica. El

Estado protegerd y promoverd las
formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad pUblica o interés
social definidos por el legislador, podrd
haber expropiacién mediante sentencia
judicial e indemnizacién previa. Este se
fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos
que determine el legislador, dicha
expropiacién podrd adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion

La funcion social de la propiedad genera un conjunto de
derechos y deberes que, en materia de OT, ha tenido sus
principales desarrollos en el dmbito urbano, pero que en
materia de ruralidad impone definir y delimitar de forma
concreta en qué consiste el OT agropecuario para, a partir
de ello, definir de forma detallada cédmo se concreta la
funcion social de la propiedad rural y rural agropecuaria.

Asi, las bases para la formulacion de politica publica de
gestiéon del territorio para usos agropecuarios (Gestua)
expresan como el OT agropecuario busca territorializar los
instrumentos sectoriales agropecuarios y orientar su
especializacidon mediante estrategias e instrumentos de
gestion de la ocupacion y ordenamiento de los usos
agropecuarios de las tierras rurales, lo que en la prdéctica es
el establecimiento es la imposicidon de deberes al ejercicio
del derecho a la propiedad rural, que se traduce una
ocupacién y uso ordenado del territorio  rural
agropecuario, guiado por los siguientes criterios:

a. Enfoque territorial en la definicion de las acciones e
instrumentos, lo cual conlleva una planificacién y gestion
diferenciadas, a partir del reconocimiento de las
particularidades del territorio rural agropecuario en cuanto
a las problemdaticas y oportunidades de desarrollo.

b. El cumplimiento de la funcién social y ecoldégica de la
propiedad rural, asi como la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucién equitativa de las
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CONTENIDOS ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

contenciosa-administrativa, incluso | cargas y los beneficios derivados de las acciones
respecto del precio. realizadas.

c. La sostenibilidad ambiental, econdmica y social de los
sistemas productivos agropecuarios que se propongan o
implementen.

d. La gestion del Estado y del sector privado en favor del
interés publico, expresado en inversiones, bienes y servicios
publicos rurales que sirvan a todos los habitantes vy
confribuyan a una ruralidad competitiva.

e. La promocidn de la participacion social en la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las acciones del ordenamiento territorial agropecuario
a partir del fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y el aprovechamiento de los distintos
mecanismos de participacién social existentes.

f. El estimulo a la generacién o activacion de capacidades
agropecuarias enddégenas para transformar el sistema
socioecondmico agropecuario, fortalecer sus instituciones
y organizaciones sociales y formar redes territoriales
basadas en la solidaridad y la cooperacién.

g. La gestion transparente de los recursos destinados al
ordenamiento y desarrollo territorial agropecuario.

h. La conformacién y manejo de un sistema de gestion de
informacion y conocimiento agropecuario que incorpore
el saber de las comunidades locales y proporcione a los
actores informacién y conocimientos relevantes que
permitan realizar buenas practicas agropecuarias.

i. La fundamentacién técnico-cientifica y  vision
prospectiva del ordenamiento rural agropecuario, que
implica el estudio del sistema territorial para comprenderlo
y establecer los factores transformadores potencialidades
y problemas, asi como consensuar socialmente un
escenario de desarrollo territorial rural agropecuario futuro
y prever y decidir, desde el presente, las acciones que
conducirdn hacia un tipo de desarrollo deseable y posible.

Los criterios senalados en precedencia tienen por objetivo
concretar el ordenamiento territorial agropecuario que
tiene como finalidades:
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CONTENIDOS ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

« COrientar la planificacion y gestion  territorial  del
desarrollo agropecuario, mediante acciones que
contribuyan al uso eficiente del territorio rural, asi como
a la cohesibn econdmica, social y territorial, a la
sostenibilidad integral de la produccién agropecuaria y
a la seguridad territorial rural.

* Pofenciar la productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias, con equidad e inclusiéon
social; garantizar la seguridad y soberania alimentaria y
contribuir a la solucién de la problemdtica asociada a
la propiedad de la fierra rural y a las condiciones de
pobreza que afectan al territorio rural.

Lo anterior permite indicar cémo, en el marco del articulo
58 constitucional, se viabiliza y legitima la posibilidad de
generar reglamentaciones que regulen e impongan
limitaciones al alguna vez derecho absoluto de propiedad
y. en tal sentido, concretar un régimen de derechos vy
deberes que permita el establecimiento de una politica y
de unos estdndares en materia de OT rural que, con el
objetivo de la consolidaciéon o el fortalecimiento de la
ruralidad para usos agropecuarios, se hagan oponibles a
los propietarios de la tierra o, en todo caso, a todos los que
realizan actividades en dichos territorios.

Es asi que se debe senalar cémo, ademds de los deberes
del Estado para promover y fomentar el fortalecimiento de
las actividades agropecuarias, también surge, en virtud de
la funcidn social de la propiedad, la posibilidad de
establecer estandares rurales que si bien hoy existen en las
normas (UAF, limites a la densificacion de suelos rurales
agropecuarios, regimenes de UsOs  Agropecuarios,
prohibiciones genéricas de suburbanizacién en tierras con
determinadas calidades agrolégicas), no necesariamente
son los mejores, o simplemente no han sido implementados
debidamente por las autoridades en un confexto de
equilibrio  feritorial donde las actividades rurales
agropecuarias y, por ende, los suelos donde se desarrollan,
requieren esa especial imposicién de deberes ciudadanos
que permitan evitar la transformacién gradual de las
actividades agropecuarias hacia otras, como
efectivamente sucede en la actualidad, mdxime cuando
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CONTENIDOS ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

el control que genéricamente se denomina urbano, pero
que también implica el seguimiento por parte de las
autoridades municipales al respecto de las imposiciones
de estdndares rurales (no solo los urbanos) es algo
inoperante e incluso no necesariamente reconocido de
esa manera por parte de las autoridades.

ARTICULO 64. Es deber del Estado | Tal como se evidencia el articulo 64, impone dos garantias
promover el acceso progresivo a la | (derechos ciudadanos) y deberes del Estado:

propiedad de la fiera de los
trabajadores  agrarios, en  forma
individual o asociativa, y a los servicios
de educacién, salud, vivienda,
seguridad social, recreaciéon, crédito,

+ El deber del Estado de garantizar el acceso
progresivo a la propiedad de la fierra
(independientemente de la modalidad) a los
trabajadores agrarios o campesinos,

comunicaciones, comercializacion de « El deber de garantizar a los trabajadores agrarios y
los  productos, asistencia técnica 'y a los campesinos, esto es, a los ciudadanos que
empresarial, con el fin de mejorar el viven y habitan la ruralidad, los servicios necesarios
ingreso y calidad de vida de los para su desarrollo.

campesinos.

Y es el OT estricto y por ende, la planificacion rural
agropecuaria, la que puede concretar de manera real y
auténoma la segunda de las garantias contenidas en el
artficulo 64, en tanto el acceso a los servicios publicos
(vivienda, vias, infraestructuras de servicios publicos
adecuados, localizacidén de equipamientos y dotaciones
urbanas accesibles y adecuadas, servicios de movilidad),
son precisamente la dimensidon espacial o territorial de este
derecho en materia de OT agropecuario lo que impone
definir un modelo de ocupacidén y uso del territorio donde
se redlicen este tipo de actividades.

Ese modelo de ocupacion, de conformidad con las bases
para la formulacidén de politica publica de gestion del
territorio para usos agropecuarios (Gestua), implica:

* Una estructura territorial agropecuaria.

* La funcionalidad de bienes y servicios puUblicos
rurales.

+ La integracion espacial-funcional del territorio rural
agropecuario.
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CONTENIDOS ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

Los tres elementos precedentes estructuran el territorio rural
y definen la organizacién espacial y cohesién del mismo.

La ordenacién de la ocupacion del territorio rural
agropecuario, en el marco de los planes de ordenamiento
territorial, se realiza mediante planes, programas o
proyectos de desarrollo agropecuario focalizados, con
enfoque territorial, los cuales orientan inversiones publicas y
privadas en materia de la ocupacion del territorio.

Lo anterior, con el fin de mejorar las condiciones de la
ocupacién en términos de equidad social, eficiencia
funcional y equilibrio territorial, de modo que se propicie la
eficiencia de la produccion agropecuaria y la
competitividad sistémica vy territorial, en el marco de la
conservacion de los bienes naturales comunes y la
cohesién social y econdmica del territorio en los siguientes
componentes:

»  Estructura territorial agropecuaria.
« Funcionalidad de bienes y servicios puUblicos rurales.

+ Infegracion espacial-funcional del territorio rural
agropecuario.

La progresividad de esta garantia (derecho ciudadano) y
deber del Estado, desde el OT, impone dar inicio a los
procesos de dlistamiento y formulacién de directrices vy
normas que concreten en el territorio el modelo de
ocupacidén gue se formule.

Para finalizar, frente a la primera garantia (derecho
ciudadano) y deber del Estado, consistente en el acceso
gradual a la propiedad el OT, en general, y la planificacion
rural agropecuaria, en particular, tiene una incidencia en
ello, pero no puede resolver por si sola el problema de
acceso a la propiedad rural, sino que, a partir del modelo
de ocupacioén, los estdndares planificatorios, los procesos
de gestion del suelo adecuados y el uso de instrumentos
de financiacion para la ruralidad, puede contribuir en la
consolidacién progresiva de ese derecho, actuaciones
que deben articularse a los esfuerzos sectoriales que a
partir de subsidios, préstamos, financiamiento de proyectos
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CONTENIDOS

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

productivos, etc., busca consolidar la propiedad rural o las
actividades agropecuarias productivas.

ARTICULO 65. La produccién de
alimentos gozard de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto,
se otorgard prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacién de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd
la investigacion y la fransferencia de
tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad.

En el marco del tfrabajo de la UPRA (2013), al realizar el
andlisis constitucional de este articulo, se evidencia cémo
la produccién alimentaria tiene una especial proteccion
del Estado en las siguientes dimensiones:

e El desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

e La construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacién de tierras.

En ese trabaqjo, se indica de manera detallada el porqué
del articulo 65, sus alcances y efectos de los mandatos que
incorpora. Se debe resaltar, a manera de resumen vy
conclusion  muy sintética, que ese contenido de
proteccién y promocién en la produccién de alimentos
tiene que ver con conceptos superiores y esenciales del
Estado:

+ Lo seguridad alimentaria.

+ El desarrollo integral de los ciudadanos de la
ruralidad (sector).

Por lo anterior, solo resta indicar cémo esta preeminencia
del articulo 65 impone una agenda clara y directa en
materia de OT rural agropecuaria en sus dimensiones de
planificacion, gestién y financiacion, ya que es desde el
ordenamiento territorial que:

+ Se definen los suelos rurales y de los suelos rurales
agropecuarios.

« Se asignan los asociados o no a lo

agropecuario.

USOS

« Se establecen los estdndares en materia de
intensidad de usos y densidad habitacional (que se
tornan estratégicos para evitar la transformacion
de los territorios rurales agropecuarios en ofro fipo
de suelos).

« Se establecen los estdndares en materia de
dotaciones, servicios pUblicos, espacio publico, vias
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CONTENIDOS ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

y sistemas de transporte, etc.

+ se readliza un estricto confrol que evite Ila
transformacién del campo agropecuario.

Estos aspectos, a partir de lo senalado en el articulo 65, se
convierten en un deber del Estado (del sector nacional o
de los sectores subnacionales), en el momento de la foma
de decisiones y la ejecuciéon de sus actuaciones.

En el desarrollo de este articulo y de conformidad con la
Gestua:

 La proteccidon del Estado da prioridad a los
desarrollos  integrales de las  actividades
productoras de alimentos (agricola, pecuaria,
pesquera, forestal y agroindustriales), a la
construccion de obras de infraestructura y
adecuacién de tierras, lo que implica que las
decisiones en materia de OT deben incentivar
gradualmente  un modelo de reconversidon
productiva y fomentar la produccién agropecuaria
para garantizar la  seguridad y  soberania
alimentaria del pais, mejorando las relaciones
sociales de produccidn, disminuyendo las brechas
enfre las regiones, el campo y la civudad, vy
fomentando la descentralizacién y la autonomia
de los territorios.

 El Estado debe promover la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos.
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CONTENIDOS

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

ARTICULO 66. Las disposiciones que se
dicten en materia crediticia podrdn
reglamentar las condiciones especiales
del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de
los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad vy las
calamidades ambientales.

El articulo 66 impone un deber a cargo del Estado:
conceder en condiciones especiales a los trabajos
agropecuarios el acceso al crédito, y otorgar apoyo vy
proteccién especial al desarrollo de las actividades
agropecuarias; lo anterior, en un marco de definicion
integral de procesos asociados al OT, se convierte en una
condicién de apoyo bdsico a la promocidén de las
actividades agropecuarias que desde el OT se deben
afianzar y convertir en una prdctica concreta.

Este articulo permite evidenciar cémo se hace estratégico
y urgente que los programas de crédito rural deban
arficularse con las decisiones de ordenamiento territorial,
para permitir focalizarlos y espacializarlos con las
necesidades, prioridades, o especificaciones que se
definen en las diferentes zonas o dreas del territorio
colombiano.

En efecto, en la medida que el OT rural agropecuario se
realice técnicamente y en el que su régimen de usos
(actividades) e intensidades estén acordes con criterios
que necesariamente debe incorporar como aptitud del
suelo, cadenas productivas, discusion territorial integral y
por ende supramunicipal (cuando corresponda), podrdn
orientar los créditos a la ruralidad (en cuanto al objeto del
crédito y su cuantia) para que aporten y beneficien
realmente a quienes lo solicitan. Dicho de ofra manera, los
esfuerzos sectoriales en materia de créditos y las normas
que regulan los mercados financieros que pueden vy, en
efecto, otorgan créditos, deben incorporar el OT como
uno de los criterios para definir su objeto especifico, su
valor y las condiciones de amortizacion y pago.

El articulo 66 también debe convertirse en fundamento
para hacer mds coherente las politicas sectoriales de
subsidios a la ruralidad, incluido el de acceso a la vivienda
o el mejoramiento de ella, en la medida que un proyecto
productivo rural y su eficiencia y sostenibilidad pasa en
gran medida por el acceso a la vivienda.
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1.2 Titulo II. De los derechos, las garantias y los deberes. Capitulo 3. De
los derechos colectivos y del ambiente

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al
uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. Las entidades publicas
participardn en la plusvalia que genere
sU accion urbanistica y regulardn la
utilizacién del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun.

El espacio publico, entendido como aquellas dreas que
junto a las vias y los equipamientos o dotaciones tienen la
vocacién de servir de soportes territoriales para el
adecuado residir, habitar y desarrollar las actividades de
los ciudadanos en el territorio, no puede ser solo previsto,
definido y objeto de concrecién en el suelo urbano, sino
en los suelos rurales.

El espacio pUblico —entendido como los parques, andenes,
plazas y en general, aquellas dreas que tienen vocacion
de espacios para la movilidad, la recreaciéon y el disfrute
gratuito de los habitantes del territorio en condiciones de
equidad y en tal sentido, como un elemento fundamental
contra los procesos de segregacion socioespacial de los
diversos habitantes en el territorio- impone ser revisado en
la discusidn rural, en la medida que desde los procesos de
ordenamiento territorial, una planificacion y gestion que
busquen su produccidon en este tipo o clasificacion de
suelo, es prdcticamente inexistente, pese a ser tan
necesario e integrador, como en los suelos urbanos.

Desde el ordenamiento territorial, el Estado no solo puede,
sino estd llamado a velar por su proteccién identificando y
delimitando estos espacios en la cartografia del POT y en
el inventario que se constituya con la informacién fisica,
juridica y espacial de los mismos.

1.3 Titulo XI. De la organizacion territorial. Capitulo 3. Del régimen

municipal

ARTICULO 311. Al municipio, como
entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado, le
corresponde  prestar los  servicios
puUblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso

Este articulo impone a los municipios (y distritos), en el
marco del concepto descentralizacién territorial:

» La prestacion de los servicios publicos.

* La generacién de infraestructura.

local, ordenar el desarrollo de su + El ordenamiento del desarrollo de su tferritorio, entre
territorio, promover la participaciéon ofras.
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comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las
demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Son esos contenidos constitucionales los que permiten en
la prdctica adentrarse en un asunto de mucha
pugnacidad en el pais, y es que se entiende por
autonomia municipal (y distrital) en los asuntos aqui
senalados, frente a lo que se debe considerarse:

Si bien, a los municipios y distritos les corresponde realizar
las actividades citadas, es un hecho evidente que son los
propios municipios los que reclaman justamente el deber
de corresponsabilidad de otras enfidades
supramunicipales o el propio Gobierno nacional en la
prestacion de los servicios publicos o la generacién de
infraestructura, en cuanto recursos, pero también en
cuanto apoyo o asistencia técnica, lo que es necesario
por la precariedad en materia de recursos de los
municipios del pais; por esa razdn, la dificultad de contar
con equipos técnicos que sean garantia de un buen
desarrollo de esas actividades (o de su seguimiento, si esas
dos actividades se tercerizan).

El anterior reclamo histérico que, incluso desde el campo
juridico, no genera objecién cuando los departamentos o
la nacidén deciden apoyar en esos primeros dos items, vy
que se resuelve incluso firmando acuerdos de
cooperacién etc., se invierte cuando se habla del
ordenamiento del territorio.

Lo anterior resulta trascendente porque, de conformidad
con este articulo (y por ende, en materia de ordenamiento
territorial) la autonomia dada no es independencia, asunto
que resulta estratégico al articular los esfuerzos
supramunicipales (departamentales, metropolitanos,
regionales y nacionales) en materia de OT, frente al
fortalecimiento de capacidades locales.

Hoy, en Colombia, surge una legislaciéon que:

 En materia departamental, la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) senala que los
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departamentos deben expedir lineamientos de OT
departamental o planes de ordenamiento
departamental (por la redacciéon, un hecho que se
convierte en un deber),

* La misma norma senala que, en caso de
conformarse regiones, podrdn emitir directrices en
OT, lo que lleva a senalar que es un asunto
facultativo,

« Mientras que, para el caso de las dreas
metropolitanas, la Ley Orgdnica de Areas
Meftropolitanas (LOAM) senala la necesidad de
expedir planes estratégicos metropolitanos de
ordenamiento territorial (PEMOT) y producir en sus
planes de desarrollo metropolitano (PDM), un
apartado de planificacién fisica que por la
redaccién se considera es un imperativo cuando
las areas estdn conformadas debidamente.

Desarrollos legislativos que a la fecha empiezan a generar
discordia y debates sobre siimplica o no una reduccién de
la autonomia municipal en materia de OT, respecto a lo
gue se debe indicar que es el propio articulo 151 de la C.
P. senalan la injerencia del Congreso en la definicién de las
competencias de las entfidades territoriales (incluso en
materia de OT) mediante leyes orgdnicas; por ello, a la
fecha se tienen dos leyes de este fipo que asignan
competencias en la materia, que bajo ningun efecto
pueden considerarse atentatorias a los municipios (podria
ser llegar a ser atentatorio su mal o deficiente uso o
reglamentacion).

Y lo anterior genera un hito (a la vez que es un soporte
constitucional) que impone:

« A los departamentos, regiones o dreas
metropolitanas, construir sus instrumentos en
materia de OT, en los estrictos términos senalados
por las leyes que los habilitan y garantizando su
construccion con los municipios o distritos que estdn
dentro del dmbito de ordenamiento,
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* A los municipios y distritos, participar activamente
en esos procesos de OT supramunicipal, y cuando
tengan la posibilidad juridica, incorporar dichos
lineamientos de OT en sus propios instrumentos o,
en todo caso, tenerlos en cuenta en el momento
de la toma de decisiones en la materia y su
ejecucion.

Esta claridad y posibilidad constitucional se tornan
estratégicas, ya que permiten entender que las
disposiciones supramunicipales (de conformidad con la
LOQOT y la LOAM) son lineamientos determinadores para la
formulacion y ejecucidon de sus propios instrumentos de
ordenamiento territorial, asi como de la facultad municipal
dada a los municipios en el articulo 313 constitucional, en
materia de asignacion de usos del suelo.

Esto es relevante en la discusidn rural agropecuaria
productiva, puesto que tiene sentido en los dmbitos
supramunicipales, mdxime cuando el 84,7 % del territorio
contfinental colombiano estd conformado por municipios
totalmente rurales, y segun la Mision  para la
Transformacion del Campo, el 30,4 % de la poblacion
colombiana vive en zonas rurales (DNP, 2014), mientras que
las actividades agropecuarias aportan en promedio el 6,1
% del PIB total y generan el 16,3 % del empleo del pais
(DANE, 2015); se evidencia la necesidad de reenfocar las
politicas publicas en materia y de OT como estrategia de
mejora de los procesos productivos agropecuarios que
aporten a la economia y que, desde una perspectiva de
ordenamiento fterritorial sostenible, permitan que en los
territorios que se consideren estratégicos se logren revertir
los procesos de excesiva urbanizacion.

ARTICULO 313. Corresponde a  los | La reglamentacién de los usos del suelo por parte de los
Concejos: [...] 7.Reglamentar los usos | municipios y distritos del pais es una funcién auténoma
del suelo y, dentro de los limites que fije | que, al concretarse en los procesos de planificacion
la ley, vigilar y controlar las actividades | territorial, requiere una necesaria mirada a las dindmicas
relacionadas con la construccidon vy | rurales agropecuarias que No se ven siempre como
enajenacion de inmuebles destinados a | residuales o subsidiarias a las urbanas, sino como un
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vivienda. [...] 9. Dictar las normas | elemento tan determinador como el urbano y sometfido a
necesarias para el control, la | una propia concepcidn que requiere ser implementado, al
preservacion y defensa del patrimonio | no haberse puesto en ejecucion, de manera genérica, en
ecolégico y cultural del municipio. los procesos de OT que se concretaron en la expedicion

de POT de primera generacién en el pais, pero se
convierte en una oportunidad a propdsito de la posibilidad
de revision integral de los POT, que se deben emprender
en aproximadamente en 870 municipios de los 1102
existentes (DNP). En linea con este mandato constitucional,
la Ley 388 de 1997 establece que la adopcién de los POT,
incluida la reglamentacion de los usos del suelo, estuviera
a cargo de los Concejos municipales o distritales, lo que no
se opone a la literalidad y andlisis realizado al articulo 311
constitucional en el sentido de que las entidades
supramunicipales puedan emitir normas en materia de OT
que si bien no regulen los usos del suelo, si tengan la
posibilidad de establecer las vocaciones y condiciones
territoriales para su implantacién.

De igual manera, se debe indicar cédmo el Congreso de la
Republica de Colombia, mediante la Ley 45 de 1983, «por
medio de la cual se aprueba la "Convencidon para la
proteccién del patrimonio mundial cultural y natural™,
convirti® al pais en adherente de la misma; dicha
convencion:

e En su articulo 1, prevé que se consideran parte de
los patfrimonios culturales de la humanidad, entre
otros, a los conjuntos, senalando que forman parte
de dicha categoria aquellos cuya unidad de
integracién en el paisaje les dé un valor universal
excepcional, desde el punto de vista de la historia,
el arte o la ciencia.

e En su articulo 5, prevé que, con el objeto de
garantizar una proteccidén y una conservacion
eficaces y revalorizar lo mds activamente posible el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio y
en las condiciones adecuadas a cada pais, cada
uno de los Estados parte en la presente convencidn
procurard, dentro de lo posible, adoptar una
politica general encaminada a atribuir al
patrimonio cultural y natural una funcién en la vida
colectiva y a integrar la proteccién de ese
patrimonio en los programas de planificacion
general.
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Colombia es un ejemplo demostrativo de cémo la cultura
y por ende, los dmbitos rurales, especialmente los dmbitos
rurales agropecuarios, pueden ser considerados paisajes
culturales, siendo ello incluso objeto de reconocimiento
expreso por parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Tecnologia
(Unesco), cuando en la sesion 35 de su Comité de
Patrimonio Mundial, en 2011, otorgd el reconocimiento de
paisaje cultural cafetero a un drea que comprende 47
municipios y 411 veredas de los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle del Cauca. Alli se ubican cerca
de veinticuatro mil fincas cafeteras en las que viven
alrededor de ochenta mil personas. Dicho reconocimiento
se otorgd en tanto se demostré que dicho dmbito es un
ejemplo de un paisaje cultural sostenible y productivo, que
se adapta a unas caracteristicas geogrdficas y naturales,
que ha desarrollado una cultura y un capital social
excepcionales y que ademds es un paisaje cultural
productivo, resultado del esfuerzo de varias generaciones
de familias campesinas que, por mds de cien anos han
acumulado saberes para adaptar en sus pequenas
parcelas el cultivo, en este caso, del café (Ministerio de
Cultura y Federacion Nacional de Cafeteros, 2014).

En el pais, la Ley 1185 de 2008, «por la cual se modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) y se
dictan otras disposicionesy, establece en el articulo 1 (que
modifica el arficulo 4 de la Ley 397 de 1997) que «el
patrimonio cultural de la naciédn estd constituido por todos
los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como [...]
el paisaje cultural, [...] entre ofros, [...] a los que se les
atribuye especial interés histérico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en dmbitos como el pldstico,
arqguitecténico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museolégico o antropoldgicon.

El Decreto Nacional 2811 de 1974, «por el cual se dicta el
Cobdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidén al Medio Ambienten, establece en el articulo
302 (que forma parte del libro Il. De la propiedad, uso e
influencia ambiental de los recursos naturales renovables,
parte V. De los recursos del paisaje y su proteccion) el
derecho de disfrute de los paisajes urbanos y rurales que
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contribuyan a su bienestar fisico y espiritual; se deben
determinar todos aquellos que merezcan proteccion, vy
establece, en el articulo 303, las acciones por parte de la
administracién para dicha preservacion: a. determinar las
zonas o lugares en los cuales se prohibird la construccion
de obras; b. prohibir la tala, la siembra o la alteracién de la
configuracién de lugares de paisaje que merezcan
proteccién; c. fijar limites de altura o determinar estilos
para preservar la uniformidad estética o histérica, etc.;
senala, ademds. en el articulo 1 (principios generales) de la
Ley 99 de 1993, que el paisaje, por ser patrimonio comuin
deberd ser protegido.

Las anteriores referencias normativas desarrollan el
precepto constitucional de defensa del patrimonio cultural
e imponen incluso, por via de la Ley 45 de 1983, incluida la
de adoptar una politica general encaminada a atribuir al
patrimonio cultural y natural una funcidén en la vida
colectiva y a integrar la proteccién de ese patrimonio en
los programas de planificacidn general, tal como se
evidencia en el numeral 2.2 del articulo 12 de la Ley 388,
cuando expresa el deber de las administraciones, en el
momento de definir el componente general de los POT, de
senalar las dreas de reserva y medidas para la proteccidn
de los paisgjes, incluidos los rurales, siendo ello una
necesidad y un lineamiento que deben ser de estricta
sujecion por parte de las administraciones municipales, en
el marco de sus procesos de OT.

ARTICULO 317. Solo los municipios
podrdn gravar la propiedad inmueble.
Lo anterior no obsta para que ofras
entidades impongan contribucién de
valorizacion.  La ley destinard  un
porcentaje de estos fributos, que no
podrd exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades
encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes
de desarrollo de los municipios del drea
de su jurisdiccion.

Este articulo, si bien no refiere a la dimensidn de
planificacion territorial, sino a la de financiaciéon del
desarrollo urbano, se torna estratégico al concebir,
estructurar y ejecutar procesos de OT en la medida que:

e Al ser de autonomia municipal, los gravdmenes
sobre la propiedad inmueble implican la necesaria
asistencia  técnica del orden nacional o
departamental para generar verdaderos procesos
de implementacién de esta fuente de financiacién
en los municipios que histéricamente no han
podido usarla eficientemente,

e Los vacios en su uso se dan por aspectos como
deficientes catastros y los desmesurados costos
para su levantamiento o actualizacién en lo
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referente incluso a gravdmenes cldsicos como el
predial, o la imposibilidad de usar todos aquellos
que previstos desde 1989 o 1997 a partir de la
expedicidén de las leyes 9 y 388, respectivamente,
por desconocimiento o capacidad técnica, lo que
se recrudece en los procesos de OT rural, donde el
tema estd inexplorado, sobre todo en aspectos de
busqueda de fuentes para promocionar el
ordenamiento y desarrollo territorial agropecuario.

ARTICULO 318. Con el fin de mejorar la
prestacion de los servicios y asegurar la
participacion de la ciudadania en el
manejo de los asuntos puUblicos de
cardcter local, los concejos podrdn
dividir sus municipios en comunas,
cuando se trate de dreas urbanas, y en
corregimientos, en el caso de las zonas
rurales. En cada una de las comunas o
corregimientos, habrd una junta
administradora  local de  eleccion
popular, integrada por el nimero de
miembros que determine la ley, que
tendrd las siguientes funciones: 1.
participar en la elaboracién de los
planes y programas municipales de
desarrollo econdmico y social y de
obras publicas. 2. Vigilar y controlar la
prestacion de los servicios municipales
en su comuna o corregimiento y las
inversiones que se realicen con recursos

publicos. 3. Formular propuestas de
inversion ante las autoridades
nacionales, departamentales y
municipales encargadas de la

elaboracién de los respectivos planes
de inversion. 4. Distribuir las partidas
globales que les asigne el presupuesto
municipal. 5. Ejercer las funciones que
les deleguen el concejo y ofras
autoridades locales. Las asambleas
departamentales  podrdn  organizar
juntas administradoras para el
cumplimiento de las funciones que les

El OT se impone como un proceso participativo desde su
perspectiva constitucional, y se convierte ademds en un
mandato de la Ley 388 de 1997. Los procesos de OT, por lo
tanto, concretan la participacion ciudadana (organizada
y no organizada) no solo con eficientes y eficaces
procesos de publicidad que inciten la participacion, sino
con verdaderos procesos de participacion informada
respecto de los asuntos que se debaten, con presencia en
los ferritorios y en jornadas u horarios que permitan
universalizar, en suma, el proceso.

Los anteriores aspectos en materia de OT rural
agropecuario implican un conocimiento sobre el territorio
gue se ordena, lo que se ordena y, para qué se ordena; en
ese sentido, las bases para la formulacién de politica
publica de gestion del territorio para usos agropecuarios
(Gestua) lo senala como un punto de entrada la
busqueda del desarrollo rural con enfoque territorial (DRET)
que dlimenta las bases conceptuales de la nueva
ruralidad y la retroalimenta, al prever el enfoque territorial.

Este enfoque transfiere al desarrollo rural las cualidades y
caracteristicas del territorio en cuanto a la realidad
compleja, diversa, multiescalar y multidimensional; es un
proceso integral que abarca las dimensiones econdmica,
social, ambiental, cultural, politica y administrativa. En tal
sentido, se hace estratégica la participacion en la
planificacion y la gestion del territorio, para definir ese
modelo espacial y normativo como elemento necesario
para, junto con el trabajo técnico, que se disefen con el
objetivo de promover que sus habitantes tfengan una vida
digna, que garantice tanto sus derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, como sus derechos
civiles y politicos, que el atener esa validacién ciudadana
pueden concretarse de forma mds eficiente.
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senale el acto de su creacién en el
territorio que este mismo determine.

ARTICULO 319. Cuando dos o mds
municipios tengan relaciones
econdémicas, sociales y fisicas que den
al conjunto caracteristicas de un drea
metropolitana,  podrdn  organizarse
como entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el
desarrollo arménico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad;
racionalizar la prestaciéon de los servicios
publicos a cargo de quienes la integran
y, si es el caso, prestar en comuin
algunos de ellos; y ejecutar obras de
interés  metropolitano. La ley de
ordenamiento territorial adoptard para
las dreas metropolitanas un régimen

administrativo y fiscal de cardcter
especial; garantizardé que en  sus
érganos de administracidon  tengan

adecuada participacion las respectivas
autoridades municipales, y sefalard la
forma de convocar vy readlizar las
consultas populares que decidan la
vinculacién de los municipios.

Este arficulo constitucional fundamenta las actuales
competencias que se pueden otorgar por los municipios y
distritos del pais a las dreas metropolitanas, que hoy se
concretan en la actual LOAM (Ley 1454 de 2011), donde
se evidencia cdémo la discusion rural y los lineamientos en
materia de OT agropecuario son, con claridad, hechos
meftropolitanos que deben incorporarse como parte del
capitulo de directrices fisicas de los planes de desarrollo
meftropolitano e igualmente surgen como aquellos asuntos
que deben definirse y ejecutarse a partir de la expedicion
de los planes estratégicos metropolitanos  de
ordenamiento territorial (PEMOT).

La Ley 388 de 1997 senala que constituyen determinantes
de superior jerarquia «las normas obligatoriamente
generales que definan los objetfivos y criterios a los que
deben sujetarse los municipios al adoptar sus planes de
ordenamiento territorial en relacién con las materias
referidas a los hechos metropolitanosy.

1.4 Titulo XII. Del régimen econémico y de la hacienda pUblica. Capitulo
1. De las disposiciones generales

ARTICULO 334. La direccién general de
la economia estard a cargo del Estado.
Este intervendrd, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién vy
consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la

Este articulo constitucional, desde la perspectiva del OT
agropecuario y productivo, impone que se estructuren vy
pongan en ejecuciéon politicas que busquen la equidad
como centro del desarrollo y el ordenamiento territorial del
campo vy, por ende, se reduzcan las enormes
desigualdades entre los habitantes urbanos vy rurales, entre
hombres y mujeres, entre los propios habitantes rurales vy

Cadlle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820 bl
El campo Mi icult Torre C, piso 3 (571) 245 7307 //{‘ upro
es de todos inagricultura Edificio Palma Reall direccion@upra.gov.co any -
Bogotd, Colombia upra.gov.co ur;::fl i;féﬁ';':ffﬁfn



CONTENIDOS

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

economia con el fin de conseguir, en el
plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucidon  equitativa  de las
oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacién de un
ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado social
de derecho. En cualquier caso, el gasto
publico social serd prioritario. El Estado,
de manera especial, intervendrd para
dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en
particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios bdsicos. También
para promover la productividad vy
competitividad y el desarrollo armdnico
de las regiones. La sostenibilidad fiscal
debe orientar a las ramas y érganos del
poder publico, dentro de  sus
competencias, en un marco de
colaboracion armonica.

enftre las distintas regiones de Colombia.

Lo anterior implica, de conformidad con lo senalado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), tener
politicas de Estado que favorezcan a los mds pobres vy
desarrollen progresivamente de una clase media rural,
denfro de un enfoque en el que los habitantes rurales sean
los actores bdsicos de su propio desarrollo humano vy
productivo. Asimismo, el enfoque territorial del desarrollo
rural implica la formulacién de politicas que reconozcan la
diversidad de condiciones sociales, econdmicas,
ambientales y culturales que caracterizan nuestro mundo
rural.

Desde los POT, se puede contribuir con la racionalizacién
de la economia y con el acceso efectivo de todas las
personas a los bienes y servicios a cargo del Estado, y
cumplir con el principio de reparto equitativo de cargas y
beneficios, el cual se puede materializar a través de los
insfrumentos y mecanismos de planeacion y gestion que
cred la Ley 388 de 1997.

Asi, de conformidad con las bases para la formulacion de
politica publica de gestion del territorio para usos
agropecuarios (Gestua), el DRET reconoce que, en este
tipo de desarrollo, los campesinos y pequenos productores
juegan un papel importante como dinamizadores de la
economia local, la provision de alimentos (seguridad
alimentaria) y la generacion de empleo, siempre y cuando
cuenten con las condiciones adecuadas. Por ello se da un
papel destacado a la agricultura familiar o a la economia
campesina, en el entendido de que la ciencia de la
economia campesina solo requiere unas condiciones de
dotacion de bienes y servicios puUblicos rurales suficientes
para poder competir con los sistemas de medianos vy
grandes productores, sobre todo, para lograr un equilibrio
entre el modelo de economia campesina y el
agroindustrial

Uno de los objetivos del DRET es lograr una mayor cohesién
econdmica, social y territorial en el campo:

* La cohesidn econdmica implica cierto grado de
homogeneidad en los niveles de desarrollo
econdmico, de modo que las diferencias de
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bienestar entre grupos sociales pueden ser politica
y socialmente aceptables para los ciudadanos.

* La cohesion territorial se refiere a las integraciones
intra e interterritorial. La falta de cohesién territorial
se expresa en la existencia de desequilibrios
regionales y locales en cuanto al nivel de desarrollo
alcanzado, aspecto que se hace visible en las
brechas existentes entre el desarrollo urbano vy rural,
en las desigualdades sociales y econdmicas que se
presentan en el interior de los territorios rurales o en
la  desintegracion  espacial-funcional  de los
territorios.

En un territorio cohesionado existen complementariedades
entfre los territorios urbano vy rural, materializadas en un
continuo urbano-rural, asi como redes urbanas que
cumplen funciones rurales, y espacios locales y regionales
donde es irrelevante la distinciéon urbano-rural. En un
terriforio  desintegrado  social y teritorialmente, es
impensable encontrar las condiciones estructurales para
una economia eficiente, competitiva y socialmente
incluyente. Por ello, el desarrollo rural con enfoque
territorial realiza esfuerzos por lograr la integracién intra e
interterritorial y la inclusién de los pobladores rurales en las
dindmicas de la economia rural.

El campo
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2. PARTE Il. LEY 388 DE 1997

Contenidos

Elementos para la comprension

2.1 Capitulo I. Objetivos y

principios generales

Articulo 1. Objetivos. La presente
ley tiene por objefivos: [..] 3.
Garantizar que la utilizacién del
suelo por parte de sus propietarios
se ajuste a la funcién social de la
propiedad y permita hacer
efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a
los servicios pUblicos domiciliarios, y
velar por la creacién y la defensa
del espacio publico, asi como por
la proteccion del medio ambiente

y la prevencién de desastres. [...] 4.
Promover la armoniosa
concurrencia de la nacidén, las
entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las
instancias y autoridades

administrativas y de planificacion,
en el cumplimento de las
obligaciones constitucionales vy
legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para
lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

De conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, la
funcién social de la propiedad genera un conjunto de derechos
y deberes que, en materia de ordenamiento territorial, ha tenido
sus principales desarrollos en el dmbito urbano, pero que en
materia de ruralidad impone definir y delimitar, de forma
concreta, en qué consiste el ordenamiento territorial
agropecuario, para definir de forma detallada el régimen de
derechos y deberes relacionados con la propiedad que
concrete su funcidn social. Asi, el ordenamiento agropecuario
busca territorializar los instrumentos sectoriales agropecuarios y
orientar su espacializacion mediante estrategias e instrumentos
de gestion de la ocupacién y ordenamiento de los usos
agropecuarios de las tierras rurales. Se pretende con ello una
ocupacién y uso ordenado del territorio rural agropecuario,
guiado por los siguientes criterios:

a. Enfoque territorial en la definicion de las acciones e
instrumentos, lo cual implica una planificacion y gestidn
diferenciada, a partir del reconocimiento de las particularidades
del territorio rural agropecuario en cuanto a las problemdticas y
oportunidades de desarrollo.

b. EI cumplimiento de la funcién social y ecoldégica de la
propiedad rural, asi como la prevalencia del interés general
sobre el particular y la distribucidn equitativa de las cargas vy los
beneficios derivados de las acciones realizadas.

c. La sostenibilidad ambiental, econdmica y social de los
sistemas productivos agropecuarios que se propongan o
implementen.

d. La gestion del Estado y del sector privado en favor del interés
puUblico, expresado en inversiones y en bienes y servicios
puUblicos rurales que sirvan a todos los habitantes y contribuyan a
una ruralidad competitiva.

e. La promocién de la participacion social en la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones del
ordenamiento  ferritorial agropecuario a partir ~ del
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y el
aprovechamiento de los distintos mecanismos de participacion
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social existentes.

f. El estimulo a la generacion o activacién de capacidades
agropecuarias  enddégenas para  fransformar el sistema
socioecondmico agropecuario, fortalecer sus instituciones y
organizaciones sociales y formar redes territoriales, basadas en
la solidaridad y la cooperacion.

g. La gestion transparente de los recursos destinados al
ordenamiento y desarrollo territorial agropecuario.

h. La conformacién y manejo de un sistema de gestiéon de
informacién y conocimiento agropecuario que incorpore el
saber de las comunidades locales y proporcione a los actores
informacién y conocimientos relevantes que permitan realizar
buenas prdcticas agropecuarias.

i. A fundamentacién técnico-cientifica y visién prospectiva del
ordenamiento rural agropecuario, que implica el estudio del
sistema territorial para comprenderlo y establecer los factores
transformadores, potencialidades y problemas, asi como
consensuar socialmente un escenario de desarrollo territorial
rural agropecuario futuro y prever y decidir, desde el presente,
las acciones que conducirdn hacia un fipo de desarrollo
deseable y posible.

El ordenamiento territorial agropecuario fiene por objeto orientar
la planificacion y gestion territorial del desarrollo agropecuario
mediante acciones que contribuyan al uso eficiente del territorio
rural, asi como a la cohesidn econdmica, social y territorial, a la
sostenibilidad integral de la produccién agropecuaria y a la
seguridad territorial rural.

Con el ordenamiento ferritorial agropecuario se pretende
potenciar la productividad y competitividad de las actividades
agropecuarias, con equidad e inclusién social, garantizar la
seguridad y soberania alimentaria y contribuir a la solucién de la
problemdtica asociada a la propiedad de la tierra rural y a las
condiciones de pobreza que afectan al territorio rural (Gestua).

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucidn Politica, el
espacio publico —entendido como aquellas dreas que, junto
con las vias y los equipamientos, tienen la vocacién de servir de
soporte urbano a partir de la implantacién de parques,
andenes, plazas y, en general, aquellas dreas que tienen
vocacion de espacios para la movilidad, la recreacion y el
disfrute gratuito de los habitantes del territorio en condiciones de
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equidad y, en tal senfido, como un elemento fundamental
contra los procesos de segregacidén socioespacial de los diversos
habitantes en el territorio- impone ser revisado en la discusion
rural, en la medida que desde los procesos de ordenamiento
territorial, una planificacién y gestion que busque su produccion
en este tipo o clasificacion de suelo es practicamente
inexistente, pese a ser fan necesario e infegrador, como en los
suelos urbanos.

Articulo 3. Funcién publica del
urbanismo. El ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto
una funcién publica, para el
cumplimiento de los siguientes
fines: 1. posibilitar a los habitantes
el acceso a las vias publicas,
infraestructuras de transporte vy
demds espacios publicos, y su
destinacién al uso comun, y hacer
efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y
los servicios publicos domiciliarios.
2. Atender los procesos de cambio
en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comun,
procurando su utilizacién racional
en armonia con la funcién social
de la propiedad a la cual le es
inherente una funcidén ecoldgica,
buscando el desarrollo sostenible.
3. Propender por el mejoramiento
de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades vy
los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio
cultural y natural. 4. Mejorar la
seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales.

La funcidén publica del urbanismo implica la busqueda del
desarrollo sostenible o el equilibrio territorial, esto es, territorios:

+  Ambientalmente sustentables.
+ Socialmente equitativos.

« Econdmicamente productivos y competitivos.

Lo anterior implica la necesaria busqueda de equilibrio entre las
dindmicas rurales y las urbanas, como garantia de territorios y
ciudadanos urbanos y rurales integralmente atendidos con
enfoque diferencial (las dindmicas urbanas son diferentes a las
rurales) que garanticen:

* Lareduccidn de brechas urbanorrurales.

*  Que los suelos rurales para actividades agropecuarias
tengan, desde las politicas publicas, el nivel de
prevalencia que imponen como garantia de la
seguridad alimentaria y la necesidad de fortalecer de
manera adecuada el primer sector de la economia.

Ordenamiento territorial agropecuario: en los casos donde, por
las propias caracteristicas del territorio rural agropecuario, la
continuidad por encima de las divisiones politico-administrativas,
las dindmicas rurales y urbano-rurales, deberia pensarse
supramunicipal y por tanto incorporarse en los instrumentos
departamentales, regionales o metropolitanos en sujecién a los
estrictos alcances juridicos de cada instrumento.

2.2 Capitulo Il. Ordenamiento del territorio municipal

Articulo 5. Concepto. El | Este concepto debe complementarse con el senalado en la Ley
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ordenamiento del territorio
municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificaciéon
fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y dreas
meftropolitanas, en ejercicio de la
funcidon publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la
Constitucién y las leyes, en orden a
disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacién,
transformacién y ocupacién del
espacio de acuerdo con las
estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con
el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales.

Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT), que, integrado,
es:

* Un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas que orientan el
desarrollo del territorio (econdmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armédnico, culturalmente
pertinente), atendiendo a la diversidad cultural vy fisico-
geogrdfica, con reconocimiento de la diversidad
geogrdfica, histérica, econdmica, ambiental, étnica vy
cultural e identidad regional y nacional; y regulan la
utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio de
acuerdo con estrategias socioecondmicas espaciales y
en armonia con el ambiente.

El ordenamiento territorial asi visto, y por expresa mencion de la
LOOT vy en los estrictos términos alli contenidos, también es
asunto departamental y regional.

De igual manera, y de conformidad con la Ley Orgdnica de
Areas Metropolitanas (LOAM), el ordenamiento territorial puede
ser metropolitano cuando los municipios o distritos consideren
entfregar dichas competencias para ser tratadas en esa escala
supramunicipal.

En el anterior contexto surge la vision de ordenamiento territorial
agropecuario que, de conformidad con las bases para la
formulacion de politica puUblica de gestién del territorio para
usos agropecuarios (Gestua), tiene por objeto orientar la
planificacion y gestidén territorial del desarrollo agropecuario
mediante acciones que contribuyan al uso eficiente del territorio
rural, asi como a la cohesidn econdmica, social y territorial, a la
sostenibilidad integral de la produccién agropecuaria y a la
seguridad territorial rural, para potenciar la productividad vy
competitividad de las actividades agropecuarias con equidad
e inclusién social, garantizar la seguridad y soberania alimentaria
y contribuir a la solucién de la problemdtica asociada con la
propiedad de la fierra rural y las condiciones de pobreza que
afectan al territorio rural.

El ordenamiento territorial agropecuario, en los casos donde por
las propias caracteristicas del territorio rural agropecuario, la
continuidad por encima de las divisiones politico-administrativas,
las dindmicas rurales y urbano-rurales, deberia pensarse
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supramunicipal y por lo tanto incorporarse en los instrumentos
departamentales, regionales o metropolitanos en sujeciéon a los
estrictos alcances juridicos de cada instrumento.

Articulo 6. Objeto. El ordenamiento
del territorio municipal y distrital
tiene por objeto complementar la
planificacion econdmica y social
con la dimensidén  territorial,
racionalizar  las  intervenciones
sobre el territorio y orientar su
desarrollo  y  aprovechamiento
sostenible, mediante: [...] 1. La
definicibn de las estrategias
territoriales de uso, ocupacién vy
manejo del suelo, en funcién de
los objetivos econdmicos, sociales,
urbanisticos y ambientales. [...] 2.
El diseno y adopcidon de los
instrumentos y procedimientos de
gestién y actuacién que permitan

ejecutar actuaciones  urbanas
integrales y arficular las
actuaciones sectoriales que

afectan la estructura del territorio
municipal o distrital. [...] 3. La
definicion de los programas vy
proyectos que concretan estos
propdsitos. [...] El ordenamiento
del territorio municipal y distrital se
hard tomando en consideracion
las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales;
deberd atender las condiciones
de diversidad étnica y cultural,
reconociendo el pluralismo vy el
respeto  a la diferencia; e
incorporard  instrumentos  que
permitan regular las dindmicas de
transformacion territorial de
manera que se opfimice la
utilizacion de los recursos naturales
y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para

Con el fin de consolidar el objeto del ordenamiento territorial en
la ruralidad, las «Bases para la formulacidén de politica publica
de gestidn del territorio para usos agropecuariosy (Gestua)
expresa como lineas de accion:

a) La consolidacién de un modelo territorial agropecuario; un
modelo de ocupacién del territorio rural agropecuario impone
revisar tres elementos:

* La estructura territorial agropecuaria.
* Lafuncionalidad de bienes y servicios pUblicos rurales.

+ La integracion espacial-funcional del territorio rural

agropecuario.

Los anteriores elementos estructuran el territorio rural y definen la
organizacién espacial y cohesién del mismo.

La ordenacién de la ocupacion del territorio rural agropecuario
impone también que, en el marco de los POT, se formulen vy
ejecuten eficientemente planes, programas o proyectos de
desarrollo agropecuario focalizados, con enfoque territorial, que
apunten a:

« Orientar las inversiones puUblicas y privadas las

materias de la ocupacion del territorio.

en

*  Mejorar las condiciones de la ocupacion en términos de
equidad social, eficiencia funcional y equilibrio territorial.

La implementaciéon de planes, programas y proyectos asi
descritos propicia la eficiencia de la produccién agropecuaria,
la competitividad sistémica vy territorial, en el marco de la
conservacion de los bienes naturales comunes, y la cohesidn
social y econdmica del territorio.

Las anteriores consideraciones integradas al modelo se deben
incorporar en el componente general de los POT y deberian

la poblacién actual y las | incluirse  como lineamientos, en la Politica General de
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generaciones futuras. Ordenamiento Territorial (PGOT) como parte del modelo
territorial rural, considerando las siguientes materias:

* La estructura territorial agropecuaria a la que se aspira.

* La funcionalidad de los bienes y servicios puUblicos rurales
de soporte a la produccién agropecuaria y al bienestar
social que se desea.

+ La integracion funcional espacial del territorio rural
agropecuario que se quiere.

« Las condiciones de proteccidén, conservacion vy
mejoramiento de las zonas de produccidén agropecuaria
y paisajes agropecuarios que se buscan, incluyendo las
dreas de amenazas y riesgos agropecuarios o las que
formen parte de los sistemas de provision de bienes
naturales comunes y servicios ecosistémicos para la
produccién agropecuaria.

 Las condiciones ambientales, econdmicas, sociales,
culturales, legales y de gobierno de los sistemas
productivos implementados o que se deseen
implementar, considerando las interacciones vy la
articulaciéon armdnica entre los sistemas ambiental,
econdémico y social.

b) La definicion de una estrategia de ocupacién del territorio
agropecuario: las enfidades territoriales y administrativas
deberdn formular en su POT una estrategia de ocupaciéon del
territorio rural agropecuario, considerando integralmente los
siguientes componentes del sistema territorial rural:

* La estructura territorial agropecuaria.
« Lafuncionalidad de los bienes y servicios pUblicos rurales.

+ La integracion espacial-funcional del territorio rural
agropecuario.

Cada uno de estos elementos debe ser evaluado previamente
para determinar las debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas que presenta respecto a los objetivos de la politica
de ordenamiento agropecuario, siguiendo los siguientes criterios:

» Estructura de la propiedad rural.

*  Estructura productiva.
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«  Estructura sociopolitica y administrativa.

«  Estructura sociocultural.

c) La formulaciéon de unos instrumentos para el ordenamiento
territorial agropecuario. La ordenacién del uso agropecuario de
las tierras rurales implica:

* Medidas regulatorias y el uso de instrumentos para su
planificacion.

* Manejo y gestion orientados a proteger las dreas
estratégicas para el desarrollo agropecuario del pais, a
resolver los usos agropecuarios ineficientes y a consolidar
dreas agropecuarias en las que existan limitaciones que
obstaculizan su aprovechamiento eficiente y sostenible.

Todo ello, en armonia con el ordenamiento ambiental y demds
determinantes sectoriales del ordenamiento territorial.

La ordenaciéon del suelo rural agropecuario se realiza a través de
un conjunto de instrumentos de diferente escala y alcance, los
cuales requieren, para su formulacion, adopcion y gestiéon, de la
coordinacién técnica e institucional para su armonizacion vy
complementariedad en el marco de los dmbitos, las funciones y
especialidades de cada uno de ellos.

Corresponde al ordenamiento territorial municipal la articulacién
en el teritorio de dichos instrumentos, que es estratégico
organizar en tres niveles:

* instrumentos de primer nivel, correspondientes al orden
nacional.

« instrumentos de segundo nivel, correspondientes al orden
departamental.

+ instrumentos de tercer nivel, correspondientes al orden
municipal y distrital.

Articulo 8. Accién urbanistica. La
funcion publica del OT local se
ejerce  mediante la  accion
urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a
las decisiones administrativas vy

Al revisar las diversas actuaciones urbanisticas, se evidencia que
solo una de ellas hace referencia a la ruralidad (la que clasifica
el suelo), y es, a posteriori, omitida de manera expresa, lo que no
significa que el municipio o distrito no tengan la facultad o el
deber de ejecutar la totalidad de acciones urbanisticas en suelo
rural, cuando ello sea pertinente y por ello, la promocién vy
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actuaciones urbanisticas que les
son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la
intervencién en los usos del suelo.
Son acciones urbanisticas, entre
ofras: 1. clasificar el territorio en
suelo urbano, rural y de expansion
urbana. 2. Localizar y senalar las
caracteristicas de la infraestructura
para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la
disposicion y tratamiento de los
residuos sdlidos, liquidos, téxicos y
peligrosos y los equipamientos de
servicios de interés publico y social.
3. Establecer la zonificacién vy
localizacidén de los centros de
produccidén, actividades terciarias
y residenciales, y definir los usos
especificos, intensidades de uso,
las  cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacién, las
clases y usos de las edificaciones y
demds normas urbanisticas. 4.
Determinar espacios libres para
parques y dreas verdes publicas,
en proporcion adecuada a las

necesidades colectivas. 5.
Determinar las ZoNnas no
urbanizables que presenten riesgos
para la localizacién de

asentamientos humanos, por
amenazas naturales, o que de otra
forma  presenten  condiciones
insalubres para la vivienda. 6.
Determinar las caracteristicas vy
dimensiones de las unidades de
actuacién urbanistica 7. Calificar y
localizar los tferrenos para la
construccion  de viviendas de
interés social. 8. Calificar vy
determinar los terrenos como
objeto de desarrollo y
construccion prioritaria. 9. Dirigir y
realizar la ejecucion de obras de

resguardo del OT rural para usos agropecuarios en los términos
hasta aqui senalados.

Una de las obligaciones es, también, la conservacion del paisaje
(natural o cultural) y, en consecuencia, se deben considerar
aquellos suelos rurales y rurales agropecuarios que reunan las
caracteristicas de paisagje como elementos por considerar
dentro de los procesos de ordenamiento territorial, tal como se
indicard de forma detallada en el momento de andalizar el
numeral 2.2 del articulo 12 de la ley 388, en el presente texto.
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infraestructura  para transporte,
servicios publicos. 10. Expropiar los
terrenos y las mejoras cuya
adquisicién se declare como de
utilidad publica.

2.3 Capitulo lll. Planes de ordenamiento territorial

Articulo 12. Contenido del componente general del POT. 1. Los objetivos y estrategias territoriales de
largo y mediano plazo que complementardn, desde el punto de vista del manejo territorial, el
desarrollo municipal y distrital, principalmente en los siguientes aspectos:

1.1 Identificacién y localizacién de
las acciones sobre el territorio que
posibiliten organizarlo y adecuarlo
para el aprovechamiento de sus
ventajas comparativas y su mayor
competitividad.

Como acciones que posibilitan la
organizacién y adecuacion del
territorio, se pueden asumir las
senaladas por el articulo 8 de la Ley
388 de 1997 (accidon urbanistica), en
particular para el suelo rural: a) la
localizacién de la infraestructura
para el fransporte, los servicios
pUblicos domiciliarios, la disposicion
y tratamiento de los residuos sélidos
y los equipamientos de servicios de
inferés publico y social; b) la
zonificacién y  localizacién  de
centros de produccion, actividades
terciarias y residenciales (centros
poblados rurales); c) determinar los
espacios libres para parques y dreas
verdes publicas; d) localizar las
dreas criticas de recuperacion y
control para la prevencidn de
desastres y garantizar la
incorporacién de la gestiéon del
riesgo; e) identificar y caracterizar

los ecosistemas de importancia
ambiental del municipio.
Adicionalmente, y  segun lo

consignado en el Decreto 1077 de
2015, es importante definir y localizar

Informacion (estudios,

estadisticas, mapas)
sobre la estructura
ecolégica  principal,

zonas de proteccién o
conservacion.

Informacion sobre
(estudios y mapas) el
sistema o la red vial

(primaria, secundaria
y terciaria) vy la
infraestructura

nacional, regional o

local de fransporte y
comunicaciones.

Informacion (estudios,
estadisticas, mapas)
sobre ZoNnas de
amenaza y riesgo.

Informacion  (estudios,
estadisticas, mapas)
sobre  vocacién vy
aptitud del suelo rural.
Informacion (estudios,

estadisticas, mapas)
sobre zonas
productivas no
agropecuarias

(turismo, industria,
mineria, vivienda

campestre, ofras) en

las dreas para la  produccidn | |
agricola y ganaderaq, de fﬁ%?ﬁ::gén sobre
explotacion de recursos naturales, .

.. . . L territorios étnicos.
de actividad industrial, turistica y Informacion sobre
residencial compesfre. En !o medida sonas o elementos
que estas acciones contribuyan en constitutivos del
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la especializacién de la produccidén
de bienes vy servicios, agropecuarios

patrimonio histérico y
cultural de la nacién o

y no agropecuarios, con costos de las  entidades
relativamente mds bajos respecto al ferritoriales.
de otfros municipios circundantes, se | ¢ Informacion sobre
considera que generan ventagjas conflictos urbano-
comparativas y su competitividad. rurales. .,
¢ Informacioén sobre
apuestas de
desarrollo y
ordenamiento de los
niveles nacional,
regional,
departamental y

meftropolitano,
cuando apliguen.

1.2 Definicibn de

las acciones

territoriales estratégicas necesarias
para garantizar la consecucién de

Por acciéon territorial estratégica, se

Estudios o estadisticas
sobre la caracterizacién
del mercado de ftierras

puede entender aquella que | productivas rurales.
contribuya como minimo a: a) | Informacién  sobre el
garantizar los derechos | ordenamiento social de
constitucionales de seguridad | la propiedad rural
alimentaria, propiedad privada vy | (tenencia,  distribucién,
acceso a los servicios y espacios | etc.).

publicos; b) el desarrollo fisico vy | Informacién sobre

mejor utilizacion del suelo rural; c) la
consolidacién de la estructura

pobreza, NBI, Gini y otros
indicadores asociados.

o urbano-rural y la superacion de | Informacion (estudios,
los objetivos de desarrollo . - ‘o
. . . ..~ | conflictos sobre usos y ocupacion | estadisticas, mapas)
econdmico y social del municipio . .
o distrito del suelo. Los objetivos del desarrollo | sobre  la  vocacion vy
’ econémico y social son | aptitud del suelo rural.
fundamentalmente los definidos por | Informacién (estudios,
los planes de desarrollo municipal o | estadisticas, mapas)
distrital. Adicionalmente, estas | sobre las zonas
acciones también pueden contribuir | productivas no
en el cumplimiento de objetivos de | agropecuarias  (furismo,
desarrollo del orden metropolitano, | industria, mineria,
departamental, regional y nacional. | vivienda campestre,
otras) en suelo rural.
1.3 Adopcién de las politicas de | S¢ refiere  a la adopcion de | o [ineamientos de

largo plazo para la ocupacion,

lineamientos de politica vigentes

politica de gestion del

aprovechamiento y manejo del | due trasciendan el férmino de largo territorio  para  usos
suelo y del conjunto de los recursos plazo establecido por la ley 388 y sus agropecuarios
naturales reglamentos para los POT (12 anos), (Gestua).
que incidan directamente en una | ® Politica de
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mayor productividad del suelo rural ordenamientos social
agropecuario o su proteccién; el y productivo de la
ordenamiento  social de la propiedad.

propiedad; la conservacién de los | ® Mision de Ciudades vy

recursos naturales y del ambiente; el 'TV"S'OP para dlol
desarrollo econdmico y social de la ranstormacion €
., ] . ., Campo.
poblacion rural; y la articulacion .
campo-ciudad e Politica de
P ) adecuacion de
fierras.

Articulo 12. Contenido del componente general del POT. 2. Contenido estructural, el cual deberd
establecer, en desarrollo y concrecion de los aspectos sefialados en el numeral 1 de este articulo, la
estructura urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo, con la correspondiente
identificacion de la naturaleza de las infraestructuras, redes de comunicacioén y servicios, asi como
ofros elementos o equipamientos estructurarte de gran escala. En particular, se deberdn especificar:

Se refiere a los diferentes modos de
comunicacion existentes entre las
dreas urbana y rural y en el drea
2.1. Los sistemas de comunicacion | rural, los cuales pueden ser terrestres
entre el drea urbana y el drea rural | (vial y férreo), acudtico y aéreo. En
y su arficulacidbn  con  los | este apartado, también se pueden

Planes de desarrollo
nacional, departamental,
metropolitfano y municipal.

Planes maestros de

respectivos sistemas regionales. considerar sistemas de conectividad
. nfraestructura o tfransporte.
como la telefonia celular y el
internet.

El art. 109 de la Ley 99 de 1993 vy el
art. 1 del Decreto 1996 de 1999 se
refieren a las reservas naturales de la
sociedad civil como la parte o el
todo del drea de un inmueble que
conserve una muestra de un

de reserva y medidas para la ecpms‘remo nofuroly§ec manejado Administrativa  Especial
bajo los principios de la

proteccion del medio ambiente, o de Sistema de Parques
. sustentabilidad en el uso de los :
conservacion de los  recursos Nacionales Naturales del
L recursos naturales. Se excluyen las S .
naturales y defensa del paisaje, de | Ministerio  del  Medio
; . dareas en que exploten .
conformidad con lo dispuesto en | . . Ambiente.
L industrialmente recursos . .
la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de . Inventario de bienes del
, maderables, se admiten solo la . .
Recursos Naturales, asi como de ., patrimonio  cultural vy
. - explotacidbn de maderera de uso . :
las dreas de conservacion vy o . registro de bienes de
- . 7| domeéstico, siempre dentro de | . .
proteccion del patrimonio interés cultural del

histérico, cultural y arquitecténico. parametros de sus’r'en‘ro'b|l|d'c1d,. . Ministerio de Cultura y las
En cuanto al patrimonio histérico vy . o
entidades territoriales.

cultural, el art. 4 de la Ley 397 de
1997 se refiere al patrimonio cultural
de la nacién y define los bienes de
interés cultural, dentro de los cuales
figuran los monumentos nacionales

Registro de reservas

2.2. El senalamiento de las dreas naturales de la Unidad
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y bienes integrantes del patrimonio
argueoldgico, y todos aquellos que
gocen de un reconocimiento
especial expreso por las entidades
territoriales. La Ley 1185 de 2008, que
modifica la Ley 397, se refiere a los
bienes de interés cultural de los
dmbitos nacional, departamental,
distrital, municipal, o de los territorios
indigenas o de las comunidades
negras de que frata la Ley 70 de
1993; en consecuencia, quedan
sujetos al respectivo régimen de

tales los bienes materiales
declarados monumentos, dreas de
conservacion historica,

argueoldgica o  arqguitectdnica,
conjuntos histéricos U otras
denominaciones que, con
anterioridad a la promulgaciéon de
esta ley, hayan sido objeto de tal
declaratoria por las autoridades
competentes e} hayan sido
incorporados a los POT.

De igual manera, el Decreto
Nacional 2811 de 1974, «por el cual
se dicta el Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de
Protecciobn al Medio Ambientey,
establece en el articulo 302 (que
forma parte del libro I, de la
propiedad, uso e influencia
ambiental de los recursos naturales
renovables, parte V, de los recursos
del paisaje y su protecciéon) el
derecho de disfrute de los paisajes
urbanos vy rurales que contribuyan a
su bienestar fisico y espiritual; se
deben determinar todos aquellos
que merezcan proteccion, y se
establecen, en el articulo 303, las
acciones por parte de la
administracion para dicha
preservacion: a) determinar las
zonas o lugares en los cuales se
prohibird la construccién de obras;
b) prohibir la tala o la siembra o la
alteracién de la configuracién de
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lugares de paisaje que merezca
proteccién; c) fijar limites de altura o
determinar estilos para preservar la
uniformidad estética o histérica, etc.
Ademds, se senala, en el articulo 1
(principios generales) de la Ley 99
de 1993, que el paisaje, por ser
patrimonio comun, deberd ser
protegido.

Es claro que el numeral 2.2. del
articulo 12 de la ley 388 expresa el
deber de las administraciones, en el
momento de definir el componente
general de los POT, de senalar las
dreas de reserva y medidas para la
proteccién de los paisajes, incluidos
los rurales, por constituir necesidad y
lineamiento que debe ser de
estricta sujecién por parte de las
administraciones municipales, en el
marco de sus procesos de OT.

Particularmente, los fendmenos de
inundacion, las avenidas
torrenciales y los movimientos en
masa exigidos por el Decreto 1807
de 2014, se debe elaborar el plano
de zonificacibn de amenazas
bdsicas y riesgo no mitigable, el cual
debe determinar y ubicar los | Estudios  bdsicos,  asi
asentamientos humanos dispersos o | como los andlisis  de
localizados en centros poblados | estudios detallados,
rurales que estén expuestos a | cuando se disponga de
desastres  naturales, asi como | estos, definidos en el
aquellos que se encuentren | Decreto 1807 de 2014,
proximos o  infraestructuras  de | sobre incorporacion  del
saneamiento  bdsico o lugares | riesgo en POT.

donde se practique el vertimiento
de residuos tdxicos o contaminantes
y que requieren de acciones de
mitigacion, reubicacion o
reasentamiento. El decreto se refiere
a los estudios bdsicos para la revisidon
o expedicidon de los POT (en suelo
rural, a escala 1:25.000) y los estudios
detallados orientados a determinar

2.3. La determinacion y ubicacion
en planos de las zonas que
presenten alto riesgo para la
localizacién de  asentamientos
humanos, por amenazas o riesgos
nafurales o por condiciones de
insalubridad.
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la categorizacidon del riesgo vy
establecer las medidas de

mitigacion  correspondientes  (en
suelo rural suburbano a escala
1:5000).

2.4. La localizacién de actividades,

Las relaciones funcionales son
aqguellas que facilitan o favorecen el
infercambio de bienes y servicios
entre las diferentes zonas urbanas y
rurales que conforman el territorio,
determinadas por  condiciones
adecuadas de proximidad vy

Planes de desarrollo
nacional,
departamental,
mefropolitano y
municipal o distrital.
Planes maestros

infraestructuras  y equipamientos | accesibilidad y que pueden ser toriales del ord
bdsicos para garantizar inframunicipales o supramunicipales. ;eoi:igzzles el oraen
adecuadas relaciones funcionales | Como actividades bdsicas en suelo deporforlnen‘rol
entre  asentamientos y zonas | Tural, se  pueden localizar las me’rropoli’ronol o
urbanas y rurales. relacionadas con los usos distrital.
residencial, industrial 'y turistico. Directrices
Como infraestructuras bdsicas, las departamentales o
de fransporte y comunicaciones, metropolitanas de
servicios publicos y produccién vy ordenamiento
comercializacién agropecuaria. territorial.
Como equipamientos bdsicos, los
de salud, educacion, recreacion,
deportes y cultura.
2.5. La clasificacion del territorio en Clasificacion del
suelo urbano, rural y de expansién | La ley 388, en sus articulos 30 al 35, suelo en el POT
urbana, con la correspondiente | define las clases de suelo urbano, municipal o distrital
fijacion del perimetro del suelo | rural y de expansion urbana, asi vigente.

urbano, en los términos en que
estas categorias quedan definidas
en el capitulo IV de la presente ley,

como las categorias de suelo
suburbano y  proteccion. En
complemento, el Decreto 1077 de

Estudio o andlisis de
informacién sobre la
demanda futura de

- . . . suelo para los usos
y siguiendo los lineamientos de las | 2015 se refiere a los suelos urbonoFs) (vivienda
regulgaongs del Ministerio del sulbgrbcmos y bnnd‘o. crljrerlos comercio,  industria,
Medio Ambiente en cuanto a usos | minimos  para su  delimitacidn vy etc.)
del suelo, exclusivamente en los | ordenamiento. Este decreto Estudio o andlisis de

aspectos

ambientales, de

conformidad con los objetivos y
criterios definidos por las dreas

meftropolitanas en las

normas

obligatoriamente generales, para
el caso de los municipios que las

integran.

también se refiere a las categorias
de suelo rural (de proteccién y de
desarrollo restringido) las cuales
aplican a todo el suelo rural y no
exclusivamente al rural
agropecuario.

informacion sobre la
posibilidad de
cobertura de servicios
pUblicos domiciliarios.
Estudio o andlisis de
informacién sobre Ia
aptitud y vocaciéon
rural de los suelos

Cadlle 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3

Edificio Palma Real
Bogotd, Colombia

(571) 245 7307 “aUpra

direccion@upra.gov.co rn'.‘

117 ; e Unidad de Planificacién
Ul cCO

e = L0 Rural Agropecuaria

El campo

S Aanadns Minagricultura




Contenidos Elementos para la comprension

contiguos a las dreas
urbanas.

e FEstudio o andlisis de
informacion sobre las
determinantes
ambientales para el
ordenamiento
territorial  urbano vy
rural.

e FEstudio o andlisis
sobre la localizacién
de dreas declaradas
bienes de interés
cultural o patrimonial.

Los asentamientos humanos pueden
ocupar el suelo rural de forma
concentrada, a manera de cenfros
poblados, o dispersa. Segun la Ley
505 de 1999 (pardgrafo del art. 1), se
entienden por centros poblados los
corregimientos, inspecciones de
policia o caserios con veinte (20) o
mds viviendas contiguas, localizados
en la zona rural.

Estadisticas
poblacionales
intercensales, andlisis
sobre  dindmicas de
migracién infrarrural o
urbano-rural, tendencias

Articulo 14. Componente rural del
POT. 1. Politicas de mediano vy

corto plazo sobre ocupacién del de localizacién de la
suelo, en relacibn con los | La definicibn de politicas de | poblacidon rural, andlisis
asentamientos humanos | ocupacién  del  suelo  debe | sobre el crecimiento o
localizados en estas dreas. considerar gspec’ros como la | decrecimiento de los
existencia y capacidad de carga | centros poblados rurales,
de los recursos naturales para la | andlisis sobre el
convivencia con los mismos de | comportamiento de
asentamientos humanos; la | suelos suburbanos.

vocacién y aptitud agropecuaria
del suelo; la disponibiidad de
servicios  publicos  bdsicos; la
conectividad fisica y el acceso a los
equipamientos sociales.

Se refiere a las acciones de | Censo o estadistica sobre
ordenamiento territorial que | la cobertura de zonas
garanticen el desarrollo sostenible y | rurales destinadas a la
seguro de la produccion, por | producciéon

ejemplo, su localizacién en suelos | agropecuaria, forestal o
con vocacién y aptitud adecuadas | minera; la cobertura de
o compatibles y poco vulnerables | estas zZonas con
ante la ocurrencia de desastres | categorias de proteccion

2. Senalamiento de las
condiciones de proteccién,
conservacion y mejoramiento de
las Zonas de produccién
agropecuaria, forestal o minera.
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naturales; suelos no susceptibles de
procesos de  urbanizaciébn o
suburbanizaciéon; zonas intervenidas
o con potencial de adecuacion de
tierras.

o con UPR, con acciones
de adecuacion de tierras
o de reforestacién, entre
ofros.

3. Delimitacion de las dreas de
conservacion y proteccién de los
recursos naturales paisqjisticos,
geogrdficos y ambientales,
incluyendo las dreas de amenazas
y riesgos o que formen parte de los
sistemas de provision de los
servicios puUblicos domiciliarios o de
disposicion  final de desechos
sélidos o liquidos.

El decreto 1077 (anterior 3600) se
refiere, como dreas de
conservacion y proteccion, a: a) las
del sistema nacional de dreas
protegidas; b) las de reserva forestal;
c) las de manejo especial y d) las de
especial importancia ecosistémica,
tales como pdramos y subpdramos,
nacimientos de agua, zonas de
recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua,
humedales, pantanos, lagos,
lagunas, ciénagas, manglares vy
reservas de flora y fauna. Las dreas
de amenaza y riesgo estdn definidas
en el Decreto 1807 de 2014 y se
relacionan especificamente con los
fendmenos de inundacidén, avenidas
torrenciales y movimientos en masa,
las cuales deben ser delimitadas a
partir del andlisis de estudios bdsicos
y detallados.

Segun la Ley 142 de 1994, los
servicios publicos domiciliarios son
acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, telefonia publica
bdsica conmutada, telefonia movil
rural y distribucion de  gas

combustible. En cuanto al
acueducto, es indispensable
delimitar las infraestructuras de
captacion, las plantas de

procesamiento y almacenamiento y
las  represas. En  cuanto  al
alcantarilado, las plantas  de
tfratamiento de aguas residuales o
lugares de disposicion final de los
residuos sélidos. En cuanto al aseo,
los logares donde se lleva a cabo la

e Informacion sobre
dareas de
conservacion y
proteccion,
delimitadas por las
autoridades
ambientales del
orden nacional
(Ministerio de
Ambiente, Direccidn
de Parques

Nacionales y otras),
regional (CAR) y

departamental o}
municipal.

¢ Mapas o planos de
zonificacion de

amenazas y riesgo.
¢ Mapas o planos de
localizacion de los

sistemas de
captacion,
almacenaije,
procesamiento o)
tratamiento de agua
para acueductos
urbanos o rurales; y de
localizacién de

plantas de disposicion
y tratamiento de
aguas  residuales  y
residuos solidos.
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disposicion final de residuos sdélidos,
plantas de tratamiento e}
aprovechamiento.
Se refiere al suelo clasificado por la
Ley 388 de 1997 en la categoria de
suburbano:

dreas ubicadas dentro del

suelo rural, en las que se

mezclan los usos del suelo y

las formas de vida del

campo vy la ciudad,

diferentes a las clasificadas ,

. -, e Cartografia del suelo
como areas de  expansion rural con localizacion
urbana, que pueden ser de centros poblados
objeto de desarrollo con rurales; vias arteriales
restricciones de uso, de o de primer orden y
intensidad y de densidad, vias intermunicipales o
garantizando el de segundo orden;
autoabastecimiento en categorias, usos del

4. La localizacion y servicios pUblicos suelo y dreas de
dimensionamiento de las zonas domiciliarios, de actividad industrial.
determinadas como suburbanas, conformidad con lo | ® Definicion o concepto

con precision de las intensidades
mdximas de ocupacidn y Usos
admitidos...

establecido en la Ley 99 de
1993 y en la Ley 142 de 1994.
Podrdn formar parte de esta

categoria los suelos
correspondientes a los
corredores urbanos
interregionales.
El Decreto Nacional 1077 de 2015
define el umbral mdximo de
suburbanizacion como el

porcentaje mdximo de suelo que
puede ser clasificado como rural
suburbano en un municipio o distrito,
y establece que los municipios vy
distritos deben determinarlo en sus

POT. También establece que,
dependiendo de las condiciones
ambientales  del  territorio,  las
corporaciones autébnomas

regionales podrdn intervenir en la

de la autoridad
ambiental sobre el
umbral mdximo de

suburbanizacién.
Definicién de la
estructura  ecoldgica
principal.

determinacién de un umbral mads
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restrictivo, como también son las
enfidades competentes para definir
las densidades mdximas al que se
sujetard estos suelos.

En cuanto a los usos del suelo, el
decreto se refiere a los definidos en
el art 1: a) principal; b) compatible o
complementario; c) condicionado o
restringido y d) prohibido. El art. 9
establece que

Cada wuno de los usos
permitidos en suelo rural
suburbano debe contar con
la definicién de su escala o

intensidad de uso,
localizacion y definicion de
usos principales,

complementarios,
compatibles, condicionados
y prohibidos, asi como las
densidades e indices
mdximos de ocupacion y
construccion y demds
contenidos  urbanisticos y
ambientales que permitan su
desarrollo, respetando la
vocacion del suelo rural.

5. ldentificacion de

los centros

poblados rurales y la adopcién de

las previsiones

necesarias

para

orientar la ocupacioén de sus suelos
y la adecuada dotacion de
infraestructura de servicios bdsicos
y de equipamiento social.

Segun la Ley 505 de 1999, se
enfienden por centros poblados
rurales los corregimientos,

inspecciones de policia o caserios
con veinte (20) o mds viviendas
contiguas, localizados en la zona
rural. En tal sentido, la accién va
dirigida a identificarlos, localizarlos y
caracterizarlos (poblacién, usos del
suelo, dotacidn actual de servicios y
equipamientos).

Informacion
estadistica y catastral
del DANE y el IGAC.
Informacién del POT
vigente.

Informacién de planes
sectoriales de servicios
publicos y
equipamientos.

6. Determinacion de los sistemas
de aprovisionamiento de los

servicios de agua

potable vy

saneamiento bdsico de las zonas

Se refiere a la identificacién vy
localizacién de las plantas de
procesamiento y almacenamiento
de agua potable, y a las plantas de

Planes maestros o
sectoriales de servicios
puUblicos domiciliarios
o de acueducto vy
alcantarillado.
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rurales a corto y mediano plazo y
la localizacién prevista para los
equipamientos de  salud vy
educacién.

fratamiento de aguas residuales. e Planes maestros o
] sectoriales de  los
Laley 1751 de 2015, por medio de la servicios de salud y

cual se regula el derecho a la salud,
define denfro de los elementos y
principios de este derecho la
accesibilidad; se refiere a que los
servicios y tecnologias de salud
deben ser accesibles a todos, en
condiciones de igualdad.

educacion.

7. La expedicion de normas para
la parcelacion de predios rurales
destinados a vivienda campestre,

Segun el Decreto 097 de 2006, se entiende que hay parcelacién
de predios rurales para vivienda campestre cuando se trate de
unidades habitacionales en predios indivisos que presenten
dimensiones, cerramientos, accesos u otras caracteristicas

las  cuales deberé’n fener en | gmiares a las de una urbanizacién, pero con intensidades y

cuen"ro la legislacion agraria vy | qensidades propias del suelo rural. Las normas pueden estar

ambiental. relacionadas con la expedicién de licencias urbanisticas para
tales parcelaciones o sobre densidades, edificaciones, accesos
y espacios abiertos, entre otros.

Articulo 23. Formulacién de los

planes de ordenamiento territorial.
En un plazo méximo de dieciocho
(18) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las
administraciones  municipales vy
distritales, con la participacion
democrdatica aqui prevista,
formulardn y adoptardn los planes
de ordenamiento territorial o
adecuardn los contenidos de
ordenamiento territorial de los
planes de desarrollo, de
conformidad con lo dispuesto en
la presente ley. En lo sucesivo,
denfro de los seis (6] meses
anteriores al vencimiento de la
vigencia del plan de
ordenamiento, las
administraciones

Se considera relevante realizar los diagndsticos, andlisis vy
prospectiva territorial, de cara a los procesos de revision de POT
en la perspectiva del desarrollo sostenible o el equilibrio territorial
de los diferentes territorios.

Es generalizada la inexistencia o deficiencias en los diagndsticos
y andlisis en materia de ruralidad y en ruralidad agropecuaria en
los POT de primera generacién, aspecto que, en la actualidad,
tiene una posibilidad de ajuste en tanto el 80 % de los municipios
del pais realicen revisiones ordinarias del POT.

La anterior ventana de oportunidad impone incorporar con las
bases para la formulacién de politica publica de gestion del
territorio para usos agropecuarios (Gestua) en los aspectos
descritos referentes a:

« La consolidacién de un modelo territorial agropecuario.

« La definicion de una estrategia de ocupacién del territorio

municipales vy agropecuario.
distritales deberdn iniciar el trdmite
para la formulacién del nuevo | * La formulqcién de unos instrumentos para el OT
plan o su revisidn o ajuste. [...] Enla agropecuaro.
formulacion, adecuacion y ajuste
de los planes de ordenamiento, se
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tendrd en cuenta el diagndstico
de la situacién urbana vy rural y la
evaluaciéon del plan vigente.

Articulo 24, Instancias de
concertacién y consulta. [...] 1. El
proyecto de plan se someterd a
consideracién de la Corporacion
Auténoma Regional o autoridad
ambiental correspondiente para
su aprobacion, en lo concerniente
a los asuntos exclusivamente
ambientales, dentro del dmbito de
su competencia, de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley 99 de 1993
[...] para lo cual dispondrd de
treinfa (30) dias; solo podrd ser
objetado por razones técnicas vy
fundadas en los estudios previos.
Esta decisiéon serd, en todo caso,
apelable ante el Ministerio del

Medio Ambiente. [...] este podrd
asumir la competencia para
considerar el plan de

ordenamiento territorial cuando
transcurran freinta (30) dias hdbiles
sin que la Corporacién Auténoma
Regional o autoridad ambiental
competente haya adoptado una
decision. [...] 2. [...] Se surtird la
instancia de concertacién con la
junta  metropolitana  para  [...]
municipios que formen parte de
dreas metropolitanas, instancia
que vigilard su armonia con los
planes y directrices
meftropolitanas, en asuntos de su
competencia. [...] 4 [...] la
administracién municipal o distrital
solicitard opiniones a los gremios
econdbmicos y  agremiaciones

profesionales y realizard
convocatorias puUblicas para la
discusién del plan, incluyendo
audiencias con las juntas

El cumplimiento del derecho constitucional al debido proceso,
previsto en el articulo 23 y en tal sentido, a la debida
participacién en las actividades asociadas al ordenamiento
territorial, se ven complementados en materia de participacion
rural, por lo senalado en el articulo 311 constitucional, que
define como un imperativo, entre otros:

« Ordenar el desarrollo de su territorio.

« Promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes.

Lo anterior evidencia cdémo el ordenamiento territorial se
impone como un proceso participativo. Dicha norma
constitucional se convierte en mandato de la Ley 388 de 1997,
gue impone que la participacién ciudadana no solo implique
eficientes y eficaces escenarios y acciones de publicidad que
inciten la participacién, sino que los procesos de participacion
en ordenamiento sean informados respecto de los asuntos que
se debaten, con presencia en los feritorios y en jornadas u
horarios que permitan universalizar, en suma, el derecho de
participacién.

En materia de ordenamiento rural agropecuario, implica un
conocimiento sobre el territorio que se ordena y para qué se
ordena; un punto de entrada es la busqueda del desarrollo rural
con enfoque territorial (DRET), previsto en las bases para la
formulacion de politica puUblica de gestién del territorio para
usos agropecuarios (Gestua).
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administradoras locales [...]
Igualmente, pondrdn en marcha
los mecanismos de participacion
comunal previstos en el articulo 22
de esta ley.

2.4 Capitulo IV. Clasificaci

on del suelo

Articulo 30. Clases de suelo. Los
planes de ordenamiento territorial

clasificardn el territorio de los
municipios y distriftos en suelo
urbano, rural y de expansiéon

urbana. Denfro de estas closes,
podrdn establecerse las categorias
de suburbano y de protecciéon, de

La primera gran precision se refiere a que existen tres
clasificaciones de suelo (rural, urbano y de expansién) y dos
categorias (suburbano y proteccidn); el suelo suburbano forma
parte exclusivamente del suelo rural, mientras que el suelo de
proteccién, entendido como el suelo con valores ambientales,
puede encontrarse en el suelo rural, en el suelo de expansién, en
el urbano e incluso en el suelo suburbano.

Lo anterior es una precisiéon fundamental para el desarrollo de
una politica en materia de suelo rural agropecuario productivo,
en el cual se hace evidente que las tensiones o conflictos entre
este tipo de suelos no surge solamente por la tensidon entre suelos
urbanos y de expansion con la ruralidad agropecuaria, sino que

conformidad con los criterios . . ”

generales establecidos en  los det?ep establecerse directrices claras que permlfcn establecer y

arficulos siguientes. d‘e|IE’T1IT'C1I' los suelos rur.oles agropecuarios frente a oftras
dindmicas como las propias de los suelos suburbanos vy los suelos
clasificados como de proteccion estricta (bien sea que la
declaratoria sea por presencia con suelos con valores
ambientales relevantes e incompatibles con otras actividades o
usos, o por suelos que estdn sefalados como de alto riesgo no
mitigables).

Articulo 31. Suelo urbano. | La determinacién del suelo urbano de una ciudad debe girar en

Constituyen el suelo urbano las | funcién del modelo y la vocacion de ciudad. Asi, deben

dreas del territorio distrital o | establecerse estdndares de compacidad y densificaciéon

municipal  destinadas a  usos | urbanas adecuadas y especificas para cada tipo de ciudad y

urbanos por el plan de | solo a partir de ello, pensar en un crecimiento del drea urbana.

ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto y
alcantarillado, que posibiliten su

De igual maneraq, el crecimiento de las ciudades impone revisar
y hacer énfasis en variables como:

Determinar técnicamente las necesidades del suelo rural
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urbanizaciéon y edificacién, segun
sea el caso. Podrdn pertenecer a
esta categoria aqguellas zonas con

procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en
dareas consolidadas con

edificacién, que se definan como
dreas de mejoramiento integral en
los planes de ordenamiento
territorial. Las dreas que conforman
el suelo urbano serdn delimitadas
por perimetros y podrdn incluir los
centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso, el
perimetro urbano podrd ser mayor
que el denominado perimetro de
servicios publicos o sanitarios.

para actividades agropecuarias y lo estratégico de ello, en
el momento de la toma de decisiones en materia de
ordenamiento territorial.

* Incorporar determinantes claros sobre dreas minimas de
parcelacién o subdivision rurales sin un régimen de
excepciones tan amplio como los que actualmente existen y
que van en franco detrimento de las actividades
agropecuarias.

« Generar verdaderos limites en el nimero de viviendas por
hectdrea a locdlizar en la ruralidad al impactar
directamente y negativamente (asi como con las
subdivisiones rurales) en las actividades agropecuarias.

« Establecer, a partir de estudios técnicos, los procesos de
evaluacién de tierras mediante los cuales se establezca el
desempeno de la tierra para un uso especifico, o seaq, la
apftitud de uso de cada una de las clases de tierra existentes
en una zona para determinados usos.

Articulo 32. Suelo de expansidon
urbana. Constituido por la porcion
del territorio municipal destinada a
la expansidbn urbana, que se
habilitard para el uso urbano
durante la vigencia del plan de
ordenamiento, segun lo
determinen los programas de
ejecucién. La determinacion de
este suelo se aqjustard a las
previsiones de crecimiento de la
ciudad y a la posibiidad de
dotacion con infraestructura para
el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos domiciliarios,
dreas libres, y parques vy
equipamiento colectivo de interés
publico o social. Dentro de la
categoria de suelo de expansion
podrdn incluirse dareas de
desarrollo concertado, a través de
procesos que definan la
conveniencia y las condiciones
para su desarrollo mediante su
adecuacién % habilitacién

La definicidn de suelo de expansidén urbana es clara en senalar
que determinar su drea (y por ende, amplificarla) se supedita a
las previsiones de crecimiento de la ciudad, lo que implica:

« Por municipio o territorio por ordenar, que la expansién solo
puede y debe corresponder a las verdaderas necesidades
de suelo de la poblacién urbana futura, definidas
técnicamente.

» Lo anterior implica también, previo a pensar en expansiones,
el uso intensivo del suelo urbano de acuerdo con un modelo
y una vocacion del territorio que estdn dados por dindmicas
poblacionales, condiciones geogrdficas, climatoldgicas, etc.

*  Que deben evitarse a toda costa casos como los previstos
en los POT de primera generaciéon donde, pese a que las
proyecciones de crecimiento poblacional para nucleos
urbanos mostraban un muy bajo crecimiento proyectado o
incluso mostraba no crecimiento o decrecimiento, las
decisiones de expansidn delimitaban dreas que en casos
extremos (y no pocos) implicaba aumento en 0,5 o 1 0 2
veces el (los) nicleo(s) urbano(s).

+ Tener en cuenta que dichas decisiones no pueden ir per se
(como hasta el momento) en defrimento del suelo rural
agropecuario, simplemente por no considerar las dindmicas
rurales agropecuarias ni el modo de vida de los ciudadanos

El campo Minagricultura

es de todos

Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820 ﬁl‘..
Torre C, piso 3 (571) 2457307 //{‘ upro
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co & i ’I"J

ubrc 10V.CO Unidad de Planificacién

Bogotd, Colombia Rural Agropecuaria



Contenidos Elementos para la comprension

urbanistica a cargo de sus rurales como asuntos estratégicos, por la poca valoracion
propietarios, pero cuyo desarrollo de estos suelos y actividades.

estard condicionado a la
adecuacién previa de las dreas
programadas.

Solo a partir de una politica de expansidn estrictamente
necesaria y donde las consideraciones técnicas para su
determinaciéon sean la constante (no simplemente marcar
grandes dmbitos de territorio que inmediatamente generan
fendmenos especulatorios de aumento de valor del suelo), se
podrd entender en su estricto sentido los planteamientos
realizados por la ley 388 sobre las clasificaciones de expansiéon y
rural (y rural agropecuaria) no como clasificaciones y, por ende,
procesos enfrentados, sino complementarios que generan:

+ El desarrollo sostenible en los territorios.

* El uso eficiente del suelo para usos urbanos en términos de
compacidad y densidad urbana.

* La promocién de las actividades agropecuaria fuertes y con
vocacidén de crecimiento, desde la discusion territorial, que
garanticen seguridad alimentaria y actividades econdmicas
del primer sector.

Cuando el articulo 33 define el suelo rural como aquel que no es
apto para los usos urbanos, no plantea una residualidad del
suelo rural frente al urbano, sino como aquel suelo que, tal
como lo indica la lectura integral del artficulo, es tan importante
como el suelo urbano a tal punto que no podrd ser usado para
este tipo de actividades (urbanas) si ello resulta contrario a la
vocacién agropecuaria, forestal o de explotacion de recursos
Articulo 33. Suelo rural. Constituyen | naturales de estos.

esta categoria los terrenos no

aptos para el uso urbano, por De la lectura integral del arficulo se observa cémo el suelo rural

razones de oportunidad o por su para usgls agropecuarios, al igual que gl foresfol' y de
destinacion a usos  agricolas, explofgmon de recursos. naturales, son de tal @pqr‘roncm en e!
ganaderos, forestales, de ’rerrl’rorp quc—?‘lde d(—?’rer.mln‘orse (}/ ?”O se hace técnicamente) asi
explotacién de recursos naturales en la discusidn territorial, imposibilita que por ese solo hecho se

y actividades onélogcs. prevea para usos urbanos.

Esta lectura que, se insiste, no es producto de una
interpretacion, sino de la literalidad del articulo 33, impone vy
permite una nueva agenda territorial, toda vez que es producto
de un frabagjo técnico que determina cudles suelos son los
rurales agropecuarios, impondria la imposibilidad de su
reclasificacién o recategorizacion para otras actividades (en
materia de riesgo, por ejemplo, los estudios que establecen el
alto riesgo y por ende la restriccion de usos son producidos por
autoridades nacionales o subnacionales y ya han sido
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incorporados al ordenamiento territorial municipal).
Uno de los obstdculos en la bUsqueda de un ordenamiento
territorial agropecuario y productivo se da por el deficiente
entendimiento de los procesos de suburbanizaciéon; en tal
sentido, las externalidades negativas de este fendmeno.
Arficulo 34. Suelo suburbano.

Constituyen esta categoria las
dreas ubicadas dentro del suelo
rural en las que se mezclan los usos
del suelo y las formas de vida del
campo vy la ciudad, diferentes a
las clasificadas como dreas de
expansion urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad
y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido
en la Ley 99 de 1993 y en la Ley
142 de 1994. Podrdn formar parte
de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores

urbanos interregionales. Los
municipios y distritos deberdn
establecer las regulaciones

complementarias fendientes @
impedir el desarrollo de
acfividades y usos urbanos en
estas dreas, sin que previamente
se surta el proceso de
incorporacién al suelo urbano,
para lo cual deberdn contar con
la infraestructura de espacio
puUblico, de infraestructura vial y
redes de energia, acueducto vy
alcantarillado requerida para este
tipo de suelo.

La dindmica suburbana que genera potenciales conflictos con
la ruralidad agropecuaria es causada, mds que por la existencia
y alcance de este tipo de suelo (suburbano), por su deficiente
implementacién.

Frente al primer tipo de suelo suburbano, seialado en el articulo
34, referente a aquellas dreas del suelo rural en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas del de vida del campo y
la ciudad, se debe indicar:

» De conformidad con el articulo 33 de la Ley 388, previo a la
definicién de este tipo de suelo suburbano, primero se define
el suelo rural para usos agropecuarios, luego de lo cual, y de
conformidad con el articulo 34 de la misma norma, se puede
determinar cudles son los suelos suburbanos en esta
modalidad.

+ La anterior lectura que no es interpretativa sino corresponde,
incluso, al orden de los articulos en los que se definen este
tipo de suelos, son totalmente compaginables con el hecho
de que ya la ley 388 impide que se pierda la potencialidad
rural agropecuaria, al ser esa dimensidn necesariamente
subsidiaria a los suelos agricolas (como lo es por virtud del
propio articulo 34, subsidiaria al suelo de expansion).

Frente al segundo tipo de suelos suburbanos, correspondientes a
los corredores urbanos interregionales, se debe indicar:

a) Estas dreas se determinan técnicamente por su importancia
estratégica: conexion supramunicipal. Por lo anterior, no pueden
verse como dreas qgue generan detrimento cuantitativo o
cualitativo a los suelos rurales agropecuarios; por el contrario, los
corredores inferregionales son tfan importantes para las
dindmicas urbanas como para las rurales.

b) Por lo tanto, no es el contenido normativo, sino las deficientes
interpretaciones o puestas en prdctica en el momento de definir
los suelos definidos para corredores urbanos interregionales los
que generan defrimento cuantitativo o cualitativo, en la medida
que:
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¢ No se respetan los anchos mdéximos de estos corredores,
y se amplian de manera antitécnica y antijuridica, en
detrimento de la ruralidad agropecuaria.

e Los usos previstos en el corredor (ademds de la via) no se
establecen técnicamente, y permiten la localizacion de
Usos que generan impactos negativos en las dreas
aferentes (ellas, normalmente agropecuarias).

e No existe un estricto control urbano en cuanto al respeto
a los perimetros de los corredores o su régimen de usos.

2.5 Capitulo V. Actuacion urbanistica

Artficulo 36. Actuacidon urbanistica

publica. Son actuaciones
urbanisticas la parcelacién,
urbanizaciéon vy edificacién de
inmuebles. Cada una de estas
actuaciones comprenden
procedimientos de gestion vy

formas de ejecucidén orientadas
por el componente urbano del
plan de ordenamiento, y deben
qguedar explicitamente reguladas
por normas urbanisticas expedidas
de acuerdo con los contenidos y
criterios de prevalencia
establecidos en los articulos 13, 15,
16 y I7 de la presente Ley. [...] Estas
actuaciones podrdn ser
desarrolladas  por  propietarios
individuales en forma aislada, por
grupos de propietarios asociados
voluntariamente o de manera
obligatoria a través de unidades
de actuaciéon urbanistica,
directamente por enfidades
publicas o mediante formas mixtas

de asociacién entre el sector
publico y el sector privado.

Cuando, por efectos de la
regulacion de las diferentes
actuaciones urbanisticas, los
municipios, distritos y las dreas
meftropolitanas  deban  realizar

acciones urbanisticas que generen

Si bien en este articulo se indica que las actuaciones
urbanisticas publicas de parcelacién, urbanizacion y edificacion
de inmuebles estdn orientadas por el componente urbano de
un POT, ello no puede llevar a entender que este tipo de
actuaciones no se prevean para los suelos rurales y por ende,
para los suelos rurales agropecuarios.

La anterior conclusidén estd dada por el propio humeral 1 del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 182
del Decreto Ley 019 de 2012, cuando expresa:

Para adelantar obras de construccién, ampliacion,
modificacién, adecuaciéon, reforzamiento estructural,
restauracién, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, y de urbanizacién, parcelacion, loteo o
subdivision de predios localizados en terrenos urbanos,
de expansidn urbana y rural, se requiere de manera
previa a su ejecucion la obtencidn de la licencia
urbanistica correspondiente. Igualmente, se requerird
licencia para la ocupacién del espacio publico con
cualguier clase de amueblamiento. La licencia
urbanistica es el acto administrativo de cardcter
particular y concreto por medio del cual se autoriza
especificamente a adelantar obras de urbanizaciéon vy
parcelacion de predios, de construccién, ampliacion,
modificacion, adecuaciéon, reforzamiento estructural,
restauracién, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencidon y ocupacién del
espacio publico, y redlizar el loteo o subdivision de
predios.

Lo anterior demuestra que en la ruralidad agropecuaria estos
procesos son tan necesarios y vdlidos como en el suelo urbano,
toda vez que los procesos de definicidn de los soportes para la
construccion de edificaciones y construcciones que permitan el
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mayor valor para los inmuebles,
guedan autorizados a establecer
la participacion en plusvalia en los
términos que se establecen en la
presente ley. Igualmente, las
normas urbanisticas establecerdn
especificamente los casos en que
las actuaciones urbanisticas
deberdn ejecutarse mediante la
utilizacién del reparto de cargas vy
beneficios, tal como se determina
en el articulo 38 de esta ley. [...] En
el evento de programas,
proyectos y obras que deban
ejecutar las entidades publicas,
como consecuencia de
actuaciones urbanisticas que le
sean previstas en planes de
ordenamiento o} en los
instrumentos que los desarrollen,
las  enfidades municipales vy
distritales competentes, sin
perjuicio de su realizacién material
por particulares, podrdn crear
entidades especiales de cardcter
publico o mixto para la ejecucion
de tales actuaciones, de
conformidad con las normas
legales generales y con las
especiales contenidas en la
presente ley y en la Ley 142 de
1994.

desarrollo de los usos propios son igualmente importantes, no
importa el tipo de suelos y actividades que se realicen.

Segun la normativa vigente, la prevision de esos soportes
urbanos (que se denominan genéricamente soportes urbanos,
entendida la urbe como toda la ciudad y no solo como el
casco urbano), se autorizan mediante las licencias de
parcelacién (en suelo rural) o las de urbanizacidon (en suelo
urbano o de expansidon, en este Ultimo caso, luego de adoptado
un plan parcial), tal como se verifica de la lectura de los tipos de
licencias urbanisticas.

Es asi que, en una nueva perspectiva del ordenamiento
territorial rural agropecuario y del desarrollo rural con enfoque
territorial, se hace, mds que nunca, pertinente definir los soportes
viales, de espacio publico y dotaciones rurales que garanticen
el adecuado desarrollo de los habitantes de la ruralidad, que
permitan la reduccidn de brechas, el acceso a un hdbitat
adecuado y un modelo sostenible o equiliorado.

2.6 Capitulo XI. Licencias

y sanciones urbanisticas

Articulo 99. Licencias. 1. Para
adelantar obras de construccion,
ampliacion, modificacion y
demolicion de edificaciones, de
urbanizacién y parcelacién en
terrenos urbanos, de expansidon
urbana y rurales, se requiere
licencia expedida por los
municipios, los distritos especiales,
el Distrito Capital, el departamento

Los licenciamientos urbanisticos se tornan tan estratégicos como
la concrecion de una politica en materia de OT y los procesos
de planificacion. Lo anterior, en la medida en que se convierten
en autorizaciones para el desarrollo de actividades, en los
estrictos términos que para las diferentes clasificaciones o
categorias del suelo y su régimen de usos, intensidades y demds
especificidades sefaladas en el marco juridico vigente y que se
concretan en el OT municipal (POT) ala fecha.

Al respecto, es pertinente senalar cémo el actual Decreto 2218
de 2015, modificatorio del 1077 de 2015, prevé en el articulo

especial de San Andrés vy
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Contenidos
providencia o los curadores
urbanos, segin sea del caso.

Igualmente se requerird licencia
para el loteo o subdivisibn de
predios para urbanizaciones o
parcelaciones en toda clase de
suelo, asi como para la ocupacion
del espacio publico con cualquier
clase de amueblamiento.

2.2.6.1.1.6. que las licencias de subdivision son:

* La autorizacién previa para dividir uno o varios predios,
ubicados en suelo rural, urbano o de expansién urbana, de
conformidad con lo dispuesto en el POT, instrumentos que lo
desarrollen y complementen, y demds normatividad vigente
aplicable a este tipo de suelo.

* La subdivision rural es la autorizacidén previa para dividir
materialmente uno o varios predios ubicados en suelo rural o
de expansién urbana, de conformidad con el POT vy la
normatividad agraria y ambiental aplicables a estas clases
de suelo; garantiza la accesibilidad a cada uno de los
predios resultantes. Este es el mecanismo mediante el cual se
podrdn concretar los soportes que permitan una ruralidad
agropecuaria y productiva adecuada, asuntfo que debe
analizarse también frente a en qué consiste el hecho
constructivo en la ruralidad para usos agropecuarios.

Articulo 102. Interpretacion de las
normas. En el ejercicio de sus
funciones, los curadores urbanos
verificardn la concordancia de los
proyectos de parcelacién,
urbanizacion, construccion  y
demds sometidos al trdmite de
licencias, con las normas
urbanisticas vigentes. En los casos
de ausencia de normas
exactamente aplicables a una
situacion o de contradicciones en
la  normativa  urbanistica, la
facultad de interpretacion
corresponderd a las autoridades
de planeacioén, las cuales emitirdn
sus conceptos mediante circulares
que tendrdn el cardcter de
doctrina para la interpretacién de
Ccasos similares.

En Colombia, la interpretacion normativa en el momento de la
expedicién de licenciamientos es de las autoridades de
planeacién municipal, independientemente de la existencia o
no de curadores urbanos en la respectiva entidad territorial, 1o
que, si bien es evidente de la redaccidén analizada, no es
garantia de que sean esas oficinas las que, a partir de la emisidon
de circulares con cardcter de doctrina y sin solicitud previa,
emitan lineamientos que garanticen y robustezcan la visiéon rural
agropecuaria, y gue por esa omision dejen, por tanto, al criterio
del curador o de las propias autoridades municipales
encargadas de la expedicion de licencias de subdivisién, sin
consultar criterios de minimos que se compadezcan con la
necesidad de contar con dreas agropecuarias de extensiones
que garanticen dichos usos y no terminen transformdndose en
usos turisticos o en loteos en bajas densidades donde los usos no
son agropecuarios.

2.7 Capitulo XIl. Participacion de la nacion en el desarrollo urbano

Articulo 112, Expediente urbano.
Con el objeto de contar con un
sistema de informacién urbano

Es necesario establecer lineas base, metodologias e indicadores
que permitan realizar andlisis y propuesta en materia de
ordenamiento territorial rural para usos agropecuarios, que
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que sustente los diagndsticos y la
definicién de politicas, asi como la
formulacion de planes, programas
y proyectos de ordenamiento
espacial del territorio por parte de
los diferentes niveles territoriales, los
municipios y distritos deberdn
organizar un expediente urbano,
conformado por documentos,
planos e informacion
georreferenciada, acerca de su
organizacioén territorial 'y urbana.
lguaimente, el Ministerio de
Desarrollo Econédmico organizard y
mantendrd, en debida operacién,
un sistema de informacién urbano
de datos sobre suelo, vivienda,
servicios publicos domiciliarios,
espacio publico, transporte urbano
y equipamientos colectivos, en el
cual se incluird un banco de
experiencias sobre el desarrollo de
operaciones urbanas de impacto
y sobre la aplicacién de los
instrumentos contenidos en la
presente ley y en la Ley 9 de 1989.
Paragrafo. Para la organizaciéon del
expediente urbano y la
elaboracién y aprobacién de los
planes de ordenamiento ferritorial
de los municipios con poblaciéon
inferior a 30.000 habitantes, las
entidades nacionales prestardn su
apoyo técnico y financiero

permita hacer seguimiento diferenciado (entre municipios) vy
focalizado (a cada municipio objeto del expediente), en el que
se deba incorporar necesariamente la vision supramunicipal
como estrategia para lograr un desarrollo urbano adecuado en
la ruralidad.

De igual manera, y ante la necesidad de ajustar o formular un
nuevo POT, es indispensable verificar la existencia o consistencia
del expediente municipal, y actualizar o completar Ia
informacién que sirva de soporte para la toma de decisiones
relacionadas con el ordenamiento rural, como también para su
seguimiento y evaluacién de corto, mediano y largo plazo.
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3. PARTE Ill. LEY 1454 DE 2011 (LOOT)

CONTENIDOS

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

3.1 Titulo I. Disposiciones generales

Articulo 2. Concepto y finalidad del ordenamiento
territorial. El ordenamiento terriforial es un
instrumento de planificacién y de gestiébn de las
entidades territoriales y un proceso de construcciéon
colectiva de pais que se da de manera progresiva,
gradual vy flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizaciéon
politico-administrativa del Estado en el territorio,
para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econédmicamente competitivo, socialmente justo,
ambiental y fiscalmente sostenible, regionalmente
arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a
la diversidad cultural y fisico-geogrdfica de
Colombia.

La anterior definicidn supera la problemdtica
gue hasta antes de su expedicidn se suscitaba
por via de la redaccion del articulo 5 de la ley
388: el ordenamiento fterritorial en Colombia
era tan solo municipal y distrital.

En efecto, la LOOT amplifica el ordenamiento
territorial como una posibilidad propia de
todas las enfidades territoriales (en la
actualidad, ademds de los municipios y los

distritos, solo existen departamentos como
entidades territoriales); las dreas
metropolitanas no lo son, en tanto son

enfidades descentralizadas por servicios y no
por territorio, que, si bien, por via de la Ley
Orgdnica de Areas Metropolitanas [LOAM]
también tiene competencias en materia de
ordenamiento, ello depende de la
discrecionalidad y acuerdo entre las entidades
territoriales que la intfegran [municipios vy
distritos, cuando sea el caso]).

La LOOT senala que en un futuro (cuando se
adopte el procedimiento legal para el efecto),
las regiones territoriales (que no son las
actuales regiones administrativas y de
planificacion [RAP] o de planificaciéon y gestion
[RPG]) vy las provincias territoriales (no las
actuales provincias administrativas) podrian
tener competencias en  ordenamiento
territorial, como hoy se han asignado en la
LOOT a los departamentos, para emitir
directrices de ordenamiento o planes de
ordenamiento territorial departamental (POD).

Articulo 3. Principios rectores del ordenamiento
territorial. Son  principios del proceso de
ordenamiento territorial, entre otros, los siguientes:
[...] 2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses,

Los principios de la LOOT que se transcriben
son evidencia objetiva y literal de que:

 Permite a las entidades territoriales, no solo
a las municipios y distritos, incidir en las

dentro de los limites de la Constitucién y la ley. [...] 3. decisiones que hasta el 2011 solo se
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Descentralizacién. La distribucion de competencias consideraban municipales.
entre la naciéon, entidades territoriales y demds
esquemas asociativos se redlizard trasladando el
correspondiente poder de decision de los érganos
centrales del Estado hacia el nivel fterritorial
pertinente, en lo que corresponda, de tal manera
gue se promueva una mayor capacidad de
planeaciéon, gestion y de administracién de sus o .
propios infereses, garantizando por parte de la feritorial, siempre que ello se haga en

naciébn  los  recursos  necesarios  para  suU estricta supaon a que fales nuevas
El competencias se prevean (como, en

Lo anterior, en correspondencia con lo
previsto en el articulo 311 de la
Constitucién Politica, que muestra cémo
puede llegar a concurirse por las
diferentes  entidades  territoriales  en
procesos asociados al ordenamiento

cumplimiento. [...] 5. Regionalizacién. foct h G LOOT v Ia LOAM
ordenamiento territorial promoverd el etecto, se hace enla yia )
establecimiento de regiones de planeacién vy | ge mantenga la autonomia (no

gestion, regiones administrativas y de planificacién y independencia) del municipio en la
la proyeccion de regiones territoriales como marcos reglamentacién de los usos del suelo, una

de relaciones geogrdficas, econdmicas, culturales y | parte del OT.
funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econdmicas vy
productivas y de relaciones entre las formas de vida
rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad
colombiana y hacia donde debe tender el modelo
de Estado republicano unitario. En tal sentido, la
creacioén y el desarrollo de regiones de planeacién y
gestion, regiones administrativas y de planificacion,
y la regionalizacién de competencias y recursos
puUblicos se enmarcan en una visidn del desarrollo
hacia la complementariedad, con el fin de
fortalecer la unidad nacional. 6. Sostenibilidad. El
ordenamiento territorial conciliard el crecimiento
econdémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social
y la sostenibiidad ambiental para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacion.
[...] 8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de
contribuir al desarrollo  arménico del territorio
colombiano, la nacién, las entidades territoriales y
las figuras de integracién territorial de mayor
capacidad politica, econdmica vy fiscal apoyardn
aquellas enfidades de menor desarrollo relativo, en
procura de garantizar el acceso equitativo a las
oportunidades y beneficios del desarrollo para
elevar la calidad de vida de la poblacién. 9.
Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las
diferencias geogrdficas, institucionales, econdmicas,
sociales, étnicas y culturales del pais como
fundamento de la unidad identidad nacional, la
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convivencia pacifica y la dignidad humana. 10.
Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento territorial
reconoce la diversidad de las comunidades y de las
dreas geogrdaficas que componen el pais; por tanto,
ajustard las diferentes formas de division territorial.
Las entidades e instancias de integracién territorial
se adaptardn progresivamente, para lo cual podrdn
asigndrseles las competencias y recursos que les
permitan aumentar su capacidad planificadora,
administrativa y de gestion. En el caso de las
instancias de integraciéon, las competencias vy
recursos serdn asignados por las respectivas
enfidades territoriales que las componen. 11.
Prospectiva. El ordenamiento territorial estard
orientado por una visibn compartida de pais a largo
plazo, con propdositos estratégicos que guien el tipo
de organizacién territorial requerida. 12. Paz y
convivencia. El ordenamiento territorial promoverd y
reconocerd los esfuerzos de convivencia pacifica
en el territorio e impulsard politicas y programas de
desarrollo para la construccidon de la paz, el
fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del
Estado. 13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciard la formacién de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integraciéon
territorial para producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdmico
y territorial comunes. 14. Responsabilidad vy
transparencia. Las autoridades del nivel nacional y
territorial promoverdn de manera activa el control
social de la gestion publica incorporando ejercicios
participativos en la planeacién, ejecucidon vy
rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los
asuntos publicos. 15. Equidad social y equilibrio
territorial. La ley de ordenamiento ferritorial
reconoce los desequiliorios en el desarrollo
econdmico, social y ambiental que existen entre
diferentes regiones geogrdficas de nuestro pais vy
buscard crear instrumentos para superar dichos
desequilibrios. Por ello, la nacién y las entidades
territoriales propiciardn el acceso equitativo de
todos los habitantes del territorio colombiano a las
oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando
reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los
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procesos de ordenamiento procurardn el desarrollo
equilibrado de las diferentes formas de division
territorial. 16. Economia y buen gobierno. La
organizacion territorial del Estado deberd garantizar
la planeacién y participacion decisoria de los entes
territoriales en el desarrollo de sus regiones, la
autosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal
y la profesionalizacion de las administraciones
territoriales, por lo que se promoverdn mecanismos
asociativos que privilegien la optimizacién del gasto
publico y el buen gobierno en su conformacion y
funcionamiento. La ley determinard los principios de
economia y buen gobierno minimos que deberdn

garantizar los departamentos, los distritos, los
municipios, las  dreas metropolitanas,  sus
descentralizadas, asi como cualquiera de las

diferentes alternativas de asociaciéon, contratos o
convenios plan o delegaciones previstas en la
presente ley.

3.2 Titulo lll. De las competencias. Capitulo lll. Competencias en materia

de ordenamiento del territorio

Articulo 29. Distribucion de competencias en
materia de ordenamiento del territorio. Son
competencias de la nacidén y de las entidades
territoriales, en materia de ordenamiento del
territorio, las siguientes: de la nacién [...] 2. Del
departamento. Q) Establecer directrices vy
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad
o porciones especificas de su territorio,
especialmente en dreas de conurbacién, con el fin
de determinar los escenarios de uso y ocupacion
del espacio, de acuerdo con el potencial éptimo
del ambiente y en funcién de los objetivos de
desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos,
econdémicos y culturales. b) Definir las politicas de
asentamientos poblacionales y centros urbanos, de
tal manera que facilite el desarrollo de su territorio.
c) Orientar la localizaciéon de la infraestructura fisica-
social de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la equidad
en el desarrollo municipal. d) Integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales, los de sus municipios y entidades
territoriales indigenas. e) En desarrollo de sus
competencias, los departamentos podrdn articular

Como se evidencia, la LOOT prevé y otorga a
los departamentos la posibilidad de dar:

« Directrices u orientaciones que
determinen los escenarios de usos del
suelo, que a posteriori podrian usar los
municipios en sus decisiones sobre
ordenamiento fterritorial contenidas en
los POT.

« Emitan planes de ordenamiento
departamental para la totalidad o
porciones especificas de su territorio.

Por lo anterior, se torna estratégico poder
avanzar en la discusion rural agropecuaria en
el escenario departfamental y en el marco de
los procesos que dan comienzo, tendientes a
la expedicidon de esos planes o directrices,
mdaxime cuando en no pocas ocasiones los
suelos y las dindmicas rurales agropecuarias
rebasan la escala municipal o distrital, por lo
que resulta  estratégico el  escenario
departamental en el que se concrete el
modelo de ocupacion rural agropecuario.
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sus  politicas, directrices y estrategias de
ordenamiento fisico-territorial con los planes,
programas, proyectos y actuaciones sobre el

territorio, mediante la adopcidén de planes de
ordenamiento para la fotalidad o porciones
especificas de su territorio. f) La competencia para
establecer las directrices y orientaciones especificas
para el ordenamiento del territorio en los municipios
qgue forman parte de un drea metropolitana
correspondiente a estas, la cual serd ejercida con
observancia a los principios para el ejercicio de las
competencias establecidos en la presente ley. g)
Los departfamentos y las asociaciones que estos
conformen podrdn implementar programas de
proteccién especial para la conservacidén vy
recuperacion del medio ambiente. [...] 4. Del
municipio: a) formular y adoptar planes de
ordenamiento del ferritorio. b) Reglamentar de
manera especifica los usos del suelo, en las dreas
urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las
leyes. c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y
coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales vy los planes departamentales y
meftropolitanos.  [...] Pardgrafo 2. Al nivel
metropolitano le corresponde la elaboracién de
planes integrales de desarrollo metropolitano con
perspectiva de largo plazo, incluyendo el
componente de ordenamiento fisico territorial y el
senalamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a los
que deben acogerse los municipios al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacidén con
las materias referidas a los hechos metropolitanos,
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas
Meftropolitanas.

Es de resaltar como la LOOT senala a los
municipios que formen parte de un drea
meftropolitana, el deber (no la facultad) de
acogerse al plan de desarrollo metropolitano
en su componente fisico territorial y a las
normas obligatoriamente generales que
definan los criterios u objetivos que deben ser
acogidos por los municipios en el momento de
adoptar sus POT, lo que resulta estratégico
para formular, también dalli, lineamientos en
materia de ordenamiento territorial rural
agropecuario y donde muchos de los
municipios que forman parte de las dreas
metropolitanas iniciaran procesos de revision
ordinaria, incluso del componente de largo
plazo de sus POT.
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4. PARTE IV. LEY 1625 DE 2013 (LOAM)

Contenidos

Elementos para la comprensién

4.1 Titulo I. Capitulo |. Naturaleza, com

etencias y funciones

Articulo 7. Funciones de las dreas metropolitanas. a)
Identificar y regular los hechos metropolitanos, de
conformidad con lo establecido en la presente ley;
b) formular y adoptar el plan integral de desarrollo
mefropolitano con perspectiva de largo plazo,
incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, como una norma general de
cardcter obligatorio a la que deben acogerse los
municipios que la conforman, al adoptar los planes
de ordenamiento territorial en relacién con las
materias referidas a los hechos metropolitanos; [...]
c) formular y adoptar el plan estratégico
meftropolitano de ordenamiento territorial, el cual
serd el marco al cual deberdn acogerse cada uno
de los municipios que conforman el drea, al adoptar
los planes de ordenamiento territorial [...] d)
coordinar, en su respectivo fterritorio, el sistema
nacional de vivienda de interés social y adoptar las
politicas para el desarrollo de programas
mefropolitanos de vivienda [...] ) crear o participar
en la conformacién de bancos inmobiliarios para la
gestidon del suelo en los municipios de su jurisdiccion;
f) coordinar, racionalizar y gestionar los servicios
publicos de cardcter metropolitano, si a ello hubiere
lugar [...] g) participar en la constitucidon de
entidades publicas, mixtas o privadas destinadas a
la prestacidn de servicios puUblicos, cuando las
necesidades de la regidn asi lo ameriten; h)
emprender las acciones a que haya lugar para
disponer de los predios necesarios para la ejecuciéon
de obras de interés metropolitano.

Como se observa, las funciones de las dreas
meftropolitanas  tienen tres  herramientas
fundamentales para definir una politica y la
emision de una normatividad relacionada con
el ordenamiento ferritorial agropecuario
productivo:

* Los hechos metropolitanos.

« El componente de ordenamiento fisico
del plan integral de desarrollo
metropolitano (PIDM).

« El plan estratégico metropolitano de
ordenamiento territorial  (PEMOT), el
cual serd el marco al cual deberdn
acogerse cada uno de los municipios
que conforman el drea al adoptar los
POT vy, por ende, asi como con el
componente fisico del plan de
desarrollo, se convierte en obligatorio
para los municipios y distritos que
inicien, formulen y adopten su POT.

Por lo anterior, resulta frascendente que la
ruralidad agropecuaria pueda ser
considerada un hecho metropolitano, y en ese
mismo sentido, que la politica en materia de
ordenamiento territorial pueda incorporarse en
el componente de ordenamiento fisico de los
PIDM o de los PEMOT.

4.2 Titulo 1. Capitulo lll. Hechos metropolitanos y criterios para su

determinacién
Articulo 10. Hechos metropolitanos. Para los efectos | El hecho metropolitano rural agropecuario se
de la presente ley, constituyen hechos | encaja en la definicion y criterios para su
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metropolitanos aquellos fendmenos econdmicos,
sociales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos,
culturales, territoriales, politicos o administrativos que
afecten o impacten simultdneamente a dos o mds
de los municipios que conforman el drea
mefropolitana.

Articulo 11. Criterios para la determinacién de los
hechos metropolitanos. Ademds de lo dispuesto en
el articulo 10 de la presente ley, son criterios para
determinar el hecho metropolitano los siguientes: 1.
Alcance territorial. Permite tomar en cuenta su
impacto sobre el territorio, bajo la consideracion de
sus costos y beneficios, para evaluar si disponen de
alcance meftropolitano. 2. Eficiencia econdémica.
Sustenta la evaluacion del impacto del proyecto
sobre la estructura metropolitana o regional, en
cuanto a la generacién de nuevas economias de
escala. 3. Capacidad financiera. Facilita el andilisis
de aquellas acciones o funciones que, por su
escala, requieren de inversiones que superan Ias
capacidades locales individuales. 4. Capacidad
técnica. Conduce a analizar las funciones, obras o
servicios, que, por su complejidad técnica o
tecnolégica, por la naturaleza de los recursos
materiales, los equipamientos o los métodos de
gerencia y operacion son mds eficientes y eficaces
en el nivel supramunicipal. 5. Organizacién politico-
administrativa. Permite evaluar si el soporte
institucional y administrativo que exige la atencidn
del hecho metropolitano debe corresponder con un
nivel superior al municipal, como la instancia mds
idobnea para entender el problema o situaciéon
desequilibrante. 6. Impacto social. Evalia la
incidencia del fendmeno o hecho metropolitano en
la poblacién.

determinaciéon, establecidos en la LOAM; en
tal sentido, se considera un eje estratégico en
la bUsqueda de figuras supramunicipales que
reivindiguen la politica en materia de
ordenamiento territorial rural agropecuario o
en las problemdaticas particulares presentes en
la ruralidad agropecuaria, asi como en las
estrategias para superarlas a partir de su
reconocimiento y acciones decididas en la
materia.
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