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Presentacion

Con el fin de atender el propdsito de generar estadisticas anuales
gue permitan la evaluacion y el seguimiento del comportamiento
de la distribuciéon de la tierra en el pais, la UPRA inicid desde el 2013,
la tarea con la propuesta metodoldgica. Los resultados fueron
publicados en 2017, en el libro «Andlisis de la distribucién de la
propiedad rural en Colombia: metodologia y resultados 2014y, vy
corresponden a la informacion de la vigencia catastral de 2014.
El presente documento es la continuacion de la serie relativa a los
resultados obtenidos a partir de la informacion de la vigencia 2015.

De esta manera, se ofrece la posibilidad de observar y evaluar
la estructura de la tenencia de la tierra rural, especificamente las
dindmicas de fendmenos como el fraccionamiento antiecondmico
ylaconcentracidoninequitativa, de modo que se amplie la posibilidad
de orientar las politicas publicas redistributivas y asi se contribuya a
la reduccion del gran problema de alta inequidad en la distribucion
de las tierras rurales, y al cumplimiento de la funcién social y
ecolégica de la propiedad, de la mano con el aseguramiento del
uso eficiente del suelo, asi como el acceso progresivo a la tierra por
parte de trabajadores agrarios, por lo cual también se convierte en
un instrumento poderoso para el seguimiento y evaluacion de la
Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
(POPSPR), particularmente en lo relacionado con el tercer objetivo
especifico, contemplado en el articulo 4 de la Resolucion 128 de
2016, proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Introduccion

El objetivo de este boletin es dar continuidad al andilisis de la
distribucion de la tierra, que comenzd con la publicacion del «Atlas
de la distribucién de la propiedad rural en Colombian (IGAC, 2012),
continud con la publicaciéon del libro «Andilisis de la distribucién de
la propiedad rural en Colombia: metodologia y resultados 2014»
(Cuéllar et al., 2018) y ahora incorpora temdaticas que permiten
profundizar en aspectos relacionados conlos principales fendmenos
asociados a la distribuciéon de la tierra rural.

Asimismo, se busca transformar el andlisis de la distribucion de la
propiedad en un estudio longitudinal que permita guardar una
trazabilidad en la evolucién de la estructura de la propiedad v el
mercado de tierras en Colombia y, a partir de esto, proveer al pais
informacion relevante para la definicion de la politica publica.

El documento se encuenfra estructurado en cinco partes. En
la primera, se hace una descripcion del universo de andlisis,
conformado por todos los predios rurales del pais, cuya fuente es
el IGAC vy los catastros descentralizados del pais. En la segunda
parte, se realiza un andlisis nacional, territorial y de la evolucion en
los dos Ultimos anos de la distribucion predial y de la propiedad,
para los predios rurales privados con destino agropecuario, para

~
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posteriormente hacer énfasis en los indicadores de distribucion de
la propiedad. La tercera parte busca profundizar en dos fendmenos
extremos de la distribucion de la tierra rural: el fraccionamiento
predial y la concentracion de la propiedad. En la cuarta parte,
se muestran los resultados del indice de gestiéon total del impuesto
predial unificado rural, como variable trazadora relevante del
andlisis del mercado de la tierra rural en Colombia. Finalmente, se
hace una breve descripcion de los aspectos metodoldgicos para la
construccion de las cifras presentadas.

Como valor agregado de esta publicacién se presenta un apéndice
con los resultados mds importantes del estudio de caso realizado
en el municipio de Cabrera (Cundinamarcal) sobre la estructura y
distribucion de las formas de tenencia de la tierra.
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1. Descripcion de
la distribucion predial

El universo de andlisis estd compuesto por 4.099.669
predios rurales, que refieren a 100.815.240 hectdreas del
territorio continental e insular de Colombia. Los predios se
encuentran clasificados principalmente como predios sin
condicién especial (88,4 %) y mejoras (8,2 %). Por ofro lado,
en términos del drea de terreno, el 99,8 % corresponde a
predios sin condicién especial.

Cuadro 1. Nomero de predios y drea segin tipo
o condicion. Total nacional, 2015

Predios sin condicion especial | 3.622.857 | 88,4 | 100.640.528 | 99.9
Mejoras 334.919 8,2 84.625 0.1

Condominios 86.825 2.1 31.710 0.0
Propiedad horizontal 52.737 1.3 22.210 0,0
Bienes de uso publico 1.696 0,0 35.964 0,0
Vias 628 0.0 202 0.0
Otra 7 0,0 1 0,0

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

Descontando las mejoras, se observa que el 78,6 %
de los predios rurales tienen destinacién econdmica
agropecuaria, lo que corresponde al 84,3 % del drea total.
Los predios rurales con destino habitacional representan el
11,1 %, correspondiente al 1,7 % en términos del drea de
terreno.
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Cuadro 2. Numero de predios y drea segin
destino econdémico. Total nacional, 2015

Agropecuario 2.959.621 78,6 84.946.503 84,3
Agricola 54.729 1.5 597.711 0.6
Pecuario 9258 0.2 201.407 0.2
Forestal 3901 0.1 1.135.749 1.1

Agroindustrial 1104 0.0 27.158 0.0

Habitacional 419.010 11,1 1.689.258 1.7

Oftros 317.127 8.4 12.132.829 12,0

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

El tamano medio de los predios es mds alto en destinos
forestales, con una mediana' de 8,6 hectdreas por predio,
seguido por destinos pecuarios, con una mediana de 4,8
hectdreas por predio. Los predios con destino agropecuario
y agricola presentan medianas de 2 y 1,3 hectdreas por
predio, respectivamente.

Grdfico 1. Tamaino mediano predial segin destino econémico.
Total nacional, 2015

Forestal .8'6

Pecuario .4’8

Agropecuario 1 :240
Agroindustrial 1 :lJ
Agricola 1 : 1.3
Habitacional | 10,03
Otros 1 .0,01

0 2 4 6 8 10
ha/predio

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

'. La mediana es una medida de tendencia central robusta que
establece el punto a partir del cual se tiene la misma cantidad
de datos antes y después. Su robustez, comparada con la media,
depende del orden de los datos y, por lo tanto, no se ve afectada
por datos atipicos.




Los predios menores de media hectdrea representan el
34,8 % del total de predios rurales; sin embargo, estos hacen
referencia a apenas el 0,2 % del drea rural total (v. tabla 3). Por
otro lado, existen 496 predios con drea mayor a las 10.000
hectdreas, los cuales representan el 45,3 % del area rural
total?. Se resalta también que el 82,2 % de los predios rurales
son menores de 10 hectdreas y que estos representan el
5,4 % del area rural total del pais. En términos de los deciles
de tamano, se destaca el hecho de que el 90 % de los
predios rurales (menores de 23,44 hectdreas) representa el
10 % del drea rural fotal.

Cuadro 3. Nomero de predios y drea segin rangos
de tamano predial. Total nacional, 2015

El 95,7 % de los predios rurales tienen como propietario o
poseedor a personas naturales o juridicas privadas; estos
predios ocupan el 47,2 % del territorio nacional. Los predios
rurales restantes corresponden a predios del Estado® (4,2
%). territorios colectivos (0,2 %) y otros (0,6 %). En términos
de dreaq, los territorios colectivos refieren al 35,3 % del drea
rural; los predios del Estado, al 14,3 %; los parques naturales,
al 3,3 %, y los otros tipos de propietario o poseedor, al 0,3 %.

Hasta 0,5 ha 1.311.281 34,8 34,8 202.115 0.2 0.2
Mayor de 0,5, hasta 1 ha 436.041 11,6 46,4 332.039 0.3 0,5
Mayor de 1, hasta 2,5 ha 595.836 15,8 62,2 994.959 1,0 1,5
Mayor de 2,5, hasta 3 ha 116.820 3,1 65,3 327.835 0,3 1.8
Mayor de 3, hasta 5 ha 302.057 8,0 73,4 1.194.497 1,2 3,0
Mayor de 5, hasta 10 ha 330.836 8.8 82,2 2.388.257 2,4 54
Mayor de 10, hasta 20 ha 249.800 6,6 88,8 3.580.496 3.6 9.0
Mayor de 20, hasta 50 ha 235.519 6,3 95,0 7.574.315 7.5 16,5
Mayor de 50, hasta 100 ha 100.724 2.7 97,7 7.080.062 7.0 23,5
Mayor de 100, hasta 200 ha 48.718 1,3 99,0 6.676.726 6,6 30,1
Mayor de 200, hasta 500 ha 23.331 0.6 99,6 7.040.512 7.0 37.1
Mayor de 500, hasta 1000 ha 7755 0,2 99.8 5.605.754 5,6 42,7
Mayor de 1000, hasta 2000 ha 3742 0.1 99.9 5,052,396 5.0 47,7
Mayor de 2000, hasta 5000 ha 1381 0.0 100 4.176.147 4,1 51,8
Mayor de 5000, hasta 10.000 ha 413 0.0 100 2.855.512 2,8 54,7
Mayor de 10.000 ha 496 0.0 100 45.648.993 45,3 100
Total 3.764.750 100 100.730.615 100

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.

2 Es importante tener en cuenta que, hasta aqui, el andlisis incluye
predios de territorios colectivos y territorios de proteccion ambiental.
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3 El proceso metodolégico para la asignaciéon de tipologias de
propietarios obedecié a una estructura jerdrquica, por lo que a un
predio que podria pertenecer a dos categorias de propietario se le
asignd solo una (p. ej., un predio que corresponde a un PNN puede
estar clasificado como predio del Estado).



Grdfico 2. Porcentaje de predios y drea segun clase de propietario o
poseedor. Total nacional, 2015

52
]
w
o
100%
80%
o
~ o
60% 8
w
©™
o
40% B
N o o B o e
=] =] o o
adllV A—
0%
Personas Predios del Termitorios Parques Otros
naturales o estado colectivos naturales
juridicas
privadas

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.
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2. Distribucion de
la propiedad rural

En esta seccidén se toman como poblacién objeto de
andlisis los 2.803.462 de predios rurales privados con destino
agropecuario, que representan el 74,4 % de los predios
totales del pais y que refieren a 42.367.253 hectdreas, lo
que a su vez representa el 42 % del drea total. Primero
se da una mirada al comportamiento predial y de la
propiedad, de acuerdo con los rangos de tamano, la
distribucion departamental y la evolucién respecto a 2014.
Posteriormente, se profundiza en el comportamiento vy
evolucidén de los indicadores de la propiedad.

2.1. Distribuciones nacional,
territorial e historica

La distribucion predial (gréfico 3) y de la propiedad (grdfico 4)
de los predios rurales privados agropecuarios presenta un
comportamiento descendente respecto a los tamanos;
esto significa que se presenta una mayor canfidad de
predios pequenos. Sin embargo, la distribucién del drea
muestra una mayor concentfracién en famanos entre las
20y las 2000 hectdreas, y sobresalen los picos en el nUmero
de predios y el nimero de propietarios o poseedores
en tamanos entre 20 y 50 hectdreas y entre 200 y 500
hectdreas. El 79,7 % de los predios rurales privados con
destino agropecuario tiene menos de 10 hectdreas y
representa el 11,2 % del drea total. Por otra parte, el 80,7 %
de los propietarios o poseedores de predios rurales privados
con destino agropecuario tienen menos de 10 hectdreas y
representan el 10,7 % del drea.

Andlisis de la distribucién de la propiedad rural en Colombia: resultados 2015

Grdfico 3. Porcentaje de predios y de drea, segin rangos de tamano
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario, 2015
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

Grdfico 4. Porcentaje de propietarios o poseedores y drea, segin
rangos de tamano de la propiedad. Nacional. Predios rurales
privados con destino agropecuario, 2015

W05

£

#®
o
g
'

Menor de 0.5 ha
Entre 0.5y 1 ha
Enire 1y 2.5 ha
Entre 25y 3 ha
Entre 3y Sha
Entre 5y 10ha
Entre 10y 20 ha
Entre 20 y 50 ha
Enfre 50y 100 ha
Enfre 100y 200 ha

Mayor 10.000 ha

Entre 200 y 500 ha
Entre 500 y 1000 ha
Enfre 1000y 2000 ha
Enire 5000 y 10.000 ha

Enire 2000 y 5000 ha

e Propietarios o poseedores Area

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.

El departamento de Boyacd presenta el mayor nUmero de
predios y de propietarios de predios rurales privados con
destino agropecuario: alrededor del 17 % del total nacional.
Sin embargo, este departamento representa apenas el 4,5
% del drea total del pais. Este comportamiento es similar en
ofros departamentos, como Cundinamarca y Narino.

11



Grdfico 5. Distribucion porcentual de predios, propietarios o
poseedores y drea por departamento. Nacional. Predios rurales
privados con destino agropecuario, 2015
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.

Por ofro lado, los deparfamentos que agregan extensiones
considerables de drea tienen menor participacién,
en términos de numero de predios y de propietarios o
poseedores, tales como Meta, Casanare, Arauca Vichada,
Caqguetd y Cesar. El caso mds notable ocurre en Meta,
al que corresponde el 11,2 % del drea rural privada con
destino agropecuario, pero no alcanza al 2 % del nimero
de predios ni de propietarios del pais, lo que puede ser un
indicio de concentracién de tierra en pocas manos.

Se destaca Antioquia como caso atipico; en este, la
distribucion de predios (8,6 %) y propietarios (8,7 %) es
similar al porcentaje de drea que representa en el pais (9.1 %).
Departamentos como Amazonas, Guainia y Vaupés
tienen baja representacién de drea de predios con destino
agropecuario, asi como de propietarios o poseedores, tal
y como se observa a continuacién (grdfico 6).
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Las diferencias en el famano medio de la propiedad son
también marcadas: departamentos como Narino, Boyacd
y Cundinamarca presentan, tanto en media como en
mediana (grdfico é), tamanos de la propiedad bajos (en
mediana de hectdreas por propietario o poseedor, 0,81
para Narino, 0,85 para Boyacd y 0,9 para Cundinamarca).
En el ofro extremo, se destacan los departamentos de
Caquetd, Vaupés, Guaviare y Arauca, con altos valores
en la mediana de hectdreas por propietario o poseedor
(41,2, 36,3, 30 y 25,4, respectivamente). En términos del
famano medio, sobresalen los departamentos de Arauca
(109.2), Casanare (88,1) y Meta (78,5) con los promedios
de hectdreas por propietario mds altos.

Grdfico 6. Mediana y media del tamaino de la propiedad, segun
departamento. Nacional. Predios rurales privados con destino
agropecuario, 2015
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

En promedio, hay 1,26 propietarios por predio a nivel
nacional, y un promedio de 1,06 propietarios en predios de
menos de meda hectdrea. Este promedio va en aumento
en la medida que crece el famano de los predios, y llega
a 2,42 propietarios por predio en predios de mds de 10.000
hectdreas. Esto es coherente con la distribucion de predios
segun el nUmero de propietarios o poseedores, donde
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se observa que el 76,35 % de los predios tienen un solo
propietario o poseedor, el 15,67 % tienen dos propietarios o
poseedores y el restante 9,72 % tienen 3 o mds propietarios
0 poseedores.

Grdfico 7. NOmero medio de propietarios por predio, segin
rangos de tamano. Nacional. Predios rurales privados con
destino agropecuario, 2015
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.

Grdfico 8. Porcentaje de predios, segin numero de
propietarios o poseedores. Nacional. Predios rurales privados
con destino agropecuario, 2015
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Fuente de datfos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.
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El drea rural privada con destino agropecuario aumenta
levemente (0,3 %) entre 2014y 2015. Los mayores aumentos
en términos porcentuales se dan en los rangos de tamano
de la propiedad mds bajos, mientras que en los rangos
de la propiedad mds altos se observan disminuciones de
hasta 2,57 %, en el caso de propiedades mayores de 10.000
hectdreas. Como caso particular, en las propiedades
grandes, se observa un aumento en el rango de entre mil
y dos mil hectdreas (0,93 %).

Grdfico 9. Variacién del drea rural privada de destino agropecuario,
segun rangos de tamaio de la propiedad. Nacional. Predios rurales
privados con destino agropecuario, 2015/2014
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.

En términos del nimero de propietarios o poseedores, el
comportamiento es similar: se observan aumentos en los
rangos bajos y disminuciones en los rangos altos de tamano
de la propiedad. En el rango de propietarios o poseedores
con dreas menores de media hectdrea, el aumento fue
de 1,51 %, mientras que, en el rango de mds de 10.000
hectdreas, la disminuciéon es de 6,56 %.
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Grdfico 10. Variaciéon del nUmero de propietarios o poseedores de
predios rurales privados de destino agropecuario, segin rangos de
tamaino de la propiedad. Nacional. Predios rurales privados con
destino agropecuario, 2015/2014
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

2.2. Indicadores de distribucion
de la propiedad

El nivel de desigualdad en la distribucion de la propiedad
tiene niveles altos, con un valor del indice de Gini de drea
de propietarios de 0,865 a nivel nacional. Por su parte,
la heterogeneidad en la distribucidn de la propiedad
presenta un indice de Theil de 0,1558, lo que es indicador
de un nivel de dispersidn medio. El 10 % de los propietarios
0 poseedores que menos tienen ocupan el 0,37 % del
drea que deberian ocupar en un escenario de igualdad,
aspecto mostrado por el indicador de disparidad inferior.
Por ofro lado, el 10 % de los propietarios o poseedores
gue mds tienen ocupan 6,973 veces mds drea de la que
ocuparian en un escenario de absoluta igualdad. Estos
indicadores muestran un alto nivel de desigualdad en la

Andlisis de la distribucién de la propiedad rural en Colombia: resultados 2015

distribucion de la propiedad en Colombia, sustentado

principalmente por las altisimas diferencias entre la parte

baja y alta de la distribucién.

Cuadro 4. Indicadores de distribucion de la propiedad rural.
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario, 2015

lgualdad

indice de

Gini 0.865

De 0a 0,3,
desigualdad
baja; de 0,3 a
0,6, desigualdad
media, y de 0,6
a 1, desigualdad
alta.

Heterogeneidad

indice de

Theil 01558

De 0 a 0,04,
dispersion baja;
de 0,06 0,18,
dispersiéon media,
yde0,18a 1,
dispersion alta.

Disparidad

Indicador
de
disparidad
inferior

0.00307

De 0 a 0,055,
disparidad inferior
alta; de 0,055 a
0,231, disparidad
inferior media,
yde 0,231 al,
disparidad inferior
baja.

Indicador
de
disparidad
superior

7,973

De0a27,
disparidad
superior baja;
de 2,7a5,2,
disparidad
superior media,
yde 52a 10,
disparidad
superior alta.

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

El indice de Gini de drea de propietarios se encuentra
por encima de 0,6 en 30 de las 33 unidades territoriales
analizadas. Las restantes fres, es decir, los deparfamentos
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de Vaupés, Vichada y Guaviare, presentan valores medios
del indice, es decir, enfre 0,3 y 0,6. Los departamentos de
Valle del Cauca, Meta y Chocd presentan los mds altos
niveles de desigualdad, con valores de 0,869, 0,869 y 0,864,
respectivamente. Se observa una relacién espacial en la

Grdfico 11. indice de Gini de la propiedad rural. Nacional.
Predios rurales privados con destino agropecuario, 2015

distribucion del indice con valores de alta desigualdad en
las regiones del Pacifico, el Eje Cafetero y la parte norte
de la regién de los llanos orientales; valores medios en la
region centro-oriente; valores entre medios y bajos en las
regiones Caribe y centro-sur.

Mapa 1. indice de Gini de la propiedad rural. Nacional.
Predios rurales privados con destino agropecuario, 2015
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,

Medellin, Antioquia y Calli.
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En términos de heterogeneidad, se observan mayores
diferencias entre las unidades territoriales. Los niveles altos
se observan en 8 de ellas; sobresale el departamento
del Chocd, con un indice de 0,35. Las restantes 25 se
encuentran en niveles medios de heterogeneidad. Los
valores mds bajos del indice de Theil que muestran una
baja heterogeneidad en la distribuciéon corresponden
a los departamentos de Vichada, Guaviare y Vaupés,

Grdfico 12. indice de Theil de la propiedad rural

Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario

2015
CHOCO 0.351
ARAUCA e 0,264
AMAZONAS — ] 0,235
BOGOIA PR 0.217
p— I I R 0207
HARific [ S G199
e L | ] ks
il [ ks
CALDAS 169
CASANARE o166
RISARALDA 0.J62
ANTIOQUIA 0,J61
BOYACA 0,15
CORDOBA 0,137
CAUCA 0,137
TOLIMA 0131
GUAINIA 0,131
SUCRE 0,130
ATLANTICO 0,130
SAN ANDRES 0,129
HUILA 0,198
SANTANDER 0,127
CUNDINAMARCA 0,127
PUTUMAYO 0.119:
BOLIVAR 0,105
MAGDALENA 0,105
CESAR 0,103
LA GUAJIRA 0,101
NORTE DE SANTANDER 0,099
CAQUETA 0,083
VAUPES 0,083
GUAVIARE 0,064
VICHADA 0,083
0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40

= Heterogeneidad baja

— Heterogeneidad media

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.
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departamentos en los cuales coinciden con los resultados
bajos del indice de Gini del drea de propietarios. La
distribucion espacial es similar a la observada con el indice
de Gini: niveles altos en la regién pacifica, Eje Cafetero
y norte de los llanos; niveles medios en la regidon centro-
oriente; valores enfre medios y bajos en las regiones Caribe
y centro-sur.

Mapa 2. indice de Theil de la propiedad rural
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario
2015
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Todos los departamentos presentan un nivel alto de disparidad
inferior, lo cual quiere decir que se observa que importantes
porcentajes de propietarios o poseedores tienen tierra muy
por debajo de lo que tendrian en un escenario de igualdad.
Los departamentos con mayor disparidad inferior son Chocd,

Grdfico 13. Indicador de disparidad inferior de la propiedad rural
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario
2015
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.
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Metay Valle del Cauca, mientras que los de menor disparidad
inferior son Vaupés, Caquetd y Cesar. En términos de las
regiones, sobresale nuevamente la regién pacifica y los llanos,
con los valores mds altos de disparidad inferior.

Mapa 3. Indicador de disparidad inferior de la propiedad rural
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario
2015
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Los departamentos con mayor disparidad superior
son Chocd, Valle del Cauca y Meta (7,89, 8 vy 8,12,
respectivamente), lo cual implica que en estos
departamentos hay una mayor proporciéon de propietarios
o poseedores cuya dred se encuentra muy por encima de
lo que tendrian, en un escenario de igualdad. En términos

Grdfico 14. Indicador de disparidad superior de la propiedad rural
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario
2015
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.
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de los puntos de corte, 28 de las unidades territoriales
presentan alto nivel de disparidad superior y las restantes 5
presentan nivel de disparidad medio. Los departamentos
de Vaupés, Vichada y Guaviare presentan valores mds
bajos de disparidad superior.

Mapa 4. Indicador de disparidad superior de la propiedad rural
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario
2015

1
Leyenda
Disparidad superior

3,237-5,690 QI
B 5.491-8392 Q2
B 4393-6950 Q3
B 4951-7.416 Q4
W 7.417-8120 Q5

7

(<) WFRA, 2017
Fumnte de coter KGAC [2015), Regi | de ia bere cotsiol s Catao Dkl Ss Bagers
it o @GDEIERNO
=

caupra

(2013, Intosrnascién preci gl IR

@ MINAGRICULTURA

oicic Regite | de la bote

18



Los indicadores de distribucion de la propiedad presentan
bajas variaciones entre 2014 y 2015; los indicadores de Gini
de drea de propietarios y de Theil varian 0,04 % y 0,03 %,
respectivamente; el indicador de disparidad inferior es
el que mds aumenta, pues varia un 1,14 %, seguido por
el indicador de disparidad superior, con 0,14 %. Como se
observa, todos los indicadores presentan un leve aumento,
debido a que los valores de desigualdad, heterogeneidad
y disparidad superior aumentan y los valores de disparidad
inferior disminuyen.

Cuadro 5. Variacién de los indicadores de distribuciéon de la
propiedad rural en Colombia. Nacional. Predios rurales privados con
destino agropecuario, 2015.

Gini de la

Igualdad oy 08648 08651 0,04
Heterogeneidad Theil 0,15603  0,15607 0,03
Disparidad 4 h03001 0003035 1,14
. . inferior
Disparidad ) .
Disparidad - o, 7,982 0,14
superior

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

Los departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia
presentan los mds altos crecimientos (superiores al 1 %,
en el caso del indice de Gini, y al 3 %, en el caso de la
disparidad superior). En el indice de Theil, por su parte, los
departamentos con mayor crecimiento fueron Risaralda,
Amazonas y Caquetd, con variaciones superiores al 5 %.
La disparidad inferior aumenta en los departamentos de
Santander, Arauca y Santander, donde el indicador baja.
Los departamentos donde se observa una disminucion de
la desigualdad, la heterogeneidad y la disparidad superior
son Chocd, Atldntico y Cundinamarca. Los departamentos
donde mds disminuye la disparidad inferior —donde el
indicador aumenta— son Guainia, Casanare y Choco.

Andlisis de la distribucién de la propiedad rural en Colombia: resultados 2015

19



Disparidad inferior

Grdfico 15. Variacion en el indice de Gini, segin departamento.
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario,
2015-2014

= _

Varlaelén (%)

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

Grdfico 17. Variacién en el indicador de disparidad inferior, segin
departamento. Nacional. Predios rurales privados con destino
agropecuario, 2015-2014
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Fuente de datos: IGAC y catastros descenfralizados de Bogotd,

Medellin, Antioquia y Cali.
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Grdfico 16. Variacién en el indice de Theil, segin departamento.
Nacional. Predios rurales privados con destino agropecuario,
2015-2014
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.

Grdfico 18. Variacion en el indicador de disparidad superior, segun
departamento. Nacional. Predios rurales privados con destino
agropecuario, 2015-2014
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.
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7. Dinamicas extremas
de la distribucion

3.1. Fraccionamiento predial

Los datos estadisticos oficiales catastrales sobre rangos
de distribucion predial rural constituyen la principal fuente
para analizar el panorama general sobre la presencia del
fraccionamiento predial en Colombia.

Para el andlisis, se tienen en cuenta los municipios que
cumplan con las siguientes tres condiciones:
*Su crecimiento predial histérico es mayor al
crecimiento promedio acumulado a nivel nacional,
el cual se ha determinado en 1,81 %.
*Registran formacion catastral vigente.
eLos anos que registran las mayores tasas de
crecimiento no coinciden con los anos de
actualizacién catastral®,

En estos términos, el universo predial en el cual se presume
la presencia del fendmeno de fraccionamiento predial al
2015 es del 11,37 %, frente al total del universo de estudio,
es decir que, de los 3,5 millones de predios registrados
en ese ano, 403.381 se agrupan en municipios en cuya
jurisdiccion incrementd el nUmero de unidades prediales.
Este mismo dato, calculado al 2000, ano base para el
andilisis, indica que, de un universo predial de 2,7 millones
de predios, 221.179 predios (el 8,16 %) es objeto de estudio
del fraccionamiento predial.

*.Esto se hizo para evitar la generacion de sesgos de informacién en
los resultados y garantizar la consistencia de los datos, dado que
este dato puede confribuir a explicar o ser causa estadistica de los
incrementos prediales.

Andlisis de la distribucién de la propiedad rural en Colombia: resultados 2015

Visto desde las estadisticas catastrales, la tasa de
ocurrencia del fraccionamiento predial histérico es la
siguiente:

Cuadro 6. Tasa de ocurrencia del fraccionamiento predial
Total nacional, 2015

2.711.285 | 2.914.765 | 3.080,301 | 3.321.942 | 3.547.858

221.179 285.301 317.906 367.763 403.381

8,16 9.79 10,32 11,07 11,37

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.

A nivel de rangos de tamano predial, se afima que
el fendmeno probablemente se estd presentando
en los predios de tamanos de menos de 1 ha, dado
que tendria una participacién del 71,48 % del total de
predios identificados, seguido por los predios de enfre 1
y 3ha (8,14 %) y los de 3 a 5 ha (3,78 %). Por su parte, los
predios destinados a condominios, propiedad horizontal y
mejoras registran una participacion del 3,79, 0,92y 4,96 %,
respectivamente.

Ahora bien, readlizando un andlisis departamental
del universo idenfificado con presunta presencia de
fraccionamiento predial, se tiene que este fendmeno
estd ocurriendo en 78 municipios de Cundinamarca,
58 municipios de Tolima, 51 municipios del Meta y 42 de
Santander, Putumayo y Boyacd; se registra una ocurrencia
en menos de 26 municipios del Norte de Santander, Cauca,
Sucre, Caqguetd, Narino y otros 18 departamentos.
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Segun las cifras anteriores, se puede decir que, si se mide
el fraccionamiento predial desde el incremento histérico
del nUmero de predios, el 87,5 % de los departamentos y
el 60,25 % del total de municipios de Colombia presenta
indicios de este fendmeno. En el siguiente grdfico se
observa los departamentos con mayor nUmero de predios
con senales de fraccionamiento predial:

Grdafico 19. NOmero de predios con sefales de fraccionamiento
predial, segin departamento. Total nacional, 2015

CUNDINAMARCA 64.836
BOYACA 54.897
NARINO 50.344
TOLIMA 34,832
META 28.887
VALLE 25.175
SANTANDER 23.759
PUTUMAYO 23.562
HUILA 18.029
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CASANARE 8.868
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RISARALDA 5.550
CESAR 3.210
CAQUETA 3.331
ATLANTICO 2.254
QUINDIC 1.967
LA GUAJIRA 1.504
ARAUCA 1.284
MAGDALENA 1.279
CALDAS 1.135
AMAIONAS B 752
BOUVAR 1 502
cHocO | 187
VICHADA | 148
SAMANDRES 6
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

Otra aproximacion al andilisis del fraccionamiento predial
tiene que ver con la divisiébn predial por debajo de la
extension minima determinada en la legislacién (UAF).
Las principales fuentes de informacién para analizar el
fraccionamiento predial alaluzde la UAF sonlainformacion
catastral de la vigencia 2014 —excluidos los predios
catalogados como propiedad del Estado y propiedad
étnica— vy los rangos de UAF por zonas relativamente
homogéneas de Ila Resolucidn 041/1996 (Incora),
modificada parcialmente por la Resolucién 020/1998
(Incora). Los resultados obtenidos son los siguientes:

En el pais se identificaron 3.521.771 predios; de estos, el
82,67 % se encuentra por debajo de la UAF, el 6,08 % se

Andlisis de la distribucién de la propiedad rural en Colombia: resultados 2015

encuenfra por encima de la UAF y el restante 11,25 % se
encuenfra denfro del rango de UAF vigente.

Los departamentos que cuentan con los porcentajes mds
altos de predios por debajo de la UAF son Narino, Boyacd,
Huila, Putumayo, Amazonas y Sucre. En el siguiente grafico
se pueden observar los resultados para todos los 29
departamentos (no se tienen en cuenta Vaupés, Guainia
y San Andrés y Providencia).

Grdfico 20. Departamentos con el mayor porcentaje de predios por
debajo de la UAF. Total nacional, 2015
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.

Cabe resaltar que el porcentaje de predios por debajo de
la UAF para la mayoria de los departamentos es superior
al 70 %, con excepcidén de Vichada, Norte de Santander,
Cesar y Arauca. Los resultados obtenidos podrian tener
algun nivel de coincidencia con lo presentado por Fajardo
(1984), quien cita el documento FAO-BIRF (1974) y senala
que el minifundio predomina en los deparfamentos
de Narino, Cauca, Cundinamarca, Tolima, Antioquiaq,
Cérdoba, Sucre, Boyacd y Santander, todos ellos, en este
andlisis, con un alto nimero de predios por debajo de la UAF.
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3.2. Concentracion en la propiedad
de la tierra

La concentracién de tierra rural es definida como el
proceso de reconfiguracién de la tenencia que conlleva
a una mayor desigualdad en su distribucién y acceso, ya
sed en términos de derechos, de recurso econdmico o
de bienes y servicios culturales y ecosistémicos asociados
(FAO-UPRA, 2017).

La concentracion de la tierra rural, en un sentido técnico
y descriptivo, se explica por la relacion que hay entre
el nUmero de propietarios o poseedores, el nimero de
predios o unidades de aprovechamiento agropecuario
y el tamano de los predios frente al promedio de una
determinada escala geogrdfica, en relacibn a su
vocacién y capacidad productiva (FAO-UPRA, 2017). Al
ser un fendmeno complejo, la aproximacion estadistica
realizada en este boletin hace referencia a los indicios que
existen del fendmeno a partir de la informacién catastral y
las dreas que cada propietario o poseedor detenta para
dicho censo.

La poblacién objeto para el andilisis de concentracién
estd definida a fravés de tres pasos: 1) se realiza el cdiculo
de los deciles de distribucion por cada departamento, 2)
se crea un grupo con el Ultimo decil de los propietarios o
poseedores que rednen las mayores participaciones en
drea de terreno dentro de cada departamento y 3) se
aglomera nuevamente en deciles el conjunto resultante
de propietarios, con el objetivo de conocer la distribucion
interna y hacer comparable cada uno de los diez rangos
entre departamentos.

A nivel nacional, los departamentos para los cuales el

10 % de los propietarios que mds drea relnen cuentan
con terrenos superiores a las 100 ha son Cesar (107 ha),
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Vaupés (109 ha), La Guaijira (130 ha), Caquetd (147 ha),
Meta (151 ha) Arauca (197 ha), Casanare (232 ha) vy
Vichada, que inicia con propietarios que cuentan con
dreas mayores a las 1490 ha (v. grdfico 21).

Grafico 21. Punto de corte del 10 % de propietarios con mayor
participacion de area por departamento

Total nacional

2015

VICHADA 1450
CASANARE 232
ARAUCA 197
META 151
CAQUETA 147
LA GUAJIRA 130
VAUPES 109
CESAR 107
GUAVIARE 95
MAGDALENA 84
GUAINIA 79
BOLIVAR 70

CHOCO 68

NORTE DE
SANTANDER 47

AMAZONAS 42
PUTUMAYO 41
CORDOBA 41

SUCRE 40

ANTIOQUIA 31

ATLANTICO 26
HUILA 26

TOLIMA 7 25
SANTANDER 1 23
CUNDINAMARCA 1 17

VALLE | 16

QUINDIO 1 15

CALDAS 1 15

CAUCA | 13

RISARALDA | 11
CUNDINAMARCA | 9
NARIRO | 8
BOYACA | 8
SAN ANDRES 1

Hectdreas

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Cali.
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Asimismo, los departamentos para los cuales el drea de
ese 10 % de propietarios con grandes extensiones de tierra
se inicia en menos de 12 hectdreas son Cauca (13 hal),
Risaralda (11 ha), Cundinamarca (9 ha), Narino (8 ha),
Boyacd (8 ha) y San Andrés (1 ha). Para el resto de los
departamentos, se inicia en dreas de entre 15y 95 ha.

El punto de corte del Ultimo decil solamente supera la UAF
mdxima en 2 de los 32 departamentos: Cesar, donde el
punto de corte del Ultimo decil es 1,9 veces la UAF mdxima,
y Atldntico, donde el punto de corte es 1,2 veces la UAF.
Para el caso del departamento del Cesar, significa que
el drea del 10 % de los propietarios que mds tierra tienen
supera en casi el doble la UAF mdéxima del departamento.

El escenario se torna mds dramdtico al contrastar el drea
promedio de los propietarios del 10 % que mds drea
tiene en cada departamento con la UAF mdxima. Los
casos mds extremos se observan en el departamento del
Choco, cuyo promedio supera 40 veces la UAF mdaxima
del departamento; en Cesar, 19 veces, y en el Valle del
Cauca, 18 veces (v. cuadro 7). Lo anterior, en el caso del
Chocd, indica que, en promedio, cada propietario del
Ultimo decil tiene 40 veces mds tierra que la establecida
por la UAF mds alta posible en el departamento.

Haciendo un acercamiento al 10 % de este Ultimo decil de
propietarios, es decir al 1 % de los propietarios que mayor
extension relne a nivel departamental, se puede observar
lo siguiente:

*Los municipios donde el 1 % de propietarios relne
mds de un millén de hectdreas en el departamento
son Meta, Antioquia y Casanare, seguidos por
Arauca, Santander y Boyacd, que tienen entre 500
y 900 ha.
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Cuadro 7. Punto de corte del Gltimo decil y drea promedio

por propietario frente a la UAF maxima, segun departamento

2015

CESAR 55 107 1.9 1060 19.3
ATLANTICO 22 26 12 294,6 13,4
CHOCO 78 68 0.9 3113,3 39,9
VICHADA 1725 1490 0.9 41259 2,4
MAGDALENA 105 84 0.8 827,7 7.9
LA GUAJIRA 172 130 0.8 864,9 5

VALLE DEL CAUCA 22 16 0.7 398,4 18,1
CORDOBA 58 41 0.7 667.6 1.5
GUAINIA 123 79 0.6 222 1.8
QUINDIO 25 15 0.6 377.4 15,1
BOLIVAR 15 70 0.6 660 57
DR 83 47 0.6 3755 4,52
SUCRE 72 40 0.6 500,6 6,9
TOLIMA 54 25 0.5 369,5 8.8
HUILA 58 26 0,4 367,1 63
CALDAS 36 15 0,4 312,3 8,7
ANTIOQUIA 77 31 0,4 555,9 7.2
RISARALDA 30 11 0,4 202,7 6,7
GUAVIARE 287 95 03 359,1 1,2
SANTANDER 83 23 0.3 331,5 4

CASANARE 843 232 0.3 3411,2 4

ARAUCA 1.071 197 0.2 5566,7 52
AMAZONAS 274 42 0.2 431,7 1.6
PUTUMAYO 287 41 0.1 282,6 1

NARINO 60 8 0.1 196,9 3,28
CUNDINAMARCA 72 9 0,1 141,5 2

CAUCA 17 13 0.1 187.8 1.6
BOYACA 83 8 0,1 169.7 2

META 1840 151 0.1 3465,3 1.9
CAQUETA 2269 147 0.1 1289,6 0.6

Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,

Medellin, Antioquia y Calli.
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*El drea promedio del 1 % de propietarios que mas
terreno agrupan por departamento en 2015 es de
386.372 ha. Los departamentos donde es mayor el
drea promedio por propietario en este rango son
Quindio (1310 ha/persona), Caldas (778 ha/personal),
Sucre (772 ha/persona) y Cesar (768 ha/persona).

Grdfico 22. Area por propietario y drea total del Ultimo percentil de
propietarios por departamento (ha/propietario). Total nacional, 2015

1,8

R
— 5547
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o
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o N b b
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Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotd,
Medellin, Antioquia y Calli.

De acuerdo con el grdfico anterior, los departamentos
con mayor drea promedio por propietario (ha/propietario)
en el Ultimo percentil son Arauca (5567), Vichada (4126),
Meta (3456), Casanare (3411), Chocd (3113), Caquetd
(1290) y Cesar (1060).
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4. Mercado
de tierras

Para calcular el indice de gestion total del impuesto
predial unificado rural (IGT IPUR) en 2015, se contd con
informacion de 536 municipios de 27 departamentos del
pais, distribuidos de la siguiente manera:

Grdfico 23. Municipios con informacion disponible para el cdlculo
del IGT IPUR, segUn departamento. Total nacional, 2015

NUmero de municipios
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Fuente de datos: Contaduria General de la Nacién (2015).

El poromedio nacional delindice es de 0,489, lo cual lo ubica
en un nivel medio con una condicién de inconveniente. Los
departamentos con mejor nivel del indicador son Quindio,
Santander y Antioquia, con niveles aceptables, mientras
que los departamentos de Arauca, Chocd y Guaviare
tienen niveles por debajo de 0,2, es decir, criticos.
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VALOR DEL INDICE

Grdfico 24. indice de gestién total IPUR, segin departamento.
Total nacional, 2015
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Fuente de datos: Contaduria General de la Nacién (2015) e IGAC
(s.f. d.).

Entérminosdelascategoriasderuralidad, comoesesperado,
los municipios clasificados en ciudades y aglomeraciones
presentan los niveles mds altos, en términos de gestion
del impuesto predial (0,637) y se ubican en condicion
aceptable, comportamiento que va disminuyendo a
medida que los municipios son mds rurales, hasta llegar a
0,412 en los clasificados como rurales dispersos.
Grdfico 25. indice de gestién total IPUR, segin departamento.

Total nacional.
2015
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Fuente de datos: Contaduria General de la Nacién (2015), IGAC
(s. f. d.) y DNP (2015).
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Los municipios donde los valores de sus IGTIPUR no alcanzan
la condicién aceptable prioritariamente deben tomar
medidas para ajustarlo y actuando en el mejoramiento de
los indices que lo integran, sobre todo en aquellos cuyos
valores sean inferiores a 0,60.

También se puede determinar que de los 50 municipios
categorizados como ciudades y aglomeraciones, solo el
12 % estd en condicion deficiente o critica, mientras que
de los 164 intermedios, solo el 29 % estd en condicién
deficiente o critica. De los 187 rurales, el 43 % estd en
condiciéon deficiente o critica y de los 135 rurales dispersos,
el 51 % estd en esta misma condicion. Es decir, a medida
que disminuye la categoria es mayor el porcentaje de
municipios en condiciones por debajo de aceptables.

Se puede determinar entonces que de los 536 municipios,
el 12 % estd en condiciones criticas, el 26 % estd en
condiciones deficientes, el 28 % estd en condiciones
inconvenientes, el 24 % estd en condiciones aceptables y
el 11 % estd en condiciones sobresalientes.

Se resaltan los seis municipios rurales dispersos que se
encuentran en condicién sobresaliente: Anzd, Toledo
y Yondd (Antioquia), Puerto Lépez (Meta) y Aguada y
Confines (Santander). Por el contrario, en los dos municipios
clasificados como ciudades y aglomeraciones, Caucasia
(Antioguia) y Villanueva (Bolivar), se observa una condicién
critica.

Estos andlisis permiten conocer las particularidades de
cada municipio y definir las medidas por aplicar para
el mejoramiento de los fiscos municipales, las cuales
pueden corresponder a acciones de mejoramiento del
recaudo, actuadlizando los avallos catastrales e incluso
disminuyendo las tarifas del IPUR.

La comprensién de los fendmenos que explican el
comportamiento del IPUR serdn mds entendibles vy
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manejables en cuanto se cuente con informacién que
permita realizar andlisis mdas amplios que soporten las
conclusiones sobre su manejo y direccionamiento como
instrumento que contribuya a la regularizacion del
mercado de tierras y usos eficiente del suelo a través del
desestimulo del uso ocioso de la tierra.

Grdfico 26. NOmero de municipios, segin la condicién del IGT IPUR
y categoria de ruralidad

Total nacional

2015
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Fuente de datos: Contaduria General de la Nacién (2015) y DNP
(2015).
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En departamentos como Antioquia y Tolima predominan
los municipios en condicién aceptable, mientras que en
Cundinamarca sobresale la condicién inconveniente. La
condiciéon deficiente se encuentra presente en la mayoria
de los departamentos, mientras que la sobresaliente se
encuentra en algunos con baja frecuencia.

Grdfico 27. NOmero de municipios, segun condicién del IGT IPUR y
departamento

Total nacional

2015
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Fuente de datos: Contaduria General de la Nacion (2015) e IGAC
(s. f. d.).
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5. Referentes
conceptuales

Los resultados presentados en este boletin toman como
referencia la informacion predial catastral de las vigencias
2014 y 2015, para las cuales la UPRA ha realizado gestion
de informacién de los registros 1y 2 del IGAC vy las bases
catastrales de los catastros descentralizados de Antioquia,
Bogotd, Caliy Medellin.

5.1. Conceptos basicos

Destino econdmico: clasificacion para fines estadisticos
que se da a cada inmueble en su conjunto —tferreno,
construcciones o edificaciones—, en el momento de la
identificacion predial, de conformidad con la actividad
predominante que en él se desarrolle.

Distribucion predial rural: forma en la que se configura la
reparticién de los predios o bienes inmuebles en la zona
rural del territorio nacional.

Distribucion de la propiedad rural: forma en que se
configura la relacién de los propietarios con los predios
rurales. La propiedad rural puede ser dividida en manera
igual o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme,
unimodal o multimodal, y distribuirse en diferentes tfipos de
propietarios y usos.

Fraccionamiento de la tierra rural: subdivision formal o

informal de predios rurales por debajo del drea minima
establecida por la legislacién agraria para cada territorio,
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que permite el sostenimiento, capitalizaciéon y generacion
de ingresos de una familia campesina y la produccion de
riqueza para el territorio y el pais (Massiris, 2015).

Fraccionamiento antieconémico: fendbmeno de divisién
de predios rurales agropecuarios por debajo de la UAF o
extension minima determinada por la legislacion agraria,
qgue conlleva al incumplimiento de la funcidn social y
ecoldgica de la propiedad rural.

Indicador: medida resumida relacionada con un tema
o fendmeno clave y derivada de una serie de hechos
observados. Los indicadores pueden usarse para revelar
posiciones relativas o mostrar cambios positivos o negativos
(Eurostat, s. f.).

indice: estadistica compuesta que permite medir los
cambios en un grupo representativo de individuos, o en
otras palabras, es una medida compuesta que agrega
multiples indicadores (Babbie, 2012).

Predio: inmueble perteneciente a una persona natural o
juridica o auna comunidad, situado en un mismo municipio
y no separado por ofro inmueble publico o privado.
Exceptuanse las propiedades institucionales, aunque no
reunan las caracteristicas, con el fin de conservar dicha
unidad, pero individualizando los inmuebles de acuerdo
conlos documentos de propiedad. Para efectos del avalio
catastral, se entenderdn por mejoras las edificaciones o
construcciones en predio propio no inscritas en el catastro
o las instaladas en predio ajeno (IGAC, s. f.).

Predio rural: inmueble ubicado fuera del perimetro urbano
de un municipio. El predio rural no pierde ese cardcter por
estar atravesado por vias de comunicacién o corrientes
de agua, entre ofros (IGAC, s. f.).
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Propiedad: derecho real en una cosa corporal para gozar
y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o
contra derecho ajeno (Cédigo Civil, art. 669).

5.2. Delimitacion del universo de analisis

Para el andlisis de distribucion de la propiedad es necesario
establecer un universo de andlisis, que refiere a todo el
territorio continental e insular del pais que, de acuerdo
con la informacion predial catastral, tiene destinacion
econdmica agropecuaria, excluyendo los siguientes
territorios:

eTerritorios colectivos

*Predios del estado
*Predios fiscales
eParques naturales
e|Instituciones del Estado

*Privados religiosos

* Oftros institucionales

Este subconjunto de predios se ha denominado predios
rurales privados con destino agropecuario y corresponde
a la poblacion objeto de andilisis de distribucién de la
propiedad.

5.3. Indicadores

indice de Gini de la propiedad: indicador que se utiliza
para determinar el nivel de desigualdad en la distribucion
de la propiedad, para el cual los resultados cercanos a
cero sugieren mayor igualdad vy los resultados cercanos a
uno sugieren mayor desigualdad.

indice de Theil: evaluacién de la heterogeneidad del

drea de terreno de los propietarios con respecto al valor
de tendencia central, con lo que permite cuantificar,
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frente a la dispersion de las propiedades, la tendencia a
ser similares o ser disimiles dentro del conjunto evaluado;
valores cercanos a cero sugieren una similitud alta o, lo
que es lo mismo, una baja heterogeneidad, mientras que
valores cercanos a uno muestran una variabilidad muy
alta.

Indicador de disparidad inferior: valor que muestra
la participaciéon en la distribucidon del 10 % de los
propietarios o poseedores que menos parficipaciones
de drea poseen en el universo de andlisis. Equivale a la
relacion entre el drea total que acumula este 10 % de los
propietarios y la que, de ser una distribuciéon igualitaria,
tendria el 10 % del drea del universo de andlisis. Si el
10 % de los propietarios tiene una participacion de drea
cercana a cero, el valor del indicador tiende a cero,
lo cual es senal de alta disparidad inferior, pues estos
propietarios se encontrarion muy distantes de poseer
el 10 % del drea que deberian tener, en caso de una
distribucién igualitaria.

Indicador de disparidad superior: a partir del 10 % de
los propietarios o poseedores que mds drea poseen,
se calcula el total de drea que acumula este conjunto
de propietarios; este valor se compara con uno de
referencia, que para este caso es la distribucion
igualitaria, es decir, el 10 % del area. Esta relacion entre
el valor observado y el de referencia indica cudntas
veces difiere el drea de terreno en este Ultimo decil de
propietarios o poseedores respecto de la distribucién de
referencia.

indice de gestion total del impuesto predial unificado
rural (IGT IPUR): indice compuesto resultante de la
agregacion del indice de gestion de recaudo (IGR IPUR),
el indice de gestion de fijaciéon de tarifas (IGFT IPUR) vy
el indice de actualizaciéon del avalto catastral (IAAC),
donde:
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*El indice de gestiéon de recaudo (IGR IPUR) es la
relacion entre la tarifa efectiva promedio IPUR y la
tarifa nominal promedio IPUR.

*El indice de gestidon de fijacion de tarifas (IGFT IPUR)
es la relacion entre la tarifa IPUR promedio nominal
y la tarifa minima nominal promedio funcional IPUR.

*El indice de actualizacién del avallo catastral
(IAAC) es el nivel de actualizacion del avalto
catastral segun la antigledad de la vigencia de la
formacion o actualizacién del catastro rural.

Para clasificar el indice se ha establecido la siguiente
categorizacion:

Cuadro 8. Escala de clasificacién de indices de IPUR

Valor Nivel Condicion
del indice del indice del indice
Mayor de 0,80 Alto Sobresaliente
Mayor de 0,60 hasta 0,80 Medio alto Aceptable
Mayor de 0,40 hasta 0,60 Medio Inconveniente
Mayor de 0,20 hasta 0,40 Bajo Deficiente

Fuente: UPRA (2015).
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Apéndice.

Analisis de la tenencia

de la tierra: estudio del

caso Cabrera (Cundinamarca)

En 2015, la UPRA avanzd en la propuesta de andlisis de
tenencia de la tierra rural en Colombia, el cual consiste
en identificar los predios rurales del pais de acuerdo con
las categorias de tenencia (propiedad o dominio pleno,
posesidn®, mera tenencia‘ y ocupacion). A continuacion,
se redliza el planteamiento del tipo de estadisticas que
la informacién catastral permite obtener en relacién a
las formas de tenencia; para ello, se toma el municipio
de Cabrera (Cundinamarca), el cual, de acuerdo con la
informacion de la base catastral de la vigencia de 2014
cuenta con 1912 predios’.

En este municipio se presentan situaciones de informalidad
para el 44 % de los predios, es decir, 844 predios, de los
cuales 43 se asocian a afectaciones de falsa tradicion,
165 no tienen matricula, 32 son mejoras y 828 no presentan
interrelacién catastro registro (tabla Al).

5 Posesion: tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefor
o dueno, sea que el dueno o el que se da por tal tenga la cosa por
si mismo o por ofra persona que la tenga en lugar y a nombre de él
(Congreso de la RepuUblica de Colombia, 1887).

¢ El alcance de esta metodologia excluye, por ahora, las formas de
mera tenencia porgue no existe en el pais una informacion detallada
sobre estos tipos de contrato, que tengan un cubrimiento nacional.
7 El afo de la Ultima actualizacién catastral del municipio es 2006, es
decir que se frata de un municipio con desactualizacién catastral.
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Tabla A1. NUmero de predios, segUn la situacién de informalidad y el
tipo de afectacion. Cabrera (Cundinamarca), 2014

Falsa No 1068 801 1869
tradicion Si 43 43
i No 165 165
Matricula )
Si 1068 679 1747
. No 1068 812 1880
Mejoras i
Si 32 32
» No 828 828
Interrelacion .
Si 1068 16 1084

Fuente: IGAC (s. f.b.) y SNR (2014).

Los predios que si interrelacionan (1084) y que ademds
satisfacen que el nUmero de matricula es el mismo en
Catastro y en Registro, o que por lo menos tienen niUmero
de matricula en el registro, son los que fienen titulo
validado (1061 predios identificados). Este seria el conjunto
de los predios sobre los que se ejerce derecho pleno o se
encuentran en propiedad®. Cabe anotar que entre estos
se encuentran predios asociados a personas particulares
(1035) y del Estado (26). A partir de esto, se busca identificar
cudles de los predios asociados a personas particulares se
encuentran en posible situacién de posesién’. Para ello,
se identifican los que presentan afectacion por mejoras
o falsas tradiciones. Esto aplica para los predios que
relacionan personas particulares. Los resulfados para este
municipio son los siguientes (tabla A2):

8 Es posible que existan mds predios en derecho pleno, que no se
evidencian en las bases catastrales y registrales.

? Lo anterior, teniendo en cuenta que la base catastral no
permite identificar entre propietario y poseedores, se buscd una
aproximacion al nUmero de poseedores.
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Tabla A2. Identificacion de posibles posesiones en predios con
titulos validados por la interrelacién. Cabrera (Cundinamarca), 2014

Tabla A3. Distribucion de las formas de tenencia en el municipio de
Cabrera (sin mera tenencia)

Cabrera (Cundinamarca)

2014

Mejoras No 1921 N

i si 14 0.2 %

No 1033 98,6 %

Falsas tradiciones Si 2 1.4%

Fuente de datos: IGAC (s. f. b.) y SNR (2014).

De lo anterior, se observa que 16 predios son posibles
posesionesy 1019, predios fitulados en pleno derecho, para
un total de 1045 predios en pleno derecho, incluyendo los
predios asociados al Estado (v. mapa Al), esto es, predios
con titulos validados por la interrelacion.

La definicidn de predios en posible ocupacion resulta mds
compleja, por lo que el acercamiento que se presenta
busca identificar predios para clarificar por posible
situacion de ocupacidén. En este sentido, dos predios
podrian ser sujetos de clarificaciéon: un predio del Estado
que tiene asociada una mejora y un predio que, aunque
asociado en la base a un particular, en el ejercicio de
validacion se observd que el nombre del predio tiene
asociada la palabra baldio, por lo que aparentemente ha
sido afectado por ocupacion.

Estos predios son identificados y marcados en la base de
datos, de tal modo que sea posible obtener estadisticas
relacionadas. Segun lo anterior, la distribucion de los 1912
predios segun forma de tenencia es la siguiente!°:

10 Es necesario tener en cuenta que las formas de tfenencia no son
excluyentes, ya que un predio fitulado y registrado, sobre el que la
propiedad es la forma de tenencia reconocida, puede estar siendo
aprovechado por ofras personas que no reconocen al legitimo
propietario.
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Predios en propiedad

(con titulo validado) 1061 1608 177428
Predios en_powble 16 83 464,3
posesion
Predios para clarificar 2 3 7.25

por posible ocupacion

Fuente de datos: IGAC (s. f. b.) y SNR (2014).

A continuacion, se presenta la disposicion espacial
para cada una de las formas de tenencia principales
identificadas para este municipio.
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Mapa A1l. Predios del Estado y particulares
con titulos validados por la interrelaciéon y

que no presentan afectaciones por mejoras 2014
o falsas tradiciones. Cabrera (Cundinamarca)
2014

Base de datos catastral Catasto Distital
i precial jurkdca, fisica y econémica. SN,
invees vigen FA o

Mapa A2. Predios con posible posesion
Cabrera (Cundinamarca)

Se puede observar que existe un porcentaje significativo
(54,65 %) de predios que se encuentran con titulos validados
por la interrelacién; esto permite ver que, aungque existe
una desactualizacién catastral, el nivel de formalidad no
es despreciable. El universo de predios con titulos validados
sin afectaciones por mejoras o falsas fradiciones suman un
drea catastralde 17.278,6 ha sobre un total de 44.242,47 ha.
Por ofro lado, se observa presencia de parficulares en
predios de parques naturales; en los predios ubicados en
alturas superiores a 3000 MSNM (aledanos al pdramo de
Sumapaz) hay asociaciéon con personas particulares y del
Estado. Esta superposicion de coberturas da sehales de
presencia de actividades posiblemente agropecuarias
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Mapa A3. Predios para clarificar por posible
ocupacion y predios del Estado

Cabrera (Cundinamarca)

2014

sobre dreas estratégicas para la conservacion seria
objeto de verificacion de actividades en terreno o con
informacion adicional relacionada con las explotaciones
agropecuarics.

La ubicacién de los predios en posible posesion muestra
gue dos de ellos se encuentran en alturas superiores a los
3000 MSNM. Los demds se ubican en las veredas de Santa
Lucia, Alto Ariari, Pefas Blancas, NUnez y Quebradanegra.
Ademds, dos de estos predios se encuentran en zonas
de restriccion ambiental, que, aungue aparentemente
pequenos, si presentan un uso inadecuado del suelo
pueden generar afectaciones ambientales.
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