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El presente documento tiene como objetivo brindar a las administraciones municipales y
distritales, y en general, a todos los actores del ordenamiento territorial, elementos conceptuales
y metodoldgicos, en el marco de los procesos de delimitacién, formulacién (incluidos, los criterios
de priorizacién para el efecto), adopcidn e implementacion de las unidades de planificacién rural
(UPR), instrumento de ordenamiento territorial que, tal como se desarrolla en este documento,
tiene por objetivo concretar las decisiones contenidas en los planes de ordenamiento territorial
(PQOT) y que, por ese hecho, sean estratégicas para consolidar una politica de gestién del territorio
para usos agropecuarios.

Las UPR entendidas como instrumento de planificacidn de escala intermedia no definen el modelo
de ocupacion del suelo rural, pero si lo desarrollan y complementan en lo referente al suelo rural,
segun lo indican los articulos 2.2.1.1 y 2.2.2.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, “Reglamentario
Unico del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, al expresar que las UPR tienen como objetivo
precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural.

En la actualidad es evidente que la reglamentacidén en materia de las UPR, si bien establece
una serie de lineamientos generales frente a su formulacién y adopcion, no desarrolla aspectos
procedimentales ni contenidos sustanciales que dentro de dicho marco juridico permitan no solo
procesos idéneos tendientes a su expedicidn, sino convertirlas en instrumentos que, como lo
sefala el marco juridico colombiano, concreten (no definan) el modelo de ocupacidn territorial y
contribuyan al desarrollo rural integral, donde el énfasis agropecuario tiene un papel protagdnico.



Esta guia técnica se elabora con fundamento en las competencias otorgadas a la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) por los articulos 5* del Decreto Ley 4145 de 2011 y 62
de la Ley 1551 de 2012, y toma como insumo principal, ademas del marco normativo sefialado
anteriormente, el documento Lineamientos para la Formulacién de Unidades de Planificacién Rural

(UPR) (Pinto y Ramirez, 2018).

1 “Articulo 5. Funciones. Para el cumplimiento de su objeto,
la Unidad de Planificacidn de Tierras Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios, ejercerd las siguientes funcio-
nes generales: ... 3. Definir criterios y disefiar instrumentos
para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politi-
cas a ser consideradas por las entidades territoriales en los
Planes de Ordenamiento Territorial.”

2 “Articulo 6. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:
(...) Articulo 3. Funciones de los municipios. Corresponde al
municipio: (...) 9. Formular y adoptar los planes de ordenamien-
to territorial, reglamentando de manera especifica los usos del
suelo en las dreas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo
con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos
por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar
los planes sectoriales en armonfa con las politicas nacionales
y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante
el concejo municipal o distrital cada 12 afios.”
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Aptitud de uso de la tierra: Se considera como la disposicidon de un area, en términos fisicos,
ecosistémicos, sociales y econdmicos, para la utilizacion adecuada en cultivos comerciales. Las
diferencias en el grado de aptitud se determinan mediante la relacién entre las caracteristicas de
la tierra y los requerimientos de este tipo de utilizacién comercial (Montafa et al., 2018).

Areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién (AEIPDHA): Son
aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para asegurar, la obtencidn, disponibilidad,
acceso, distribucion, transformacidn y conservacion de alimentos diversos y culturalmente aceptables,
en términos de produccidn sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo, como una de las
medidas para alcanzar una alimentacién adecuada y estable. Dentro de ellas se encuentran las dreas de
proteccion para la produccién de alimentos, APPA, y otras que puedan impulsar y garantizar la proteccion
al derecho humano a la alimentacién mediante su declaratoria (MinAgricultura, Res. 230/2023).

Areas de proteccién para la produccién de alimentos (APPA): Son aquellas destinadas a la
produccidon de alimentos que se constituyen en determinantes de ordenamiento territorial y norma
de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de
las AEIPDHA vy gozan de especial proteccién del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional y que deben mantenerse en el tiempo (MinAgricultura, Res. 230/2023).

Bienes y servicios publicos rurales o soportes rurales: Servicios provistos por el Estado o, en
todo caso, inducidos por este, necesarios para el desarrollo social y productivo del campo, como:
educacién, salud, agua potable, saneamiento basico, electrificacion, vias de comunicacion, vivienda
rural, riego, drenaje, control de inundaciones o medidas de mitigacion para control de la amenaza
del riesgo por inundaciones, y en idéntico sentido, por remocién en masa, entre otras.?

Conglomerado productivo agropecuario: Sistemas productivos de un mismo subsector
concentrados enunazonageografica,entornoalos cualesseaglomeranempresastransformadoras

3 Bases de la Gestua — 2015
(Adaptado del Decreto Nacional 1985 de 2013).



de las materias primas y procesadoras de derivados, abastecedoras de insumos y prestadoras
de servicios; asi como instituciones publicas y privadas que los apoyan en la investigacion y
desarrollo tecnoldgico, en la formacidn y capacitacidn de los trabajadores, y en el financiamiento
de proyectos de desarrollo de ese subsector, y que en su conjunto facilitan las comunicaciones, el
encadenamiento productivo y el manejo de economia de escala (Massiris, 2015).

Frontera agricola: Limite del suelo rural que separa las dreas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las dreas protegidas, las de especial importancia
ecoldgica, y las demas dreas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato
de la ley (MinAgricutura, 2018).

Instrumentos de planificacién intermedia: Aquellos cuyo propdsito es desarrollar los postulados
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en sectores especificos que requieren un proceso
adicional o complementario de planificacidn. Desarrollan los componentes estructural y general
del POT para concretarlos en proyectos especificos.*

Ordenamiento territorial (OT): Seguin el marco juridico nacional, en el nivel municipal y distrital tiene
por objeto complementar la planificacidn econdmica y social con la dimensidn territorial, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:
a) la definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en funcién de los
objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales; b) el disefio y adopcidn de los instrumentos
y procedimientos de gestién y actuacidon que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y
articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital; ¢) la
definicién de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos (L 388/1997, art. 6).

Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Instrumento bdsico para desarrollar el proceso de OT
municipal; conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones

4 Desarrollado a partir de analisis propios y teniendo como re-
ferentes, entre otros de: POT de Bogotd (Decreto Distrital 190
de 2004), POT de Medellin (Acuerdo 48 de 2014), POT de
Barranquilla (Decreto 0212 de 2014) y POT de Bucaramanga
(Acuerdo 011 de 2014).
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y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién
del suelo (L 388/1997, art. 9).

Régimen de uso del suelo: Diferentes tipos de uso que se definen para la planificacion y el
ordenamiento del suelo rural, en procura de su potencialidad, productividad, proteccién y de
manera sostenible con el medio ambiente.

Suelo rural: Terreno apto y necesario por destinacion dada por el ordenamiento territorial para el
desarrollo de usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
andlogas, y por ende de imposible uso urbano o no apto para usos urbanos (L 388/1997, art. 33).

Territorio: Espacio geografico en el que una persona, grupo de personas, institucién o el Estado,
ejercen el control y dominio. En cuanto producto social e histdrico, el territorio puede ser de caracter
urbano, rural, maritimo, insular o aéreo, dotado de una determinada base de bienes naturales
comunes, ciertas formas de produccién, consumo e intercambio, asi como bienes y servicios
publicos rurales y una red de instituciones y formas de organizacidén que se encargan de darle
cohesiodn a la totalidad de los elementos constitutivos (Massiris, 2012; PNUD, 2011).

Territorio rural: Tipo de territorio cuya poblacién se presenta de modo disperso o agrupado en
nucleos poblacionales de baja densidad o carentes de poblacion estable, principalmente ligados
al uso y manejo de bienes naturales comunes, tanto continentales como maritimo-costeros, bajo
determinadas formas de produccidn, patrones culturales y arreglos institucionales histéricamente
construidos (Massiris, 2015).

Territorio rural agropecuario: Tipo de territorio rural cuyas actividades econémicas son principalmente
detipo agricola, pecuario, forestal, acuicola (continental o maritimo), pesquero (continental o maritimo),
localizadas por fuera del perimetro urbano y de las areas de expansion urbana (Massiris, 2015).

Territorio rural agropecuario productivo y competitivo: Tipo de territorio rural agropecuario
que presenta condiciones de aptitud de uso mas favorable para la produccién, en funcién de su
vocacién, localizacion, infraestructura y proximidad a los mercados (Montafia et al., 2018).



Unidad Agricola Familiar (UAF): Empresa bdsica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extensién, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacidn de su patrimonio. La UAF requerird normalmente, para ser explotada,
del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrana, si la
naturaleza de la explotacion asi lo requiere (L 160/1994, art. 38).

Uso de suelo: Destinacién asignada al suelo por el POT o los instrumentos que lo desarrollen
o complementen, de conformidad con las actividades que se puedan desarrollar sobre este. Los
usos pueden ser principales, compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos (si un uso
no ha sido clasificado como alguno de los anteriores) (Presidencia de la Republica de Colombia, D
1077/2015, parte 2, titulo 1, art. 2.2.1.1-1-2). En el &mbito rural, se define como la transformacion
o utilizacién que hace el hombre a una cobertura de la tierra con funcionalidad, econdmica, social
y ambiental, que se puede enmarcar dentro de los contextos agricola, pecuario, natural, proteccién
y conservacion de una cobertura (Montafia et al., 2018).

Unidad de Planificacién Rural (UPR): Instrumento de planificacidon de escala intermedia que
desarrolla y complementa el POT para el suelo rural (Presidencial de la Republica de Colombia, D
1077/2015, Art. 2.2.1.1-12-1-2). Estas unidades, en su definicidn juridica, permiten incluir contenidos
y las normas que se requieran para orientar el desarrollo de actuaciones urbanisticas en los suelos
rurales, de acuerdo con los parametros, procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales consignadas en el componente rural del respectivo POT del municipio o
distrito pertinente (Presidencia de la Republica de Colombia, D 1077/2015, Art. 2.2.2.2.1.6). Por esa
via es posible incorporar: a) instrumentos o mecanismos de gestién del suelo denominados también
de actuacién urbana o urbanistica, que permiten la obtencion del suelo necesario para llevar a cabo
actuaciones urbanisticas y, b) instrumentos de financiacién que permiten obtener recursos econémicos
para la implementacidn de los proyectos del POT, su programa de ejecucion y de la propia UPR.

Vocacidn de uso de las tierras: Es la determinacion del uso mas apropiado que puede soportar
cada uno de los suelos del pais, propendiendo por una produccién sostenible y sin deterioro de los
recursos naturales (IGAC et al., 2012).




Ambito
territonal de
aplicacion de

las UPR

De conformidad con el marco juridico vigente, todos los suelos que tienen el caracter de rural,
incluidos los suburbanos® o los de proteccién que se encuentran en suelo rural®, son susceptibles
del instrumento UPR, por lo cual, este es el ambito territorial de aplicacion.

En Colombia, la norma es clara en que, para desarrollar y precisar las condiciones de ordenamiento
de dreas especificas del suelo rural a escala intermedia, los POT podran delimitar para la totalidad
del suelo rural las UPR, para su posterior formulacion y adopcién (Presidencia de la Republica de
Colombia, D 1077/2015, art. 2.2.2.2.1.5, planeamiento intermedio del suelo rural).

Ejemplo

Como ejemplo de implementacion de los contenidos de esta guia técnica de la
UPRA, se presenta la experiencia piloto del municipio de Monteria, correspon-
diente a la formulacion de la pieza rural UPR Sabanal-Cerrito en el marco del POT
vigente en este municipio (Alcaldia de Monteria, Acuerdo 003/2021).

5 Ley 388 de 1997: Articulo 34. Suelo suburbano. Constituyen
esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las
que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo vy la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de
expansién urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizan-
do el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios,
de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en
la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los
suelos correspondientes a los corredores urbanos interregio-
nales. Los municipios y distritos deberdn establecer las regu-
laciones complementarias tendientes a impedir el desarrollo
de actividades y usos urbanos en estas dreas, sin que previa-
mente se surta el proceso de incorporacién al suelo urbano,
para lo cual deberdn contar con la infraestructura de espacio
publico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y
alcantarillado requerida para este tipo de suelo.

6 Ley 388 de 1997: Articulo 35. Suelo de proteccién.
Constituido por las zonas y dreas de terreno localizados den-
tro de cualquiera de las anteriores clases, que, por sus carac-
teristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de in-
fraestructuras para la provisiéon de servicios publicos domici-
liarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para
la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.






Las UPR como
iInstrumento
idoneo para

consolidar el
modelo de
ordenamiento
territorial (MOT)
del POT en su

componente
rural

Los POT deben concebir al MOT como el patrén de ordenamiento bajo el cual debe estructurarse
el territorio municipal o distrital, a nivel urbano y rural, intrarural e intraurbano, que determina
los parametros sociales, econdmicos y ambientales, para su aprovechamiento sostenible.
De este modo, ese modelo debe convertirse en un punto de encuentro, que permita expresar
un proyecto asociado al territorio, esto es, una intencionalidad del Estado (entendido como las
entidades territoriales) a ser implementada mediante estrategias de uso y ocupacion que deben
necesariamente estar definidas por soportes técnicos debidamente estructurados y validados con
la ciudadania, y determinadores de las estrategias de gestidn y financiacién adecuadas a cada
situacidn que se presente en el territorio.

Una adecuada aplicacion e implementacion de este modelo, por ejemplo, mediante los instrumentos
de planificacién intermedia como las UPR, permiten distribuir las actividades socioecondmicas sobre
el territorio, de acuerdo a las caracteristicas, potencialidades, necesidades, conflictos y, en general,
dinamicas territoriales en garantia de la productividad y competitividad en lo econémico, equidad
e inclusidén en lo social y sustentabilidad en lo ambiental, aspectos determinadores del desarrollo
sostenible o el equilibrio territorial deseado y planeado para cada dmbito de ordenamiento.

En materia rural, al revisar el marco juridico vigente, se observa cdémo al momento de delimitar,
formular, adoptar e implementar una UPR, esta debera consolidar los contenidos del POT
(previstos en el componente general o en el rural,) que faciliten la consolidacién de un modelo de
ordenamiento territorial agropecuario. Adicionalmente, es importante analizar la contribucién de
esta figura en cuanto a la consolidacién de modelos de ocupacidon y uso del territorio regional o
supramunicipal, que sobrepasen la escala estrictamente rural municipal y por tanto se constituyan
en herramientas a través de las cuales se concreten estrategias transversales de gestion vy
financiacién diferenciadas y localizadas, o programas y proyectos sectoriales en territorios que
requieran de una visién mas integral y articulada.






Los criterios para definir un MOT rural agropecuario son los siguientes:

a. Planificacion y gestion diferenciada, a partir del reconocimiento de las particularidades del
territorio rural agropecuario en cuanto a las problematicas y oportunidades de desarrollo.

b. Cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad rural, asi como la prevalencia
del interés general sobre el particulary, la distribucidén equitativa de las cargas y los beneficios
derivados de las acciones ejecutadas.

c. Sostenibilidad ambiental, econdmica y social, de los sistemas productivos agropecuarios que
se propongan o se implementen.

d. Gestidn del Estado y del sector privado en favor del interés publico, expresado en inversiones
y, en bienes y servicios publicos rurales, que sirvan a todos los habitantes y contribuyan a una
ruralidad competitiva.

e. Promocién de la participacion social en la formulacién, implementacidén, seguimiento y evalua-
cién de las acciones del ordenamiento territorial rural y rural agropecuario.

f. Estimulo a la generacién o activacién de capacidades agropecuarias enddgenas para trans-
formar el sistema socioecondmico agropecuario, fortalecer sus instituciones y organizaciones
sociales, y formar redes territoriales, basadas en la solidaridad y la cooperacion.

g. Gestidn transparente de los recursos destinados al OT y desarrollo territorial rural y rural
agropecuario.

h. Conformacién y manejo de un sistema de gestién de informacién, de seguimiento y evalua-
cién, y de conocimiento rural y rural agropecuario, que incorpore el saber de las comunidades
locales y proporcione a los actores informacion y conocimientos relevantes que permitan la
ejecucion de buenas practicas de planificacion, gestion y financiacidn rural.

i. Bases técnico-cientificas y visién prospectiva del ordenamiento rural, y rural agropecuario,
como elemento obligatorio para la toma de decisiones. Esto implica el andlisis del sistema
territorial para comprenderlo y establecer los factores transformadores, potencialidades, ries-
gos y problemas en los territorios aunado a su consenso social, a fin de determinar las accio-
nes concretas que conduciran hacia un tipo de desarrollo deseable y posible.




Los elementos asociados al territorio que forman parte del modelo Figura 1. Modelo de ocupacion rural de Monteria

son los siguientes:

a. La estructura territorial rural y rural agropecuaria.

b. La funcionalidad de bienes y servicios publicos rurales.

c. La integracién espacial-funcional del territorio rural agropecuario.

d. Los conglomerados productivos (sistemas productivos, los mer-
ca-dos, centros de tecnologias y transferencia del conocimiento y
la informacidn).

Los anteriores elementos estructuran el territorio rural y definen su
organizacion espacial y cohesion.

Ejemplo

EL POT de Monteria define el modelo de ocupacion terri-
torial, urbano y rural, este Ultimo parte de la identifica-
cion de factores clave que inciden significativamente en
la localizacion de empresas, hogares e individuos en el
territorio, como también, los elementos de la estructura
ecoldgica principal, las amenazas y riesgos, y las vias de
comunicacion intra e intermunicipales.




Las UPR como
iInstrumento
complementario
para el
ordenamiento
del suelo rural
que forma parte
de la frontera

agricola y de
las APPA

Como se menciond en las definiciones, la frontera agricola es el limite del suelo rural que separa
las dreas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas vy las
areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley. Por su parte, las dreas de proteccion para la
produccion de alimentos (APPA) son aquellas localizadas dentro de la frontera agricola, destinadas
a la produccion de alimentos y que se constituyen en determinantes de OT y norma de superior
jerarquia, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 v, por lo tanto, gozan de especial
proteccion del Estado. En la formulacién de las UPR deben tenerse en cuenta como areas de
referencia, con el fin de contribuir en la focalizacion de la politica publica del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural.

A través de las UPR se puede contribuir al cumplimiento de los objetivos de la frontera agricola
senalados en el articulo 4 de la Resolucion 261 de 2018 “por medio de la cual se define la frontera
agricola nacional y se adopta la metodologia para su identificacién general™:

Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario.

Promover el ordenamiento social y productivo de la propiedad rural.

Fortalecer la productividad y la competitividad de las actividades agropecuarias.
Contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental.

Adicionalmente, y segun lo establecido en la Resolucién 388 de 2023, las APPA contribuyen al
cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Mantener las condiciones de los suelos para la produccién sostenible de alimentos.

- Proteger los suelos rurales para la produccién de alimentos, incluidos los de mayor aptitud
y los de predominancia de la economia campesina, familiar y comunitaria, entre otros, en los
instrumentos de ordenamiento territorial municipal y departamental.

- Promover la disponibilidad de alimentos para la garantia del derecho humano a la alimenta-
cién en los territorios.



- Armonizar, en su territorio, los instrumentos del ordenamiento
productivo y social de la propiedad con enfoque territorial.

- Vincular a la proteccion las territorialidades campesinas, de con-
formidad con el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023.

- Proteger los suelos de las areas de proteccion para la produccion
de alimentos en el ordenamiento territorial.

Tanto la delimitacion de la frontera agricola como
de las APPA es competencia del MinAgricultura a
través de la UPRA. La informacion sobre la frontera
agricola se encuentra dispuesta en el Sistema de
Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria
(Sipra), alojado en el sitio www.upra.gov.co

Figura 2.

Frontera agricola nacional
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Proceso de
delimitacion,
formulacion,

adopcnon Yy

ejecucion
de las UPR

6.1 Delimitacion de las UPR

De conformidad con el marco juridico vigente, el POT podra delimitar para la totalidad del suelo

rural las UPR teniendo en cuenta, por lo menos, los siguientes aspectos:

a.
b.
. La estructura ecoldgica principal

La divisidn veredal
La red vial y de asentamientos existentes

. La disposicion de las actividades productivas

Las cuencas hidrograficas, cerros y planicies u otros elementos geograficos

Adicionalmente a lo sefalado por el Decreto 1077 de 2015, es preciso revisar los aspectos que se

expresan a continuacion:

. Adaptarse a un distrito de adecuacion de tierras (DAT), ya sea que se encuentre formulado

o construido, entendido este en los términos de la Ley 41 de 1993 (en su area de influencia
directa o indirecta).

. Adecuarse a la declaracidn que se haga de las zonas de interés de desarrollo econdmico vy

social (Zidres).

. Adecuarse a la declaracion que se haga de las dreas de proteccidn para la producciéon de ali-

mentos (APPA) dentro de la frontera agricola.

. La disposicién de zonas de importancia estratégica para el ordenamiento productivo y social

de la propiedad.

. Las zonas para la gestion asociada entre propietarios del suelo o para el desarrollo de proyec-

tos de asociacidn publico-privada que deben integrar el concepto de clister agropecuario, en-
tendido como el conjunto de areas o zonas que no solo tienen vocacién o aptitud agropecuaria
exclusivamente, sino que sirven a estos suelos a partir de localizar centros de transformacién
y/o logisticos y/o de conectividad de este tipo de actividades.



La propuesta de delimitacion
debe realizarse sobre la
cartografia del IGAC o plano
georreferenciado a la red oficial
de Colombia Magna - Sirgas
disponible en las entidades
territoriales, en la escala mas
detallada posible, con la
localizacion del predio o los
predios vinculados a la UPR.

Ejemplo

Para la identificacion, delimitacion y priorizacién de las potenciales UPR en el suelo
rural del municipio de Monteria se tomaron en cuenta los aspectos sefialados en el
Decreto 1077 de 2015, como también, el analisis de:

e [ a presencia de tensiones en el uso y aprovechamiento del suelo propiciados por
la proximidad a las dreas urbana, de expansidon y suburbanas delimitadas por el POT.
e La presencia de aspectos sectoriales como la frontera agricola y conflictos de
uso del suelo dentro del drea de cobertura de la infraestructura de adecuacion de
tierras existente.

e [ a presencia de infraestructura aeroportuaria y restricciones de uso y aprovecha-
miento del suelo propiciadas por el cono de aproximacion.

e Dindmicas socioeconémicas como el incremento del valor del suelo, la subdivi-
sién predial y el cambio de usos agropecuarios por residencial.

e Dindamicas de crecimiento poblacional y expansion poco planificada de los cen-
tros poblados mds préximos al drea urbana principal.




Figura 3. UPR delimitadas Figura 4. UPR priorizada Sabanal
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6.2 Priorizacion de las UPR

Es evidente que los procesos de planificacion del territorio son onerosos y existen limitaciones
presupuestales e institucionales por parte de las entidades territoriales; por consiguiente, es
necesario establecer criterios de priorizacién (no de delimitacién) para iniciar la formulacion,
adopcion y expedicidn de una UPR.

Algunos criterios que pueden tenerse en cuenta son:

a. La capacidad que tiene la UPR frente a la resolucion de tensiones o conflictos asociados a la
ruralidad agropecuaria, inter e intrasectoriales.

b. La aptitud, capacidad y vocacion del suelo para el desarrollo de actividades rurales agrope-
cuarias mas productivas y competitivas.

c. La existencia de proyectos o programas sectoriales estratégicos de escalas nacional o subna-
cionales para ser ubicados en territorios rurales por ordenar.

d. La presencia de APPA.

6.3 Iniciativa de las UPR

Los proyectos de UPR pueden ser elaborados por las autoridades municipales o distritales de
planeacion, por los particulares interesados o por las comunidades de acuerdo con los parametros
que al respecto determine el marco juridico vigente. En tal sentido, las UPR pueden ser de iniciativa
publica, privada o mixta.

6.4 Planificacion de las UPR

En el marco juridico vigente el Unico sefialamiento sobre este asunto expresa que las UPR podran
ser adoptadas previa concertacion de los asuntos ambientales con la Corporacion Auténoma
Regional (CAR) o de Desarrollo Sostenible, y mediante decreto del alcalde municipal o distrital
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(Presidencia de la Republica de Colombia, D 1077/2015, art. 2.2.2.2.1.7, adopcidn de las unidades
de planificacion rural).

A partir de ejercicios adelantados por algunas entidades territoriales del pais (distritos y municipios),
y de los elementos bdsicos y minimos de un proceso de planificacion territorial, a continuacion, se
sugiere el procedimiento para desarrollar dichas actuaciones, a fin de que las entidades territoriales
en el marco de sus competencias auténomas puedan asumirlos cuando se enfrenten a la formulacion
y adopcidn de una UPR, las etapas y enunciados son los planteados en la figura 5.

Figura 5. Proceso de planificacion de las UPR

1 Alistamiento 2 Formulacién 3 Concertacion

4 Adopcidn

5 Implementacion

Organizacion de

los recursos y
actores (sociales,
institucionales,
técnicos y
ecnondmicos)
necesarios para

la formulacién y
adopcién de la UPR.

Desarrollo del
diagndstico integral
del territorio

con la definicién

del modelo de
ocupacion actual y la
prospectiva (modelo
futuro, estrategias,
programas vy
proyectos).

Consulta de la
propuesta de

UPR con actores
clave (comunidad

e instituciones
involucradas),
revision y
concertacion de
asuntos ambientales
con la Corporacién
Auténoma Regional.

Elaboracidn, revisién
y aprobacién del
decreto de adopcion
de la UPR por

parte del Alcalde
Municipal o Distrital.

e Ejecucion de
las estrategias,
programasy
proyectos.

e Incluye el
diagndstico y
evaluacién de la
ejecucion d ela
UPR.

A lo largo del proceso debe asegurarse la participacion de terceros prevista para cualquier
actuacién administrativa por el actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (L 1437/2012), norma vinculante y obligatoria, incluido el deber de consulta previa en
los casos que ello sea necesario. Se resalta la participacion de todos los actores que tienen presencia
““““ dentro del territorio a planificar (propietarios del suelo, productores, grupos étnicos, entre otros),

7 Los desarrollos que se realizan a continuacion son UPRA ., A . .. .. .
~ 2016 - Andlisis de consultores (elaboracién propia) que como también de los vecinos que se interesen o beneficien con las decisiones de ordenamiento que se

se homologan e incluyen en otros programas como POT

Modernos — DNP tomen en el marco de la formulacidn y adopcion de la UPR. Con el fin de desagregar sistematicamente

el procedimiento que se sugiere, este se describe por etapas a continuacién’:



6.4.1 Alistamiento

Figura 6. Etapa de alistamiento

1 Alistamiento

Organizacion de

los recursos y
actores (sociales,
institucionales,
técnicos y
ecnondmicos)
necesarios para

la formulacién y
adopcion de la UPR.

En esta primera etapa se sugiere adelantar las siguientes acciones:

a. Cronograma de trabajo: con los tiempos necesarios para el cumplimiento de las etapas de
diagndstico, formulacion, consulta, concertacién y adopcién de la UPR.

b. Mapa de actores: con la identificacion de las organizaciones sociales, instituciones publicas y
privadas, y otros actores, que deben participar en las etapas de formulacidn, consulta, concer-
tacion y adopcion de la UPR.

c. Inventario de informacidn: con la identificacidn, recopilacién y procesamiento de informacion
primaria y secundaria de las fuentes que se tengan, la revision y, de ser necesario o posible,
la actualizacién del diagndstico territorial realizado en el momento de adoptar el POT (por
ejemplo), el estudio de suelos y de geotecnia en el nivel de detalle que se requiera. También es
importante revisar la existencia, nivel de actualizacién y detalle de la informacidn cartografica
y catastral disponibles.

d. Inventario de equipos y ayudas tecnoldgicas: como computadores, sistemas de informacién
geografica (SIG) para el procesamiento de mapas, instrumentos para la captura de imagenes
(camaras, drones), vehiculos, entre otros.




1. Aquellos que viven,

usan y disfrutan el
territorio

Ejemplo

Para la formulacidn de la UPR de Monteria se elabord el mapa de actores que de-
berian participar en las consultas del diagndstico y la prospectiva, el suministro de
informacidn clave, la concertacion ambiental y la aprobacidn.

Tabla 1. Mapa de actores de la UPR

2. Instituciones con
responsabilidad en el
ordenamiento territorial

3. Entidades que proveen
servicios publicos

4. Aquellos que poseen
informacién, experiencia o
recursos

5. Otros con derecho a
estar involucrados en las
decisiones de OT

e Corregidores, inspectores

e Juntas de Accion Comunal
(JAC) de veredas

e Asociaciones

e Distrito de riego
Asoriegosinu

e Secretaria de Planeacién,
Umata, Oficina de
Ambiente y Desarrollo

e Secretaria de
Infraestructura

e Secretarias de Salud y
Educacion.

e Aguas de Cérdoba,
acueductos rurales

e VVeolia SSPP tiene algunas
zonas en suelo rural

e Curadurias (1y 2)

e Secretaria General,
Estadio Futbol Araguai

e Aguas de Cérdoba,
acueductos rurales

e Veolia SSPP tiene algunas
zonas en suelo rural.

¢ Afinia energia.

e Servigenerales Aseo

e Bavaria planta de
distribucién
e Nutresa

e Concretera.

Existe presencia del
cabildo indigena rural Las
Yaluas (Vereda el Cerrito)

e Finqueros, productores
e Empresas

e Centros logisticos,
industrias y bodegas

e Corporacion Auténoma
Regional CVS

e Aerocivil

e Sociedad Colombiana de
Arquitectos (SCA)

e Camacol
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6.4.2 Formulacion (incluye el diagndstico v la prospectiva)

Figura 7. Etapa de formulacién

2 Formulacién

Desarrollo del diagndstico
integral del territorio con
la definicion del modelo
de ocupacién actual y

la prospectiva (modelo
futuro, estrategias,
programas y proyectos).

En esta etapa se deben considerar los siguientes elementos:
a. Elaboracion de un diagndstico comprensivo e integral del territorio.

El diagndstico permite conocer el territorio frente a sus ambitos ecoldgico, socioeconémico y
funcional y de servicios, de manera que se cuente con la informacion suficiente para desarrollar
el modelo de ocupacidn con un soporte técnico y participativo adecuado. Esto puede implicar la
actualizacién o mayor detalle de la informacidn que se habia incorporado en el diagndstico del POT.

En esta etapa, y siguiendo la clasificacidn propuesta por las normas nacionales para el proceso de
planificacidn territorial, se realiza la caracterizacidn, espacializacidn, sintesis y evaluacién integral
de las estructuras, sistemas o dimensiones, ecoldgica o biofisica, socioeconémica y, funcional y de
servicios, del territorio. Con el diagndstico se obtiene:

1. Definicion de la imagen del MOT actual. En esta etapa se deben lograr los siguientes objetivos:
e Efectuar un analisis integral de la situacion actual del territorio, estudiando cada una de las
estructuras (funcional y de servicios, socioecondmica y ecoldgica o biofisica).



e |dentificar, espacializar y priorizar los problemas que afectan el
normal desarrollo territorial rural y rural agropecuario de acuerdo
con el andlisis de cada sistema.

e Determinar la aptitud, capacidad y vocacién del suelo rural y del
suelo rural agropecuario de la UPR; es decir, establecer cudles
serdn las actividades mas eficientes en dicho ambito.

Pese a que gran parte de la informacion del suelo rural se encuentra
contenida en el POT, es probable que se requiera complementar con
algunos estudios o datos especificos encaminados a caracterizar el
territorio, conocer sus tensiones, conflictos y potencialidades, y generar los
insumos necesarios para latoma de decisiones, por ejemplo: (a) los riesgos
y las amenazas naturales (en los municipios ya existen mapas o estudios
que sefnalan ello); (b) las relaciones intermunicipales, metropolitanas vy
regionales (este andlisis puede apoyarse en los planes de ordenamiento
departamental (POD), los planes estratégicos metropolitanos de
ordenamiento territorial (Pemot) y los planes estratégicos regionales
de las regiones administrativas de planificacion (RAP); (c) el potencial
rural (capacidad y aptitud), ambiental y las tensiones y conflictos en
el uso del suelo (este analisis puede apoyarse en los instrumentos de
ordenamiento ambiental existentes como los planes de ordenamiento
y manejo de cuencas (POMCA), los planes de ordenacién y manejo
integrado de unidades ambientales costeras (POMIUAC), entre otros);
(d) la estrategia econémica para consolidar un modelo de ocupacién
viable y eficiente del suelo rural, y rural agropecuario, que se ordena; etc.

Ejemplo

Para la definicion del MOT actual de la pieza rural UPR
Sabanal-Cerrito, se tomaron en cuenta principalmente: la
configuracién de los asentamientos humanos en el terri-
torio (red de centros poblados), las categorias de suelo
rural de proteccidn y desarrollo restringido, el sistema vial

N\ 30

Figura 8. Modelo de ocupacidn territorial




8 Tomado y extrapolado de las “Bases conceptuales para
la aplicacién de Mecanismos de Gestién y Financiacidon del
Suelo Rural armonizada con la propuesta conceptual de UPR
de la UPRA", trabajo UPRA 2016.
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(principal, secundario y terciario), los elementos de la estructura ecoldgica principal
y del sistema nacional de dreas protegidas (SINAP), (rios y quebradas, humedales,
reservas naturales de la sociedad civil) y las infraestructuras del orden nacional y
regional (aeropuerto, estadio de futbol, DAT).

2. Una imagen de los aspectos que configuran el soporte técnico para orientar el proceso de
planificacidn de la Gestidn Integral del Territorio bajo el marco de la politica nacional de Gestién
de Territorio para Usos Agropecuarios (Gestua)® y de las estructuras, sistemas o dimensiones que
promueven los reglamentos nacionales vigentes (Presidencia de la Republica de Colombia,
D 1077/2015y D 1232/2020).

La fase de diagndstico (el hoy) comprende las acciones para caracterizar el estado actual del
ordenamiento del territorio rural y planificar la gestidn integral (ya sea a través de procesos de
gestion del suelo individual o asociada) y de financiaciéon del suelo rural.

Contexto general del area delimitada

Comprende el analisis de su localizaciéon dentro del municipio y la regidn, la revisién de los
antecedentes histdricos, aspectos politico-administrativos y del ordenamiento rural que
determinan la visidn futura del territorio a planificar, por ejemplo:

a. Ventajas de su localizacién en el contexto municipal

b. Ventajas de su localizacion en el contexto regional

c. Si existen en el territorio elementos histdricos que revistan importancia o un valor patrimonial
o cultural tangible o intangible

d. La divisidon politico-administrativa en corregimientos, veredas y caserios, como también, si
existen divisiones territoriales de grupos étnicos, que a su vez configuren el origen y represen-
tacidn de organizaciones sociales

e. La clasificacién y categorizacion del suelo rural en armonia con las disposiciones de la Ley 388
de 1997, capitulo IV, y del Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.2.2.1.2, sobre estas materias.



Figura 9.
(izquierda)

Figura 10. Division de corregimientos

(derecha)

Ejemplo

Contexto general de la pieza rural UPR Sabanal-Cerrito. Se realiza un analisis sobre
ventajas de su localizacidn en el territorio rural, municipal (Monteria) y regional (de-
partamento de Cdrdoba y regién Caribe) y sobre cémo se encuentra estructurado el
territorio a partir de divisiones administrativas existentes (municipal, corregimental
y veredal). Adicionalmente, se analiza cémo se estructura el territorio desde la deli-
mitacidn de categorias de suelo rural (proteccion y desarrollo restringido) y areas de
actividad establecidas por el POT.

Localizacién en el municipio

32/




Figura 11. Division de veredas Figura 12. Areas de actividad




Analisis de la estructura ecoldgica o biofisica

Implica la caracterizacidén geografica de la pieza rural, la caracterizacion
de los elementos que constituyen el sistema biofisico con la
identificacion de las dreas de conservacion y proteccion ambiental,
como también de la cobertura y uso actual del suelo.

Adicionalmente, supone la identificacidn y zonificacién de amenazas
y riesgo, particularmente segin el Decreto 1077 de 2015 los
relacionados con fenémenos de inundacion, avenidas torrenciales y
remocién en masa, como también, con sequias extremas e incendios,
y peligros geoldgicos o tecnoldgicos, entre otros.

Ejemplo

Estructura ecoldgica o biofisica en la pieza rural UPR
Sabanal-Cerrito. Constituida por dreas del SINAP tales
como humedales temporales y de potencial medio y
bajo de inundacidn (828 ha), rondas hidricas de cuencas
y microcuencas que atraviesan trasversalmente la pieza
en sentido occidente-oriente, y una reserva natural de la
sociedad civil (284 ha).

Figura 13. Areas del SINAP




Figura 14. Rondas Hidricas

Tabla 2. Areas del SINAP en la UPR

1. Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP

1.1. Areas protegidas del orden
nacional

2.1. Corredores ecoldgicos de
ronda

- Reserva nacional de la sociedad
civil en el corregimiento de Patio
Bonito.

- Areas de conservacién natural:
humedales temporales,
presentan una marcada
estacionalidad en la inundacidn,
con periodos secos desde
cinco meses hasta un afo, su
variabilidad es interanual. En
la pieza rural UPR Sabanal-
Cerrito se localizan en los
corregimientos EL Cerrito, Km 12
y El Sabanal.

2. Corredores ecoldgicos

- Rondas hidricas de cuencas y
microcuencas. Microcuencas que
atraviesan trasversalmente la
pieza rural UPR Sabanal-Cerrito
en sentido occidente-oriente.

Se configuran como corredores
ecoldgicos y conectores hidricos
que contribuyen a la regulacion
del ciclo hidroldgico. Se localizan
en todos los corregimientos,
particularmente con mayor
presencia en las zonas central y
sur de la pieza rural.

2.2. Corredores ecoldgicos viales

- Franjas de retiro de las vias
secundarias de la pieza rural
UPR Sabanal-Cerrito.

2.3. Corredor ecoldgico de
canales de riego

- Franjas de retiro o proteccién
de los canales del distrito de
adecuacion de tierras.
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Figura 15. Niveles de amenaza por riesgo de inundacion En la pieza rural UPR Sabanal-Cerrito gran parte del

territorio se encuentra en nivel de vulnerabilidad alto y
medio a riesgo por inundacién, mientras que la vulne-
rabilidad a riesgos por movimiento en masa y avenidas
torrenciales se encuentra en nivel medio y bajo.

Analisis de la estructura funcional y de servicios

Esta estructura garantiza el funcionamiento adecuado de las dinamicas
sociales, econdmicas y culturales en el territorio, y comprende la
caracterizacion y analisis de los sistemas de movilidad (subsistemas
viales y de transporte), servicios publicos (agua potable, saneamiento
basico, telecomunicaciones, energia eléctrica, gas y alumbrado
publico), espacio publico y equipamientos sociales.

Ejemplo

El sistema de movilidad en la pieza rural UPR Sabanal-
Cerrito esta constituido por el subsistema vial rural,
del cual forman parte las vias principales, secunda-
rias, terciarias, carreteables, caminos o senderos. En
materia de transporte, la pieza rural esta influencia-
da por el Aeropuerto “Los Garzones” y un sistema de
transporte publico de conexidn intra e intermunicipal.
(pagina siguiente).
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Figura 16. Subsistema vial Figura 17. Localizacién del Aeropuerto
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El sistema de espacio publico en la pieza rural UPR R

Sabanal-Cerrito esta constituido por un conjunto de pla-
zas y nodos de parque rural localizados en los centros
poblados de los corregimientos.

Entre los equipamientos sociales se identifican principal-
mente colegios y puestos de salud que gozan de buena
proximidad tanto a la poblacion de los centros poblados
como a la localizada en el suelo rural disperso.

Imagen Nodo Parque Rural de Los Garzones




Figura 19.
Localizacién equipamientos
educacién

Tabla 3. Inventario y dreas de los espacios publicos recreativos

Corregimientos  Centro poblado

Destino

Cgto EL Cerrito

Sin Informacion 0

* * 0

Cgto. Patio Bonito Nodo Parque Rural 7.569

Cgto. EL Sabanal Nodo Parque Rural 2.897

Cgto. Buenos Aires Nodo Parque Rural 8.254

Cgto. Buenos Aires Plaza 3.733
Total m? 23.250

Figura 20. Distancia equipamientos




Figura 21. . Localizacién equipamientos salud Figura 22. Distancia equipamientos salud




Analisis de la estructura socioecondmica

Forman parte de esta estructura aspectos relacionados con la poblacidn,
su distribucion actual y las dindmicas demogriéficas, y en las que se
precisan los grupos étnicos cuando existan. La determinacidn del déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda y las condiciones de su entorno en los
centros poblados, como también, la cobertura, usos del suelo y dreas de
actividad. Se debe caracterizar y analizar la estructura y tamano predial,
el valor del suelo, el tipo y localizacién de las principales actividades
econdmicas, cadenas productivas y equipamientos e infraestructuras
sectoriales de soporte a las actividades agropecuarias.

De acuerdo con el IGAC, el término cobertura define aquellos elementos
naturales (bosques, sabanas, lagunas, etc) o artificiales (cultivos,
represas, ciudades, etc.) que ocupan determinada porcidn de la superficie
terrestre. El término usos del suelo, por su parte, se refiere al empleo que
el hombre da a las diferentes coberturas para satisfacer sus necesidades:
agricultura, vivienda, ganaderia y recreacion. Este uso depende de
condiciones culturales y econdmicas entre las que se cuentan: las
tradiciones, la disponibilidad de capital y las condiciones de mercado de
un territorio.

Ejemplo

La poblacién en la UPR Sabanal-Cerrito se concentra en
siete centros poblados y de forma dispersa en el resto
del suelo rural. Los centros poblados estan conectados
a través de la red vial principal y secundaria que tiene
presencia en la pieza rural.

Tabla 4. Inventario de centros poblados

Poblacién
(Aprox.)

Centro

Poblado Tipologia

Corregimiento

Kildmetro 12 Principal

Patio Bonito Principal 400
Cerrito Intermedio 788
Sabanal Intermedio 939
Garzones Intermedio 0
Sabanal Secundario 389
Patio Bonito Secundario 453

Total 3.918




Figura 23. Localizacién centros poblados
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No existen datos especificos sobre el déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda, pero las principales carencias
se observan en la vivienda rural dispersa: hacinamiento;
estructura, material de pisos y techos deficientes; falta
de conexidn a servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo. Existen diferentes tipos de vivienda: i) segun su
localizacidn: vivienda rural dispersa y nucleada; ii) se-
gun su costo: vivienda campestre aislada y nucleada,
vivienda de interés social rural y vivienda de interés
prioritario rural. En algunos sectores de la pieza rural
se observan asentamientos informales con viviendas
precarias, localizados en areas o franjas de retiro de los
canales del distrito de adecuacidn de tierras.

Imagen vivienda precaria Imagen vivienda precaria nucleada

B




Se identifican dinémicas de subdivision predial y aumento del valor del suelo en
zonas aledafas al perimetro urbano y de expansion urbana, producto de la locali-
zacion de actividades suburbanas y vivienda campestre, siendo dreas con predios

medianos y pequefios (< 10 ha) y con los avaluos catastrales mas altos.

Figura 24. Valor del suelo
(izquierda)

Figura 25. Tamano predial
(derecha)




En la pieza rural UPR Sabanal-Cerrito la frontera agricola actualizada por la UPRA
al 2023 comprende un drea de 12.670 ha, de las cuales 608 corresponden a bos-
ques naturales y dreas no agropecuarias.

Figura 26. Frontera sin condicionamientos Figura 27. Frontera con condicionamientos




Los usos del suelo son predominantemente agropecua-
rios, incluidos los agrosilvopastoriles, ademas de los
suelos de conservacion ambiental.

Tabla 5. Usos del suelo presentes en la pieza rural

USOS Area (ha) % de la pieza rural
Agricola 3.039,4 23,7
Pecuaria 2.728,1 21,3
Agropastoril 989,8 7.7
Agrosilvopastoril 3.080,7 24,0
Forestal productora 237,2 1,8
Conservacion 1.123,9 8,8
ambiental
Zonas artificializadas 675,1 53
- industrial
Zonas artificializadas 45,6 0,4
- minera
Zonas artificializadas 543,2 4,2
- residencial
Zonas artificializadas 130,2 1,0
- centros poblados
Zonas artificializadas 240,7 1,9
- corredor vial
suburbano
Total 12.834 100%

Fuente: Alcaldia de Monteria, POT (2021).




Monteria cuenta con 4.696 ha de dreas donde posiblemente se desarrolla la agricultura familiar, segun cri-
terios de coberturas de la tierra y figuras de ordenamiento territorial. La zona nororiental de la pieza rural
Sabanal-Cerrito, presenta la mayor concentracion de areas con agricultura familiar, los corregimientos con
mayor area son: El Sabanal (1.080.83 ha) y El Cerrito (927,36 ha).

En el suelo rural del municipio de Monteria la dimensidn de las UAF se delimita por zonas relativamente

homogéneas y en la pieza rural UPR Sabanal-Cerrito prevalecen UAF de 8 a 10 ha en las zonas centro norte
y de 25 a 34 ha en las zonas centro sur.

Figura 28. Areas con agricultura
familiar (izquierda)

Figura 29. UAF (derecha)

s m e g s = 2 e . ‘ J_AE__...

- -"_';-.:7 - ama =




El territorio de la pieza rural UPR Sabanal-Cerrito se en-
cuentra cubierto parcialmente por la infraestructura del
DAT Monteria-Mocari, el cual fue construido entre 1963 y
1976. Segun informacidn registrada en la Escritura Publica
de Cesidn del distrito del Incora al HIMAT (n.° 1604 de
1984) tenia una cobertura total de 48.000 ha, compren-
diendo territorios de los municipios de Monteria, Lorica,
Cereté, Cotorra, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos
y Chima. Después, y con base en una delimitacidn carto-
gréfica del Incoder (2018), la UPRA registré un poligono
de 88.000 ha. Este distrito se encuentra en operacion; sin
embargo, presenta problemas relacionados con su uso
para otros fines diferentes al riego, el vertimiento de resi-
duos contaminantes (aguas residuales domésticas y ba-
suras) y, ocupacion irregular de las franjas de proteccion
de sus canales. La amenaza mas importante que afronta
esta infraestructura es la ocupacion del drea de irrigacion
por procesos de expansion urbana, formal e informal, y la
suburbanizacidn de usos residenciales.

Imdgenes DAT Mocari

Figura 30. DAT Mocari
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9 Tomado y extrapolado de las “Bases conceptuales para
la aplicacion de Mecanismos de Gestién y Financiacion del
Suelo Rural armonizada con la propuesta conceptual de
UPR de la UPRA", trabajo UPRA 2016.
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b. Elaboracion de la prospectiva

El ejercicio de prospectiva (el mafiana) busca llevar a cabo una verificacion (técnica) de los escenarios
tendencial (lo que estd pasando en el territorio), alternativo técnico (lo que indica debe ser ese
territorio desde los estudios) y alternativo participativo (la vision territorial de los habitantes del
territorio, y en el que se realiza una validacién con la comunidad de la informacion recopilada,
relacionada con el diagndstico realizado para la UPR). Esto permite desarrollar claramente la
vision territorial y el modelo de ocupacidn futuro, coherente con el estado actual del territorio rural
y rural agropecuario y sus potencialidades; siendo esto la base para la formulacién de politicas,
acciones, normas para encauzar el desarrollo fisico y la utilizacién del suelo, la identificacion de
los programas y proyectos y de los instrumentos y mecanismos de gestion y financiacién para su
implementacidn y/o ejecucién que soporten un plan de accidn.

En sintesis, toda la informacién generada abarca los elementos clave como el analisis técnico de la
capacidad, aptitud y vocacion de los suelos rurales y rurales agropecuarios de la pieza (UPR), la dinamica
demogrdfica, la actividad econdmica, la incorporacion del riesgo, el espacio publico, los servicios
publicos, el déficit de vivienda y suelo, las posibles tensiones o conflictos, la existencia de proyectos o
programas sectoriales estratégicos de escalas nacional o subnacionales a ser ubicados en territorios
rurales a ordenar, senalados en el presente documento, el uso de los mecanismos o instrumentos de
gestion y financiacién que posibiliten la ejecucion de la UPR (aspectos especificos de ella).

Vale la pena sefalar que la fase prospectiva impone ademads de contar con un espacio participativo
que se concreta en la fase de socializacidon que se desarrolla a continuacidn, la definicién de las
condiciones particulares del modelo de ocupacidn, con el siguiente alcance (que se expresa a
manera de minimos) en la gestion integral del territorio (Montafia et al., 2018)°:

e Coordinacién de las politicas publicas para el desarrollo y el ordenamiento territorial, en el
contexto nacional, regional y municipal (no solo el POT vy el plan de desarrollo municipal o
distrital, sino los planes nacional y departamentales de desarrollo, sistema de ciudades, los
lineamientos para abordar la nueva ruralidad de la Mision Rural para la Trasformacion del
Campo, directrices o planes de ordenamiento departamental, los planes estratégicos metro-
politanos de ordenamiento territorial, etc.)



e Concrecién del modelo de ocupacién en el suelo rural (usos y aprovechamiento del suelo,

intensidad de uso, obligaciones o deberes asociados al ejercicio de dichos derechos); que faci-

litan trazar las estrategias de gestidn y financiacién del desarrollo territorial rural en términos

productivos y sociales de la propiedad rural al permitir definir, entre otros mecanismos, aque-
llos que eviten la retencidn y especulacion del suelo, la imposicidn de condiciones a propieta-
rios o agentes que desarrollen actividades en el suelo rural, equidistribuir el desarrollo con la
definicién de dmbitos espaciales y determinar condiciones de asociacidn de propietarios para

la gestidn de proyectos especificos en ellos, etc.

Ejemplo
El inicio de la etapa de prospectiva se apoyd en la sintesis del diagndstico la cual,
con la metodologia de marco (dgico, permitié definir el problema central y los pro-
blemas especificos con las causas de estos por cada una de las estructuras, siste-
mas y subsistemas analizados y caracterizados.
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Figura 31. Sintesis del diagndstico de la UPR

Problema Central: comunidades, recursos naturales y actividades productivas rurales amenazadas por la expansién urbana

y el crecimiento poco planificado de dreas de desarrollo restringido
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Como paso siguiente, se definié el modelo conceptual de la estrategia de ordena-
miento para la pieza rural UPR Sabanal-Cerrito, con el que consolidd un modelo de

ocupacién mas integrado y un territorio mas sostenible.

Estrategia de

opei6ayu| O

............................... _/

_ Figura 32. Modelo conceptual para la estrategia
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EL MOT futuro

Segun el Decreto 1232 de 2020 el modelo de ocupacidn:
Corresponde a la estructura urbano-rural e intraurbana definida
para el largo plazo que fija de manera general la estrategia de
localizacién y distribucion espacial de las actividades, determina las
grandes infraestructuras requeridas para soportar estas actividades
y establece las caracteristicas de los sistemas de comunicacién vial
que garantizaran la fluida interaccién entre aquellas actividades
espacialmente separadas de conformidad con la identificacion y
reglamentacién de las disposiciones establecidas en el contenido
estructural. (Art. 2.2.2.1.2.1.3)

de ordenamiento territorial

La misma norma sefala que para la definicion del MOT se tendran en
cuenta las determinantes establecidas en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, como también, sefialar y localizar los siguientes elementos
minimos que lo estructuran: dreas de protecciéon y conservacion
ambiental; dreas de conservacion del patrimonio material; zonas que
presentan alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos;
la clasificacién del suelo; las infraestructuras basicas existentes y
proyectadas (vial y de transporte, espacio publico, equipamientos,
servicios publicos domiciliarios, areas potenciales para la disposicién
final de residuos o desechos peligrosos y de construccion, y la
infraestructura para proyectos turisticos especiales).



Las UPR se ajustan al MOT definido por el POT, tanto para el &rea Figura 33. Modelo de ocupacién territorial futuro

urbana como la rural, por consiguiente, lo detalla o complementa.

Ejemplo

ELMOT futuro para la pieza rural UPR Sabanal-Cerrito se
basa en la consolidacidn del sistema de asentamientos
humanos, mejor planificados y conectados, la proteccion
y conservacion de los recursos naturales, la regulacién de
actividades suburbanas y el fortalecimiento de las activi-
dades econdmicas a través de la proteccidn y desarrollo
sostenible de suelos para la produccidon de alimentos y la
convivencia con otras actividades economicas admitidas
por el POT, relacionadas especialmente con usos de lo-
gistica, industriales y la vivienda campestre o de recreo.




6.4.3 Socializacion y revisidon del proyecto de UPR

Con el anterior diagndstico y prospectiva, e independiente del origen de la iniciativa, la propuesta
de UPR debe radicarse formal y oficialmente en la oficina, departamento o secretaria de planeacion
municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, a fin de que puedan predicarse una serie de
tiempos en los tramites tendientes a su concertacién y adopcion.

Una vez se ha surtido la radicacion oficial (en legal y debida forma), se sugiere que la oficina,
departamento o secretaria de planeacién municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces,
socialice la propuesta con los actores de la zona y con presencia en el drea de la UPR. Este proceso
se puede difundir de conformidad con lo establecido en los articulos 37 y 73 de la Ley 1437 de
2011, para terceros determinados e indeterminados en la actuacién administrativa.

En esa socializacién de las UPR es necesario que los habitantes, ademas de conocer la propuesta,
expresen sus recomendaciones y observaciones, las cuales deberdn responderse de fondo
en el acto que resuelva sobre la viabilidad de la propuesta de la UPR. No obstante, durante la
etapa de formulacién se podran convocar reuniones o talleres participativos con el fin de sumar
insumos, tanto de las comunidades como de las instituciones involucradas, para la construccién
del diagndstico y de las estrategias, programas y proyectos de la prospectiva.

Es recomendable que la oficina de planeacidon municipal o distrital, o la dependencia que haga
sus veces, una vez surtido el proceso de socializacidn revise una ultima vez el proyecto de UPR
con el fin de verificar el cumplimiento del marco juridico vigente, asi como que la propuesta de
ocupacion y del modelo de ordenamiento previsto para el ambito a ordenar corresponda con
los lineamientos generales en materia de ordenamiento rural y rural agropecuario, incluidas las
directrices en la materia dada por el POT.

Es pertinente que las administraciones municipales y distritales prevean un término de tiempo
para socializar y revisar la propuesta de UPR, se sugiere no mayor a 45 dias habiles, prorrogables
por otros 30 dias habiles, contados desde la fecha en que se indicd oficial y formalmente radicado
el proyecto de UPR (radicacién en legal y debida forma). De igual manera, y para todos los



efectos, en el evento que la administraciéon no realice la revision
integral y agote el proceso de socializacién en el término sefialado,
es recomendable que los procedimientos indiquen la ocurrencia del
silencio administrativo negativo.

Se sugiere que durante este término y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 1454 de 2011, se prevea la posibilidad
de requerir a los solicitantes por una sola vez para que realicen las
actualizaciones, correcciones o aclaraciones pertinentes al proyecto
o aporten la informacién técnica adicional que sea necesaria para
expedir un concepto de viabilidad de la UPR a fin de continuar con la
siguiente etapa.

Reunidn de socializacién del diagndstico de la UPR con comunidades (1 y 2)

Reunién de socializacién del diagndstico de la UPR con funcionarios de la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge (CVS),
la Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA) y la curaduria urbana. (3 y 4)
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6.4.4 Consulta y concertacion

Figura 34. Etapa de concertacion de la UPR

3 Concertacidn

Consulta de la
propuesta de

UPR con actores
clave (comunidad

e instituciones
involucradas),
revisiéon y
concertacion de
asuntos ambientales
con la Corporacion
Auténoma Regional.

De conformidad con el marco juridico vigente, las UPR deberdn ser concertadas con la Corporacién
Auténoma Regional o de desarrollo sostenible, que, para los efectos del presente documento,
se denominaran genéricamente CAR, con competencia territorial en las piezas objeto de dicho
instrumento (UPR), para que en conjunto con el municipio o distrito adelanten la concertacién de
los asuntos exclusivamente ambientales, si las partes definen que, en efecto, ello se requiere.

Al no existir lineamientos adicionales en materia de concertacidn, se sugiere (a partir de la
verificacion de procesos de formulacién y adopcion de UPR por diversas entidades territoriales,
asi como de lo que implica una concertacién ambiental de un POT o de otros instrumentos de
planificacién intermedia que imponen este proceso de concertacion), establecer con la autoridad
ambiental reglas claras frente a:

a. Que la autoridad ambiental presente observaciones de caracter exclusivamente ambiental
en relacién con el ordenamiento territorial, las cuales deben estar fundamentadas técnica o
normativamente.
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b. Que no se exija la entrega de informacidn adicional a la radicada con el proyecto de la UPR,
salvo que se trate de informacidn que pueda suministrar la oficina de planeacién municipal o
distrital, o la dependencia que haga sus veces, en relacidn con las condiciones ambientales
propias de la escala de planificacion de dicho instrumento.

c. Que se establezca un protocolo con la autoridad ambiental!® que permita:

e Que las observaciones de la autoridad ambiental puedan ser objetadas por las autoridades
municipales y distritales, a través del recurso de reposicion.

e Asegurar que el proceso de concertacion culminara con un acto administrativo, que integrara
los documentos constitutivos del plan parcial, y contra el cual procedera el recurso de
reposicion en los términos de que trata la Ley 1454 de 2011.

e Garantizar que el proceso de concertacidén tenga un término maximo de duracidn, en caso
contrato indicar para todos los efectos que se debe establecer por la autoridad ambiental un
término de respuesta en el marco de lo al efecto sefialado por la Ley 1454 de 2011.

e Que los resultados de este proceso se consignen en un acta que debera ser suscrita por los
representantes legales o delegados de la autoridad ambiental y de la oficina de planeacion
municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces.

d. De no lograrse la concertacidn entre el municipio o distrito y la autoridad ambiental compe-
tente, se sugiere que la oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga
sus veces, proceda a archivar el proyecto de UPR, sin perjuicio de que el interesado pueda
efectuar los ajustes que considere pertinentes y solicitar que reinicie el tramite de concerta-
cién ambiental.

10 De la misma manera como se lleva a cabo en los proce-
sos de formulacién de POT y planes parciales.
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Documentos que deben acompafiar la concertacién y adopcién de las UPR
Se considera fundamental sefialar que una UPR deberd concretarse en los siguientes documentos:

e Documento Técnico de Soporte (DTS) (memoria justificativa) que contenga:
o La recopilacion de informacién primaria y secundaria, y su cartografia de soporte y el diagnds-
tico territorial en los términos sugeridos en apartados antecedentes de este documento.
o El andlisis sobre las conclusiones y elementos que deben integrarse al DTS relacionado
con los estudios basicos y su cartografia de soporte.
o El andlisis prospectivo y su cartografia de soporte.
o El modelo de ocupacion y su cartografia de soporte.

e Normativa de la UPR y su cartografia de soporte.
Figura 35. Modelo de guias para la incorporacion
de asuntos ambientales a las UPR
e Programas y proyectos que se incorporen, y su cartografia de soporte.

e Instrumentos de gestién y financiacion.

e Propuesta e implementacion de las estrategias de participacion, socializaciéon, consulta previa
si a ello hay lugar y concertacidn, asi como de los procesos surtidos.

)0

CAR

[ e

GUIA TEGNICA PARA LA e Proyecto de decreto.
INCORPORACION DE LOS
ASUNTOS AMBIENTALES

EN LAS UNIDADES DE A estos documentos se integraran los soportes de la radicacidn, de la viabilidad y de la concertacién

PLANIFICACIGN RURAL .
(UPR) ambiental, en caso de ser procedente.

Como ejemplo de las orientaciones que pueden tenerse en cuenta en los procesos
de revisién y concertacidn de los asuntos ambientales en las UPR se sugiere re-
visar la guia técnica elaborada por la Corporacion Auténoma Ambiental (CAR) de
Cundinamarca https://sie.car.gov.co/handle/20.500.11786/34116




6.4.5 Etapa de adopcion

Figura 36. Etapa de adopcion de la UPR
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Una vez surtido el proceso anterior y de contar con concertacién ambiental en los eventos que
se requiera, el marco juridico vigente expresa que la UPR serd adoptada mediante decreto por el
alcalde municipal o distrital. Se sugiere que en el Decreto de adopcidn se relacionen los documentos
de soporte mencionados anteriormente, con la indicacién de que forman parte de la norma.

En el evento que una vez expedida la UPR se requiera realizar ajustes, se sugiere que estos se
efectlen teniendo en cuenta Unicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren
los asuntos objeto de dichas modificaciones.

De igual manera se recomienda que el proyecto de UPR, como documento consolidado, sea
adoptado por el alcalde municipal o distrital dentro de los quince dias habiles siguientes, contados
a partir de la emisién del concepto de viabilidad por parte de la autoridad de planeaciéon municipal
o distrital y, en su caso, después de haber sido concertado con la autoridad ambiental, cuando se
requiera.
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e 6.4.6 Implementacion o ejecucion
R CROSAViA { (incluye el seguimiento y evaluacion)

Figura 37. Etapa de adopcion de la UPR
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En esta etapa la administracion debera apoyar:

e Laimplementacion, entendida como la expedicidn de la reglamentacion o puesta en ejecucion de
los instrumentos o mecanismos de gestién del suelo y de financiacion del desarrollo de la UPR.

e La estructuraciéon y formulacidn de los proyectos y programas identificados en la etapa de
formulacién.

e Los procesos de seguimiento y evaluacion de la UPR.



Normas en
materia de
planificacion
o calificacion
asociadas a la
ruralidad

En materia normativa, segun lo sefalado en el Decreto 1077 de 2015, se agrupan tematicamente
las normas que en materia de planificacion o calificacion se deben incluir en una UPR. Vale la pena
aclarar que, de conformidad con la Ley 388 de 1997, estas reglamentaciones en suelo rural son las
previstas para el componente generaly urbano de los POT y de los instrumentos que los desarrollan.

a. Determinacién de sectores normativos: zonas o subzonas de la UPR que, por sus caracte-
risticas y por el diagndstico realizado, deben ser objeto de normas diferenciadas entre ellas.
Constituyen un conjunto de predios o manzanas de la UPR con la misma vocacién de uso y una
misma politica para su aprovechamiento, de tal forma que las normas se precisan de manera
especifica y Unica mediante una ficha normativa o poligono de reglamentacion.'?

b. Régimen de categorias rurales: la normatividad vigente sefiala las siguientes categorias del
suelo rural:

1. Categorias de proteccidn en suelo rural. Las categorias del suelo rural son normas urbanis-
ticas de caracter estructural.

e Areas de conservacién y proteccién ambiental. A su vez, compuestas por areas como:
o Las del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
o Las de reserva foresta
o Las de manejo especial
o Las de especial importancia ecosistémica

e Areas para la produccién agricola y pecuaria y de explotacidn de recursos naturales.
Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacidon a usos agri-
colas, pecuarios, forestales, acuicolas, pesqueros o de explotaciéon de recursos naturales. De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3 del Decreto 097 de 2006, en estos
terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivisidn, parcelacion o edificacion
de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacion de su uso actual. En esta categoria

11 Desarrollado a partir de anélisis propios y teniendo como 12 El segundo concepto es extrapolado de los desarrollos que,
referentes, entre otro, el POT de Bogota (D 190/ 2004), el POT para el efecto, realiza la Secretarfa de Planeacién de Armenia
de Medellin (Acuerdo 48/2014), el POT de Barranquilla (D

0212/2014) y el POT de Bucaramanga (Acuerdo 011/2014).



se incluirdn, entre otros (lo que significa que no son los Unicos), los
suelos que segun la clasificacién del IGAC pertenezcan a las clases
[, II'y Ill, ni aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas,
necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, control
de procesos erosivos y zonas de proteccidn forestal.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 modifica el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en cuanto a las determinantes
de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, y adiciona
lo siguiente:
Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el dere-
cho humano a la alimentacidén de los habitantes del territorio
nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particu-
lar, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), y en la zo-
nificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas
de Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Lo anterior, en coordina-
cidn con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

- Areas e inmuebles considerados patrimonio cultural

- Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

- Areas de amenaza y riesgo y verificar que no transforman el
modelo de ocupacidn que la propia UPR

2. Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Se podra incluir
la delimitacion de las siguientes areas:
- Los suelos suburbanos
- Los centros poblados rurales
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- La identificacion y delimitacion de las areas destinadas a vi-

vienda campestre

- La localizacidn prevista para los equipamientos de salud, edu-

cacion, bienestar social, cultural y deporte.

Ejemplo

La estrategia de reglamentacidn de la pieza rural UPR
Sabanal-Cerrito considera la definicién y delimitacion de
zonas y subzonas que sirvan de base para el desarrollo
de poligonos normativos.

En la pieza rural se realizé un analisis a partir de la su-
perposicion de las siguientes capas de informacion: (a)
tamafio y divisidn predial; (b) valor del suelo; (c) dreas
condicionadas por el cono de aproximacion del aero-
puerto; (d) categorias de suelo rural delimitadas por el
POT:; y (e) infraestructura vial y de adecuacion de tierras.

A partir del analisis realizado sobre el tamafio de los pre-
dios al interior de la pieza rural y de la superposicidn de
la capa de valor del suelo, se pudieron determinar cuatro
grandes zonas en funcidn de los siguientes rangos de va-
lor (en millones de pesos de 2020): (a) zona sur (hasta 15
millones); (b) zona oriental (entre 15 y 30 millones); (c)
zona occidental (entre 30 y 45 millones) y; (d) zona norte
(entre 45 y mas de 65 millones). Posteriormente, se su-
perpuso la capa de radios de influencia del cono de apro-
ximacion a las pistas del aeropuerto, lo cual contribuyd a
la delimitacidn de las subzonas dentro de la zona norte.



Figura 38. . Zonas normativas Figura 39. Subzonas normativas




13 Massiris (2015) y desarrollos UPRA (2016). Se debe indi-
car que en las bases de la Gestua se sefialaba este régimen
de intervenciones como categorias, concepto que se reem-
plaza por el de intervenciones para no generar confusiones
conceptuales frente a las categorfas normativas hoy vigen-
tes y descritas en el literal b del numeral 8.2.
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c. Régimen de intervenciones en la ruralidad agropecuaria
Las intervenciones son la apuesta publica que las entidades territoriales tienen sobre los usos
rurales agropecuarios de un ambito por ordenar, gestionar y financiar:*3

1. Areas para la proteccién de usos agropecuarios. Expresa la politica de amparar y favorecer
la permanencia y mejoramiento de unidades de suelo rural, tradicionalmente utilizadas en
actividades agropecuarias, cuyo uso exclusivo o principal es la produccion agricola, pecuaria,
forestal, pesquera, acuicola o combinacién de estos. Tienen gran importancia para la seguridad
y soberania alimentaria o se encuentran en riesgo por usos no agropecuarios ilegitimos o por su
vulnerabilidad frente a fendmenos de cambio o variabilidad climatica y otras amenazas naturales,
sociales o tecnoldgicas, entre otras.

2. Areas para la reconversidn de usos agropecuarios ineficientes o incompatibles, de acuerdo con
la zonificacidn de aptitud elaborada por la UPRA. Expresa la politica de transformacién integral de
sistemas productivos ineficientes o incompatibles que correspondan, entre otros, al uso agropecuario
en conflicto por sobreutilizaciéon o subutilizacién de la tierra; al uso agropecuario no sostenible
por baja productividad o externalidades ambientales o sociales negativas o que no cumplen la
funcidn social de la propiedad; al uso agropecuario en areas legalmente destinadas a otros usos
0 en ecosistemas estratégicos (paramos y humedales); al uso agropecuario bajo condiciones de
acumulacion irregular de tierras baldias o extranjerizacion de la propiedad.

3. Areas para la consolidacién de usos agropecuarios. Expresa la politica de mejoramiento de
las condiciones productivas de tierras agropecuarias cuyas condiciones ecoldgicas o biofisicas
o de ocupacion u ordenamiento social de la propiedad restringen el aprovechamiento de las
potencialidades de desarrollo agropecuario.

d. Aprovechamientos (criterios o estdndares) para el desarrollo de los usos y actividades
rurales y rurales agropecuarias

Los aprovechamientos, de manera genérica, se establecen a partir de la definicidn de los siguientes
aspectos (técnicamente, es el nimero de metros cuadrados de edificacion autorizados por la norma
en un predio):
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1. Los usosy laintensidad de los usos. Entendidos como la destinacidn asignada al suelo porel POT
o los instrumentos que lo desarrollen o complementen, de conformidad con las actividades que se
puedan desarrollar sobre este, los cuales pueden ser principales, compatibles, complementarios,
restringidos y prohibidos (Presidencia de la Republica de Colombia, D 1077/2015, parte 2, titulo
1, Art. 2.2.1.1). En el dmbito rural, se define como la transformacién o utilizacién que hace el
hombre a una cobertura de la tierra con funcionalidad econdmica, social y ambiental; que se
puede enmarcar en los contextos agricola, pecuario, natural, de proteccidn y de conservacion de
una cobertura.

Frente al régimen de usos y sus intensidades, se impone:

e Poder determinar la aptitud, capacidad y vocacién del suelo para usos rurales y usos rurales
agropecuarios o capacidades agroldgicas.

e Homologar las diferentes clasificaciones y subclasificaciones para estandarizarlas y asi hacerlas
universales y sencillas de entender.

e Lo anterior, con el fin de establecer un régimen de usos adecuado a las condiciones del
territorio.

2. Unidad minima de actuacion. Superficie minima de terreno definida en el componente rural del
POT, que puede incluir una o varias unidades prediales para la ejecucidn de actuaciones urbanisticas
de parcelacion y edificacion de inmuebles, de conformidad con los usos permitidos en el suelo rural
suburbano. En Colombia, existe la imposibilidad de parcelar o subdividir en contravencién (por
debajo a lo senalado) en la Ley 160 de 1994, con las excepciones senaladas en la propia norma.
Lo anterior significa que no podran autorizarse parcelaciones, subdivisiones o fraccionamientos de
ningun tipo por debajo de una UAF.

3. Indices méximos de ocupacidn, dreas maximas edificables, densidades habitacionales en suelo
rural. Técnicamente, el indice maximo de ocupacidn es la proporcion del drea de suelo que puede
ser ocupada por edificacidn en primer piso y se expresa por el cociente que resulta de dividir el drea
que puede ser ocupada por edificacidon en primer piso bajo cubierta por el drea total del predio.



Este indice de ocupacion, o las densidades habitacionales que se
pueden y deben permitir en los diferentes suelos objeto de una UPR,
debe definirse técnicamente a partir de entender y verificar que no
transforma el modelo de ocupacion que la propia UPR prevé, donde el
eje estructurante es la permanencia y optimizaciéon de los usos rurales
agropecuarios.

4. Alturas maximas permitidas. Al igual que los indices maximos de
ocupacion, estas alturas deben definirse técnicamente a partir de
entender y prever donde el eje estructurante es la permanencia vy
optimizacién de los usos rurales agropecuarios.

e. Obligaciones y cargas*
Estas obligaciones o cargas pueden preverse a partir de si son locales
0 generales:

1. Las cargas locales corresponden a cesiones para espacio publico,
equipamientos o dotaciones, vias y frente minimo de lote. De igual
manera, pueden hacer referencia a retiros a linderos, frente minimo
de lote, etc.

2. Las cargas generales corresponden a aquellas que, de conformidad
con el marco juridico vigente, pueden hacerse oponibles (en los
términos y previo el cumplimiento establecido en la Ley 388 de 1997),
gue genéricamente corresponden a los costos de infraestructura vial
principal y redes matrices de servicios publicos que podran formar
parte de esquemas de reparto equitativo de cargas y beneficios, y

14 Es importante sefialar que, si bien en otros marcos juridicos vigentes las obligaciones y
las cargas (urbanisticas) son conceptualmente diferentes, en el marco juridico colombiano
vigente dichos conceptos son usados como sinénimos (ver al efecto la Ley 9/1989 y la Ley
388/1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015).
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pueden ser recuperados mediante mecanismos o instrumentos de
captura de plusvalor (por ejemplo, tarifas, contribucién de valorizacion,
participacion en plusvalia, impuesto predial o cualquier otro sistema
que garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios, como
derechos adicionales de construccion o desarrollo, etc.)

Ejemplo

La formulacidn de fichas normativas puede contribuir a
la definicién de las normas urbanisticas en materia de
planificacién y calificacion por @mbitos o poligonos es-
pecificos de la pieza rural, en el marco de las disposi-
ciones establecidas previamente en el componente rural
del POT. Por ejemplo, cada centro poblado puede tener
su propia ficha normativa con la precisién de las acti-
vidades y usos del suelo, las normas minimas de edi-
ficabilidad (loteo minimo, frente minimo, indice de ocu-
pacién, unidad minima de actuacion, alturas méaximas
y minimas, aislamientos o retiros, perfil vial, voladizos,
cesiones, parqueaderos, entre otros), y las categorias de
proteccion y desarrollo restringido.



Figura 40. . Modelo de ficha normativa
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En la gestién y financiacidon del desarrollo territorial, se deben sefalar todos los procesos que
permiten ejecutar o implementar lo planificado. Asi, conceptualmente:

a. La gestién del sueloy, por ende, los instrumentos que concretan el concepto tienen como objetivo
general garantizar la obtencién del suelo necesario para llevar a cabo actuaciones asociadas a
procesos derivados del ordenamiento territorial.

Este objetivo general, conceptual einstrumentalmente se desagrega en cuatro objetivos especificos:

e Garantizar el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento
territorial.

¢ Intervenir la morfologia del territorio por ordenar y gestionar la estructura predial, y generar
formas asociativas entre los propietarios con el fin de facilitar el desarrollo y financiacion de
proyectos y programas.

o Facilitar la adquisicién de inmuebles y predios para el desarrollo de operaciones asociadas a
procesos derivados del ordenamiento territorial.

e Dinamizar el desarrollo de sectores inactivos de las dreas que se consideren estratégicas al
gestionar.

b. La financiacidon del desarrollo territorial tiene como propdsito la obtencién de los recursos
econdmicos para la implementacién de los proyectos, programas y, en general, actuaciones por
ejecutar en el territorio que se ordena.




Estrategias,
programasy
proyectos
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En la formulacién de la UPR se deben identificar los programas y proyectos sectoriales a través
de los cuales se consolidard la visién y el modelo de ocupacién previsto para el territorio. Los
programas y proyectos deben contar con el respectivo programa de financiamiento y fuentes de
financiacién con el fin de que sean estructurados y formulados en la fase de implementacion.

Ejemplo
Estrategias, programas y proyectos en el sistema de espacios publicos de la pieza
rural UPR Sabanal-Cerrito

Mejorar la calidad (adecuacion o mejoramiento) de los espacios publicos existentes
en la pieza rural (segun el inventario del diagndstico corresponden a dos plazas y
tres nodos de parque rural), con el propdsito de optimizar sus estructuras, mobilia-
rio, paisajismo, sefalética y condiciones de accesibilidad y seguridad.

Ampliar la oferta existente de espacios publicos recreativos con la construccidn de
parques rurales en corregimientos y veredas que presentan déficit de estos espa-
cios, como también, aprovechar las franjas de retiro de los canales del DAT como
alamedas o parques lineales.




Tabla 6. Programas y proyectos en el sistema de espacios publicos

Programas

Proyectos

Adecuacién y mejoramiento del
espacio publico rural.

Adecuacién de nodos de parque
rural en los centros poblados de
Patio Bonito, El Sabanal y Buenos
Aires.

Mejoramiento de plazas en el
centro poblado de EL Cerrito y
Buenos Aires.

Incremento del indicador de
espacio publico por habitante.

Construccién de nodos de
parque rural y parques rurales
en el caserio Aguas Negras -
Los Garzones y en el CP del
corregimiento Kildmetro 12.

Adecuacién de franjas de retiro de
los canales del distrito de riego
como corredores verdes, caminos
rurales y circuitos de movilidad
pasiva.

Espacios publicos accesibles y
seguros para toda la poblacién
rural.

Dotacién de parques y plazas con
alumbrado publico inteligente y
sostenible (paneles solares).

Adecuacion del disefio y
mobiliario de parques y plazas con
sefialética y estructuras amigables
para personas con discapacidad.




Asistencia
técnicay
seguimiento
a las UPR

La Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria (UPRA), en cumplimiento de la funcién atribuida por
el Decreto-Ley 4145 de 2011, disefiara instrumentos para el ordenamiento territorial rural apto
para el desarrollo agropecuario, creard mecanismos para transferir capacidades a los municipios
y distritos en la formulacién e implementacion de las UPR vy realizard seguimiento a estas en los
municipios y distritos del pais, de acuerdo con su capacidad institucional. Coordinara con otras
instancias nacionales y departamentales para que, a través de ellas, se preste asistencia técnica.
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