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Glosario

Aguas subterraneas: Las subalveas y las ocultas bajo la superficie del suelo o del
fondo marino que brotan en forma natural, como las fuentes y manantiales captados
en el sitio de afloramiento o las que requieren, para su alumbramiento, obras como
pozos, galerias filtrantes u otras similares. (Vélez, Oritz, & Vargas, 2011)

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, causado o
inducido por la accion humana de manera accidental se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también danos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales. (MADS, 2012).

Ao hidrolégico himedo: Definido por los caudales maximos de los medios
mensuales multianuales de la serie de caudales medios mensuales; incluye periodos
de los eventos El Nino y La Nina. (Ideam, 2015).

Aio hidrolégico medio: Definido por los caudales medios mensuales multianuales
de la serie histérica de caudales medios (Ideam, 2015).

Ao hidrolégico seco: Caudales minimos mensuales de las series de caudales
medios, los cuales se identifican con el afio tipico seco mensual; incluye periodos de
los eventos El Nifio y La Nifa. (Ideam, 2015).

Area bruta focalizada: Corresponde a la extensién de superficie departamental y
municipal para adecuacion de tierras resultante del analisis de la informacién espacial
de los suelos, las condiciones hidricas de las subzonas hidrograficas (SZH) y las
condiciones socioecondmicas especificas para el territorio, obtenido mediante un
procedimiento cartografico a escala 1:100.000.

Areas hidrograficas o macrocuencas: En el pais, son cinco: Magdalena-Cauca,
Caribe, Orinoco, Amazonas Yy Pacifico, son objeto de planes estratégicos,
instrumentos de planificacion ambiental de largo plazo con visidon nacional y
constituyen el marco de formulacion, ajuste o ejecucidon de los diferentes
instrumentos de politica, planeacion, gestion y seguimiento existentes en cada una de
ellas; los planes estratégicos se formularan a escala 1: 500.000. (Ideam, 2013).

Area neta focalizada: Corresponde a la extensién de superficie departamental y
municipal para adecuacion de tierras resultante luego de la sustraccidon del area bruta
focalizada, el area ocupada por todos y cada uno de los distritos de adecuacién de
tierras existentes en el departamento.

Area priorizada: Corresponde a la extensién de superficie departamental y
municipal para adecuacién de tierras resultante luego de la aplicacion sobre el area
neta focalizada, de los criterios de priorizacion definidos en el PDR. En el caso del area
priorizada para los distritos de adecuacion de tierras hace referencia a los distritos en
funcionamiento o en operacion.

Balance hidrico: El ciclo hidroldgico describe el transporte de las masas de agua a
través de la atmdsfera a la tierra y su retorno a la atmdsfera; y es el modelo basico
para entender el funcionamiento de los sistemas hidricos (Unesco, 1992), 1992.
Especificamente para los cultivos, el balance de agua en el suelo, de acuerdo con
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metodologia FAO, consiste en “evaluar los flujos de agua que entran y salen de la zona
radicular del cultivo dentro de un determinado periodo de tiempo” (FAO), 2016, para
determinar los requerimientos de riego del cultivo. Cuenca u hoya hidrografica: area
de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica natural con
uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un
curso mayor, el cual, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito
natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar. (Vélez, Oritz, & Vargas,
2011).

Clase agroldgica: Clasificacion de las tierras de acuerdo con sus limitaciones para el
uso agropecuario. Establece una clasificacion entre 1 y 8 siendo las tierras con
mayores limitaciones las que se clasifican en nimero mas alto y las que menos
limitaciones tienen las de nimeros mas bajos. En forma general las clases 1 a 4 se
definen para uso agropecuario intensivo, las clases 5 y 6 tienen limitaciones mayores
como inundaciones o pedregosidad superficial, pero pueden alcanzar un uso
agropecuario aceptable con medidas de manejo especificas y las clases 7 y 8 se
consideran con severas limitaciones que solo permiten el uso contemplativo y de
conservacion de la naturaleza. (IGAC, 2014).

Demanda hidrica: Sustraccidon de agua del sistema natural destinada a suplir las
necesidades y los requerimientos de consumo humano, produccién sectorial y
demandas esenciales de los ecosistemas existentes, sean o no intervenidos. La
extraccion y, por ende, la utilizacion del recurso implica sustraccion, alteracion,
desviacion o retencion temporal del recurso hidrico; incluidos en este, los sistemas de
almacenamiento. (Ideam, 2023).

Demanda hidrica del sector agricola: Es la extraccidon de agua destinada a suplir el
requerimiento hidrico de los cultivos y los pastos mediante aplicacidon de riego.
(Ideam, 2010).

Distrito de adecuacion de tierras: Delimitacion del area de influencia de obras de
infraestructura destinadas a dotar un &area determinada con riego, drenaje o
proteccion contra inundaciones; para los fines de gestién y manejo, se organizaran en
unidades de explotacién agropecuaria bajo el nombre de “Distritos de Adecuacién de
Tierras”. (Ley 41 de 1993. MADR.).

EPSEA: Entidad Prestadora del Servicio de Extensidon Agropecuaria. Es una
organizacion que tiene por objeto la prestacion del servicio publico de extensién
agropecuaria, con el objetivo de gestionar el desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, asi como su acceso al conocimiento y a nuevas
tecnologias que contribuyan a la sostenibilidad de su produccién y a la mejora de la

calidad de vida familiar.

Etapa: Periodo o parte diferenciada en que se divide el desarrollo de un proceso.
(Manual de Normas para ADT - UPRA, 2018).

Etapa de inversion: Para le caso de los proyectos de adecuacién de tierras del
FONAT, en la etapa de inversion se deben adoptar los disefos detallados elaborados en
la factibilidad, para lo cual se revisan, actualizan, complementan y replantean dichos
disefios, elaborandose los disefos definitivos (Fase I) con base en los cuales
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posteriormente se ejecutan las obras, se adquieren e instalan los equipos necesarios y
se pone en marcha la construccion del proyecto (Fase Il). Esta etapa cubre hasta el
momento en que el proyecto entra en operacion plena.

En esta etapa se contempla la construccidon de proyectos nuevos y la rehabilitacion,
complementacion, modernizacién o ampliacion de las obras existentes, la cuales
pueden ser parciales (solo para una o varias obras especificas del distrito) o totales
(completa para todo el distrito), se ejecutan también los servicios asociados como la
reposicion de maquinaria y las actividades complementarias al servicio publico de ADT
para mejorar la productividad agropecuaria.

Etapa de preinversion: En |la etapa de preinversion se marca el inicio del proceso de
planeacion del proyecto. Durante esta etapa se agotan los procesos de formulacion,
estructuracion y evaluacion de la factibilidad técnica, social, ambiental, juridica y
financiera, de las opciones analizadas para atender la necesidad identificada, también
denominada evaluacién previa. Con base en lo anterior, en esta etapa se realizan
todos los andlisis y estudios requeridos para definir la situacion negativa
(problematica u oportunidad desaprovechada), e identificar la mejor alternativa de
solucién posible. (DNP, 2023).

En la preinversién se madura el proyecto a través de un proceso secuencial de
refinamiento de informacién que incluye la elaboracién del perfil (fase I), la
prefactibilidad (fase II) y la factibilidad (fase Ill); su abordaje completo y en secuencia
depende de la magnitud del proyecto, en algunos casos, esta secuencia se aborda en
un solo proceso, pero en otros, donde las necesidades de informacion y certidumbre lo
ameritan, se deben abordar en procesos separados y secuenciales. (DNP, 2023).

Para el caso de proyectos de infraestructura como los de distritos de adecuacién de
tierras y especificamente para los proyectos que se presentan al FONAT, se contempla
una fase 0 (cero) de idea y necesidad.

Evapotranspiracion (ET): Combinacion de dos procesos separados por los que el
agua se pierde a través de la superficie del suelo por evaporacion y, por otra parte,
mediante transpiracidn del cultivo; para cambiar el estado de las moléculas del agua,
de su estado liquido a vapor, se requiere energia. (FAO, 2006).

Indice de alteracion potencial de la calidad del agua (IACAL): Indicador que
tiene como proposito determinar las amenazas potenciales por alteracién de la calidad
en las unidades de analisis. Considera variables de materia organica (DBO, DQO,
DQO-DBO), nutrientes (N total, P total) y la oferta hidrica. (Ideam, 2023).

Indice de aridez (IA): Caracteristica cualitativa del clima que permite medir el
grado de suficiencia o insuficiencia de la precipitacién para el sostenimiento de los
ecosistemas de una regién. Identifica areas deficitarias o de excedentes de agua
calculadas a partir del balance hidrico superficial. Segun el Estudio Nacional del Agua -
ENA, (Ideam, 2010), 2014, el IA expresa la relaciéon entre la precipitacion anual
promedio y la evapotranspiracidon potencial en un area determinada. (Unesco, 1992).

Indice de informalidad: Es un ejercicio técnico indicativo que propende por estimar
el grado de informalidad de la tenencia de la tierra rural en Colombia, para lo cual
debe identificar y delimitar areas con posible presencia de informalidad desde el nivel
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predial. El indice de informalidad sirve como insumo técnico en el proceso de
planificacion del ordenamiento social y productivo de la propiedad rural del pais. El
presente ejercicio se proyectd tras la consolidacién de un universo de informacién
actualizada a la vigencia del ano 2020. (UPRA, 2023).

Indice de retencion y regulacién hidrica (IRH): Mide la capacidad de retencién de
humedad de las cuencas con base en la distribucidon de las series de frecuencias
acumuladas de los caudales diarios. Este indice se mueve en el rangoentre 0y 1, y los
valores mas bajos son los que se interpretan como de menor regulacién. (Ideam,
2023).

Indice de uso de agua (IUA): la relacién de la demanda sobre la oferta disponible
indica el grado de presidn sobre la oferta y da sefiales sobre su vulnerabilidad. En este
sentido, al conocer la demanda hidrica pueden identificarse las presiones que ejercen
los diferentes sectores usuarios sobre la disponibilidad del agua superficial y
subterranea. (Ideam, 2023).

Indice de vulnerabilidad hidrica (IVH): Grado de fragilidad del sistema hidrico
para mantener una oferta para el abastecimiento de agua que, ante amenazas —como
periodos largos de estiaje o eventos como el Fendmeno Calido del Pacifico (El Nifio)-,
podria generar riesgos de desabastecimiento. (Ideam, 2023).

Microcuencas y acuiferos: Cuencas de orden inferior a las subzonas hidrograficas o
su nivel subsiguiente que no hagan parte de un POMCA, asi como los acuiferos
prioritarios; estos seran objeto de planes de manejo ambiental. (Ideam, 2013).

Oferta hidrica disponible: Volumen de agua promedio que resulta de sustraer, a la
oferta hidrica total superficial, el volumen de agua que garantizaria el uso para el
funcionamiento de los ecosistemas y de los sistemas fluviales, y, en alguna medida,
un caudal minimo para usuarios que dependen de las fuentes hidricas asociadas a
estos ecosistemas (caudal ambiental). (Ideam, 2023).

Ordenamiento productivo: Proceso participativo de planificacién multisectorial, de
caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso sostenible de los
recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad agropecuaria, la
seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo
principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental. (MADR, 2017).

Ordenamiento social de la propiedad rural: Proceso de planificacion y gestion
para ordenar la ocupacion y el uso de las tierras rurales, y administrar las tierras de la
Nacién; promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la
distribucién equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la
planificacion, la gestion y la financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras
transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la
propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacidn rural.
(MADR, 2017).

PDET. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial: Los programas PDET
son un instrumento de planificaciéon y gestién del Gobierno Nacional, a través de la
Agencia de Renovacion del Territorio — ART, para implementar de manera prioritaria y
con mayor celeridad los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
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Rural Integral — RRI, y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales que agrupan los 170 municipios priorizados, y
asegurar asi su transformacién integral.

Plan departamental de riego: Denominacién dada en el documento CONPES 4098
del 11 de julio de 2022 “Politica para impulsar la competitividad agropecuaria”. No
obstante, se analizan todas las areas potenciales para ADT en el departamento.

Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA: Instrumento a
través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de
la flora y la fauna, y el manejo de la cuenca entendido como la ejecuciéon de obras y
tratamientos en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econdmico de tales recursos, y la conservacién de la estructura fisicobidtica de
la cuenca, y, particularmente, del recurso hidrico. (MADS, 2014).

Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural POPSPR:
Instrumento de planificacidon y gestion departamental del sector agropecuario que,
desde una visién territorial, orienta las estrategias, las acciones y la toma de
decisiones buscando la mejora continua de las condiciones de vida de las
comunidades que ocupan y usan las tierras principalmente para actividades
agropecuarias, a través del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y la
gestion de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural. (UPRA, 2019).

Provincias hidrogeoldgicas: Unidades mayores referidas a escalas menores (entre
1:10.000.000 y 1:500.000), definidas con base en unidades tectono-estratigraficas
separadas entre si por rasgos estructurales regionales, que coinciden con limites de
cuencas geoldgicas mayores y que, desde el punto de vista hidrogeoldgico y a la
escala nacional, corresponden a barreras impermeables representadas por fallas
regionales y altos estructurales. Las barreras son consideradas impermeables a la
escala nacional; pero, a nivel regional, pueden albergar sistemas acuiferos
importantes con porosidad secundaria. (Ideam, 2023).

Servicio publico de adecuacion de tierras: De conformidad con el Articulo 3 de la
Ley 41 de 1993, (modificado por los articulos 254 a 262 de la Ley 1955 de 2019), el
servicio publico de adecuacion de tierras (ADT) comprende la construccion de obras de
infraestructura destinadas a dotar a un area determinada con riego, drenaje, o
proteccidon contra inundaciones, reposicion de maquinaria; asi como las actividades
complementarias de este servicio para mejorar la productividad agropecuaria. Esto
ultimo de acuerdo con la reglamentacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) sobre costos del articulo
“Sistema y método para la determinacién de las tarifas”.

Servicio publico de Extension Agropecuaria: La extensidon agropecuaria es un
bien y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las
acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir, asistir empoderar y generar competencias en los
productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva
practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su
aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.
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Sistema de acuiferos: Dominio espacial limitado en superficie y en profundidad en el
gue existen uno o varios acuiferos con porosidad primaria o secundaria que,
relacionados o no entre si, constituyen una unidad practica para la investigacion o
para la explotacién. (ITGE, 1971 y 1987; y WMO, 2012 citado en (Ideam, 2013).

Soluciones alternativas de riego y drenaje: Se refiere a las soluciones
tecnoldgicas apropiadas de riego y/o drenaje a implementar en predios con
condiciones fisiograficas y socioecondmicas particulares que requieren soluciones de
ingenieria especificas que se adaptan a la economia campesina, familiar vy
comunitaria, con el fin de mejorar el nivel de vida de la poblacién rural y aumentar la
productividad del sector agropecuario.

Subzonas hidrograficas: cuencas objeto de ordenacién y manejo, definidas en el
mapa de zonificacion hidrografica del Ideam, en las que se formularan e
implementaran los POMCA. (Ideam, 2013).

Unidad cartografica de suelos: Representacion cartografica de las caracteristicas
comunes que agrupan los suelos, o los grupos de suelos o que se encuentran
contenidos en la misma posicidén geomorfoldgica, la misma condicidn climatica y el
mismo material parental. (IGAC, 2014).

Variabilidad climatica: Fluctuaciones del clima dadas durante periodos definidos
(meses, afios o decenios); hacen natural el registro de valores superiores o inferiores
a la norma climatoldgica, o valor normal promedio, de treinta afios. (Poveda, Mesa, &
Velez, 2023).

Zonas hidrograficas: Se definen en el mapa de zonificacion hidrografica de
Colombia; son espacios para monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto que
sobre éste tienen las acciones desarrolladas en el marco de la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso hidrico: instrumento de planificacion de las zonas
hidrograficas es el programa nacional de monitoreo del recurso hidrico. (Ideam,
2013).
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Introduccion

El Decreto 4145 de 2011, por el cual se crea la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), sefala que esta "tiene
por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para
ello la UPRA planificara, producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos para
la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en
estas materias”.

Dentro de los ejercicios de planificacion que desarrolla la Unidad, se establecen los
planes departamentales de riego como documentos articuladores de la politica
nacional de adecuacién de tierras (Plan Nacional de Riego 2020-2039) en la escala
territorial; en estos se analizan dentro de la frontera agricola las areas potenciales
para ADT mediante el proceso de focalizacién y posterior priorizacién de acuerdo con
criterios sociales y econdmicos especificos de cada departamento, evaluando
mediante el analisis de alternativas la mejor opcién para la consolidacién de areas en
el corto, mediano y largo plazo de inversion.

Este plan departamental de riego, incluye un diagndstico territorial, resultante de la
revision y andlisis de informacion de las principales caracteristicas biofisicas, la
informacidn socioecondmica y productiva del departamento, el estudio de las areas
potenciales de adecuacidon de tierras, una propuesta de los usos probables,
culminando con el analisis socioecondmico y financiero integral que establece el mejor
escenario de inversion de acuerdo con el analisis de la demanda de proyectos, la
infraestructura de distritos existentes y la oferta biofisica previamente establecida.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pag. 22
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



1. Antecedentes

Con el fin de contribuir en la productividad y competitividad del sector agropecuario
del departamento de La Guajira, conducente a contribuir al cumplimiento del derecho
a la alimentacién de toda su poblacién, sin dejar de reconocer la situacién socio-
ambiental departamental en torno al agua, responsabilidad de diferentes entidades
del orden nacional y regional, desde el subsector de adecuaciéon de tierras en
coherencia con lo establecido en el documento CONPES 3926 del 23 de mayo de 2018,
por medio del cual se aprobd la Politica de Adecuacidon de Tierras 2018-2038, que
orientard el desarrollo de la adecuacién de tierras como instrumento de la
productividad y competitividad agropecuaria, a través de cuatro objetivos especificos:
(i) consolidar informacidn para mejorar la planificacién, implementacién, seguimiento
y evaluacién de la politica, (ii) promover la coordinacién interinstitucional para
mejorar la ejecucidén de los proyectos integrales de ADT, (iii) mejorar la eficacia y
eficiencia de las inversiones en ADT para lograr un mayor impacto en la productividad
y competitividad agropecuaria, y (iv) actualizar el marco legal para la implementacion
de la politica de ADT; la UPRA, en cabeza de la Direccidon de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras, con un grupo de profesionales adelantd un andlisis de las areas
potenciales para adecuacién de tierras, sin embargo para este plan departamental se
empleé una metodologia de focalizacion que analiza todas las tierras disponibles
dentro de la frontera agricola y establece para ellas, de acuerdo con la evaluacién
biofisica, un criterio de oportunidad para el desarrollo de los proyectos de ADT.

En consonancia con el Plan Nacional de Riego 2020-2039, formulado por la UPRA a
raiz del documento CONPES 3926 de 2018, los planes departamentales de riego se
orientan a contribuir con cuatro (4) de los diecisiete (17) objetivos de Desarrollo
Sostenible adoptados por la Naciones Unidas, los cuales se describen en la Figura 1.

Figura 1. Contribucién ADT a Objetivos Globales ONU

Mediante el desarrollo de distritos de riego sostenibles economica vy
financieramente, se incrementara y garantizara el ingreso de los usuarios y se
generaran nuevas oportunidades de empleo para la region, logrando mejorar la
calidad de vida.

La implementacion de infraestructura para riego permitira mejorar la productividad
agricola incrementando la disponibilidad de alimentos. De otra parte, el desarrollo
generado por los distritos elevara el poder adquisitivo de la poblacién permitiéndole
mejorar su alimentacion.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICD
il

Las actividades productivas desarrolladas en las areas irrigadas proveeran empleos
en la region e impulsaran otros renglones de la economia, como la agroindustria,
apalancando el crecimiento economico en la region y el pais.

Los distritos de riego consisten en dotar de infraestructura a una zona con el
objetivo de incrementar la productividad de los cultivos, permitiendo obtener una
mayor produccién por unidad de area en beneficio del productor.

Fuente: Tomado del Plan Nacional de Riego 2020-2039.
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De otra parte, el documento CONPES 4098 del 11 de julio de 2022, establece la
“Politica para impulsar la Competitividad Agropecuaria”, cuyo objetivo es aumentar la
competitividad del sector agropecuario a través del desarrollo de entornos apropiados
para el sostenimiento de negocios rurales, el fortalecimiento de la provisidon de bienes
y servicios sectoriales, el aumento en la PTF!, y el desarrollo de mercados agricolas
eficientes para que todos los productores del sector puedan participar en los mercados
globales de manera sostenible mejorando sus condiciones de vida.

Entre las problematicas identificadas en el diagnostico, se encuentran las "Debilidades
en la provision de bienes y servicios de apoyo a la produccion”, para lo cual, se plantea
la “Linea de accion 2. Priorizar el desarrollo de infraestructura productiva y modernizar
las centrales de abastos”, que prevé entre otras metas, que la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria con apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, formulara, entre 2022 y 2027, 10 planes
departamentales de riego articulados con la politica y el Plan Nacional de Riego del
Plan Nacional Sectorial, a partir de las alternativas productivas priorizadas por el
departamento, las zonificaciones de aptitud de uso agropecuario y las areas con
potencial de riego, incluyendo la proyeccion de costos y las estrategias de
financiamiento que integran la oferta publica del sector y de los entes territoriales.

Finalmente, el PDR tiene coherencia con los capitulos y catalizadores de las "Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida”, como
son el ordenamiento del territorio alrededor del agua; el derecho humano a la
alimentacién y la Paz total e integral.

En cumplimiento de todo lo anterior, la UPRA en la presente vigencia formulara el Plan
Departamental de Riego para el departamento de La Guajira, instrumento que
permite orientar la planificacion y gestion territorial de conformidad con las
especificidades del territorio, politicas nacionales y departamentales, el cual brinda a
las administraciones departamentales un escenario de inversidn Optimo que
promueva la adecuacion de tierras en el departamento, con el fin de contribuir con el
incremento de la productividad agropecuaria y el impulso del desarrollo rural en el
departamento.

! productividad Total de los Factores, permite determinar el crecimiento de la produccion, excluyendo el uso de los
factores tierra, capital y trabajo.
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2. Marco juridico

El analisis de los resultados asociados con las areas potenciales para la adecuacion de
tierras para el departamento de La Guajira se enmarca en las normas relacionadas con
las competencias, la planificacion, el ordenamiento territorial, entre otros aspectos
que se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1. Marco Juridico

Art. 64. Modificado por Acto Legislativo 1 de 5 de julio de 2023. Es deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa. El campesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccién, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geogréaficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales. El Estado reconoce la dimensiéon econdmica, social, cultural,
politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean
reconocidas y velard por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde Un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos cono a la educacion de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la
tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
Constitucién |infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia
Politica de técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de

Colombia. comercializacion para sus productos. Los campesinos y campesinas son
Articulos 64, 65 yl|libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a no ser
365. objeto de ningun tipo de discriminacidn en el ejercicio de sus derechos,
en particular las fundadas en su situacién econémica, social, cultural y

politica.

Art. 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con
el propésito de incrementar la productividad.

Art. 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
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interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra Camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de
dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Ley 2294 del 19
de mayo de 2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Articulo 32: Modifiquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 (...):
Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de
prevalencia. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia
en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes”.

Numeral “2. Nivel 2. Las dreas de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacion de los habitantes del territorio
nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las
incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos,
declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo
con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA, y en la zonificacion de los planes de desarrollo
sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Lo anterior,
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Ley 41 del 25 de
enero de 1993

"Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se
establecen sus funciones”. Esta ley tiene por objeto regular la
construccién de obras de Adecuacion de tierras, con el fin de mejorar y
hacer mas productivas las actividades agropecuarias, velando por la
defensa y conservacion de las cuencas hidrogréficas.

Ley 99 del 22 de
diciembre de
1993

“"Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente hoy (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se establece el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Establece los
fundamentos de la politica ambiental, las funciones de las entidades
territoriales en la planificacion ambiental.” Esta ley es considerada un
hito en la legislacién ambiental del pais, ya que centraliza y organiza las
politicas relacionadas con la proteccién, conservacion y manejo
sostenible del medio ambiente.

Ley 101 del 23
de diciembre de
1993

"Por la cual se expide la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”.

Ley 373 del 6 de
junio de 1997.

"Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua”.

Ley 2 de 1959

“Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos
Naturales Renovables”. Establece 7 zonas de reserva forestal, para el
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desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y
la vida silvestre.

"Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 1333 de |Establece el régimen sancionatorio en materia ambiental al regular,
2009 entre otros temas, la titularidad de la potestad sancionatoria en la

materia; las infracciones ambientales; el procedimiento para la

imposicion de medidas preventivas y el procedimiento sancionatorio; y

las medidas preventivas y sanciones.

“"Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio

climatico”.

Tiene por objeto “establecer las directrices para la gestion del cambio
climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la
Ley 1931 de |concurrencia de la nacién, departamentos, municipios, distritos, areas
2018 metropolitanas y autoridades ambientales principalmente en las
acciones de adaptacién al cambio climatico, asi como en mitigacién de
gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo
y promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y
un desarrollo bajo en carbono”.
"Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2169 de _ N _ _ )
2021 Por medio de la cual se sefiala la necesidad de implementar medidas de

adaptacion al cambio climatico y mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero que promuevan la conservacion de la biodiversidad y
el recurso hidrico, a partir del reconocimiento de su valor intrinseco y de
los servicios ecosistémicos que proporcionan.
Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
Ley 388 del 18 |otras disposiciones, de acuerdo con lo establecido por la Ley 388 de 1997
de julio de 1997 |(Articulo 5°) los municipios deben “orientar el desarrollo del territorio
(Articulo 5°) |bajo su jurisdiccidén y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion
del espacio” a través de planes de ordenamiento territorial (POT).

Ley 1551 del 06
de julio de 2012 |"Por medio de la cual se dictan normas para modernizar la organizacion

(Articulo 6, y el funcionamiento de los municipios.”
numeral 9)
Decreto ley 2811 |"Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
de 1974 Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

Por medio de la cual se aprueba la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Ratifica la adhesién de Colombia a la
CMNUCC, comprometiéndose a presentar Comunicaciones Nacionales
periodicas

Por medio de la cual se aprueba el 'Protocolo de Kioto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico', hecho en Kioto

Ley 164 de 1994

Ley 629 de 2000

2 Articulo primero de la Ley 1931 de 2018.
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el 11 de diciembre de 1997, fortaleciendo los compromisos de reduccion
de emisiones.

Resolucion 161
de 2024

Por la cual se declaran las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA) en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca y
Barrancas ubicados en la region sur del departamento de La Guajira y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 291 de
2004

Por el cual se designa al Ideam como entidad responsable de la
elaboracién de las Comunicaciones Nacionales

Decreto 3930 del
25 de octubre de
2010.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la Ley 92 de 1979,
asi como el Capitulo II del Titulo VI -Parte III- Libro II del Decreto-Ley
2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan
otras disposiciones en relaciéon con el manejo de los vertimientos al
recurso hidrico, al suelo y a los alcantarillados.

Decreto 4145 del
03 de noviembre
de 2011

Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y se dictan otras
disposiciones. El cual establece entre otras funciones la de planificar el
uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, planificar los procesos de adecuacién de
tierras con fines agropecuarios, que sirvan de base para la definiciéon de
politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes
de Ordenamiento Territorial y planificar el ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

Decreto 1640 del
2 de agosto de
2012

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones

Decreto 1076 del
26 de mayo de
2015.

Compilacién de normatividad ambiental

Decreto 1323 del
19 de abril de
2007

Por el cual se crea el sistema de informacion del recurso hidrico SIHR

Resolucién 0337
de 1978. Ideam

Por el cual se adopta un sistema de codificacion para las estaciones
hidrometeoroldgicas.

Resolucion 128
de 26-
mayo-2017 del
MADR

Por medio de la cual se adoptan las bases para la gestién del territorio
para usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de
planificacion sectorial agropecuaria, establece entre otros, las bases
para la formulacion de politica publica de gestion del territorio para usos
agropecuarios establece estrategias de participacion para la
implementacion de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural y pactos territoriales para la coordinacién e
implementacién del plan de accién de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural.

Resolucion 129
de 2017 de la
Agencia Nacional
de Tierras (ANT)

Se adoptan los lineamientos para la planificacion y gestion territorial por
barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), lo cual se
ejecuta mediante los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR).

Politica Nacional
de Cambio
Climatico (2017)

Por el cual establece las directrices para integrar la gestion del cambio
climatico en las decisiones publicas y privadas.
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Ley 1931 de |Por la cual se establece la gestion del cambio climatico como un asunto de
2018 interés general y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 265 |Por la cual se adoptan los valores comerciales de Referencia de la Tierra-
de 15-sept-2021 [VCRT, insumo para la definicion de los montos maximos del Subsidio
del MADR Integral de Acceso a Tierras — SIAT.
Por la cual se modifica la Resolucién N°128 de 26 de mayo de 2017 “Por
medio de la cual se adoptan las bases para la gestidon del territorio para
usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacién
sectorial agropecuaria” y se dictan otras disposiciones.
Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resolucion 339
de 23-sept-2022
del MADR
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3. Marco conceptual

En el Plan Nacional de Riego 2020-2039 se establece la elaboracion de los planes
departamentales de riego, en el marco de la Ley 41 de 1993, en la cual se define el
servicio publico de adecuacion de tierras como la construccion de obras de
infraestructura destinadas a dotar un drea determinada con riego, drenaje o
proteccidon contra inundaciones, con el propésito de aumentar la productividad del
sector agropecuario, es decir, la adecuacion de tierras no solo hace referencia al riego.

El plan departamental de riego se enmarca en la planificacion territorial que incorpora
entre otras variables de andlisis, el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, las areas de probable agricultura campesina familiar y comunitaria, la
evaluacion de la aptitud de las tierras para los proyectos de adecuacién de tierras. A
continuacion, se amplian los conceptos que se involucran en la construccién del plan.

Realizar la evaluacién integral del recurso hidrico es fundamental para la planeacion
de proyectos de adecuacién de tierras, por tanto, se deben utilizar los indicadores que
definen el estado del agua en el territorio, dichos indicadores estan relacionados con el
régimen del sistema natural y de las afectaciones de tipo antrdpico que en su
conjunto, permiten evaluar el comportamiento de los sistemas hidricos teniendo en
cuenta las presiones por uso, contaminacion y el riesgo relacionado a la vulnerabilidad
por desabastecimiento, cambio y variabilidad climatica.

Del Estudio Nacional del Agua (ENA) desarrollados por el Ideam, se extraen los
indicadores hidricos integrales mas adecuados para la evaluaciéon de proyectos de
ADT, de los cuales se seleccionaron los siguientes: indice de aridez(IA), variabilidad de
la oferta hidrica (VOH), indice multivariado de sequia (IMSI), indice de erosion hidrica
(EHPE), indice del uso del agua (UIA), indice de presién hidrica sobre los ecosistemas
(IPHE), porcentaje de transformacién de zonas potencialmente inundables (ZTPI),
indice de vulnerabilidad hidrica (IVH), indice de alteracion potencial de la calidad de
agua, condiciones de oferta hidrica afio seco (IACAL), uso de sustancias quimicas por
la produccion y transformacién de coca (IPTC). Estos indices se deben utilizar en la
medida que las SZH hidrogréficas tengan una distribucién espacial apropiada para
calificar el territorio, de lo contrario deberan extraerse de otros instrumentos técnicos
como los POMCAS, PORH, ERA. Con el sistema de indicadores integrados se permite
establecer la identificacidon de areas teniendo aspectos de conservacion, alteracion o
cambios que afectan la disponibilidad, variabilidad, regulacién y calidad de agua
superficial y subterranea (Ideam, 2023).

El analisis del recurso suelo con miras al establecimiento de proyectos de ADT se basa
en el analisis de la capacidad de uso de las tierras (clases agroldgicas), establecida por
los estudios departamentales de suelos e integradas por el IGAC en el mapa nacional
de correlacion de suelos®; determinando que las mejores tierras de acuerdo con su

3 Capa nacional de correlacidn de suelos. IGAC 2012.
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clasificacién agroldgica cuenten con la mejor oportunidad de ser seleccionadas para el
establecimiento de proyectos de ADT.

Adicionalmente y como contexto del recuso suelo en el departamento, se describen y
analizan las propiedades de las unidades de suelos mas representativas, la pendiente
(que infiere las posibilidades de mecanizacion de las tierras, pues no se recomiendan
estas practicas en intervalos superiores al 12%), o el régimen de humedad (orienta la
correlacién de las areas para ser empleadas de acuerdo con su condicidon natural en
riego o drenaje).

La clasificaciéon por capacidad de uso de las tierras es una metodologia desarrollada
por el departamento de agricultura de los Estados Unidos (USDA, 1964), la cual fue
adaptada para Colombia por el Instituto Geografico Agustin Codazzi desde principios
de los afios 80; esta metodologia analiza y agrupa las unidades cartograficas de
suelos de acuerdo con sus limitaciones en cinco aspectos fundamentales: P:
Pendiente del terreno. E: Erosion presente o pasada. H: Humedad excesiva sobre el
suelo o dentro de él. S: Restricciones fisicas o quimicas del suelo que impiden el
normal desarrollo de las raices de los cultivos o que influyen sobre su labranza. C:
Condiciones climaticas caracterizadas por temperaturas bajas o muy bajas, o
precipitaciones deficientes o excesivas. (IGAC, 2014).

El procedimiento para la determinacion de la clase agroldgica se fundamenta en la
identificacion y calificacion del o de los limitantes de mas alto grado de severidad de
los componentes de suelo o area misceldnea de la unidad cartografica de suelos
considerada (UCS). A partir de este concepto, uno o mas limitantes con el maximo
grado de severidad calificado, determina(n) la clase agroldgica representativa de la
capacidad productiva de los suelos de esa UCS. La regla general establece que, si una
limitacidn es severa, este hecho es suficiente para ubicar las tierras en una clase baja,
sin importar que las otras limitaciones sean de menor grado. Las tierras que se
encuentran agrupadas en una clase por capacidad de uso cualquiera tienen un
potencial maximo de uso; a partir de ese potencial pueden ser utilizadas en usos de
menores requerimientos en cuanto a ese potencial, sin que esto implique generar
conflictos de uso del suelo por subutilizacién. Finalmente, resalta una caracteristica
importante de esta clasificacion en esta escala cartografica (1:100.000), y es que no
aborda el analisis de las tierras para cultivos especificos, sino para grupos de cultivos.
(IGAC, 2014).

Este analisis de limitaciones permite establecer condiciones que agrupen las mismas
tierras en términos de aprovechamiento agricola, pecuario, forestal o areas de
conservacion proteccidn y/o manejo especial, que garantice el uso sostenible del
recurso suelo.

La agricultura familiar analizada en este plan como un elemento descriptivo y
cartografico, esta ligada a la resolucidon 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en esta se definieron las condiciones técnicas para su analisis; en
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ella también se detalla que la UPRA sera responsable de la integracién y consolidacion
de la informacion necesaria para el desarrollo del proceso cartografico, a través del
analisis de mapas como el de coberturas de la tierra, zonas de acuicultura y pesca,
zonas de reserva campesina, areas del paisaje cultural cafetero entre otras. En el
analisis del presente plan se incorpora la AF de acuerdo con su distribucidén espacial en
el proceso de focalizacibn como una determinante de las &reas asociadas
especificamente al programa SARD.

Las areas asociadas a la explotacion de la agricultura familiar también estan ligadas a
la poblacion campesina, la cual de acuerdo con el ICANH* es: “El campesino es un
sujeto intercultural e histérico, con unas memorias, saberes y practicas que
constituyen formas de cultura campesina, establecidas sobre la vida familiar y vecinal
para la produccién de alimentos, bienes comunes y materias primas, con una vida
comunitaria multiactiva vinculada con la tierra e integrada con la naturaleza y el
territorio. El campesino es un sujeto situado en las zonas rurales y cabeceras
municipales asociadas a estas, con diversas formas de tenencia de la tierra y
organizacion que produce para el autoconsumo y la produccion de excedentes, con los
cuales participa en el mercado a nivel local, regional y nacional”. (ICANH, 2017).

Esta normatividad y la cartografia desarrollada en la actualizacion 2023 de la capa, se
enlaza con los objetivos del plan nacional de riego y drenaje para la economia
campesina, familiar y comunitaria, el cual los siguientes:

e “La promocién y aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con las
particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las comunidades”.

e “La recuperacion de la infraestructura de riego de la economia campesina, familiar
y comunitaria”.

e “El acompanamiento a las asociaciones de usuarios en el disefio y formulacién de
los proyectos de riego y drenaje”.

e “La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento, la administracién y la
sostenibilidad econdmica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje”.

e “La promocidén de practicas adecuadas para el uso del agua en el riego”

e “La preparacion para mitigar los riesgos originados por el cambio climatico”.

La declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en
el departamento de La Guajira responde al mandato del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y a la Resolucién 161 de 2024 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), mediante la cual se reconoce a las APPA como determinantes de
ordenamiento territorial de nivel 2, con caracter de norma de superior jerarquia. Estas

4 Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
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areas incorporan el derecho humano a la alimentacion como parte de Ia
implementacion del PND 2022-2026 y del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN).

Como criterios técnicos mas relevantes para la identificacidon se tienen la aptitud
agropecuaria del suelo, el analisis de la disponibilidad hidrica consignado en la
informacion oficial de los POMCAS vy el ENA, asi como las consideraciones de aptitud
para los sistemas productivos estratégicos del departamento y finalmente la ausencia
de restricciones ambientales o juridicas en los territorios analizados al interior de la
frontera agricola.

Para consolidar estos componentes se empled informacidon oficial de orden
cartografico, catastral, ambiental y socioecondmico de los municipios involucrados. La
declaratoria contd con la participacién de la UPRA, como responsable de la definicién
de las areas, asi como de Corpoguajira, las alcaldias municipales y las comunidades
locales, mediante la realizacion de mesas técnicas presenciales y validaciones
territoriales.

Es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucién y
evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la
orientacidn hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacién
entre las partes interesadas. La Metodologia contempla dos etapas, que se desarrollan
paso a paso en las fases de identificacidon y de disefio del ciclo de vida del proyecto: i)
Identificacidon del problema vy alternativas de solucion, en la que se analiza la situacion
existente para crear una vision de la situacién deseada y seleccionar las estrategias
gue se aplicaran para conseguirla. La idea central consiste en que los proyectos son
disefados para resolver los problemas a los que se enfrentan los grupos meta o
beneficiarios, incluyendo a mujeres y hombres, y responder a sus necesidades e
intereses. Existen cuatro tipos de analisis para realizar: el andlisis de involucrados, el
analisis de problemas (imagen de la realidad), el analisis de objetivos (imagen del
futuro y de una situacion mejor) y el andlisis de estrategias (comparacion de
diferentes alternativas en respuesta a una situacidn precisa); ii) La etapa de
planificacion, en la que la idea del proyecto se convierte en un plan operativo practico
para la ejecucion. En esta etapa se elabora la matriz de marco ldgico. Las actividades
y los recursos son definidos y visualizados en cierto tiempo. Resumen del documento
(CEPAL, 2005).

En la Resolucién 128 de 2017, el MADR precisa este concepto: “el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural es el resultado de un proceso técnico
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que busca
contribuir a la armonizacion de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la
tierra rural, de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la
produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso
eficiente del suelo, la distribucion equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, y la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica, de
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manera articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural
existentes en el territorio” (Art. 5); ademas de definir la politica publica que tiene
como misién garantizar un desarrollo rural agropecuario que supere los complejos
conflictos de la tierra y aproveche de modo eficiente el alto potencial del pais, con el
propdsito, de orientar el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, a
partir de lineamientos sobre regularizacidn, acceso, distribucion y tenencia de tierras
rurales agropecuarias, que conduzcan a mejorar las estructuras de distribucion vy
tenencia de la tierra, la seguridad territorial, el acceso progresivo a la propiedad y las
condiciones de vida de las comunidades campesinas y de los trabajadores agrarios.

En efecto, el Plan Departamental de Riego de La Guajira se enmarca en la gestion
integral del territorio y considera la regularizacion de la propiedad rural, que es un
conjunto de acciones orientadas por el Estado, encaminadas al saneamiento de
situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras de origen
publico y privado. Asi las cosas, en este aspecto se toma en cuenta el anadlisis de la
variable del indice de informalidad, el cual pretende brindar una aproximacion al
estado de la informalidad en la tenencia de la tierra rural en Colombia, con base en la
informacion existente en las bases de catastro, registro y la ANT, y esta dirigido a las
entidades del Gobierno nacional afines al sector rural y la poblacion en general,
directamente relacionadas con el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural
y los procesos de formalizacion.

Este servicio comprende la construccion de obras de infraestructura destinadas a
dotar a un area determinada con riego, drenaje o proteccidon contra inundaciones,
reposicion de maquinaria, asi como las actividades complementarias de este servicio
para mejorar la productividad. (Congreso de Colombia, Ley 41 de 1993). Este
proceso, que hace parte del desarrollo productivo, incorpora aspectos sociales,
organizacionales, técnicos, ambientales, econdmicos y financieros bajo el concepto
integral de adecuacion de tierras, en el cual convergen acciones dirigidas a mejorar la
productividad con un uso eficiente de los recursos naturales.

Este programa propone la implementacion de nuevos proyectos mediante soluciones
estandar de ingenieria para la adecuaciéon de tierras (ADT), entendida como un
conjunto integral de infraestructura que comprende: bocatoma, desarenador,
conduccién, red de distribucion y sistema de riego intrapredial, asi como estructuras
complementarias requeridas. Dichos proyectos deberan surtir las etapas de
preinversion e inversion dentro del proceso de adecuacién de tierras, en cumplimiento
de la Ley 41 de 1993 y demas normatividad vigente y aplicable.

Los usuarios de los proyectos que forman parte de este programa estaran organizados
bajo esquemas de autogestion para la administracion, operaciéon y conservacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 41 de 1993. Dicho manejo se
ejercera a través de las asociaciones de usuarios, quienes son responsables de
asegurar la sostenibilidad y el adecuado funcionamiento de la infraestructura de
adecuacion de tierras.
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3.10. Programa soluciones alternativas de riego y drenaje -
SARD

Este programa esta orientado a la implementacién de soluciones alternativas para
riego y/o drenaje mediante tecnologias apropiadas, en predios que presentan
limitaciones de baja disponibilidad hidrica, fuertes pendientes, dispersién predial,
condiciones socioecondmicas particulares, entre otras, que no permiten la
implementacion de un distrito de adecuacidon de tierras. Por lo tanto, requieren
soluciones de ingenieria especificas que se adapten a la economia campesina, familiar,
étnica y comunitaria, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacién
rural y aumentar la productividad agropecuaria.

El articulo 36 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia potencia mundial de la vida) denomina estas iniciativas como sistemas de
riego individuales o comunitarios. Asimismo, el Plan Nacional de Riego y Drenaje para
la Economia Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, adoptado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural mediante la Resolucién N°091 de 2020, las identifica
como soluciones alternativas de riego intrapredial, entendidas como tecnologias
apropiadas para la agricultura familiar y la economia campesina.

3.11. Programa distritos de adecuacion de tierras existentes

Este programa estd dirigido a la rehabilitacion, complementacion, ampliacion vy
modernizacion de los Distritos de Adecuacién de Tierras (DAT) existentes en el
departamento. El alcance de la intervencion para recuperar la operatividad éptima de
estos distritos se estima a partir de visitas de reconocimiento e informacién técnica,
econdmica, ambiental y social secundaria disponible en ADR y entes territoriales.
Dichos proyectos deberan surtir las etapas de preinversion e inversion.

3.12. Costo anual equivalente — CAE

Se utiliza para seleccionar entre alternativas de proyectos o programas, donde sélo se
consideran los costos. Este criterio también es conocido como Serie Neta Uniforme
(SNU), que es una anualidad de los flujos del proyecto, en este caso, una anualidad
qgue refleja el costo uniforme que tendria un proyecto a lo largo de su vida util. En el
analisis costo-eficiencia, donde los beneficios son de dificil cuantificacién y valoracién,
o bien, si los beneficios de ambas alternativas son iguales, se utiliza por lo general el
CAE para seleccionar entre diferentes alternativas, mutuamente excluyentes.

3.13. Escenario de cambio climatico

Son escenarios de proyeccién cientifica de las variables meteoroldgicas como son
temperatura, precipitacion, humedad relativa, radiacion solar, y velocidad del viento
gue se establecen como respuesta de la emision de gases de efecto Invernadero
(GEI), estas proyecciones que se presentan a escala anual y media mensual permiten
realizar planificacion de territorial, de tal forma que ayude a realizar analisis de
afectacién de disponibilidad hidrica por el cambio climatico. En el contexto del riego
agricola, los escenarios de cambio climatico son fundamentales para evaluar el acceso
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al recurso hidrico, necesario para mantener la productividad de los cultivos
sostenibles. Asi mismo, permite determinar indicadores de vulnerabilidad y riesgo en
las dimensiones de andlisis que pueden verse afectadas en los territorios como son
infraestructura, habitat humano, biodiversidad, salud.
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4. Diagnostico territorial

4.1. Recursos biofisicos disponibles en el departamento

El analisis de los factores edaficos y los asociados a las tierras como la pendiente y
especialmente en La Guajira del clima son esenciales para la definicion de las areas
focalizadas en proyectos de ADT, pues el entendimiento en conjunto de estos permite
orientar las necesidades de riego desde la Alta, hasta la Baja Guajira.

En este diagndstico se analizaran los ordenes de suelos existentes, asi como la
capacidad de uso, la cual integra cinco factores de calificaciéon (ordenados del mas
limitante al menos limitante) para las Unidades Cartograficas de Suelos, aspectos
como: pendiente, erosion, humedad, suelo (limitaciones fisicas y quimicas) y clima.
Estas limitaciones se agrupan en una calificacion que establece ocho categorias de
uso, representando cada UCS mediante un niumero y simbolo(s) de restriccion (p-e-h-
s-c) que le corresponda segln sus caracteristicas.

4.1.1.1. Distribucion de los suelos

Los suelos en el departamento, y que se presentan en la Tabla 2 y la Figura 2 ocupan
un total de 806.127,9 hectareas, una vez se descuentan las areas urbanas, los
misceldneos rocosos o erosionados, los cuerpos de agua y los poligonos que
caracterizan las explotaciones minerales. Estas areas cuentan con variada
composicidon edafica, toda vez que observamos seis (6) érdenes de los cuales es
dominante el Entisol con 275.167,15 hectareas, seguido del Aridisol con 241.037,42

hectareas y en tercer lugar el Alfisol con 116.586,44 hectareas.

Tabla 2. Ordenes de los suelos por subregiones y municipios

Subregiones y

Ordenes de suelos en el departamento

Municipios Alfisol Aridisol Entisol Inceptisol Molisol Vertisol Uiz (iE)
Alta Guajira 15.530,9| 240.823,2| 123.477,7 6.989,0 683,7| 2.004,3| 389.508,7
Maicao 15.530,9| 11.209,3] 28.225,4 4.866,7 683,7 784,1| 61.300,1
Manaure 30.906,1| 12.787,2 1.636,1 1.220,2| 46.549,5
Uribia 198.707,8| 82.465,1 486,2 281.659,2
Media Guajira 32.501,4 214,2| 80.427,8 31.694,3| 15.559,7| 10.479,2| 170.876,6
Dibulla 2.257,1 27.588,2 7.265,7| 5.861,0 42.971,9
Riohacha 30.244,3 214,2| 52.839,6] 24.428,6] 9.698,7| 10.479,2| 127.904,7
Baja Guajira 68.554,2 71.261,7| 55.439,9| 49.166,9| 1.319,9| 245.742,6
Albania 7.208,2 2.344,1 9.594,1| 3.467,5| 1.319,9| 23.933,8
Barrancas 6.958,1 4.314,4 14.752,8| 14.317,1 40.342,4
Distraccion 874,6 7.953,4 1.009,4| 2.205,2 12.042,5
El Molino 4.567,0 3.804,0 3.031,7| 3.551,0 14.953,7
Fonseca 10.464,8 4.352,5 8.733,4| 10.400,8 33.951,4
Hatonuevo 709,3 420,1 426,1| 6.986,8 8.542,4
La Jagua Del Pilar 4.318,0 4.917,7 994,5 734,3 10.964,5
San Juan Del Cesar 20.402,6 36.277,3 9.848,4| 3.008,5 69.536,8
Urumita 2.725,0 3.680,9 4.370,6] 2.914,5 13.691,0
Villanueva 10.326,7 3.197,3 2.678,9| 1.581,2 17.784,0
Tota (ha) 116.586,4|241.037,4|275.167,2| 94.123,2 | 65.410,3|13.803,4| 806.127,9
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Fuente: UPRA 2025, con informacién IGAC 2014.

Esta dominancia del orden Entisol indica en términos pedoldgicos, la naturaleza joven
o incipiente de los suelos en sus factores de formacidn, estos se ubican principalmente
en las zonas de montafa, piedemonte y valle asociados a la Sierra Nevada de Santa
Marta. Este orden contrasta con el orden Alfisol, el cual se ubica en procesos altos de
alteracion especialmente por factores climaticos extremos que generan la
conformacion de horizontes argilicos que son limitantes en términos de la profundidad
efectiva y los procesos de mecanizacidn. Estos suelos se ubican especialmente en las
zonas mas secas y aridas del departamento que coinciden con la subregién de la Alta

Guajira.

Figura 2. Ordenes de suelos en La Guajira

Mar Caribe

iy ;
S Média Guajira y
4 i

’\ Leyenda
{| EE asoLes
\| WM srioIsoLEs

ENTISOLES

Dibulla

INCEPTISOLES

1 MoLisoLEs
B erTISOLES

NO SUELO
I sIv INFORMACION

./”
r/

Fuente de datos: IGAC (2014), Mapa de correlacidn Nacienal de Suefos
esc. 1:100.000 [Adaptacion UPRA, 2021]. — {2024). Cartografia basica de
Colombia. esc. 1:100,000. UPRA (2024). Identificacion general de la
frontera agricola en Colombia. esc. 1: 100,000

Cesar

@ UPRA, 2025

Ordenes del suelo en el interior de frontera agricola

Fuente: (SIPRA - UPRA, 2025).

4.1.1.2. Distribucion de la capacidad de uso

En la Figura 3 se presenta la distribucion de la capacidad de uso de
resaltando las areas que menores limitaciones para el desarrollo de actividades

las tierras,
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agropecuarias y que se ubican especialmente en la media Guajira en el municipio de
Dibulla y Riohacha.

Las tierras con menores limitaciones se clasifican en la categoria 2, y a partir de ellas
hasta el nimero 8 en donde se presentan las mayores limitaciones para el uso
agropecuario.

Figura 3. Clasificacion por capacidad de uso de las tierras
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Fuente: (SIPRA - UPRA, 2025).

En la Tabla 3 se presenta la distribucidén de la capacidad de uso por subregiones y
municipios en el departamento. Las mas relevantes en area son las tierras de la clase
7 con un total de 483.397,64 hectareas, ubicadas mayoritariamente en la subregion
de Alta Guajira con 353.816,09 hectareas, seguida de la Baja Guajira con 98.534,12
hectareas y Media Guajira con 31.047,43 hectareas. Estas areas suman una gran
cantidad debido a las restricciones para actividades agropecuarias en los climas muy
secos y aridico que dominan la peninsula en esta subregién y por los suelos asociados
al orden Alfisol que limita las practicas de mecanizacion por la profundidad efectiva del
perfil.
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Tabla 3. Distribucidén de la capacidad de uso de la tierra

Subregiones y

Municipios

Alta Guajira 6.141,1] 1.871,3| 7.674,8/16.367,2 624,2|353.816,1|2.926,3|389.421,1
Maicao 6.141,1| 1.871,3] 7.674,6/13.511,2 536,9| 31.565,0 61.300,1
Manaure 0,3] 2.856,0 43.693,2 46.549,5
Uribia 87,3|278.557,912.926,3|281.571,5
Media Guajira 9.052,8| 6.026,4| 65.917,8/13.960,9| 44.760,3| 31.047,4| 110,9(170.876,6
Dibulla 68,9/ 3.287,0| 14.882,7| 2.507,2| 17.251,3] 4.864,0| 110,9| 42.971,9
Riohacha 8.984,0| 2.739,4| 51.035,0{11.453,8| 27.509,1| 26.183,4 127.904,7
Baja Guajira 228,6(31.543,6] 33.846,2| 6.727,9| 73.890,7| 98.534,1|1.250,2(246.021,3
Albania 693,5| 12.702,3| 6.727,9| 1.844,3] 1.965,8 23.933,8
Barrancas 1.030,5| 2.647,1 9.199,2| 27.465,7 40.342,4
Distraccion 2.036,8| 1.526,8 2.115,0] 6.364,01 271,9/12.314,4
El Molino 457,4 794,9 7.193,5| 6.508,0 14.953,7
Fonseca 6.421,9] 3.853,6 13.980,4| 9.695,6 6,3| 33.957,8
Hatonuevo 604,1 561,6|] 7.376,6 8.542,4
La Jagua Del Pilar 622,7| 1.294,5 6.491,9| 2.555/5 10.964,5
San Juan Del Cesar 228,6/19.185,6] 6.376,5 19.056,7| 23.718,1| 972,0| 69.537,4
Urumita 494,1 967,2 4.600,0/ 7.629,7 13.691,0
Villanueva 601,2| 3.079,3 8.848,2| 5.255,2 17.784,0
Total (ha) 15.422,6/39.441,3|107.438,8|37.056,1[119.275,2|483.397,6|4.287,4|806.319,0

Fuente: UPRA 2025, con informacién (IGAC, 2014).

En términos de producciéon agropecuaria las tierras de la clase 2 y 3 son las mas
relevantes, pues son protegidas para la produccién de alimentos y estan amparadas
para ello por el Decreto 1273 de 2016, por ende, su importancia estratégica en el
departamento. Las areas de la clase 2 ocupan el 1,91% y estan ubicadas
mayoritariamente en la Media Guajira en el municipio de Riohacha con 8.983
hectareas, y Maicao con 6.141,15 hectdreas en la Alta Guajira.

Las tierras de la clase 3 ocupan 4.89% del total, presentandose la mayor cantidad de
area en la Baja Guajira, especificamente en el municipio de San Juan del Cesar
19.185,58 hectdreas, aunque también son relevantes las areas existentes en los
municipios de Dibulla con 3.286,96 hectareas y Riohacha con 2.739,42 hectdreas.

Las tierras de la clase 4 se encuentran en 13,32% del area, principalmente en la Media
y Baja Guajira que en su mayoria se limitan por las condiciones climaticas y de
pendiente.

Las tierras con menores aptitudes agropecuarias corresponden a la clase 5, 6 y 7.
Estas presentan valores de ocupacion en porcentaje de 4,60% del area para la clase 5,
17,79% en la clase 6 y el 59,95% en la clase 7.

Una vez presentadas las clases de tierras por capacidad de uso, se analiza otro de los
criterios mas relevantes a considerar en el andlisis de las tierras para riego, como lo es
la pendiente.

En la Tabla 4 y Figura 4 se presentan las pendientes por subregién y municipio
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Tabla 4. Distribucién de los rangos de pendiente del terreno

Intervalos de pendiente

Subregion y 12%-  25%-  50%- Ut
Municipios  0%-3% 3%-7% 7%-12% e e i >75%  (ha)
Alta Guajira |185.268,0] 92.206,0] 44.072,8| 38.169,7| 14.929,7| 11.936,3| 2.926,3|389.508,7
Maicao 46.802,3| 13.735,1] _ 219,4 536,9 6,3 61.300,1
Manaure 45.203,5| 1.308,9 37,1 46.549,5
Uribia 93.262,2| 77.162,0] 43.816,2| 38.169,7| 14.392,8| 11.930,0| 2.926,3| 281.659,2
Media Guajira | 58.346,8] 34.242,8| 9.081.4| 21.671,8 31.421,2] 16.001,8] 110,9/170.876.6
Dibulla 9.207,3] 7.088.6] 5.241,3| 6.614,7| 14.167,2]  541,8] 110,9] 42.971,9
Riohacha 49.139.4] 27.154.2] 3.840.1| 15.057,0] 17.254,0] 15.460,0 127.904,7
Baja Guajira | 93.360,4] 17.548,4 12.270,3| 9.077,6| 38.425,1] 74.089.,4] 971,5245.742.7
Albania 10.354,8] 6.759,8| 3.550,0] 1.603,9] 1.363,6] _ 301,9 23.933,8
Barrancas 7.748,8]  986,0]  110,6]  296,4 7.731,8 23.468,8 40.342,4
Distraccién 4.306,7] 1.018,3 540 473.3| 3.441,2] 2.748 1 12.042.5
El Molino 5.024,4] 5944 1.490,9] 1.336,0] 6.508,0 14.953,7
Fonseca 14.068,0| 2.449.8| 1.887,3 8.078,3 7.467,1 33.951,4
Hatonuevo 761,3| 4042 3.176,4] 4.200,6 8.542 4
Piler Jagua Dell 4 6335 17059 512,8 1.496,1| 1.642,1]  974,0 10.964,5
Ci’gg‘r Juan Dell 55 31431 35159 4.586,6| 3.468,1| 8.903,1| 15.777,4| 971,5 69.536,9
Urumita 3.219,8] 114,1] 660,1] 248, 2.059,0 7.388,3 13.691,0
Villanueva 10.927,9 0,0 908,1 692,8] 5.255,2 17.784,0
Total (ha) _ |336.975,1/143.997,1] 65.424,4 | 68.919,0 | 84.776,1 |102.027,5| 4.008,8 | 806.128,0

Fuente

: Elaboracién propia, IGAC 2014.

La pendiente del terreno es una de las propiedades mas relevantes para el desarrollo
de proyectos de ADT, debido a que son preferibles las tierras con inclinaciones
inferiores al 12% de pendiente para el desarrollo de infraestructuras de conduccién,
asi como para los procesos de mecanizaciéon. En general en estas pendientes se
requieren menores movimientos de tierra y nivelaciones y el uso de sistemas
ingenieriles menos complejos y mas econdmicos.

En el departamento se presenta que el 41,8% del area es plana con pendientes entre
el 0 a 3%, seguido de levemente inclinadas con el 17,86% en las pendientes 3 a 7%.
Las areas mas inclinadas asociadas a la sierra nevada y la serrania del Perija ocupan
las pendientes desde el 7 al 25% con un total del 27,18%, asocidandose principalmente
a areas de agricultura familiar.
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Figura 4. Pendiente del terreno en La Guajira
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Fuente: (SIPRA - UPRA, 2025)
En el Anexo 1 se presenta integrada toda la cartografia de este capitulo.

El estudio climatoldgico en un territorio es fundamental para definir la viabilidad de los
proyectos de adecuacién de tierras, porque, a través de su conocimiento, se pueden
determinar las condiciones del territorio con relacion al desarrollo de cultivos.
Especificamente, mediante el analisis de las variables de temperatura, precipitacién y
evapotranspiracién, pueden determinarse las zonas y épocas del afio, donde los
cultivos pueden presentar situaciones criticas, debido a la dinamica espaciotemporal
de estas variables meteoroldgicas, tanto para periodos secos como humedos, ver
Anexo 2.
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4.1.2.1. Precipitacion

Para el departamento de La Guajira, la precipitaciéon total anual tiene una alta
variabilidad espacial y temporal, que es influenciada por algunos sistemas
atmosféricos como los son: los vientos alisios del noreste, la zona de convergencia
intertropical (ZCIT) y fendmenos de variabilidad climatica como El Nifio-Oscilacion del
Sur (ENSO). En general, La Guajira se caracteriza por ser una regién muy arida.

La parte norte del departamento en La Alta Guajira, especificamente, en los
municipios de Uribia y Manaure, muestra lluvias escasas, por cortos periodos de
tiempo al ano. Por su parte, la Baja Guajira, es decir, en los municipios de Fonseca,
Barrancas y Villanueva tiene mayores voliumenes de precipitacion.

Por otro lado, la distribucién espacial de la precipitacién en La Guajira refleja un
gradiente climatico norte-sur con precipitaciones anuales que oscilan
aproximadamente, entre menos de 400 mm en el extremo norte (Alta Guajira) en
Uribia y mas de 1.600 mm en el sur (Baja Guajira) en Dibulla, particularmente en
zonas de transicion hacia la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perij3, tal y
como se presenta en la Figura 5.
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Figura 5. Distribucion de la precipitacion
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Fuente: UPRA 2025, con informaciéon (Ideam, 2010) (1991-2014).

El régimen de las lluvias del departamento es monomodal, como lo presenta el analisis
de la precipitacion en el ciclo intranual, donde los valores mas altos de la precipitacidon
se presentan entre los meses de octubre - noviembre y los mas bajos en el periodo de
diciembre - marzo.

Al analizar el comportamiento mensual a nivel multianual de la precipitacién del
departamento de La Guajira, en cuatro (4) estaciones seleccionadas con volumenes
altos medios y bajos de precipitacidon. En la primera estacién del municipio de Hato
Nuevo presenta un régimen bimodal, tipico de muchas regiones intertropicales: una
primera temporada lluviosa entre abril y mayo, seguida por una segunda mas intensa
entre agosto y octubre. La lluvia alcanza sus picos en septiembre y octubre,
superando los 120 mm, mientras que los primeros meses del afo (Enero-marzo) y
diciembre son relativamente secos, tal y como se muestra en la Figura 6.
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Figura 6. Comportamiento promedio multianual de la precipitacion estaciéon El
Ejemplo- Municipio de Hatonuevo
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Fuente: UPRA 2025, con base a series histéricas (Ideam, 2010) (1991-2014).

Para la estacién Guacamayo, se observa un comportamiento similar al anterior, pero
con un primer semestre bastante seco. Las lluvias se concentran casi exclusivamente
entre septiembre y noviembre, con un maximo en octubre (cerca de 170 mm). Es
evidente un patrén unimodal con una fuerte concentracién de lluvia hacia finales del
afo, tal como se muestra en la Figura 7.

Figura 7. Comportamiento promedio intranual de la precipitacién para la estacion
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Fuente: UPRA 2025, con base a series histéricas (Ideam, 2010) (1991-2014).

Para la estacion Orochdn, la precipitacion se concentra en el segundo semestre del
afio, especialmente entre septiembre y noviembre, con un pico en octubre. El primer
semestre es bastante seco, lo que sugiere un fuerte contraste estacional. Esta
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estacion podria estar mas influenciada por la dindmica de la Zona de Confluencia
Intertropical (ZCIT) en su migracioén de fin de afo., tal como se muestra en la Figura 8.

Figura 8. Comportamiento promedio intranual de la precipitacion para la estacion
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Fuente: UPRA 2025, con base a series historicas (Ideam, 2010) (1991-2014).

Por ultimo, para la estacidn Urumita se tiene un régimen de lluvias mas disperso
durante el ano, mostrando lluvias importantes tanto en abril-mayo como entre agosto
y octubre, siendo este ultimo el mas lluvioso. Las lluvias son particularmente altas en
mayo y octubre (superando 180 mm), tal como se muestra en la Figura 9.

Figura 9. Comportamiento promedio intranual de la precipitacién Urumita
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Fuente: UPRA 2025, con base a series historicas (Ideam, 2010) (1991-2014).
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4.1.2.2. Temperatura

El departamento de La Guajira se encuentra limitando al noroeste con el mar Caribe y
presenta una altitud muy baja, con relieve predominantemente plano, esto hace que
en la mayor parte del territorio se presente el clima cdlido seco, la temperatura
promedio del departamento se encuentra en un rango entre los 22 a 28°C, ocupando
estos valores en casi toda el area, lo cual se observa en la Figura 10.

Figura 10. Distribucidn espacial de la temperatura anual promedio
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Fuente: UPRA 2025, con informacién (Ideam, 2010) (1991-2014).

Con respecto al comportamiento mensual multianual, los valores registrados en la
estacién del aeropuerto de Maicao, se evidencia que la temperatura presenta ligeras
variaciones durante el afio, presentandose un valor medio mensual multianual entre
los 27 y 28.5°C, para todos los meses del afio, teniendo cambios entre 12°C en estos
valores multianuales, como se muestra en la Figura 11.
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Figura 11. Comportamiento promedio intranual de la temperatura para la estacién
del aeropuerto de Maicao
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Fuente: UPRA 2025, con informaciéon (Ideam, 2010) (1991-2014).

29,0

28,5

28,

o

E(mm)
w

27,
27

26,OJ ‘
ENE FEB

o

26

w

4.1.2.3. Evapotranspiracion

La evapotranspiracion potencial (ETP) es la cantidad maxima de agua que puede
evaporarse en un clima dado, por una cubierta vegetal continuo bien dotada de agua y
con caracteristicas definidas. Es un proceso combinado que comprende la evaporacion
de todos los tipos de superficie (agua-vegetacidon-suelo) y la transpiraciéon de las
plantas en un intervalo de tiempo dado y en una regién determinada. En la ETP
influyen factores meteoroldgicos (radiacién solar y terrestre, temperatura del aire y de
la superficie evaporante, velocidad del viento, humedad relativa del aire en contacto
con la superficie y la presion atmosférica), factores del suelo (contenido de agua,
propiedades fisicas, exposicidon) y factores de la vegetacién (sistema radicular,
extension, morfologia del area foliar).

El Ideam en conjunto con la UPRA, desarrollaron el Calculo de la Evapotranspiracion
siguiendo la metodologia del paper FAO 56, que utiliza el modelo matematico de
Penman-Montheit, adecuado para la estimacion en el contexto de cultivos agricolas y
de adecuacion de tierras, especificamente en el departamento de La Guajira, sus
valores totales anuales multianuales tienen un rango entre los 1.400 mma 1.700 mm.

En la Figura 12, el mapa se observa que la evapotranspiracion en el departamento de
La Guajira presenta una notable variabilidad espacial, con valores mas bajos en la
zona sur y mayores en el extremo norte costero. Las zonas de Baja Guajira y la Sierra
Nevada, representadas con tonos verdes, presentan los menores niveles de
evapotranspiracién, con registros entre 800 y 1.800 mm/afio, debido principalmente a
su mayor altitud y cobertura vegetal. En contraste, los sectores de Media y Alta
Guajira, especialmente hacia la franja costera del norte y el oriente, evidencian
valores significativamente mas altos, oscilando entre 2.200 y mas de 2.700 mm/afio,
lo cual se representa con tonalidades naranjas, rojas y marrones.
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Figura 12. Distribucién de evapotranspiracion
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Fuente: UPRA 2025, con informacién (Ideam, 2010) (1991-2014).

Con respecto al comportamiento mensual multianual, los valores estimados en la
estacion, se observa que la evapotranspiracidon tiene variaciones entre los 200 y 140
mm, siendo el periodo de junio a agosto los de mayores valores mensuales y el menor
valor se presenta en noviembre, tal como se presenta en la Figura 12 y en la Figura
13. (Bernal, Cortés, Ledn, Rodriguez, & Tamayo, 2021).
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Figura 13. Comportamiento promedio intranual de la Evapotranspiracion para la

estacion del Aeropuerto Almirante Padilla
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Fuente: UPRA 2025, con base a series histéricas (Ideam, 2010) (1991-2014).

El conocimiento del recurso hidrico es fundamental para el desarrollo de sistemas de
riego, obras de drenaje y proteccion contra inundaciones, a través de este, pueden
identificarse las condiciones del aprovechamiento del agua para proyectos productivos
en las diversas areas del territorio. Los procesos y la afectacion natural y antrdpica
que presenta el agua tanto en tiempo como en el espacio deben ser analizados desde
una perspectiva integral que permita definir la oferta, los usos (naturales y antrépica),
la regulacion, la fragilidad ecosistema, con relacién a la incorporacién de proyectos de
adecuacion de tierras y su interaccién con los diferentes sistemas hidricos presentes
en el territorio. El analisis cartografico de las variables hidroldgicas utilizadas para la
evaluacion del recurso hidrico del departamento de La Guajira se presenta en el Anexo
3.

4.1.3.1. Subzonas hidrograficas

El departamento de La Guajira comprende areas que se intersecan a once (11)
subzonas hidrograficas en el departamento, tal como se muestra en la Tabla 5.

Tabla 5. Subzonas hidrogréficas del departamento de La Guajira®

Area Hidrografica

Zona Hidrografica

Subzona Hidrografica (SZH)

(AH)

(ZH)

Caribe Caribe - Guajira Directos Caribe Ay Sharimahana, Alta Guajira

Caribe Caribe - Guajira Rio Car_ralpla - Paraguachon directos Golfo de
Maracaibo

Caribe Caribe - Guajira Rio Rancheria

®Las Subzonas Hidrograficas (SZH) corresponden a las cuencas mas importantes que ocupan el departamento y sobre
las cuales se pueden encontrar los indicadores que evaltan el recurso hidrico.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Pag. 50

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co



Area Hidrografica  Zona Hidrogréfica

Subzona Hidrografica (SZH)

(AH) (ZH)

Caribe Caribe - Guajira Rio Camarones

Caribe Caribe - Guajira Rio Tapias

Caribe Caribe - Guajira Rio Ancho
Magdalena Cauca Alto Cesar Alto Cesar

Fuente: UPRA 2025, con informacion (Ideam, 2023).

e Directos Caribe Ay Sharimahana (Alta Guajira) Esta SZH comprende una red de
drenajes intermitentes que fluyen directamente hacia el mar Caribe, en la zona
mas septentrional del pais. Se caracteriza por su baja densidad de drenaje,
regimenes torrenciales estacionales y cauces secos la mayor parte del ano. En esta
subzona predominan las quebradas efimeras, y la escorrentia superficial es baja,
debido a la limitada precipitacién y alta evaporacion tipica del clima desértico y
semiarido.

e Rio Carraipia - Paraguachon (Directos al Golfo de Maracaibo) Esta subzona drena
hacia el este, desembocando en el Golfo de Maracaibo (Venezuela). Incluye al rio
Carraipia y su afluente Paraguachon. El régimen hidrico es estacional, con caudales
que se incrementan abruptamente en los meses lluviosos (mayormente entre
septiembre y noviembre). La vegetacién de borde de cauce es escasa y la
sedimentacion puede ser elevada por la aridez del terreno y la deforestacion.

e Rio Rancheria: Es el principal rio de La Guajira. Nace en la Sierra Nevada de Santa
Marta y fluye hacia el mar Caribe. Tiene una marcada importancia socioecondmica,
ya que abastece a varios municipios, incluidos Riohacha y comunidades wayuu. Su
régimen es bimodal, con aumentos de caudal en mayo y entre septiembre y
noviembre. En su cuenca media y baja, el rio sufre presiones por captaciones,
mineria y agricultura.

e Rio Camarones Este rio también nace en las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta y drena hacia el mar Caribe, pasando por el corregimiento de
Camarones. Su caudal es bajo pero persistente, y es vital para la biodiversidad de
la Ciénaga de Camarones, parte del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos. Es
una cuenca pequefia pero ambientalmente estratégica por su relacién con
ecosistemas costeros.

e Rio Tapias Rio de régimen estacional, también tributario directo al mar Caribe. Su
cauce cruza sectores agricolas y zonas de pastoreo. En temporadas de lluvia puede
presentar eventos de crecientes subitas. Es un rio relevante a escala local,
especialmente en la gestibn de riesgo por avenidas torrenciales y el
abastecimiento de agua rural.

e Rio Ancho: Fluye hacia el Caribe. Esta asociado a pequefios centros poblados y
fincas agricolas, y tiene importancia ecoldgica por su conectividad con humedales
costeros.

e Alto Cesar: Esta SZH incluye cabeceras de cuencas que drenan hacia el rio Cesar o
directamente al Magdalena. Se ubica en la Serrania del Perija y zonas altas de la
Sierra Nevada. Presenta una hidrografia mas permanente comparada con el resto
de La Guajira, con nacimientos de rios como el Badillo o el Manaure. Aqui se da una
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mayor regulacion hidrica gracias a la vegetacion de bosque altoandino y a un
régimen pluviométrico mas elevado.

4.1.3.2. Indicadores del recurso hidrico

Los indicadores permiten conocer el estado del agua para su aprovechamiento en
proyectos de adecuacién de tierras, dado que se evalluan en forma integral,
involucrando aspectos como son su dinamica natural y sus afectaciones.

4.1.3.2.1. Indice de aridez

Este indice evalla el grado de escasez de agua en un territorio y se determina con
base a las variables climaticas de precipitacion y evapotranspiracion, el departamento
de La Guajira, se presentan los valores del indice de aridez que van desde la categoria
de deficitario hasta zonas con altos excedentes de agua. La distribucion espacial del
indice de aridez se presenta en la Figura 14. Las zonas con altos excedentes de agua
(<0,15), representadas con tonalidades azul oscuro, se localizan principalmente en el
suroccidente del departamento, en municipios como Dibulla y sectores de la subregién
Media y Baja Guajira, donde se presentan condiciones de mayor humedad relativa.

Las zonas con excedentes de agua (0,15 - 0,19), en tonos azul claro, se extienden
hacia municipios como Distraccién, Hatonuevo y parte de San Juan del Cesar,
indicando una disponibilidad hidrica favorable, con bajos niveles de estrés hidrico.

Las zonas con indices entre 0,20 y 0,29, es decir, condiciones moderadas a excedentes
de agua, representadas en verde claro, abarcan sectores de la Baja Guajira y Media
Guajira, en municipios como Fonseca, Villanueva y Albania.

En contraste, el centro y norte del departamento muestra condiciones
progresivamente mas secas. Las zonas moderadas a deficitarias de agua (0,30 -
0,49), con colores amarillo y naranja, abarcan municipios como Maicao, Riohacha y
Manaure, evidenciando una reduccién de la disponibilidad hidrica.

Finalmente, la Alta Guajira se caracteriza por presentar condiciones altamente
deficitarias de agua (>0,60), representadas con tonalidades rojas, en municipios
como Uribia y zonas limitrofes con Venezuela.
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Figura 14. Indice de aridez
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Fuente: UPRA 2025, con informacién (Ideam, 2010) 2022.

4.1.3.2.2. Escorrentia

La oferta hidrica superficial cuyas directrices y resultados se disponen en el Estudio
Nacional del Agua del Ideam desde 2010 a 2022. Este aspecto se encuentra en el
calculo de la escorrentia superficial que se realiza mediante un modelo lluvia
escorrentia con resultados a nivel anual, en afios humedo, promedio y seco. Esta
oferta hidrica depende de factores naturales como son: el clima, el régimen
hidroldgico, la variabilidad natural, la orografia y los fendmenos macro climaticos. La
distribucion espacial de la escorrentia se muestra en la Figura 15. Las zonas con
menor escorrentia (0 - 100 mm/afio), representadas con tonalidades rojas intensas,
se concentran en la Alta Guajira, en municipios como Uribia, Manaure y gran parte de
Maicao, donde la generacién de escorrentia superficial es extremadamente baja, lo
que refleja condiciones de aridez extrema vy limitaciones severas para el
almacenamiento de agua superficial. Las areas con baja escorrentia (100 - 300
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mm/afo), en tonos naranjas, se extienden hacia el centro del departamento,
incluyendo parte de Riohacha, Albania y sectores de |la Baja Guajira, lo cual indica una
moderada restriccion en la generacion de escorrentia, con implicaciones para el disefio
y operacion de obras hidraulicas.

En contraste, las zonas con mayores valores de escorrentia (400 - 1.500 mm/afo), en
tonalidades amarillas, verdes y verde claro, se encuentran en el extremo
suroccidental del departamento, especialmente en Dibulla, Villanueva, La Jagua del
Pilar, Urumita y El Molino, donde las condiciones fisiograficas y climaticas permiten
una mayor generacién de escorrentia superficial, siendo estas zonas estratégicas para
el abastecimiento hidrico y potencial desarrollo de proyectos agropecuarios o de riego.

La subregion de Media Guajira, en municipios como Distraccion, Hatonuevo y San
Juan del Cesar, presenta valores intermedios de escorrentia (300 - 700 mm/afio), ver
Figura 15.

Figura 15. Escorrentia

Mar Caribe

\
i

Glhzjira \
Pz [ subregiones
Ao S Escorrentia Anual (mm)
,ﬁiﬁ B o - 100 y

B 100 - 200 e

I 200 - 300 Lol
300 - 400
400 - 600
600 - 800
800 - 1.000
1.000 - 1.500

[ 1.500 - 2.000

B -.000 - 2.500

/ i
Fuents de datos: ldeam (2022). Capas geograficas resultantes
del Estudio Nacional del Agua 2022 1GAC (2024). Limites de las.

entidades territoriales de Calombia.

@ UPRA, 2025

UPRA

Escorrentia media anual multianual

Fuente: UPRA 2025, con base en informacién (Ideam, 2023).
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4.1.3.2.3. Indice Multivariado de Sequia (IMSI)

El presente indicador evalla el agua en el territorio, considerando sus eventos
historicos para diferentes agregaciones de tiempo®. Al ser un indice multivariado,
involucra las variables de precipitacion, humedad del suelo y escorrentia, por lo que
también se le llama sequia hidrolégica. Se define mediante una distribucién de
probabilidad conjunta; en este contexto densifica la identificacion de eventos y
permite la comparacién entre diferentes unidades de analisis espacial. La
categorizaciéon del IMSI se presente en la Tabla 6.

Tabla 6. Categorizacion del indice integrado de sequia multivariado

Categoria Percentil

bajo 20-40
Medio 40-60
Alto 60-80

Fuente: UPRA 2025, con base en (Ideam, 2023).
La distribucién espacial del IMSI se muestra en la Tabla 7 y Figura 16.

Tabla 7. Indice integrado de sequia multivariado

Albania Medio
Barrancas Bajo
Dibulla Alto
Distraccién

El Molino Bajo
Fonseca Muy alto
Hatonuevo Medio
La Jagua Del Pilar Medio
Maicao Alto
Manaure Bajo
Riohacha Muy bajo
San Juan Del Cesar Alto
Uribia Muy bajo
Urumita Bajo
Villanueva Alto

Fuente: UPRA 2025, con base en (Ideam, 2023).

% En el ENA del Ideam se encuentran disponibles los indices para las agregaciones de 1, 3, 6, 12, 18 y 24 meses; se

selecciona la agregacion de 12 meses porque guarda concordancia con los otros indicadores que se analizan a nivel
anual.
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Figura 16. Iindice multivariado de sequia (IMSI)
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Fuente: UPRA 2025, con base en (Ideam, 2023).

En la Figura 16 se presenta el comportamiento del indice Multivariado de Sequia
(IMSI) en el departamento de La Guajira. En la Alta Guajira, que incluye el municipio
de Uribia, se presenta un nivel de sequia muy bajo, lo cual indica baja presion hidrica
en esta zona para el periodo analizado. En la Media Guajira, conformada por Riohacha,
Manaure y Dibulla, el IMSI varia entre bajo y medio, siendo una zona de transicion en
cuanto a estrés hidrico. La subregién Frontera, que comprende Maicao y Albania,
presenta un IMSI medio a alto, reflejando una mayor susceptibilidad a la sequia. Por
su parte, la Baja Guajira, que abarca municipios como Hatonuevo, Barrancas,
Distraccién, San Juan del Cesar, Fonseca, Villanueva, El Molino, La Jagua del Pilar y
Urumita, muestra los niveles mas criticos de sequia, con categorias que oscilan entre
alto y muy alto, destacandose esta Ultima especialmente en los municipios del sur.
Este patrén espacial evidencia la necesidad de medidas diferenciadas de gestion del
recurso hidrico en funcidn del grado de afectacion por subregién.
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4.1.3.2.4. iIndice del uso de Agua (IUA)

El indice del Uso del Agua IUA muestra la relaciéon entre la demanda hidrica
(extraccion total de agua) y la oferta hidrica disponible (oferta total menos caudal
ambiental). Para el caso de los municipios seleccionados el IUA para afio medio, se
tienen categorias bajo y muy bajo, tal como se muestra en la Figura 17. Este Indice de
Uso del Agua (IUA) afno medio para el departamento de La Guajira presenta una
distribucién espacial que refleja distintos niveles de presidn sobre el recurso hidrico,
clasificados en dos categorias: moderado y alto, segun la relacién entre la demanda
total de agua y la oferta disponible (considerando el caudal ambiental).

La Alta Guajira, representada principalmente por el municipio de Uribia, presenta una
categoria moderada, lo que indica una presidon hidrica contenida, posiblemente
asociada a un bajo acceso estructural al agua, pero también a una oferta limitada en
una zona de alta aridez. La Media Guajira, conformada por municipios como Manaure,
Riohacha y Dibulla, también se mantiene en la categoria moderada, lo que sugiere una
relacibn mas equilibrada entre oferta y demanda, influenciada por la cercania a
fuentes naturales como el rio Rancheria.

En contraste, la Baja Guajira -que incluye Fonseca, San Juan del Cesar, Distraccion,
Villanueva, El Molino y Urumita- muestra una categoria alta de uso del agua, lo que
refleja una presion considerable sobre el recurso, posiblemente asociada a actividades
agropecuarias intensivas y menor disponibilidad hidrica superficial durante épocas
secas. Igualmente, los municipios de Albania, Hatonuevo, Maicao y Barrancas en la
zona de transicion hacia el sur también presentan un uso alto, lo que puede estar
relacionado con la actividad minera (especialmente en el drea de influencia del
Cerrejon), el riego y el uso doméstico concentrado en cabeceras municipales.
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Figura 17. Indice de uso del agua
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Fuente: UPRA 2025, con base en informaciéon (Ideam, 2023).

4.1.3.2.5. Indice de vulnerabilidad hidrica (IVH)

El indice de vulnerabilidad hidrica por desabastecimiento (IVH) relaciona de forma
cualitativa los resultados del indice del uso del agua (IUA) y el indice de retencién y
regulacion hidrica (IRH), de forma que representa la fragilidad que tienen los sistemas
hidricos superficiales de mantener la oferta de agua dadas sus condiciones de uso y
regulacion; y de esta manera identifica la vulnerabilidad en el abastecimiento de agua
que presentan los sectores usuarios del recurso.

Para el departamento de La Guajira, se tienen categoria de IVH afio entre muy bajo y
muy Alto; por su parte para el afio seco se presentan categorias de muy bajo a alto, tal
y como se presenta en la Figura 18. En este se observa que, el Indice de
Vulnerabilidad Hidrica (IVH) por desabastecimiento para ano medio refleja la presiéon
estructural que enfrentan los territorios del departamento de La Guajira frente al
acceso suficiente, confiable y sostenible al recurso hidrico. Este indice combina
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factores como oferta hidrica, demanda, infraestructura, cobertura de servicios y
condiciones socioecondmicas, categorizando el territorio en niveles de vulnerabilidad
media, alta y muy alta.

La Alta Guajira, principalmente el municipio de Uribia se encuentra clasificada con una
vulnerabilidad muy alta, lo cual concuerda con su realidad climatica arida, baja
densidad de infraestructura hidrica y dispersion poblacional. Este mismo nivel de
criticidad también se evidencia en zonas de Manaure y parte de Albania, lo que sugiere
problematicas compartidas de acceso, disponibilidad y calidad del agua. Asimismo,
otros sectores del departamento, como el centro poblado de Albania y su area de
influencia minera, se destacan también como puntos criticos de vulnerabilidad muy
alta.

El nivel de vulnerabilidad alta predomina en la subregidon de Baja Guajira, abarcando
municipios como San Juan del Cesar, Fonseca, Distraccidon, Villanueva, El Molino y
Urumita, en los cuales confluyen presiones por la expansion agricola, limitado acceso
a fuentes permanentes y debilidad institucional para la gestidn del recurso hidrico. Por
otro lado, municipios como Dibulla, Riohacha y parte de la Media Guajira presentan
niveles de vulnerabilidad media, relacionado con mayor cobertura de acueducto,
cercania a fuentes hidricas permanentes (como el rio Rancheria) y una mejor
infraestructura para la captacién y almacenamiento.
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Figura 18. indice de vulnerabilidad hidrica
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Fuente: UPRA 2025, con base en informaciéon (Ideam, 2023).

4.1.3.3. Hidrografia

El departamento de La Guajira posee una red hidrografica variada y marcada por las
condiciones climaticas extremas que caracterizan la regién, con zonas aridas al norte
y mayor humedad relativa en el sur y suroccidente. Su hidrografia estd dominada por
cuencas de caracter intermitente y rios de régimen estacional, muchos de los cuales
dependen de las lluvias para su caudal.

Entre los rios mas importantes se encuentran el rio Rancheria, el principal afluente del
departamento, que nace en la Sierra Nevada de Santa Marta, atraviesa municipios
como Riohacha, Hatonuevo, Barrancas y desemboca en el mar Caribe. También
destacan el rio Cesar, que delimita parte del sur del departamento, y el rio Tapias,
tributario de la cuenca del Rancheria. En el extremo norte, en la Alta Guajira, los
cursos la Figura 19 evidencia la presencia de una densa red de drenaje sencillo y
doble, principalmente en la Media y Baja Guajira, lo que indica zonas con mayor
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escorrentia superficial y potencial hidrico. En contraste, en la Alta Guajira, a pesar de
su aridez, se observa una red hidrografica amplia, pero de cauces secos o
intermitentes. Las ciénagas, madreviejas y lagunas, presentes en municipios como
Distraccién, Fonseca y San Juan del Cesar, reflejan zonas de acumulacién natural de
agua, clave para el abastecimiento rural y la biodiversidad.

Ademas, el departamento cuenta con estructuras artificiales como el Embalse El
Cercado, sobre el rio Rancheria, fundamental para el abastecimiento humano, agricola
e industrial, aunque con conflictos por su operacién y distribucidn del recurso. En
general, la hidrografia de La Guajira es un reflejo de su diversidad climatica y
geografica, lo cual exige una planificacion territorial diferencial por subregién para
garantizar el acceso y manejo sostenible del agua.

Figura 19. Hidrografia
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Fuente: UPRA 2025, con base a la informacion de IGAC 2015.
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La Guajira posee pocos cuerpos de agua de gran tamano. Sin embargo, existen
numerosos espejos de agua y humedales importantes, especialmente para el
equilibrio ecoldgico y la biodiversidad:

e Embalse El Cercado: Ubicado sobre el rio Rancheria, es la principal obra de
almacenamiento de agua en el departamento. Su objetivo es garantizar el
abastecimiento para acueductos, riego y generacion eléctrica.

e Laguna Grande: Ubicada en la Alta Guajira, cerca de Uribia, es un cuerpo de agua
estacional que se recarga principalmente en la temporada de lluvias.

e Laguna de Oxidacion de Maicao: Aunque de origen artificial, es relevante por su
funcién en el tratamiento de aguas residuales.

e Humedales del delta del Rancheria: Presentes cerca de su desembocadura,
conforman un ecosistema de manglar y zonas encharcadas importantes para aves
migratorias.

4.1.3.4. Recurso de aguas subterraneas

El departamento de La Guajira estd dividido en cuatro sistemas principales de
acuiferos, los cuales se distribuyen de acuerdo con las caracteristicas fisicas,
hidrogeoldgicas y climaticas del territorio. Estos sistemas, definidos por el Estudio
Nacional del Agua (Ideam, 2022) son: SAC3.1 (Sistema de Acuiferos Alta Guajira),
SAC3.2 (Sistema de Acuiferos Media Guajira), SAC4.1 (Sistema de Acuiferos Baja
Guajira I) y SAC4.2 (Sistema de Acuiferos Baja Guajira II). Su identificacidén es clave
para la gestidon del agua subterranea, dado que por la escasez hidrica tiene una alta
dependencia del recurso subterraneo.

El SAC3.1, que corresponde al sistema de Alta Guajira, abarca principalmente el
municipio de Uribia, el mas septentrional del pais. Este sistema cubre una superficie
aproximada de 522.114 hectareas y es de vital importancia para las comunidades
indigenas wayuu, que dependen casi exclusivamente del agua subterranea.

Por su parte, el SAC3.2, identificado como el sistema de Media Guajira, es el de mayor
extension (547.394 hectareas) y comprende municipios como Riohacha, Manaure,
Maicao y Albania. Este acuifero se encuentra sometido a una creciente presién por la
expansién urbana y agricola, ademas de la mineria.

El SAC4.1, denominado sistema de Baja Guajira I, ocupa una franja central al sur del
departamento, especialmente en los municipios de Distraccion, San Juan del Cesar,
Fonseca, Villanueva, La Jagua del Pilar y parte de El Molino. Su superficie es de
121.779 hectdreas, y presenta un potencial estratégico para proyectos agropecuarios.

Finalmente, el SAC4.2, correspondiente al sistema de Baja Guajira II, se localiza en el
extremo sur del departamento, incluyendo los municipios de Barrancas, Hatonuevo,
Urumita, El Molino y la zona limitrofe con el departamento del Cesar. Este acuifero
cubre 104.223 hectareas y representa una fuente clave para el abastecimiento rural y
el desarrollo agroindustrial en la subregion, tal como se muestra en la Figura 20 y
Tabla 8.
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Figura 20. Sistemas de acuiferos afio seco
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Fuente: UPRA 2025, Con base a la cartografia del ENA 2022 (Ideam, 2023).

Tabla 8. Sistemas de acuiferos

Codigo de Sistema

Sistema de acuifero ,
de acuifero

Subregién Area (ha)

Sistema de Aculferos SAC3.1 Alta Guajira 522.114,06
Alta Guajira

Sistema de Acuiferos SAC3.2 Media Guajira 547.394,08
Media Guajira

Sistema de Acuiferos SAC4.1 Baja Guajira 121.778,67
Baja Guajira I

Sistema de Acuiferos Baja Guajira (extremo sur),

Baja Guajira II SAC4.2 Subregién Cesar (frontera sur) 104.222,89

Fuente: UPRA 2025, con base en (Ideam, 2023).

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pag. 63
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



4.1.3.5. Huella hidrica azul y verde

4.1.3.5.1. Huella hidrica verde (HHA)

Con base al Estudio Nacional del Agua - ENA 2022, la huella hidrica azul corresponde
al agua proveniente de la lluvia que, tras generar escorrentia, se acumula en rios,
guebradas, lagos y acuiferos, constituyendo la fraccion aprovechable para actividades
antrdépicas como el riego agricola, el abastecimiento humano y usos productivos. En
este contexto, la huella hidrica azul representa la porciéon del agua extraida que no
retorna a la cuenca debido a procesos de incorporacién en productos, evaporacion,
trasvases o reuso, permitiendo evaluar la presién real sobre la oferta hidrica
disponible. Para la agricultura, esta huella corresponde al volumen de riego
efectivamente consumido para sostener los cultivos, mientras que en otros sectores
refleja el agua no devuelta a la fuente y, por tanto, su grado de apropiacién del
recurso.

En el departamento de La Guajira, el analisis espacial de la HHA evidencia una
condicién particular: todo el territorio se encuentra clasificado en la categoria mas
baja (0 a 50 millones de m3/aifo), segun los umbrales definidos en el Estudio Nacional
del Agua (ENA) 2022.

Esta baja huella hidrica azul se observa de manera homogénea en todas las
subregiones: Alta Guajira (Uribia), Media Guajira (Riohacha, Manaure, Dibulla), Baja
Guajira (Fonseca, San Juan del Cesar, Distraccion, Urumita, etc.) y Frontera (Maicao,
Albania, Hatonuevo, Barrancas). Lo anterior indica que, en términos absolutos, la
extraccion anual de agua superficial o subterrdanea es reducida en todo el
departamento. La distribucién espacial para la Huella Hidrica Azul se presenta en la
Figura 21.
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Figura 21. Huella azul
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Fuente: UPRA 2025, Con base a la cartografia del ENA 2022 (Ideam, 2023).

4.1.3.5.2. Huella hidrica verde (HHV)

Con base al Estudio Nacional del Agua — ENA del 2022, la huella hidrica verde se
determina por la apropiacion humana del agua que estéd almacenada en el suelo. Esta
agua esta relacionada con el proceso de evapotranspiracién de la vegetacién asociada
a procesos antropicos de cultivos, excluyendo el agua de riego (agricultura de
secano). Esta medida permite identificar el nivel de apropiacién del agua verde por
parte de las actividades humanas, especialmente agropecuarias, y refleja también las
condiciones naturales del territorio como capacidad de retencién hidrica del suelo,
cobertura vegetal y régimen de lluvias.

En el caso de La Guajira, el andlisis espacial de la HHV evidencia que todas las
subregiones del departamento se encuentran en la categoria mas baja (0-150
millones de m3/ano). Esta condicidon es homogénea en la Alta Guajira (Uribia), Media
Guajira (Riohacha, Manaure, Dibulla), Baja Guajira (Fonseca, San Juan del Cesar,
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Distraccién, Villanueva, Urumita) y la zona de Frontera (Maicao, Albania, Barrancas,
Hato nuevo).

Este bajo valor de huella hidrica verde refleja una escasa apropiacion del agua lluvia
en los suelos, lo cual estad directamente relacionado con varios factores caracteristicos
del territorio guajiro: su clima arido a semiarido, su baja retencion de humedad en los
suelos, la limitada cobertura vegetal natural, y un uso agricola poco intensivo o
dependiente del agua verde. También puede evidenciar una baja productividad de los
sistemas de agricultura de secano y una fuerte dependencia de fuentes externas. La
distribucién espacial de huella hidrica verde se presenta en la Figura 22.

Figura 22. Huella verde
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Con el fin de tener en cuenta las limitaciones, riesgos, implicaciones futuras y posibles
medidas, tramites y exigencias por la ejecucién de proyectos de adecuacién de tierras
en areas clasificadas de exclusién ambiental, se presenta una descripcién de las areas
protegidas identificadas en el departamento de La Guajira.

Las areas protegidas son espacios fisicos, delimitados geograficamente, que cuentan
con una importancia ecosistémica, debido a su ubicacién, biodiversidad y albergue de
especies endémicas, que son estructurales en la conservacién de los recursos en el
largo plazo.

Las areas protegidas son fundamentales para la sostenibilidad ambiental, la
conservacion de la biodiversidad y el bienestar de las generaciones futuras.

Por ejemplo, los paramos son considerados ecosistemas estratégicos de prioridad
nacional e importancia estratégica, en especial por su papel en la regulacién del ciclo
hidroldgico que sustenta el suministro de recurso hidrico para consumo humano vy
desarrollo de actividades econdmicas de mas del 70% de la poblaciéon colombiana,
estos territorios se caracterizan ademas por su alta riqueza bidtica y sociocultural.
(MADS, 2022).

Sin embargo, con el paso de los afios, diferentes factores como el uso descontrolado
de los recursos naturales, la modificacidon excesiva de los habitats para las
necesidades humanas, la contaminacion del agua, del suelo y del aire, la introduccién
de especies exdticas invasoras y el cambio climatico han generado la pérdida de la
biodiversidad, trayendo graves consecuencias como la extincion de las especies,
proliferacion de plagas, aumento de emisiones de CO, y amenazas para el ser
humano.

Por lo tanto, es conveniente, en la medida que sea posible, consultar y aplicar dentro
de las actividades productivas, las practicas agricolas para minimizar el impacto
ambiental, de tal forma que se puedan precisar actividades dentro del plan
agropecuario, como complemento de las medidas de manejo ambiental que
contempla cada proyecto.

e Categorizacidon de areas con restriccion ambiental

La Tabla 9 presenta la categorizacion y tipologia (clasificacion) de las areas de
exclusion ambiental de acuerdo con la legislaciéon y regulacién ambiental vigente
(MADS, 2022).

Tabla 9. Categorizacion vy tipologia de las areas de exclusién ambiental

Determinantes ambientales del medio natural

Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
Sistema Nacional de Areas |Las reservas forestales protectoras.
Protegidas - SINAP Los parques naturales regionales.
1 (Sustento juridico: Decreto |Los distritos de manejo integrado.
2372 de 2010 compilado |Los distritos de conservacion de suelos.
Decreto 1076 de 2015) Las areas de recreacion.
Las reservas naturales de la sociedad civil.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pag. 67
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



Determinantes ambientales del medio natural

Paramos.
Nacimientos de agua.

Areas de Especial Importancia|Zonas de recarga de acuiferos.

Ecosistémica y Ecosistemas [Rondas hidricas.

Estratégicos Humedales (incluidos los humedales RAMSAR).

(Sustento juridico: Decreto [Pantanos.
2 3600 de 2007 compilado en el|Lagos.

Decreto 1077 de 2015) - |Lagunas.

(Decreto 2372 de 2010 Ciénagas.
compilado en el Decreto 1076 |Manglares.
de 2015) Ecosistemas y Bosques Secos.
Bosques naturales.
Areas forestales protectoras.
Reservas Forestales de Ley |7 reservas forestales establecidas por la Ley 2da de
2da de 1959 1959.

DMI de los RNR Macarena norte y sur — Ariari
Guayabero.
Reservas forestales protectoras — productoras
4 | Estrategias de Conservacion |Reservas forestales productoras.
Otras areas que no fueron homologadas como lo
establece el Decreto 1076 de 2015.
Reservas de la biosfera.
Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
(POMCA).

Derivadas de Instrumentos de

5 Planificacién Planes de ordenacion y manejo integrado de las
unidades ambientales costeras (POMIUACQC).
Planes de ordenacion forestal (POF).
La DA se constituira a partir de las decisiones que
6 Derivadas de la Estructura |adopte la AA al respecto.

Ecoldgica (EE) Se podran establecer nuevas determinantes por parte
de la AA con base en la identificacion de la EE.

Fuente: Orientaciones para la definicidon y actualizacion de las determinantes ambientales por parte de
las autoridades ambientales y su incorporacién en los planes de ordenamiento territorial. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2022.

e Subregiones del departamento

El departamento de La Guajira esta dividido en tres subregiones que corresponden a
su configuracién territorial de noreste a suroeste, estas son:

Alta Guajira. Se ubica en el extremo norte de la peninsula, caracterizada por su
paisaje desértico y la presencia de la cultura Wayuu. Incluye los municipios de Uribia y
Manaure.

Media Guajira. Se encuentra en la zona central y suroccidental del departamento,
donde se combinan elementos como el mar, el rio, el desierto y la sierra. Los
municipios de Dibulla, Riohacha y Maicao forman parte de esta subregion.

Baja Guajira. Se extiende en la zona sur del departamento, caracterizada por su clima
mas calido. Hacen parte los municipios de Albania, Barrancas, Distraccién, Fonseca,
Hatonuevo, San Juan del Cesar, El Molino, Urumita, Villanueva y La Jagua del Pilar.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pag. 68
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



7

UPRA

En La Guajira tiene jurisdiccion la Corporaciéon Auténoma Regional de La Guajira
(Corpoguajira).

e Areas de exclusién ambiental en el departamento de La Guajira

Las areas representativas con exclusiones legales en el departamento, las cuales se
tuvieron en cuenta en la definicién de la frontera agricola por la UPRA, se distribuyen
en el Sistema de Parques Naturales Nacionales - SPNN, los Parques Naturales
Regionales - PNR, Reservas Forestales de Ley 2da de 1959 Tipo A, Reservas Forestales
Protectoras - RFP, Paramos y Distritos de Manejo Integrado — DMI, distribuidas como
se muestra en la Tabla 10 y Figura 23.

Tabla 10. Exclusiones ambientales

1 Sistema de Pargues Nacionales Naturales — SPNN (*) 173.750,00
2 Parques Naturales Regionales - PNR 9.042,34
3 Reservas Forestales de Ley 2da de 1959 Tipo A 153,91
4 Reservas Forestales Protectoras 12.821,36
5 |Paramos 30.140,85
6 Distritos de manejo integrado 5.751,37

Areas sin exclusién definida 0,09

Total 231.659,91

Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (UPRA, 2025).

(*) El area total de Parques Naturales Nacionales — PNN en el departamento es de
204.014,42 hectareas, de las cuales 141,94 hectdreas se encuentran superpuestas
con zonas de Ley Segunda Tipo A y 30.122,49 hectareas se traslapan con el Paramo
de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Figura 23. Areas de exclusiéon ambiental
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Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (UPRA, 2025).
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A continuacién, se describe cada una de las exclusiones legales en el departamento de
La Guajira. En el Anexo 4 se presentan los detalles de la distribucién de estas areas
por municipio.

4.1.4.1. Sistema de parques nacionales naturales — SPNN

Con la expedicién del Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del
Ambiente (Ley 2811, 1974), se crea el Sistema de Parques Nacionales Naturales
-SPNN, como un conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacidén y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de
las categorias (Ley 2811, 1974, art. 327).

La rigueza colombiana en diversidad bioldgica y cultural estad compuesta entre otros
ecosistemas por las diferentes areas naturales pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales Naturales, en las categorias de: parques nacionales naturales, santuarios
de fauna y flora, reservas nacionales naturales, via parques y areas naturales Unicas.

En el departamento de La Guajira se han establecido cuatro Parques Nacionales
Naturales: Sierra Nevada de Santa Marta, Los Flamencos, Macuira y Bahia Portete -
Kaurrele. Estas areas suman una extension de 173.750,0 hectareas, ver Figura 24,
distribuidas en los municipios relacionados en la Tabla 11.

¢ PNN Sierra Nevada de Santa Marta

El PNN Sierra Nevada de Santa Marta se encuentra ubicado en la sierra del mismo
nombre y tiene una extension de 573.312 hectdreas aproximadas (segun Resolucion
N° 136 del 17 de febrero de 2023), su jurisdiccidn comprende territorio en los
departamentos de Magdalena, César y La Guajira, a nivel del mar se localiza entre los
rios de Don Diego y Palomino, abarcando un sistema montafioso que incluye
diferentes pisos térmicos y alcanza inclusive las nieves perpetuas.

¢ PNN Los Flamencos

El Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos se encuentra en el municipio de
Riohacha, comprende 6.957,51 hectareas con representatividad en ecosistemas de
humedales conformados por lagunas costeras, manglares y vegetacion seca
(xerofitica y subxerofitica), de los cuales, el manglar y el mosaico de vegetacién seca
constituyen el habitat principal de especies de fauna y flora nativa, ecosistemas que
proveen bienes y servicios ambientales a las comunidades étnicas que habitan el
territorio.

e PNN Macuira

El PNN de Macuira, se encuentra localizado en el extremo norte del departamento, al
noroeste del municipio de Uribia, con una extension de 24.138,21 hectareas, es
colindante con los corregimientos de Puerto Estrella, Nazareth, Waretpa, Punta
Espada, Siapana y Tawaira. Es un area de gran importancia ambiental, ya que posee
un ecosistema de bosque nublado Unico en el pais que funciona como un regulador
hidrico para la region, es un oasis en medio de la aridez que sostiene una gran
diversidad de fauna y flora, especialmente adaptada a sobrevivir, crecer vy
reproducirse en este tipo de ambiente. A su vez, salvaguarda especies de aves
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endémicas y migratorias, lo cual lo hizo merecedor de la declaratoria de Area Especial
para la Conservacion de las Aves (AICA) de Colombia y del mundo en el ano 2003.

e PNN Bahia Portete - Kaurrele

El PNN Bahia Portete - Kaurrele se encuentra ubicado en el norte del departamento, en
jurisdiccion del municipio de Uribia, con extension de 2.282,50 hectareas, se
encuentra entre el Cabo de la Vela y Punta Gallinas. La declaracion de Bahia Portete
como area protegida permite proteger ecosistemas con un alto nivel de importancia
para la conservacién a nivel local, regional y nacional como son: el manglar, las
praderas fanerdgamas, las formaciones coralinas, playas, fondos blandos someros,
pantanos costeros, salitrales y litoral rocoso, ecosistemas donde especies faunisticas
desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida, y a su vez brindan sus servicios
ecosistémicos a la regidn.

Figura 24. Exclusién de la frontera agricola - SPNN
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Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2025).
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Tabla 11. Distribucion de areas del SPNN en municipios de La Guajira

Municipio Area (ha)
Dibulla 92.433,32 53,2%
1 |[Sierra Nevada de Santa Marta |Riohacha 25.777,89 14,8%
San Juan del Cesar 22.160,57 12,8%
2 |Los Flamencos Riohacha 6.957,51 4,0%
3 |Macuira Uribia 24.138,21 13,9%
4 |Bahia Portete - Kaurrele Uribia 2.282,50 1,3%
Total 173.750,00 100,0%

Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2025).

4.1.4.2. Parques naturales regionales - PNR

Un parque natural regional se define como un espacio geografico en el que paisajes y
ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura, composicién
y funcion, asi como los procesos ecolégicos y evolutivos que los sustentan y cuyos
valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarlos a su preservacion, restauracién, conocimiento y disfrute. Al igual que
las areas protegidas de caracter nacional, los parques naturales regionales hacen
parte de la estructura ecoldgica principal y deben contar con un plan de manejo, como
instrumento que orienta la gestion en complemento con los demas instrumentos de
planificacion definidos en la Ley.

Si bien la definicidén de los parques naturales regionales como determinante ambiental
implica una restriccién total a la asignacion de usos del suelo por parte de los
municipios en estas areas, su propdsito principal es incorporar los objetivos de
conservacion de dichos ecosistemas en el ordenamiento territorial, al armonizar los
usos, categorias y estrategias definidas en el plan de manejo correspondiente con las
actividades que se pretendan adelantar alrededor de estas areas protegidas bajo un
enfoque regional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo el articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076 de
2015, los usos para este tipo de areas protegidas son: 1) Usos de preservacion
(actividades de proteccion, regulacion, ordenamiento, control y vigilancia). 2) Usos de
restauraciéon (actividades de recuperacidn y rehabilitacion de ecosistemas). 3) Usos
de conocimiento (actividades de investigacidn, monitoreo o educacién ambiental). 4)
Usos de disfrute (actividades de recreacidén y ecoturismo).

En el departamento de La Guajira se encuentra definido como PNR el Cerro Pintao en
las Serrania del Perija, con una extension de 9.042,34 hectareas, distribuidas como se
muestra en la Figura 25 y Tabla 12.

El PNR Cerro Pintao - Serrania del Perija, es un Parque Natural Regional que protege
importantes ecosistemas como paramo, bosque alto himedo y bosque montano, y es
hogar de diversas especies de fauna como el oso de anteojos y el cdéndor. Es una
fuente de agua vital, donde nacen rios importantes como el Villanueva, Marquesote,
Urumita, Cafiaverales y Capuchino, que abastecen a varios acueductos municipales.
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Figura 25. Exclusidon de la frontera agricola - PNR
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Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2025).

Tabla 12. Distribucion de areas del PNR en municipios de La Guajira

N° PNR Municipio Area (ha) %

1 El Molino 1.712,66 18,9%

2 Cerro Pintao - Serrania La Jagua del Pilar 1.339,84 14,8%

3 del Perija San Juan del Cesar 4,24 0,0%

4 Urumita 4.991,90 55,2%

5 Villanueva 993,69 11,0%
Total 9.042,34 100,0%

Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2025).

4.1.4.3. Reservas forestales de Ley 2da de 1959 tipo A

Existen siete zonas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, las cuales se
establecieron para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las
aguas vy la vida silvestre, se establecen con caracter de "zonas forestales protectoras"
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y "bosques de interés general", segun la clasificaciéon de que trata el Decreto 2278 de
1953, lo que permite concluir que la mayoria de los bosques existentes en Colombia
bajo la categoria de zonas de reservas forestales cuentan con este doble caracter.

Las siete zonas establecidas como reserva forestal son: Reserva Forestal Central,
Serrania de Los Motilones, Reserva Forestal del Rio Magdalena, Reserva Forestal de la
Amazonia, Reserva Forestal del Pacifico, Reserva Forestal del Cocuy, Reserva Forestal
Sierra Nevada de Santa Marta y Reserva Forestal de la Amazonia.

La Figura 26 muestra las areas del departamento de La Guajira clasificadas como Ley
Segunda tipo A, que suman 153,91 hectadreas dentro a la Reserva Forestal Sierra
Nevada de Santa Marta, en el municipio de Dibulla.

Figura 26. Exclusion de la frontera agricola - Ley 2%
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Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2025).
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4.1.4.4. Reservas forestales protectoras - RFP

Las reservas forestales protectoras se definen como un espacio geografico (publico o
privado) en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se
ponen al alcance de la poblacidn humana para destinarlos a su preservacion, uso
sostenible, restauracidon, conocimiento y disfrute (Decreto 1077 de 2015, articulo
2.2.2.1.2.3).

La definicidn de reserva forestal protectora como determinante ambiental del
ordenamiento, implica restricciones en las zonas de propiedad publica o privada que
hagan parte de la reserva forestal protectora, bien sea de caracter nacional o regional,
toda vez que estas deberan destinarse al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales
existentes.

El uso sostenible en las RFP hara referencia Unicamente a la obtencion de los frutos
secundarios del bosque (productos no maderables y los servicios generados por estos
ecosistemas entre ellos flores, frutos, fibras, cortezas, hojas, semillas, gomas, resinas
y los exudados) en lo relacionado con las actividades de aprovechamiento forestal.

Las areas de las Reservas Forestales Protectoras — RFP en el departamento de La
Guajira corresponden a los Montes de Oca y Caflaverales, con una extensién de
12.821,36 hectareas, distribuidas como se muestra en la Figura 27 y Tabla 13.
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Figura 27. Exclusién de la frontera agricola - RFP
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Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (UPRA, 2019) 2024.

Tabla 13. Distribucion de areas del RFP en municipios de La Guajira

Municipio Area(ha)
1 Albania 2.931,40 22,9%
2 Montes de Oca Barrancas 798,27 6,2%
3 Hatonuevo 134,75 1,1%
4 Maicao 7.957,23 62,1%
5 Cafaverales Fonseca 483,04 3,8%
6 San Juan del Cesar 516,68 4,0%
Total 12.821,36 100,0%

Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2025).

4.1.4.5. Paramos

Los paramos son considerados ecosistemas estratégicos de prioridad nacional e
importancia estratégica, en especial por su papel en la regulacion del ciclo hidroldgico
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gue sustenta el suministro de recurso hidrico para consumo humano y desarrollo de
actividades econdmicas de mas del 70% de la poblacién colombiana, estos territorios
se caracterizan ademas por su alta riqueza bidtica y sociocultural, circunstancias que
unidas a la vulnerabilidad ante el cambio climatico, han suscitado, en distintos
ambitos, un especial interés por su conservacién y manejo sostenible, el cual proviene
desde tiempo atras, siendo un tema de relevancia constitucional y uno de los
principios de la Ley 99 de 1993.

La normativa para la proteccidn y manejo sostenible de los paramos establece la
necesidad de definir un area geografica del ecosistema como requisito para su
conservacion; en este sentido, el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 173
de la Ley 1753 de 2015, establecid la tarea de delimitar los paramos con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, la Ley 1930 de 2018 ratificd la
competencia del Ministerio para la delimitacién de los paramos.

La Resolucion 886 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adopta los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en las areas
de paramos delimitados y las directrices para disefar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucién y reconversién de las actividades agropecuarias. En ella se
definen los criterios basicos que se deben considerar para realizar la zonificacion vy
determinacion de acciones prioritarias que conduzcan a la reconversion y sustitucion
de las actividades de alto impacto desarrolladas en areas de paramos.

En el departamento de la Guajira se han establecido 30.140,85 hectareas como areas
de paramo, localizadas en la Sierra Nevada de Santa Marta y en la Serrania del Perij3,
distribuidas como se muestra en la Figura 28 y Tabla 14.
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Figura 28. Exclusién de la frontera agricola - Paramos
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Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (UPRA, 2019) 2024.

Tabla 14. Distribucion de areas del RFP en municipios de La Guajira

Paramos Municipio Area (ha)
1 Perija (*) La Jagua del Pilar 18,04 0,1%
2 Urumita 0,32 0,0%
3 . Dibulla 23.301,08 77,3%
g |~ierra Nevada de Santa fgiohacha 3.039,52 10,1%
5 San Juan del Cesar 3.781,89 12,5%
Total 30.140,85 100,0%

Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2025).

(*) La superficie total de paramos en el municipio de La Jagua del Pilar es de 674,63
hectareas, de las cuales 656,59 hectareas se encuentran superpuestas con Parques
Naturales Regionales. De igual manera, en el municipio de Urumita, la extension total
de paramos es de 538,39 hectareas, de las cuales 538,07 hectareas se traslapan con
Parques Naturales Regionales.
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4.1.4.6. Distritos de manejo integrado DMI - DMRI

De acuerdo con lo definido en el Decreto 1076 de 2015, los distritos de manejo
integrado corresponden a un espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicién y funcion, aunque su estructura haya sido modificada y
cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién
humana para destinarlos a su uso sostenible, preservacién, restauracion,
conocimiento y disfrute.

Los distritos de manejo integrado hacen parte de los suelos de proteccidon de los
planes de ordenamiento territorial, conforme a lo establecido en el decreto Unico
reglamentario 1077 del 2015, en el que se determind la clasificacién del suelo rural en
categoria de proteccidon o de desarrollo restringido.

Las areas de los Distritos de Manejo Integrado - DMI y de los Distritos de Manejo
Regional Integrado - DMRI en el departamento de La Guajira suman una extensién de
5.751,37 hectareas, distribuidas como se muestra en la Figura 29 y Tabla 15.

Figura 29. Exclusién de la frontera agricola - DMI - DRMI
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Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (UPRA, 2019) 2024.

Tabla 15. Distribucion de areas de Distritos de Manejo Integrado - DMI en
municipios de La Guajira

PMI - DRMI Municipio Area (ha)
1 Barrancas 190,90 3,3%
2 Distraccion 289,34 5,0%
3 |Bafiaderos Fonseca 62,28 1,1%
4 Hatonuevo 27,23 0,5%
5 Riohacha 5.178,49 90,0%
6 |Pastos Marinos Sawairu Uribia 3,13 0,1%
Total 5.751,37 100,0%

Fuente: Frontera agricola exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2025).

4.2. Vulnerabilidad a la variabilidad y cambio climatico en
el departamento

Evaluar la vulnerabilidad a la variabilidad y el cambio climatico es esencial para la ver
la integridad del recurso hidrico en varios escenarios, identificando cémo son los
cambios en el clima afectan la disponibilidad de agua para los cultivos. Integrar esta
evaluacion ayuda a implementar de estrategias de adaptacion, como la optimizacién
del uso del agua, el desarrollo de infraestructura resiliente y la adopcion de
tecnologias eficientes. Ademas, una gestidén del riego basada en el conocimiento del
clima mejora la planificacion agricola, reduce el riesgo de pérdida de cultivos vy
garantiza la sostenibilidad de la produccion en el largo plazo. En el Anexo 5 se
presenta todos los aspectos de vulnerabilidad al cambio climatico del departamento
de La Guajira.

Los estudios de cambio climatico han sido contemplados en las ultimas décadas como
herramientas técnicas a tener en cuenta para la planificacién de los territorios a largo
plazo, por cuanto ayudan a tener una visién de las futuras condiciones del clima que
puedan impactar a las comunidades en los diferentes ambitos como son: los aspectos
socioecondmicos, asi como también los recursos biofisicos como el agua y la
biodiversidad, afectando directa o indirectamente el desarrollo sostenible en los
territorios. (Ideam, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2017).

En la planificacion de los proyectos de adecuacién de tierras es importante contemplar
a futuro qué impacto puede llegar a tener el aumento de la temperatura y el cambio en
el régimen de las precipitaciones que pueden ocurrir por causa del aumento de las
emisiones de gases de efecto invernado (GEI). Ante ello es importante plantear
escenarios en donde se puede presentar problematicas como lo son: agudizacién en la
escasez del recurso hidrico y natural, asi como el aumento de eventos de emergencias
como los son inundaciones o0 sequias por causa la ocurrencia de eventos extremos que
se presenten por el cambio de las condiciones del clima.
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Segun la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC), entre 1938 y
2015 el departamento de La Guajira ha registrado diversos eventos asociados a
fendmenos climaticos extremos. Los incendios forestales son el evento mas frecuente,
con 914 casos reportados, seguidos por los vendavales (191 casos) y las crecientes
subitas (73 casos). Otros fendmenos de alta ocurrencia son las inundaciones (255
casos) y las lluvias intensas (13 casos), mientras que los eventos menos recurrentes
son las marejadas (1 caso) y los deslizamientos (3 casos). Estos datos evidencian una
alta exposicién del departamento a incendios, inundaciones y vientos extremos, lo
que resalta la importancia de fortalecer los sistemas de monitoreo, alerta temprana y
gestion del riesgo climatico. Ver Tabla 16.

Tabla 16. Eventos registrados desde el afio 1938 a 2015

Creciente
Sabita
Deslizamient
o
Granizada
Incendio
Forestal
Inundacioén
Marejada
Tempestad
Tormenta
Eléctrica
Vendaval

oG
T O
£
i
=

Total 6 3 12 9 25 255 13 1 13 10 4 2
Fuente: TCNCC Ideam, (2017).

Para la construccion de los indices de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico para
Colombia, se desarrolld un esfuerzo conjunto entre los integrantes del equipo de
vulnerabilidad y adaptacion de la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico
- TCNCC, con el fin de generar los indices que permitieran evaluar la trazabilidad de la
vulnerabilidad y el riesgo del pais frente al cambio climatico.

De la TCNCC del Ideam, se desarrollaron los indicadores de impacto para el territorio
nacional a nivel de municipio y de departamentos, encontrando para el departamento
los valores de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo, para los componentes Seguridad
Alimentaria (SA), Recurso Hidrico (RH), Biodiversidad (BD), Salud (S), Habitat
Humano (HH) e infraestructura (I).

La Tabla 17, muestra que el componente con mayor contribucién a la amenaza es la
Seguridad Alimentaria (SA), con un 53,16% y un valor de 0,60. En cuanto a la
vulnerabilidad, la Seguridad Alimentaria (SA) registra el mayor porcentaje (11,74%) y
un valor de 0,48, mientras que en el riesgo también predomina este componente, con
un 32,45% y un valor de 0,60. Cabe destacar que el componente con mayor valor de
vulnerabilidad es la Biodiversidad (BD) con 0,51, mientras que el componente de
Recurso Hidrico (RH), aunque presenta menor amenaza (2,43%) y riesgo (5,70%),
mantiene una vulnerabilidad significativa de 7,44% (valor 0,31). En sintesis, los datos
reflejan que el cambio climatico en La Guajira tiene un impacto mas critico en los
sistemas de biodiversidad y seguridad alimentaria.
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Tabla 17. Indicadores de cambio climatico

Componentes Amenaza Vulnerabilidad
% Valor % Valor
SA 53,16% 0,60 11,74% 0,48 32,45% 0,60
RH 2,43% 0,42 7,44% 0,31 4,93% 0,34
BD 11,47% 0,57 10,98% 0,51 11,22% 0,50
S 3,52% 0,10 5,11% 0,34 4,31% 0,25
HH 5,50% 0,33 55,21% 0,16 30,35% 0,14
I 23,93% 0,52 9,52% 0,10 16,73% 0,10

Fuente: TCNCC (Ideam, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2017)

Como se observa en la Tabla 18, presenta los valores de riesgo climatico por municipio
en el departamento de La Guajira, destacando el componente de Seguridad
Alimentaria (SA) como el de mayor influencia, con valores entre 0,49 y 0,75,
sobresaliendo municipios como Hato Nuevo, La Jagua del Pilar y Maicao. En el
componente de Recurso Hidrico (RH) los valores oscilan entre 0,14 y 0,35, siendo
Fonseca, Hato Nuevo y Maicao los municipios con mayor riesgo en este aspecto. Por su
parte, el componente de Biodiversidad (BD) presenta valores entre 0,16 y 0,44, con
mayor presion en Manaure, Distraccidén y Uribia. Estos resultados evidencian que la
mayor vulnerabilidad climatica se concentra en municipios de la Alta y Media Guajira,
donde convergen alta presidén sobre recursos naturales, baja disponibilidad hidrica y
una alta dependencia de sistemas agricolas sensibles a variaciones climaticas.

Tabla 18. Indicadores de cambio climatico para municipios (parte 1)

S0 Riesgo Municipios SH RE

n % Valor % Valor

1 0,29 |Fonseca 29,98% 0,55/ 5,35%| 0,35 9,79% 0,22
2 0,25 |San Juan Del Cesar | 33,07% 0,61/ 5,46%| 0,32 12,56% 0,28
3 0,25 |Albania 31,07% 0,56/ 5,16%| 0,34 8,53% 0,25
4 0,23 |Maicao 35,29% 0,69 4,22%| 0,25 8,14% 0,23
5 0,23 |[Barrancas 34,19% 0,67 5,42%| 0,35 11,00% 0,25
6 0,22 |Hato Nuevo 35,55% 0,71/ 5,43%| 0,35 9,33% 0,30
7 0,21 |La Jagua Del Pilar 36,12% 0,75/ 5,46%| 0,32 9,42% 0,22
8 0,21 |Manaure 28,39% 0,54| 3,94%| 0,14] 13,39% 0,44
9 0,20 |Villanueva 35,39% 0,67 5,33%| 0,30, 10,27% 0,21
10 0,20 |El Molino 33,86% 0,56/ 5,57%| 0,33] 11,60% 0,24
11 0,19 |Urumita 34,50% 0,62 5,56%| 0,33] 10,70% 0,19
12 0,19 |Distraccion 33,82% 0,57 5,49%| 0,35 11,47% 0,38
13 0,15 |Uribia 30,05% 0,51/ 3,48%| 0,10/, 12,48% 0,31
14 0,14 |Dibulla 31,92% 0,49 4,96%| 0,30, 12,95% 0,16
15 0,11 |Riohacha 29,50% 0,49 4,34%| 0,14 12,82% 0,29

Fuente: TCNCC (Ideam, 2010), 2017.

Como se muestra en la Tabla 19 presenta los valores de riesgo climatico para los
componentes de Salud (S), Habitat Humano (HH) e Infraestructura (I) en los
municipios de La Guajira. EIl componente de Salud muestra valores de riesgo entre
0,16 y 0,24, con los municipios de Fonseca, Dibulla y Distraccién registrando los
valores mas altos. En el componente de Habitat Humano, los valores fluctian entre
0,11 y 0,22, siendo Uribia, Maicao y Hato Nuevo los mas destacados. Respecto al
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componente de Infraestructura, los valores van de 0,11 a 0,22, con Distraccién,
Dibulla y Hato Nuevo como los municipios con mayor riesgo.

Tabla 19. Indicadores de cambio climatico para municipios (Parte 2)

, , . .. S HH
Rankin Riesgo Municipios % Valor % Valor %
1 0,29 |Fonseca 4,60% 0,24| 28,20% 0,11] 22,08% 0,13
2 | 0,25 (szgaJr“a” Del 4,79%| 0,24 27,52%|  0,12| 16,60%| 0,12
3 0,25 |Albania 4,15% 0,20] 28,87% 0,11] 22,22% 0,13
4 0,23 |Maicao 4,98% 0,27| 30,07% 0,12| 17,30% 0,11
5 0,23 |Barrancas 4,25% 0,20] 28,59% 0,11 16,55% 0,12
6 0,22 |Hato Nuevo 4,34% 0,20] 28,32% 0,11] 17,02% 0,12
7 0,21 |La Jagua Del Pilar 4,33% 0,20| 27,94% 0,11 16,73% 0,11
8 0,21 |Manaure 4,15% 0,35| 35,43% 0,20] 14,70% 0,11
9 0,20 |Villanueva 3,55% 0,15| 28,35% 0,11} 17,12% 0,12
10 0,20 |El Molino 3,43% 0,14] 28,31% 0,11 17,23% 0,12
11 0,19 |Urumita 4,61% 0,22| 27,55% 0,11| 17,08% 0,11
12 0,19 |Distraccion 3,69% 0,14| 28,46% 0,11 17,07% 0,12
13 0,15 |Uribia 4,30% 0,36| 32,88% 0,16/ 16,80% 0,11
14 0,14 |Dibulla 5,08% 0,44| 34,66% 0,18]| 10,43% 0,10
15 0,11 |Riohacha 4,42% 0,42| 33,81% 0,17| 15,12% 0,11

Fuente: TCNCC (Ideam, 2010), 2017.

El analisis evidencia que Fonseca, San Juan del Cesar y Maicao concentran altos
valores de riesgo climatico de manera transversal en todos los componentes, mientras
que otros municipios como Hato Nuevo, Uribia y La Jagua del Pilar muestran
vulnerabilidad critica asociada a la presidn sobre recursos hidricos y habitat humano.
Estos resultados subrayan la necesidad de priorizar acciones de adaptacion climatica y
fortalecimiento de infraestructura critica, con especial atencidon a la cobertura de
servicios basicos, gestidon de salud publica y proteccién de poblaciones vulnerables.
Ver Figura 30.
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Figura 30. indice de riesgo por cambio climético

Mar Caribe
Uribia

Alta Guajlra. =

[aicao]

Riohachz

indice de riesgo al Cambio Climatico TCNCC

Fuente: UPRA 2024, con base a TCNCC (Ideam, 2010) (2017).

El andlisis de indicadores de cambio climatico para el departamento de La Guajira
evidencia que los mayores niveles de riesgo, amenaza y sensibilidad se concentran en
los componentes de seguridad alimentaria y biodiversidad, reflejando la alta presién
climatica sobre los sistemas productivos y ecosistemas estratégicos del territorio. El
recurso hidrico también presenta altos niveles de riesgo, en especial por la marcada
aridez y la desigual distribucion espacial de la oferta de agua, aunque cuenta con una
capacidad adaptativa relativamente favorable. El componente de salud muestra
niveles intermedios de riesgo, mientras que los de habitat humano e infraestructura
mantienen valores bajos de riesgo y vulnerabilidad, aunque con alta relevancia para la
adaptacién y reduccién de impactos.

Estos resultados resaltan la necesidad de priorizar estrategias de adaptacion
enfocadas en fortalecer la seguridad alimentaria, conservar y restaurar Ila
biodiversidad, y optimizar el manejo de los recursos hidricos, complementadas con
acciones que mejoren las condiciones sociales, de salud y de infraestructura, para
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reducir la exposicion y aumentar la resiliencia de las comunidades frente al cambio
climatico.

4.3. Informacion socioeconomica Yy productiva del
departamento

4.3.1.1. Aspectos demograficos y condiciones de vida

La informacion contenida en este aparte permite cuantificar la tipologia, cantidad y
distribucién de la poblacién; los actores en el territorio; los esquemas de articulacion,
las instancias y momentos de concertacidn, entre otros. Asimismo, revisa y analiza las
condiciones de vida en el departamento, mediante el indice de pobreza
multidimensional (IPM) y el nivel de necesidades basicas insatisfechas (NBI), cuyos
resultados municipales se consideran como criterios técnicos, en el ejercicio de
priorizacion de areas para adecuacién de tierras en el departamento.

4.3.1.1.1. Distribucion de la poblacién

De conformidad con los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV
2018, la poblaciéon proyectada en 2025 alcanza un total de 1.073.851 habitantes,
conformada por 527.621 hombres (49,1%) y por 546.230 mujeres (50,9%). La
distribucidon de esta poblacidn por area geografica muestra que el 51,2% se encuentra
en la cabecera municipal (550.147 habitantes) y el 48,8% en centros poblados y rural
disperso (523.704 habitantes) en el departamento de La Guajira.

En la Figura 31 se observa la proyeccién de la poblacién de La Guajira, segun cifras del
(CNPV) 2018.

Figura 31. Proyeccién poblacién por area de La Guajira

1.400.000

1.200.000 —0

1.000.000 /

800.000

000000 ._W

400.000

|

200.000

0

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

==@=—_Cabecera Municipal =@ Centros Poblados y Rural Disperso
== Total

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion (DANE, 2018)
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UPRA

Segun las proyecciones de poblacion DANE, la evolucion de la distribucion de la
poblacion entre urbano rural se encuentra equilibrada entre 2020 y 2022, pero a partir
de 2023 se mantendra predominantemente en la zona urbana. Para el periodo 2020-
2034, se evidencia crecimiento general para el departamento, casi de forma
constante.

Cabe destacar para La Guajira, que Riohacha, Maicao y Uribia tienen el 59,2% de la
poblacion total del departamento; en 5 municipios se concentra el 84,7% de la
poblacion que habita el area rural dispersa, estos son: Uribia, Manaure, Maicao,
Riohacha y Dibulla. El restante 15,3% de la poblacién habita en 10 municipios.

4.3.1.1.2. Piramide poblacional

La piramide de poblacion muestra en la Figura 32, que el departamento tiene La
piramide de poblacion muestra que el departamento tiene una buena base
representada con hombres y mujeres jévenes, especialmente en el rango de 15-34
anos, situaciéon que puede garantizar fuerza de trabajo disponible. La distribucidn por
género es similar en la base, en hombres y en mujeres. Aunque a partir de los 24 afos
aumenta la poblacidon para mujeres en el departamento en todos los rangos de edad.
(DANE, 2018).

Figura 32. Piramide poblacional por rangos de edad

Mas 80 afios -0,46% M 0,64 %
75-79 afios -0,41% [ 0,53%
70-74 afios -0,64% [N 0,78%
65-69 afios -0,94% NG 1,13%
60-64 afios -1,28% NG 1,522%
55-59 afios -1,52% NN 1, 76%
50-54 afios -1,85% [N 2,08%
45-49 afios -2,28% NN 2, 55%
40-44 afios -2,79% NN 3,06% ®m Mujeres
35-39 afios -3,23% [ 3,49% ® Hombres
30-34 afios -3,76% |, 4,00 %

25-29 afios = -4,38% [N <, 56%
20-24 afios -4,67% [IIINEGEGEEEEEE . <, 74 %
15- 19 afios-4,93% NG <, 81 %
10-14 afics40% NI S, 19%
5-9 afigs42% I S, 16%
0-4 afioss,18% [INNIEGEGEEEEEE N <, 90 %
-6% -4% -2% 0% 2% 4% 6%

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion (DANE, 2018)

Como se menciond la poblacion guajira en centros poblados y rural disperso,
representa el 48,8%. La piramide poblacional para esta area geografica muestra en la
Figura 33, que el departamento tiene una buena base representada con hombres y
mujeres jovenes (hasta 24 afios de edad), situacidon que puede garantizar fuerza de
trabajo disponible en el campo. La distribucion por género es similar en la base y en la
cumbre, hay mas mujeres a partir de los 25 afios y en todos los rangos de edad en el
departamento.
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—
Figura 33. Piramide poblacional por rangos de edad en centros poblados y rural
disperso
Més 80 afios -0,51% M 0,73%
75-79 afios -0,43% [l 0,55%
70-74 afios -0,65% [ 0,76%
65-69 afios -0,91% NN 1,02%
60-64 afios -1,05% I 1,13%
55-59 afios -1,37% NN 1,48%
50-54 afios -1,61% NN 1,60%
45-49 afios -2,08% NN 2, 12%
40-44 afios -2,75% NN 2,87 % m Mujeres
35-39 afios -3,09% N 3,24% ® Hombres
30-34 afios -3,75% I 3,90%
25-29 afios -4,30% I 4,41%
20-24 afios -4,92% [N 4,91%
15- 19 afios -541% N 5,20%
10-14 afios  -5,84% [ 5,55%
5-9 afios = -5,78% [N 5,45%
0-4 afios -5,50% [N 5,12%
-8% -6% -4% -2% 0% 2% 4% 6% 8%

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion (DANE, 2018)

4.3.1.1.3. Poblacion en edad de trabajar

Por medio de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH’), el DANE determina que
la poblacién en edad para trabajar (PET)?, esta constituida por las personas de 15 afios
en adelante, de acuerdo con lo descrito en el Boletin Técnico, Poblacién fuera de la
fuerza de trabajo (DANE, 2023). De esta forma para el afo 2022, el departamento de
La Guajira alcanz6 un porcentaje de poblacién en edad de trabajar equivalente al
67,1%.

4.3.1.1.4. Distribucion de la poblaciéon por subregion

El departamento de La Guajira se encuentra dividido en tres (3) subregiones, que
cubren los 15 municipios. En la Tabla 20 se presenta la distribucidén de la poblacién por
area geografica y la totalidad en cada subregion.

Tabla 20. Poblacion proyectada 2025 por subregiones y area geografica

. Cabecera Centros Poblados y
SRR Municipal (ha) e Rural Disperso (ha) o |l ) 0
Alta Guajira 162.497| 29,5% 342.825| 65,5% 505.322| 47,1%
Media Guajira 177.345| 32,2% 100.549| 19,2% 277.894| 25,9%
Baja Guajira 210.305| 38,2% 80.330| 15,3% 290.635| 27,1%
Total 550.147 523.704 1.073.851

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién (DANE, 2018).

7 La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proveer informaciéon estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como medir las caracteristicas sociodemograficas
(sexo, estado civil, educacion, salud y vivienda, entre otros) de la poblacién residente en Colombia, entre otros.

8 En octubre de 2022 se publican las series empalmadas de mercado laboral basadas en las proyecciones poblacionales
del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de 15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de
datos en el tiempo para los indicadores de mercado laboral para la poblacion fuera de la fuerza de trabajo y esta
disponible.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pag. 87
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co



La informacién de la Tabla 20 muestra que en la subregion Alta Guajira se encuentra
aproximadamente la mitad de la poblacidn total de La Guajira. Seguidamente y en su
orden, la concentracién de habitantes se presenta en Baja y Media Guajira, con el
27,1% vy 25,9%, respectivamente.

Para las cabeceras municipales, la poblacidn estd concentrada en las subregiones Baja
y Media Guajira con el 70,4% de la poblacién rural, zonas que incluyen doce (12)
municipios de La Guajira.

En relacion con la distribucién de la poblacién rural en centros poblados y rural
disperso, se observa la mayor concentracion de habitantes rurales en la subregion Alta
Guajira, con un 65,5% en tres (3) municipios. Las restantes subregiones Media y Baja
Guajira alcanzan el 34,5% en doce (12) municipios del departamento.

4.3.1.1.5. Enfoque diferencial

La Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.", modificada por la Ley 2421 de 2024, establece en su articulo 9°, que:

"(...) El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacion sexual e
identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias,
origen nacional, diversidad étnica, cultural y territorial. Por tal razon, las
medidas de prevencion, el derecho de ayuda humanitaria, los derechos
reconocidos, asi como las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque,
sin perjuicio de la aplicacién de criterios de priorizacion.

En la aplicacion de este principio, se debera valorar todos los ejes de
desigualdad e incluir los enfoques diferenciales de manera integral. Esto
implica tener en cuenta-aspectos como la edad, la condicion migratoria, el
género, la diversidad étnica y cultural, asi como la orientacién sexual.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccién a los
grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifas,
personas mayores, personas con discapacidad, personas campesinas,
lideres y lideresas sociales defensores y defensoras de DD. HH., lideres
religiosos, lideres y lideresas ambientales, integrantes de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos, victimas del confinamiento,
miembros de grupos étnicos (indigenas, afro, raizales, palanqueros, Rrom)
y victimas de desplazamiento forzado interno, rural y transnacional.

De la misma manera, se le brindaran especiales garantias y medidas de
proteccion a las madres cabezas de hogar al igual que a sus nucleos, a las
victimas de violencia sexual de hechos ocurridos en el marco del conflicto
armado, y se brindaran garantias y medidas de proteccion especiales a
nifos y nifias que hayan quedado huérfanos a causa del conflicto
armado.
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Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno nacional
de politicas de asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley,
deberan adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas
de prevencidn, atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley cumplen con los principios de no discriminacion y de no regresividad
qgue pudieron ser la causa de los hechos victimizantes. Las medidas de
prevencién, ayudas humanitarias, atencion, asistencia y reparacion
integral que se establecen en la presente Ley no - solo deberan tener en
consideracion el enfoque diferencial, sino las interseccionalidades que
puedan representar mayores condiciones de vulnerabilidad o que
requieran de la implementacion de otras rutas. (...)”

En consideracion al principio de Enfoque Diferencial para el departamento de La
Guajira, inicialmente se revisa la informacién de los grupos poblacionales que habitan
el departamento con base en la informacién del CNPV 2018, proyecciones de 2025 y
gue arroja la siguiente distribucién: 53,57% son minorias étnicas (conformadas en su
orden por mayoria indigenas, negritudes, palenqueros, raizales y Rrom), equivalente
a 575.258 habitantes y el restante 46,43% no pertenecen a ningun grupo étnico racial
(498.593 habitantes).

En segundo lugar, se revisa la informacion relacionada con las victimas, en la
publicacion con corte 31 de mayo/2025, de la pagina web de la Unidad de Victimas, se
identifican 151.654 victimas ubicacién® en La Guajira, es decir, el 14,12% de la
poblacion total proyectada para 2025. (Victimas, 2024).

En tercer lugar y de acuerdo con la informacién base del CNPV 2018, especificamente
en la actualizacion post COVID-19 - proyecciones de poblacién municipal por area,
sexo y edad, la poblacion de joven'® de La Guajira (14 - 28 afios), para el 2025 se
estiman en 149.853 jovenes (49%) en la cabecera municipal y 155.675 jovenes en
centro poblado y rural disperso (51%), para un total de 305.528 jdvenes, que
representan el 28,5% de la poblacidn total de La Guajira (DANE, 2018).

En cuarto lugar, y de la misma fuente de informacion de jovenes, para la poblacién de
mujeres rurales' en el departamento de La Guajira, en 2025 se identifican 262.261
mujeres en los centros poblados y areas rurales dispersas, que representa el 24,4%
de la poblacidn total del departamento. (DANE, 2018).

° Victima ubicacién, hace referencia a las personas reconocidas en el marco de la Ley 1448 de 2011, que de acuerdo
con la ultima ubicacién conocida vive en el territorio.

19 publicado en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion, actualizacion marzo de 2023.

1 publicado en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion, actualizacion marzo de 2023.
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4.3.1.1.6. Necesidades basicas insatisfechas -NBI'?

Los resultados del CNPV 2018, permiten definir que el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas para la poblacion del departamento de La Guajira es 39,75%. Por
ubicacién geografica, en la cabecera municipal es 30,97% y en centros poblados y
rural disperso es 56,34%; estos resultados permiten ver que las condiciones de vida
de estos habitantes del departamento presentan mayores privaciones comparadas
con el promedio nacional equivalente a 14,28%.

En la Tabla 21, se observan las Necesidades Basicas Insatisfechas por ubicacién
geografica y a nivel departamento por categoria, resaltando la mayor afectacion en
todas las categorias para los centros poblados y areas rurales dispersas.

Tabla 21. Necesidades Basicas Insatisfechas por categoria

(%) personas con necesidades basicas insatisfechas por categorias
Hacinam Inasistenc Dependenci

Descripcion Personas Personas

Vivienda Servicios

en NBI en miseria iento ia a econémica
La Guaijira 39,75 19,47 18,71 11,4 22,21 4,93 12,68
Cabecera 30,97 12,1 14,52 15,1 11,51 2.8 5,75
CPy rural 56,34 30,07 23,25 19,67 | 32,32 6,98 18,97
disperso

Fuente: Elaboracion propia, con base en informaciéon (DANE, 2018).

4.3.1.1.7. Indice de pobreza multidimensional - IPM

En relacién con el Indice de Pobreza Multidimensional - IPM, el (DANE, 2018) en la
Figura 34 se observa el registro para los Ultimos seis (6) afios el siguiente
comportamiento.

213 metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la
poblacidn se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado son clasificados como pobres.
Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con
servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica, Viviendas con niflos en edad escolar que no asisten
a la escuela.
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Figura 34. indice de Pobreza Multidimensional 2018-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién (DANE, 2018).

Entre 2018 y 2019 hubo una fuerte disminucién del IPM en el departamento de La
Guajira, pero luego del primer afio de la pandemia del Covid 2019, se observé un
aumento del indice en los tres niveles. Luego la tendencia ha sido a la baja hasta 2022
a nivel departamental, pero en 2023 se presenta un leve ascenso en las cabeceras
municipales y a nivel departamental. Las variables con mayor incidencia promedio en
su medicién en La Guajira durante el periodo analizado fueron trabajo informal
(90,4%), bajo logro educativo (65,2%), inadecuada eliminacion de excretas (49,7%),
sin acceso a fuente de agua mejorada (43,6%) y material inadecuado de pisos
(40,1%).

En los centros poblados y éarea rural dispersa del departamento de La Guajira,
puntualmente se identifica que el IPM es superior al 50% en catorce (14) municipios,
es decir, en el 93,3% vy el 6,7% restante se presenta en el municipio de Distraccion,
que se encuentran en el rango de IPM 30%-50%, tal como se muestra en la Tabla 22.

Tabla 22. IPM en municipios por rango — CP y area rural dispersa

Rango N° Municipios

> 50 %
30 -50 % 1

<30 % 0
Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon (DANE, 2018).

También se evidencia que la subregidon de Alta Guajira presenta el IPM (fndice de
Pobreza Multidimensional) mas alto, con un 91%, seguida de la subregién de Media
Guajira con un IPM promedio de 71,7%; y Baja Guajira con 61,6%. Lo anterior se
puede observar en la Tabla 23.

Tabla 23. Indice de Pobreza Multidimensional CP y rural disperso

Subregion N° Municipios IPM promedio
Alta Guajira 3 91,0
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Subregion N° Municipios IPM promedio
Media Guajira 2 71,7

Baja Guajira 10 61,6
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion (DANE pobreza multidimensional, 2024).

4.3.1.2. Condiciones sociales especiales

A continuacion, se realizan varias transcripciones del documento de la (Fundacion
Ideas para la Paz, 2011):

“El departamento de La Guajira esta dividido en tres subregiones claves a la hora de
explicar las dinamicas de la violencia en el departamento. Por un lado, se encuentra la
Alta Guajira que se destaca por ser la zona mas desértica; la Alta, como se le
denomina, comprende los municipios de Uribia, Manaure, Albania y Maicao y esta
habitada principalmente por indigenas de la etnia wayuu. La explotacién de sal marina
y la comercializacion de diversos productos a través de los numerosos puertos
naturales que alli se encuentran son componentes importantes de la economia de la
zona. La subregion de la Media Guajira concentra una poblacidn mas variada y es la
mas urbanizada del departamento. Los municipios de Riohacha, Dibulla, Barrancas y
Hatonuevo integran esta subregion en donde actualmente es mas visible el
recrudecimiento de la violencia en comparaciéon con lo que ocurre en las otras dos
subregiones. La economia de esta subregidn se basa principalmente en la explotacién
de las minas de carbon del Cerrején. La Baja Guajira por su parte se caracteriza por un
paisaje con mayor vegetacion dada su cercania a la Sierra Nevada. Aunque la Baja,
también conocida como Provincia de Padilla, cubre parte del piedemonte oriental de la
sierra, también incluye algunas areas montafiosas. Esta subregién estd compuesta
por los municipios de Fonseca, Distraccién, San Juan del Cesar, Villanueva, El Molino,
Urumita y la Jagua del Pilar. Es importante mencionar que alli existe una red de
interconexion fluvial conformada por los casi 30 principales rios de la zona que en su
mayoria son utilizados como corredores estratégicos por los diferentes actores
armados del conflicto; por esta razén, la Baja Guajira posee un alto valor estratégico
para estos grupos que se disputan el control en la zona.”

“(...) Con el tiempo, el contrabando se convirtié en una practica organica para gran
parte de los habitantes de La Guajira y en ese sentido las dindmicas econdémicas,
sociales, cultura les y politicas de la regién, de una u otra forma, giraron a su
alrededor. Entrado el siglo XX, la peninsula ya se habia con vertido en la puerta de
acceso mas grande para la entrada de contrabando al pais. El centro de negociaciones
y transacciones fue Maicao, un pequefio caserio por el cual transitaban
obligatoriamente los comerciantes que intercambiaban productos con Venezuela.
Paulatinamente, este poblado fue creciendo hasta el punto de convertirse en un
importante centro de negocios que estimuld la migracion de muchas familias. Asi,
negocian tes importantes de la zona como el “Turco Bassan”, Mario Cotes e incluso el
famoso Samuel Santander Lopesierra, mas conocido como el “Hombre Marlboro”,
lograron surgir social mente gracias a una boyante red de contrabando desplegada en
este territorio. En la primera mitad del siglo XX, al igual que a lo largo de la historia de
La Guajira, el departamento no contd con una fuerte presencia del Estado. Sélo hasta
la década de los sesenta durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-1962),
el Estado colombiano centré su atencion en el contrabando y aumentd su pie de fuerza
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en La Guajira para impulsar medidas de control sobre el comercio de licores, cigarrillos
y telas. Sin embargo, estos esfuerzos significaron poco a la hora de desvertebrar las
redes existentes alrededor de este negocio ilegal.”

“En la década de los setenta, La Guajira fue testigo excepcional de la bonanza
marimbera. Esta bonanza capté el interés de algunos de los contrabandistas
tradicionales y de otras personas deslumbradas por las grandes utilidades que dejaba
el trafico de marihuana. A pesar del poco tiempo que durd del boom de la marimba
(desde finales de los sesentas hasta mediados de los setenta), su trascendencia
histérica fue muy importante puesto que sentd las bases para el trafico de cocaina
hacia los Estados Unidos, negocio que se ajusté facilmente a la estructura tradicional
del contrabando. Aprovechando las rutas y puertos utilizados para el con trabando, el
narcotrafico comenzé a pulular en La Guajira, repartiendo inmensas utilidades que
terminarian filtrdndose tanto en negocios legales como ilegales; el grueso de la socie
dad termind directa e indirectamente involucrada como parte de esa economia ilegal.
Perdié vigencia la figura del contrabandista tradicional y fue reemplazada por la del
narco: este personaje, habitualmente rodeado de hombres fuertemente armados
como esquema de seguridad, fue el pilar constitutivo de ejércitos privados que
protagonizaron desde ese momento, sucesivas confrontaciones armadas para
controlar el negocio en la peninsula. Para la poblacién de La Guajira, el contrabando y
el trafico de bienes ilicitos se convirtieron en elemento dinamizador de la actividad
econdmica regional. (...)"”

“Desde este punto de vista, en La Guajira, como en muchas otras zonas del pais, se
construyeron valores paralelos a los del Estado, y por esa via, practicas especificas,
gue aunque legitimas para las poblaciones locales, no concordaban con lo legalmente
establecido. Como consecuencia de esta dinamica social, se suele hablar sobre la
materializacion de una “cultura de la ilegalidad” en La Guajira que hace referencia a
una serie de valores, referentes culturales y personales de un gran numero de
sectores sociales que alli habitan, valores y referentes que efectiva mente no son
convergentes con aquellos promovidos por la legislacion del Estado colombiano y que
han sido evocados recurrentemente como atenuantes para la llegada y asentamiento
de grupos armados ilegales en el departamento. Sin embargo, a la luz del relato
historico, la dimensidn cultural es sélo uno de varios factores a incorporar dentro de la
explicacion de aquel “contexto de ilegalidad” sobre el cual prosperaron
posteriormente diferentes grupos armados ilegales en La Guajira.”

“Este contexto de la ilegalidad es producto de cuatro variables interrelacionadas en el
devenir histdérico del departamento: primero, la débil presencia estatal en el
departamento principalmente en términos de fuerza publica y organismos de control
gue terminaron oponiendo resistencia futil al floreciente negocio del contrabando.
Segundo, el factor fisico y geoestratégico jugd un papel decisivo en la configuracién de
este contexto en la medida en que la posicion geografica del departamento, su salida
al mar (con sus multiples puertos) y su zona de frontera resultd atractiva para la facil
entrada y salida de productos del pais y que aunada a la débil presencia estatal,
facilitd el florecimiento de negocios, personas, practicas y redes que terminaron
operando mas alla de la legalidad. Tercero, las dificultades de las comunidades y del
departamento para hacer parte funcional del circuito econdmico nacional redujeron
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las posibilidades de diversificar y ampliar la actividad econdmica y por lo tanto,
limitaron la baraja de oportunidades econdmicas legales para la poblacion.
Finalmente, la dimensién cultural, entendida bajo estos propdsitos como la
aceptacién, apropiacién y perpetuacion de valores dispares al orden constitucional,
resulta relevante a la hora de entender la existencia de un grupo social alta mente
tolerante con ciertas practicas ilegales (contrabando) y con su perpetuacién. Esta
afirmacion no se refiere a la cultura wayuu exclusivamente, comunidad reconocida por
la Constitucion Politica colombiana como minoria étnica. Se trata de un fendmeno que
desborda las fronteras identitarias y se despliega por gran parte del entramado social
de La Guajira. En este sentido, tal y como se hizo evidente en terreno, muchos medios
de subsistencia o fuentes de ingresos econémicos se aceptaron como validos, aunque
el Cédigo Penal colombiano los prohibiese y sancionase.”

“La incursién de grupos armados ilegales en La Guajira se da, en el caso de FARC, son
consecuencia directa de su crecimiento exponencial durante los afos ochenta y
noventa. Hacia la década de los ochenta, las FARC lograron introducirse en Urabd y
Antioquia por medio del frente 5 que comenz6 a abrirse paso hacia el noroccidente del
pais. A inicios de esa década, habiéndose desplazado hasta el sur de Cérdoba y el sur
de Bolivar, este frente extendidé su radio de accién y se desdobld, convirtiéndose en el
frente precursor de lo que hoy es conocido como el Bloque José Maria Cérdoba, que
opera en Chocd, Antioquia y Cordoba. El frente 5 logré expandirse ain mas hacia el
norte del pais, desdoblandose en los frentes 37 y 35 que harian posteriormente parte
del Blogue Caribe, que opera en la zona del César, Magdalena y La Guajira. La ldgica
de expansion territorial de las FARC hacia el norte del pais estaba asociada con la
decision estratégica de controlar una zona con multiples corredores de movilidad
ubicados a lo largo de toda la peninsula de La Guajira.”

“De manera simultdnea al arribo de las guerrillas en el norte del pais, en el
departamento de Magdalena comenzé a formarse uno de los grupos paramilitares mas
fuertes de la region y uno de los primeros en incursionar en territorio guajiro: las
Autodefensas Campesinas del Magdalena y La Guajira (ACMG) comandadas por
Hernan Giraldo Serna alias ‘El Patron’. También conocidas como autodefensas del
Mamey o Los Chamizos, este grupo se ubicé en las estribaciones de la Sierra Nevada
desde principios de los ochentas. De acuerdo con testimonios de algunos ex miembros
de este grupo, la organizacién logro crecer con gran rapidez y relativa facilidad debido
al apoyo que recibid de diferentes sectores econdmicos y politicos de la region. La
incursién paramilitar en La Guajira durante los no ventas puede ser calificada como
incipiente pues fue sdélo a finales de esa década cuando se hace sentir con fuerza la
presencia de los paramilitares a través del proyecto expansionista de las
recientemente conformadas AUC. Rodrigo Tovar Pupo, mejor conocido como ‘Jorge 40’
bajo las directrices de la casa Castano, utilizé dos rutas especificas para hacerse al
control de La Guajira como ultima pieza de la estrategia de las AUC en la zona. En un
primer momento, las AUC hicieron contacto con La Guajira por el sur del
departamento y el norte del Cesar; en un segundo momento, lo hicieron via Sierra
Nevada. Esta estrategia les permitiria en ultimo término, tomar el control de la Media
y Alta Guajira. Pero veamos estos Ultimos eventos con mayor detalle. La incursién
paramilitar por el suroriente de La Guajira se hizo evidente a finales de la década de
los noventa. En mayo de 1998 y por instrucciones de la casa Castafio, Salvatore
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Mancuso, en ese momento comandante del recién creado Bloque Norte, junto con
‘Jorge 40’, intentd contactar a los grandes contrabandistas y narcotraficantes de La
Guajira. Bajo esta estrategia, estos jefes paramilitares intentaron inutilmente reunirse
en Fonseca, sur de La Guajira, con uno de los hombres mas poderosos de Maicao,
Santander Lopesierra popularmente conocido como el Hombre Marlboro14. Este tipo
de contacto buscaba en principio, establecer alianzas en la regidn y crear “redes de
apoyo” que les facilitaran el proceso de expansién y cooptacidon del departamento. Sin
importar los resultados, las AUC continuaron sus acercamientos e hicieron gala de su
poderio mediante una serie de operativos selectivos en municipios del sur de La
Guajira, en donde disputaron territorios con frentes de las FARC y ELN a los que
finalmente lograron desplazar. Para este punto resulta util rescatar nuevamente el
concepto de “contexto de ilegalidad” con el propdsito de explicar algunos
catalizadores de la incursion paramilitar en la zona.”

Municipios PDET

El Decreto Ley 893 de 2017 cred los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como un instrumento de planificacion y gestion para implementar, de manera
prioritaria, los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planos territoriales en los municipios priorizados, de conformidad
con los criterios establecidos en el Acuerdo Final. Los PDET se formularon por Unica
vez y tienen una vigencia de diez (10) afios, siendo coordinados por la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART.

La cobertura geografica nacional alcanza 16 subregiones, 170 municipios y 11.000
veredas, que ocupan el 36% del territorio nacional, donde habitan 6,6 millones de
personas, equivalente al 24% de la poblacion rural del pais.

El departamento de La Guajira tiene un total de tres (3) municipios PDET: Dibulla,
Fonseca y San Juan del Cesar, que forman parte del Plan de Accion para la
Transformacién Regional - PATR Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera*?, suscrito el 21
de diciembre/2018.

4.3.1.3. Informacion politico institucional

El territorio colombiano se organiza por entidades territoriales cuya categorizacién
responde a las disposiciones de la Ley 617 de 2000', particularmente el
departamento de La Guajira se ubica en el entorno de desarrollo incipiente
(departamentos pertenecientes a las TIP-E) que representan el 18,2% de los
departamentos.

El departamento de La Guajira se subdivide en tres (3) subregiones, que en su
conjunto conforman 15 municipios y cuenta ademas con 44 corregimientos, 69

13 También forman parte de esta Subregidon los municipios de Agustin Codazzi, Aracataca, Becerril, Ciénaga,
Fundacién, La Jagua de Ibirico, La Paz, Manaure, Pueblo Bello, San Diego, Santa Marta y Valledupar.

4 E| territorio colombiano se organiza por entidades territoriales cuya categorizacidén responde a las disposiciones de la
Ley 617 de 2000, particularmente el departamento de Sucre se ubica en el entorno de desarrollo intermedio
(departamentos pertenecientes a las TIP-C y TIP-D) que representan el 64% de los departamentos, denominado TIP-
D-14.
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inspecciones de policia, asi como, numerosos caserios y sitios poblados por indigenas
conocidos como rancherias. Los municipios estan agrupados en 7 circulos notariales,
con un total de 8 notarias; un circulo principal de registro cuya cabecera es Riohacha y
2 oficinas seccionales de registro, con cabeceras en San Juan del Cesar y Maicao; un
distrito judicial, Riohacha, con 2 circuitos judiciales, Riohacha y San Juan del Cesar.

En la Tabla 24 se observa la distribucion de los municipios en las ZODES vy la
proporcién poblacional de la siguiente manera: Alta Guajira 47,1%, Media Guajira
25,9% y Baja Guajira 27,1%.

Tabla 24. Divisién politico-administrativa

Subregion Municipios

1 Maicao
1 Alta Guajira 2 Manaure
3 Uribia
. .. 4 Riohacha
2 Media Guajira 5 Dibulla
6 Albania
7 Barrancas
8 Hatonuevo
9 Fonseca
. . 10 Distraccion
3 Baja Guajira 11 San Juan del Cesar
12 El Molino
13 Villanueva
14 Urumita
15 La Jagua del Pilar

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién (Gobernacidn de La Guajira. Plan Desarrollo 2024-
2027).

Seguidamente se lista las entidades con presencia institucional en el departamento
relacionadas con el sector agropecuario y los principales actores:
e Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA).

e Gobernacion de La Guajira: Secretarias de Desarrollo Econémico, de Apoyo a la
Gestion, de Asuntos Indigenas.

e 15 alcaldias municipales.
e 15 consejos municipales.

e Agencia de Desarrollo Rural: Unidad Técnica Territorial ADR UTT 1, con asignacion
de los departamentos de Magdalena, Cesar y La Guajira.

e Corporacion Autonoma Regional de La Guajira - Corpoguajira.

» Agencia Nacional de Tierras: Unidad de Gestidn Territorial - UGT Guajira, Riohacha.
e Universidades en el departamento.

e Empresas agropecuarias y agroindustriales.

e Comunidades indigenas.

e Comunidades campesinas.

e Gremios.
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e Juntas de accion comunal.
e Camaras de comercio.

4.3.1.4. Instituciones y organizaciones comunitarias

De acuerdo con el (PIDARET Departamento de La Guajira, 2021), sobre la
asociatividad en el departamento, se cuenta con informacion a través de algunos
datos como la cantidad de organizaciones formalizadas desde el ano 2014 en la
ruralidad, que corresponde a 255, con un promedio anual de 38. En algunos sectores
como el de los artesanos, solo el 16,7% de estos productores pertenecen a una
organizacion, y entre las razones reportadas, el 70% de los casos se relaciona con
falta de informacion al respecto.

Asimismo, el Plan sefala que en el caso de las comunidades étnicas presenta
debilidades. En especial, dichos actores refieren que el caso del pueblo wayuu es
complejo, debido a la existencia de formas organizativas que han sido conformadas
desde las comunidades étnicas, bajo sus normas, usos y costumbres. Asi, existen 26
resguardos indigenas y 54 consejos comunitarios, con autoridades y liderazgos
definidos.

Ademas, precisa que en relacién con las instancias de participacion relacionadas con el
desarrollo rural, se identificaron 16 activas. No obstante, los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR) estan inactivos en su mayoria, pues Unicamente tres de los
15 municipios cuentan con un CMDR en funcionamiento, y en cuanto a la participacion
comunitaria en procesos de veeduria, solo hay tres registradas.

La (Camara de Comercio de La Guajira, 2023) informa que de acuerdo con el registro
mercantil existian en 2023, 14.082 empresas activas, y de estas, solo 243
corresponden a actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, es
decir, el 1,73% del total de empresas del departamento.

Para el departamento de La Guajira se identificé la oferta de servicios sociales,
publicos y para la produccion, asi como la infraestructura de transporte y
equipamiento. Se realizd un inventario general que contiene las areas de
concentracion de estos servicios e infraestructuras, y su funcionalidad en la actividad
agropecuaria y sus mercados.

4.3.2.1. Servicios sociales
e Vivienda

Los municipios de La Guajira enfrentan un significativo déficit cualitativo de vivienda,
con porcentajes que oscilan entre el 35,6% vy el 69,1%, mientras que para el
departamento este déficit alcanza un alarmante 50,43% (afio 2018). Esta situacion
refleja la insuficiencia en la calidad de las viviendas disponibles, especialmente en
municipios como Urumita, Dibulla y Distraccién.

Los datos revelan que el departamento de La Guajira enfrenta un desafio considerable
en términos de déficit cuantitativo de vivienda, alcanzando un promedio del 17,77%
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en el afo 2018. Destacan los municipios de Manaure y Uribia con los mayores déficits,
registrando un 40,1% y un 34,4%, respectivamente, ver Figura 35.

Figura 35. Déficit cuantitativo de vivienda (%), municipios de La Guajira 2018

40,19

BN
D
<
™M

Dibull

Maica

La Jagua del Pil
Barranca
Albani

Riohach

El Molin
Fonsec
Hatonuev
Distraccio

San Juan del Ces

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento de La Guajira 2024-2027.

Hoy en dia el crecimiento anual de los hogares esta alrededor de 6,8%, lo que significa
la construccion de 5.800 nuevas viviendas cada afo, de acuerdo con la informacién
suministrada por Camacol. Este crecimiento contribuye a un déficit cuantitativo de
vivienda de 30.874 viviendas nuevas, lo que representa el 31% de la demanda total.

Considerando el déficit cuantitativo y la tasa de crecimiento de los hogares en La
Guajira, sugiere la construccién de 7.300 nuevas unidades anualmente hasta 2030
para cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible y abordar el déficit.

Los problemas estructurales representan el 63% del déficit total, la convivencia el
27% vy el hacinamiento mitigable el 10%. El déficit cualitativo se sitla en el 69%,
teniendo el 39% de los hogares una Unica carencia, principalmente el acceso a los
servicios domeésticos.

Las necesidades de vivienda mas apremiantes se encuentran en Riohacha, Manaure,
Uribia y Maicao. Para abordar el déficit habitacional cuantitativo que afecta a los
estratos 1, 2 y 3 entre 2012 y 2015, se deberian haber construido al menos 14.600
viviendas. Sin embargo, en La Guajira sélo se financiaron 3.146 viviendas libres,
satisfaciendo el 21,5% de la demanda en ese periodo.

De 2016 a 2019 se viabilizaron 1.629 viviendas de interés en La Guajira, equivalente
al 11,1% de la meta de impactar el déficit habitacional cuantitativo dentro de la
proyeccion a 20 anos de Camacol (2010). El SISBEN reporta alrededor de 17.000
familias rurales que viven en condiciones de vivienda precarias, principalmente en
San Juan del Cesar, Maicao, Uribia y Dibulla. (Gobernacién de La Guajira, 2024 -
2027).
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e Educacion

La tasa de cobertura bruta en educacion superior en La Guajira, con un 20,44%, esta
considerablemente por debajo del promedio nacional en Colombia, que es del
54,92%.

En La Guajira, la matricula en los niveles educativos iniciales como transicion y
primaria es notablemente alta, con tasas de cobertura bruta superiores al 100%,
indicando una fuerte presencia de estudiantes en estos niveles. Sin embargo, a
medida que los estudiantes avanzan hacia la educacion secundaria y media, las tasas
de cobertura bruta disminuyen significativamente, sugiriendo posibles desafios en la
transicion y el acceso a estos niveles educativos. La participacion en la educacién
superior también es baja, lo que sugiere posibles limitaciones en el acceso a la
educacion superior o en la preparacion de los estudiantes para continuar sus estudios
mas alld de la educacién media en la region de La Guajira, ver Tabla 25.

Tabla 25. Tasa de cobertura bruta, segun nivel de educacién 2023

Tasa de Tasa bruta en Tasa bruta en Tasa de cobertura Tasa bruta

cobertura bruta educacion educacion bruta en Educacion en
en transicion primaria secundaria media educacioén
109,55% 110,15% 88,32% 58,42% 95,04%

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento de La Guajira 2024-2027.

Se destaca una tasa de cobertura neta en educacién primaria bastante sélida,
alcanzando un 83,65%. Esto indica una inscripcidén considerablemente alta de nifios
en edad escolar en la educacion primaria, lo cual es un indicador positivo para la
inclusidn educativa en este nivel.

Sin embargo, a medida que los estudiantes avanzan hacia niveles educativos
superiores, se observa una disminucién significativa en la tasa de cobertura. La tasa
de cobertura neta en educacion secundaria es notablemente menor, con un 55,72%, y
esta tendencia se acentla aln mas en la educacion media, donde la tasa de cobertura
neta es solo del 26,80%.

Por ultimo, al considerar la tasa neta en educacidn que abarca todos los niveles, se
registra un 85,43%, lo que sugiere que, aunque una gran parte de la poblacién en
edad escolar estd matriculada en algun nivel educativo, existe una brecha significativa
en la continuidad de la educacion desde la primaria hasta la educacién media, ver
Tabla 26.

Tabla 26. Tasa de cobertura neta, segun nivel de educaciéon 2023

Tasa de
cobertura neta Tasa neta en
en educacion educacion
media
71,54% 83,65% 55,72% 26,80% 85,43%
Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento de La Guajira 2024-2027.

Tasa de Tasa neta en Tasa neta en

cobertura neta educacion educacion
en transicion primaria secundaria

La falta de infraestructura adecuada, la escasez de agua potable y las condiciones
socioecondmicas dificiles son algunos de los obstaculos que enfrenta el sistema
educativo en La Guajira.
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La oferta en educacion superior y técnica estd a cargo de las Universidades de La
Guajira y Antonio Narifio, y del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, con sede en
Riohacha, asi como del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional - INFOTEP,
con sede en San Juan del Cesar. (Gobernacion de La Guajira, 2024 - 2027).

e Trabajo

La Guajira, con una tasa de desempleo del 8,9% en 2022, enfrenta desafios en
aspectos laborales, su situacion se encuentra en un punto intermedio entre los
extremos observados en otros departamentos. Factores como la dependencia de
sectores econdmicos especificos, la falta de infraestructura y las limitadas
oportunidades de empleo formal pueden influir en la tasa de desempleo de la region.

La tasa de desempleo en La Guajira ha experimentado fluctuaciones significativas a lo
largo de los afios, con una tendencia general a la baja desde 2012 hasta 2018, donde
alcanzd su punto mas bajo en 3,2%. Sin embargo, se observan aumentos notables en
2020 y 2022, alcanzando el 9,1% y 8,9% respectivamente, ver Figura 36. Estas
variaciones pueden estar influenciadas por una serie de factores econdémicos y
sociales, incluidos cambios en la demanda laboral, politicas gubernamentales y
eventos externos.

Figura 36. Tasa de desempleo historica de La Guajira
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Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento de La Guajira 2024-2027.

La alta tasa de subocupacion en el departamento de La Guajira, representando del
7,8%, podria estar influenciadas por una economia que depende principalmente de
sectores vulnerables como la agricultura y la mineria, con una tasa de ocupacion del
61,5%. Ademas, la regidn enfrenta desafios socioecondmicos, incluyendo una tasa de
pobreza significativa y desigualdades étnicas que pueden limitar el acceso equitativo
al empleo. La falta de infraestructura y el acceso limitado a la educacion también
pueden contribuir, con una tasa de participacion laboral del 67,6%. Estos datos
sugieren la necesidad de politicas integrales que promuevan la diversificacidon
econdmica, reduzcan las desigualdades y mejoren las oportunidades de empleo y
acceso a la educacion en La Guajira.
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El departamento de La Guajira enfrenta un desafio significativo con respecto a los
jovenes entre 15 y 28 afos que ni estudian ni trabajan, con un porcentaje del 20.8%,
superando la cifra nacional del 16%. Esta disparidad refleja las dificultades
socioecondmicas arraigadas en la regién, como la pobreza, la falta de oportunidades
laborales y educativas, asi como tensiones étnicas. La inactividad de estos jévenes no
solo representa una pérdida de capital humano, sino que también obstaculiza el
desarrollo econdmico y social de La Guajira. (Gobernacion de La Guajira, 2024 -
2027).

e Salud

La Guajira registra una tasa alarmantemente alta de mortalidad infantil, con 56,04
muertes por cada 1,000 nacidos vivos, lo que la sitla entre las mas altas del pais. Este
preocupante indicador puede atribuirse a factores como la pobreza extrema, acceso
limitado a servicios de salud, desnutricidon y condiciones climaticas adversas. En 2021
se resalta una marcada disparidad entre los municipios de la baja y alta Guajira. En la
baja Guajira, municipios como El Molino y Hatonuevo exhiben tasas relativamente
bajas de 16,22 y 28,06 respectivamente, sugiriendo un acceso potencialmente
mejorado a servicios de salud y condiciones socioecondmicas mas favorables. En
contraste, en la Alta Guajira, municipios como Manaure y Uribia muestran tasas
alarmantemente altas de 81,04% y 79,29%, indicando posibles deficiencias en
infraestructura de salud y factores socioecondmicos desfavorables.

En cuanto a la mortalidad materna, se observa una disminucién a lo largo de los
ultimos afios. En 2020, la razén fue de 176 muertes maternas por cada 100,000
nacidos vivos, aumentando ligeramente en 2021 a 185.4, pero luego disminuyendo
considerablemente en 2022 a 82.2, y nuevamente en 2023 a 71.3. Esta tendencia
sugiere un posible mejoramiento en las condiciones de salud materna en La Guajira
durante este periodo. (Gobernacién de La Guajira, 2024 - 2027).

La red hospitalaria de La Guajira incluye instituciones publicas y privadas, que
atienden a la poblacién del departamento, incluyendo comunidades indigenas como la
Wayuu. Entre los centros mas relevantes se encuentra el Hospital de Nazareth en la
Alta Guajira, un hospital publico que juega un papel crucial en la atencién de las
comunidades Wayuu, y un hospital mévil de segundo nivel que opera en la misma
zona. Ademas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social recibié la donacién de un
hospital universitario de alta complejidad por parte de Emiratos Arabes Unidos, en
construccién.

Entre los centros hospitales y centros de atencidn clave estan:

Hospital de Nazareth: ubicado en la Alta Guajira, es un hospital publico que atiende
principalmente a la poblacién Wayuu, combinando la medicina tradicional y
occidental.

Hospital Movil de Segundo Nivel: Ya en funcionamiento en Nazareth, este hospital
movil busca llevar atencion de salud a zonas remotas y excluidas de La Guajira.

Otros hospitales: San Rafael de Albania; Nuestra Sefiora del Pilar de Barrancas; Santa
Teresa De Jesus De Avila de Dibulla; San José, Ipsy Asocabildos Autoridades
Tradicionales y Clinica de Especialistas de Maicao; Clinica Anashiwaya Ipsi, Clinica
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Cedes, Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios y Unidad de Cuidados Intensivos
Renacer de Riohacha; San Rafael de San Juan Del Cesar; E.S.E. Hospital de Nazareth,
Nuestra Sefora del Perpetuo Socorro, Unidad Materno Infantil Talapuin de Uribia;
Santo Tomas de Villanueva.

Otras Entidades y Actores:

Secretaria de Salud de La Guajira: Encargada de la gestién y coordinacion de la salud
en el departamento.

Entidades Promotoras de Salud (EPS): Diversas EPS, como Aliansalud EPS, Asociacion
Indigena del Cesar y La Guajira Dusakawa, Nueva EPS, Savia Salud EPS, Salud Total
EPS, Sanitas EPS, Famisanar EPS, Servicio Occidental de Salud (SOS) EPS, que
atienden a la poblacién en La Guajira a través de contratos con instituciones
prestadoras de servicios de salud.

Asociaciones Indigenas: Entidades como la Asociacién Indigena del Cesar y La Guajira
Dusawaki y la Asociacién Indigena del Cauca también juegan un papel en la atencién
en salud de las comunidades indigenas.

Los hospitales del departamento solamente cuentan con 29 camas por cada 1.000
habitantes (PNUD, 2019), y estas estan concentradas en la zona urbana de los
municipios de Riohacha, Maicao y San Juan del Cesar.

4.3.2.2. Servicios publicos
e Acueducto

La falta de cobertura de agua y alcantarillado causa disparidades en el territorio,
evidenciadas por altos indices de pobreza, necesidades insatisfechas, estrategias
ineficaces en seguridad social y salud publica, bajos niveles de calidad de vida,
competitividad y desarrollo econdmico creando brechas en los servicios de agua vy
saneamiento basico entre las comunidades.

Las zonas rurales y las comunidades indigenas en el departamento son las mas
afectadas por esta problematica, ya que carecen de agua potable, asociado a causas
significativas como lo son el entorno ambiental afectado por los fuertes periodos de
sequia que afectan la disponibilidad del recurso hidrico y el desinterés de las
administraciones y autoridades competentes para implementar una solucion efectiva
para la provision del servicio de acueducto y saneamiento basico.

En la Tabla 27 se observa que la cobertura general de acueducto en la zona rural de La
Guajira es del 20,1% esto evidencia la actual problematica relacionada con el servicio
de agua en el departamento, mas si se tiene en cuenta que el 50% de la poblacién
total del departamento, se encuentra en esta categoria. Asi mismo, se evidencia que
los indices mas bajos de cobertura corresponden a la subregidon de la Alta Guajira,
especialmente en el municipio de Uribia, donde |la cobertura en zona rural solo alcanza
el 1,1%. En cuanto a la Media y Baja Guajira, se evidencia que las cabeceras
municipales, cuentan con mayor cobertura superando el 80,0% en la totalidad de los
municipios y el proyecto Distrito de Riohacha, sin embargo, es necesario trabajar
arduamente por aumentar la cobertura de acueducto en zona rural.
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Tabla 27. Cobertura de acueducto en La Guajira a corte de diciembre 2023

Subregion y municipios Urbano (%) RUTEING))
Alta Guajira
Uribia 47,1% 1,1%
Manaure 15,9% 15,2%
Maicao 89,0% 14,0%
Media Guajira
Dibulla 85,0% 60,0%
Riohacha 86,0% 35,0%
Baja Guajira
Albania 89,0% 26,6%
Hatonuevo 94,0% 9,0%
Barrancas 89,6% 38,4%
Fonseca 90,6% 38,0%
Villanueva 92,7% 6,8%
San Juan del Cesar 99,7% 44,0%
Distraccion 99,3% 50,0%
El molino 99,0% 3,0%
Urumita 95,0% 0,0%
La Jagual del Pilar 99,0% 99,0%
La Guajira 87,0% 20,1%

Fuente: Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos - SUI (Superservicios) 2023.

En la Tabla 28, se muestra que el departamento de La Guajira cuenta con un promedio
de 17,5 horas/dia de continuidad en el servicio de acueducto en zona urbana,
mientras que en zona rural no alcanza las 5 horas/dia. Esto equivale a que un 73,3%
de los municipios en la zona rural cuenta con una deficiente continuidad en el servicio
de acueducto, y solo 4 de los 15 municipios superan las 15 horas/dia en continuidad
del servicio. Asi mismo, se evidencia que las horas de suministro de agua, no
corresponden a una secuencia diaria, sino que se establecen dias de suministro del
recurso hidrico que oscilan entre 1 y 6 dias en la semana. En cuanto al municipio de
Manaure, actualmente se abastece de carro tanques, debido a que el sistema de
acueducto en la actualidad se encuentra fuera de operacion.

Tabla 28. Continuidad del servicio de acueducto en La Guajira a corte diciembre

2023
Subregion y municipios !eranf) z Rural’
horas/dia dias/semana horas/dia dias/semana
Alta Guajira
Uribia 3,0 3,0 0,0 ND
Manaure 0,0 0,0 0,0 0,0
Maicao 21,3 1,7 7,0 ND
Media Guajira
Dibulla 16,0 1,0 16,0 3,0
Riohacha 24,0 3,2 8,0 ND
Baja Guajira
Albania 24,0 6,1 6,0 ND
Villanueva 8,1 2,7 0,0 ND
Barrancas 6,7 2,2 4,0 ND
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Urbano Rural

Subregion y municipios

horas/dia dias/semana horas/dia dias/semana
Hatonuevo 3,5 0,5 1,0 ND
San Juan del Cesar 9,8 3,1 16,0 ND
Urumita 23,6 7,0 0,0 ND
La Jagual del Pilar 24,0 7,0 24,0 7,0
El molino 12,2 4,2 0,0 ND
Fonseca 11,5 3,9 5,0 ND
Distraccion 21,4 6,4 16,3 ND
La Guajira 17,5 4,3

Fuente: Empresas Operadoras del Servicio de Acueducto - 2023.

Ademas de la ineficiente cobertura y continuidad del servicio de acueducto, la calidad
de los cuerpos de agua disponibles para captacion y distribuciéon a la comunidad
presenta condiciones que superan los parametros permisibles de acuerdo con la
normativa ambiental vigente, lo que genera un riesgo inminente por calidad del agua.

De acuerdo con Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua Potable — SIVICAP, del
Instituto Nacional de Salud - INS, el indice de Riesgo para la calidad del Agua de
consumo humano en La Guajira es de 11,12 (riesgo bajo) para las zonas urbanas y de
33,25 para las rurales (riesgo alto). (Gobernacion de La Guajira, 2024 - 2027).

e Alcantarillado

Cerca de la mitad de los habitantes de La Guajira viven en contextos rurales. Un 43%
de esta poblacion, es decir 448 mil guajiros, son considerados como personas en
necesidad extrema con limitaciones para acceder a servicios de agua, saneamiento e
higiene de buena calidad y de manera continua. Actualmente existe una notable
deficiencia en los sistemas de alcantarillado existentes, lo cual significa una barrera
para el mejoramiento de las condiciones de vida en materia ambiental.

En la Tabla 29, se observa que la cobertura general de alcantarillado rural en La
Guajira es del 81% en zona urbana y del 12,6% esto demuestra la situacién
apremiante en el departamento en cuanto a la cobertura del servicio. Por ello, se hace
necesario adoptar medidas urgentes que permitan aumentar los indicadores de
cobertura, con el objetivo de alcanzar un 100% en zona urbana y al menos a un 30%
la cobertura en alcantarillado en zona rural. Lo anterior, por medio de la optimizacién
para mejor funcionamiento de los sistemas existentes y ampliacién de nuevos
sistemas con tecnologia avanzada, en aras de garantizar mejoramiento en la calidad
de vida de los guajiros con relacion al sector de saneamiento basico.

Tabla 29. Porcentaje de cobertura de alcantarillado en el departamento de La
Guajira

Subregion y municipios Urbano (%) Rural (%)
Alta Guajira
Uribia 47,5% 0,2%
Manaure 44,0% 25,0%
Maicao 88,0% 3,0%
Media Guajira
Dibulla | 99,0% 20,4%
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Subregion y municipios Urbano (%) Rural (%)

Riohacha 66,0% 25,0%
Baja Guajira
Albania 88,0% 9,9%
Hatonuevo 93,0% 3,5%
Barrancas 89,6% 38,4%
Fonseca 90,6% 24,0%
San Juan del Cesar 99,7% 16,2%
Villanueva 92,6% 1,9%
El molino 99,0% 2,0%
Distraccién 99,2% 42,3%
Urumita 94,0% 2,0%
La Jagual del Pilar 99,0% 57,0%
La Guajira 81,0% 12,6%

Fuente: Empresas Prestadoras de Servicio de Alcantarillado (2023).

En la mayor parte del territorio no existe un adecuado tratamiento para las aguas
residuales, algunos municipios como Distraccion, ElI Molino, Fonseca, Hatonuevo,
Villanueva y San Juan, llevan a cabo un tratamiento primario de las aguas residuales
recibidas, sin embargo, no realizan de forma regular la evaluacion de la calidad del
vertimiento ni el adecuado tratamiento a los lodos producidos. (Gobernacién de La
Guajira, 2024 - 2027).

e Aseo

En la Tabla 30 se presentan las cifras de cobertura aseo en La Guajira. Se evidencia
que el porcentaje promedio de cobertura en zona urbana alcanza un 90%, mientras
que, en zona rural, solo alcanza un 17%, debido a la falta de rellenos sanitarios y el
tratamiento adecuado de aguas residuales, a fin de mejorar los niveles de
saneamiento basico, especialmente en la zona rural y zona rural dispersa.

Tabla 30. Porcentaje de cobertura de aseo en el departamento de La Guajira

Subregion y municipios Urbano (%) Rural (%)

Alta Guajira

Uribia 43,2% 0,0%

Manaure 100,0% 0,0%

Maicao 90,0% 0,0%
Media Guajira

Dibulla 100,0% 80,0%

Riohacha 90,0% 75,0%
Baja Guajira

Albania 95,0% 16,2%

Hatonuevo 100,0% 0,0%

Barrancas 72,0% 0,0%

Fonseca 95,0% 25,0%

San Juan del Cesar 97,0% 25,0%

Villanueva 87,0% 0,0%

El molino 97,0% 0,0%

Distraccion 100,0% 50,0%

Urumita 100,0% 0,0%
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) P4g. 105

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWWwW.upra.gov.co



Subregion y municipios
La Jagual del Pilar

Urbano (%)
100,0% 0,0%
90,0% 17,0%

Fuente: Empresas Operadoras de Servicios de Aseo en La Guajira 2023.

Rural (%)

La Guajira

La inadecuada gestion de los residuos solidos se debe en gran parte, a la falta de
sensibilizacidon y conciencia por parte de las comunidades, sumado a la falta de
infraestructura adecuada (rellenos sanitarios) para la gestion y aprovechamiento de
estos. (Gobernacién de La Guajira, 2024 - 2027).

e Energia eléctrica

La cobertura de energia eléctrica en La Guajira es baja, especialmente en zonas
rurales. En 2021, la cobertura total del servicio fue del 58,8%, cifra que comparada
con el nivel nacional (78,13%) se encuentra por debajo. En municipios como Uribia y
areas rurales de Maicao y Manaure tienen porcentajes mucho mas bajos, como
5,63%, 17,49% y 16,76% respectivamente (Pontificia Universidad Javeriana Cali),
esta situacion se debe a la alta ruralidad y dispersién de su poblacidn.

La falta de acceso a una energia asequible y confiable en areas rurales e indigenas del
departamento de La Guajira ha generado una tendencia a la implementacién de
energias alternas. En la Tabla 31 se relacionan los proyectos energéticos en la region
de La Guajira, los cuales abarcan una variedad de iniciativas edlicas y solares en
diferentes etapas de desarrollo, desde la planificacion hasta la implementacién. Con
una capacidad de generacidon que varia significativamente y una concentracién
geografica predominante en municipios como Uribia, Manaure y San Juan del Cesar.
(Gobernacién de La Guajira, 2024 - 2027).

Tabla 31. Proyectos de energias limpias vigentes en La Guajira

b Sl b Lol Municipio Vigencia Estado Recurso Rl
proyecto promotor (mw)
Tolokot Gualica sas Uribia Si Fase 1 | Edlico | Viento 200,0
Owf astrolabio Owf atrolabio Uribia Si Fase 1 | Edlico | Viento 825,0
s.a.s. e.s.p.

Owf barlovento Owf barlovento Uribia Si Fase 1 | Edlico | Viento 825,0
sas esp

Owf barlovento i Owf barlovento Uribia Si Fase 1 | Edlico | Viento 50,0
sas esp

Owf barlovento i | OWfbarlovento ;4 Si Fase 1 | Edlico | Viento 50,0
sas esp

Owf barlovento iii Owf barlovento Uribia Si Fase 1 | Edlico | Viento 50,0
sas esp

Owf barlovento iv Owf barlovento Uribia Si Fase 1 | Edlico | Viento 50,0
sas esp

Parque eglico Desarrollos edlicos| ;1 Si Fase 1 | Edlico | Viento 300,0

motosira alta guajira s.a.s.

Parque eglico la Vientos de la Manaure Si Fase 1 | Edlico | Viento 250,0

sabana sabana sas esp

GranJa_ solar chivo | Amarak gutami Albania Si Fase 1 | Solar Sol 750,0

mono i energy s.a.s. esp

Parque eolico el | Guajira eolicai | piopachg Si Fase 2 | Edlico | Viento 50,0

ahumado s.a.s.
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Nombre

Nombre

Municipio Vigencia

Estado

Recurso

Capacidad

proyecto

promotor

(mw)

Parque edlico jki
(antes parque |Aes colombia & cia| ;.. si Fase 2 | Edlico | Viento 180,0
eolico casa sca esp
eléctrica)
Parque edlico jk3 . .
(antes parque Aes colombia & cia Uribia Si Fase 2 | Edlico | Viento 99,0
AL sca esp
eolico irraipa)
Parque eolico jk2 . )
(antes parque Aes colombia & cia Uribia Si Fase 2 | Edlico | Viento 75,0
s sca esp
edlico apotolorru)
Parque edlico jk4 i )
(antes parque Aes colombia & cia Uribia Si Fase 2 | Edlico | Viento 195,0
s ) sca esp
edlico carrizal)
Leo solar ii Leo solar sas San Juan Si Fase 2 | Solar Sol 80,0
del Cesar
Leo solar i Leo solar sas San Juan Si Fase 2 | Solar Sol 19,9
del Cesar
Parque edlico Desarrollos edlicos
cerrito (antes o Uribia Si Fase 2 | Edlico | Viento 378,0
. uribia sas
andrea jusayu)
Parque solar Parque solar San Juan
- . fotovoltaico wimke Si Fase 2 | Solar Sol 76,0
fotovoltaico wimke sas del Cesar
Farque ?O“co Jouttalein sas Uribia Si Fase 1 | Edlico | Viento 150,0
jouttalein
Proyecto de
generacion de Kappa energia sas| )i Si Fase 2 | Edlico | Viento 500,0
energia eodlica esp
kappa
Proyecto de
generguo,n_de Elipse energia sas Maicao Si Fase 2 | Edlico | Viento 200,0
energia edlica esp
elipse
Proyecto de
generfauop_de Omega energia Maicao Si Fase 2 | Edlico | Viento 300,0
energia eodlica sas esp
omega
Planta fotovoltaica
solar guardientera | Ambener s.a.s. El Molino Si Fase 2 | Solar Sol 181,3
- pv

e Gas natural

Fuente: UPME (2024).

En la Tabla 32 se presentan los porcentajes de cobertura del servicio de gas natural
domiciliario en La Guajira. El porcentaje promedio de cobertura en zona urbana
alcanza un 72,19%, mientras que, en zona rural, solo alcanza un 8,30%, esta
situacién se debe a la alta ruralidad y dispersidn de su poblacién, especialmente en los
municipios de la alta y media Guajira.

Tabla 32. Porcentaje de cobertura de gas domiciliario en La Guajira

Subregion
Alta Guajira

y municipios

Urbano (%)

Rural (%)
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Subregion y municipios Urbano (%) Rural (%)

Uribia 32,18% 0,08%
Manaure 37,30% 0,62%
Maicao 62,65% 2,04%
Media Guajira
Dibulla 67,27% 32,67%
Riohacha N/D N/D
Baja Guajira
Albania 52,99% 0,55%
Hatonuevo 67,90% 1,04%
Barrancas 77,07% 25,49%
Fonseca 86,10% 30,85%
San Juan del Cesar 75,83% 33,06%
Villanueva 86,12% 1,24%
El molino 78,86% 0,43%
Distraccion 78,57% 35,57%
Urumita 86,04% 0,87%
La Jagual del Pilar 0,00% 0,00%
La Guajira 72,19% 8,30%

Fuente: DANE censo 2018.
e Internet

La Guajira revela una considerable disparidad en el acceso a la tecnologia, con
Riohacha liderando con un porcentaje de 13,78 y La Jagua del Pilar con solo 0,26, ver
Figura 37. Esto sugiere una brecha digital significativa entre los municipios, con areas
urbanas como Riohacha y Fonseca mostrando una mayor conectividad en
comparacién con zonas rurales y remotas. Esta disparidad podria tener implicaciones
en el acceso a la informacidén, oportunidades educativas y desarrollo econémico en los
municipios menos conectados, destacando la necesidad de politicas que promuevan la
igualdad de acceso a la tecnologia y la conectividad en toda la region.

Figura 37. Porcentaje de penetracion de internet, municipios de La Guajira 2021
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Fuente: Terridata.
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En cuanto a la tasa de cobertura, entre 2015 y 2021 se revela una tendencia de
crecimiento gradual pero constante en el porcentaje de penetracién de internet, con
algunos trimestres marcados por aumentos significativos y otros mas estables. Desde
un modesto comienzo del 2,5% en el tercer trimestre de 2015, la penetracion de
internet experimentd un crecimiento anual promedio del 6,2% hasta alcanzar un
5,8% en el ultimo trimestre de 2021. Se observan periodos de aceleracién, como el
aumento del 15,8% en el primer trimestre de 2020, posiblemente atribuible a factores
como la expansién de la infraestructura de telecomunicaciones. (Gobernacion de La
Guajira, 2024 - 2027).

4.3.2.3. Servicios para la produccion a nivel municipal

En el departamento de La Guajira, los servicios para la produccidn agropecuaria
incluyen el Servicio de Extensién Agropecuaria (PDEA) y los proyectos liderados por la
Secretaria de Agricultura.

El Servicio de Extensidén Agropecuaria (PDEA) comprende:

- Acompafiamiento integral a los productores agropecuarios.
- Diagndstico, recomendaciones, actualizaciones, capacitaciones, transferencias, y
asistencia.

Los proyectos de la Secretaria de Agricultura tienen por objeto:

- Promover la disponibilidad y acceso a alimentos,

- Fortalecer el acceso al crédito agropecuario,

- Apoyar a los municipios en el ordenamiento social de la propiedad,

- Promover el acceso a nuevos mercados de los productos del departamento,
- Promover el desarrollo agroindustrial mediante la extensién agropecuaria.

e Servicio de Extensidon Agropecuaria

La Ley 1876 de 2017, en su articulo 32, establece que las EPSEAS, podrian ser las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATAS), Centros
Provinciales de Gestiéon Agroempresarial (CPGA), gremios agropecuarios, empresas
privadas o de naturaleza mixta, Asociaciones de profesionales, universidades y demas
Instituciones de Educacion Superior, Agencias de Desarrollo local (ADL), entidades sin
animo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas, organizaciones o asociaciones

de productores, entre otros.

Consultada la pagina de la ADR, a diciembre de 2024 se tienen las siguientes
entidades que prestan los servicios de extensidn agropecuaria en La Guajira:

1. Universidad de.
2. Comité Departamental de Ganaderos de La Guajira.
3. PRODESARROLLO Ltda.

e Infraestructura productiva

El departamento de La Guajira cuenta con quince (15) distritos de riego y drenaje
registrados en la ADR, de los cuales once (11) se encuentran en operacion,
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presentando deficiencias en su infraestructura y organizaciéon, ver numeral 4.3.2.5.
Infraestructura para actividades agropecuarias.

e Territorios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET

En el caso del departamento de La Guajira, tres (3) de sus municipios hacen parte de
los territorios PDET, estos son Dibulla en la Media Guajira, Fonseca y San Juan del
Cesar en la Baja Guajira, los cuales cuentan con una poblacién de 150.976 habitantes,
beneficidndose de las acciones y recursos emanados de esta estrategia nacional.

De acuerdo con la Agencia de Renovacion del Territorio — ART*®, se tienen doce (12)
iniciativas de proyectos de infraestructura y adecuaciéon de tierras en Dibulla,
dieciocho (18) en Fonseca y veintiun (21) en San Juan del Cesar.

e Zonas afectadas por conflicto armado ZOMAC

Conjunto de municipios que agrupa las zonas del pais mas afectadas por el conflicto.
Estas zonas poseen beneficios e incentivos tributarios con el fin de que las empresas
que inicien actividades e inviertan en estos municipios gocen de una tarifa preferencial
sobre el impuesto a la renta, entre otros, generando asi empleo y promocion del
desarrollo socio econdomico de las ZOMAC. Estos beneficios quedaron plasmados en
los articulos 235 al 237 de la Ley 2819 de 2016 y el Decreto 1650 de 2017.

En La Guajira, nueve municipios corresponden a municipios ZOMAC: Riohacha,
Dibulla, El Molino, Fonseca, La Jagua del Pilar, Maicao, San Juan del Cesar, Urumita y
Villanueva.

e Zonas de reserva campesina ZRC

Las ZRC son las areas geograficas que tienen en cuenta las caracteristicas
ambientales, agroecoldgicas y socioecondmicas regionales para el ordenamiento
territorial, econdmico, social y ambiental de la propiedad, para la estabilizacién y
consolidacién de la economia campesina. Las ZRC se constituyen y delimitan con
objetivos y principios orientadores encaminados a construir una propuesta integral de
desarrollo humano sostenible, de ordenamiento territorial y de gestion politica. Estos
territorios son concebidos como iniciativas que contribuyen al reconocimiento y
garantia de los derechos politicos, econédmicos, sociales, culturales y al fortalecimiento
organizativo del campesinado, en perspectiva de desarrollo rural integral con enfoque
territorial, sostenibilidad socioambiental y alimentaria.

Hasta la fecha, no hay una Zona de Reserva Campesina (ZRC) oficialmente
establecida en La Guajira, Colombia. Las ZRC son areas delimitadas por el Gobierno
colombiano con el objetivo de promover el desarrollo rural sostenible, la proteccién de
los derechos campesinos y la conservacion del medio ambiente. Aunque en otras
regiones de Colombia existen ZRC, en La Guajira este tipo de iniciativas aun no se ha
concretado formalmente.

5 https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/conoce-los-pdet/#mapadiv
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e Programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos PNIS

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) es una
iniciativa del Gobierno colombiano para sustituir los cultivos ilicitos por alternativas
legales y sostenibles, como parte de los acuerdos de paz firmados con las FARC. En La
Guajira, algunos municipios participan en este programa, buscando promover el
desarrollo rural y la legalidad.

Los municipios de La Guajira que participan en el PNIS son: Fonseca, Barrancas, San
Juan del Cesar. Estos municipios han sido identificados como areas prioritarias para la
implementacion de programas de sustitucion de cultivos ilicitos y el desarrollo de
proyectos productivos que permitan a las comunidades locales acceder a medios de
vida legales y sostenibles.

e Zonas TECAM

Los Territorios Campesinos Agroalimentarios- TECAM, es una propuesta del
Coordinador Nacional Agrario - CNA, organizacion que tiene una presencia campesina
en gran parte del territorio nacional, que viene desarrollando desde el 2013, ano en el
gue como organizacion reflexionaron en torno a las necesidades del campesinado
colombiano, concluyendo que las expresiones territoriales del campesinado deberian
ser tan heterogéneas como sus mismas configuraciones regionales y organizativas
(Observatorio de Tierras, 2024). Actualmente, el departamento de La Guajira no
cuenta con estas zonas en el territorio.

4.3.2.4. Infraestructura y medios de transporte

Aunqgue el Departamento de La Guajira basa su movilidad en el transporte terrestre,
aéreo y férreo, ver Figura 38, las actividades agricolas de manera paulatina se han
reducido en los ultimos 40 afios por la dependencia que genera la actividad minero-
energética, relegando al sector agropecuario como la sexta actividad de importancia
econdmica en el departamento, debido, entre otros, a las falta de vias de
comunicacién para la comercializacién y transporte de sus productos.
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Fuente: Ministerio de Trasporte -Plan vial Departamento de La Guajira.

¢ Transporte terrestre

La red vial del departamento puede definirse con las vias de orden nacional Santa
Marta - Paraguachdén y la via que de Valledupar conduce hasta Maicao, las vias
secundarias Riohacha-Cuestecita y Cuatro vias - Cabo de la Vela y la via terciaria de
casi 400 kildbmetros aproximadamente conocida como la via perimetral que bordea
toda la costa Guajira.

La red vial de La Guajira tiene una longitud aproximada de 2.167,7 kildbmetros,
conformada en su mayoria (60% aprox.) por vias terciarias, las cuales se encuentra
en mal estado sobre todo en la Alta y Media Guajira, donde un alto porcentaje son
trochas de muy bajo transito debido a sus condiciones precarias, comprometiendo
también la parte turistica del departamento. En la Tabla 33 se muestra el estado de la
infraestructura de transporte terrestre.
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Tabla 33. Estado red vial de La Guajira

Estado Red Vial En pavimento En afirmado En tierra Total
(Km) (%) (Km) (%) (Km) (%) (Km) (%)
Primaria 354,6| 94,9% 19,00 5,1% 0,0/ 0,0%| 373,6| 17,2%
Secundaria 116,0| 23,4%| 321,0| 64,8% 58,0 11,7%| 495,0| 22,8%
Terciaria Invias 111,1| 18,3%| 495,0| 81,7% 0,0/ 0,0%| 606,1| 28,0%
Terciario departamento 18,0] 2,6% 41,00 5,9%| 634,00 91,5%| 693,0/ 32,0%
Total 599,7 876,0 692,0 2.167,7

Fuente: DNP (2018).

Por su parte, como se puede observar en Tabla 34, el 48,8% del total de las vias
terciarias se encuentran en tierra y el 46,7% estd a cargo del Instituto Nacional de
Vias (INVIAS), de los cuales 111,1 kildémetros estan pavimentados y 495 kilémetros
en afirmado. El restante 53,3% esta a cargo del departamento y los municipios, de los
cuales 18,0 kildbmetros estan pavimentados, 41,0 kildémetros en afirmado y 634,0
kildbmetros en tierra (DNP, 2018).

Tabla 34. Red vial terciara de La Guajira

Estado Red Vial Terciaria En pavimento En afirmado En tierra Total
(Km) (%) (Km) (%) (Km) (%) (Km) (%)
Terciaria Invias 111,1| 18,3%| 495,0| 81,7% 0,0/ 0,0%| 606,1|46,7%
Terciario departamento 18,0] 2,6% 41,0/ 5,9%| 634,0] 91,5%| 693,0| 53,3%
Total 129,1 | 9,9% | 536,0 |41,3% | 634,0 | 48,8% [1.299,1

Fuente: DNP (2018).

En el Anexo 6 se presenta el estado de la red vial con criterio técnico para el segundo
semestre 2025. (INVIAS, 2025).

¢ Transporte aéreo

El transporte aéreo de carga y pasajeros se hace a través del aeropuerto Almirante
Padilla, en la ciudad de Riohacha, ademas cuatro cabeceras municipales cuentan con
servicio aéreo, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar y Villanueva, de igual forma
existen varias pistas de aterrizaje de propiedad privada. Por via aérea, en el afio 2008
llegaron al departamento 78.581 pasajeros de diversos lugares del pais y 568
toneladas de carga. Ademas, salieron 78.895 pasajeros a diferentes destinos en el
pais y 282,03 toneladas de carga.

e Transporte férreo

La via férrea de la mina de El Cerrejon tiene una longitud de 150 kilémetros, hasta el
puerto de embarque. El carbdn se transporta en trenes hasta de 130 vagones que se
cargan en los silos mediante un proceso continuo.

El ciclo completo promedio de cargue, transporte, descargue en el puerto y regreso a
la mina es de aproximadamente 12 horas. Diariamente se despachan en promedio
siete trenes. Adicionalmente, opera un tren de servicio para el transporte de
suministros, materiales y repuestos. Un Control de Trafico Centralizado controla desde
la mina el trafico sobre la via.
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e Transporte maritimo

En La Guajira, existen varios puertos y muelles importantes para el transporte
maritimo, tanto para fines comerciales como turisticos. Entre ellos destacan Puerto
Bolivar y el Muelle Turistico de Riohacha. Puerto Bolivar, ubicado en Uribia, es un
puerto maritimo clave para la operacidon minera de El Cerrejon, mientras que el Muelle
Turistico de Riohacha es un paseo peatonal que ofrece vistas al mar. Ademas, en la
regidbn se encuentran otros puertos menores en municipios como Dibulla vy
Manaure.

El principal puerto maritimo de carga Puerto Bolivar esta ubicado en el municipio de
Uribia, en la cabeza sur de la Bahia de Portete, a 75 kildmetros al norte de Uribia y a
166 kildbmetros de Riohacha.

El carbdn de las minas de El Cerrején, a 150 kildbmetros al sur, es el principal producto
exportado por este puerto. El puerto recibe barcos hasta de 175.000 toneladas de
peso muerto, con 300 metros de eslora y 45 metros de manga. Su canal navegable
tiene 19 metros de profundidad, 225 metros de ancho y cuatro kildmetros de largo.

Las instalaciones principales del puerto son: la estacidn de descargue del tren, tres
apiladores - recolectores y el cargador lineal de barcos que deposita el carbén en las
bodegas de los buques. La tasa anual promedio de cargue actual es de 5.900
toneladas por hora con picos hasta de 9.000 toneladas por hora. El puerto cuenta,
ademas, con un muelle de suministros para recibir barcos hasta de 30.000 toneladas,
con maquinaria, repuestos, combustibles y otros materiales para la operacién minera.

4.3.2.5. Infraestructura para actividades agropecuarias

En primer lugar, de acuerdo con los resultados del tercer Censo Nacional Agropecuario
- CNA*® (DANE, 2014), en el area rural dispersa de La Guajira equivalente a 2.060.598
hectareas, existen un total de 48.194 UPAY y UPNA®®, de las cuales el 86,1% son UPA
(ocupan 1.963.331 hectareas) y el restante 13,9% son UPNA (ocupan 97.268
hectareas). Asimismo, se presentan construcciones para el desarrollo agropecuario en
el 51,2% de las UPA existentes (21.261).

También en el 40% de las UPA con cultivos del area rural dispersa censada, los
productores declaran utilizar algun tipo de riego para el desarrollo de sus actividades
agropecuarias.

6 Fuente: Censo Nacional Agropecuario - CNA 2014, DANE. https://www.dane.gov.co/files/images/foros/foro-de
entrega-de-resultados-y-cierre-3-censo-nacional-agropecuario/CNATomo2-Resultados. pdf.

17 Es la unidad de organizacién de la produccion agropecuaria que puede estar formada por una parte de un predio, un
predio completo, un conjunto de predios o partes de predios continuos o separados en uno o mas municipios,
independientemente del tamafio, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la integran; debe cumplir con las
siguientes tres condiciones: 1). Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de
peces destinados al consumo continuo y/o a la venta. 2). Tiene un Unico productor/a natural o juridico que asume la
responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva. 3). Utiliza al menos un medio de produccién como
construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que la integran.

18 Es |a unidad de organizacion de la produccion no agropecuaria que esta formada por un predio completo, o una
parte de un predio en un municipio, dedicado al desarrollo de actividades exclusivamente no agropecuarias como las
vinculadas a la transformacion de productos agropecuarios, industria, comercio y servicios.
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e Distritos de riego y drenaje

De acuerdo con las bases de datos de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR y el
Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA, en el
departamento de La Guajira se tienen registrados quince (15) distritos de riego de
pequefia escala, que cubren un area de 4.349 hectdreas, beneficiando a 1.037
familias (ADR, 2024). De estos, once (11) se encuentran en operacion, presentando
deficiencias en su infraestructura y organizacion.

En el capitulo 4.4. Informacion de distritos de adecuacidn de tierras, se describen las
caracteristicas y el estado de los distritos de pequena escala verificadas durante las
visitas de reconocimiento realizadas.

En las zonas que no cuentan con distritos de riego, los productores acuden a la
construccién de pequefios reservorios para uso individual, aplicando el riego mediante
elementos artesanales.

e Centros de acopio

Adicional a lo anterior, el departamento cuenta con dos puertos privados, dos muelles,
alrededor de 80 desembarcaderos artesanales, y un centro de acopio pesquero. La
infraestructura de comercializacidn como son las plazas de mercado municipales esta
actualmente en concesidon y no cuentan con buen funcionamiento. Esta situacion es
motivo de problemas sanitarios, a lo cual se suma que la llegada de tiendas de
grandes superficies al territorio. (Gobernacion de La Guajira, 2024 - 2027).

e Banco de maquinaria agricola

La actividad agricola cuenta con 82% de maquinaria liviana y el 18% pesada. En la
actividad pecuaria, el 64% de la maquinaria es liviana y el 36% pesada. El Censo
Nacional Agropecuario del 2014 identific6 que la tenencia de maquinaria del
departamento para actividad agropecuaria representa el 7,8% de la tenencia
nacional. Esta es obsoleta o es de posesién privada, lo cual no aporta beneficios a los
pequenos y medianos productores de La Guajira. (Gobernacién de La Guajira, 2024 -
2027).

La informalidad en la tenencia de la tierra rural consiste en que los pobladores rurales
carezcan de un titulo valido registrado que legitime sus derechos de propiedad sobre
la tierra y esto representa una problematica evidente sobre todo el territorio Nacional
(UPRA, 2019).

Tomando como base la informacién consignada en el documento: “indice de
informalidad - indicador de informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia
vigencia 2020” (UPRA, 2019), el indice de informalidad nacional es del 52% de en la
tenencia de la tierra, sin embargo en el departamento de La Guajira es superior, pues
alcanza un porcentaje del 64,27%, y solo tres (3) municipios cuentan con un indice
“bajo “entre 25% y 50%, seis (6) municipios tienen un indice por encima del 50%
hasta el 75%, seis mas tienen indice por encima del 75% hasta 100%, como se
muestra en la Tabla 35.
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Los predios que se presumen informales se encuentran distribuidos dentro de los
rangos evidenciados en la Tabla 35.

Tabla 35. NUumero de predios por rango de indice de informalidad

Rango de N° Municipios N° Predios con indicios
informalidad (%) Municipios de informalidad

0-25 0 0

25-50 3 La Jagua del Pilar, Manaure y 336
Urumita
Fonseca, Hatonuevo, Maicao,

50-75 6 Riohacha, San Juan del Cesar y 5.712
Villanueva
Albania, Barrancas, Dibulla,

75-100 6 Distraccion, El Molino y Uribia 3.790

Total 15 9.838

Fuente: Elaboracion propia, basado en informacién de la (UPRA, 2019)

Conforme a la informaciéon antes enunciada y con el propdsito de mejorar el
acercamiento al indice de informalidad, al numero de predios presuntamente
informales por municipio y al area informal, se precisa que el departamento de La
Guajira cuenta con 9.838,00 predios (416.714,27 hectareas) que presentan indicios
de informalidad, calculando el indice de informalidad departamental en 64,27% como
se muestra en la Figura 39.
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Figura 39. Indice de informalidad de la propiedad
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En el departamento, los indices de informalidad de la propiedad estan entre 39,80% y
100,00%; es decir, existe una clasificacion de los municipios en tres rangos de
informalidad ya que no existe ninguno que tenga un indice menor al 25%, de tal
forma, los municipios dentro del rango 25-50%: La Jagua del Pilar, Manaure y Urumita
con un area de 14.935,34 hectareas; en el rango 50-75%: Fonseca, Hatonuevo,
Maicao, Riohacha, San Juan del Cesar y Villanueva con un area de 249.026,20
hectareas y finalmente, los municipios con mayor indice de informalidad 75-100:
Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion, El Molino y Uribia con un area de 152.752,73,
ver Figura 40. En el Anexo 7 se presentan los detalles de la distribucion de estas areas
por municipio.
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Figura 40. Indice de informalidad municipal
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Fuente: Elaboracion propia, basado en (UPRA, 2019).

4.3.3.1. Mercado de tierras

Con base en el documento Anélisis de distribucion de la propiedad rural en Colombia
(UPRA, 2020) podemos analizar la distribucion predial, encontrando que el
departamento cuenta con una de las dindmicas mas bajas en términos del mercado
inmobiliario, clasificandose como bajo en comparacion con el resto del pais. Para el
afno 2020 se registraron solo 749 actos juridicos, lo que representa apenas el 0,48%
del total nacional.

Analizando la distribucién y desigualdad de la propiedad se observa que la
concentracion de la tierra privada productiva es alta, pues indices como el de Gini para
los propietarios es de 0,676, lo cual se clasifica como una desigualdad alta (superior a
0,6), aun cuando es baja en comparacion con departamentos como Meta o Valle del
Cauca. En el departamento el 1% de los propietarios mas grandes concentra el 15,6%
del area total de predios privados con destino agropecuario, lo cual se acompana de
un indicador de disparidad de 5,27 (disparidad alta) evidenciando que los propietarios
mas grandes tienen significativamente mas tierra de la que les corresponderia en una
distribucién igualitaria.

Otro de los factores que una gran distorsion del mercado de tierras es la
desactualizacién de la gestidn catastral en las zonas rurales, pues 14 de los municipios
tienen bases catastrales obsoletas que datan entre afio 1990 y el afo 2000 y
especificamente el municipio de Uribia nunca ha tenido una gestidon catastral. Esto
sumado a los factores étnicos (resguardos) y ambientales (areas SINAP) generan que
una gran parte del suelo rural de La Guajira se encuentre bajo figuras que lo excluyen
del mercado de tierras tradicional (privado de compra y venta).

Finalmente, no se reportan datos del indice de gestidn total del impuesto predial
unificado rural (IPUR) lo que limita el posterior analisis de los ingresos para los
municipios, afectando las probables dindmicas de inversién en programas de ADT ya
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gue su recaudo no esta sujeto a una destinacion especifica, lo que permite a las
administraciones locales asignarlo libremente.

Las areas de probable agricultura familiar en el departamento son el resultado
cartografico que genera la UPRA a través de un proceso de analisis espacial de las
capas de coberturas, de zonas de acuicultura y pesca, de zonas de reserva campesina,
entre otras. El procedimiento general desarrollado se presenta a continuacion en la
Figura 41.

Figura 41. Esquema del procedimiento para la generacién de la capa de agricultura
familiar
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Fuente: (UPRA, 2019).

De acuerdo con este procedimiento de andlisis espacial podemos encontrar areas
determinadas por el analisis de las coberturas de la tierra y otras areas definidas por
zonas de acuicultura y pesca o por sistemas productivos especificos o de figuras
asociativas campesinas declaradas.

En la Tabla 36 se presenta la distribucién de la AFCC por subregiones y categoria,
evidenciando que la mayor area se presenta en la media guajira con una ocupacion de
estos sistemas en un 50.34%, seguida de la alta guajira con el 28,29% de las y
finalmente la baja guajira con el 24,72%. Esta condicion evidencia la concentracién de
la produccién agropecuaria en el centro y sur del departamento y en especial asociada
a las areas de pancoger y subsistencia alimentaria.

Tabla 36. Distribucion de las areas asociadas a la agricultura familiar

Subregién Area (ha)

Alta Guajira 111.043,62
Coberturas agropecuarias AF 79.420,59
Zonas actividad acuicola y pesquera 31.623,04
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Subregion Area (ha)

Media Guajira 86.589,96

Coberturas agropecuarias AF 80.735,79

Otras figuras AF 5.854,17

Baja Guajira 61.220,89

Coberturas agropecuarias AF 58.283,95

Otras figuras AF 2.936,94
Total 258.854,47

Fuente: UPRA 2025.

En la Figura 42 se presenta la distribucidon de las categorias de la agricultura familiar
en el departamento. En el Anexo 8 se presenta la cartografia de este componente.

Figura 42. Agricultura familiar, campesina y comunitaria
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La declaratoria de las APPA se fundamenta en el analisis del territorio al interior de la
frontera agricola, equivalente a 224.015,4 hectareas (informacidon cartografica de
2023), area que representa el 11% del total del departamento y para el sur de La
Guajira con 101.535,3 hectareas sin condicionantes, es decir, dreas que no excluyen
ni limitan el desarrollo de actividades agropecuarias. Para el departamento, las areas
condicionadas dentro de la frontera agricola suman 122.479,6 hectareas, de las
cuales 110.393,2 hectareas corresponden a condicionantes de tipo ambiental.

Para definir estas areas, fueron analizadas considerando las determinantes
ambientales establecidas por Corpoguajira mediante la Resolucion 3337 de 2019, los
EOT y PBOT", la clasificacion de aptitud agropecuaria, las clases agroldgicas, las areas
de Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) existentes y otras infraestructuras para la
produccion.

Como antecedentes del proceso de zonificacidn, se realizaron ejercicios preliminares
denominados Zonas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos (ZPPA),
delimitadas en regiones como La Guajira y Sabana Centro (Cundinamarca), que
sirvieron como base técnica para las APPA. Asimismo, en los afios 2023 y 2024 se
desarrollaron estudios detallados sobre la aptitud agropecuaria en el sur de La
Guajira, identificando areas con alta vocacion agricola en municipios como Barrancas,
Distraccién, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar,
Urumita y Villanueva, aptas para diversos sistemas productivos. Las areas declaradas
mediante resolucién se presentan en la Tabla 37 y Figura 43. En el Anexo 9 se
presenta la cartografia de este componente.

Tabla 37. Distribucion de las Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos

(APPA)

Barrancas 4.933,88
Distraccion 3.829,99
El Molino 9.535,83
Fonseca 10.519,04
La Jagua Del Pilar 10.571,93
San Juan Del Cesar 15.846,03
Urumita 10.238,13
Villanueva 14.488,05

Total 79.961,88

Fuente: Resolucion 161 de 2024. MADR.

19 | as matrices de anélisis de las determinantes ambientales, las restricciones de areas al interior de estas de acuerdo
con los PMA definidos por Corpoguajira y las expresiones cartograficas asociadas a cada municipio se pueden consultar
en el Documento Técnico de Soporte de la resolucion 161 de 2024 y en los respectivos anexos.
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Figura 43. Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)
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Fuente: Elaboracion propia.

La relevancia de las areas declaradas en la subregion de la Baja Guajira radica en su
articulacién con los objetivos del Plan Departamental de Riego (PDR), lo que refuerza
la necesidad de invertir en proyectos de adecuacién de tierras (ADT) para consolidar
los usos agropecuarios y promover el desarrollo de las poblaciones. Esta consolidaciéon
requiere programas de apoyo técnico, financiero y comercial dirigidos a los
agricultores dentro de las APPA, incluyendo acceso a créditos, asistencia técnica y
mercados.

En este sentido, y en consonancia con los objetivos del PDR, la declaratoria orienta la
priorizacidon de inversiones publicas en infraestructura de riego dentro de las APPA.
Asimismo, establece la necesidad de incorporar los proyectos de adecuacién de tierras
en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y en los Planes de Desarrollo
Municipales, garantizando su alineacion con la planificacion territorial.
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Finalmente, se recomienda proteger los distritos de riego existentes, asi como evaluar
nuevas zonas con potencial hidrico para el desarrollo de proyectos futuros,
asegurando la sostenibilidad y eficiencia en el uso del recurso hidrico.

La frontera agricola, esta definida legalmente por la resolucion 261 de 2018 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por medio de la cual se define la frontera
agricola nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general”,
estableciendo el limite del suelo rural, separando las areas donde se deben desarrollar
las actividades agropecuarias de las areas condicionadas y las areas protegidas con
especial importancia ecoldgica, y las demds &reas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la Ley.

Las areas presentadas en la Tabla 38 corresponden a todas las categorias presentes
en el departamento. La expresion cartografica de la frontera agricola se presenta en la
Figura 44. En el Anexo 10 se presenta la cartografia de este componente.

Tabla 38. Distribucion de las areas de la frontera agricola

Areas sin Areas

S condicionamientos (ha) condicionadas (ha) ezl D
Alta 32.182,36 360.273,02 392.455,38
Media 48,94 171.949,80 171.998,74
Baja 109.983,94 137.640,16 247.624,10
Total (ha) 142.215,24 669.862,98 812.078,22

Fuente: UPRA 2025.

La frontera agricola del departamento ocupa un total de 812.078,21 hectareas, que se
compone de las areas sin condicionamientos que son el 17,5% del total y al restante
82,5% las areas condicionadas. En la Tabla 39 se presenta la distribucion de la FA
efectiva por subregiones y municipios.

Tabla 39. Distribucion de la frontera agricola por subregiones y municipios

Subregion y municipios Area (ha)

Alta Guajira 392.455,38
Maicao 61.471,80
Manaure 48.064,15
Uribia 282.919,43
Media Guajira 171.998,74
Dibulla 43.285,99
Riohacha 128.712,75
Baja Guajira 247.624,10
Albania 24.187,51
Barrancas 40.772,67
Distraccion 12.399,92
El Molino 14.954,49
Fonseca 34.047,12
Hatonuevo 8.790,92
La Jagua Del Pilar 11.013,80
San Juan Del Cesar 69.905,36
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Subregiéon y municipios Area (ha)

Urumita 13.753,16
Villanueva 17.799,15
Total (ha) 812.078,21

Fuente: UPRA 2025.

Figura 44. Frontera agricola
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entre comunidades para garantizar el acceso a los diferentes productos (Bedoya
Mejia, 2021).

Inicialmente las comunidades que habitaban la zona media y baja del departamento,
tenian practicas que se caracterizaban por sembrar en las primeras lluvias del afio
productos como la yuca, frijol, melones y patillas mediante siembras en “rozas” que
eran sabanas formadas con aportes del Rio Rancheria en la Media Guajira y los demas
afluentes que descienden de la Sierra Nevada de Santa Marta en la parte baja del
departamento y era en las que trabajaban para mantener en 6ptimas condiciones de
humedad vy fertilidad (Cano, van der Hammen, & Arbeldez Albornoz, 2010) (Curvelo,
2013).

Las comunidades que habitaban las zonas del litoral tenian como sustento las
practicas de pesca artesanal maritima que posteriormente intercambiaban productos
con las comunidades que practicaban la agricultura, mediante el trueque que se
constituyd en un elemento fundamental de la economia y alimentacién de las
comunidades (FAO & DPS, 2015).

Las comunidades de la Alta Guajira tenian como actividades principales la recoleccién
y la caza, que al agruparse en comunidades, comenzaron a “domesticar” las plantas
de recoleccion, sembrando las semillas en los alrededores de sus comunidades o
llevando las semillas a las comunidades de la Media Guajira y sembrandolos dentro de
las “rozas” garantizando el acceso a sus productos (Bedoya Mejia, 2021).

Mediante el contacto con los pobladores de la Sierra Nevada de Santa Marta se
introdujo el cultivo del maiz y luego con la llegada de los colonizadores la ganaderia,
consolidando esta practica de pastoreo como actividad principal en algunas
comunidades de la Alta Guajira (Cano, van der Hammen, & Arbeldez Albornoz,
2010). Teniendo en cuenta que el recurso hidrico es fundamental para el ganado,
estas comunidades hacian trueque con las comunidades de la Media Guajira donde se
les permitia llevar su ganado cuando las sabanas no tenian los mayores flujos de agua
para los cultivos, pero si permitian el crecimiento de pastos. Luego en temporadas
ideales para cultivos intercambiaban sus productos derivados del ganado con los de
agricultura (Bedoya Mejia, 2021) (Curvelo, 2013).

Con la llegada de los colonizadores también se introdujo el cultivo de café y de arroz,
gue hasta el momento actual contintian vigentes, siendo los principales los cultivos de
maiz, yuca y frijol como se analiza posteriormente.

El trueque como intercambio de productos agricolas, pesqueros y ganaderos fue y
continda siendo la forma de subsistencia de las comunidades que habitan el
departamento.

En el contexto actual, en la Figura 45 podemos observar que, de acuerdo con el DANE,
el PIB departamental en 2023, alcanzd $18.949 miles de millones (precios corrientes),
gue representé un decrecimiento del 12,5% frente a 2022. A continuacion, se observa
una grafica con el comparativo de los afios 2022 y 2023.
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Figura 45. Distribucion del PIB por actividad para La Guajira 2022-2023
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Las actividades econdmicas representativas fueron en su orden: 1. Explotacion de
minas y canteras (47,3%); 2. Administracién publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales (18,2%), 3. Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon
de vehiculos automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento; alojamiento
y servicios de comida (12,1%); 4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucidn de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental (6%); 5. Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (4,7%); 6. Construccion (4,4%); mientras que
las restantes suman (7,3%).

De acuerdo con los resultados del tercer Censo Nacional Agropecuario - CNA a
continuacion se presenta otra informacion relevante del censo, para el departamento:

e También determind que en el 7,8 % de las Unidades de Producciéon Agropecuaria -
UPA del area rural dispersa censada en el departamento de La Guajira, los productores
declaran tener maquinaria para el desarrollo de sus actividades agropecuarias.

e En el 4,2 % de las UPA del area rural dispersa censada, los productores declaran
haber recibido asistencia técnica para el desarrollo de la actividad agropecuaria en el
ano anterior, particularmente en mayor medida en Buenas practicas agricolas y
manejo de suelos.

e Los productores del 3,1 % de las UPA en el area rural dispersa censada solicitaron
crédito para el desarrollo de sus actividades agropecuarias.

e En el 74% de las UPA con solicitud de crédito, los productores declaran haber
recibido aprobacion de este, dirigido para Compra de insumos, pago de mano de obra
animales, otro destino y compra de animales, entre otros.
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e Finalmente, el censo indagd por la mano de obra en las UPA en los ultimos treinta
dias previos a la entrevista del censo, encontrando 80.790 trabajadores permanentes
en el mes correspondiente.

4.3.7.1. Situacion agricola

El analisis de la situacién agropecuaria histérica en el departamento se orienta a la
revision de los usos agropecuarios desarrollados en los ultimos 10 afios, y que se
consolidan en las estadisticas consignadas en las evaluaciones agropecuarias.

Las bases de datos analizadas son tomadas de los datos abiertos disponibles por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su plataforma AGRONET®, y las
presentadas por la UPRA en las evaluaciones agropecuarias® (EVA’s), ver Anexo 11.

Para el bienio correspondiente al 2014-2015 se presenta en la Tabla 40.
Tabla 40. Estadisticas del bienio 2014-2015

2014 2015
Area Area s Area Area s
Cultivo sembrada cosechad Pr(;dzlt(;cm Cultivo sembrada cosechad Pr(:‘dzltc;cw
(GLE)) ENGE)) (LE)) EXGE))
Maiz 7.129,00] 3.180,00| 4.599,77|Maiz 7.004,00| 4.205,00 4.480,00
Café 4.149,00] 3.693,00] 3.924,00/Café 3.476,00] 3.185,00] 4.319,00
Arroz 1.848,00] 1.506,00 1.542,27|Arroz 2.232,00] 2.090,00] 977,53
Platano 1.757,00] 1.662,00 4.284,97|Platano 1.594,00] 1.489,00 3.640,24
Frijol 1.546,00] 944,00  880,00|Yuca 1.545,00] 922,00 4.307,03
Yuca 1.351,00] 2.122,00] 5.556,79]Ahuyama | 1.543,00] 766,00] 4.244,00
:2(';;: de | 4.031,000 1.463,00 306,55|Frijol 1.370,00 907,00 682,00
Malanga 958,00 619,00 3.627,40 zi'er::: de | 4021000 630,00 623,83
Ahuyama 892,00 378,00] 2.321,00/Banano 758,00 593,00 73,19
Name 864,00 269,00 419,40[Malanga 630,00 479,00] 2.332,36
Patilla 726,00 333,00  435,72|Cacao 612,000 603,00 356,00
Cacao 675,00 430,00  254,00|Patilla 592,00  181,00] 1.192,00

Fuente: UPRA 2025.

Para el afio 2014 la totalidad de area reportada como sembrada fue de 26.410,00
hectareas, sin embargo, los doce cultivos con mayor extensidon que se presentan en la
Tabla 40, ocupan una extension de 22.926,00 hectareas de area sembrada que
corresponde con el 86,81% del area total reportada. Para el 2015, el area total
sembrada fue de 25.341,00 hectareas y los doce cultivos con mayor extensién suman
22.377,00 hectareas que corresponde con el 88,30% del area sembrada.

Para los cultivos de Maiz, Café, Arroz y Platano, en el bienio 2014-2015 se observa que
el maiz ocupa el primer lugar con un promedio de siembra de 7.066,50 hectareas y
promedio de produccién de 4.539,89 toneladas. El segundo lugar el cultivo de Café

20 https://www.datos.gov.co/en/Agricultura-y-Desarrollo-Rural/Evaluaciones-Agropecuarias-Municipales-EVA/2pnw-
mmge/about data

A https://upra.gov.co/es-co/Paginas/eva.aspx
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con 3.812,50 hectareas sembradas en promedio y 4.121,50 toneladas cosechadas. El
cultivo de Arroz en tercer lugar con 2.040,00 hectareas sembradas y 1.259,90
toneladas cosechadas. El platano en cuarto lugar con 1.675,50 hectareas sembradas y
3.962,61 toneladas cosechadas.

Las estadisticas del binomio 2016-2017 se presentan en la Tabla 41.

Tabla 41. Estadisticas del bienio 2016-2017

. 2016 . 2017
LT (TR Produccio P PR Produccio
Cultivo sembrada cosechad n (t) Cultivo sembrada cosechad n (t)

(LE)) ENGE)) (LE)) ENGE))
Maiz 7.151,00| 5.676,00| 4.615,34|Maiz 6.297,00| 7.248,00, 6.823,05
Café 3.510,00| 3.156,00| 4.389,00|Café 3.354,00| 2.990,00{ 3.516,00
Arroz 2.808,00] 2.778,00/ 1.564,65|Arroz 2.833,00] 2.822,00/ 1.161,63
Frijol 2.119,00| 1.765,00| 1.534,00|Frijol 2.252,00| 1.860,00/ 1.602,00
Ahuyama 1.955,00| 1.393,00| 4.317,22|Platano 2.056,00| 1.738,00/ 3.029,34
Platano 1.767,00/ 1.330,00/ 2.873,18|Yuca 1.918,00/ 2.644,00, 4.249,35
Yuca 1.682,00/ 1.458,00/ 4.295,70/Ahuyama 1.722,00, 1.459,00/ 5.015,70
Palma de 999,00 1.566,00] 933,99/72IMa de 984,00 867,00/ 1.438,76
aceite aceite
Patilla 907,00 750,00| 2.630,73|Patilla 884,00 676,00 3.372,21
Banano 822,00 758,00 47,84|Banano 842,00 822,00 110,15
Malanga 790,00 665,00 2.822,58|Malanga 777,00 652,00, 2.492,67
Cacao 649,00 586,00 348,00|Cacao 705,00 596,00 354,00

Fuente: UPRA 2025.

En el afo 2016 la totalidad de area sembrada fue de 29.323,00 hectareas, los doce
cultivos con mayor extensién que se presentan en la Tabla 41, tienen una extensién
de 25.159,00 hectareas de area sembrada que corresponde con el 85,80% del area
total sembrada. Para el 2017, el area total sembrada fue de 28.751,00 hectareas y los
doce cultivos con mayor extension suman 24.624,00 hectareas que corresponde con
el 85,65% del area sembrada.

En el bienio 2016-2017 el cultivo de maiz sigue en primer lugar con un promedio de
siembra de 6.724,00 hectareas y promedio de produccién de 5.719,19 toneladas. El
segundo lugar el cultivo de Café con 3.432,00 hectareas sembradas en promedio y
3.952,50 toneladas cosechadas. El cultivo de Arroz en tercer lugar con 2.820,50
hectareas sembradas y 1.363,14 toneladas cosechadas. El Frijol en cuarto lugar con
2.185,50 hectareas sembradas y 1.568,00 toneladas cosechadas.

Las estadisticas del binomio 2018-2019 se presentan en la Tabla 42.
Tabla 42. Estadisticas del bienio 2018-2019

. 2018 : : 2019
L LAEE) Produccio AIEE) AEE) Produccio
Cultivo sembrada cosechad h (1) Cultivo sembrada cosechad h (t)
(LE)) EXGE)) (LE)) ENGE))
Café 4,174,00| 4.811,00] 2.991,00(Maiz 11.112,85| 10.058,25| 17.497,96
Maiz 2.957,00| 2.957,00] 2.584,92|Café 4.253,00] 3.948,00] 4.041,50
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2018 2019
LA LATEED Produccio LA LA Produccio
Cultivo sembrada cosechad h (1) Cultivo sembrada cosechad n (t)
(GLE)) ENGE)) (LE)) ENGE))
Yuca 2.154,00| 2.154,00| 2.793,65|Yuca 3.405,00{ 3.132,30| 33.962,60
Frijol 1.817,00f 1.817,00f 1.625,00|Frijol 2.649,85| 2.380,70/ 3.098,26
Arroz 1.272,00] 1.272,00 490,04|Banano 2.522,00] 2.522,00| 60.050,00
Platano 1.157,00f 2.060,00, 4.188,86|Arroz 2.452,00{ 2.267,00| 15.151,48
:i(':;g de | 1016,000 984,00 1.857,83|Platano 2.334,00/ 2.229,00| 11.880,00
Malanga 982,00 982,00 3.703,28/Ahuyama 2.134,40] 1.946,00| 13.008,90
Banano 892,00 852,00 117,54 :2(';‘:: de | 2.004,00 1.944,00] 7.077,24
Malanga,
achin,
Ahuyama 874,00 874,00, 3.154,40|yota, papa| 1.557,80, 1.494,50| 11.501,00
china,
bore
Aguacate 669,00 517,00] 1.400,04|Fique 932,00 439,00 80,50
Patilla 642,00 642,00, 1.298,20 Name 917,00 879,00] 5.118,50
Café 4,174,00| 4.811,00/ 2.991,00(Maiz 11.112,85| 10.058,25| 17.497,96

Fuente: UPRA 2025.

En el afo 2018 la totalidad de area sembrada fue de 22.388,00 hectareas, los doce
cultivos con mayor extension que se presentan en la Tabla 42, tienen una extension
de 18.606,00 hectareas de area sembrada que corresponde con el 83,11% del area
total sembrada. Para el 2019, el area total sembrada fue de 41.172,20 hectareas y los
doce cultivos con mayor extension suman 36.273,90 hectareas que corresponde con
el 88,10% del area reportada como sembrada. Es en este bienio que se materializan
las variaciones estadisticas de las areas sembradas, cosechadas y los
correspondientes a volumenes de produccidon que se justifican en las variaciones
estadisticas propias de los procedimientos de recoleccién de informacion.

Para el bienio 2018-2019 el cultivo de maiz contintia en primer lugar con un promedio
de siembra de 4.174,00 hectareas y promedio de produccion de 2.991,00 toneladas.
El segundo lugar el cultivo de Café con 3.181,00 hectareas sembradas en promedio y
18.273,76 toneladas cosechadas. El cultivo de Yuca en tercer lugar con 2.779,50
hectareas sembradas y 18.378,12 toneladas cosechadas. El Frijol en cuarto lugar con
2.233,43 hectareas sembradas y 2.361,63 toneladas cosechadas.

Las estadisticas del binomio 2020-2021 se presentan en la Tabla 43.

del bienio 2020-2021

Tabla 43. Estadisticas

. 2020 : 2021
L e Produccio AIEE ALEE Produccio
Cultivo sembrada cosechad h (1) Cultivo sembrada cosechad h (t)

(LE)) ENGE)) (LE)) ENGE))
Maiz 11.822,00| 10.836,00| 15.278,20|Maiz 10.375,50| 9.450,00| 14.229,30
Café 4.217,00| 3.993,00] 3.642,50|Café 4.076,38| 3.848,77| 2.700,39
Yuca 3.526,00| 2.963,00| 29.095,00|Yuca 3.465,00] 3.259,00{ 31.761,00
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. 2020 : 2021
LA LATEED Produccio LA LA Produccio
Cultivo sembrada cosechad h (1) Cultivo sembrada cosechad n (t)
(GLE)) ENGE)) (LE)) ENGE))
Ahuyama 2.899,50| 2.444,00| 19.268,00|Ahuyama 2.538,00| 2.087,00| 18.001,00
Frijol 2.891,00| 2.578,00] 3.093,90|Frijol 2.499,00| 2.258,00| 2.666,55
Platano 2.397,00| 2.256,00| 12.815,00|Platano 2.422,50| 2.352,00| 13.300,61
Palmade | 5 504 00| 1.789,00 6.621,89/72Made | 5 510,00] 1.994,00 6.483,06
aceite aceite
Arroz 1.852,00f 1.551,00{ 9.717,35|Arroz 1.484,00, 1.374,00{ 9.056,70
Banano 1.472,00| 1.472,00| 30.884,00|Banano 1.472,00, 1.472,00| 30.884,00
Malanga, Malanga,
achin, achin,
yota, papa| 1.267,00| 1.045,50| 7.371,50|yota, papa| 1.137,00| 1.047,00| 12.538,00
china, china,
bore bore
Figue 945,00 927,00 322,13|Fique 942,00 599,00 746,57
Name 838,00 805,00, 4.358,00|Algoddn 779,00 770,00 944,90

Fuente: UPRA 2025.

Para el afio 2020 la totalidad de area sembrada fue de 41.018,00 hectareas, los doce
cultivos con mayor extension que se presentan en la Tabla 43, tienen una extension
de 36.130,50 hectareas de area sembrada que corresponde con el 88,08% del area
total reportada. Para el 2021, el area total sembrada fue de 38.239,68 hectareas y los
doce cultivos con mayor extension suman 33.200,38 hectareas que corresponde con
el 86,82% del area sembrada.

En el andlisis hecho para el bienio 2020-2021 el cultivo de maiz continta en primer
lugar con un promedio de siembra de 11.098,75 hectareas y promedio de produccién
de 14.753,75 toneladas. También continla en segundo lugar el cultivo de Café con
4.146,69 hectareas sembradas en promedio y 3.171,44 toneladas cosechadas. La
Yuca sigue en tercer lugar con 3.495,50 hectareas sembradas y 30.428,00 toneladas
cosechadas e ingresa el cultivo de Ahuyama en cuarto lugar con 2.718,75 hectéreas
sembradas y 18.634,50 toneladas cosechadas.

Las estadisticas del bienio 2022-2023 se presentan en la Tabla 44.
Tabla 44. Estadisticas del bienio 2022-2023

: 2022 : 2023 :
SICE e Produccio L] (AL Produccio
Cultivo sembrada cosechad n (t) Cultivo sembrada cosechad n (t)

(GLE)) ERGE)) (LE)) ENGE))
Maiz 12.899,00| 11.326,40| 20.533,40|Maiz 15.011,00| 11.604,80| 20.475,90
Yuca 3.781,50| 4.374,00| 39.868,00|Yuca 4.766,00, 3.750,00/ 35.983,00
Café 3.659,24| 3.372,91| 2.167,07|Café 3.031,89| 2.705,93| 1.623,38
Frijol 2.864,50| 2.704,00| 3.721,41|Frijol 2.999,00| 2.664,50| 2.877,75
Ahuyama 2.702,00| 2.681,00| 25.223,50|Platano 2.644,50| 2.415,50| 14.176,00
Platano 2.450,50| 2.356,50| 13.644,00/Ahuyama 2.559,00| 2.471,00| 22.520,50
Palmade | 5 510,00/ 1.990,00 7.328,90/72Made | 5 573 00| 2.010,00 7.334,47
aceite aceite
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. 2022 : 2023
(TR LATEE Produccio AT AR Produccio
Cultivo sembrada cosechad h (1) Cultivo sembrada cosechad n (t)
(LE)) ENGE)) (LE)) ENGE))
Banano 1.542,00] 1.442,00| 29.924,00|Banano 1.702,00, 1.502,00| 30.644,00
Figue 1.349,00 942,00, 1.264,63|Fique 1.543,00 939,00| 1.456,00
Arroz 1.247,00] 1.291,00{ 8.761,30/Arroz 1.351,00/ 1.107,00] 8.476,35
Malanga, Malanga,
achin, achin,
yota, papa| 1.155,00f 1.053,00| 12.405,50|yota, papa| 1.204,00{ 1.020,00| 11.739,00
china, china,
bore bore
Name 752,00 725,00/ 8.546,00/Name 944,00 732,00] 8.634,00

Fuente: UPRA 2025.

En el afo 2022 la totalidad de area sembrada fue de 41.689,74 hectareas, los doce
cultivos con mayor extension que se presentan en la Tabla 44, tienen una extension
de 36.411,74 hectareas de drea sembrada que corresponde con el 87,34% del area
total sembrada. Para el 2023, el area total sembrada fue de 45.305,89 hectareas y los
doce cultivos con mayor extension suman 39.828,39 hectareas que corresponde con
el 87,91% del area sembrada.

En el andlisis hecho para el bienio 2022-2023 el cultivo de maiz continda en primer
lugar con un promedio de siembra de 13.955,00 hectdreas y promedio de produccién
de 20.504,65 toneladas. Pasa a segundo lugar el cultivo de Yuca con 4.273,75
hectareas sembradas en promedio y 37.925,50 toneladas cosechadas. El Café pasa a
tercer lugar con 3.345,57 hectareas sembradas y 1.895,23 toneladas cosechadas y el
cultivo de Frijol vuelve al cuarto lugar con 2.931,75 hectareas sembradas y 3.299,58
toneladas cosechadas.

Con base en los analisis presentados anteriormente de la situacién histérica de
volumenes de siembra y de produccién se establece que los cultivos con mayor
produccion en el departamento fueron maiz, café y yuca. El maiz destaca como el
cereal de mayor produccion con un valor promedio en el quinquenio 2019-2023 total
de 12.244,07 hectareas sembradas y 17.602,95 toneladas cosechadas, seguido del
café con 8.371,57 hectareas sembradas y 24.571,29 toneladas cosechadas. Seguido
de la yuca con 2.955,70 hectareas sembradas y un volumen de produccion de
8.831,54 toneladas. Resalta entre los cultivos industriales la palma de aceite con
2.020,20 hectareas sembradas y un volumen producido de 6.969,11 toneladas.

Tabla 45. Distribucion promedio de los cultivos en el quinquenio 2019 al 2023

Consolidados de Produccion y Siembra - Quinquenio 2019-2023

Cultivo Area sembrada (ha) Area cosechada (ha) Produccién (t)
Maiz 12.244,07 10.655,09 17.602,95
Café 8.371,57 7.693,65 24.571,29
Yuca 2.955,70 2.598,11 8.831,54
Frijol 2.780,67 2.517,04 3.091,57
Ahuyama 2.966,80 2.714,10 18.126,68
Platano 2.143,48 2.038,00 11.192,65
Palma de aceite 2.020,20 1.945,40 6.969,11
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Consolidados de Produccion y Siembra - Quinquenio 2019-2023

Cultivo Area sembrada (ha) Area cosechada (ha) Produccién (t)
Banano 1.742,00 1.682,00 36.477,20
Arroz 1.885,60 1.637,20 15.175,12
Malanga, achin, yota, 1.509,20 1.457,20 17.216,58
papa china, bore
Fique 1.179,50 1.036,50 12.072,25
Name 862,75 785,25 6.664,13
Algododn 552,00 535,60 722,90

Fuente: UPRA 2025.

En el quinquenio 2019-2023, presentado en la Tabla 45; el cultivo de Maiz refleja la
mayor importancia con 17.602,95 toneladas cosechadas y 12.244,07 hectareas
sembradas. El café en segundo lugar con 24.571,29 toneladas cosechadas y 8.371,57
hectdreas sembradas. En tercer lugar, la yuca con 8.831,54 toneladas cosechadas y
2.955,70 hectareas sembradas y, por ultimo, en cuarto lugar, el frijol con 3.091,57
toneladas cosechadas y 2.780,67 hectareas sembradas. Es clave resaltar también el
cultivo Ahuyama con 19.604,38 toneladas cosechadas y 2.566,58 hectareas
sembradas demostrando un crecimiento desde el inicio del recuento de siembra, asi
como el cultivo de Palma de Aceite con 6.969,11 toneladas cosechadas y 2.020,20
hectareas sembradas, que evidencid un drea de siembra relativamente estable desde
el inicio del recuento.

Estos cultivos reflejan la importancia de los cereales y productos agricolas industriales
en la region, siendo el maiz el producto mas representativo. El café y la yuca
mantienen un volumen constante de produccidon, mientras que el frijol y la ahuyama
contindian siendo cultivos relevantes por su crecimiento en areas de siembra en el
departamento de La Guajira.

4.3.7.2. Situacion pecuaria

En relacién con el sector pecuario se tienen como principales renglones la produccion
caprina, ovina, pesca Yy acuicultura, ganaderia bovina en produccién de doble
propodsito, leche y carne. Asimismo, pero en menor proporcién la produccidn porcicola,
equino y bufalina.

En la Tabla 46 se presenta el inventario caprino, ovino, porcino, equino y bufalino,
para el periodo 2019-2023, se tienen un promedio anual de 864.980 y 751.179
animales en los sistemas caprino y ovino, respectivamente. En relacion con la
produccion caprina, los municipios de Uribia, Maicao, Manaure y Riohacha alcanzan el
97,5% del inventario de La Guajira.

También se tiene un inventario promedio anual de 89.039 animales porcinos, equinos
y bufalinos. Finalmente, el inventario promedio anual para aves capacidad ocupada
equivale a 60.275 y para aves traspatio a 129.501 en el departamento de La Guajira.

Tabla 46. Inventario caprino, ovino y otros pecuarios en el departamento

~ Total Total Total porcino, Total aves Total aves
Ano 2 a 5 = - )
caprino ovino equino y bufalino capacidad ocupada traspatio
2019 793.216 674.137 66.116 53.600 125.920
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Total Total Total porcino, Total aves Total aves
caprino ovino equino y bufalino capacidad ocupada traspatio
2020 821.200 708.600 72.032 51.004 126.925
2021 895.803 776.587 97.730 55.904 127.648
2022 914.233 788.928 104.850 68.465 134.830
2023 900.448 807.641 104.466 72.400 130.501

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del
https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/epidemiologia-veterinaria/censos-2016/
censo-2018

En relacién con el inventario bovino total para el periodo (2014-2023), se tiene un
promedio de 279.036 animales, cuya orientacion estuvo dirigida en mayor proporcién
a ganaderia de doble propdsito (191.307 animales) y leche (45.902 animales), como
se observa en la Tabla 47.

Tabla 47. Inventario bovino con distribucion por tipo de explotacion

Orientacion de inventario ganadero

Leche Doble propdsito Carne
2014 249.517 49.974 125.110 74.433
2015 203.516 24.490 143.980 35.046
2016 261.930 22.420 204.738 34.772
2017 242.137 67.798 140.439 33.899
2018 303.836 19.073 271.131 13.633
2019 281.401 25.665 238.935 16.802
2020 289.870 57.974 185.517 46.379
2021 301.012 60.202 192.648 48.162
2022 324.090 64.818 207.418 51.854
2023 333.047 66.609 213.150 53.288

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de (DANE) 2014-2016, 2018-2019;
(FEDEGAN) 2017, 2020-2023 y calculos propios.

De acuerdo con el DANE, el sacrificio de ganado vacuno del departamento de La
Guajira se encuentra incluido en el grupo de departamentos denominado “Demas”,
conformado por Amazonas, Arauca, Atlantico, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar,
Chocé, Guainia, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Quindio y Vichada,
con el objetivo de preservar la reserva estadistica, que en conjunto alcanzan un
promedio del 23% nacional.

En la Tabla 48 se presenta el sacrificio de ganado vacuno promedio entre 2020-2024
fue de 740.993 cabezas, que alcanzd un peso medio anual de 314.484.205 kilos en pie
y 163.077.699 kilogramos en canal, para los departamentos mencionados.

Tabla 48. Sacrificio de ganado vacuno, peso en pie y peso en canal

Total general

Cabezas Peso en pie (kilos) Peso en canal (kilos)

2020 749.840 315.290.724 164.365.346

2021 771.203 323.305.410 168.426.938

2022 712.794 302.172.525 156.311.677

2023 717.839 307.210.947 158.513.269

2024 753.289 324.441.421 167.771.263
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de (ESAG), (DANE)

En relacién con la Pesca Artesanal y de acuerdo con las cifras del Sistema del servicio
estadistico pesquero colombiano (SEPEC-AUNAP), el desembarco en kilogramos
estimado para el periodo (2019-2023), ha venido descendiendo en los 2 ultimos afios,
segun municipio y sitio, se observa en la Tabla 49.

Tabla 49. Pesca artesanal marina, desembarco em kilogramos

Municipio 2019 2020 2021 2022 2023
Dibulla 363.795,50 340.800,20 407.190,60 346.221,90 274.135,80
Manaure 674.315,80 548.804,10 592.370,90 429.035,40 362.061,80
Riohacha 193.859,10 385.676,90 536.917,10 416.297,90 337.195,30
Uribia 93.104,10 74.988,30 55.071,90 32.335,20 54.856,70

Total 1.325.074,50] 1.350.269,50| 1.591.550,50| 1.223.890,40| 1.028.249,60

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién (SEPEC-AUNAP)

Como se describe en el numeral 4.2.1. Diagnostico Social y Organizacional, La Guajira
cuenta con 15 municipios, que forman parte de tres (3) subregiones, con una
poblacién total en 2025 equivalente a 1.073.851 habitantes (51,2% en cabeceras
municipales y 48,8% en centros poblados y rural disperso), poblaciéon objetivo para
consumo agropecuario a nivel interno del departamento. La oferta agricola en el
periodo 2014-2023, alcanzé un promedio de 110.092,25 toneladas/afo, incluidos
cultivos permanentes y transitorios. La oferta de ganado vacuno promedio entre
2020-2024 fue de 740.993 cabezas, que alcanzd un peso medio anual de 314.484.205
kilos en pie y 167.077.699 kilogramos en canal, para los departamentos de
Amazonas, Arauca, Atlantico, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Guainia,
Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Quindio y Vichada.

Segun los resultados del “Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial (PIDARET La Guajira, 2021)”, adelantado por la Agencia de
Desarrollo Rural y la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura - FAO con la participacion de la Gobernacion de La Guajira, que en la fase
de diagndstico identificd los principales problemas y su interrelaciéon con variables
determinantes en las cuatro (4) dimensiones consideradas: econdmica, social,
politico-institucional y ambiental.

En este contexto, realizada la revisidén y analisis de las conclusiones del diagndstico
para el departamento presentados en la Tabla 50, se considera que existe relacién
directa o indirecta con la Situacién de Mercadeo en la siguiente problematica:

Tabla 50. Problemas relacionados con la situacion de mercadeo

Dimension VELED Situacion o problema detectado
Alta La explotacion de minas y canteras, especialmente la extraccion
dependencia |de carbon, han sido la actividad de mayor aporte al PIB
Econémico-|de la economia|departamental, con una participacion del 45,4%; tal dependencia
productiva |departamental |ha ido progresando en los Ultimos 40 afios. Este aspecto se
en el sector |considera como una debilidad porque la mineria no ha generado
minero encadenamientos productivos relevantes con los demas sectores
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Dimension

VELED]E
energético

Baja
participacion
del sector
agropecuario
en el PIB
departamental

Situacion o problema detectado
econdmicos. De igual forma, sus dinamicas productivas son
particulares e incorporan tecnologias e infraestructura de punta
para mejorar su eficiencia, mientras que los demas sectores

economicos de La Guajira carecen de este grado de
modernizacion. Es asi como en la actualidad, el sector
agropecuario ocupa un rengléon secundario dentro de la economia
departamental. En consecuencia, los agricultores deben asumir
altos costos de produccion, lidiar con dificiles condiciones via les
y logisticas para transportar sus productos, padecer la deficiencia
en el suministro de agua y energia, y atender requerimientos de
calidad que dificilmente pueden cumplir. Esto hace que el sector
sea poco competitivo.

Baja cobertura
de extension
agropecuaria

Problematica identificada de acuerdo con resultados del CNA
2014,

Bajo nivel de
desempefio
departamental
en Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

El Indice Departamental de Competitividad - IDC, La Guajira se
ubica entre los Ultimos departamentos a nivel nacional frente a
este aspecto (puntaje general de 3,87 y posicion 27 de 33) y en
el 2019 bajo dos posiciones frente al ano anteriorl (en el 2018
tenia un puntaje de 3,95 y estaba en la posicidon 25; Consejo
Privado de Competitividad - IDC, 2019). Esta realidad afecta el
desarrollo rural de La Guajira y genera agudas dificultades
sociales, educativas, politicas, en salud, entre otras. Ademas, en
el pilar Sofisticacion y diversificacion del cuarto eje del IDC
(ecosistema innovador), La Guajira ubica el puesto 24 de 33.
Este pilar comprende indicadores tales como la complejidad del
aparato productivo, la diversificacion de mercados de destino de
exportaciones, y la diversificacion de la canasta exportadora. Asi
mismo, en el pilar Innovacion y dindmica empresarial del mismo
eje, que mide indicadores como investigacién, registros de
propiedad industrial y dindmica empresarial, La Guajira se ubica
en el puesto 26 de 33 departamentos.

Informalidad vy
bajo acceso a
la tierra

Amplia brecha que existe entre quienes no cuentan con acceso a
la tierra o con tierra en condicidén de informalidad, y los grandes
tenedores. Segun UPRA, 2019, seis municipios de La Guajira se
encuentran con un indice de informalidad de la propiedad en un
rango de entre el 50 y el 75% (Maicao, Fonseca, Riohacha, San
Juan del Cesar, Hato Nuevo y Villa Nueva) y otros seis se
encuentran en informalidad con mas del 75% (Uribia, Dibulla, El
Molino, Distraccién, Manaure, Barrancas y Albania). Finalmente,
el municipio de Manaure y el de La Jagua del Pilar tienen el menor
indice de informalidad, por estar en el rango entre el 25 y el 50%
de informalidad.

Caida en la
demanda y en
los precios
internacionales
del carboén

Dado que La Guajira sustenta su economia en el sector de minas
y canteras, la caida en la demanda y cotizacion de los precios
internacionales del carbdén representa una debilidad. En mayo de
2010, el valor por tonelada métrica era de 80 USD, mientras que,
en el afio 2015, el valor fue de 39 USD. Segun la DIAN, entre
enero y noviembre de 2019, las ventas externas disminuyeron un
6,2% en valor FOB, ya que apenas alcanzaron los US$36,1 mil

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Pag. 135

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWWwW.upra.gov.co




Dimension

\"ELELIE

Situacion o problema detectado
millones, y cayeron un 8,4% en carga movilizada debido a que
solo llegaron a los 112,7 millones de toneladas. En relacion con la
carga movilizada, también se presentan bajas, puesto que pasé
de exportar mas de 115 millones de toneladas durante los
primeros 11 meses del 2018, a exportar casi 105 millones de
toneladas en el mismo periodo para 2019, reportando una caida

del 8,8% (Ventura Group con base en DIAN, 2020). Esta
situacién, sumada a la reforma del sistema general de regalias,
ha ocasionado una reduccidén significativa en los ingresos que
percibe el departamento por pago de impuestos de las empresas
mineras, principalmente del Cerrején.

Bajo acceso a
crédito y
servicios

financieros

Precario
acceso al
crédito
agropecuario
por parte de
pequefios
productores

Esta problematica provoca una disminucién de la productividad y
competitividad del sector agropecuario. En las zonas rurales los
costos de transaccién son elevados como consecuencia de la baja
densidad demogréafica, la falta de infraestructura en
comunicaciones, electricidad, transporte, y la reducida cantidad
de transacciones promedio. Las zonas rurales del pais muestran
un rezago en los indicadores de acceso a las areas de mayor
desarrollo urbano, donde los departamentos mas periféricos y
rurales, y los mas rezagados en inclusién financiera, son Vaupés
con el 27,7%, Vichada con el 44,6%, y La Guajira con el 46,5%.

Amplia
desigualdad en
la distribucion

de la
propiedad
rural

En La Guajira se identifica amplia desigualdad en la distribucion
de la propiedad rural, lo que representa una importante amenaza
para el desarrollo rural integral. Se reporta un indice de GINI de
0,864 que muestra un alto grado de desigualdad (UPRA, 2017,
2019). Esto muestra la brecha que existe entre los poseedores de
amplias extensiones de terreno, frente a quienes cuentan con
microfundios, lo que ahonda el problema de concentraciéon de la
tierra y promueve su distribucion inequitativa.

Mal estado de
la red vial
departamental

Esta problematica obstaculiza la comercializacion de productos
agropecuarios y afecta el acceso a los mercados de insumos.
Ademads, representa una de las razones que genera mayor
pobreza en el campo y reduce las probabilidades de crecimiento
del sector agropecuario en la economia. No contar con una
adecuada infraestructura vial, genera altos costos de produccién,
favorece la apariciéon de intermediarios en las distintas cadenas
de suministro, reduce las utilidades de los pequefios productores
y afecta la competitividad del sector agropecuario. El principal
rezago en infraestructura vial del departamento se encuentra en
sus vias terciarias, sobre todo en la Alta y Media
Guajira, donde un alto porcentaje son trochas de muy bajo
transito debido a sus condiciones precarias.

Deficiencia de
infraestructura
para la
produccion y
comercializacio
n

La informacién estd soportada en las cifras del CNA 2014, el 8%
de las UPA censadas cuentan con maquinaria para
infraestructura. La actividad agricola el 82% de la maquinaria
existente es liviana y el 18% pesada. Por su parte, para la
actividad pecuaria, el 64% de la maquinaria es liviana y el 36%
pesada. Ademads, segun el Censo Nacional Agropecuario, la
tenencia de maquinaria del departamento para la actividad
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Dimension VELED Situacion o problema detectado

agropecuaria representa el 7,8% a nivel nacional (DANE, 2014).
Segun lo expuesto por los actores territoriales durante las
instancias de participacion del PIDARET, esto en gran medida
corresponde a maquinaria obsoleta o de caracter privado, que no
beneficia en la mayoria de los casos a los pequefios y medianos
productores de La Guajira. En el caso de la infraestructura de
comercializacidon de caracter publico, los actores territoriales
también exponen que las plazas de mercado municipales estan
actualmente en concesién y no tienen un funcionamiento éptimo.
Esto ha generado precarias condiciones fisicas, de bioseguridad,
entre otras. Asi también, las problematicas de comercializacion
se ahondan con la llegada de las grandes superficies al
departamento, como es el caso de Super Tiendas Olimpica, que
ofrecen mejores condiciones en estos aspectos.

Fuente: Extractado del diagndstico (PIDARET La Guajira, 2021).

Con base en el Diagndstico, el PIDARET realiza un analisis prospectivo en torno al
desarrollo agropecuario y rural del departamento de La Guajira para los préximos 20
anos, mediante una planeacion estratégica con propuesta de evaluacidon vy
seguimiento.

Luego de lo expuesto, se continla el andlisis de variables relevantes en la Situacion de
Mercadeo, teniendo en cuenta los cultivos mas representativos de la década
analizada, como son maiz, yuca, café, frijol, platano, ovino-caprino, bovino carne y
leche, pesca artesanal marina y que forman parte de las cadenas productivas del
departamento, conformadas para el sector agricola; sector pecuario y sector acuicola
y pesquero priorizadas por el departamento en el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria 2024-2027 (PDEA La Guajira).

De acuerdo con el PDEA, en las cadenas productivas se priorizaron 11.141
productores para la prestacién del servicio de extensidon agropecuaria.

a) Canales y circuitos de comercializacion

La comercializacion de productos agropecuarios en La Guajira se realiza de forma
tradicional, siendo el eslabon mas importante de la cadena, los productores, quienes
en mayor proporcion son pequefos productores, cuya venta la realizan a
intermediarios, principal agente del mercado local. Para algunos productos, se
presenta acopio y posterior venta a mayoristas y/o venta en las plazas de mercado.

Segun el (PIDARET La Guajira, 2021), actualmente el sector agropecuario ocupa un
renglon secundario dentro de la economia departamental. En consecuencia, los
agricultores deben asumir altos costos de produccion, lidiar con dificiles condiciones
viales y logisticas para transportar sus productos, padecer la deficiencia en el
suministro de agua y energia, y atender requerimientos de calidad que dificiimente
pueden cumplir. Esto hace que el sector sea poco competitivo.

También precisa que, en el caso de la infraestructura de comercializacién de caracter
publico, los actores territoriales exponen que las plazas de mercado municipales estan
actualmente en concesidn y no tienen un funcionamiento éptimo. Esto ha generado
precarias condiciones fisicas, de bioseguridad, entre otras. Precisa que las
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problematicas de comercializacion se ahondan con la llegada de las grandes
superficies al departamento, como es el caso de Super Tiendas Olimpica, que ofrecen
mejores condiciones en estos aspectos.

Segun diversa informacién contenida en el documento (PIDARET La Guajira, 2021), la
comercializacion de la oferta agropecuaria por subregién se realiza en varios
mercados, como se resumen y describe en la Tabla 51.

Tabla 51. Mercado destino por subregién

Subregion Mercado destino

Alta Guajira Maicao, Riohacha, Albania, Uribia, Manaure, Dibulla

Media Guajira Riohacha, Santa Marta, Uribia, Manaure, Dibulla, Valledupar, Maicao
Riohacha, Maicao, Barrancas, Uribia, Manaure, Villanueva, Valledupar,

Baja Guajira Albania, Hatonuevo, Fonseca, Distraccion, San Juan del Cesar, Urumita,
La Jagua del Pilar

Fuente: (PIDARET La Guajira, 2021).

La informacion espacial y la contenida en la anterior tabla, permiten confirmar la
deficiencia en la infraestructura disponible para la comercializacién agropecuaria, la
densidad vial calculada para La Guajira equivale a 0,103 km/km2, resaltando las
condiciones precarias en la Alta y Media Guajira.

Ahora bien, en la Tabla 52 se presenta el resultado del ejercicio de estimacion de la
demanda para siete (7) productos agricolas y cinco (5) pecuarios representativos de
La Guajira, a nivel de mercado regional (de conformidad con la informacion de
mercado destino) y de mercado departamental.

Tabla 52. Estimaciéon demanda regional y departamental
Café
2,80 72,00 35 1,5

Platano Banano Ahuyama

\ELEDLIES Yuca
Consumo per capita

Kg/ano/hab

Demanda R
20.896 43.437 3.197 82.215 39.966 1.713

Demanda especifica
(ton/2025)

Demanda proyectada
(ton/2026) 21.109 43.879 3.230 83.051 40.372 1.730

Demanda La Guajira

19.651 40.849 3.007 77.317 37.585 1.611

Demanda especifica

(ton/2025)

(Dti?/z%‘i'zafsi’royedada 19.925 | 41.418 | 3.049 | 78.394 | 38.108 | 1.633
Variables Frijol arI::ss:zal Caprina Ovrneacuar:?asrne Leche*

Cz/sauﬁn;;:hr;ir capita 4 9,5 0,5 0,5 17,7 0,168

PEIGELLEEN:

(Dtirr?/azf(‘)‘;as;”pedﬁca 4.568 | 10.848 571 571 | 20.211 191

(E’t(e)rr‘l“/a'z%‘jza6§’roye‘:tada 4.614 10.958 577 577 | 20.417 193
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UP
i o Pesca Pecuarios
Variables Frijol artesanal Caprina Ovina Carne
Demanda La Guajira

Demanda especifica

(ton/2025) 4.295 10.202 537 537 19.007 180
Demanda proyectada

(ton/2026) 4.355 10.344 544 544 19.272 182

* Equivale a 150 litros /afio/habitante
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion (Proyecciones de poblacion con la
actualizacion post COVID-19. DANE) y consumo aparente de diferentes fuentes?®

Realizado el ejercicio de las estimaciones de la demanda agropecuaria regional y
departamental, se presentan en la Tabla 53, de forma comparativa junto a las cifras
de oferta agropecuaria del departamento, segun la informacién de las evaluaciones
agropecuarias municipales de 2023, censo pecuario y del sistema del servicio

estadistico pesquero colombiano.

Tabla 53. Comparativa oferta agropecuaria vs demanda regional y departamental

Cultivo/producto Oferta departamental - Demanda :
total (ton) La Guajira (ton) Regional (ton)
Maiz 20.475,9 19.651,5 20.896,3
Yuca 35.983,0 40.849,3 43.436,9
Café 1.623,4 3.006,8 3.197,3
Platano 14.176,0 77.317,3 82.215,0
Banano 30.644,0 37.584,8 39.965,6
Ahuyama 22.520,5 1.713,0 1.611,0
Frijol 2.877,8 4.568,0 4.295,0
Pesca artesanal 1.028,2 10.201,6 10.847,8
Caprina 6.813,7 536,9 570,9
Ovina 7.638,6 536,9 570,9
Carne bovina 2.053,0 19.007,2 20.211,2
Total 145.834,0 214.973,2 227.818,0

Fuente: Elaboracion propia.

https: //edltorlal agrosavia. co/mdex php/publicaciones/catalog/download/315/310/1826-27

inline=1#:~:text=(2021)%2C%20en%20Colombia%?20el,kg%20por%20persona%20al%20a%C3%B1o.
https://www.larepublica.co/consumo/consumo-per-capita-de-cafe-en-colombia-alcanzo-2-8-kilogramos-un-

aumento-de-4-3897523

https://sac.org.co/platano-estamos-bien-pero/

https://www.agronegocios.co/agricultura/colombia-es-potencia-bananera-con-52-000-hectareas-

cultivadas-3811838

https://sioc.minagricultura.gov.co/Hortalizas/Documentos/2017-10-31%20Cifras%20Sectoriales.pdf

https://sioc.minagricultura.gov.co/AlimentosBalanceados/Documentos/2020-03-

31%20Cifras%20Sectoriales%?20frijol.pdf
https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/La-oferta-y-calidad-de-pescados-y-mariscos-est%C3%A1ln-

garantizadas-para-temporada-de-Semana-Santa.aspx
https://sioc.minagricultura.gov.co/ovinocaprina/documentos/2020-06-30%20cifras%20sectoriales. pdf

https://sioc.minagricultura.gov. co/ovmocaDrlna/documentos/2020 06- 30°/oZOC|fras°/0205ector|aIes pdf

#iv text Con%2035°/02C8%20kq%2Fhab part|C|DaC|%C3%B3n°/020de°/02023%2C1%20%25

https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/El-Gobierno-del-Cambio-entrega-leche-y-quesos-a-las-

comunidades-vulnerables-de-Choc%C3%B3-.aspx
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https://www.3tres3.com/latam/ultima-hora/evolucion-del-consumo-de-carnes-en-colombia-2014-2023_16793/#:~:text=Con%2035%2C8%20kg%2Fhab,participaci%C3%B3n%20de%2023%2C1%20%25
https://www.3tres3.com/latam/ultima-hora/evolucion-del-consumo-de-carnes-en-colombia-2014-2023_16793/#:~:text=Con%2035%2C8%20kg%2Fhab,participaci%C3%B3n%20de%2023%2C1%20%25
https://sioc.minagricultura.gov.co/ovinocaprina/documentos/2020-06-30%20cifras%20sectoriales.pdf
https://sioc.minagricultura.gov.co/ovinocaprina/documentos/2020-06-30%20cifras%20sectoriales.pdf
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El volumen total de la oferta departamental para los productos mencionados alcanza
145.834 toneladas/ano. También se observa que la demanda para los productos a
nivel departamental equivale a 214.973,2 toneladas/afo, es decir, el departamento
cubre el 67,8% de la demanda total, aunque al revisar la situaciéon por producto se
presenta sobre oferta para maiz, ahuyama, caprinos y ovinos, cuyos excedentes se
orientan a otros mercados.

En relacién al mercado regional, la oferta agropecuaria alcanza el 64% de la demanda
regional, aunque al revisar la situacidon por producto se presenta sobre oferta para
ahuyama, caprinos y ovinos.

A continuacién, en la Tabla 54, se puede observar la oferta agricola por cultivo, de
acuerdo a la produccién por subregién para el departamento de La Guajira en 2023.

Tabla 54. Oferta agropecuaria 2023, por subregién - La Guajira
Oferta 2023 (toneladas)

LD Maiz Yuca Café Platano Banano Ahuyama
Alta Guajira 4.826 1.666 - - - 6.651
Media Guajira 4.505 15.700 237 7.924 30.644 13.130
Baja Guajira 11.145 18.617 1.387 6.252 - 2.740

Total 20.476 35.983 1.623 14.176 30.644 22.521
Subregién Oferta 2023 (toneladas)
Frijol Pesca artesanal Caprina Ovina Carne Leche (It)
Alta Guajira 436 417 6.213 6.366 603 1.152.288
Media Guajira| 1.510 611 451 686 39 2.551.293
Baja Guajira 932 - 150 586 1.411 4.970.028
Total 2.878 1.028 6.814 7.639 2.053 8.673.609
Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de (Evaluaciones agropecuarias - EVA ,
2023)

De la anterior informacién se observa que la subregion de Media Guajira produce mas
del 57,3% de los productos agricolas descritos, seguida la subregién Baja Guajira con
el 36,3% y Alta Guajira con el 6,3%. También se observa en el tema pecuario que la
Alta Guajira concentra la produccién ovino-caprina y la Baja Guajira la produccién
bovina. Asimismo, la Media y Alta Guajira se especializan en la pesca artesanal marina
del departamento.

Seguidamente, se describe de forma general este aspecto para cada uno de los
cultivos representativos del departamento:

Maiz

El Departamento Nacional de Planeacion, en el documento ™ (DNP, 2005)". sefiala que,
para la cadena del Maiz, en el primer eslabdn se encuentra la produccién agricola del
cereal, luego la de bienes intermedios y materias primas durante el proceso industrial,
gue consta de procesos de trilla y molienda para la produccién de harina. Durante este
se genera a la vez una variedad de subproductos. La harina es utilizada, aunque en
una pequefa cuantia en la produccion de bienes de panaderia.
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De acuerdo con el documento “Cadena agroalimentaria de maiz tradicional en el
caribe colombiano”, (AGROSAVIA, 2024), la comercializacién de maiz se lleva a cabo
con intermediarios, transportadores y acopiadores, siendo el producto con mayor
participacion en la actividad productiva de estos actores, también trabajan con
cultivos como el ajonjoli, el aguacate y el hame. Principalmente, estos realizan las
gestiones correspondientes a la intermediacion con el servicio de transporte de las
fincas a los centros de acopio en las zonas urbanas de los municipios. Durante el afio
hay dos épocas marcadas en las que se comercializa el maiz: la primera, entre los
meses de julio y agosto, y la segunda, en la que se presenta un mayor volumen del
grano, se da a partir de enero.

La comercializacion normalmente se lleva a cabo en los depdsitos, las trilladoras o las
cooperativas en los municipios, donde se negocian los precios, los volimenes y las
calidades del maiz entre los acaparadores y el agricultor; estos acuerdos se realizan
de forma verbal, durante el intercambio comercial, es decir, sin previa concertacion, y
terminan una vez se realizan los pagos. Algunos compradores visitan a los agricultores
en las fincas para comprar la cosecha directamente, estrategia con la que logran
obtener mejores precios que cuando van a los centros de acopio en los municipios,
sobre todo por los costos del transporte. Ademas, una pequena parte de la produccién
de maiz se lograr vender en grano a los vecinos y a las plazas de mercado, los
graneros o las tiendas locales.

En La Guajira se cultiva maiz en 12 municipios del departamento, encabezados por El
Molino, Riohacha, Maicao, Barrancas, La Jaguar del Pilar, Dibulla y por Subregion
lidera La Baja Guajira. Durante el periodo 2019-2023, se tuvo un area sembrada
promedio de 12.6244,07 hectdreas y 10.655,09 hectareas cosechadas, que
generaron un volumen de produccion promedio/afio de 17.602,95 toneladas de maiz.

En 2023, La Guajira aportd el 1,3% de la produccién nacional maicera.
Yuca

De acuerdo con las dinamicas de la cadena de suministro de la yuca, el MADR sefala
gue en el pais se comercializa principalmente en fresco, en presentacion de bolsas,
bultos y a granel hacia los mercados mayoristas. La absorcion del producto por parte
de industrias de alimentos humanos que la comercializan en chips y congelados; se da
directamente en las fincas, o se pacta en la puerta de las plantas, a granel. Asi mismo,
las variedades de yuca amarga son absorbidas por la industria transformadora,
también en fresco, y en la puerta de las plantas de transformacion, o son compradas a
los productores en las fincas en la presentacion en trozos, que han sido objeto de
procesos de secado artesanal.

En el departamento hay produccion de yuca en 13 municipios, encabezados por
Riohacha, San Juan del Cesar, Dibulla, Fonseca, El Molino, Villanueva y por
subregiones en su orden Baja y Media Guajira. Durante el periodo 2019-2023, se tuvo
un area sembrada promedio de 3.788,70 hectareas y 3.495,66 hectareas cosechadas,
gue generaron una produccion promedio/afio de 34.133,92 toneladas de yuca.

En 2023, La Guajira tuvo una participacion del 1,5% en la produccion nacional de
yuca.
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Café

El Sistema de Informacion y Gestion y Desempefio de Organizaciones de Cadenas -
SIOC, informa que la cadena de Café esta conformada por los eslabones: Produccién
de Café: como eslabdn primario de la cadena reunidos por la Federacidon Nacional de
Cafeteros de Colombia. A través del gremio y con el apoyo directo del Ministerio de
Agricultura garantiza la Asistencia Técnica, la transferencia de tecnologia y
capacitacién, en aspectos técnico-ambientales, econdmicos y sociales a las 550.000
familias cafeteras; por intermedio de CENICAFE realiza la Investigacién para mejorar
la competitividad del sector; Comercializacién: A través de las 34 Cooperativas de
Caficultores: Cumple una importante funcion estabilizadora de la comercializacién con
valor agregado de productos y servicios asociados con el café verde, que satisfacen las
necesidades de los clientes, asegurando competitividad y eficiencia. Promocion del
desarrollo cooperativo, como instrumento para la ejecucion de la garantia de compra,
el suministro del café y la puesta en marcha de otros programas. Para exportacion,
agrupados por Asoexport, quienes comercializan entre el 60% y el 70% de las
exportaciones de café; Por intermedio de Almacafé se encarga de la exportacién de
café colombiano, cumple con la funcién que la FNC tiene en el aseguramiento del
cumplimiento de la normatividad aplicable a la exportacién de café Colombiano.
Industrializaciéon: A través de la fabrica de Liofilizado Buencafé realiza la
transformacion final del producto. Esta Fabrica es una de las mas grandes y modernas
del mundo en este tipo de producto y es la Unica planta de liofilizacidon existente en
Colombia. Se localiza en el municipio de Chinchina, corazén del eje cafetero
colombiano. En ella se procesan diferentes tipos de producto en especial los cafés
especiales con destino al mercado nacional e internacional. Las tiendas Juan Valdez es
una estrategia de comercializacion que la Fondo Nacional del Café creé hace 10 afios
con el fin de generar mayor valor agregado al producto nacional. Hoy en dia cuenta
con mas de 200 tiendas en el mundo con presencia en Colombia (151 tiendas), Aruba
(2 tiendas), Chile (12 tiendas), Ecuador (27 tiendas), México (1 tienda), Espafa (4
tiendas), Estados Unidos (7 tiendas), Panama (4 tiendas) y Peru (7 tiendas).

En La Guajira se cultiva café en 10 municipios, liderados por Urumita, Villanueva,
Riohacha, San Juan del Cesar y por subregiones Unicamente en la Baja y Media
Guajira. Durante el periodo 2019-2023, se tuvo un area sembrada promedio de
3.847,5 hectareas y 3.573,72 hectareas cosechadas, que generaron un volumen de
produccion promedio/afo de 2.834,97 toneladas de café.

En 2023, La Guajira aportd el 0,2% de la produccién nacional cafetera.
Platano

A nivel nacional, el MADR sefala que la cadena agroalimentaria del Platano esta
conformada por los productores, comercializadores, industrias de procesamiento,
productores de semilla, proveedores de insumos, exportadores, universidades,
centros de investigacidon e instituciones regionales y Nacionales que acompaian el
proceso como el ICA, SENA, UNAD, CIAT, ASOHOFRUCOL, Secretarias de Agricultura y
Corporaciones Autdonomas Regionales, entre otras.

En La Guajira se cultiva platano en 11 municipios, liderados por Dibulla, Urumita, San
Juan del Cesar, Barrancas y por subregién se destacan la Media y Baja Guajira.
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Durante el periodo 2019-2023, se tuvo un area sembrada promedio de 2.449,7
hectareas y 2.321,8 hectareas cosechadas, que generaron un volumen de produccién
promedio/afo de 13.163,12 toneladas de platano.

En 2023, La Guajira aportd el 0,3% de la produccién nacional de platano.
Banano

Segun (FINAGRO), la agroindustria bananera se ha desarrollado como una cadena
agroexportadora tradicional, generando importantes divisas para el pais,
manteniendo su posicion como exportadora neta. Este importante sector es el
responsable del desarrollo social y econémico generado en las Gltimas décadas en las
principales zonas de produccién. La cadena agroindustrial se encuentra constituida
por: Productores individuales y agremiados en las dos principales organizaciones del
pais AUGURA (Asociacion de Bananeros de Colombia) y ASBAMA (Asociacién de
Bananeros del Magdalena); Companias comercializadoras como Uniban, Banacol, C.I.
Técbaco S.A., C.I. Banasan S.A., entre otras.

A nivel nacional se tiene el banano criollo, utilizado para el consumo interno y se
produce principalmente en los departamentos de La Guajira, Quindio, Antioquia y
Valle del Cauca y el banano tipo exportacidon, como cultivo especializado, con sistemas
de produccién de alto nivel tecnoldgico, con vocacion exportadora. Este ultimo cuenta
con un alto nivel de integracién entre productores y comercializadoras, tanto
nacionales como internacionales.

En La Guajira se cultiva banano en 2 municipios, Riohacha y Dibulla, de la subregién
Media Guajira. Durante el periodo 2019-2023, se tuvo un area sembrada promedio de
1.742 hectdreas y 1.682 hectdreas cosechadas, que generaron un volumen de
produccion promedio/afio de 36.477,2 toneladas de banano.

En 2023, La Guajira aportdé el 1,2% de la produccién nacional de banano.
Ahuyama

De acuerdo con (UPRA, Sistema productivo de ahuyama, 2024), este cultivo es
importante en la canasta alimentaria nacional; se produce en el 84,3 % de los
departamentos de Colombia. El 37 % de la produccién nacional se encuentra en los
departamentos de Bolivar, Santander, Tolima y Meta.

La comercializacion de ahuyama en la region Caribe es una actividad altamente
informal, razéon por la cual no se cuenta con criterios de calidad de frutos para el
mercado de consumo fresco. También sefiala que diversas investigaciones a nivel
nacional sefialan un gran potencial de la ahuyama como materia prima para la
elaboracion de productos agroindustriales tanto para consumo humano, tales
como mermeladas, purés, cereales, harinas, salsas, compotas y harinas, entre
otras, como para la alimentacion animal, como concentrados y dietas en fresco, segin
el documento “Modelo productivo de ahuyama para la regidn caribe colombiana”, de
(AGROSAVIA).

En La Guajira se cultiva ahuyama en 13 municipios, encabezados por Maicao,
Riohacha, Dibulla, Urumita, Barrancas y por subregion en su orden Media, Alta y Baja
Guajira. Durante el periodo 2019-2023, se tuvo un area sembrada promedio de
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2.566,58 hectareas y 2.325,8 hectareas cosechadas, que generaron un volumen de
produccion promedio/afo de 19.604,38 toneladas de ahuyama.

En 2023, La Guajira aportd el 14,5% de la produccion nacional de ahuyama.

Frijol

Para la cadena del Frijol, la CaAmara de Comercio de Bogota, describe en el documento
“Manual frijol, 2015”, esta formada por produccién (pequenos, medianos y grandes),
comercializacion (centrales de abasto, distribuidores, hipermercados, supermercados,

minimercados, fruver, tiendas de barrio), y consumo o transformacidon (industrial,
institucional, hogar).

En La Guajira se cultiva frijol en 13 municipios, en cabeza de Riohacha, Maicao, El
Molino, San Juan del Cesar, Barrancas y por subregion se produce en las 3, en su
orden Media, Baja y Alta Guajira. Durante el periodo 2019-2023, se tuvo un area
sembrada promedio de 2.780,67 hectareas y 2.517,04 hectareas cosechadas, que
generaron un volumen de produccidn promedio/afio de 3.091,57 toneladas de
platano.

En 2023, La Guajira aportd el 2% de la produccién nacional de frijol.
Ovino Caprino

Segun el (SIOC-MADR), las ovejas y cabras tienen una importante funcién social para
la poblacidon rural y comunidades indigenas del pais, ya que proporcionan alimento,
ofrecen medios para el mantenimiento cultural y de la economia rural, asi mismo,
tiene grandes posibilidades para suplir mercados altamente rentables.

La Cadena Productiva Ovino-Caprina esta conformada por los productores de ovejas y
cabras en sus diferentes objetivos productivos como son animales para abasto,
animales para pie de cria, lana y leche; transformadores y comercializadores de
productos y subproductos originados de estas dos especies; proveedores de insumos
y prestadores de servicios para el desarrollo de las actividades productivas.

De acuerdo con las cifras del (ICA - Censos Pecuarios Nacional, 2023), el inventario
nacional caprino alcanzé 1.155.121 animales, de los cuales el 77,9% se encontraron
en el departamento de La Guajira, cuya concentracion es 91% en la subregién de Alta
Guajira (Uribia, Maicao y Manaure), el 7% en la Media Guajira (Riohacha y Uribia) y
2% en todos los municipios de la Baja Guajira.

El inventario ovino nacional alcanzé 1.819.247 animales, de los cuales el 44,4%, se
encontraron en el departamento de La Guajira, con concentracién en 83% en la
subregion de Alta Guajira, 9% en la Media Guajira y 8% en la Baja Guajir, por parte de
la poblacion indigena del departamento.

Carne y leche

Segun el MADR, la cadena de ganado de carne bovino estd conformada por los
siguientes eslabones: proveedores de insumos, productores primarios, comerciantes
de ganado en pie, plantas de sacrificio, distribuidores mayoristas, industria
procesadora, distribuidores minoristas y consumidores. Como lo precisa la UPRA, la
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actividad ganadera colombiana, tiene un mercado con mayor representacion en famas
y plazas en cerca del 76 %, supermercados el 23% y mercado institucional 1%.

En 2023, la oferta bovina se presenta en todos los municipios del departamento, en
5.422 fincas bovinas, encabezados por Riohacha, San Juan del Cesar, Maicao y
Barrancas. La concentracion del inventario bovino se presenta en la Baja Guajira con
57% de animales, seguido de la Media Guajira con 30% y la Baja Guajira con 13%.

De otra parte (ASOLECHE, 2023) informd en junio de 2023, sobre el acopio promedio
dia de la Regidén 2% llegé a 2.132.074 litros, un aumento de 54,1% frente al mes
anterior, una ganancia productiva de 748.815 litros. El departamento de La Guajira
tuvo un acopio total de 8.673.609 litros.

Pesca artesanal

De acuerdo con la (UPRA, 2020), en el documento “Priorizacion de alternativas
productivas y diagndstico de mercados agropecuarios del departamento de La
Guajira”, la pesca artesanal, es un sector productivo que ejerce la actividad a los
recursos pesqueros marinos de orilla (1-3 millas) y a no méas de 3-5 millas mar
adentro, en zonas costeras y estuarinas del Pacifico y el Caribe. Esta dirigida a la
extraccion de crustaceos como camardén de aguas someras, jaibas, cangrejos y
langostas, peces de diferentes especies, y moluscos, tales como el caracol de pala,
calamares y bivalvos, como la piangua.

Se estructura como una pesqueria costera de subsistencia y soporte social y
econdmico a baja escala comercial; es una actividad que genera recursos para el
autoconsumo, ademas de pequenos excedentes para la comercializacién, a nivel
nacional, es la base de la seguridad alimentaria de un numero superior a 150.000
pescadores artesanales, 10.668 empleos directos y 290.000 indirectos, entre
productores, proveedores y comercializadores, en donde participan actores
multiculturales, tales como campesinos nativos, colonos, indigenas, afrocolombianos,
negros, palenqueros y raizales, en su mayoria poblaciones socialmente vulneradas.

En La Guajira, los cuatro municipios costeros son Uribia, Maicao, Riohacha y Dibulla,
en el departamento sélo esta permitida la pesca artesanal, y en particular la pesca
artesanal de subsistencia. El mar guajiro esta decretado como zona de exploracion de
hidrocarburos, ademas, los Puertos tienen zonas de reserva portuaria (Puerto Bolivar
y Puerto Brisa), como tienen canales de acceso a las areas de entrada a los puertos,
alli no se puede practicar la pesca, adicionando, existen unas estaciones submarinas
de gas (Chuchupa y Ballena) donde tampoco se permite la pesca, también hay
Parques Nacionales y de reserva. Por esos motivos, la pesca en La Guajira es pesca
artesanal.

En los municipios de Uribia y Manaure, los pescadores son indigenas, la pesca es muy
artesanal en cuanto a motores y artes de pesca, mientras que en Riohacha y Dibulla la
pesca es mas tecnificada, tanto en embarcaciones, como en las artes de pesca y con
ayudas, GPS, elementos de bioseguridad. En Dibulla, los pescadores son

23 Forman parte los departamentos de Santander, Caqueta, Cesar, Meta, Cérdoba, Huila, Magdalena, Norte de
Santander, Sucre, Guaviare, Atlantico, Bolivar, Tolima, La Guajira, Casanare, Putumayo y Arauca.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) P4g. 145
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



afrodescendientes, afro guajiro, en tanto que, en Uribia y Manaure los pescadores son
mayoritariamente indigenas.

De la informacién contenida en la Tabla 54, se concluye que los volUmenes de
desembarco de pesca artesanal han sido fluctuantes en los ultimos 5 afios, para los
municipios de Dibulla, Manaure, Riohacha y Uribia, aunque para este ultimo municipio
se ha presentado crecimiento en 2023. El volumen total de desembarco en los
municipios mencionados alcanzé un total de 1.028.249,6 kilogramos, para 2023.

b) Infraestructura para la produccion

La informacion se encuentra descrita en el numeral 4.3.2.3. Servicios para la
produccion a nivel municipal.

c) Infraestructura vial y de transporte

La informacién se encuentra descrita en el numeral 4.3.2.4 . Infraestructura y medios
de transporte.

d) Maquinaria y equipos para produccion y comercializacion agropecuaria

Como se menciond anteriormente, segun el (DANE - CNA 2014, 2015), La Guajira
cuenta 41.500 Unidades de Produccidon Agropecuaria - UPA, de las cuales 3.238 UPA
tienen maquinaria de uso agropecuario, es decir solo el 7,8% y las restantes 37.627
UPA (90,7%) no cuenta con maquinaria para el desarrollo de las actividades
agropecuarias. (635 UPA no respondieron la encuesta).

e) Asistencia Técnica

Continuando con los resultados del CNA 2014, del total de UPA del area rural dispersa
censada, solo 1.757 productores declaran haber recibido asistencia técnica para el
desarrollo de la actividad agropecuaria en 2013 y 39.743 (95,8%) no la recibieron.

Los productores que recibieron asistencia técnica en mayor proporcién para buenas
practicas agricolas, buenas practicas pecuarias, comercializacion y manejo post
cosecha, especialmente.

f) Limitantes de comercializacion

Ademas de las enunciadas al inicio del 4.3.8. Situacion de mercado, se incluyen las
siguientes limitantes, extractadas del PDEA 2024-2027:

o Los agricultores deben asumir altos costos de produccioén, dificiles condiciones para
comercializacién y transporte de sus productos, alta deficiencia en el suministro de
agua y energia, lo cual se traduce en baja competitividad del sector.

o Adicionalmente, existe deficiencia en la infraestructura para la producciéon y
comercializacion, bajo nivel de ciencia, tecnologia e innovacién, baja cobertura de
extensidon agropecuaria, informalidad en tenencia y bajo acceso a la tierra.

o La infraestructura de comercializacion como son las plazas de mercado municipales
estd actualmente en concesidon y no cuentan con buen funcionamiento. Esta
situacidon es motivo de problemas sanitarios, a lo cual se suma que la llegada de
tiendas de grandes superficies al territorio.
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En primer lugar, es preciso indicar que en el marco de la Ley 41 de 1993, "Por la cual
se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus funciones”, se
cuenta con las siguientes definiciones:

"Articulo 30. Servicio Publico de Adecuacidon de Tierras. El servicio publico de
adecuacion de tierras (ADT) comprende la construccion de obras de
infraestructura destinadas a dotar a un drea determinada con riego, drenaje, o
proteccion contra inundaciones, reposicion de maquinaria; asi como las
actividades complementarias de este servicio para mejorar la productividad
agropecuaria. Esto ultimo de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d)
sobre costos del articulo “"Sistema y método para la determinacion de las
tarifas”.

"Articulo 4°. Distrito de Adecuacion de Tierras - Concepto. La delimitacion del
area de influencia de obras de infraestructura destinadas a dotar un area
determinada con riego, drenaje o proteccion contra inundaciones; para los
fines de gestion y manejo, se organizara en unidades de explotacion
agropecuaria bajo el nombre de Distritos de Adecuacion de Tierras”.

En segundo lugar, en materia de adecuacién de tierras el Sector Agropecuario cuenta
de una parte con el "Manual de normas técnicas bdasicas para adelantar la
identificacion de proyectos de adecuacion de tierras - ADR", el “Manual para la
preinversion en proyectos de riego en pequefia escala”, al igual que con el "Manual de
normas técnicas basicas para la realizacion de proyectos de adecuacion de tierras”,
actualizado por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y
Usos Agropecuarios - UPRA, los cuales estan en aplicacidon por parte de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, documentos que se constituyen en instrumentos
fundamentales para la ejecucion de este tipo de proyectos.

En tal sentido, para la construccion, rehabilitacién, ampliacién, complementaciéon y/o
modernizacion de Distritos de Adecuacién de Tierras nuevos o existentes, con
recursos del Presupuesto General de la Nacion - PGN, se deben adelantar
previamente los estudios y disefios dando cumplimiento al alcance técnico establecido
en los mencionados Manuales, los cuales permiten establecer la viabilidad técnica,
social, financiera, econdmica y ambiental, sobre cuyos resultados el Estado toma
decisiones frente a una inversidn futura en adecuacion de tierras.

El Consejo Directivo de la ADR, mediante Acuerdo 004 de 24 de febrero de 2023,
aprobd el reglamento FONAT, por el cual se podran financiar con estos recursos
proyectos de adecuacion de tierras que se ejecuten en el marco del programa PIDAR
gue contemplen las etapas de preinversion e inversidn, asi como la estructuraciéon y
ejecucion de sistemas de riego individuales o comunitarios los cuales no seran objeto
de recuperacién de la inversion en los términos previstos en la Ley 41 de 1993, en los
términos y condiciones definidos por el Consejo Directivo de la ADR.
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El proceso de adecuacién de tierras se desarrolla en cuatro etapas, las cuales tienen
una vinculacién estrecha y siguen una secuencia ldgica, donde las etapas precedentes
ayudan a proporcionar la base para la renovacién del proceso. Estas son:

a) Preinversién

b) Inversion

c) Administracion, Operacién y Conservacion (AOC)

d) Evaluacion ex post.

La diferencia principal de las fases que componen la etapa de preinversion, esta en el
grado de preparacion de la informacidén y de su certidumbre y confiabilidad que

depende de la inmersién de los estudios técnicos, econdmicos, financieros, de
mercado, ambientales y sociales que las respaldan.

4.4.1.1. Solicitudes de ejecucion de proyectos de adecuacion de tierras

Como necesidad para la implementacion de nuevos proyectos de adecuacidon de
tierras en el departamento, luego de consultar el banco de proyectos de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, se identificaron dos (2) solicitudes de implementacién de
distritos de adecuacidn de tierras, ver Tabla 55.

Tabla 55. Solicitudes de ejecucion de proyectos de adecuacion de tierras

Area por

. Nombre del : Usuarios Fase por
Municipio Beneficiar . .
Proyecto (ha) potenciales realizar
1 |San Juan del Cesar |Distrito Caracoli Sin informacién Fase I - Perfil
2 |Fonseca Distrito Metesusto 1.000 | 200 Fase I - Perfil

Fuente: Banco de proyectos (ADR, 2024).

De acuerdo con el Reglamento del Fondo Nacional de Adecuaciéon De Tierras — FONAT
(Ley 41 de 1993 - Decreto 1071 de 2015), en su versién de febrero de 2023, la
elaboracion del perfil del proyecto constituye la primera fase de la preinversion del
proceso de adecuacién de tierras. En esta se realiza un analisis preliminar del area y
su entorno, de la poblacién beneficiaria, se adelanta el primer contacto oficial con los
posibles beneficiarios, asi como la recopilacién y analisis de la informacion existente y
del perfil del proyecto.

Como resultado, se tendra un perfil del proyecto con la siguiente informacion basica:

- Tamano del proyecto, caracteristicas climaticas, hidroldgicas, de relieve y de suelo,
uso del agua, diagndstico del problema o necesidad y proyecto como respuesta o
solucién a esta, y evaluacién de los costos y beneficios de las alternativas de
solucion.

- Tipo de beneficiarios potenciales para el proyecto, segin sus caracteristicas
econdmicas, técnicas, organizacionales y sociales; tipo de interés de los
beneficiarios y de la comunidad local hacia el proyecto.
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- Restricciones ambientales en el area de influencia directa del proyecto: areas de
manejo especial y areas protegidas; ordenamientos de la cuenca y el territorio;
aspectos basicos de la fuente de agua; fuentes receptoras de drenajes y
excedentes de riego; suelos y produccion agricola.

- Aspectos técnicos, ecoldgicos, sociales, econdmicos, de mercado y comercializaciéon
gue, como se indicd anteriormente, puedan hacer necesario adelantar una
investigacién mas detallada antes de desarrollar la factibilidad.

- Origen de la iniciativa y fuentes de financiacion.

Como resultado de los estudios provenientes de la fase de perfil, se pueden tomar las
siguientes decisiones: reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el
proyecto o continuar con las fases siguientes de prefactibilidad o de factibilidad. (DNP,
2023).

4.4.1.2. Proyectos de adecuacion de tierras en el Plan de Desarrollo
Departamental de La Guajira

En concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental “"Cumpliendo la palabra
2024 - 2027”, se propone:

- En desarrollo de infraestructura y servicios para la producciéon agropecuaria,
“Gestionar la construccién de los Distritos de Riego del Rancheria y San Juan del
Cesar aprovechando el Cercado del rio Rancheria para el suministro de agua” como
proyecto estratégico regional.

- Promover la participacién de mujeres durante el desarrollo de proyectos de
soluciones de riego intrapredial, y fomentar la participacién de mujeres en la
organizacion de las asociaciones de usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras.

- Como parte del fomento del crecimiento sostenible de la Economia Azul, Formular
el Plan de riego para los procesos productivos.

4.4.1.3. Proyectos de adecuacion de tierras de gran escala de Rancheria y
San Juan

Los proyectos de riego de Rancheria y San Juan cubren un area de mas de 26.000
hectareas, de las cuales, seran beneficiadas con riego mediante la utilizacion de las
aguas del embalse El Cercado, mas de 18.000 hectareas. El embalse estad construido
sobre el rio Rancheria, para la regulacién y almacenamiento de agua, la generacién de
energia, suministro de agua potable y para atender los requerimientos de los distritos
de riego.

El proyecto multipropdsito concluyd su primera fase en el afio 2010, cumpliendo sus
funciones de control de crecientes para las poblaciones ubicadas aguas abajo desde el
inicio de su operacion. Este desempefio fue especialmente relevante ante las elevadas
precipitaciones asociadas al fendmeno de La Nifia ocurridas durante los primeros afios
de funcionamiento.

Sin embargo, las funciones de distribucion de recurso hidrico para distritos de riego
con fines agricolas, la generacidon de energia y el tratamiento y distribucidon de agua
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potable para los acueductos de varios municipios del departamento de La Guajira no
han sido ejecutadas hasta el momento.

A la fecha, se tienen construidas las obras correspondientes a la presa de
almacenamiento El Cercado y las conducciones principales desde el embalse a las
areas proyectadas de los dos distritos de riego. Las obras por construir comprenden
las redes de distribucién de agua para riego y de drenaje extra predial, el sistema de
adecuacioén predial, la sede administrativa, y la implementacién de la automatizacién
de la operacion de estructuras principales y del sistema de comunicaciones de los
distritos.

De acuerdo con la actualizacion de los presupuestos de construccion de los proyectos
de Rancheria y San Juan, incluidos en la "“Verificacion, complementacion,
actualizacion y elaboracion de estudios y disefios detallados para la culminacion del
proyecto estratégico de adecuacion de tierras de gran escala del Rio Rancheria,
Departamento de La Guajira”, realizada por la ADR a través de Findeter, la consultoria
contratada estimé los costos, en pesos colombianos del primer semestre de 2023, en
gue se debe incurrir para la construccién de las obras faltantes, cuyos valores
ascienden a $1.348.702.567.000 y $238.285.357.234 respectivamente, lo que suma
un total de $1.586.987.924.234.

Revisada la informacion de proyectos de adecuacion de tierras (banco de proyectos)
de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR y el Sistema de Informacién para la
Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA, se tienen registrados veintiln (21) distritos
de adecuacion de tierras en el departamento de La Guajira, todos de pequeiia escala,
para el servicio de riego de 2.124 hectareas y el beneficio de 992 familias. (ADR,
2024).

En la Tabla 56 se relacionan los veintiin (21) distritos, de los cuales cuatro (4) se
registran de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR y los restantes de
propiedad de las asociaciones de usuarios.

Tabla 56. Distritos de pequefia escala en La Guajira

Distrito Municipio Area:)eta FanI:i:ias OpeE:cién Propiedad
1 |Cabrera Barrancas 28 11 Si ADR
2 |San Pedro Barrancas 100 50 Si Asociacion
3 |Dibulla Dibulla 73 27 No Asociacion
4 |El Rosario Dibulla 21 16 No Asociacion
5 |Rio Claro Dibulla 85 85 No Asociacion
6 |Conejo Fonseca 120 24 Si Asociacion
7 |Marimondas Fonseca 37 22 Si Asociacién
8 |Quebrachal Fonseca 103 120 Si Asociacién
9 |Angostura Hato Nuevo 41 72 Si Asociacion
10 |El Molino Molino 250 144 Si ADR
11 [Matitas Riohacha 50 25 No Asociacion
12 [Tabaco Rubio Riohacha 350 34 Si ADR
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o
Distrito Municipio Are(i:)eta Far:ilias OpeE:cién Propiedad
13 |Corral De Piedra |San Juan Del Cesar 50 50 No Asociacion
14 |Los Haticos San Juan Del Cesar 60 50 No ADR
15 |Los Pondores San Juan Del Cesar 60 22 No Asociacion
16 [Marocazo San Juan Del Cesar 18 18 Si Asociacion
17 |Pozo No. 4 San Juan Del Cesar 82 10 No Asociacion
18 |[Zambrano San Juan Del Cesar 68 58 Si Asociacion
19 |Marquezote Urumita 70 62 Si Asociacion
20 |Pifal Urumita 30 16 Si Asociacion
21 |Los Quemaos Villanueva 428 76 No Asociacién
Total distritos de pequefa escala 2.124 992

Fuente: elaboracion propia con base en (ADR, 2024).

En la Tabla 57 se relacionan las coordenadas de la localizacién geografica de los

distritos de pequefia escala registrados en las bases de datos de la ADR - SIPRA.

Tabla 57. Coordenadas geogréficas de los DAT-PE registrados en ADR — SIPRA

Distrito

Municipio

Ubicacion

Cabrera Barrancas 10°53'0,9"N 72°44'22,877"W
San Pedro Barrancas 10°52'44,094"N 72°43'24,095"W
Dibulla Dibulla 11°8'55,986"N 73°17'21,985"W
El Rosario Dibulla 11°6'30,984"N 73°26'33,299"W
Rio Claro Dibulla 11°3'58,975"N 73°27'24,96"W
Conejo Fonseca 10°47'7,679"N 72°51'35,445"W
Marimondas Fonseca 10°44'2,321"N 72°48'8,432"W
Quebrachal Fonseca 10°42'16,648"N 72°43'55,872"W
Angostura Hato Nuevo 11°2'3,955"N 72°43'45,938"W
El Molino Molino 10°40'8,875"N 72°56'2,22"W

Matitas Riohacha 11°18'37,158"N 72°49'31,664"W
Tabaco Rubio Riohacha 11°14'53,019"N 73°0'59,203"W

Corral De Piedra

San Juan Del Cesar

10°49'54,441"N

73°2'50,652"W

NINR[RIRRRR R R R
Rololo|N|a|u|b|w|N|~[o]O[R N |UT R WIN =

Los Haticos San Juan Del Cesar| 10°45'26,815"N 73°3'7,149"W

Los Pondores San Juan Del Cesar| 10°45'37,463"N 73°7'18,281"W
Marocazo San Juan Del Cesar| 10°47'38,624"N 73°2'45,143"W
Pozo No. 4 San Juan Del Cesar| 10°48'20,481"N 73°5'26,246"W
Zambrano San Juan Del Cesar| 10°49'37,557"N 73°7'7,528"W

Marquezote Urumita 10°28'50,79"N 72°58'36,075"W
Pinal Urumita 10°25'21,643"N 73°0'41,608"W
Los Quemaos Villanueva 10°35'15,59"N 72°58'33,257"W

Fuente: elaboracién propia con base en (ADR, 2024).

4.4.2.1. Reconocimiento en campo de los DAT existentes de pequeia escala

Con el objeto de verificar el inventario de los veintiun (21) distritos de adecuacién de
tierras de pequena escala registrados en el Departamento de La Guajira, en aspectos
de localizacion, estado de operacion, estado de obras constitutivas, aspectos
socioecondmicos Yy productivos, se realizaron visitas de reconocimiento vy
caracterizacion.
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La informacion recopilada en campo se presenta en el informe de reconocimiento del
Anexo 12 y en la Tabla 58 se resume el estado actual de la infraestructura de los
veintiun (21) distritos.

Tabla 58. Reconocimiento de los DAT existentes de pequefa escala
Area N° En

N° Distrito Municipio Neta Famil Opera- Infraestructura existente
(ha) ias cion

Captacion en regular  estado,
desarenador en buen estado,
conduccién en regular estado
(requiere paso elevado), tanque en
buen estado, riego predial en mal
estado.

No se evidenci6 un DAT, sino un
2 |San Pedro |Barrancas 100 50| --- |acueducto doméstico para el Caserio
San Pedro.

Captacion artesanal con piedras para
3 |Dibulla Dibulla 73 27 Si encauzamiento y canal en tierra
(acequia) hacia los predios.

No se evidencio la existencia de un
DAT.

Infraestructura en regular estado.
Captacion, desarenador, canales
5 |Rio Claro Dibulla 85 85 Si revestidos y sin revestir, estructuras
de derivacion a predios con
compuertas.

No existe infraestructura de un DAT.
6 [Conejo Fonseca 120 24 Si Acequia de captacion artesanal de la
cual se abastecen los predios.

No existe infraestructura de un DAT.
7 |Marimondas|Fonseca 37 22 Si Cada predio tiene una manguera
desde la quebrada.

Infraestructura en regular estado.
8 |Quebrachal |Fonseca 103 120 Si Captacion, desarenador, conduccién y
demas tuberias deterioradas.
Infraestructura en buen estado.
Captacion, canal revestido, reservorio
9 |Angostura |Hato Nuevo 41 72 Si y red en tuberia. El agua se
contamina en el reservorio por
minerales del suelo.

Infraestructura en regular estado.
10 |El Molino Molino 250| 144 Si Dos captaciones, tres canales
principales revestidos,

Captacion de Canal Robles en Rio
11 |Matitas Riohacha 50 25| No |Tapias. Bombeo desde Canal Robles.
Infraestructura en mal estado.
Captacion de Canal Robles en Rio

1 |Cabrera Barrancas 28 11 Si

4 |El Rosario |Dibulla 21 16| ---

12 Ei%?go Riohacha 350 34| Si |Tapias. Canal revestido en regular
estado, canal en tierra y compuertas a
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Area N° En

Distrito Municipio Neta Famil Opera- Infraestructura existente
(ha) ias cidn

los predios.
Captacion en mal estado,
13 C_orral De |San Juan Del 50 50 Si conducciones en buen estado, sin
Piedra Cesar : .
riego predial.
Pozo profundo que no suplid la
14 |Los Haticos San Juan Del 60 50/ No |demanda. Infraestructura
Cesar
desmantelada.
Pozo profundo que no se utilizd por
15 Los San Juan Del 60 22| No |altos costos de energia.
Pondores Cesar
Infraestructura desmantelada.
16 IMarocazo San Juan Del 18 18] No Infraestructura en n:lall estado. Se usa
Cesar para consumo domestico.
Pozo profundo que no se utilizé por
17 |Pozo No. 4 San Juan Del 82 10| No |[altos costos de energia.
Cesar
Infraestructura desmantelada.
Captacion y tanque de concreto en
18 |zambrano San Juan Del 68 53| No rggu_lar (_a§tado, conduccidn y rec_l de
Cesar distribucion en mal estado, sin riego
predial.
Captacion y desarenador en regular
19 |Marquezote |[Urumita 20 62 Si estado, condu_cqon prese,nta varias
fugas y requiere de valvulas de
ventosa, sin riego predial.
Captacion y tanque de concreto en
20 |PiRal Urumita 30 16| No regular estado, tramos de conduccidn

y red de distribucion en mal estado,

sin riego predial.

Los _ Encauzamiento en el rio 'de manera

21 Quemaos Villanueva 428 76| No |artesanal con una acequia utilizada
para regar alternadamente.

Total distritos de pequefa
escala
Fuente: elaboracién propia con base en reconocimiento en campo.

2.124| 992

Del reconocimiento en campo, se concluye que:

e De acuerdo con las bases de datos de ADR - SIPRA, la informacion disponible y las
visitas de reconocimiento, se tienen veintilin (21) distritos de pequena escala en La
Guajira, en los cuales existe o existid alguna infraestructura de riego.

* La localizacidon geografica de quince (15) distritos registrados en las bases de datos
no coincide entre la registrada en las bases de datos ADR - SIPRA y lo encontrado
en campo.

e De los veintiln (21) distritos de pequefia escala registrados, en el sitio del DAT El
Rosario de Dibulla no se evidencid la existencia de un distrito; los DAT de Los
Haticos y el Pozo N°4 de San Juan del Cesar se encuentran en el area de influencia
del proyecto de gran escala de San Juan (Proyecto del Rio Rancheria), el cual se
encuentra con los disefios detallados; el DAT San Pedro de Barrancas corresponde a
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un acueducto de uso doméstico; el DAT Los Pondores de San Juan del Cesar nunca
entrd en operacién ya que el pozo profundo no suministré el caudal suficiente y la
comunidad lo abandond; el DAT Marocazo fue abandonado por los indigenas
guienes solicitaron un acueducto de uso doméstico.

De acuerdo con esta informacién se tienen quince (15) distritos de pequefa escala
en el departamento que se pueden rehabilitar.

De los quince (15) distritos, en donde existe o existid alguna infraestructura de
riego, once (11) se encuentran en operacion, a pesar de las falencias en su
infraestructura, ya que en algunos casos son sistemas artesanales. Los cuatro (4)
restantes no operan por deterioro y abandono de su infraestructura.

En materia de adecuacidén de tierras, se percibe una falta de gestion y ejecucion de
proyectos por las entidades competentes. De los quince (15) distritos, doce (12)

son propiedad de las asociaciones de usuarios, entregados en propiedad por la

Unidad Nacional de Tierras Rurales — UNAT y tres (3) son propiedad de la Agencia

de Desarrollo Rural - ADR. Se resalta que siete (7) de estos distritos se localizan en

municipios PDET como Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar.

De acuerdo con la base de datos del MADR, los quince (15) distritos cuentan con
personeria juridica de las asociaciones de usuarios, sin embargo, la base de datos
de la ADR se encuentra desactualizada en cuanto a la informaciéon de los
representantes de las asociaciones y sus juntas directivas.

Con base en el resultado obtenido de las visitas a los DAT de La Guajira, se
recomienda realizar el reconocimiento y caracterizacion detallados (social,
productivo, infraestructura) de los distritos existentes de pequefia escala a nivel
nacional. Esto permitird actualizar bases de datos y localizaciones (SIPRA), asi
como contar con un inventario real sobre los DAT existentes y su estado actual de
operacién. Este inventario es esencial para la realizacién de diagndsticos de cada
DAT, que estableceran el alcance de los estudios necesarios para las inversiones
necesarias en su rehabilitacion, modernizacién, complementaciéon o ampliacion.

Es importante continuar con el ejercicio de reconocimiento y caracterizacion de los
DAT de pequefia escala, con el fin de adelantar su rehabilitacion, teniendo en
cuenta lo establecido en el Articulo 36 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026,
en el cual se destaca:

"Las entidades territoriales y las entidades publicas del orden nacional, en su
calidad de organismos ejecutores publicos o la Agencia de Desarrollo Rural -ADR-,
a través del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras -FONAT-, podran financiar
obras de adecuacion de tierras en los distritos entregados en propiedad a las
asociaciones de usuarios de acuerdo con la normativa vigente, asi como en los
distritos de propiedad de las asociaciones de usuarios ejecutados en el marco de
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR- u otros
programas especificos dirigidos a implementar sistemas alternos de adecuacion de
tierras.”
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4.4.2.2. Ordenamiento territorial y los DAT existentes

Durante el reconocimiento y caracterizacion de los distritos, se verificd que en el sitio
del DAT El Rosario de Dibulla no se evidencid la existencia de un distrito; los DAT de
Los Haticos y el Pozo N°4 de San Juan del Cesar se encuentran en el area de influencia
del proyecto de gran escala de San Juan (Proyecto del Rio Rancheria), cuyo desarrollo
se encuentra con los disefios detallados; el DAT San Pedro de Barrancas corresponde
a un acueducto de uso doméstico; el DAT Los Pondores de San Juan del Cesar nunca
entrd en operacion ya que el pozo profundo no suministré el caudal suficiente y la
comunidad lo abandond; el DAT Marocazo fue abandonado por los indigenas quienes
solicitaron un acueducto de uso doméstico.

En este sentido, en el departamento de La Guajira existe infraestructura parcial de
riego en quince (15) distritos de pequena escala que posiblemente se puedan
construir, rehabilitar y complementar, ver Tabla 59, para tener en cuenta en las
proyecciones de inversion en el PDR de La Guajira.

Tabla 59. Coordenadas geograficas de los DAT-PE verificadas en campo

Distancia a

. L. . . . G punto

Distrito Municipio Ubicacion SIPRA

(C))
1 |Cabrera Barrancas 10°53'0,9"N 72°44'22,877"W ---
2 |Dibulla Dibulla 11°12'39,75"N 73°15'8,70"W 8,0
3 |Rio Claro Dibulla 11°13'10,35"N | 73°14'56,03"W 28,3
4 |Conejo Fonseca 10°46'2,16"N 72°46'39,34"W 8,8
5 |[Marimondas Fonseca 10°45'30,64"N | 72°44'41,68"W 6,2
6 |Quebrachal Fonseca 10°50'26,16"N | 72°43'27,04"W 15,3
7 |Angostura Hato Nuevo 11°5'39,78"N 72°51'34,49"W 15,6
8 |El Molino Molino 10°40'8,875"N 72°56'2,22"W ---
9 [Matitas Riohacha 11°15'11,31"N 73°0'25,83"W 21,5
10 [Tabaco Rubio Riohacha 11°14'53,019"N | 73°0'59,203"W -
11 |Corral De Piedra |San Juan Del Cesar | 10°49'39,99"N 73°4'44,59"W 3,5
12 [Zambrano San Juan Del Cesar | 10°49'11,11"N 73°3'22,91"W 9,8
13 |[Marquezote Urumita 10°29'44,76"N 73°3'10,16"W 8,5
14 |Pifal Urumita 10°25'17,27"N 73°0'25,03"W ---
15 [Los Quemaos Villanueva 10°34'36,92"N | 72°58'44,35"W 1,2

Fuente: elaboracién propia con base en reconocimiento en campo.

En la Figura 46 se muestra la localizacidon geografica de los distritos con respecto a la
frontera agricola.
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Figura 46. Distritos de adecuacién de tierras existentes y frontera agricola
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Fuente: Frontera agricola. UPRA - SIPRA, 2025.

4.4.2.3. Operatividad

Segun el reconocimiento efectuado en campo a los distritos de pequefa escala, se
identificd que once (11) de ellos estan en operacion, aunque presentan deficiencias en
su infraestructura. En algunos casos, se trata de sistemas de riego artesanales. Ver
Tabla 60.

Tabla 60. Distritos de adecuacién de tierras en operaciéon

Area -
Distrito Municipios Neta Famili Propiedad
(ha) amilias
1 |Cabrera Barrancas 128 43 |ADR
2 |Dibulla Dibulla 2,000 160 |[Asociacion
3 |Rio Claro Dibulla 85 85|Asociacion
4 |Conejo Fonseca 120 24 |Asociacién
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Area

NO

Distrito Municipios Neta - Propiedad
(ha) Familias
5 |Marimondas Fonseca 37 22 |Asociacién
6 |Quebrachal Fonseca 103 120]|Asociacion
7 |Angostura Hatonuevo 60 100 |[Asociaciéon
8 |El Molino Molino 250 144 |ADR
9 |Tabaco Rubio Riohacha 350 34 |ADR
10 |[Corral De Piedra San Juan Del Cesar 50 50 |Asociacion
11 |Marquezote La Jagua del Pilar 70 62 |Asociacién
Total distritos en operacién 3.253 844

Fuente: elaboracion propia con base en (ADR, 2024) y reconocimiento en campo.

Los cuatro (4) DAT de pequefia escala restantes, no se encuentran en operacion por
deterioro y abandono de su infraestructura, ver Tabla 61.

Tabla 61. Distritos de adecuacién de tierras que no operan

Area Ne°

N° Distrito Municipio Neta Famili Observaciones

(LE)) as
1 |Matitas Riohacha 50 25 Iljfraestructura en mal estado. 20 afios
sin operar.
Captacioén y tanque de concreto en
> |zambrano San Juan Del 68 58 rggu_lar e_s,tado, conduccién y_rec! de
Cesar distribucion en mal estado, sin riego
predial.
Captacién y tanque de concreto en
3 |El Pifial Urumita 30 16|regular estado, conduccion y red de
distribuciéon en mal estado, sin riego
predial.
No existe infraestructura de un distrito
4 |Los Quemaos |Villanueva 948 94 |de riego. Riego artesanal con
mangueras.
Total distritos que no operan |1.096 | 193

Fuente: elaboracion propia con base en reconocimiento en campo.

4.4.2.4. Aspectos sociales y organizacionales

Teniendo en cuenta lo descrito en el articulo 21 de la Ley 41 de 1993, para la
construccién de un distrito de adecuacién de tierras se requiere haber constituido
asociacion de usuarios, con el fin de vincular las comunidades a los procesos de
adecuacion de tierras y obtener su asentimiento en la formulacién, ejecucién,
financiacion y amortizacion de las inversiones en proyectos de adecuacién de tierras,
los organismos ejecutores tendran la obligacién de consultar a los posibles
beneficiarios y obtener su compromiso con la realizacion de tales actividades.

Concluidos los estudios de prefactibilidad o factibilidad, segun el caso, y establecida la
conveniencia técnica, econdmica, ambiental y social de realizar el respectivo proyecto,
el organismo ejecutor promovera la creacién de la asociacion de usuarios con caracter
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provisional, la cual sera el interlocutor valido frente a la gestion oficial, en todas las
instancias de ejecucidn del proyecto.

El organismo ejecutor debera proporcionar a la asociacidn de usuarios la asesoria
técnica y juridica, hasta lograr su reconocimiento e inscripcion en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

En este sentido, consultada la base de datos del Ministerio suministrada por la ADR,
Tabla 62, se observa que los quince (15) distritos de pequefia escala identificados
tienen personeria juridica de las asociaciones de usuarios emitida por el MADR. Nueve
(9) son propiedad de las asociaciones de usuarios, entregados en propiedad por la
Unidad Nacional de Tierras Rurales — UNAT, tres (3) son propiedad de la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR, y tres (3) no cuentan con informacion.

Los municipios de Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar, donde se ubican siete (7) de
estos distritos corresponden a municipios incluidos en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET (Ley 893 de 2017).

Tabla 62. Asociaciones de usuarios de los distritos de pequefa escala

Resolucion

Resolucion

. . . . Municip Area (ha)y Asociacién
o

N IS DL io PDET familias Usuarios Aso: entrgga_l’a
Usuarios Asociacion

1 |Cabrera Barrancas No 128 43 ASOCABRERA 672 / 1996 ADR

2 |Dibulla Dibulla Si 2.000| 160 ASODIBULLA 570/ 2002 | 1185/ 2008

3 |Rio Claro Dibulla Si 85 85 ASORIOCLARO 166 / 2013 ---

4 |Conejo Fonseca Si 120 24 ASOCONEJO 010 / 1999 746 / 2008

5 |Marimondas |Fonseca Si 37 22 ASOMARSIMONDA 663 /1996 | 745/ 2008

6 |Quebrachal |Fonseca Si 103 120 |ASOQUEBRACHAL| 367 / 2002 | 744 / 2008

7 |Angostura Hato Nuevo No 60 100 | ASOANGOSTURA | 235/ 2002 | 743/ 2008

8 |El Molino Molino No 250 144 ASOELMOLINO 236 / 2002 ADR

9 |Matitas Riohacha No 50 25 ASOMATITAS 366 /2002 | 1184 / 2008

10 [Tabaco Rubio |Riohacha No | 350 | 34 ASOTABSCORUBI 656 / 1996 ADR

Corral de San Juan . ASOCORRALDEPI

1 \piedra del Cesar Si 20 20 EDRA 399 / 2002 T

12 |zambrano §:|ncJ::anr Si 68 58 | ASOZAMBRANO | 436 /2000 | 749 / 2008

13 |Marquezote |Urumita No 70 | 62 |ASOMARQUEZOT! 558/ 2002 | 1183 / 2008

14 |Pinal Urumita No 30 16 ASOELPINAL 400 / 2002 | 734 / 2008

15 [Los Quemaos|Villanueva No 948 94 ASOQUEMAOS | 408/ 2013 ---

Total area y beneficiarios 4.3491.037

Fuente: elaboracién propia con base en (ADR, 2024) y reconocimiento en campo.

Cabe sefialar que, para el distrito de Dibulla, la base de datos ADR indica la existencia
de 73 hectareas beneficiadas y 27 usuarios. Sin embargo, estos datos no coinciden
con la informacion recopilada y verificada durante el reconocimiento en campo, ni con
los analisis realizados sobre mapas en funcién de la longitud de los canales existentes.

Por otro lado, se sugiere que la ADR aclare que el distrito Cabrera del municipio de
Barrancas figura como de su propiedad conforme a la Resoluciéon N° 1275 del 27 de
octubre de 2016, mediante la cual se transfirieron los distritos de riego de pequefia
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escala del INCODER a la ADR. No obstante, segun la Resolucion N° 748 del 17 de junio
de 2008, este distrito fue entregado en propiedad por la UNAT a la asociacion de
usuarios ASOCABRERA.

4.4.2.5. Aspectos productivos

En las areas de riego de los distritos de adecuacion de tierras existentes se producen
los cultivos descritos en la Tabla 63.

Tabla 63. Cultivos en distritos en operacion

Distrito Municipio Principales Cultivos
1 |cabrera Barrancas Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, platano,
pastos.
2> |Dibulla Dibulla Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, pastos,

platano, pancoger, hortalizas.

Palma africana, banano, ganaderia y cria de especies
3 |Rio Claro Dibulla menores, platano, maiz, yuca, arroz, frutales,
hortalizas, cultivos de peces, ahuyama.

Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, pastos,

4 |Conejo Fonseca platano, cacao, café, aguacate, frutales, hortalizas,
pancoger, cria de aves de corral y cerdos.

Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, pastos,
platano, repollo, habichuela.

Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, pastos,

6 |Quebrachal |Fonseca platano, sorgo, frutales, ganaderia extensiva, cria de
especies menores, cerdo, aves de corral.

Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, pastos,

5 |Marimondas |Fonseca

7 |Angostura Hato Nuevo platano, cacao, café, aji, frutales, pancoger, banano,
ganaderia.
Pancoger, hortofruticolas, cria de animales de especies

8 |El Molino Molino menores, frijol, platano, yuca, maiz, algodén, sorgo,
ganaderia.

9 |Matitas Riohacha Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, melén, pasto,

platano, palma, algodon.
Palma africana, banano, ganaderia, cria de especies

10 |Tabaco Rubio |[Riohacha menores, tabaco, frutales, pancoger, tomate, maiz,
algodén.
11 Corral de San Juan del Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, pastos,
Piedra Cesar platano, limoén, pancoger, ganaderia.
San Juan del Pancoger, hortofruticolas, ganaderia, cria de especies

12 |Zambrano . ; , .
Cesar menores, café, flores, platano, maiz, aromaticas.

Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, pastos,
platano, cacao, café, aguacate.
Yuca, maiz, frijol, tomate, patilla, meldn, pastos,
14 |Pifal Urumita platano, cacao, café, aguacate, habichuela, repollo,
pancoger, horticultura, cria de especies menores.
15 |Los Quemaos |Villanueva ---

Fuente: elaboracién propia con base en (ADR, 2024) y reconocimiento en campo.

13 |Marquezote |Urumita
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En los distritos que no se encuentran en operacion, las comunidades realizan
actividades agrarias en las épocas de lluvias y/o mediante sistemas de riego
artesanales desde las fuentes existentes.

4.4.2.6. Fuente de abastecimiento de los DAT

En la Tabla 64 se muestran las fuentes hidricas de los distritos del departamento, que
actualmente se encuentran en operacion y de los que no operan.

Tabla 64. Fuentes hidricas de los distritos de La Guajira

. .. S Concesion AT .

Distrito Fuente hidrica e Propiedad
1 |Cabrera Rio Palomino (Rio Mapurito) Si 128 ADR
2 |Dibulla Rio Jerez Si 2.000 Asociacion
3 |Rio Claro Rio Jerez Si 85 ---
4 |Conejo Arroyo Conejo Si 120 Asociacién
5 |Marimondas Arroyo Marimondas Si 37 Asociacion
6 |Quebrachal Arroyo La Tigra (Q. La Nevera) Si 103 Asociacion
7 |Angostura Arroyo El Perseguido Si 60 Asociacién
8 |El Molino Rio Molino (Arroyo La Union) Si 250 ADR
9 |Matitas Canal Robles, Rio Tapias Si 50 Asociacion
10 |Tabaco Rubio Canal Robles, Rio Tapias Si 350 ADR
11 |Corral de Piedra |Rio Cesar Si 50 ---
12 |Zambrano Rio Cesar Si 68 Asociacion
13 |Marquezote Acequia desde Rio Marguezote Si 70 Asociacion
14 |Pinal Quebrada EI. Pafa'sc’ y Si 30 Asociacién

Quebrada Viravira
15 |Los Quemaos Rio Los Quemados No 948 ---
Total 4.349

Fuente: elaboracion propia con base en (ADR, 2024) y reconocimiento en campo.

4.4.2.7. Aspectos ambientales

Las areas de riego de los quince (15) distritos existentes en el departamento no se
superponen con las zonas ambientales con restriccidn total para usos agropecuarios,
sefaladas en el numeral 4.1.4 Aspectos ambientales.

No obstante, es necesario considerar los corredores de quebradas y arroyos que
atraviesan los distritos, asi como ciertas dareas con condiciones ambientales
particulares, clasificadas como no agropecuarias. Estas deben ser incluidas en la
planeacion agropecuaria de los distritos, con el propdsito de aplicar estrategias de
mitigacion y/o conservacion segun los usos del suelo establecidos y reglamentados
por la autoridad ambiental competente en cada municipio.

En las Figura 47 se muestra la ubicacion de los quince (15) distritos existentes con
respecto a las zonas ambientales con restriccidn total en Parques Naturales Nacionales
(PNN), Parques Naturales Regionales (PNR), Reservas forestales de Ley Segunda Tipo
A, Reservas Forestales Protectoras (RFP), Paramos y Distritos de Manejo Integrado
(DMI).
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Figura 47. DAT existentes y areas con restricciones ambientales
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5. Diagnostico integral del departamento

5.1. Resumen diagnostico integral por componente

Las tierras al interior de la frontera agricola del departamento ocupan un total de
812.078,21. En estas areas cuentan con variada composicion de suelos, toda vez que
observamos 6 oOrdenes de los cuales es dominante el Entisol con 275.167,15
hectareas, seguido del Aridisol con 241.037,42 hectareas y en tercer lugar el Alfisol
con 116.586,44 hectareas.

Las tierras con menores limitaciones para el desarrollo de actividades agropecuarias
se ubican especialmente en la Media Guajira en los municipios de Dibulla y Riohacha,
estas pertenecen a clase 2 y 3 y son protegidas para la produccién de alimentos y la
seguridad alimentaria por el Decreto 1273 de 2016 por ende su importancia
estratégica en el departamento.

Las tierras de la clase 2 ocupan 15.422,61 hectareas ubicadas mayoritariamente en la
media Guajira en el municipio de Riohacha con 8.983 hectareas, y en la alta Guajira el
municipio de Maicao con 6.141,15 hectareas.

Las tierras de la clase 3 ocupan 39.441,29 hectareas, de las cuales existe la mayor
cantidad la baja Guajira, especificamente en el municipio de San Juan del Cesar,
aunque también son relevantes las areas existentes en la media Guajira en los
municipios de Dibulla con 3.286,96 hectareas y Riohacha con 2.739,42 hectareas.

Las tierras de la clase 4 se encuentran 107.438,77 hectdreas que se ubican en la
media y baja Guajira. Estas en su mayoria se limitan por las condiciones climaticas y
de pendiente superior al 12%.

En términos de volumen de area el mayor territorio lo ocupa la clase 7 con un total de
483.397,64 hectareas, ubicadas mayoritariamente en la subregidon de alta Guajira
mientras que en la baja Guajira se localizan 98.534,12 hectareas y en la media
Guajira 31.047,43 hectareas.

El comportamiento climatico de La Guajira se caracteriza por precipitaciones escasas
con un marcado gradiente norte-sur. En la Alta Guajira, especialmente en los
municipios de Manaure, Uribia y Maicao, las lluvias anuales son inferiores a 400 mm,
mientras que en la Baja Guajira (Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar) los registros
pueden superar los 1.600 mm/afo. Esta variabilidad genera fuertes contrastes en la
disponibilidad del recurso hidrico y en las condiciones de aptitud agropecuaria.

El régimen de lluvias es monomodal, con un periodo hiumedo concentrado entre
septiembre y noviembre, seguido de una prolongada temporada seca entre diciembre
y marzo. Las temperaturas medias anuales superan los 28 °C, alcanzando maximas
superiores a 40 °C en sectores del norte y centro del departamento, lo que intensifica
los procesos de evapotranspiracion y agrava el balance hidrico negativo. La tendencia
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histérica de las series climaticas también evidencia incrementos sostenidos en la
temperatura y reduccién progresiva de la precipitacién efectiva, lo que incrementa la
frecuencia e intensidad de los eventos de sequia.

Luego del desarrollo del analisis del departamento de La Guajira con los indices de
evaluacion del recurso hidrico del ENA 2022 (Ideam, 2023), como lo son el indice de
aridez, la escorrentia media anual y el indice de sequia, se aprecia que se recurso
hidrico muestra una disponibilidad superficial muy limitada. Los municipios de Uribia,
Manaure, Maicao y Riohacha concentran las mayores zonas con déficit hidrico
estructural, siendo necesario el aprovechamiento de aguas subterraneas y de fuentes
no convencionales como la cosecha de agua lluvia o el transporte por carrotanques.

El rio Rancheria es el principal sistema fluvial del departamento, regulado por el
embalse del Cercado, aunque su caudal se ve afectado por -captaciones,
sedimentacion y alta presion por parte de los sectores agricola, doméstico y minero-
energético.

La presidén sobre el uso del agua es alta en todo el departamento, debido a la
competencia entre los sectores doméstico, agropecuario y minero-energético.
Municipios como Uribia, Manaure, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Distraccion y
Fonseca presentan marcada vulnerabilidad al desabastecimiento, especialmente en
las temporadas secas prolongadas. Este panorama exige fortalecer la planificacion de
la oferta y demanda hidrica, mediante sistemas de regulacién, almacenamiento y
distribuciéon mas eficientes.

Las areas de exclusién identificadas ocupan una extensién de 231.659,91 hectareas
aproximadamente, equivalentes al 11,1% del area del departamento de La Guajira.
Estas areas corresponden a:

1) Los PNN de la Sierra Nevada de Santa Marta (en Dibulla, Riohacha, San Juan del
Cesar), Los Flamencos (Riohacha), Macuira (Uribia) y Bahia Portete - Kaurrele
(Uribia) cuenta con un area total en el departamento es de 204.014,42 hectareas. De
estas, 141,94 hectdreas se superponen con zonas de Ley 2da Tipo A y 30.122,49
hectareas con el Paramo de la SN de Santa Marta. Las 173.750 hectdreas netas
corresponden al 8,3% del area del departamento.

2) El Parque Natural Regional - PNR de Cerro Pintao - Serrania del Perija con 9.042,34
hectareas, equivalentes al 0,4% del area del departamento, distribuidas en los
municipios de El Molino, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva.

3) Las Reservas Forestales de Ley 2da de 1959 Tipo A con 153,91 hectareas,
equivalentes al 0,01% del area del departamento, que se encuentran dentro de la
Reserva Forestal SN de Santa Marta, en el municipio de Dibulla.

4) Las Reservas Forestales Protectoras - RFP corresponden a los Montes de Oca (en
Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao) y Canaverales (Fonseca, San Juan del Cesar)
con 12.821,36 hectareas, equivalentes al 0,6% del area del departamento.
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5) Los Paramos de Perija (en La Jagua del Pilar, Urumita) y de la SN de Santa Marta
(Dibulla, Riohacha, San Juan del Cesar) ocupan un area de 30.140,85 hectéareas,
equivalentes al 1,4% del area del departamento.

6) Los Distritos de Manejo Integrado DMI en el departamento son el de Bafaderos (en
Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hatonuevo, Riohacha) y Pastos Marinos Sawairu
(Uribia) tienen una extensién de 5.751,37 hectareas, equivalentes al 0,3% del area
del departamento.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV 2018, la poblacion proyectada
en 2025 alcanza un total de 1.073.851 habitantes, conformada por 527.621 hombres
(49,1%) y por 546.230 mujeres (50,9%).

La distribucién de esta poblacion por area geografica muestra que el 51,2% se
encuentra en la cabecera municipal (550.147 habitantes) y el 48,8% en centros
poblados y rural disperso (523.704 habitantes) en el departamento de La Guajira.

Riohacha, Maicao y Uribia tienen el 59,2% de la poblacién total del departamento; en
5 municipios se concentra el 84,7% de la poblacion que habita el area rural dispersa,
estos son: Uribia, Manaure, Maicao, Riohacha y Dibulla. El restante 15,3% de la
poblacién habita en 10 municipios.

La poblacién de centros poblados y rural disperso tiene una buena base representada
con hombres y mujeres joévenes (hasta 24 anos), situacion que puede garantizar
fuerza de trabajo disponible en el campo.

El departamento de La Guajira alcanzd un porcentaje de poblacion en edad de trabajar
equivalente al 67,1%.

En relacion con la distribucién de la poblacién rural en centros poblados y rural
disperso, se observa la mayor concentracion de habitantes rurales en la subregion Alta
Guajira, con un 65,5% en tres (3) municipios. Las restantes subregiones Media y Baja
Guajira alcanzan el 34,5% en doce (12) municipios del departamento.

La poblacién con enfoque diferencial se presenta asi: 53,57% son minorias étnicas
(conformadas en su orden por mayoria indigenas, negritudes, palenqueros, raizales y
Rrom), equivalente a 575.258 habitantes y el restante 46,43% no pertenecen a
ningun grupo étnico racial (498.593 habitantes); con corte 31 de mayo/2025, de la
pagina web de la Unidad de Victimas, se identifican 151.654 victimas ubicacién en La
Guajira, es decir, el 14,12% de la poblacion total proyectada para 2025; la poblacion
de joven de La Guajira (14 - 28 afios), para el 2025 se estiman en 149.853 jovenes
(49%) en la cabecera municipal y 155.675 jévenes en centro poblado y rural disperso
(51%), para un total de 305.528 jévenes, que representan el 28,5% de la poblacién
total de La Guajira; para la poblacion de mujeres rurales en el departamento de La
Guajira, en 2025 se identifican 262.261 mujeres en los centros poblados y areas
rurales dispersas, que representa el 24,4% de la poblacion total.

El indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas para la poblacién del departamento de
La Guajira es 39,75%. Por ubicacién geografica, en la cabecera municipal es 30,97% y
en centros poblados y rural disperso es 56,34%; estos resultados permiten ver que las
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condiciones de vida de estos habitantes del departamento presentan mayores
privaciones comparadas con el promedio nacional equivalente a 14,28%.

En los centros poblados y area rural dispersa del departamento de La Guajira,
puntualmente se identifica que el IPM es superior al 50% en catorce (14) municipios,
es decir, en el 93,3% vy el 6,7% restante se presenta en el municipio de Distraccién,
que se encuentran en el rango de IPM 30%-50%.

El departamento de La Guajira tiene un total de tres (3) municipios PDET: Dibulla,
Fonseca y San Juan del Cesar, que forman parte del Plan de Acciéon para la
Transformacién Regional - PATR Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera.

e Servicios sociales

Vivienda: La Guajira presenta un déficit cuantitativo de vivienda, con un promedio del
17,77% en el aho 2018. Destacan los municipios de Manaure y Uribia con los mayores
déficits, registrando un 40,1% y un 34,4%, respectivamente. Asi mismo, a nivel
municipal se tiene un déficit cualitativo de vivienda, con porcentajes que oscilan entre
el 35,6% vy el 69,1%. Estos corresponden a problemas estructurales y acceso a los
servicios domésticos.

Educacién: En La Guajira, la matricula en los niveles educativos iniciales como
transicién y primaria es notablemente alta, con tasas de cobertura bruta superiores al
100%, sin embargo, a medida que los estudiantes avanzan hacia la educacion
secundaria y media, las tasas de cobertura bruta disminuyen significativamente. Para
la educacién superior se alacanza una cobertura bruta de 20,44%.

Trabajo: La tasa de desempleo en La Guajira ha experimentado fluctuaciones
significativas a lo largo de los afios, con una tendencia general a la baja desde 2012
hasta 2018, donde alcanzé su punto mas bajo en 3,2%. Sin embargo, se observan
aumentos notables en 2020 y 2022, alcanzando el 9,1% y 8,9% respectivamente.

Salud: La red hospitalaria de La Guajira incluye instituciones publicas y privadas, que
atienden a la poblacién del departamento, incluyendo comunidades indigenas como la
Wayuu. En los servicios de salud se resalta una marcada disparidad entre los
municipios de la baja y alta Guajira. Se registra una tasa alarmantemente alta de
mortalidad infantil, con 56,04 muertes por cada 1,000 nacidos vivos.

e Servicios publicos

Acueducto: la cobertura general en la zona rural es del 20,1%, teniendo en cuenta que
el 50% de la poblacién total del departamento se encuentra en zonas rurales. La
cobertura mas baja en zona rural es de 1,1% en la Alta Guajira, especialmente en
Uribia. En la Media y Baja Guajira, las cabeceras municipales cuentan con mayor
cobertura superando el 80,0% incluyendo el Distrito de Riohacha. El departamento
cuenta con un promedio de 17,5 horas/dia de continuidad en el servicio en zona
urbana y de 5 horas/dia en zona rural.

Alcantarillado: la cobertura general es del 81% en zona urbana y del 12,6%. En la
mayor parte del territorio no existe un adecuado tratamiento para las aguas
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residuales, algunos municipios llevan a cabo un tratamiento primario, sin embargo, no
realizan de forma regular la evaluacién de la calidad del vertimiento ni el adecuado
tratamiento a los lodos producidos.

Aseo: el promedio de cobertura en zona urbana alcanza un 90%, mientras que, en
zona rural solo alcanza un 17%, debido a la falta de rellenos sanitarios y el
tratamiento adecuado de aguas residuales, a fin de mejorar los niveles de
saneamiento basico, especialmente en la zona rural y zona rural dispersa.

Energia eléctrica: En 2021, la cobertura total del servicio fue del 58,8%. En municipios
como Uribia y areas rurales de Maicao y Manaure tienen porcentajes mucho mas
bajos, como 5,63%, 17,49% y 16,76% respectivamente.

Gas natural: el promedio de cobertura en zona urbana alcanza un 72,19%, mientras
que, en zona rural, solo alcanza un 8,30%.

Internet: La Guajira revela una considerable disparidad en el acceso a la tecnologia,
con Riohacha liderando con un porcentaje de 13,78% y La Jagua del Pilar con solo
0,26%.

e Infraestructura y medios de transporte

Terrestre: la red vial tiene extensién total de 2.167,7 Km, de los cuales 373,6 Km
(17,2%) es red vial primaria a cargo de la Nacidén, 495,0 km (22,8%) es secundaria a
cargo del departamento y 1.299,1 Km (60,0%) son de red vial terciaria a cargo de
INVIAS y de los municipios.

Aéreo: el transporte aéreo de carga y pasajeros se hace a través del aeropuerto
Almirante Padilla, en Riohacha, ademas cuatro cabeceras municipales cuentan con
servicio aéreo, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar y Villanueva, de igual forma
existen varias pistas de aterrizaje de propiedad privada.

Férreo: La via férrea de la mina de El Cerrejon tiene una longitud de 150 kildmetros,
hasta el puerto de embarque.

Maritimo: existen varios puertos y muelles, tanto para fines comerciales como
turisticos. Se destacan Puerto Bolivar y el Muelle Turistico de Riohacha. Puerto Bolivar,
ubicado en Uribia, es un puerto maritimo clave para la operacién minera de El
Cerrejon, mientras que el Muelle Turistico de Riohacha es un paseo peatonal que
ofrece vistas al mar. Ademas, en la region se encuentran otros puertos menores en
municipios como Dibulla y Manaure.

e Infraestructura para actividades agropecuarias

Distritos de riego y drenaje: existen 15 distritos de adecuacion de tierras, que cubren
un area de 4.349 hectareas, con el beneficio de 1.037 familias. De estos, 11 se
encuentran en operacion (74,8%), con un area de servicio de 3.253 hectareas y 844
familias, presentando deficiencias en su infraestructura y organizacion.

Centros de acopio: el departamento cuenta con dos puertos privados, dos muelles,
alrededor de 80 desembarcaderos artesanales, y un centro de acopio pesquero. La
infraestructura de comercializacion como son las plazas de mercado municipales estan
actualmente en concesion y no cuentan con buen funcionamiento.
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Banco de magquinaria agricola: la actividad agricola cuenta con 82% de maquinaria
liviana y el 18% pesada. En la actividad pecuaria, el 64% de la maquinaria es liviana y
el 36% pesada. El Censo Nacional Agropecuario del 2014 identificd que la tenencia de
maquinaria del departamento para actividad agropecuaria representa el 7,8% de la
tenencia nacional.

Mientras que el indice de informalidad nacional es del 52% en la tenencia de la tierra,
en el departamento de La Guajira este indice es superior, pues alcanza un porcentaje
del 64,27%, El departamento de La Guajira cuenta con 9.838,00 predios (416.714,27
hectareas) que presentan indicios de informalidad.

Los municipios dentro del rango 25-50%: La Jagua del Pilar, Manaure y Urumita con
un area de 14.935,34 hectareas; en el rango 50-75%: Fonseca, Hatonuevo, Maicao,
Riohacha, San Juan del Cesar y Villanueva con un area de 249.026,20 hectareas y
finalmente, los municipios con mayor indice de informalidad 75-100: Albania,
Barrancas, Dibulla, Distracciéon, El Molino y Uribia con un area de 152.752,73
hectareas.

El PIB departamental en 2023, alcanzé $18.949 miles de millones (precios
corrientes), que representé un decrecimiento del 12,5% frente a 2022. La agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesa ocupa el 5° lugar de representacién
departamental.

e Situacion agricola

La situacion histérica de volimenes de siembra y de produccion establece que los
cultivos con mayor produccién en el departamento fueron maiz, café y yuca. El maiz
destaca como el cereal de mayor produccién con un valor promedio en el quinquenio
2019-2023 total de 12.244,07 hectdreas sembradas y 17.602,95 toneladas
cosechadas, seguido del café con 8.371,57 hectdreas sembradas y 24.571,29
toneladas cosechadas. Seguido de la yuca con 2.955,70 hectdreas sembradas y un
volumen de producciéon de 8.831,54 toneladas. Resalta entre los cultivos industriales
la palma de aceite con 2.020,20 hectdreas sembradas y un volumen producido de
6.969,11 toneladas.

Estos cultivos reflejan la importancia de los cereales y productos agricolas industriales
en la region, siendo el maiz el producto mas representativo. El café y la yuca
mantienen un volumen constante de produccion en la década analizada, mientras que
el frijol y la ahuyama contindan siendo cultivos relevantes en especial por la dieta de
la poblacion y la asociacion con la ACFC.

e Situacion pecuaria

Los principales renglones son la producciéon caprina, ovina, pesca y acuicultura,
ganaderia bovina en produccion de doble propdsito, leche y carne. Asimismo, pero en
menor proporcidon la produccién porcicola, equino y bufalina. El inventario caprino,
ovino, porcino, equino y bufalino, para el periodo 2019-2023, se tienen un promedio
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anual de 864.980 y 751.179 animales en los sistemas caprino y ovino,
respectivamente.

inventario bovino total para el periodo (2014-2023), se tiene un promedio de 279.036
animales, cuya orientacién estuvo dirigida en mayor proporcién a ganaderia de doble
propésito (191.307 animales) y leche (45.902 animales)

En relacidn con la Pesca Artesanal y de acuerdo con las cifras del Sistema del servicio
estadistico pesquero colombiano (SEPEC-AUNAP), el desembarco en kilogramos
estimado para el periodo (2019-2023), ha venido descendiendo en los 2 ultimos afios,
alcanzado en 2023, 1.028.249,6 kilogramos/ano.

La oferta agricola en el periodo 2014-2023, alcanzd un promedio de 110.092,25
toneladas/afo, incluidos cultivos permanentes y transitorios.

La oferta de ganado vacuno promedio entre 2020-2024 fue de 740.993 cabezas, que
alcanzé un peso medio anual de 314.484.205 kilos en pie y 167.077.699 kilogramos
en canal, para los departamentos de Amazonas, Arauca, Atlantico, Caquet3,
Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Guainia, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta,
Narifio, Quindio y Vichada.

Las areas de Agricultura Familiar Campesina y Comunitaria AFCC por subregiones,
evidencia que la mayor area con 111.043,62 hectareas se ubica en la Alta Guajira, sin
embargo, en proporcion frente a la FA esta solo alcanza un total del 28,29%, mientras
gue en la Baja Guajira las areas de AFCC alcanzan un 24,72% de la FA con un total de
61,220,89 hectareas y en la Media Guajira un total de 86,589,96 hectareas que
representan el 50,34% de la FA de la subregién.

Realizada la verificacidon de los distritos de adecuacion de tierras existentes en La
Guajira existen quince (15) distritos de adecuacién de tierras, todos de pequeia
escala, que cubren un area de 4.349 hectareas, con el beneficio de 1.037 familias.

De estos, once (11) se encuentran en operaciéon (74,8%), con un area de servicio de
3.253 hectareas y 844 familias, presentando deficiencias en su infraestructura vy
organizacion. Los cuatro (4) distritos de pequefia escala restantes no se encuentran
en operacion por abandono y deterioro de su infraestructura.

La infraestructura tipica de estos distritos se compone de captacion en rio o quebrada,
desarenador, conduccién principal, red de distribucién y riego intrapredial. En los
distritos en operacidn se encuentra deteriorada por falta de mantenimiento.

De los quince (15) distritos, tres (3) se encuentran a cargo de la ADR y nueve (9)
fueron entregados en propiedad a las Asociaciones de Usuarios. De los tres (3)
restantes no se tiene informacion.
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Los quince (15) distritos cuentan con personeria juridica de las asociaciones de
usuarios, otorgada por el MADR.

Siete (7) distritos se encuentran en municipios PDET, dos en Dibulla, tres en Fonseca y
dos en San Juan del Cesar. Suman un area de 2.463 hectareas distribuidas en 519
familias.

En cuanto a la necesidad de implementacién de proyectos de ADT, de acuerdo con el
banco de proyectos de la ADR, se tienen dos (2) solicitudes de implementacién de
distritos de adecuacion de tierras, en una se especifica un area de 1.000 hectareas y
200 familias, en la otra no se especifica informacion sobre area por adecuar y
potenciales beneficiarios para determinar su magnitud.

De acuerdo con los andlisis de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
(TCNCC), el departamento de La Guajira presenta riesgo muy alto en el componente
de seguridad alimentaria, abarcando la totalidad de sus municipios. Los indicadores
también senalan alto riesgo por impacto del cambio climatico en la disponibilidad del
recurso hidrico en 12 de los 15 municipios, evidenciando la dependencia del ciclo de
lluvias y la baja resiliencia de los sistemas productivos frente a eventos extremos.

Los componentes de biodiversidad y salud muestran riesgos medios y altos, asociados
a la pérdida de habitats, contaminacion de fuentes hidricas y aumento de
enfermedades sensibles al clima. En general, la vulnerabilidad climatica del territorio
se explica por su exposicidn a sequias recurrentes, la escasa infraestructura hidrica y
las limitadas capacidades institucionales para la gestién integrada del recurso.

Las proyecciones climaticas de la Cuarta Comunicacion Nacional (CCNCC) bajo el
escenario SSP2-4.5 prevén un aumento sostenido de la temperatura promedio (entre
1,5 °C y 2,5 °C hacia 2050) y una reduccidén progresiva de la escorrentia y del
volumen de recarga de acuiferos, especialmente en la Alta y Media Guajira. Se
anticipa ademas un incremento de la aridez y la evapotranspiracion potencial, lo que
agravara la escasez de agua y la presion sobre los ecosistemas.

Este contexto hace necesario fortalecer las medidas de adaptacion orientadas al
manejo integral del recurso hidrico, el aprovechamiento de aguas subterraneas con
criterios de sostenibilidad y la implementacién de practicas agricolas resilientes.

A partir de la informacién secundaria revisada y analizada de recursos biofisicos
disponibles, de vulnerabilidad a la variabilidad y cambio climatico, de ordenamiento
productivo y social, de proyectos y distritos de adecuacidn de tierras, se determin6 el
diagnéstico integral del departamento, con base en lo cual se definid la problematica.

A continuacion, se describen y presentan los principales resultados en aplicacién de la
primera etapa "Identificacion del problema y alternativas de solucion” de la
Metodologia del Marco Ldgico, para el Plan Departamental de Riego de La Guajira:

Andlisis de involucrados: La identificacion se efectué en el numeral 4.3.1.3.
Informacidn politico institucional, donde se listaron las entidades con presencia
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institucional en el departamento y que se relacionan con el sector agropecuario y los
principales actores.

Anadlisis de problemas: El diagndstico departamental permitié la identificacion de

treinta y ocho (38) situaciones problematicas, las cuales fueron plasmadas en la
Matriz de Vester, para definir los problemas y su relacidn con sus causas y

consecuencias. El resultado de este andlisis se observa en la Figura 48.
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administracion,
operacién y
conservacion o
mantenimiento

Fuertes
debilidades en
las
asociaciones
de usuarios de

. - de tierras de los en los Distritos los DAT del
mantenimiento

nuevos y proyectados de de su departamento.
0 abandono. -

proyectos acuerdo con las | | propiedad.

individuales. necesidades de

las regiones.

Baja iniciativa
de las
entidades
territoriales Escasos
para la recursos de
implementacion | | financiamiento
de nuevos y baja Bajo nivel de avance en la implementacion de las
distritos de gobernabilidad estrategias propuestas en el CONPES 3926 y el PNR
riego, en en la
cooperacion organizacion de
con la ADR DAT
como
organismo
ejecutor.

Fuente: Elaboracion propia.

Analisis de objetivos: Se construye a partir del cambio de todas las condiciones

negativas del arbol de problemas a condiciones positivas: propdsito del plan, medios y
fines. El resultado de este analisis se observa en la Figura 49.
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Figura 49. Arbol de objetivos

Lograr equilibrio entre la
poblacién rural y urbana.

Recuperar la confianza en las
instituciones publicas

Disminuir el porcentaje de IPM en
los 15 municipios y decrecer el
indice de NBI en la poblacion rural

del departamento

Disminuir la dependencia de la
economia departamental en el
sector minero energético,
generando equilibrio en los
sectores econémicos
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agropecuario en
el PIB
departamental

Suficiente cobertura y calidad del servicio publico de adecuacion de tierras frente al

potencial, para que la relacion del area con infraestructura de ADT y el area de
frontera agricola sea mayor en el departamento de La Guajira.

Implementar la
construccién y
rehabilitacién
del 100% de
los distritos de
adecuacion de
tierras, asi

Implementar el
sistema de
informacion de
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para proyectos

Fortalecer la
administracion,
operacion y
conservacion o
mantenimiento

Brindar
acompafiamiento
alas
asociaciones de
usuarios en el
manejo integral
de los distritos
de ADT, como

como de tierras en el de adecuacién en los Distritos también a
. departamento. - de Propiedad )
soluciones de tierras usuarios de
. del Estado. .
alternativas de nuevos. soluciones

riego y drenaje

alternativas de
riego y drenaje

Motivar la

iniciativa de las
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territoriales Aumento de los
para la recursos de

rehabilitacién
de distritos de
riego
existentes, en
cooperacién
con la ADR
como
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ejecutor.

financiamiento

y
gobernabilidad
en la
organizacion de
DAT

Alto nivel de avance en la implementacion de las
estrategias propuestas en el CONPES 3926 y el PNR

Fuente: Elaboracién propia.

Andlisis de estrategias: En la Figura 50 se presenta la relacion existente entre las
estrategias del Plan Nacional de Riego y los objetivos definidos para el PDR de La
Guajira.

Figura 50. Estrategias del Plan Nacional de Riego
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Ampliacion de
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Fuente: Elaboracion propia
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6. Planificacion de adecuacion de tierras en
el departamento

6.1. Focalizacion de areas para adecuacion de tierras en el
departamento

La focalizacion® de areas para la adecuacion de tierras establece los criterios técnicos
para la identificacién de areas susceptibles de intervencion mediante proyectos de
ADT (riego, drenaje y proteccidén contra inundaciones). Este proceso se alinea con la
Politica Nacional de ADT integrando enfoques de desarrollo sostenible y ordenamiento
productivo de la propiedad rural.

El objetivo central es delimitar las areas disponibles mediante el procesamiento de
informacion oficial a una escala general de 1:100.000. El modelo integra variables
agrupadas en cinco componentes estratégicos: Hidrico, Suelos, Climatoldgico,
Ambiental y Ordenamiento Productivo, evaluadas mediante un proceso de anélisis
cuantitativo estructurado que inicia con una estandarizacion mediante una Escala de
Likert (1 a 5). Esto permite homologar los criterios cualitativos y cuantitativos bajo
una misma métrica de valoracién.

Posteriormente se realiza una ponderacién jerarquica (Método AHP) para la
determinacion del peso relativo de cada componente en una matriz de decision
cruzada que evalla la influencia de una variable sobre las otras, asignando
porcentajes de relevancia para cada componente para la construccién cartografica del
Indicador Biofisico de Focalizacidn, el cual se clasifica por oportunidad alta, media y
baja las areas de acuerdo con la potencialidad biofisica. En la Figura 51 se muestra el
procedimiento desarrollado, asi como los pesos en porcentaje de los componentes
evaluados.

2 a metodologia de focalizacidn de areas para adecuacion de tierras para el departamento se estructurd en linea con
los enfoques conceptuales de desarrollo agropecuario rural, la frontera agricola y el desarrollo sostenible en el marco
de la Politica de ADT, tendiente a la prestacién de los servicios de riego, drenaje y proteccién contra inundaciones,
concebida como un medio para mejorar la productividad agropecuaria y la calidad de vida de los pobladores rurales;
basados en procesos de planificacion de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, articulados con los
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental, asi como la prestacién de servicios de soporte para la
productividad agropecuaria.
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Figura 51. Procedimiento de obtencién del IBF
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Los elementos constituyentes de la Frontera Agricola estan inmersos en el andlisis integral
para el Departamento.

Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis y proceso de evaluacidén de cada uno de los componentes, asi como el
detalle de la calificacién y el resultado de las variables seleccionadas se presenta en el
Anexo 13.

De conformidad con lo anterior, se obtuvo la focalizacion de areas del departamento,
las cuales alcanzan un area total de 587.606,36 hectareas brutas en el programa de
Obras de ADT y 204.444,59 hectareas en el programa SARD.

La relacion de areas del programa SARD, frente a las areas de AFCC es del 78,98%,
siendo la subregién de la Alta Guajira la de mayor presencia con 103.096,80 hectareas
que corresponden al 50,43% del area del programa, seguida de la Baja Guajira con
52.104,83 hectareas que son el 25,49% vy finalizando con la Media Guajira con
49.242,97 hectareas que representan el 24,09% del area. Esta distribucion de area
indica la concentracién de la agricultura de pan coger y subsistencia que requiere
mayor atencién por este programa en la Alta Guajira debido a la vulnerabilidad
hidrica.

Los resultados de la focalizacidén se presentan a continuacién en la cartografia de los
programas de Obras de ADT y SARD.

6.1.2.1. Programa obras de ADT

El programa de obras de ADT evalla areas de acuerdo con la aptitud biofisica para
promover la implementacién de nuevos proyectos que integren en su desarrollo
soluciones estandar o convencionales de ingenieria que comprendan bocatomas,
desarenadores, conducciones, redes de distribucidén y sistemas de riego intrapredial,
asi como estructuras complementarias para el adecuado funcionamiento de los
mismos.
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Las areas focalizadas para este programa que presenta en la Tabla 65; alcanzan un
total de 587.606,36 hectareas, distribuidas en 121.897,45 hectareas con alta
oportunidad biofisica, 121.083,55 hectdreas con media oportunidad biofisica y
344.625,37 hectareas con baja oportunidad biofisica. En conjunto estas areas
corresponden al 72,36% de la frontera agricola del departamento, sin embargo, es
relevante precisar que Unicamente el 20,74% del area del programa tiene una alta
aptitud y esta se encuentra concentrada en la subregion de la Media Guajira.

Tabla 65. Areas brutas focalizadas por subregiones y tipo de oportunidad para
adecuacion de tierras en el departamento de La Guajira-Programa Obras de ADT

Subregion Alta (ha) U ECIENGE)) CEVENGE)) Total (ha)
Alta 7.968,28 21.577,44 256.646,82 286.192,54
Media 74.371,54 37.915,26 9.043,24 121.330,04
Baja 39.557,63 61.590,84 78.935,32 180.083,79

Total 121.897,45 121.083,54 344.625,38 587.606,37

Fuente: Elaboracion propia.

La oportunidad mas alta se encuentra localizada en las tierras de la Media Guajira con
61,3% del area, alli se localizan los municipios con mayores recursos hidricos y de
suelos (Dibulla y Riohacha). Estas areas son seguidas en la oportunidad media con el
34.2% en la baja Guajira, que es donde se concentran los municipios mas productivos
en términos agropecuarios como San Juan del Cesar, Villanueva, Fonseca y
Distraccién, mientras que las areas con menor oportunidad estan ubicadas en la alta
Guajira con un consolidado de 89,7% del area de la subregion. En la Figura 52 se
presenta la figura del programa de Obras de ADT.

El andlisis por subregiones indica la potencialidad de la media Guajira por la
disponibilidad de recursos hidricos, pero también evidencia la pertinencia de los
proyectos de ADT para la baja Guajira, debido a que mediante el desarrollo de
sistemas de riego se podra potenciar esta subregidén que es la que cuenta con mayor
vocaciéon agropecuaria en el departamento.
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Figura 52. Areas del programa de obras de ADT
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Fuente: Elaboracion propia.

6.1.2.2. Programa SARD

Este programa esta orientado a la implementacion de soluciones alternativas para
riego y/o drenaje mediante tecnologias apropiadas, en predios que presentan
limitaciones de baja disponibilidad hidrica, fuertes pendientes, dispersién predial y
condiciones socioecondmicas particulares, por estas razones para su construccion se
desarrolla el cruce cartogréfico de las areas en las que probablemente existe
agricultura campesina, familiar y comunitaria, con las variables biofisicas del IBF.

Las areas del programa ocupan un total de 204.444,59 hectareas, y se presentan en
la Tabla 66 y Figura 53.

Con aptitud biofisica alta se evaluan 37.126,12 hectareas, con aptitud biofisica media
56.257,20 hectareas y con aptitud biofisica baja 111.061,27 hectareas.
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Podemos resaltar en la media Guajira una concentracién del 54,69% de las areas con
alta oportunidad, seguidas en la misma categoria de un 14,6% en la baja Guajira y
solo un 2,51% del area ubicada en la alta Guajira.

En la categoria de media oportunidad tenemos una concentracion por subregiones del
44,17% en baja, seguida del 41,88% en media y solo un 12,24% en alta.

En general esta distribucién indica la necesidad de potencializar la produccion
agropecuaria campesina mediante soluciones individuales en las subregiones media y
baja, aun cuando en la alta Guajira se tienen 103.096,80 hectdreas que ocupan en
todas las categorias de oportunidad el 50,43% el area SARD.

Tabla 66. Areas brutas focalizadas por subregiones y tipo de oportunidad para ADT
en el departamento de La Guajira — Programa SARD

Subregion LENGE)) G IENGE)) EEVENGE)) Total (ha)
Alta 2.592,23 12.617,47 87.887,10 103.096,80
Media 26.929,02 20.622,47 1.691,47 49.242,96
Baja 7.604,87 23.017,26 21.482,71 52.104,84

Total 37.126,12 56.257,20 111.061,28 204.444,60
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 53. Areas del programa de soluciones alternativas de riego y drenaje SARD
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Fuente: Elaboracion propia.

Para determinar el area neta disponible se sustrajeron las 4.349 hectareas que ocupan
los 15 distritos de pequefia escala que fueron verificados en campo. Los proyectos de
gran escala fueron sustraidos de la oferta de las tierras en el analisis cartografico y
ocupan un total de 26.807,35 hectareas. Asegurando asi que el cdlculo final refleje
unicamente la oferta real de area disponible.

La relacion de DAT existentes se presenta en la Tabla 67. Los distritos se relacionan en
su conformacion y estado en el numeral 4.4.2 de este documento.

Tabla 67. Distritos de pequefia escala existentes en el departamento

Distrito Subregion Municipio Area N° familias
1 [Dibulla Dibulla 2.000 160
2 |Rio Claro Media Dibulla 85 85
3 |Matitas Riohacha 50 25
4 |Tabaco Rubio Riohacha 350 34
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Distrito Subregion Municipio Area N° familias

5 |Conejo Fonseca 120 24
6 |Marimondas Fonseca 37 22
7 |Quebrachal Fonseca 103 120
8 |Angostura Hatonuevo 60 100
9 |El Molino Molino 250 144
10 |Cabrera Baja Barrancas 128 43
11 |Corral De Piedra San Juan Del Cesar 50 50
12 |Zambrano San Juan Del Cesar 68 58
13 |Marquesote La Jagua del Pilar 70 62
14 |El Pifal Urumita 30 16
15 |Los Quemaos Villanueva 948 94
Total DAT activos de pequefia escala 4.349 1.037

Fuente: Elaboracién propia.

Este listado de DAT existentes corresponde a la informacion verificada en campo por el
equipo técnico formulador del plan a partir de las bases de datos suministradas por la
ADR vy secretaria de agricultura de la Gobernacion del departamento de La Guajira.

Analizando la distribucidon por subregiones observamos que en la media Guajira se
presentan 2.485 hectareas ocupadas por 4 distritos, mientras que en la baja Guajira
se presentan 11 distritos con un area total de 1.864 hectareas.

En la Tabla 68 se presenta la relacion de las areas brutas y netas para ADT una vez
realizada la sustraccion aritmética en la categoria de alta oportunidad en el programa
de obras de ADT de los DAT de pequefia escala.

Tabla 68. Relacion de areas brutas y netas focalizadas para adecuacion de tierras

Area Reducida

o .z
(ha) /0 de reduccion

Programa Area bruta (ha) Area neta (ha)
SARD 204.444,59 204.444,59

Obras ADT 587.606,36 583.257,36 4.349,00 2,17
Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados de la focalizacion de areas netas desde la “Oportunidad”, permiten
determinar que el area neta total, para el programa de obras de adecuacion de tierras
en todas las subregiones es de 583.257,35 hectareas y para el programa de
soluciones alternativas de riego y drenaje es de 204.444,59 hectareas.

El analisis por subregidn indica que las areas netas con alta oportunidad en la alta
Guajira son de 7.968,28 hectareas, seguidas de 71.886,54 hectareas en la media
Guajira y 37.693,63 hectareas en la baja Guajira.

En la Tabla 69 se presentan los porcentajes de participacion de cada una de las areas
evaluadas por oportunidad, siendo que las de alta oportunidad alcanzan el 20,15% de
participacion con 117.548,45 hectdreas, las de media oportunidad representan un
20,75% con 121.845,55 hectareas y las de baja oportunidad representan el 59,09%
con un total de 344.625,37 hectareas.
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Tabla 69. Area neta para adecuacién de tierras segln categoria de oportunidad

biofisica
Subregion Alta (ha) L ELIENGE)) CEIENGE)) Total (ha)
Alta 7.968,28 21.577,44 256.646,82 286.192,54
Baja 37.693,63 61.590,84 78.935,32 178.219,79
Media 71.886,54 37.915,26 9.043,24 118.845,03
Total 117.548,45 121.083,55 344.625,37 583.257,36

Fuente: Elaboracion propia.

En el Anexo 13 se puede observar el detalle de resultados de la focalizacidon de areas
brutas y los resultados de areas netas para adecuacion de tierras en el departamento.

A partir de estos resultados, el Plan Departamental de Riego incluye el programa de
Distritos de Adecuacién de Tierras, donde se hace necesario prever la rehabilitacién,
complementaciéon, modernizacién, ampliacién de estos, como también la obligacién
del Estado de velar por la administracion, operacion y conservacion de los DAT de su
propiedad.

6.2. Proyecciones de variables climaticas de la cuarta
comunicacion nacional de cambio climatico

El propdsito de las proyecciones de la Cuarta Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico (CCNCC) es proporcionar informacion cientifica actualizada sobre los
posibles escenarios climaticos futuros en Colombia. Estas proyecciones permiten
evaluar los impactos del cambio climatico en sectores clave como el agua, la
agricultura, la biodiversidad y la infraestructura, para la toma de decisiones de cada
sector productivo. También, sirven de base para desarrollar estrategias del pais frente
a los desafios climaticos.

La Cuarta Comunicacién Nacional de Cambio Climatico del Ideam utiliza los Modelos
de Trayectorias Socioecondmicas Compartidas (SSP) para proyectar posibles
escenarios de desarrollo en Colombia y su impacto en el cambio climatico. Estos
modelos combinan tendencias econdmicas, tecnoldgicas y demograficas con
diferentes niveles de emisiones de gases de efecto invernadero.

Entre los escenarios analizados, el SSP1 representa un camino sostenible con bajas
emisiones y menor vulnerabilidad climatica, mientras que el SSP2 muestra un
desarrollo intermedio con avances moderados en sostenibilidad. En contraste, el SSP3
refleja un mundo fragmentado con alta desigualdad y vulnerabilidad, y el SSP5
plantea un crecimiento econdmico basado en combustibles fésiles, con altos niveles
de emisiones y fuerte impacto ambiental.

6.2.1.1. Proyeccion de la precipitacion

Para el presente documento se selecciona el modelo SSP2 que es el escenario con
condiciones mas similares a las actuales, dado que representa un desarrollo
moderado, con avances en sostenibilidad pero con desafios en gobernanza y politicas
ambientales, emisiones y vulnerabilidad climatica, siguen una tendencia intermedia y
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para Colombia, implica cierta mejora en adaptacidon, pero con riesgos persistentes,
este aspecto se refleja en las proyecciones realizadas para el departamento en los
periodos 2020-2040 y 2040-2060.

Los mapas de la Figura 54 presentan la distribucidon proyectada de la precipitacion
anual en el departamento de La Guajira bajo el escenario climatico SSP2 para los
periodos 2021-2040 y 2041-2060. En ambos escenarios se evidencia un marcado
gradiente de precipitacion de norte a sur, donde las zonas del norte, particularmente
la Alta Guajira, mantienen los valores mas bajos (<500 mm/afo), reflejados en
tonalidades rojas. Hacia la Media y Baja Guajira se observa un incremento moderado
de la precipitacion, con rangos entre 500 y 1.500 mm/ano (tonalidades naranjas y
amarillas), mientras que las mayores lluvias se concentran en la zona sur y las
estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, superando los 2.000 mm/afo.

Al comparar ambos periodos, se aprecia una tendencia a la expansion de las areas con
menores precipitaciones hacia el centro del departamento, asi como un retroceso de
las zonas mas lluviosas, lo que indica un posible incremento del estrés hidrico en gran
parte del territorio. Estos resultados destacan la necesidad de fortalecer estrategias
de gestion del agua, priorizar proyectos de almacenamiento y riego, y promover
practicas de adaptacion en las comunidades mas vulnerables a la variabilidad y
cambio climatico.

Figura 54. Proyeccién de la precipitacién Escenario 2021-2040 y 2041-2060 cambio
climatico
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Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.
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6.2.1.2. Cambios en volumenes de precipitacion

El analisis de las proyecciones de precipitacion bajo el escenario SSP2-4.5 que se
presenta en la Figura 55 muestra un comportamiento diferenciado por subregiones y
municipios. En el periodo 2021-2040 se observa cierta heterogeneidad: mientras en
sectores de la Alta Guajira y parte de la Media Guajira (municipios como Uribia y
Manaure) predominan reducciones leves, en zonas del sur y suroccidente del
departamento (Fonseca, San Juan del Cesar y Barrancas) se proyectan aumentos
moderados, lo que genera un patréon mixto.

Por su parte, en el horizonte acumulado 2021-2060 las reducciones se intensifican y
se expanden territorialmente, con un predominio de descensos moderados a altos en
la Alta y Media Guajira, incluyendo municipios como Uribia, Riohacha, Albania y
Maicao. Incluso la Baja Guajira, donde inicialmente se evidenciaban incrementos,
muestra una disminucidn de la precipitacion, lo que plantea riesgos adicionales para la
disponibilidad hidrica en municipios como Dibulla, Distraccidon y Hatonuevo.

En conjunto, los resultados indican una sefial hacia una reduccién progresiva de las
[luvias en gran parte de La Guajira, particularmente en las zonas norte y central, lo
gue refuerza la necesidad de fortalecer las estrategias de gestiéon del agua,
priorizando los territorios méas expuestos a déficit hidrico en la Media y Alta Guajira.

Figura 55. Diferencia en el Escenario 2021-2040 y 2021-2060 precipitacion cambio
climatico
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Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.
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Las proyecciones de temperatura para el departamento de La Guajira, bajo el
escenario climatico SSP2-4.5, revelan una tendencia clara de incremento térmico
progresivo entre los periodos actuales, 2020-2040 y 2040-2060. Este escenario,
caracterizado por trayectorias intermedias de desarrollo y mitigacién, permite
observar la evolucion de las isotermas en el territorio, identificando areas donde el
cambio climatico podria generar impactos mas severos.

6.2.2.1. Proyeccion de la temperatura

La proyeccion de temperaturas medias anuales para el departamento de La Guajira
bajo el escenario climatico SSP2 presentada en los mapas de la Figura 56, en los
periodos 2021-2040 y 2041-2060, en ambos horizontes se evidencia un marcado
patrén térmico caracterizado por altas temperaturas en la Alta y Media Guajira, donde
gran parte del territorio se encuentra en rangos superiores a 28 °C, destacandose las
zonas mas aridas del norte con valores que pueden superar los 30 °C.

En el escenario proyectado para 2041-2060, se observa una expansion de las areas
con temperaturas mas elevadas, con un desplazamiento progresivo de las isotermas
hacia el sur y el oriente del departamento. Las zonas de media montafa y
estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, que actualmente presentan
temperaturas mas frescas (inferiores a 22 °C), muestran una reduccién de su
extensién, reflejando el impacto del calentamiento global sobre los gradientes
altitudinales.

Estas proyecciones resaltan el riesgo creciente de estrés térmico en gran parte del
territorio guajiro, con implicaciones directas sobre la disponibilidad hidrica, la
productividad agricola y la salud de las comunidades. La tendencia proyectada
demanda estrategias de adaptacidén climatica que incluyan la gestion de recursos
hidricos, la proteccién de ecosistemas estratégicos y el desarrollo de sistemas
agricolas resilientes.
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Figura 56. Proyeccién de la temperatura Escenario 2021-2040 y 2041-2060 cambio
climatico

Isotermas - Escenarios de cambio climatico SSP2 (2021 - 2040) Isotermas - Escenarios de cambio climatico SSP2 (2041 - 2060)

Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.

6.2.2.2. Cambios en la temperatura

Las proyecciones de temperatura bajo el escenario SSP2-4.5 presentados en los
mapas de la Figura 57, evidencian un incremento progresivo en todo el departamento
de La Guajira. Para el periodo 2021-2040, predominan aumentos bajos a moderados,
especialmente en la Alta Guajira (Uribia y Manaure) y en algunos sectores de la Media
y Baja Guajira, donde las variaciones se mantienen entre leves y moderadas. Sin
embargo, municipios como Riohacha, Dibulla y Fonseca ya registran incrementos mas
notorios, lo que refleja una tendencia al calentamiento en zonas costeras y del
piedemonte.

Por su parte, para el horizonte 2040-2060, la sefial de calentamiento se intensifica y
se expande territorialmente. La Media y Baja Guajira (municipios como Riohacha,
Albania, Hatonuevo, San Juan del Cesar y Barrancas) presentan aumentos altos y
muy altos, consolidandose como las zonas mas criticas. En la Alta Guajira, aunque los
incrementos son relativamente menores en comparacién con el sur, también se
evidencia un ascenso térmico sostenido que compromete la resiliencia de los
ecosistemas aridos y semiaridos.

En conjunto, los resultados confirman una tendencia general de aumento de la
temperatura en todo el departamento, con mayor severidad en las zonas centro y sur.
Lo anterior indica riesgos asociados a la reduccién de la disponibilidad hidrica y el
aumento de la vulnerabilidad de las actividades agropecuarias, por lo que se debe
fortalecer las medidas de adaptacion frente al cambio climatico.
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Figura 57. Diferencia en el Escenario 2021-2040 y 2021-2060 temperatura cambio
climatico

Leyenda
Variacién °C
Aumento bajo (0,7 y 0,9)

Leyenda
Variacién °C
Aumento muy bajo (0,4 ¥ 0.7)

Auments bajo (0,7 y 0,9) I Aumento leve (0,9 y 1,2)
I fumento leve (0,9 v 1,2) I Aumento moderado (1,2 ¥ 1,6)
‘—/_rf"' B Aumento moderado (1,2 y 1,4) \—/JJ‘" DIEn Wyl B Aumento alto (1,6 1,7)

I Aunento alto (1,4v 1,7) I Aumeno muy alto (1,7 y 2,3)

Cambio futuro proyectado de la temperatura
Escenario SSP2-4.5 Periodo 2021-2040

Cambio futuro proyectado de la temperatura
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Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.

A partir de las proyecciones de las variables climaticas clave, como la precipitacion, la
temperatura media, maxima y minima, se procede a recalcular la Evapotranspiracion
Potencial (ETo) utilizando el método de Penman-Monteith, reconocido por su
capacidad para estimar la ETo en diferentes condiciones climaticas. Este método se
basa en una formula que considera la radiacién solar, la temperatura del aire, la
humedad relativa y la velocidad del viento, entre otros factores. El modelo l6gico que
implementa este calculo ha sido desarrollado por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), utilizando datos histéricos y proyecciones climaticas futuras. Al
aplicar este modelo a los escenarios previstos para diferentes periodos (por ejemplo,
bajo condiciones de emisiones bajas, medias y altas de gases de efecto invernadero),
se obtiene el valor de la ETo para cada escenario, lo que permite analizar los cambios
esperados en la demanda de agua para la agricultura y otros usos del recurso hidrico.
Este enfoque no solo facilita la comprension de los efectos del cambio climatico sobre
la evapotranspiracién, sino que también permite disefiar estrategias de adaptaciéon y
manejo sostenible del agua en el futuro.

6.2.3.1. Proyeccion de la evapotranspiracion

La distribucion espacial proyectada en la Figura 58 muestra la evapotranspiraciéon
acumulada anual (mm) en dos horizontes temporales: 2020-2040 y 2040-2060, bajo
el escenario climatico SSP2. En ambos horizontes temporales se evidencia un alto
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gradiente espacial de la ETP, con valores mas elevados en la Alta Guajira, donde se
superan los 2.000 a 2.200 mm/afo, resaltados en tonalidades rojas y naranjas. Estas
condiciones reflejan el fuerte déficit hidrico estructural de la regién, donde la demanda
evaporativa supera ampliamente la oferta de agua.

En la Media y Baja Guajira, asi como en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta, los valores de ETP disminuyen progresivamente (entre 1.000 y 1.800
mmy/afo), coincidiendo con zonas de mayor cobertura vegetal y menor exposicion a la
aridez. El anadlisis comparativo evidencia que, para el horizonte 2041-2060, la ETP
tiende a incrementarse y expandirse hacia el sur y occidente del departamento,
reduciendo las areas con baja demanda evaporativa (tonos verdes).

Este incremento proyectado de la evapotranspiracién sugiere mayores riesgos de
sequia y estrés hidrico, particularmente en las zonas mas aridas del norte y centro,
donde la brecha entre precipitacién y demanda evaporativa serd cada vez mas
pronunciada. Esta tendencia plantea la necesidad de fortalecer estrategias de gestion
del agua, implementar tecnologias de riego eficientes y priorizar programas de
conservacion de suelos y vegetacion, para mitigar el impacto del cambio climatico en
los sistemas productivos y ecosistemas estratégicos.

Figura 58. Proyeccidn de la evapotranspiracidon cambio climatico
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Fuente: Elaboracidn propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.

6.2.3.2. Cambios en la evapotranspiracion

Las proyecciones de evapotranspiracion bajo el escenario SSP2-4.5 que se presentan
en los mapas de la Figura 59 muestran un aumento progresivo en el territorio de La
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Guajira, reflejando el efecto combinado del incremento de la temperatura y las
variaciones en la disponibilidad de humedad.

Para el periodo 2021-2040, se observan aumentos bajos a moderados en la mayor
parte del departamento, con focos localizados de incremento alto en la Alta Guajira
(Uribia y Manaure), asi como en algunos municipios de la Baja Guajira (Fonseca,
Barrancas y Distraccién). Por su parte para el horizonte acumulado 2021-2060, la
tendencia se intensifica y se expande territorialmente. Se consolidan areas con
aumentos moderados y altos en la Media y Baja Guajira, incluyendo municipios como
Riohacha, Albania, San Juan del Cesar y Fonseca, donde el incremento de la
evapotranspiracién plantea un escenario de mayor déficit hidrico. En la Alta Guajira,
aungue se mantienen areas con aumentos moderados, el ascenso térmico y la aridez
estructural podrian exacerbar la presién sobre los ecosistemas y las comunidades que
dependen de fuentes hidricas limitadas.

En conjunto, los resultados confirman que la evapotranspiracion tendera a
incrementarse de forma sostenida y acumulativa, lo que implica un mayor estrés
hidrico para los sistemas agricolas y naturales, por lo que se debe reforzar la
necesidad de avanzar en medidas de adaptacion orientadas al uso eficiente del agua,
la implementacion de tecnologias de riego de alta eficiencia e implementacién de
coberturas vegetales.

Figura 59. Diferencia en el Escenario 2021-2040 y 2021-2060 evapotranspiracién
cambio climatico
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Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.
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6.2.4.1. Proyeccion del Iindice de aridez

La proyeccion del indice de aridez para los escenarios de cambio climatico bajo el
modelo SSP2 (escenario de emisiones intermedias) proporciona una visién clave
sobre como las condiciones de escasez podrian cambiar en el futuro. El indice de
aridez, calculado a partir de la relacion entre la precipitacion y la evapotranspiracion,
es un indicador esencial para evaluar la disponibilidad de agua en una regién y su
capacidad para sustentar la vegetacion y la actividad agricola.

Las proyecciones del indice de aridez bajo el escenario climatico SSP2 reflejan un
panorama de alto estrés hidrico en La Guajira, con intensificacidon hacia mediados del
siglo XXI. Para el horizonte 2040, la Alta Guajira (Uribia y Manaure) presenta areas en
la categoria de altamente deficitaria en agua, mientras que la Media y Baja Guajira
presentan condiciones intermedias, con predominio de déficit moderado en municipios
como Riohacha, Maicao y Albania, y condiciones menos severas hacia el sur (Fonseca,
San Juan del Cesar y Dibulla), donde aun persisten categorias de moderado a
excedentes. Por su parte en el horizonte acumulado de 2060, el déficit se acentla y se
extiende territorialmente. La Alta y Media Guajira consolidan condiciones criticas de
déficit alto, mientras que en la Baja Guajira y municipios del piedemonte (Fonseca,
Barrancas y Hatonuevo) se intensifica la tendencia hacia déficit moderado, ver Figura
60.

En sintesis, los resultados indican que La Guajira se encamina hacia un escenario de
creciente aridez y déficit hidrico generalizado, lo que plantea fuertes desafios para la
seguridad hidrica y productiva del departamento. Por lo anterior, se debe priorizar
estrategias de eficiencia en el uso del agua, fortalecimiento de infraestructuras de
almacenamiento y proteccién de ecosistemas reguladores en las zonas con mayor
resiliencia hidrica.
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Figura 60. Indice de aridez proyectado 2021-2040 y 2021-2060
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Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.

En el caso de La Guajira, las proyecciones bajo el escenario climatico SSP2-4.5
muestran una tendencia general hacia el aumento de la aridez en varias regiones del
departamento.

6.2.4.2. Cambios del indice de aridez en areas Focalizadas

La Figura 61 presenta la proyeccion del cambio en el indice de aridez al horizonte 2040
para La Guajira, considerando los escenarios de intervencién de los programas ADT y
SARD. En ambos casos se observa un patron espacial dominado por variaciones leves
o condiciones estables en gran parte del departamento, especialmente en la Alta y
Media Guajira, donde los cambios proyectados en el balance hidrico son reducidos. No
obstante, se identifican incrementos localizados de aridez en el sur del departamento,
particularmente en zonas de transicién hacia el Cesar, donde el déficit hidrico podria
intensificarse hacia 2040. Bajo el escenario ADT estos incrementos son mas notorios,
mientras que en el escenario SARD tienden a mantenerse mas acotados.

En conjunto, los resultados indican que, aunque la mayor parte del territorio
mantendria condiciones similares a las actuales, persisten areas criticas donde el
estrés hidrico podria aumentar, lo que refuerza la necesidad de orientar
intervenciones hacia la eficiencia en el uso del agua, la infraestructura de
almacenamiento y la gestion de ecosistemas reguladores en los sectores mas
vulnerables.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) P4g. 190
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



Figura 61. Cambio en indice de aridez proyectado 2021-2040 y 2021-2060
programas obras ADT y SARD
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Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.

6.2.4.3. Proyeccion de la escorrentia

La evaluacién de la escorrentia generada bajo los escenarios de cambio climatico del
modelo SSP2 (escenario de emisiones intermedias), refleja un camino de desarrollo
con esfuerzos moderados de mitigacion de gases de efecto invernadero, lo que resulta
en un aumento gradual de las temperaturas y en variaciones en los regimenes de
precipitacion. En este contexto, se estimd la escorrentia para diferentes periodos
futuros utilizando modelos hidroldgicos, que integra las proyecciones climaticas de
precipitacion, temperatura y humedad relativa.

Para el departamento de la Guajira presentados en los mapas de la Figura 62, se
sugiere un panorama de déficit creciente hacia 2040 y 2060. La Alta Guajira
permanece en los rangos mas bajos (1-100 mm/afio), mientras que la Media y Baja
Guajira presentan valores intermedios entre 200 y 400 mm/afio, con descensos
notorios hacia mediados de siglo. El suroccidente del departamento, especialmente en
Dibulla y el piedemonte de la Sierra Nevada, concentra las mayores disponibilidades
con escorrentias de 600 a mas de 1.000 mm/ano, aunque con una extension cada vez
mas reducida. En sintesis, se acentua la escasez en el norte y centro, consolidando al
suroccidente como el principal nucleo de oferta hidrica.
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Figura 62. Escorrentia media anual proyectada 2021-2040 y 2021-2060
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Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.

6.2.4.4. Cambio de la escorrentia en areas focalizadas

En la Figura 63 se muestra la proyeccion del cambio en la escorrentia media anual
hacia 2040 para La Guajira bajo los escenarios de implementacion de los programas
ADT y SARD. En ambos casos se observa un predominio de reducciones en la
escorrentia, especialmente en la Media y Baja Guajira, donde los descensos
moderados y altos indican un menor aporte superficial futuro, consistente con el
aumento proyectado en la demanda atmosférica y la reduccién relativa de la
precipitacion efectiva. Las reducciones son mas marcadas en el escenario ADT, con
areas donde la escorrentia decrece de forma significativa, mientras que en el
escenario SARD estas disminuciones tienden a ser menos intensas, pero igualmente
representativas. La Alta Guajira presenta variaciones leves, lo que sugiere una menor
sensibilidad hidrolégica en esta subregidn frente a las condiciones climaticas
proyectadas. En conjunto, los resultados evidencian que La Guajira podria enfrentar
una disminucion sostenida en los flujos superficiales hacia 2040, lo que refuerza la
necesidad de fortalecer medidas de gestién del agua superficial, almacenamiento,
cosecha de agua y practicas de conservacion de suelo en los territorios mas afectados.
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Figura 63. Cambio en la escorrentia media anual proyectada 2021-2040 y 2021-
2060 programas obras ADT y SARD
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Fuente: Elaboracion propia UPRA (2025) a partir de CCNCC 2024.

De los analisis realizados a las proyecciones de las principales variables
meteoroldgicas bajo el escenario climatico SSP2-4.5 (precipitacién, temperatura,
evapotranspiracion, indice de aridez y escorrentia) para los periodos 2021-2040 y
2021-2060, se contempla que el departamento de La Guajira enfrentara un escenario
de incremento progresivo del estrés hidrico y de reduccidon sostenida en la oferta
hidrica superficial. Este panorama proyecta una mayor presién sobre los ecosistemas
y la produccidon agropecuaria, incrementando la vulnerabilidad de las comunidades
locales frente al cambio climatico.

En consecuencia, se requiere la implementacion urgente de estrategias integrales de
gestion del recurso hidrico, entre ellas: el uso eficiente y tecnificado de los sistemas de
riego, el fortalecimiento de coberturas vegetales con especies y ecosistemas
resilientes, la proteccién y restauracion de areas de recarga hidrica, asi como el
desarrollo de infraestructuras de almacenamiento y regulacidon. Estas medidas,
complementadas son fundamentales para garantizar la sostenibilidad del fragil
sistema hidrico del departamento y reducir los riesgos asociados al déficit de agua
proyectado.
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6.3. Analisis de la disponibilidad hidrica en las areas
focalizadas

En esta seccion se presenta el analisis integral de la disponibilidad hidrica superficial
del departamento de La Guajira, primero, a partir de la informacién recopilada en los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) vigentes y
segundo, con los resultados derivados de la delimitacion y caracterizaciéon de
subcuencas pertenecientes a las subzonas hidrograficas que aun no disponen de
estudios oficiales.

El propdsito de este ejercicio es evaluar con mayor detalle la oferta hidrica superficial
del territorio, estableciendo una correlacién con las areas priorizadas durante el
proceso de focalizacidon del presente Plan Departamental de Riego. Esta evaluacion
permite identificar los sectores con mayor o menor disponibilidad de agua, aportando
insumos clave para la planificacion de obras de riego, drenaje y proteccién contra
inundaciones.

La estimacién de la disponibilidad se fundamenta en los datos oficiales de los POMCAS
formulados o en ejecucion dentro del departamento, los cuales recopilan informacién
hidroldgica, climatica y ambiental de las principales Subzonas Hidrograficas (SZH).
Para las zonas que no cuentan con informacion consolidada en estos planes, se
desarrollé una estimaciéon complementaria de la oferta superficial.

Este ejercicio se realiza con el fin de evaluar la disponibilidad hidrica de las fuentes
superficiales del territorio a una escala mas detallada, en relacion con las areas
obtenidas en del proceso de focalizacidén del presente documento. La disponibilidad se
analiz6 con base a la informacidn disponible en los planes de ordenamiento y manejo
de cuenca hidrograficas (POMCAS) de las subzonas hidrograficas (SZH). Para el caso
del departamento de La Guajira se tienen las subzonas de la Tabla 70. Con el fin de
complementar la informacidon proveniente de los POMCAS se procedido a realizar la
estimacion de la oferta superficial de las subcuencas que conforman las subzonas
hidrograficas para aquellas areas del departamento que no cuentan con informacién oficial
de POMCAS.

Tabla 70. Subzonas hidrograficas dentro del departamento

Codigo Nombre

1507 Directos Caribe - Ay.Sharimahana Alta Guajira

1508 Rio Carraipia - Paraguachon, Directos al Golfo Maracaibo
1503 Rio Ancho y Otros Directos al caribe

2801 Alto Cesar

1508 Arroyo Topia

1504 Rio Tapias

1505 Rio Camarones y otros directos Caribe

1506 Rio Rancheria

Fuente: Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS).

Los planes de ordenamiento de manejo de cuenca hidrografica (POMCAS) de las
subzonas del departamento fueron tomados como base para categorizar los caudales
y la oferta hidrica disponible para el departamento de La Guajira, Tabla 71.
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Tabla 71. POMCAS y subcuencas analizadas en el departamento

POMCAS Nombre subcuenca

Rio Tapias POMCA Tapias

Rio Ancho y Otros Directos al caribe Rio ancho

Rio Camarones y otros directos Caribe POMCA Camarones
Rio Carraipia - Paraguachon, Directos al Golfo Maracaibo Carraipia

Alto Cesar Alto Cesar

Rio Rancheria POMCA Rancheria

Fuente: Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS).

La estimacidén de la oferta hidrica superficial del departamento de La Guajira se realizé
a partir de la informacién oficial de caudales reportada en los Planes de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), complementada con los valores de
referencia del Estudio Nacional del Agua (ENA, Ideam, 2022) y los estudios de
Corpoguajira (2011). En los sectores donde no existian datos hidroldgicos directos, se
aplicé un procedimiento de transposicién de caudales, considerando la precipitacién
media multianual, el drea de cada subcuenca y la relacion oferta—precipitacion
definida por subzona hidrografica. Este proceso permitié obtener una caracterizacién
homogénea y espacialmente continua de la oferta hidrica superficial en todo el
territorio guajiro, representada en la Figura 64.

El analisis espacial evidencia una marcada gradiente hidrica de norte a sur, reflejo
directo de las condiciones climaticas, fisiograficas y de cobertura vegetal del
departamento:

e Zona norte (Alta Guajira): presenta una oferta hidrica muy baja, con predominio
de categorias de caudal muy bajo y bajo (tonalidades rojas y naranjas en el mapa).
Esta zona, de naturaleza semiarida y arida, se caracteriza por una precipitacion
inferior a 400 mm anuales, escasa red de drenaje y cursos de agua intermitentes.
Municipios como Uribia, Manaure y Maicao enfrentan serias limitaciones para el
abastecimiento de agua, el riego agricola y la sostenibilidad de los ecosistemas. Se
trata, por tanto, de un territorio con déficit estructural de agua superficial, donde la
gestion debe centrarse en el aprovechamiento de aguas subterraneas, cosecha de
lluvia y medidas de eficiencia hidrica.

e Zona central (Media Guajira): muestra condiciones moderadas de oferta hidrica,
asociadas a un ligero incremento de la precipitacion y a la presencia de drenajes
mas definidos. Municipios como Riohacha, Albania y Hatonuevo se ubican en una
franja de transicion donde los caudales son variables y dependen fuertemente de la
estacionalidad. Esta regidn constituye un espacio estratégico de conexidn entre los
ambientes aridos del norte y las zonas humedas del sur, con potencial para
fortalecer la gestion integrada de cuencas y la regulacién natural del recurso.

e Zona sur (Baja Guajira): concentra los valores mas altos y muy altos de caudal
(tonalidades verdes), especialmente en las cuencas de los rios Rancheria, Cesar y
Palomino, y en municipios como Barrancas, Fonseca, Distraccién y Dibulla. Esta
mayor disponibilidad responde a un régimen pluviométrico mas abundante
(superior a 1500 mm anuales) y a condiciones topograficas de montafa y
piedemonte que favorecen la generacidon de escorrentia. El sur de La Guajira, por
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tanto, constituye el principal nlucleo de abundancia hidrica del departamento, con
potencial significativo para el desarrollo agropecuario, la regulacién hidrica y la
conservacion de ecosistemas estratégicos.

En sintesis, el mapa de oferta hidrica superficial confirma que La Guajira es un
territorio con una marcada heterogeneidad en la disponibilidad de agua: el norte
presenta condiciones extremadamente secas y deficitarias; el sur muestra niveles
medios de disponibilidad; y la zona central actia como una franja con
comportamientos intermedios

Este contraste territorial evidencia la necesidad de una planificaciéon del recurso
hidrico que responda a las particularidades de cada zona. En el norte arido, las
estrategias deben centrarse en la optimizacién, el ahorro y el manejo eficiente del
agua, mientras que en el sur, donde existe mayor abundancia, las acciones pueden
orientarse hacia el fortalecimiento productivo, la regulacion hidrica y la conservacién
de ecosistemas estratégicos. Todo ello refuerza la importancia de avanzar hacia una
gestion integrada del recurso hidrico en el departamento.

En el Anexo 14 se puede observar el detalle de resultados de la disponibilidad hidrica
en el departamento.
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Figura 64. Clasificacion de subcuencas por caudal disponible
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Fuente: Adaptado de POMCA, (consorcio POMCA CVS, CARSUCRE, CORANTIOQUIA,
CORPOMOJANA, 2015).

Con el fin de orientar de manera estratégica las inversiones del Plan Departamental de
Riego (PDR), se adelantd un proceso de evaluacion de la disponibilidad hidrica en las
areas focalizadas definidas para el estudio. Esta evaluaciéon permitio clasificar dichas
areas en diferentes categorias de disponibilidad, que van desde muy alta hasta muy
baja, generando un panorama claro sobre las oportunidades y limitaciones que
presenta cada territorio.

La categorizacion de la disponibilidad apoya la identificacidn de zonas con potencial de
aprovechamiento y otras que son restrictivas desde el punto de vista hidrico. En este
sentido, el analisis realizado ofrece una vision integral que combina aspectos de oferta
hidrica con criterios de focalizacion, posibilitando la definicién de oportunidades en
tres niveles: alta, media y baja.
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6.3.1.1. Disponibilidad en programa obras de ADT

A partir de los ejercicios desarrollados se obtiene la distribucién espacial de la
disponibilidad hidrica en las areas focalizadas. La informacion representa las
categorias de disponibilidad, desde muy baja hasta muy alta, lo que facilita la
identificacion de contrastes y patrones territoriales.

En la Figura 65, se presenta la distribucién espacial de la disponibilidad hidrica
superficial asociada al programa de Obras ADT en el departamento de La Guajira,
construida a partir de la informacion de los POMCA vigentes, estudios de Corpoguajira
(2011). La informacién fue complementada con estimaciones derivadas de la
precipitacion media multianual y de las relaciones hidroldgicas por subzona,
permitiendo caracterizar de manera homogénea la oferta disponible para el
aprovechamiento del recurso hidrico.

El analisis espacial evidencia un gradiente hidrico muy marcado de norte a sur,
directamente asociado a los contrastes climaticos del territorio: mientras el norte de
La Guajira presenta condiciones aridas con caudales muy bajos, el sur muestra
mayores disponibilidades, especialmente en las zonas de piedemonte y montana.

e Alta Guajira: presenta categorias de caudal muy bajo y bajo, representadas en
tonos rojos y naranjas. Municipios como Uribia, Manaure y Maicao reflejan la
condicién mas critica del departamento, donde la escasa precipitacion y la ausencia
de drenajes permanentes determinan una disponibilidad hidrica superficial
extremadamente limitada. En esta regién, las estrategias deben orientarse al
aprovechamiento de fuentes subterraneas, cosecha de agua lluvia y soluciones de
almacenamiento.

e Media Guajira: evidencia condiciones moderadas en la disponibilidad de caudal,
especialmente en torno a los municipios de Riohacha, Albania y Hatonuevo, donde
se observa una mayor influencia orografica y cursos de agua mas definidos. Esta
zona constituye un espacio de transicion entre las areas aridas del norte y las
himedas del sur, con potencial para fortalecer la gestidon integrada de cuencas y los
sistemas de regulacién natural del recurso.

e Baja Guajira: concentra las mayores disponibilidades hidricas del departamento,
con categorias altas y muy altas en municipios como Barrancas, Fonseca,
Distraccién y Dibulla, especialmente sobre las cuencas de los rios Rancheria,
Palomino y Cesar. Estas areas presentan condiciones favorables para el desarrollo
de proyectos agropecuarios y de riego, al tiempo que constituyen zonas
estratégicas para la recarga de acuiferos y la conservaciéon de ecosistemas.

En sintesis, el mapa de la Figura 65 evidencia que La Guajira presenta una dualidad
hidrica pronunciada:

e Un norte extremadamente seco, con severas limitaciones para el aprovechamiento
superficial del agua, y un sur con disponibilidad media a alta, con potencial para
usos productivos y abastecimiento.

Esta diferenciacién territorial demanda una planificacién hidrica diferenciada, que
combine medidas de eficiencia y resiliencia en las zonas deficitarias con estrategias de
aprovechamiento sostenible y control de excedentes en las zonas humedas,
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garantizando asi la sostenibilidad de las Obras ADT y la seguridad hidrica del
departamento.

Figura 65. Resultados disponibilidad hidrica en programa obras de ADT
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Fuente: UPRA 2025.

La Tabla 72 y la Figura 66 muestran que las categorias alta y muy alta de
disponibilidad hidrica suman aproximadamente 234.085 hectareas, lo que equivale al
38,5% del total evaluado, mientras que las categorias baja y muy baja concentran
alrededor de 273.827 hectareas (45%), reflejando la marcada escasez del recurso en
gran parte del departamento.

Del anédlisis se evidencia que, la Baja Guajira presenta las mejores condiciones con
122.932 hectareas en categorias alta y muy alta (52 % del total favorable), seguida
por la Media Guajira con 66.343 hectdreas (28%). En contraste, la Alta Guajira
concentra 239.558 hectareas en categoria muy baja, lo que representa el 40% del
area total departamental, confirmando su condicién de zona critica en términos de
disponibilidad hidrica

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) P4g. 199
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



Tabla 72. Resultados de la evaluacion de la disponibilidad hidrica de areas por
subregiones

Subregion Muy Alta (ha) Alta (ha) Media (ha) Baja (ha) Muy Baja (ha)
Alta Guajira 4.585,99| 40.223,59 1.824,84 0 239.558,12
Baja Guajira 48.984,37| 73.948,46 47.176,90 0 9.974,05
Media Guajira 48.529,80{ 17.813,11 30.692,02 1862.74 22.432,37

Total 102.100,17 |131.985,17| 79.693,76 1862.74 271.964,53

Fuente: UPRA 2025.

Figura 66. Disponibilidad hidrica de las areas de obras ADT por subregion
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Fuente: UPRA 2025.

Del resumen dado en la Tabla 73, se tiene que las areas con mayor oportunidad y
disponibilidad en el programa obras de ADT se localiza en el municipio de Dibulla en la
Media Guajira con un total de 1.862,74 hectareas.

Tabla 73. Area total por municipios y subregiones con mayor disponibilidad hidrica y
muy alta oportunidad en el programa obras de ADT

Muy Alta (ha)
1.862,74
1.862,74

Subregion
Media Guajira

Municipio
Dibulla
Total
Fuente: UPRA 2025.

6.3.1.2. Disponibilidad en programa SARD

En la Figura 67, se presenta la distribucién espacial de la disponibilidad hidrica
superficial asociada al programa Soluciones Alternativas de Riego y Drenaje (SARD)
en el departamento de La Guajira, elaborada con base en los POMCA vigentes, los
estudios de Corpoguajira (2011) y la informacidén hidrolégica del Estudio Nacional del
Agua - ENA (Ideam, 2022). Los valores fueron complementados mediante
procedimientos de estimacidn y transposicion de caudales, considerando la
precipitacion media multianual y las relaciones hidroldgicas por subzona, con el fin de
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obtener una caracterizacién homogénea de la oferta disponible para Ia
implementacion de proyectos SARD.

El mapa evidencia un patrén espacial contrastante que refleja las condiciones
climaticas vy fisiograficas del territorio guajiro:

e En la Alta Guajira, que comprende municipios como Uribia, Manaure y Maicao,
predominan las categorias de caudal muy bajo y bajo, representadas en tonos rojos
y naranjas. Esta regidén, caracterizada por su aridez y escasez de fuentes
superficiales permanentes, presenta una disponibilidad hidrica extremadamente
limitada, lo que impone desafios significativos para el desarrollo agricola. En estos
sectores, la implementacion de soluciones alternativas de riego y drenaje cobra
especial relevancia, orientandose hacia el aprovechamiento de aguas subterraneas,
almacenamiento de aguas lluvias y uso de tecnologias de riego eficiente.

e En la Media Guajira, que incluye municipios como Riohacha, Albania y Hatonuevo,
se observan condiciones moderadas de caudal, con presencia de drenajes mas
definidos y mayores aportes hidricos estacionales. Esta zona de transicién entre el
norte arido y el sur himedo ofrece un escenario propicio para la instalacién de
SARD orientados al uso racional y regulado del agua, especialmente en areas de
produccion agricola de pequefia y mediana escala.

e En la Baja Guajira, que abarca municipios como Barrancas, Fonseca, Distraccién y
Dibulla, se concentran las categorias altas y muy altas de caudal (tonalidades
verdes). Estas dreas presentan una mayor disponibilidad hidrica superficial,
derivada de la influencia orogréfica de la Sierra Nevada y de un régimen
pluviométrico mas elevado. Dichas condiciones hacen de esta subregidén un
territorio estratégico para el desarrollo de proyectos SARD, con potencial para
incrementar la productividad agricola y fortalecer la seguridad hidrica rural.

En sintesis, el mapa de la Figura 67 muestra que La Guajira presenta una marcada
dualidad hidrica, donde el norte es muy seco y deficitario, mientras que el sur cuenta
con una oferta media a alta que permite el desarrollo de actividades productivas
sostenibles. En este contexto, el programa Soluciones Alternativas de Riego y Drenaje
(SARD) representa una estrategia fundamental para reducir la vulnerabilidad al déficit
hidrico, optimizar el uso del agua y mejorar la resiliencia climatica de las comunidades
rurales del departamento.
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Figura 67. Resultados disponibilidad hidrica en programa SARD
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Fuente: UPRA 2025.

La Tabla 74 y la Figura 68, muestran que la disponibilidad hidrica mas favorable se
concentra en la Media Guajira, que aporta la totalidad de las 1.461 ha clasificadas
como muy altas y mas de la mitad de las 38.271 ha de alta disponibilidad. La Baja
Guajira también presenta areas relevantes en las categorias alta y media, con 15.614
hay 14.312 ha, respectivamente, conformando un corredor central con potencial para
soluciones SARD. En contraste, las categorias baja y muy baja rednen la mayor
proporciéon del territorio, con 55.955 ha y 79.347 ha, destacandose la Alta Guajira,
donde se concentran 69.376 ha muy bajas. Este patrén evidencia la necesidad de
priorizar intervenciones SARD en captacion, almacenamiento y regulacion del recurso
hidrico, especialmente en las zonas mas deficitarias del norte del departamento.
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Tabla 74. Resultados de la evaluacion de la disponibilidad hidrica por subregiones -
Programa SARD

Subregi6n M‘a" :)'ta Alta (ha) Media (ha) Bajo (ha) Muy Baja (ha)
Alta Guajira 2.915,68 391,30, 30.412,95 69.376,87
Baja Guajira 15.614,06] 14.312,71]  18.010,28 4.167,78
Media Guajira 1.461,00] 19.741,26] 14.706,47| _ 7.531,95 5.802,29

Total 1461,00 38.271,00] 29.410,47| 55.955,18] _ 79.346,93

Fuente: UPRA 2025.
Figura 68. Disponibilidad hidrica de las areas SARD por subregién

80.000

70.000

60.000

50.000

Area (ha)

40.000
30.000

20.000

10.000 I I
o  mmm | —

Alta Guajira Baja Guajira Media Guajira

Axis Title

H Alto Bajo Medio ® Muy alto ® Muy bajo

Fuente: UPRA 2025.

Del resumen dado en la Tabla 75, se tiene que las areas con mayor oportunidad y
disponibilidad en el programa SARD se localizan en el municipio de Dibulla, con un
total de 1.862,74 hectareas correspondiente a un 0,70% del area total del mismo
programa.

Tabla 75. Area total por municipios con mayor disponibilidad y alta oportunidad en
programa SARD

Subregion Municipio Muy Alta (ha)
Media Guajira Dibulla 1.862,74
Total 1.862,74

Fuente: UPRA 2025.

El analisis de disponibilidad hidrica evidencia que La Guajira combina una zona norte y
costera con déficit estructural de agua y un centro y sur con mayor oferta hidrica,
aunque sujeta a variabilidad climatica. Por ello, se requieren estrategias
diferenciadas: captacion y almacenamiento en las dreas aridas, y uso eficiente y
regulacién en las zonas con mejor disponibilidad.
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De conformidad con los resultados obtenidos en el analisis de disponibilidad hidrica, la
bolsa de proyeccién de las obras ADT en el departamento de La Guajira debe
orientarse hacia las areas al municipio de Dibulla, debido a su muy alta disponibilidad
hidrica y alta oportunidad en el proceso de Focalizacién. Por su parte para el Programa
SARD también se recomienda orientar las inversiones en el municipio de Dibulla.

Para la evaluacion del potencial de aprovechamiento de aguas subterrdneas en las
areas priorizadas del Programa de Soluciones Alternativas de Riego y Drenaje (SARD),
se tomdé como base el Estudio Hidrogeoldgico del Departamento de La Guajira
elaborado por el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) en el ano 2016. Este
documento constituye la principal referencia técnica y cientifica sobre la
caracterizacién de los acuiferos, su comportamiento hidrogeoldgico y la estimacion de
la oferta subterrdnea en el territorio. A partir de dicha informacion se realizd la
interpretacion y analisis orientado a identificar las zonas con mayor potencial para el
aprovechamiento sostenible del recurso hidrico subterraneo en el marco del presente
estudio.

6.3.3.1. Modelo Hidrogeologico del departamento

El estudio integré informacidon geoldgica, geofisica, hidroquimica e hidraulica,
complementada con perforaciones exploratorias y pruebas de bombeo realizadas
entre 2014 y 2015.

El analisis permitié identificar y clasificar los principales sistemas acuiferos en funcion
de su extensidon, productividad y tipo de flujo. Se reconocen unidades con flujo
intergranular —asociadas a los depdsitos cuaternarios y formaciones terciarias poco
consolidadas— que conforman acuiferos de media a alta productividad en zonas como
el valle del rio Rancheria, Maicao, Riohacha y parte de la Media Guajira. También se
delimitaron sistemas con flujo en fracturas y calizas karstificadas en sectores de la
Alta Guajira y del sur del departamento.

La estimacion de recarga potencial mostré valores mayores en las zonas de
piedemonte y valles aluviales del sur y centro de La Guajira, mientras que hacia el
norte la recarga disminuye significativamente por la aridez y las condiciones
geoldgicas menos permeables. Los analisis hidro geoquimicos indicaron predominio
de aguas tipo cloruradas y sulfatadas sddicas, con tendencias a la salinizacidon en
areas costeras y desérticas.

En conjunto, el estudio evidencid que los acuiferos de las formaciones Mongui y
Castilletes, asi como los depdsitos cuaternarios asociados al rio Rancheria y zonas de
Maicao-Uribia, presentan el mayor potencial de aprovechamiento sostenible del
recurso subterrdneo, constituyéndose en los principales reservorios para uso
doméstico y agropecuario en el contexto del departamento.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pag. 204
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



6.3.3.2. Insumos base para la evaluacion de aguas subterraneas en areas
SARD

Para la evaluacion del potencial de aprovechamiento de aguas subterraneas en las
areas priorizadas del Programa de Soluciones Alternativas de Riego y Drenaje (SARD),
se consideraron como punto de partida las zonas clasificadas con categoria baja
dentro del proceso de focalizacion aplicado a la capa de Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC).

Sobre estas areas se efectud un analisis espacial de los resultados de las pruebas de
salinidad obtenidas en los puntos de muestreo de la Figura 69 reportados por el
Modelo Hidrogeoldgico del Departamento de La Guajira (SGC, 2016), complementado
con la capa de clasificacion hidrogeoldgica de las unidades A2, A3, A4, B2, B3, B4, C1
y C2 presentados en la Figura 70.

Este cruce permitid identificar los sectores con mejores condiciones de salinidad y
productividad, asociados principalmente a las unidades geoldgicas con flujo
intergranular y de mediana a alta permeabilidad (A2, A3 y B2), las cuales representan
los ambientes mas favorables para el aprovechamiento sostenible del recurso
subterraneo dentro de las areas SARD priorizadas.

Con respecto al andlisis de la calidad del agua subterrdnea en las areas SARD se
procedid a clasificar los puntos de muestreo de salinidad a partir de los valores de
conductividad eléctrica (CE) reportados en el Modelo Hidrogeoldgico del
Departamento de La Guajira (SGC, 2016). Esta clasificacion se realizé conforme al
rango mostrado en la Figura 69, expresado en microsiemens por centimetro (uS/cm),
y siguiendo los criterios de la carta de clasificacidn de aguas aptas para riego.

Los rangos considerados fueron: 58-250 pS/cm (muy baja salinidad), 251-750
NS/cm (baja), 751-2250 uS/cm (media), 2251-4000 uS/cm (alta) y 4001-100000
nNS/cm (muy alta). Con base en esta categorizacidn, se identificaron sectores con
aguas de baja a media salinidad en la Baja y Media Guajira.
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Figura 69. Conductividad eléctrica en puntos de muestro
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Fuente: UPRA 2025.

En la Figura 70 se presenta la clasificacion hidrogeolégica del departamento de La
Guajira, elaborada con base en el Modelo Hidrogeoldgico del SGC (2016). En ella se
evidencian las principales unidades acuiferas de tipo A2, A3 y A4, asociadas a
depdsitos cuaternarios y formaciones terciarias poco consolidadas, que predominan
en la Media y Baja Guajira, especialmente en los municipios de Fonseca, Distraccion,
San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Albania, Maicao, Hatonuevo y Riohacha.

Por otra parte, se observan pequefas areas en la zona costera del municipio de Uribia,
al norte del departamento, donde afloran unidades A2, A3 y A4, correspondientes a
acuiferos de tipo intergranular con variada productividad. Las A2 representan zonas
con mejores condiciones de permeabilidad y potencial de aprovechamiento, mientras
que las A3 y A4 presentan menor continuidad y recarga, aunque mantienen un papel
relevante como fuentes subterrdneas locales en sectores con marcada aridez y
limitada oferta superficial.
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Figura 70. Clasificacion Hidrogeoldgica
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Fuente: UPRA 2025.

6.3.3.3. Resultados de la evaluacidon de aguas subterraneas en el programa
SARD

La evaluacién del potencial de aprovechamiento de aguas subterraneas en las areas
priorizadas del programa SARD permitié identificar las condiciones hidrogeoldgicas y
de calidad del recurso asociadas a las principales unidades acuiferas del departamento
de La Guajira. El analisis integro la informacion espacial del Modelo Hidrogeolégico del
SGC (2016) con los resultados de conductividad eléctrica obtenidos en los puntos de
monitoreo, los cuales se clasificaron segun su aptitud para riego. En la Tabla 76, se
observan las areas estimadas por subregidon, municipio y unidad hidrogeoldgica,
diferenciadas por niveles de salinidad (baja y media).
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Tabla 76. Resultados de la evaluacion de aguas subterraneas en el programa SARD

Unidad Salinidad Salinidad
Subregion Municipio hidrogeoldgic Bai Media Total (ha)
aja (ha)
a (LE))
Maicao A3 — 86,27 86,27
A4 74,51 1.797,14 1.871,64
) Manaure A3 — 582,03 582,03
Alta Guajira A4 104,37 2.978,03 3082,4
A2 414,61 43,99 458,61
Uribia A3 — 718,31 718,31
A4 — 912,56 912,56
Subtotal Alta Guajira 593,49 7.118,33 7.711,82
Albania Ad 193,02 — 193,02
Distraccion A4 90,99 — 90,99
Baja Guajira Fonseca A4 158,62 36,68 195,3
San Juan del A4 669,73  335,53|  1.005,26
Cesar

Subtotal Baja Guajira 828,36 656,22 1.484,58
Media Guajira | Riohacha | A2 — 86,2 86,2
Subtotal Media Guajira — 86,2 86,2

Total 1.421,85 7.860,75 9.282,6

Fuente: UPRA 2025.

Del analisis combinado entre la clasificacion hidrogeoldgica y los niveles de salinidad,
se concluye que las mejores condiciones simultdneas de calidad y productividad del
agua subterranea corresponden a las unidades A2, seguidas de las A3, localizadas
principalmente en los municipios de Uribia, Maicao, Fonseca y San Juan del Cesar.

Las unidades A2 destacan por su baja conductividad eléctrica (58-750 uS/cm) y su
alta permeabilidad intergranular, lo que permite una mayor recarga y disponibilidad
del recurso, especialmente en los sectores de Uribia —donde se registran los valores
mas bajos de salinidad— y Riohacha, que constituye una franja de transicién favorable
en la Media Guajira. Estas areas combinan buena calidad del agua y rendimiento
hidraulico, consolidandose como los principales reservorios potenciales para riego
sostenible en el marco del programa SARD.

En menor medida, las unidades A3 en Maicao y el piedemonte de la Baja Guajira
(Fonseca y San Juan del Cesar) presentan condiciones moderadas de salinidad y
productividad media a alta, lo que las hace aptas para aprovechamiento controlado,
previo monitoreo de calidad y manejo adaptativo.

Por el contrario, las unidades A4, ampliamente distribuidas en Manaure y el norte de
Uribia, exhiben altos niveles de salinidad (superiores a 2.250 yS/cm) y baja capacidad
de recarga, lo que restringe su uso directo para riego sin tratamiento o mezcla con
fuentes de menor mineralizacion.

En sintesis, las unidades A2 de Uribia, con 414,61 hectareas de baja salinidad,
constituyen las zonas mas favorables para el aprovechamiento subterraneo en el
marco del programa SARD, al reunir simultaneamente las mejores condiciones
hidrogeoldgicas y quimicas del departamento.
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6.4. Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos
(APPA)

El drea total declarada como APPA en los municipios definidos alcanza 79.961,88%*
hectareas. Al contrastar esta superficie con las areas focalizadas por el Plan
Departamental de Riego (PDR), se observa que 72.083,82 hectareas, equivalentes al
90,35 % del total APPA, se superponen cartograficamente con las areas focalizadas
por el PDR.

En la Tabla 77, se presenta la distribucion de las areas APPA y las areas que se cruzan
con el PDR por municipio.

Tabla 77. Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) vs Areas
Focalizadas en PDR

Areas Focalizadas PDR vs
APPA (ha)

Municipio Area APPA (ha)

San Juan del Cesar 15.846,03 13.784,91
Fonseca 10.519,04 7.793,87
Distraccion 3.829,99 1.456,59
El Molino 9.535,83 9.474,60
La Jagua del Pilar 10.571,93 10.456,62
Villanueva 14.488,05 14.481,17
Urumita 10.238,13 10.172,91
Barrancas 4.933,88 4.463,15
Total 79.961,88 72.083,82

Fuente. UPRA, 2025

Al analizar la relacion con los programas del PDR, se identifica que en el programa
SARD se localizan 19.301,65 hectareas, que representan el 24,19 % del total de APPA
declaradas, mientras que en el programa Obras de Adecuacion de Tierras (ADT) se
ubican 52.782,17 hectareas, equivalentes al 66,16 %. Estos datos evidencian que la
mayor parte de las dreas APPA estan orientadas hacia el programa obras de ADT, lo
que indica la conveniencia de establecer proyectos de infraestructura de ADT en
dichos municipios, asegurando el aprovechamiento productivo y la sostenibilidad
hidrica.

A continuacion, se presenta el detalle de cifras segun la oportunidad por los
mencionados programas.

La distribucidn de las areas incluidas en el programa Obras de Adecuacién de Tierras
(ADT) corresponde a superficies destinadas al desarrollo de proyectos mediante
soluciones convencionales de ADT, clasificadas segun su oportunidad biofisica. Esta
categorizacién se presenta en la Tabla 78 y Figura 71.

%5 | a diferencia entre las &reas focalizadas del PDR y las declaradas como APPA se debe principalmente a: (i) los
distintos criterios y variables aplicados en cada proceso, (ii) los cambios en la frontera agricola entre 2023 y 2024, (iii)
las variaciones cartograficas, y (iv) la incorporacién de 7.510,99 hectareas correspondientes a los poligonos de los
proyectos Rancheria-San Juan.
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Tabla 78. Distribucion areas APPA segun oportunidad biofisica en el programa Obras

de ADT
. .. Oportunidad Oportunidad Oportunidad

e Pita (ha) media (ha) Eaja (ha) et ()
Barrancas 701,83 2.516,82 247,90 3.466,55
Distraccion 39,26 67,78 14,59 121,63
El Molino 961,60 4.659,50 1.173,43 6.794,53
Fonseca 2.661,17 1.883,06 1.379,46 5.923,70
La Jagua Del Pilar 4.495,15 3.423,52 874,79 8.793,46
San Juan Del Cesar 4.597,10 2.016,10 4.084,88 10.698,08
Urumita 1.207,79 3.219,35 2.368,62 6.795,76
Villanueva 3.191,32 4.980,80 2.016,34 10.188,45

Total 17.855,22 22.766,93 12.160,02 52.782,17

Fuente: UPRA, 2025

La distribucién de las areas APPA dentro del programa Obras de Adecuacién de Tierras
(ADT) muestra que la mayor proporcién se concentra en la categoria de oportunidad
biofisica media (43,13 %), seguida por la categoria de alta oportunidad (33,83 %).
Esta clasificacion permite orientar la planificacion de proyectos de adecuacién de
tierras conforme al nivel de oportunidad biofisica, priorizando las areas con
condiciones mas favorables.

En términos territoriales, los municipios de San Juan del Cesar (20,27 %), Villanueva
(19,30 %) y La Jagua del Pilar (16,66 %) concentran mas del 56 % del area total del
programa, lo que los posiciona como zonas estratégicas para la ejecucién de obras de
adecuacion de tierras. Esta concentracidn sugiere que la estrategia departamental
debe focalizar recursos en estos municipios, asegurando intervenciones que
respondan a las condiciones biofisicas y garanticen sostenibilidad hidrica y productiva.
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Figura 71. Areas APPA segUn oportunidad biofisica en el programa Obras de ADT

Alta Guajira

Maiczo

Richacha
Media Guajira

Dibulla
Hatanueve

L a~&FuAjira S

San Juan
del Cesar

Leyenda

- Preyectos San Juan del
- Cesar y Ranchetia
Araas ce Proteccién pars Iz
Producciin de Alimentus
[APPAY
Clasificacién
Il B2
Headia
Al

Cesar

& UPRA, 2025

Areas APPA vs. Areas focalizadas - Obras ADT

Fuente: Elaboracion propia.

La distribucion de las areas incluidas en el programa Soluciones Alternativas de Riego
y Drenaje (SARD) corresponde a superficies orientadas al desarrollo de proyectos
mediante soluciones adaptadas a las caracteristicas particulares del territorio en la
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria. Estas zonas suelen ser
dispersas, de pequefia extension y ubicadas en areas con limitada disponibilidad
hidrica, condiciones que restringen la viabilidad de obras convencionales de riego.

El programa SARD clasifica estas areas segun su oportunidad biofisica, categorizacion
que se presenta en la Tabla 79 y Figura 72.
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Tabla 79. Distribucion areas APPA segun oportunidad biofisica en el programa SARD

Oportunidad Oportunidad Oportunidad

T alta (ha) media (ha) baja (ha) el ()
Barrancas 593,53 403,08 996,60
Distraccion 445,64 725,02 164,30 1.334,96
El Molino 462,33 1.897,50 320,24 2.680,07
Fonseca 416,24 882,49 571,43 1.870,17
La Jagua Del Pilar 139,52 1.087,02 436,63 1.663,16
San Juan Del Cesar 907,06 90,62 2.089,14 3.086,82
Urumita 51,61 686,65 2.638,88 3.377,15
Villanueva 252,31 2.617,30 1.423,12 4.292,72

Total 3.268,23 8.389,68 7.643,74 19.301,65

Fuente: UPRA, 2025

La distribucién de las areas APPA incluidas en el programa SARD evidencia que la
mayor proporcion se encuentra en la categoria de oportunidad biofisica media (43,47
%), seguida por la oportunidad baja (39,60 %) y finalmente la alta oportunidad
(16,93 %). Esta estructura indica que, aunque existe un segmento con condiciones
favorables, la mayoria de las areas requieren soluciones adaptadas para superar
limitaciones hidricas.

En términos de concentracidn, los municipios de Villanueva (22,23 %), Urumita
(17,49 %) y San Juan del Cesar (15,99 %) agrupan mas del 55 % del area total del
programa, lo que los posiciona como territorios prioritarios para implementar
tecnologias alternativas que favorezcan el acceso al agua y fortalezcan la
productividad.
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Figura 72. Areas APPA segln oportunidad biofisica en el programa SARD
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En cuanto a la clasificacién por oportunidad biofisica en las areas focalizadas por el
PDR, el 29,3 % corresponde a la categoria de alta oportunidad, lo que refleja el
potencial para incrementar las producciones actuales y fortalecer la vocacion
productiva mediante la implementacion de proyectos de adecuacién de tierras (ADT).

Por su parte, la oportunidad media, que representa el 43,22 % del area, también
ofrece posibilidades de expansidn, aunque sus limitaciones se relacionan
principalmente con la disponibilidad hidrica superficial. Estas restricciones pueden ser
superadas mediante proyectos de adecuacién que permitan un aprovechamiento
integral del territorio.
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6.5. Seleccion de alternativas productivas agropecuarias y
apuestas productivas

El departamento de La Guajira cuenta con dos documentos que han realizado
seleccion y priorizacion de alternativas productivas, el primero es “Priorizacion de
alternativas productivas y diagndstico de mercados agropecuarios del departamento
de La Guajira” (Ramirez & Baquero, 2020) este documento sigue el modelo
metodoldgico de analisis desarrollado por la Unidad que se presenta a continuacién e
la Figura 65.

Figura 73. Proceso metodoldgico para la priorizacion y diagndstico de alternativas
productivas agropecuarias a nivel departamental
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Fuente: Figura extractada del documento priorizacion de alternativas productivas y
diagnostico del mercado agropecuario. (Ramirez & Baquero, 2020).

Para la priorizacion de alternativas agropecuarias, se empled informacién oficial como
las evaluaciones agropecuarias municipales, censos pecuarios del ICA, cifras
agropecuarias del (DANE), entre otras, ademas de las estadisticas gremiales y la
revision de los instrumentos de politica donde se identificaron las apuestas
departamentales, entre los documentos consultados estan el plan de competitividad,
la agenda interna de productividad y competitividad, el plan de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial, entre otros. En la Tabla 80 se presentan
las alternativas priorizadas.

Tabla 80. Alternativas productivas priorizadas

Alternativa priorizada Criterios de priorizacion
Ovinos-caprinos
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Alternativa priorizada
Café especial

Pesca artesanal marina

Yuca

Ahuyama

Frijol

Maiz tradicional

Patilla

Platano

Figue

Melén
Banano organico
Acuicultura

Criterios de priorizacion

Cacao

Postulada por los actores territoriales, con primera mayor
frecuencia de postulacion y mayor valoracidn en criterios de
evaluacion.

Bovinos doble propésito

Se solicitd su inclusién por parte de la secretaria de desarrollo
econdmico y agroindustrial de La Guajira, fue postulada por los
actores territoriales.

Un segundo documento
Departamental de Extens
documento presenta ele
sustentados en las eval
sistemas potenciales los f
por cada sistema.

Tabla 81. Siste

Subregion

Ganaderia ¢

Fuente: (Ramirez & Baquero, 2020).

de referencia para la seleccién de alternativas es el Plan
idbn Agropecuaria (Gobernacion de La Guajira, 2024). Este
mentos de la producciéon agropecuaria del departamento
laciones agropecuarias mas recientes y establece como
resentados en la Tabla 81, orientando aspectos potenciales

mas productivos por subregién. PDEA 2024-2027

Sistemas productivos Priorizados
aprina y ovina: por adaptacién a condiciones aridas.

Pesca artesg

nal: aprovechando la franja costera.

Alta Guajira Cultivos de f

rutales resistentes (ej. meldn, sandia).

Salinas y de

rivados (en Manaure).

Ganaderia b

pvina y bufalina: con potencial de intensificacion.

Cultivos per

Media Guajira |platano.

manentes: café en zonas altas de la Sierra Nevada, cacao,

Cultivos trar

sitorios: maiz, yuca, frijol.

Pesca artesg

nal y acuicultura en Dibulla

Ganaderia b

pvina de doble proposito.

Cultivos per

manentes: palma de aceite, citricos, aguacate.

Baja Guajira Cultivos trar

sitorios: arroz, maiz, sorgo.

Procesos ag

roindustriales ligados a cafia panelera y frutales

Fuente: Elaboracio

Estas apuestas productivz
evidenciando conjuncion
con elementos cartografi
baja aptitud para cada s
Anexo 15. Adicionalmente

n propia a partir de (Gobernaciéon de La Guajira, 2024).

3s se cultivan de manera generalizada en el departamento,
con las evaluaciones de aptitud desarrolladas por la UPRA
ros. Estas evaluaciones establecen areas de alta, media y
stema productivo y se presentan cartograficamente en el
> son de libre consulta y descarga en el SIPRA.
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6.6. Priorizacion de areas para adecuacion de tierras,
alternativas de solucion y evaluacion

La priorizacion de areas para adecuacién de tierras en el departamento de La Guajira
busca identificar zonas que, ademas de ser técnicamente aptas, presentan una alta
vulnerabilidad social y por ende requieren intervencién estatal prioritaria. EIl modelo
de analisis integra variables tanto de los criterios socioecondmicos como de los
espaciales y de infraestructura eléctrica.

Las variables empleadas en los criterios socioeconémicos son: Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Enfoque
Diferencial (mujer rural, jévenes 14-28 afios, minorias étnicas y victimas).

En los criterios de analisis espacial se emplean las variables de is6cronas a centros
poblados e Isocronas a puertos maritimos, ademas del indice de cobertura de energia
eléctrica rural.

Al igual que en la fase de focalizacién, se aplica una normalizacidon de variables
mediante escala Likert (1 a 2) y una ponderacién jerarquica a través del método AHP.
Esta matriz de decisién permite cuantificar la relevancia de cada variable social y
logistica para construir el Indicador Socioeconémico de Priorizacion.

En la Figura 74 se presenta el procedimiento que describe las variables respectivas en
cada criterio para la priorizacién de areas.

Figura 74. Procedimiento de priorizacién de areas

[ Criterios Socioeconomicos ][ Ponderacion ] [Integracién de variables

-
- . !'ndice de pobreza multidimesional. (IPM)

[Indicadores de pobreza « Indice de necesidades basicas 39,78%
insatisfechas (NBI).

» Mujer rural

» Poblacion joven (14 a 28 arios)
= Minorias étnicas.

+ Victimas del conflicto armado.

indicador
19,08% > Socioeconémico de
Priorizacién (ISP)

Enfoque diferencial

Categorias:
; Alta
Tiraestructura y * Isdcronas centros poblados. .
o + Isdcronas puertos maritimos. 41.14% Media
» Indice cobertura energia eléctrica rural.

J
Fuente: Elaboracién propia.

El proceso, el analisis y la evaluacidon de los componentes, asi como el detalle de la
calificacion de las variables seleccionadas se encuentra en el Anexo 16.

En la Tabla 82 se presentan los criterios y variables empleados, asi como la calificacién
asignada y el respectivo porcentaje de ponderacion en el calculo del indicador.
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Tabla 82. Criterios y calificacion del Indicador Socioeconémico de Priorizacion - ISP

Criterio VELE]IE Rango Calificacion
>50% 2
IPM 30-50% 1 26,7
Indicadores de <30% 0
pobreza >30 2
NBI 20-30 1 13,01
<20 0
% poblacién con enfoque >50% 2
Enfoque diferencial dlfel_'e_nC|aI/pobIaC|on total | 40% a 50% 1 19,08
municipal proyectada en la
i ) <40 0
vigencia
Isdcronas a centros <3 0
poblados (horas) 3a5 2 10,04
>5 1
. <5 0
Infraestructura y Isocronas a puertos
. g 5a8 2 8,3
logistica maritimos (horas)
>8 1
Indice de cobertura de la >80 0
; o o 80-50 2 22,8
energia eléctrica rural (%) <50 1

Fuente: Elaboracién propia.

6.6.1.1. Bolsa de proyeccion de solicitudes para nuevos proyectos de ADT

El proceso de priorizacién define que los municipios de Albania, Fonseca, Urumita,
Dibulla y Riohacha obtuvieron las mayores calificaciones de las variables
socioecondmicas y de infraestructura y logistica en el departamento con 11 puntos,
seguidos de Maicao, Manaure, Barrancas, Hatonuevo, La Jagua del Pilar y San Juan del
Cesar con 10 puntos, con 9 puntos se ubicaron Distraccion, El Molino y Villanueva,
mientras que la menor calificacién con 8 puntos fue para Uribia.

Sin embargo, la definicion de las areas finales para este programa se establecera de
acuerdo con el andlisis histdrico de inversiones en adecuacion de tierras ejecutado en
el departamento en conjunto con el analisis de disponibilidad hidrica. Los resultados
de la priorizacién y la cartografia del programa se presentan en la Tabla 83 y la Figura
75 se presenta el resultado de priorizacion para el programa de obras de ADT en todo
el departamento.

Tabla 83. Resultados priorizacién para el programa Obras de ADT

Subregién y municipio Area (ha) Calificacién
Alta Guajira
Maicao 43.351,83 10
Manaure 18.346,24 10
Uribia 224.494,47 8
Media Guajira
Dibulla 25.633,88 11
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pag. 217

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWWwW.upra.gov.co



UPRA

Calificacion

Subregion y municipio

Area (ha)

Riohacha 93.211,15 11
Baja Guajira

Albania 18.281,28 11
Barrancas 30.947,57 10
Distraccion 6.459,39 9
El Molino 10.829,96 9
Fonseca 23.260,56 11
Hatonuevo 6.856,57 10
La Jagua Del Pilar 9.019,05 10
San Juan Del Cesar 51.201,85 10
Urumita 9.156,78 11
Villanueva 12.206,80 9

Total (ha) 583.257,36

Fuente: Elaboracién propia

Figura 75. Resultado de la priorizacién del programa de obras de ADT

Mar Caribe

Dibulia

Indicador socioecondmico de priorizacion - Obras ADT

Manaurs

Leyenda

7+ Proyectos San Juan del
Cesar y Aancheria

P

Calificacién
. e
Media

| O

Fuente: Elaboracion propia.
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6.6.1.2. Demanda de proyectos de ADT

En el marco de los proyectos de adecuacion de tierras, figuran en la base de datos de
la Agencia de Desarrollo Rural dos proyectos, que estiman una superficie de 1054
hectareas. Para estos proyectos se aplicd el ejercicio de priorizacién obteniendo los
resultados presentados en la Tabla 84.

Tabla 84. Resultados priorizacién para demanda de Obras de ADT

Area
(ha)

Nombre
proyecto

Fase por

(o]
> adelantar

Calificacion

Subregion

Municipio

1 |Baja Guajira |Fonseca Metesusto Estudios de 1.000 9
2 |Baja Guajira |San Juan del Cesar |Caracoli preinversion. 54 9
Total de area en nuevos proyectos 1.054

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados de la priorizacion para este programa se presentan por subregiéon y
municipio con la respectiva area priorizada y la calificacion de cada una de las
variables evaluadas como se observa en la Tabla 85.

Tabla 85. Resultados priorizacién para el programa SARD

Subregion y municipios Area (ha) Calificacion

Alta Guajira 103.096,80

Maicao 17.929,09 8
Manaure 28.114,24 8
Uribia 57.053,47 7
Media Guajira 49.242,97

Dibulla 15.191,57 9
Riohacha 34.051,40 9
Baja Guajira 52.104,83

Albania 5.650,87 9
Barrancas 7.627,54 8
Distraccion 3.146,44 7
El Molino 3.849,40 7
Fonseca 6.216,30 9
Hatonuevo 1.865,39 8
La Jagua Del Pilar 1.831,96 9
San Juan Del Cesar 12.848,29 9
Urumita 4.390,89 10
Villanueva 4.677,75 8

Total 204.444,59

Fuente: Elaboracion propia

De una parte, el municipio de Urumita presenta la mayor calificacion (10 puntos en
total) en las variables socioecondmicas, de infraestructura y logistica y ocupa un area
priorizada de 4.390,89 hectareas que equivalen al 2,15% del programa, seguido de
Albania, Fonseca, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Dibulla y Riohacha (9 puntos
en total) que ocupan un area priorizada de 75.790,38 hectareas que corresponden al
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37,07% del area total priorizada en este programa; Con 8 puntos se ubican los
municipios de Maicao, Manaure, Barrancas, Hatonuevo y Villanueva con un total de
60.049,31 hectareas que corresponden al 29,45% vy finalizan con 7 puntos los
municipios de Uribia, Distraccién y El molino con un area de 64.049,31 hectareas que
corresponden al 31,3% del area, indicando la relevancia de la agricultura familiar en
estos municipios en el departamento y la necesidad de atencion mediante la inversion
en este programa para esta comunidades. En la Figura 76 se presenta el resultado
cartografico de la priorizacion de areas para el programa SARD.

Figura 76. Resultado de la priorizacién del programa SARD en el departamento

Mar Caribe
_ Uribia , Fas

Alta Guajira

Manaure

Dibulla

Leyenda

V//: Z!’Eor\,:r:tﬂ; SBI:‘ Juan del
sar y Rancheria

Calificacién

- Baja

Media

-t

Indicador socioeconémico de priorizacion - SARD

Fuente: Elaboracién propia.

Las areas 4.349 hectareas que ocupan los 15 distritos de riego de pequefia escala
existentes en el departamento también fueron objeto de priorizacion de acuerdo con
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las variables socioecondmicas establecidas para cada municipio, arrojando los
resultados presentados en la Tabla 86.

Tabla 86. Resultados priorizacién para el programa DAT

Distrito Subregion Municipio Area (ha) N° Usuarios Calificacion
1 |Dibulla Dibulla 2.000 160 11
2 |Rio Claro Media Guajira Dibulla 85 85 11
3 [Matitas Riohacha 50 25 11
4 |Tabaco Rubio Riohacha 350 34 11
5 |Conejo Fonseca 120 24 11
6 |Marimondas Fonseca 37 22 11
7 |Quebrachal Fonseca 103 120 11
8 |Angostura Hatonuevo 60 100 10
9 |El Molino Molino 250 144 9
10|Cabrera Baja Guajira |Barrancas 128 43 10
11|Corral De Piedra San Juan Del Cesar 50 50 10
12|Zambrano San Juan Del Cesar 68 58 10
13 |Marquesote La Jagua del Pilar 70 62 10
14 |El Pifal Urumita 30 16 11
15|Los Quemaos Villanueva 948 94 9

Total DAT activos de pequeiia escala 4.349 1.037

Fuente: Elaboracién propia

Los cuatro DAT ubicados en la subregion de la Media Guajira ocupan el 57,14% del
area con un total de 2.485 hectareas, mientras que los once restantes ubicados en la
subregion de la Baja Guajira ocupan 1.864 hectareas que corresponden al 42,86%.

La fase final del andlisis cartografico se consolida mediante la aplicacion de un
algoritmo de decisién estructurado en una matriz de analisis cruzado. Este
procedimiento consi§tié en la integracién de los dos factores de analisis: el Indice de
biofisicos (IBF) y el Indice Socioecondmicos (ISP).

Para esto se transformaron las variables continuas en escalas ordinales discretas:
alta, media y baja. Asi la matriz resultante opera bajo una légica condicional, donde la
priorizacion temporal (horizontes de inversidn) no son el resultado de una suma
aritmética, sino de la interaccion los indicadores (IBF y el ISP).

Para la construccion de la matriz se definié como primera regla la dominancia de los
componentes biofisicos como los limitantes del analisis, estableciendo que cualquier
poligono donde el IBF presente un valor "bajo" se asigna automaticamente al
escenario de largo plazo, lo que impide la programacion de inversiones inmediatas en
zonas de baja aptitud biofisica.

La necesidad de inversion (corto plazo) se definié como la segunda regla, clasificando
como prioritarios aquellos poligonos donde coincide una alta necesidad y una
localizacién privilegiada (ISP alto) con condiciones de aptitud fisica favorables (IBF
alto o medio).
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UPRA

El resultado es un mapa que presenta horizontes de inversién, basado no solo en la
ubicacion geografica o la necesidad de inversidn, sino en la validacion estadistica de la
aptitud territorial. En la Tabla 87 se presenta la matriz desarrollada.

Tabla 87. Matiz de decision

ISP
Media

Mediano plazo
Mediano plazo

Fuente: Elaboracion propia.

EVE]

Una vez presentado el procedimiento de analisis espacial implementado mediante la
matriz de decision se analizan los resultados por programa.

6.6.4.1. Resultados de la matriz de inversion - Obras de ADT

El programa lo integran las 583.257,36 hectareas, de las cuales en el corto plazo se
localiza el 29,83% con 174.014,10 hectareas seguidas en el mediano plazo de
65.064,89 hectareas que representan el 11.16% y finalizando en el largo plazo con el
59.01% del total del area con 344.177,37 hectareas.

Los municipios mas relevantes en el corto plazo son Riohacha con 77.947,07
hectareas seguido de San juan del Cesar con 31.893,22, Dibulla con 25.470,54
hectareas y Albania con 17.797,69 hectareas. A continuacién, en la Tabla 88 en la
Figura 77 se presentan los resultados de area por subregiones y la representacion
cartografica del programa.

Tabla 88. Resultado de la matriz de inversion. Obras de ADT

Corto plazo

Mediano plazo Largo plazo

Subregion (ha) (ha) ) Total (ha)
Alta Guajira - 29.545,73 256.646,82 286.192,54
Media Guajira 103.417,61 6.384,19 9.043,24 118.845,03
Baja Guajira 70.596,49 29.135,98 78.487,32 178.219,79

Total (ha) 174.014,10 65.065,89 344.177,37 583.257,36

Fuente: Elaboracién propia.
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pag. 222

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co



Figura 77. Resultado cartografico de la matriz de inversién. Obras de ADT
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Fuente: Elaboracion propia.

6.6.4.2. Resultados de la matriz de inversion. SARD

El programa lo integran 204.444,59 hectareas, que son mayoritarias en la alta Guajira
con el 50,43% del total, seguidas en la baja Guajira por el 25,49% y en la media
Guajira con el 24,09%.

El analisis por oportunidad de inversidon indica que 30,89% del area se ubica en el
corto plazo, exclusivamente en las zonas de la media y baja Guajira. En estas
subregiones destacan los municipios de Riohacha con 30.789,08 hectareas, seguido
de Dibulla con 15.014,52 hectareas, San Juan del Cesar con 6.472,61 hectareas y
Albania con 4.796,04 hectdreas. En la Tabla 89 y la Figura 78 se presentan los
resultados de area por subregiones y la representacion cartografica del programa.
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Tabla 89. Resultados de la matriz de inversion. SARD

Corto plazo

Subregion (ha) Medl?::)plazo Larg(cr::)lazo Total (ha)
Alta Guajira - 15.179,06 87.917,74 103.096,80
Media Guajira 45.803,61 1.747,89 1.691,47 49.242,97
Baja Guajira 17.352,23 10.966,06 23.786,53 52.104,83

Total (ha) 63.155,84 27.893,01 113.395,74 204.444,59

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 78. Resultado cartografico de la matriz de inversion. SARD
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Fuente: Elaboracion propia.

6.7. Alternativas de solucion y estimacion de costos

A continuacion, se presentan las alternativas de solucidon para el departamento,
basadas en las diferentes combinaciones posibles entre los mencionados programas,
considerando las areas resultantes de focalizacién y priorizacidon y los recursos de
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presupuesto nacional histéricos asignados al departamento. En todos los casos se
consider6 un area proyectada de 1.954 hectareas (corresponden a la bolsa de
proyeccion de solicitudes del orden nacional y la demanda de proyectos ADT), asi
como las 4.349 hectareas correspondientes a los distritos existentes y las areas
totales del programa SARD resultantes. En el Anexo 17 se detalla la seleccién de las
alternativas.

6.7.1.1. Alternativa de solucion 1

Esta alternativa alcanza un area total de 147.112,89 hectareas, que incluye las 1.954
hectareas de la bolsa de proyeccion de solicitudes para obras de ADT; la demanda de
los 2 proyectos presentados a la ADR, y que alcanzan el 0,7 % del area total de la
alternativa con 1054 hectareas; también contempla los 12 municipios que alcanzaron
una calificacion de 8,9 y 10 en la priorizacién y que corresponden al 95,4 % del area
de la alternativa con 140.395 hectareas y los 15 distritos existentes que ocupan el 3%
del area total de la alternativa con 4.349 hectareas. Esta alternativa corresponde en
su totalidad al 18,68 % del area total disponible para ADT en el departamento. La
alternativa de solucion 1, se presenta en la Tabla 90.

Tabla 90. Alternativa de solucion 1

Total Unidad de A
o
N Programa demanda medida ACENGE))
1 |Demanda nuevos proyectos de ADT 2 Numero 1.054,00
proyectos
2 ioDI_Is_a proyeccion solicitudes de nuevas obras 900,00
SAF_{D - Calllfl_cauon integral criterios 12 Num.er-o 140.395,28
socioeconomicos= 8, 9y 10 municipios
4 |SARD - Aguas subterraneas. Calificaciéon CSE 7 1 414,61
DA'!' eX|ste:nt_es - Calificacion criterios 15 N_um_ero 4.349,00
socioeconomicos 9,10y 11 distritos
Total 147.112,89

Fuente: Elaboracion propia.

6.7.1.2. Alternativa de solucion 2

Esta alternativa alcanza un porcentaje total del area disponible para ADT en el
departamento de 17,13 % con un total de 134.957,21 hectareas, la demanda de los 2
proyectos presentados a la ADR, y que alcanzan el 0,8 % del area total de la
alternativa con 1054 hectareas; las 1.954 hectareas de la bolsa de proyeccion de
solicitudes de obras de ADT; los 9 municipios que lograron una calificacién de 7,8 y 10
en la priorizacidn y que corresponden al 95 % del area de la alternativa con
128.239,60 hectareas y los 15 distritos existentes que ocupan el 3,2 % del area total
con 4.349 hectareas. La alternativa de solucién 2, se presenta en la Tabla 91.
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Tabla 91. Alternativa de solucion 2
Total Unidad de

o ,
[\ Programa demanda medida CENGE))
1 |Demanda nuevos proyectos ADT 2 Numero 1.054,00
proyectos
5 i([))l_ls_a proyeccion solicitudes de nuevas obras 900,00
SARD - CalllflgaC|on integral criterios 9 Nur_n_erp 128.239,60
socioeconomicos=7, 8 y 10 municipios
4 |SARD - Aguas subterraneas. Calificacién CSE 7 1 414,61
DA'!' emstgntgs - Calificacion criterios 15 N-um_ero 4.349,00
socioeconomicos 9,10y 11 distritos
Total 134.957,21

Fuente: Elaboracion propia.

6.7.1.3. Alternativa de soluciéon 3

Esta alternativa alcanza un area total de 142.722,00 hectareas, que incluye las 900
hectareas de la bolsa de proyeccion de solicitudes de obras de ADT; la demanda de los
2 proyectos presentados a la ADR, y que alcanzan el 0,7 % del area total de la
alternativa con 1.054 hectareas, también contempla los 12 municipios que lograron
una calificacidon de 8 y 9 en la priorizacion y que corresponden al 95,3 % del area de la
alternativa con 136.004,39 hectareas y los 15 distritos existentes que ocupan el 3%
del area total de la alternativa con 4.349 hectareas. Esta alternativa corresponde en
su totalidad al 18,12 % del area total disponible para ADT en el departamento. La
alternativa de solucidn 3, se presenta en la Tabla 92.

Tabla 92. Alternativa de solucion 3

Total Unidad de z
o
N Programa demanda medida ACENGE))
1 |Demanda nuevos proyectos ADT 2 Numero 1.054,00
proyectos
> 2gl_ls_a proyeccion solicitudes de nuevas obras 900,00
SARD - CalllflgaC|on integral criterios 12 Nur-n-er_o 136.004,39
socioeconomicos=8 y 9 municipios
4 |SARD - Aguas subterraneas. Calificacién CSE 7 1 414,61
DA'!' eX|ste,nto:=:s - Calificacion criterios 15 N_um-ero 4.349,00
socioeconomicos 9,10y 11 distritos
Total 142.722,00

Fuente: Elaboracion propia.

En primer término, los proyectos considerados en la demanda de adecuacion de
tierras en el departamento de La Guajira no cuentan con estudios de preinversién, por
lo cual, se hace necesaria la contratacién de los mismos, con el fin de determinar su
viabilidad integral. Se presenta la misma condicién para los proyectos de la bolsa de
proyeccion de solicitudes de obras de ADT.
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En segundo término, el grupo de trabajo estrategia nacional de la DUESAT?,
proporcion6 una herramienta para el célculo de los costos de referencia para estudios
de factibilidad y disenos detallados para proyectos de pequeina escala, de construccion
y otras inversiones en proyectos de pequefia escala y para el célculo de inversiones en
obras para soluciones alternativas de riego y drenaje. Asimismo, entregé informacion
para el calculo de estudios de preinversidon en soluciones alternativas de riego y

drenaje.

Finalmente, la informacion de costos para distritos de adecuacién de tierras, se
fundamentaron en los resultados de la visita de campo realizada por los profesionales
de la UPRA y calculados para preinversién e inversién, conforme al analisis efectuado

al

interior del grupo de adecuacién de tierras estrategia territorial,

acompafnamiento del grupo estrategia nacional.

con el

Los criterios generales para la estimacion de costos son: i) Precios actualizados a
enero de 2025 vy ii) Para las areas priorizadas consideradas en cada alternativa, se
parte de todos los estudios de preinversién requeridos hasta los recursos necesarios

en la fase de in

version.

En conclusidn, la estimacion de costos se realizé mediante la revisién de diferentes
fuentes de informacién, dependiendo de la disponibilidad de la misma para cada
programa propuesto. La estimacién de costos arrojé los siguientes resultados por
alternativa de solucién, en un Escenario 1, bajo el supuesto de ejecucién de las
inversiones totales requeridas:

Tabla 93. Estimacion costos de la Alternativa de solucidon N°1 - Escenario 1

Descripcion

Area neta
(ha)

1. Obras de adecuacion de tierras

Alternativa 1

Estudios de pre

inversion
($ Enero 2025)

Construccion
($ Enero 2025)

Administracion,

operacion y
conservacion —
AOC
($ Enero 2025)

Corto plazo 144 1.153.104.354 7.557.841.584 -
Mediano plazo 135 714.581.460 6.871.489.470 -
Largo plazo 1.675 6.402.982.300 86.051.806.775 -
2. Rehabilitacion, complementacion, ampliacion o modernizacion DAT-

Corto plazo 2.703 1.146.546.637 38.064.631.577 12.480.000.000
Mediano plazo 1.198 375.223.218 43.737.550.576 8.320.000.000
Largo plazo 448 672.930.333 13.662.711.893 20.800.000.000

3. Soluciones al

ternativas d

e riego y drenaje - SARD

3.1 SARD agua superficial

Corto plazo 63.156 341.819.798.787 5.226.924.054.356 -
Mediano plazo 25.273 136.783.935.569 2.091.626.189.039 -
Largo plazo 51.967 281.260.842.747 4.300.889.151.887 -

3.2 SARD agua subterranea

Corto plazo

414,6

8.370.503.184

47.526.122.625

Total

147.113

778.700.448.589

11.862.911.549.782

41.600.000.000

26 | as funciones relacionadas con adecuacién de tierras en la Direccidén de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de
Tierras - DUESAT, estan a cargo de dos (2) grupos internos de trabajo: Estrategia Nacional y Estrategia Territorial.
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Fuente: Elaboracidén propia.

Con la alternativa de solucion N°1, en la Tabla 93, se tiene una cobertura del 18,68%
del area neta priorizada para adecuacion de tierras en La Guajira y alcanza un costo
directo total de doce billones seiscientos ochenta y tres mil doscientos once millones
novecientos noventa y ocho mil trescientos setenta pesos ($12.683.211.998.370), los
costos en estudios de preinversidon equivalen 6,14%, los costos en construccion de
obras civiles y otras inversiones un 93,53% y los costos de administracién, operacién,
mantenimiento y conservacién de los distritos de adecuacion de tierras propiedad del
Estado equivalen a 0,33%.

Tabla 94. Estimacion costos de la Alternativa de solucion N°2 - Escenario 1

Alternativa 2
Administracion,
operacion y
conservacion -
AOC
($ Enero 2025)

Estudios de pre

Construccion
($ Enero 2025)

Descripcion  Area neta inversién
(ha)

($ Enero 2025)

1. Obras de adecuacion de tierras

Corto plazo 144 1.153.104.354 7.557.841.584 -
Mediano plazo 135 714.581.460 6.871.489.470 -
Largo plazo 1.675 6.402.982.300 86.051.806.775 -
2. Rehabilitacion, complementacion, ampliacion o modernizacion DAT-

Corto plazo 2.703 1.146.546.637 38.064.631.577 12.480.000.000
Mediano plazo 1.198 375.223.218 43.737.550.576 8.320.000.000
Largo plazo 448 672.930.333 13.662.711.893 20.800.000.000

3. Soluciones alternativas de riego y drenaje - SARD
3.1 SARD agua superficial

Corto plazo 798 4.321.414.882 66.080.746.280 -

Mediano plazo 25.512 138.076.640.878 2.111.393.541.597 -

Largo plazo 101.930 551.676.075.178 8.435.933.078.760 -

3.2 SARD agua subterranea

Corto plazo 414,6 8.370.503.184 47.526.122.625 -
Total 134.957| 712.910.002.424| 10.856.879.521.136] 41.600.000.000

Fuente: Elaboracidén propia.

Con la alternativa de solucion N°2, en la Tabla 94, se tiene una cobertura del 17,13%
del area neta priorizada para adecuacion de tierras en La Guajira y alcanza un costo
directo total de once billones seiscientos once mil trescientos ochenta y nueve
millones, quinientos veintitrés mil quinientos sesenta 'y un pesos
($11.611.389.523.561), los costos en estudios de preinversidon equivalen 6,14%, los
costos en construccion de obras civiles y otras inversiones un 93,5% vy los costos de
administracion, operacién, mantenimiento y conservacion de los distritos de
adecuacién de tierras propiedad del Estado equivalen a 0,36%.
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Tabla 95. Estimacion costos de la Alternativa de solucidon N°3 - Escenario 1

Descripcion

Area neta
(QE))

1. Obras de adecuacion de tierras

Alternativa 3

Estudios de pre

inversion
($ Enero 2025)

Construccion
($ Enero 2025)

Administracion,
operacion y
conservacion -
AOC
($ Enero 2025)

Corto plazo 144 1.153.104.354 7.557.841.584 -
Mediano plazo 135 714.581.460 6.871.489.470 -
Largo plazo 1.675 6.402.982.300 86.051.806.775 -
2. Rehabilitacion, complementacion, ampliacion o modernizacion DAT-
Corto plazo 2.703 1.146.546.637 38.064.631.577 12.480.000.000
Mediano plazo 1.198 375.223.218 43.737.550.576 8.320.000.000
Largo plazo 448 672.930.333 13.662.711.893 20.800.000.000
3. Soluciones alternativas de riego y drenaje - SARD
3.1 SARD agua superficial
Corto plazo 62.357 337.498.383.905 5.160.843.308.076 -
Mediano plazo 25.273 136.783.935.569 2.091.626.189.039 -
Largo plazo 48.374 261.817.368.762 4.003.570.031.605 -
3.2 SARD agua subterranea
Corto plazo 414,6 8.370.503.184 47.526.122.625

Total 142.722| 754.935.559.722|11.499.511.683.220| 41.600.000.000

Fuente: Elaboracioén propia.

Con la alternativa de solucion N°3, en la Tabla 95, se tiene una cobertura del 18,12%
del area neta priorizada para adecuacion de tierras en La Guajira y alcanza un costo
directo total de doce billones doscientos noventa y seis mil cuarenta y siete millones,
doscientos cuarenta y dos mil novecientos cuarenta y dos pesos
($12.296.047.242.942), los costos en estudios de preinversiéon equivalen 6,14%, los
costos en construccion de obras civiles y otras inversiones un 93,52% vy los costos de
administracion, operacién, mantenimiento y conservacion de los distritos de
adecuacién de tierras propiedad del Estado equivalen a 0,34%.

De conformidad con lo presentado anteriormente, en un escenario de ejecucion total
de alguna de las tres (3) alternativas de soluciéon para adecuacidon de tierras en el
departamento de La Guajira, se requiere disponer de un elevado presupuesto a
consecuencia de los altos costos que se demandan, por lo cual, se hace necesario
plantear un segundo escenario de estimacion de costos, que corresponda a la realidad
del sector agropecuario colombiano, ajustado a la normatividad fiscal del pais, a la
proyeccion y disponibilidad de recursos de presupuesto general de la nacién - PGN
para el subsector de adecuacién de tierras, especificamente para el Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras - FONAT, considerando la regionalizacion de recursos en cada
departamento.

En ese sentido, el escenario 2, se plantea bajo el supuesto de llevar a cabo la
ejecucion de recursos en el area neta priorizada para las soluciones alternativas de
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riego y drenaje (aguas superficiales), Unicamente en el 0,8% del drea. La estimacion
de costos arrojo los siguientes resultados por alternativa de solucion:

Tabla 96. Estimacion costos de la Alternativa de solucion N°1 - Escenario 2

Alternativa 1
Administracion,

Descripcion

Area neta
(ha)

1. Obras de adecuacion de tierras

Estudios de pre

inversion
($ Enero 2025)

Construccion
($ Enero 2025)

operacion y
conservacion —
AOC
($ Enero 2025)

Corto plazo 144 1.153.104.354 7.557.841.584 -
Mediano plazo 135 714.581.460 6.871.489.470 -
Largo plazo 1.675 6.402.982.300 86.051.806.775 -
2. Rehabilitacién, complementaciéon, ampliacion o modernizacion DAT-

Corto plazo 2.703 1.146.546.637 38.064.631.577 12.480.000.000
Mediano plazo 1.198 375.223.218 43.737.550.576 8.320.000.000
Largo plazo 448 672.930.333 13.662.711.893 20.800.000.000
3. Soluciones alternativas de riego y drenaje - SARD

3.1 SARD agua superficial

Corto plazo 505 2.734.558.390 41.815.392.435 -

Mediano plazo 202 1.094.271.485 16.733.009.512 -

Largo plazo 416 2.250.086.742 34.407.113.215 -

3.2 SARD agua subterranea

Corto plazo 414,6 8.370.503.184 47.526.122.625 -
Total 7.841 24.914.788.103 336.427.669.662| 41.600.000.000

Fuente: Elaboracién propia.

Con la alternativa de solucidn N°1, en la Tabla 96, se tiene una cobertura del 1% del
area neta priorizada para adecuacién de tierras en La Guajira y alcanza un costo
directo total de un cuatrocientos dos mil novecientos cuarenta y dos millones,
cuatrocientos cincuenta y siete mil setecientos sesenta y cinco pesos
($402.942.457.765), los costos en estudios de preinversiéon equivalen 6,18%, los
costos en construccion de obras civiles y otras inversiones un 83,49% vy los costos de
administracion, operacién, mantenimiento y conservacion de los distritos de
adecuacién de tierras propiedad del Estado equivalen a 10,32%.

Tabla 97. Estimacion costos de la Alternativa de solucion N°2 - Escenario 2

Alternativa 2
Administracion,
operacion y
conservacion —
AOC
($ Enero 2025)

Estudios de pre

Construccion
($ Enero 2025)

Area neta
(ha)

Descripcion . o
inversion
($ Enero 2025)

1. Obras de adecuacion de tierras
Corto plazo | 144

1.153.104.354] 7.557.841.584] -

27 E| 4rea total promedio de las tres (3) alternativas para el programa SARD (aguas superficiales) alcanza el 95,2% de
la total y las inversiones en estudios de preinversion y construccion alcanzan el 97,5% del total, es decir, es el
programa de mayor peso en la inversidn directa total requerida, por lo cual, es el programa al que corresponde la
disminucion propuesta en el escenario 2 del PDR de La Guajira.
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Alternativa 2

Descripcion

Area neta
(QE))

Estudios de pre
inversion
($ Enero 2025)

Construccion

($ Enero 2025)

Administracion,
operacion y
conservacion —
AOC
($ Enero 2025)

Mediano plazo 135 714.581.460 6.871.489.470 -
Largo plazo 1.675 6.402.982.300 86.051.806.775 -
2. Rehabilitacion, complementacion, ampliacion o modernizacion DAT-

Corto plazo 2.703 1.146.546.637 38.064.631.577 12.480.000.000
Mediano plazo 1.198 375.223.218 43.737.550.576 8.320.000.000
Largo plazo 448 672.930.333 13.662.711.893 20.800.000.000

3. Soluciones al

ternativas d

e riego y drenaje - SARD

3.1 SARD agua superficial

Corto plazo 6 34.571.319 528.645.970 -

Mediano plazo 204 1.104.613.127 16.891.148.333 -

Largo plazo 815 4.413.408.601 67.487.464.630 -

3.2 SARD agua subterranea

Corto plazo 414,6 8.370.503.184 47.526.122.625 -
Total 7.744 24.388.464.533 328.379.413.433| 41.600.000.000

Fuente: Elaboracidén propia.

Con la alternativa de solucién N°2, en la Tabla 97, se tiene una cobertura del 0,98%
del area neta priorizada para adecuacion de tierras en La Guajira y alcanza un costo
directo total de trescientos noventa y cuatro mil trescientos sesenta y siete millones,
ochocientos setenta y siete mil novecientos sesenta y seis pesos ($394.367.877.966),
los costos en estudios de preinversion equivalen 6,18%, los costos en construccién de
obras civiles y otras inversiones un 83,27% y los costos de administracion, operacion,
mantenimiento y conservacién de los distritos de adecuacion de tierras propiedad del
Estado equivalen un 10,55%.

Tabla 98. Estimacion costos de la Alternativa de solucion N°3 - Escenario 2

Alternativa 3
Administracion,

Descripcion

Area neta
(QE))

1. Obras de adecuacion de tierras

Estudios de pre

inversion
($ Enero 2025)

Construccion

($ Enero 2025)

operacion y
conservacion -
AOC
($ Enero 2025)

Corto plazo 144 1.153.104.354 7.557.841.584 -
Mediano plazo 135 714.581.460 6.871.489.470 -
Largo plazo 1.675 6.402.982.300 86.051.806.775 -
2. Rehabilitacién, complementacién, ampliacion o modernizacion DAT-

Corto plazo 2.703 1.146.546.637 38.064.631.577 12.480.000.000
Mediano plazo 1.198 375.223.218 43.737.550.576 8.320.000.000
Largo plazo 448 672.930.333 13.662.711.893 20.800.000.000

3. Soluciones al

ternativas d

e riego y drenaje - SARD

3.1 SARD agua superficial

Corto plazo 499 2.699.987.071 41.286.746.465 -
Mediano plazo 202 1.094.271.485 16.733.009.512 -
Largo plazo 387 2.094.538.950 32.028.560.253 -

3.2 SARD agua subterranea
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Alternativa 3

Administracion,
operacion y

conservacion —

Estudios de pre

. e . Construccion
inversion

Descripcion Area neta

(ha) ($ Enero 2025) (0 i i) AOC
($ Enero 2025)
Corto plazo 414,6 8.370.503.184 47.526.122.625
Total 7.806] 24.724.668.992]  333.520.470.730| 41.600.000.000

Fuente: Elaboracién propia.

Con la alternativa de solucién N°3, en la Tabla 98, se tiene una cobertura del 0,99%
del drea neta priorizada para adecuacion de tierras en La Guajira y alcanza un costo
directo total de trescientos noventa y nueve mil ochocientos cuarenta y cinco
millones, ciento treinta y nueve mil setecientos veintidos pesos ($399.845.139.722),
los costos en estudios de preinversion equivalen 6,18%, los costos en construccién de
obras civiles y otras inversiones un 83,41% y los costos de administracion, operacion,
mantenimiento y conservacién de los distritos de adecuacion de tierras propiedad del
Estado equivalen un 10,40%.

Finalmente, para las mencionadas alternativas del escenario 2, se realizd una
estimacién para unos costos transversales correspondientes al Sistema de
informacion de ADT departamental en operacion, el Servicio de acompafiamiento a las
asociaciones de usuarios de ADT y a los usuarios de SARD y el seguimiento y
monitoreo del PDR.

6.8. Evaluacion de alternativas de solucion y seleccion de
alternativa optima

Las tres (3) alternativas de solucién de adecuacion de tierras en el departamento de
La Guajira, se evaluaron mediante la técnica del Costo Anual Equivalente - CAE, dado
gue son alternativas mutuamente excluyentes para prestar el servicio de adecuacién
de tierras. Las alternativas mutuamente excluyentes a evaluar tienen vidas Uutiles
iguales al periodo de estudio, por lo que se calculara el costo equivalente de cada
alternativa, con base en la inversion total con i = TREMA (tasa de rendimiento minima
aceptable). Teniendo en cuenta que este servicio se caracteriza por altos costos, debe
prestarse con criterio de costos minimos. Por lo tanto, se considera como alternativa
base aquella que requiera la menor inversién de recursos publicos y produzca
resultados funcionales satisfactorios.

Los criterios basicos de esta evaluacion son: i) El calculo de CAE se realiza a precios
constantes de enero de 2025; ii) El horizonte de evaluacién utilizado es de 20 anos;
iii) Los costos estimados, se consideraron a precios de mercado; iv) Los afios de
equivalencia de la oportunidad a corto plazo (1-5 afios), mediano plazo (mas 5-9
afnos) y largo plazo (10-20 anos).; v) El CAE se valora con una tasa de descuento
fijada para el pais en 9%, segun la actualizacion de la tasa de rendimiento del capital
en Colombia bajo la metodologia de Harberger, Documento 487, Direccién de Estudios
Econdmicos, 2018. (DNP. Act. Tasa descuento).
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A continuacién, en la Tabla 99 se presentan los resultados de los CAE obtenidos, para
cada alternativa mutuamente excluyente, consideradas en el Escenario 2.

Tabla 99. Resultado CAE por Alternativa en el Escenario 2

Alternativas ADT Resultado CAE
Escenario 2 ($ enero de 2025)
Alternativa N°1 24.358.963.481
Alternativa N°2 21.685.675.951
Alternativa N°3 24.227.655.887

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en los resultados de evaluaciéon se concluye que la alternativa 2, en el
escenario 2, es la alternativa de solucion para adecuacion de tierras con un costo
anual equivalente mas bajo, para el departamento de La Guajira, con su ejecucion se
beneficiaran catorce (14) municipios, de las tres (3) subregiones del departamento,
siendo que la bolsa de proyeccion para obras de ADT?® también generara un impacto
adicional en otros municipios, una vez esté definida la demanda respectiva.

Entre los municipios a beneficiar se encuentran los tres (3) municipios PDET: Fonseca,
Dibulla y San Juan del Cesar, los que forman parte del Plan de Accién para la

Transformacién Regional - PATR de la subregién de Sierra Nevada, Perija y Zona
Bananera.

En la Figura 79 se observa la distribucidn de areas a beneficiar por subregiones de la

alternativa 6ptima. En el Anexo 18 se puede observar la informacion en detalle por
oportunidad en el PDR de Guajira.

Figura 79. Subregidon a beneficiar con la alternativa de solucién 6ptima

Baja
Alta Guajira Gua

16 %

Media Guajira
32 %

Fuente: Elaboracién propia.

28 De conformidad con los resultados obtenidos en el analisis de disponibilidad hidrica, la bolsa de proyeccion para

obras de ADT en el departamento de La Guajira, debe enfocarse hacia dreas del municipio de Dibulla (Media Guajira),
dada su muy alta disponibilidad hidrica.
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La poblacion total de los municipios beneficiados es aproximadamente un milléon
treinta y siete mil cuatrocientos setenta y cinco (1.037.475) personas, 49,1% residen
en centros poblados y rural disperso, que a su vez representa el 47,4% de la poblacién
total de La Guajira que habita en dicha area. A continuacién, en la Figura 80 se
presenta la poblacién a beneficiar en centros poblados y rural disperso.

Figura 80. Poblacidn de centros poblados y rural disperso por subregién a beneficiar
en La Guajira

Baja Guajira
13 %

Media Guajira
20 %

Alta
Gua-
jira
67 %

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon (DANE, CNPV - 2018, s.f.). proyecciones 2025.

En su orden, las subregiones con mayor numero de personas a beneficiar son: Alta
Guajira, Media Guajira y Baja Guajira.

Seguidamente, en la Figura 81 se observa la incidencia de la pobreza
multidimensional para la poblacion en centros poblados y rural disperso de los
municipios con areas a beneficiar.
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Figura 81. IPM promedio poblacidn en centros poblados y rural disperso de
municipios con area a beneficiar, por subregién
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Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon (DANE IPM).

La informacion del indice de pobreza multidimensional corresponde a 2022, donde se
determind que el IPM para la poblacién de centros poblados y rural disperso nacional
fue de 27,3% y el IPM de la poblacion a beneficiar en los municipios y subregiones con
este Plan Departamental de Riego - PDR de La Guajira, estd por encima del IPM
nacional.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que la poblacién del area en centros
poblados y rural disperso de los municipios y subregiones en La Guajira a beneficiarse
se consideran hogares pobres, dado que tienen un indice de pobreza multidimensional
superior al 33,3% de las privaciones®.

Ahora bien, la oferta agropecuaria analizada en el numeral 4.3.8. Situacién de
mercado, permitiéo determinar que la subregién Media Guajira es la primera subregién
en produccién agricola departamental, concentrando mas del 57% de produccion,
representada en banano, yuca, ahuyama, platano, maiz, frijol; siendo la segunda
subregidn con mayor area a beneficiarse en el PDR, liderada por Baja Guajira y
seguida de la Alta Guajira. La produccion pecuaria se concentra en la subregidon de
Baja Guajira con produccidon bovina (carne y leche), con el 16% del area a beneficiar;
la produccion caprina-ovina se concentra en la Alta Guajira y la pesca artesanal en la
Media y Alta Guajira, en donde se encuentra el 52% del area a beneficiarse en el PDR.

6.9. Componente estratégico del plan

e Implementar el sistema de informacién de adecuacion de tierras en el
departamento de La Guajira.

2 Segun el boletin técnico “Pobreza multidimensional en Colombia”, afio 2024, los hogares son considerados pobres
multidimensionalmente cuando tienen privacion en por lo menos el 33,3% de los indicadores.
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e Ampliar la ejecucién de estudios de preinversidon en el departamento de La Guajira.

e Implementar la construccidn y rehabilitacién de los distritos de adecuacion de
tierras, asi como de soluciones individuales de riego en el departamento de La
Guajira.

e Fortalecer la administracién, operacién y conservacién o mantenimiento en los
Distritos de Propiedad del Estado.

e Brindar acompafiamiento a las asociaciones de usuarios en el manejo integral de
los distritos de ADT, como también a usuarios de soluciones de riego individual en el
departamento de La Guajira.

6.9.2.1. Sistema de informacion de ADT departamental en operacion

Es una estrategia de caracter transversal para todas las estrategias y programas
previstos. En coherencia con el plan nacional de riego, con esta estrategia se pretende
optimizar el proceso de toma de decisiones a nivel institucional (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia de Desarrollo Rural y Gobernaciones), de
disefio y ejecucion de protocolos para la actualizacién periddica de la informacion,
para lo cual se espera del apoyo de cada una de las Gobernaciones a nivel nacional,
teniendo en cuenta que “Los diferentes Organos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines.”° y con
base en el "“Principio de coordinacion”, “en virtud del cual las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, en consecuencia
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones (...)"!

Asimismo, en el esquema del SI-ADT departamental, se prevé el proceso de
seguimiento y evaluacion del Plan. Por ultimo, contempla la conformacion de un
comité técnico interinstitucional para coordinar las decisiones relacionadas con el
PDR.

Para lo anterior, desde el MADR y la UPRA se planean realizar mesas de trabajo
interinstitucionales con la ADR y otras entidades del sector, con el fin de definir todo lo
relacionado con el SI-ADT.

En esta estrategia estdn inmersos todos los programas planteados: Obras de
adecuacién de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje y distritos de
adecuacién de tierras, por cuanto, previa a la implementacion de la inversidon que se
requiera en obras y otras inversiones, es necesario determinar su viabilidad.

En la direccién https://www.adr.gov.co/transparencia/proyectos-de-normas-para-
comentarios/, se encuentran publicados los documentos: i) Memoria justificativa, ii)

30 parte final del inciso segundo del articulo 113 de la Constitucidn Politica de 1991.
31 Articulo 6, Ley 489 de 1998.
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Reglamento FONAT modificado a sistemas de riego individuales o comunitarios y iii)
Proyecto de acuerdo que modifica el reglamento FONAT; con el fin de recibir las
observaciones que se consideren, fase que se surtido. A la fecha, se efectud la
concertacion del alcance planteado con todos los consejeros de las entidades, sin que
se haya llevado a cabo la reuniéon para su aprobacién. Por lo anterior, se sigue
considerando el alcance vigente en el MNTBPADT.

6.9.3.1. Estudios de preinversion para proyectos de adecuacion de tierras
(Ley 41 de 1993) - Programa nuevos proyectos de adecuacion de
tierras

Hace referencia a la terminacion de los estudios de pre inversidn requeridos
previamente a la ejecucidn de la fase de inversion, los cuales se realizaran o
contrataran en el marco de la normatividad vigente y con el alcance del Manual de
normas técnicas basicas para la realizacion de proyectos de adecuacién de tierras -
MNTBPADT (UPRA publicaciones), el Manual de normas técnicas basicas para
adelantar la identificacion de proyectos de adecuacion de tierras (Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, 2019) y demas documentos técnicos vigentes durante la
implementacién del PDR.

En el estado de preinversién se consideran las etapas de identificacion, factibilidad y
disefio para proyectos de pequefa escala.

e Etapa Preinversion - Subetapa de Identificacion

Se constituye la primera subetapa en la realizacién de un proyecto de adecuacion de
tierras, en esta subetapa se realiza una evaluacién directa basica del area del proyecto
y su entorno, asi como de la poblacion que se beneficiara con el proyecto. Se efectua
el primer contacto oficial con los miembros o grupos de la comunidad solicitante del
proyecto, una recopilacion de informacion existente, se adelanta un reconocimiento
de campo por parte de un equipo interdisciplinario con la participacion de algunos
miembros de la comunidad conocedores del area y de esta manera se obtendra en
forma selectiva la informacion inicial complementaria y se efectia el analisis detallado
de toda la informacién obtenida para elaborar el perfil del proyecto.

La identificacion se considera una fase inicial que, sin necesidad de estudios
detallados, se realiza un analisis integral de los posibles beneficiarios y del drea donde
se pretende desarrollar el proyecto, para lo cual se consolida un perfil con aspectos
sociales, organizacionales, econdmicos, ambientales y técnicos. Esta etapa puede ser
desarrollada por los beneficiarios, entes territoriales o empresas privadas que hagan
alianzas con los posibles beneficiarios, con el acompafiamiento del organismo
ejecutor. (Agencia de Desarrollo Rural - ADR, 2020).

El resultado final de la etapa de identificacion sera contar con un perfil detallado del
posible proyecto de adecuacidn de tierras, asi como con la informacion que permita
revisar los parametros basicos de tipo técnico, social, ambiental y demas aspectos
necesarios para evaluar la identificacion y definir si procede su viabilizacion como
proyecto estratégico y de interés. (Agencia de Desarrollo Rural - ADR, 2019).

Algunas caracteristicas adicionales de esta subetapa:
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- Determinar el tamano del Proyecto, las caracteristicas climaticas, hidroldgicas,
de relieve, de suelo, uso del agua, efectuar el diagndstico del problema o
necesidad y el proyecto como respuesta o solucion a ésta, y evaluar los costos y
beneficios de las alternativas de solucidn.

- Identificar el tipo de beneficiarios potenciales para el proyecto, segun sus
caracteristicas econdmicas, técnicas, organizacionales y sociales, el tipo de
interés de los beneficiarios y de la comunidad local hacia el proyecto.

- Identificar las restricciones ambientales en el area de influencia directa del
proyecto: areas de manejo especial y areas protegidas, ordenamientos de la
cuenca y el territorio, aspectos basicos de la fuente de agua, las fuentes
receptoras de drenajes y excedentes de riego, suelos, produccién agricola y
posibles restricciones ambientales.

- Identificar las circunstancias técnicas, ecoldgicas, sociales o econdmicas que
puedan hacer necesario adelantar una investigacién mas detallada antes de
adelantar la factibilidad.

- Origen de la iniciativa y fuentes de financiacion.

Como resultado de la subetapa de Identificacidon, se establecera la conveniencia de
continuar con el desarrollo de la siguiente subetapa o de aplazar o rechazar la
iniciativa del proyecto, contando con la participacion de la comunidad interesada e
involucrada.

e Etapa Preinversion — Subetapa de Factibilidad

Para esta subetapa se debera realizar un analisis de las alternativas identificadas en la
prefactibilidad, asi como un analisis comparativo y una seleccién de la alternativa mas
favorable, con base en criterios técnicos, sociales, ambientales y econémicos, asi
como de los riesgos que puedan asociarse a la concepcidén y evaluacion de este
proyecto. Se deberdn realizar las consideraciones de los aspectos sociales,
ambientales, técnicos, econdmicos, de institucionalidad y demas que puedan afectar
la evaluacién realizada y la continuidad del proceso de concepcion del proyecto de
adecuacioén de tierras.

Se deberan realizar todos los estudios y predisefios con un grado suficiente de detalle,
gue permita adelantar una evaluacion de todos los aspectos del proyecto, para
establecer con un grado de certeza aceptable las bondades, beneficios, costos,
indicadores econdmicos, sociales y ambientales, con el fin de definir si el proyecto es o
no factible, asi como si amerita pasar o no a la siguiente etapa del proceso o subetapa
de disefo.

Se requerira el anadlisis de alternativas técnicas, con el propdsito de comparar y
seleccionar aquellas que permitan optimizar costos y adoptar soluciones ajustadas a
la practica mas reciente de la ingenieria, y buscar sistemas y obras que garanticen el
uso eficiente de los recursos y un proyecto sostenible en todos los aspectos.

Esta subetapa se debe realizar conforme al alcance establecido en la MNTBPADT. Para
el desarrollo de estos estudios es necesario adelantar un proceso de contratacion,
para seleccionar consultor e interventor.
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e Etapa Preinversion - Subetapa de Diseios detallados

Esta subetapa solo se surtird si a nivel de factibilidad resulta una alternativa viable
desde el punto de vista técnico, social, ambiental y que sea econdmica y
financieramente favorable. Es la ultima etapa del proceso de preinversion del
proyecto, en donde se elaboran los disefios detallados de las obras, los
correspondientes planos de construccién, y los pliegos de licitacion y otros
documentos requeridos para la contratacién de la construccidon de las obras y el
suministro y montaje de los equipos, ademas de los siguientes aspectos:

- Se establece el programa de construccién y de suministro y montaje de equipos.

- Se ajusta el Estudio de Impacto Ambiental de la alternativa escogida, segun se
haya efectuado el D.A.A. y/o el E.I.A., respectivamente en la subetapa de
factibilidad, para lo proyectos que requieren licencia ambiental.

- Se elabora el presupuesto detallado del proyecto y sus partes constitutivas que
incluya todas las inversiones, incluyendo las obligatorias y gastos de las fases de
operacién, mantenimiento, el plan de monitoreo y seguimiento y plan de
contingencia, incluidas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

- Se revisa la evaluacion econdmica y financiera del proyecto efectuada en la
subetapa de Factibilidad, con base en el presupuesto detallado de las obras,
incluyendo el analisis financiero de las fincas tipo, si las condiciones variaron
sustancialmente con relacién a los andlisis de sensibilidad efectuados durante
dicha fase, incorporando los costos de las medidas del PMA.

- Se obtiene toda la informacion requerida para la adquisicién de los terrenos
necesarios para la construccién de las obras.

- Se establece el manual de Administracién, Operacion y Conservacion.

- Se suscribe el Acta Final de Compromiso con los propietarios que se beneficiaran
con las obras, como requisito previo para iniciar su construccién.

6.9.3.2. Estudios de preinversion para soluciones alternativas de riego y
drenaje - Programa soluciones alternativas de riego y drenaje

Se refiere a la consultoria requerida para la formulaciéon de los proyectos para
soluciones alternativas de riego y drenaje, conforme a la normatividad de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural - PIDAR (Acuerdos del consejo
directivo de la Agencia de Desarrollo Rural, Reglamento PIDAR, términos de
referencia, adendas, actas, entre otros documentos)*, Resolucion 132 de 2021 del
MADR, por medio de la cual se adopta el manual de normas técnicas para sistemas de
riego y drenaje a nivel predial y demas documentos vigentes.

Por medio del Acuerdo 006 del 14 de mayo/2024, el Consejo Directivo de la ADR,
modificd el Acuerdo 011 de 2023, que adoptd el Reglamento para los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial PIDAR y dictd
otras disposiciones. Del Acuerdo y el reglamento modificado se resalta lo siguiente:

32 Reglamento para la Formulacion, Estructuracion, Aprobacion y Ejecucidn de los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial - PIDAR, adoptado mediante Acuerdo 010 de 2019 y modificado por los
Acuerdos 004 y 011 de 2020; 011 de 2023 y Acuerdo 006 de 2024 y demas normatividad interna de la Agencia.
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Su objetivo es definir los lineamientos, mecanismos y parametros que orienten y
garanticen una eficiente y transparente formulacién, estructuracion,
cofinanciacion, ejecucién, monitoreo, seguimiento y control, por parte de la
Agencia de Desarrollo Rural, de los PIDAR, con el fin de promover el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible del sector rural, como modelo de intervencion
con enfoque territorial y diferencial.

Los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
se categorizan en Estratégicos Nacionales, de Iniciativa Territorial, de Iniciativa
Asociativa y Proyectos Productivos Sostenibles y deben cumplir con condiciones de
cobertura territorial o poblacional.

La estructuracion de los Proyectos deberd asegurar la integralidad vy
complementariedad de los mismos, incorporando acciones relacionadas con
componentes de Extension Agropecuaria o Asistencia Técnica, Acceso a Activos
Productivos, Adecuacion de Tierras, Comercializacion vy Participacion vy
Asociatividad. Lo anterior, con el propdsito de garantizar el incremento de las
capacidades técnicas, productivas, organizacionales y comerciales de los actores
presentes en los territorios, para generar mayor rentabilidad y competitividad de
estos y de esta forma, incrementar los ingresos y la calidad de vida de los
beneficiarios.

Como requisito para la inscripcion de un PIDAR Estratégico Nacional, Territorial o
Asociativo en el Banco de Proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural, y a fin de
garantizar su integralidad y sostenibilidad, sera indispensable que se incluyan
actividades relacionadas con al menos dos componentes de los que trata el
presente numeral. Por otra parte, para la inscripcion de los PIDAR de tipologia PPS
bajo modalidad individual en el Banco de Proyectos, sera indispensable que se
incluyan actividades relacionadas con el componente de accesos a activos
productivos, acompanados de actividades de los demds componentes, bajo la
estrategia que defina la Agencia.

Las lineas de cofinanciacion habilitadas para los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural - PIDAR seran i) Produccion Primaria Agropecuaria; ii)
Transformacion de la Produccién Agropecuaria; iii) Agroindustria; iv) Agroecologia;
v) Agro logistica y vi) Actividades Rurales no Agropecuarias.

A través del componente de adecuacion de tierras, la Agencia de Desarrollo Rural
cofinanciara actividades relacionadas con sistemas de riego y/o drenajes completos
a nivel predial, con el propdsito de aumentar la productividad y competitividad de
las actividades agropecuarias y la calidad de vida de los productores, los cuales
deberan supeditarse al Manual de Normas Técnicas expedido mediante la
Resolucion No. 132 de 2021, o la norma que la modifique o sustituya. En el evento
en que, con ocasion de la estructuracion y ejecucion de un PIDAR, sea necesaria la
construccién, ampliacién, rehabilitacion, complementacion, y/o modernizacién de
distritos de adecuacion de tierras, incluyendo las obras extra prediales y prediales,
estas intervenciones ingresaran a la ruta de atencién del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras - FONAT en el marco de la Ley 41 de 1993, bajo los
requisitos establecidos por dicho fondo para su financiacion y ejecucion. En el
evento en que se presente un PIDAR asociado a un proyecto de adecuacion de
tierras, que cuente con financiacion o cofinanciacion a través del FONAT, podra
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priorizarse para iniciar etapa de prefactibilidad a través de la ruta PIDAR, con el fin
de articular la oferta institucional en el territorio.

e EI PIDAR a través del componente de adecuacion de tierras, podra incluir:

- Estructuras de suministro, recoleccion o cosecha, almacenamiento y reutilizacion
de agua, podran ser de tipo individual o comunitario.

- Estructuras de conduccién y distribucién desde la fuente de suministro de agua
hasta el area a regar, podran ser de tipo individual o comunitario.

- Estructuras, equipos y accesorios de riego y/o drenaje predial destinados a
facilitar la aplicacion del agua a la planta o la evacuacion de su exceso en caso de
que se requiera (drenaje), que garanticen el uso eficiente y ahorro del agua, se
deben prever los instrumentos de medicién del consumo de agua necesarios;
solo podran ser de tipo individual en beneficio de un predio.

- Estructuras de proteccion contra inundaciones como parte integral del riego y/o
drenaje predial para proteger exclusivamente al cultivo a regar en un predio
especifico por ser susceptible de inundaciones, dichas estructuras deben estar
vinculadas directamente a la produccidén agropecuaria especificamente
propuesta en el proyecto correspondiente, podran ser individuales o
comunitarias, podran ser de tipo individual o comunitario.

- Estructuras, equipos y accesorios de suministro de energia convencionales o
alternativos y sistemas de automatizacién y control, que garanticen un
funcionamiento eficiente y oportuno de los sistemas de riego y/ drenajes
propuestos, podran ser de tipo individual o comunitario.

- Las estructuras, equipos o accesorios de los sistemas de riego y/o drenajes
completos a nivel predial que sean comunitarias, podran ser compartidas hasta
maximo en 30 hectareas. Sin embargo, en el evento en que no se cumplan las
condiciones para obtener financiacion del FONAT podra estructurarse una
alternativa que satisfaga esta necesidad a través de PIDAR. Para este
componente aplicaran las reglas generales en materia de requisitos habilitantes
a nivel predial, asi como en materia ambiental y demas items que resulten
aplicables.

Teniendo en cuenta que los proyectos PIDAR podran financiarse con los recursos de
FONAT, también se esta a la espera de la adopcién del nuevo Reglamento FONAT de
parte del Consejo Directivo de la ADR.

6.9.3.3. Estudios de preinversion para los distritos de adecuacion de tierras
(Ley 41 de 1993) - Programa: distritos de adecuacion de tierras

e Estudios de factibilidad y diseinos detallados

Los estudios de factibilidad y los disefios detallados se realizan integradamente en
esta subetapa, teniendo en cuenta que, para el coOmputo de los costos, a las
inversiones faltantes para lograr el pleno aprovechamiento de las obras y equipos ya
construidos e instalados se le debe agregar el valor actualizado, a precios constantes,
de las inversiones ya realizadas. Por otra parte, los beneficios esperados con la
complementacion solamente se obtendran a partir de la conclusién de los trabajos
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respectivos y corresponderan al valor incremental de la produccién que gradualmente
se consiga en el area que serd beneficiada con ellos.

Las inversiones para la modernizacidon de proyectos deberan estar respaldadas por
una justificacidn técnica y financiera que permita demostrar que los beneficios que se
consiguen para el proyecto en el tiempo superan los costos que ellas implican. Por lo
tanto, se requiere efectuar una evaluacion financiera de dichas inversiones, para lo
cual se parte de una o varias propuestas de modernizacién basadas en soluciones
técnicas debidamente sustentadas y cuantificadas, que se deben comparar con la
reduccion de los costos administrativos, de operacién y de conservacion previstos
durante la vida util de las respectivas inversiones para cada caso. El resultado se debe
medir en términos del costo anual equivalente, con el fin de llegar a conclusiones
respecto a la bondad de las inversiones. Las operaciones para la modernizacién del
proyecto se haran en concertacién con la asociacién de usuarios, como administradora
del proyecto.

¢ Rehabilitacion

Recuperacion total o parcial de las obras o los equipos de un distrito existente que se
encuentren deteriorados, con el fin de que cumplan con las funciones para las que
originalmente fueron construidos o dotados. Dentro de este concepto se incluye
también la correccion de errores o equivocaciones de caracter técnico que se originan
en disefios o construcciones defectuosas o deficientes, que impiden el empleo
adecuado de las obras o los equipos.

Estudios y disefios requeridos: Los estudios de factibilidad y los disefios detallados se
efectian integradamente en esta etapa, de tal manera que —con la evaluacién de los
beneficios estimados o la disminucion de las pérdidas que se consiguen con la
ejecucion de las obras— sean la base para realizar el analisis econdmico y financiero
gue permita decidir sobre la conveniencia de llevar a efecto la inversion. El alcance de
los estudios y disefios requeridos se encuentra en el MNTBPADT.

e Ampliacion

Obras que se realizan para extender la infraestructura e instalar nuevos equipos
mecanicos, electronicos y electromecanicos con el fin de incorporar nuevas areas a la
produccion con riego, drenaje o proteccidn contra inundaciones. Como se indicé
anteriormente, las obras que impliquen la ampliacién de un proyecto existente se
consideran parte de un proyecto nuevo y, por consiguiente, deberan respaldarse con
un estudio de factibilidad. Si de su evaluacion resulta que las inversiones se justifican
técnica, social, econdmica y ambientalmente, se continuara con la subetapa de los
disefos detallados.

Para las obras objeto de ampliacién del proyecto se debe adelantar estudios de
factibilidad y disefios detallado, el cual, dependiendo del tipo de obra, deberd cumplir
con el alcance establecido en el capitulo 5, «etapa de preinversién: subetapa de
factibilidad» y capitulo 6, «etapa de preinversion: subetapa de disefios» del
MNTBPADT.
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e Complementacion

Es la realizacién de las obras o dotacion e instalacion de los equipos faltantes en
sectores especificos de proyectos existentes que, por no haberse concluido o por no
haber sido inicialmente concebidos e incorporados como parte constitutiva del
proyecto, no ha sido posible el aprovechamiento pleno o el uso apropiado de las obras
y los equipos ya construidos o instalados.

¢ Modernizacion

Es la introduccidon de cambios tecnoldgicos en proyectos existentes, que impliquen un
mejoramiento significativo de sus condiciones actuales de administracién y operacion,
por ejemplo, la automatizacién de compuertas, la dotacién de sistemas de
telecomunicaciones, la instalacién de sensores para la medicion de niveles o caudales
de agua, los cambios de redes a gravedad a redes presurizadas y revestimiento de
canales en tierra, entre otros aspectos. Se excluyen especificamente los medios de
transporte terrestre y la maquinaria y los equipos de mantenimiento de los proyectos.

En general, los resultados de los estudios de preinversidon permitiran determinar la
viabilidad integral de los proyectos de adecuacién de tierras y de las soluciones
alternativas de riego y drenaje.

6.9.4.1. Programa de obras de ADT

En el marco de la Ley 41 de 1993, en la etapa de inversion (también llamada de
ejecucion o construccién) se adelanta la obra, se construye la infraestructura, se
adquieren e instalan los equipos necesarios para poner en marcha el proyecto, en esta
instancia se deben tener los siguientes requerimientos:

e Acta de compromiso y pagares para iniciar la construccion

Previo al inicio de las inversiones publicas en proyectos de adecuacién de tierras, se
suscribira un acta de compromiso, que debera contener por lo menos, lo siguiente: a)
Sujetos: El Organismo Publico Ejecutor, la Organizacién de Usuarios y los
beneficiarios con sus respectivos compromisos; b) El objeto: La realizacion de
inversiones publicas por parte del Organismo Publico Ejecutor, el compromiso de la
asociacién de usuarios de asumir la administracion, operacién, mantenimiento y
manejo integral del proyecto, una vez ésta inicie su operacién en forma parcial o total,
y el compromiso de los usuarios de pagar las cuotas partes que finalmente se liquiden
a cargo de cada predio; ¢) Compromiso financiero: La obligaciéon de pagar una
cuota parte de las inversiones realizadas en proporcidon a los beneficios recibidos, de
acuerdo con los parametros que se establecen en el Acuerdo; d) Pagarés: El
compromiso de suscribir pagarés en blanco a favor del Organismo Publico Ejecutor,
acompafados de su respectiva carta de instrucciones, para garantizar el pago de los
valores finales liquidados por concepto de recuperacién de inversiones. Asi mismo, los
usuarios suscribirdn a favor del Organismo Publico Ejecutor pagarés en blanco
acompafados de su respectiva carta de instrucciones, para garantizar el pago de los
valores finales liquidados por concepto de recuperacion de inversiones.
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e Concesiones y/o permisos ambientales

Se precisa contar con una etapa denominada preconstruccion, en la cual el contratista
constructor y/o la entidad ejecutora actualice la informacién técnica de soporte,
tramite o gestione y/o concluya las gestiones y tramites necesarios para la obtencion
de la totalidad de los permisos y/o autorizaciones ambientales requeridos para la
construccién del proyecto.

El Contratista constructor debe tramitar antes de iniciar la etapa de construccion las
licencias, permisos y demas tramites requeridos ante la autoridad Ambiental
competente. Igualmente debe coordinar con las demas entidades relacionadas las
diferentes actividades para planificar con la debida antelacién cualquier otro permiso
y/o autorizacion que se requieran en el proyecto (Autoridad Municipal, Autoridad de
Transito, ICANH, etc.). Si bien hay permisos que se pudieron obtener en una etapa
previa, algunos permisos y/o autorizaciones deben ser definidos por el contratista
constructor, dependiendo de su logistica, de la programacion de obras y del
conocimiento exacto de los recursos naturales no renovables a ser afectados. Especial
atencidon merece la prospeccién arqueoldgica y el levantamiento del inventario forestal
al 100 % para la obtencidn de los respectivos permisos ante las autoridades
competentes.

e Estudios y diseiios requeridos

La Direccién de Adecuacion de Tierras efectla la revisidn técnica y vigencia de los
estudios, de acuerdo con el alcance de la MNTBPADT, conforme a la etapa preinversion
subetapa de factibilidad.

6.9.4.2. Programa distritos de adecuacion de tierras

Las asociaciones de usuarios de proyectos de riego que deseen adelantar
rehabilitaciones, complementaciones, ampliaciones o modernizaciones a un distrito
en operacion deben cumplir con el alcance definido en el MNTBPADT. Los requisitos
gue deben cumplirse son: i) El acta de compromiso y pagarés para iniciar la
construccién y ii) Concesiones o permisos ambientales.

En todo caso, para la construccién de obras en distritos de adecuacion de tierras debe
considerarse los siguientes aspectos, cuyo alcance se encuentra en el MNTBPADT:
e QOrganizacion para la construccién

e Aseguramiento de la calidad

e Contratacién de personal

e Replanteo de las obras

e Plan de manejo ambiental (PMA)

e Manejo de aguas durante la construccién

e Programa de construccién

e Seguridad industrial

e Subcontrataciones
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Corresponde al servicio de administracion, operacién y conservacion de distritos de
adecuacion de tierras de propiedad del estado que deben tener los Distritos para un
adecuado funcionamiento y ofrecerles a los usuarios de los mismos un servicio de
riego, drenaje o proteccién contra inundaciones adecuado.

También, es la etapa en la cual se presta el servicio publico de adecuacion de tierras
(riego, drenaje o proteccién contra inundaciones) a los usuarios del Distrito, se realiza
mediante la realizacion de actividades de administracidon (contratacion de personal,
bienes y servicios necesarios para prestar el servicio publico a los usuarios), de
operacién (plan de siembras, plan de riego, y entrega de agua a los usuarios,
prestacion del servicio de drenaje y la proteccidn contra inundaciones), de
conservacion (programacién de inspecciones a la infraestructura, programar
mantenimientos preventivos y correctivos, ejecutar los mantenimientos).

Para el desarrollo de lo descrito anteriormente, el capitulo 8 del MNTBPADT, presenta
el alcance para la prestacién del servicio de ADT y el manejo Integral de los distritos.

También en esta estrategia estan inmersos todos los programas planteados: Obras de
adecuacién de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje y distritos de
adecuacioén de tierras, se trata de una estrategia transversal.

6.9.6.1. Servicio de acompanamiento a las asociaciones de usuarios de
adecuacion de tierras

De conformidad con los articulos primero y tercero de la Ley 41 de 1993 en los cuales
se define su objeto y se establece el concepto de adecuacion de tierras,
respectivamente, es necesario garantizar que las obras de adecuacidon de tierras
contribuyan en el mejoramiento de la producciéon y productividad de la actividad
agropecuaria y se procure la defensa y conservacion de las cuencas hidrograficas.

En ese sentido, en el plan de riego se establece una actividad de manejo integral de
los distritos de adecuacidén de tierras, por lo cual se contempla acompanamiento a las
asociaciones de usuarios de distritos de riego, con el fin de garantizar la sostenibilidad
economica y financiera de las inversiones en riego.

Para lo anterior, dentro de esta estrategia se contempla acciones para el
fortalecimiento de la organizacion, la gestion integral, y apoyo a servicios
complementarios, procesos de formacion en administraciéon, operacién vy
mantenimiento de distritos de riego, manejo de recursos ambientales; asi como
asistencia y transferencia de tecnologia para la produccion agropecuaria en el area de
cada distrito.

En cuanto al fortalecimiento organizacional, se pretende brindar un plan de formacion,
capacitacién y acompafamiento en la gestidon de las asociaciones de usuarios de
distritos de adecuacion de tierras; previo diagndstico para el fortalecimiento socio
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empresarial. Se contemplan procesos de motivacion de los posibles beneficiarios para
lograr la participacion dentro de la organizacion.

Por otro lado, se llevard a cabo el acompafiamiento para la gestién integral que
involucra aspectos sociales, organizacionales, técnicos, ambientales como Ila
implementacion de programas de ahorro y uso eficiente del agua, aspectos
econdmicos y financieros, para desarrollar capacidades de autosostenibilidad.

Una vez entran operacion los distritos y los existentes, se requieren de procesos de
formacion y capacitacién permanente en aspectos relacionados con la administracién,
operacion y mantenimiento del distrito, de tal forma que se promueva la sostenibilidad
ambiental, econdmica y productiva del distrito y se procure la prestacién del servicio
de adecuacidn de tierras en forma eficiente.

Conforme al ordenamiento productivo y social de la propiedad rural se prevé
inversiones en servicios complementarios al riego. Se proyecta apoyo a la produccion
agropecuaria en relacién con asistencia técnica y transferencia tecnoldgica.

Dentro del manejo integral de los distritos de adecuaciéon de tierras se prevé la
articulacién e integracién con los instrumentos de planificaciéon territorial y el
ordenamiento del recurso hidrico y ambiental, en procura un manejo adecuado y uso
eficiente de los recursos suelo y agua; asi como orientacién para la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico de la actividad productiva, para lo cual se prevé,
orientacién, capacitacion y acompafiamiento a las asociaciones de usuarios.

6.9.6.2. Servicio de acompanamiento a los usuarios de soluciones
alternativas de riego y drenaje — SARD

La ADR en coordinacidon con la Gobernacién y alcaldias municipales apoyard esta
estrategia en el marco del proyecto “Fortalecimiento de las competencias
organizacionales asociativas y de participacion de productores agropecuarios y sus
organizaciones, en el territorio nacional”, el cual tiene como objetivos:

e Fomentar la cohesidén social en la ejecucidn de actividades productivas y de
participacion en escenarios de politica de desarrollo rural de los productores
agropecuarios.

e Potencializar las competencias administrativas y psicosociales asociativas de las
organizaciones conformadas por productores agropecuarios.

De todas formas, todo lo anterior debe dar cumplimiento a la estructura y alcance
definido en el MNTBPADT o cumplir con la normatividad vigente.

En coherencia con la informacién de la cadena de valor del PDR de La Guajira,
(presentada en el Anexo 19), entendida como el conjunto de estrategias disefiadas
para alcanzar una suficiente cobertura y calidad del servicio publico de adecuacién de
tierras frente al potencial, para aumentar la relacion del area con infraestructura de
ADT y el area de frontera agricola, en la Tabla 100 se presentan las metas e
indicadores para cuantificar el avance en la consecucién de objetivos propuestos en el
Plan.
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7

UPRA

Tabla 100. Meta total e indicadores PDR de La Guajira, periodo 2025-2044

Indicador Meta Unida_d (o[}
(2025-2044) medida
Reuniones de socializacion 4|Numero
Talleres de capacitacion 4|NUmero
Estudios de preinversién para ADT 1.954|Hectédreas
Estudios de preinversion para SARD agua superficial 1.026|Hectéareas
Estudios de preinversidon para SARD agua subterranea 414,6|Hectareas
Estudios de preinversiéon para DAT 4.349|Hectareas
Obras civiles construidas para ADT 1.954|Hectareas
Obras civiles construidas para SARD 1.026|Hectareas
Obras civiles construidas para DAT 4.349|Hectareas
DAT con servicio de AOC 1|NUmero
Plan de capacitacién 19|Numero

Fuente: Elaboracion propia.

6.10. Inversion y financiamiento

Como se definié en numerales anteriores, la alternativa éptima para inversién de
adecuacién de tierras en el departamento de La Guajira es la alternativa de solucién
N°2, del escenario 2. Con la implementacion de la alternativa éptima se tiene una
cobertura del 0,98% del area neta priorizada para adecuacion de tierras en el
departamento, equivalente a 7.744 hectdreas y requiere una inversion directa
estimada en trescientos noventa y cuatro mil trescientos sesenta y siete millones,
ochocientos setenta y siete mil novecientos sesenta y seis pesos ($394.367.877.966),
cuyo detalle por programa, oportunidad y area se presenta en la Tabla 101.

Tabla 101. Inversion directa indicativa requerida para alternativa optima de ADT

Proarama Oportunidad Area Preinversién Inversion
9 P (ha) ($ 2025) ($ 2025)

DAT 2.703 1.146.546.637 38.064.631.577| 12.480.000.000
Obras ADT 144 1.153.104.354 7.557.841.584 -
SARD agua e 45 plaze 6 34.571.319 528.645.970 -
superficial
SARD agua 414,6| 8.370.503.184| 47.526.122.625 -
subterranea
DAT 1.198 375.223.218 43.737.550.576 8.320.000.000
Obras ADT . 135 714.581.460 6.871.489.470 -
SARD 3aua Mediano plazo

agu 204/ 1.104.613.127| 16.891.148.333 -
superficial
DAT 448 672.930.333| 13.662.711.893| 20.800.000.000
Obras ADT 1.675] 6.402.982.300 86.051.806.775 -
SARD adua Largo plazo

. gu 815| 4.413.408.601 67.487.464.630 -
superficial

Total 7.744 24.388.464.5: 328.379.413.4; 41.600.000.000
Fuente: Elaboracidn propia.
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Adicionalmente, se requiere de inversion transversal para la implementacién del
Sistema de informacion de ADT departamental en operacidon ($28 millones), el
Servicio de acompafamiento a las asociaciones de usuarios de ADT y a los usuarios de
SARD ($7.073,23 millones) y el seguimiento y monitoreo del PDR ($3.145,97
millones).

La inversion total directa mas la inversion transversal alcanza un valor de
cuatrocientos cuatro mil seiscientos quince millones cincuenta mil pesos precios
constantes de enero/2025 ($404.615,05 millones). La informacién detallada se
presenta en la Tabla 102.

Tabla 102. Inversidn total indicativa de la alternativa éptima

Descripcion sl
P ($ 2025)
Sistema de informaciéon de ADT departamental en operacion. 28,00
Estudios de preinversion terminados. 24.388,46
Construccion de obras civiles y demas inversiones requeridas. 328.379,41
Servicio de administracién, operacidn y conservacién en DAT propiedad del
Estado 41.600,00
Servicio de acompafiamiento a las asociaciones de usuarios de ADT y a los
X 7.073,21
usuarios de SARD.
Seguimiento y monitoreo del PDR. 3.145,97
Total 404.615,05

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, seguidamente se realiza un andlisis desagregado de los programas de
adecuacion de tierras por oportunidad e inversién directa requerida:

En el corto plazo (1-5 afios) se prevé la inversion en adecuacién de tierras para 3.268
hectareas, con los programas de obras de adecuacidon de tierras, soluciones
alternativas de riego y drenaje con agua superficial y agua subterranea,
rehabilitacién, complementaciéon, ampliacién y/o modernizacion de DAT y AOC, con
una inversion estimada en $116.861.967.250.

En el mediano plazo (5-9 afios) se prevé la inversidn en adecuacién de tierras para
1.537 hectdreas, con los programas de obras de adecuacién de tierras, soluciones
alternativas de riego y drenaje con agua superficial y agua subterranea,
rehabilitacién, complementaciéon, ampliacién y/o modernizacion de DAT y AOC, con
una inversion estimada en $78.014.606.184.

En el largo plazo (mas 10 afos), se prevé la adecuacion de 2.938 hectareas, con los
programas de obras de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de riego y
drenaje con agua superficial y agua subterranea, rehabilitacién, complementacion,
ampliacién y/o modernizacién de DAT y AOC, con una inversion estimada en
$199.491.304.532.

En el Anexo 20 se presenta el plan de inversiones de la alternativa 6ptima, cuyo
periodo de ejecucién comprende el 2025 a 2045.
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El costo indicativo del plan departamental de riego de La Guajira por vigencia se
presenta en la Tabla 103 (ver detalles en Anexo 21 y Anexo 22), con la participacion
anual en el periodo 2025-2043.

Tabla 103. Costo indicativo PDR de La Guajira (2025-2044)

Millones $ Participacion

enero/2025 ELIE]L
2025 2.080,00 0,5%
2026 15.887,51 3,9%
2027 40.490,24 10,0%
2028 29.477,20 7,3%
2029 59.570,83 14,7%
2030 29.586,58 7,3%
2031 9.135,08 2,3%
2032 9.493,56 2,3%
2033 9.231,39 2,3%
2034 9.022,51 2,2%
2035 19.062,62 4,7%
2036 19.062,62 4,7%
2037 19.062,62 4,7%
2038 19.069,62 4,7%
2039 19.062,62 4,7%
2040 19.062,62 4,7%
2041 19.062,62 4,7%
2042 19.062,62 4,7%
2043 19.069,62 4,7%
2044 19.062,62 4,7%
Total 404.615,05

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, para la financiacion del PDR de La Guajira, la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR, como autoridad del subsector de adecuacidn de tierras, dispone de tres
(3) fuentes de financiacién o cofinanciacion para los programas determinados en este
PDR, recursos provenientes del presupuesto general de la nacién, tales como:

e Implementacién del Fondo Nacional de Adecuaciéon de Tierras - FONAT a nivel
nacional, con cédigo BPIN 2022011000027.

e Apoyo para la estructuracion y cofinanciacién de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural a nivel nacional, con cédigo BPIN 202300000000226.

e Fortalecimiento de la administracion, operacion, conservacion o mantenimiento y la
prestacion del servicio en los distritos de adecuacion de tierras de propiedad del
estado a nivel nacional, con cédigo BPIN 2022011000026.

De acuerdo con la informacion disponible en la pagina web de la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR, en la Tabla 104 se tiene la programacién presupuestal para cada uno de
los proyectos de inversion antes mencionados.
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Tabla 104. Recursos del Presupuesto General de la Nacién programado 2024 y 2025
Vigencia 2025

Proyecto de

Vigencia 2026

Inversion Total La Guajira Total La Guajira
FONAT 650.806,26 20.337,70 657.793,34 36.961,92
PIDAR 729.399,48 43.024,23 751.820,60 38.145,95
AOC 50.288,75 7.219,78 54.112,92 14.152,75

Fuente: Informacion tomada de las guias operativas de los proyectos de inversion, publicados en la
pagina web de la ADR:
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/Guia-operativa-proyecto-2022011000027.pdf
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/Guia-operativa-proyecto-202300000000226.pdf
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/Guia-operativa-proyecto-2022011000026.pdf

Los recursos programados de FONAT para el departamento La Guajira en 2025,
alcanza el 3,13% del total y en 2026 el 5,62%. Segun las proyecciones presupuestales
de la ADR, para los afos subsiguientes el presupuesto se mantendra. En el proyecto
de inversién que financia los PIDAR, se proyecta un 5,07% del presupuesto total para
el departamento y en el proyecto de inversion para el fortalecimiento de la
administracidon, operacion, conservacién o mantenimiento y la prestacién del servicio
en los distritos de adecuacién de tierras de propiedad del estado a nivel nacional, se
proyecta un 26,15% del presupuesto total para las obras principales del proyecto
distrito Rancheria San Juan.

En segundo lugar, revisada la informacién del Sistema Nacional de Regalias®, en el
concepto de gasto “Asignacion para la inversion regional - Departamentos”, se
presenta para el departamento de La Guajira una apropiacion vigente para el bienio
2025-2026, equivalente a $369.207,9 millones.

En tercer lugar, en el marco del Decreto Ley 893 de 20177, el Plan de Accidn para la
Transformacion Territorial - PATR subregidon Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera,
suscrito el 21 de diciembre de 2018, formulado y suscrito bajo ocho (8) pilares, entre
los que se encuentra el pilar 2: Infraestructura y Adecuacion de Tierras, que entre sus
objetivos se tiene el de “Mejorar el acceso al agua mediante proyectos de riego y
drenaje para la productividad agropecuaria sostenible y competitiva” y cuyos costos
indicativos equivalen a $1.148.476 millones (precios constantes 2016),
respectivamente.

En https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/ se puede
observar un consolidado de las iniciativas especificas para adecuacién de tierras en los
municipios PDET de la subregidon PATR subregién Sierra Nevada-Perija-Zona
Bananera.

En cuarto lugar, de acuerdo con la informacién contenida en el “Plan de Desarrollo
2024-2027: Cumpliendo La Palabra”, la Gobernacién de La Guajira® plantea lo
siguiente:

33 https://www.minhacienda.gov.co/sgr/presupuesto-sgr/2025-2026, con corte 11 de noviembre/2025.

3 Crea los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio-
ART.

35 https://laguajira.gov.co/NuestraGestion/Paginas/Planes-de-Desarrollo.aspx
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e “Autonomia productiva y econdmica para las mujeres”: Entre otros objetivos, busca
promover la participacion de mujeres durante el desarrollo de proyectos de
soluciones de riego intrapredial y fomentar la participacién de las mujeres en la
organizacion de asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras.

e “Desarrollo Agropecuario”: priorizar ademas del agua para consumo humano y para
el riego de cultivos en El Cercado de la represa del rio Rancheria y promover
sistemas controlados de produccion piscicola a gran escala dentro de El Cercado de
la represa del rio Rancheria, para fortalecer la seguridad alimentaria de la regién.

e “Fomento del crecimiento sostenible de la economia azul”: entre otros propone
formular el plan de riego para los procesos productivos.

e En proyectos, menciona que en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, se
gestionara la construccién de los distritos de riego Rancheria y San Juan del Cesar,
aprovechando El Cercado del rio Rancheria, para el suministro de agua.

Para lo anteriormente sefialado no se define monto de recursos, sin embargo, en la
tabla 113 “Presupuesto de inversion”, en la linea Prosperidad y Gestion del
Conocimiento; sector Agricultura y Desarrollo Rural; programa Infraestructura
Productiva y Comercializacidén, establece para el cuatrienio un monto total de
$53.296,16 millones, cuya fuente de financiacidon corresponde a 39% con recursos
propios y 61% con recursos de regalias.

En consonancia con lo anterior, el Plan de Accidon 20253, se menciona dentro de la
misma linea, sector y programa, el producto “1709100 - Distritos de adecuacion de
tierras rehabilitados, complementados y modernizados”, meta cuatrienio 6, sin
recursos en la vigencia 2025.

A partir de la formulacién de este PDR, se hace necesario que la Gobernacién efectue
la asignacion recursos de inversién para adecuacion de tierras, con el fin de cumplir
con las metas planeadas.

También es importante considerar como posible fuente de financiacion de los
proyectos de adecuacion de tierras a considerarse en el PDR de La Guajira, lo
relacionado con la implementacion de la “Linea de accion 3.8. Estructuracion de un
proyecto integral de ADT bajo el esquema de APP?"" del Plan Nacional de Riego, que
tiene el propdsito de definir un modelo de aplicacién del esquema de Asociacidn
Publico-Privada para el subsector de adecuacion de tierras, donde se involucre el
disefio, la construccidon, rehabilitacion, mejoramiento y equipamiento, asi como la
operacidon y mantenimiento de infraestructura construida y la prestacion de servicios
de soporte a la productividad agropecuaria.

De conformidad con lo anterior, la UPRA dispone de la Guia de Estructuracién de
Proyectos APP para la Infraestructura de ADT en Colombia®*, documento que reune los

36 https://laguajira.gov.co/NuestraGestion/Paginas/PlandeAcci%C3%B3n.aspx

37Segtﬁm la Ley 1508 de 2012, las APP son un instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provisién de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

38 https://upra.gov.co/sites/default/files/publicaciones/documentos//guia_estructucturacion_proyectos_adt_app.pdf
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elementos técnicos, juridico-normativos y financieros pertinentes a fin de que quienes
estén interesados en adelantar proyectos de ADT bajo la modalidad de APP cuenten
con una herramienta que los instruya frente a los requisitos minimos, el alcance de la
informacidn y los pasos para la debida estructuracion de proyectos.

Finalmente, como lo sefala Plan Nacional de Riego, se reitera en este PDR la
necesidad de incrementar la participacion del presupuesto de ADT en el total de la
inversiéon del Sector Agropecuario y de implementar estrategias dirigidas a las
entidades territoriales para la cofinanciacion de proyectos en adecuacion de tierras
elevando la prioridad de esta inversidn en las agendas para el desarrollo del campo.

Es necesario que se realice el seguimiento y monitoreo a la ejecucién del plan
departamental de riego, estableciendo indicadores con los que se pueda evidenciar el
impacto, cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en este plan. El valor
estimado para el seguimiento a nivel nacional asciende a $126.312.000 al afio y el de
nivel territorial a $48.464.000.

El seguimiento y monitoreo debe estar dirigido también a verificar la eficiente
ejecucion de los recursos, la calidad de los estudios de preinversién, de las obras e
inversiones complementarias.

Por otro lado, es necesario hacer seguimiento a la participacion de los beneficiarios en
la ejecucion de los proyectos, la entrada en operacion de los distritos y a la
implementacion de procesos productivos, puesto que el fin de la adecuacion de tierras
es incrementar la productividad.

Se debe verificar el avance de cada actividad programada y los resultados obtenidos,
la responsabilidad del seguimiento de la ejecucién del plan es el departamento, esto
no obsta el que cada entidad financiadora realice seguimiento o exija seguimiento
particular con los mismos parametros u otros que se establezcan.

Los indicadores basicos se pueden plantear en términos de nUmero y area beneficiada
con estudios, area y familias beneficiadas con la construccién, area y numero de
distritos rehabilitados, asociaciones y personas capacitadas, porcentajes de
incremento en la produccién, porcentaje de incremento en la productividad. En la
ejecucion porcentaje de avance técnico y financiero, porcentaje de cumplimiento de
las metas entre otros.
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Anexos

Anexos fase de diagnodstico
Anexo 1. Suelos.

e Mapas de factores de calificaciéon para la evaluacién de los suelos.
Anexo 2. Climatologia.

e Mapas de variables climatolégicas.
e Estaciones climatoldgicas.

Anexo 3. Recurso hidrico.

e Mapas de calificacion recurso hidrico.
e Mapas de hidrografia y acuiferos.

e Mapas de huella verde y azul.

e Mapas de indicadores recurso hidrico.

Anexo 4. Exclusiones ambientales.

e Areas de exclusién ambiental en el departamento.
e Mapas de exclusiones ambientales.

Anexo 5. Vulnerabilidad a la variabilidad climatica.

e Mapas de cambio climatico.
e Valores indicadores de cambio climatico.

Anexo 6. Estado red vial.
e Estado de la red vial con criterio técnico segundo semestre 2023.
Anexo 7. Aspectos sociales de la propiedad.
e Mapa de indice de informalidad.
Anexo 8. Agricultura campesina familiar.
e Mapa de areas que probablemente presentan agricultura familiar.
Anexo 9. Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA).
e Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos.
Anexo 10. Frontera agricola.
e Mapa de frontera agricola.
Anexo 11. Situacién agropecuaria histérica.

e Areas sembradas, cosechadas y producciéon para cultivos del departamento
2013-2022.
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Anexo 12. Distritos ADT en el departamento.

e Informe de reconocimiento de los DAT de pequefia escala del departamento.
e Mapas de restricciones ambientales y DAT existentes.

Anexos fase de planificacion

Anexo 13. Focalizacién de areas para ADT.

e Mapas de focalizacién de areas para ADT en el departamento.
e Metodologia focalizacidon de areas para ADT en el departamento.

Anexo 14. Analisis de disponibilidad hidrica y proyecciones de cambio climatico para
areas focalizadas.

e Analisis de disponibilidad hidrica en areas focalizadas.
Anexo 15. Alternativas productivas agropecuarias y apuestas productivas.

e Mapas de alternativas productivas agropecuarias y apuestas productivas.
Anexo 16. Priorizacion de areas para ADT.

e Mapas de priorizacién de areas para ADT.
e Metodologia priorizacidon de areas para ADT en el departamento.

Anexo 17. Alternativas de solucion para ADT y estimacion de costos.

e Alternativas de solucién ADT.

e Escenarios para alternativas ADT.

e Metodologia para estimacidon de costos de referencia.
e Estimacién de costos para DAT.

Anexo 18. Evaluacion de alternativas de solucién y seleccion de alternativa éptima.
e Evaluacion de alternativas para ADT PDR La Guajira.
Anexo 19. Componente Estratégico del Plan.
e (Cadena de valor PDR de La Guajira.
Anexo 20. Plan de inversiones del PDR.
e Plan de inversiones del Plan Departamental de Riego de La Guajira.
Anexo 21. Costo indicativo PDR La Guajira.
e Costo indicativo PDR La Guajira.
Anexo 22. Iniciativas PDET para ADT.
e Iniciativas PDET para Adecuacion de Tierras.
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