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Glosario

A continuacién, se presentan algunas de las definiciones generales que se

desarrollaran en el transcurso del presente documento:

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el
territorio nacional, de dominio publico o privado, independiente de su tipo de
tenencia, el cualdebe estar actualizado y clasificado con el "fin de lograr su
identificacion fisica, juridica y econdmica con base en criterios técnicos y
objetivos. (DANE, 2020)

Catastro con enfoque multipropoésito: Es aquel en el que la informacion que
se genere a partir de su implementacidon, debe servir como un insumo
fundamental en la formulacion e implementacién de diversas politicas publicas,
contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del mercado
inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro
publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion del territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignacion
de los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios. (DANE,
2020)

Distribucion y acceso a la tierra: Es la forma en que se encuentran repartidas,
divididas o asignadas las tierras rurales, sobre las que se configuran el derecho
de propiedad y otros tipos de tenencia, asi como el uso y tamafnos de los predios,
considerando las diferentes formas de acceso a estos e impulsando el
cumplimiento de la funciéon social y ecolégica de la propiedad y el acceso

progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios. (Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural -MADR, 2017a)

Distribucion de la propiedad rural: Forma en la que se relacionan los
propietarios con los predios rurales a través de una funcién o forma de tenencia,

lo que permite establecer una estructura de la propiedad que identifica los
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rangos de tamafo de los predios y la frecuencia de propietarios en cada rango.
Dentro de los rangos se puede identificar los pequefios, medianos y grandes
propietarios. (UPRA, Gestiéon del Territorio para Usos Agropecuarios,
2016)

Estrategia de ordenamiento rural agropecuario: Es un instrumento de
planificacion y gestidon departamental del sector agropecuario. Desde una visién
territorial, orienta las estrategias, acciones y la toma de decisiones, a través del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y la gestidén de conflictos
intersectoriales por el uso de la tierra rural. (UPRA, 2019). En el marco de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial LOOT, Ley 1454 de 2011 y; la politica de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (GESTUA), especificamente en
los ejes estratégicos de Planificacion sectorial agropecuaria y Ordenamiento
Territorial Agropecuario; se desarrolla una estrategia que permite establecer
lineamientos e insumos para fortalecer la incorporacién de variables
agropecuarias en el componente rural de los instrumentos de planificacién del
desarrollo y ordenamiento territorial de los entes territoriales, esquemas
asociativos territoriales, y regiones administrativas y de planificacion. Esta

estrategia se denomina Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario.

Los lineamientos e insumos generados como parte de esta estrategia la
convierten en una herramienta de planificacién de desarrollo rural agropecuario,
que contribuye en la mejora del proceso de toma de decisiones de los

territorios.

Formalizacion de tierras: Se refiere a la consolidacion del derecho de dominio
sobre tierras de propiedad privada, en favor de quienes las detenten con base en
falsas tradiciones o son poseedores con derecho a adquirir por prescripcion

adquisitiva de dominio. (Corte Constitucional de Colombia, 2018)
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Gestores catastrales: Son las entidades publicas del orden nacional o
territorial, asi como los esquemas asociativos de entidades territoriales, que
hayan sido habilitadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segun
la reglamentacion dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC por excepcién. De
igual manera, se consideran gestores catastrales, catastros descentralizados y
delegados titulares la gestion catastral. Asi mismo, Agencia Nacional de Tierras
en los términos del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019. Los gestores catastrales,
independientemente de su jurisdiccidn, podran prestar el servicio publico

catastral en cualquier parte del territorio nacional. (DANE, 2020)

Gestion de Formalizacion de la propiedad rural: Son todas aquellas
funciones asumidas por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) desde su creacion,
para adelantar las gestiones necesarias para avanzar en la formalizacion de la
propiedad rural en las metodologias de Barrido y Oferta (Ejecucion del Programa
de Formalizacién de la propiedad rural), en aquellos territorios focalizados para
su intervencién por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; y por
demanda de la poblacidn rural nacional (Zonas no focalizadas). (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2015)

MOT: Es una abstraccidon esquematica a manera de sintesis, del funcionamiento
de un territorio, incluyendo la delimitacién de este, la ubicacién y distribucion
espacial de sus estructuras y sistemas territoriales, y la diferenciacion de areas o
zonas de acuerdo con diferentes categorias de analisis; usualmente se
representa a través de mapas o planos. (DNP-RIMISP-Programa POT Modernos,
2017, P. 167)

Este modelo se representa en diferentes capas que expresan atributos como los
sistemas estructurantes de un territorio, los tratamientos y destinacion del suelo,
la clasificacion delterritorio, las indicaciones del tipo y direccién del crecimiento,
las tipologias y definiciones de ocupacion y proteccidén de areas, los parametros
de uso y aprovechamiento del suelo,etc. En la construccién del MOT, se

recomienda considerar la dindmica poblacional, la estructura de la propiedad y la
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distribucién predial rural, la capacidad institucional de las regiones, entre otros
aspectos. (DNP-RIMISP-Programa POT Modernos, 2017, P. 167)

Ordenamiento social de la propiedad rural: El OSPR es una politica publica
integral que esta dirigida a resolver problemas relacionados con la tenencia de
las tierras rurales que historicamente han generado conflictos y que han
impedido que la tierra se pueda aprovechar de manera ordenada, adecuada,
sostenible y atendiendo los procesos sociales que la rodean. (DNP-RIMISP-
Programa POT Modernos, 2017, P. 6)

Para la UPRA elOrdenamiento Social de la Propiedad Rurales un proceso de
planificacion y gestidn para ordenar la ocupacidon y uso de las tierras rurales y
administrar las tierras de la Nacion, que promueve el acceso progresivo a la
propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucién equitativa de la tierra, la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacién, gestidon y
financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado,
en cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.”(Resoluciéon No.
128/2017. MADR)

Ordenamiento territorial: Instrumento de planificacion y de gestidn de las
entidades territoriales y un proceso de construccién colectiva de pais, que se da
de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a
lograr una adecuada organizacion politico-administrativa del Estado en el
territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia(Art. 2 de la Ley 1454 de
2011).
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Como instrumento procura el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente
sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la

diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia. (Ley 1454 de 2011).

PDET: Instrumento especial de planificacidon y gestion a 15 afos, que tienen
como objetivo llevar de manera prioritaria y con mayor celeridad los
instrumentos para estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la
violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi

lograr el desarrollo rural que requieren estos municipios. (ART, 2021)

POD: Es un instrumento estratégico para dirigir acciones hacia un fin
determinado construido y reflexionado de forma colectiva. Delimita acciones
orientadas a un objetivo comun, la construccion colectiva de un modelo de OT
departamental realizable, enfocado en Ilas determinantes, condiciones,
oportunidades y potencialidades de un territorio que propenda por |la
sostenibilidad y cohesion territorial. (DNP, RIMISP, 2016)

POT modernos: Es una apuesta que ofrece herramientas técnicas vy
acompafiamiento a las entidades territoriales — ET para la formulacién y
actualizacidon de sus Planes de Ordenamiento Territorial — POT y Planes de
Ordenamiento Departamental - POD. (DNP, RIMISP, 2016)

Regularizacion de la Propiedad: Conjunto de acciones orientadas por el
Estado encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas y juridicas
imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de origen publico o privado.
(MADR, 2017b)

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho
de propiedad se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los

registros oficiales de las Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de
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Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad geogréfica de los predios; de
manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion, su cabida
y linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes. (UPRA, Gestion

del Territorio para Usos Agropecuarios, 2016)

Tenencia de la tierra: "La tenencia de la tierra en Colombia es quiza el
componente mas importante de la estructura agraria y el que mas afecta el
desarrollo humano en el sector rural. Se define como el sistema de relaciones
juridico-politicas de dominio de la tierra y de los recursos, sea para uso
econdmico o para sustentar poderes politicos". (Informe de desarrollo
Humano, 2011)

Zonas Focalizadas: Son las areas del territorio definidas por las entidades del
sector o del Gobierno en general, para implementar de manera técnica las
intervenciones de los programas y politicas publicas optimizando los recursos y
capacidades institucionales. La focalizacion territorial define las zonas en donde
se ejecutaran los programas de la politica publica de ordenamiento social de la
propiedad rural, garantizando su ejecucidon gradual y progresiva de acuerdo con
el presupuesto asignado para tal fin en cada vigencia y la articulacién
interinstitucional requerida. (Resolucién 130/2017 MADR)
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Introduccion

El presente documento contiene la Estrategia Territorial para la Gestidon de la
Regularizacion de la Propiedad Rural - ETGRPR para el departamento de
Santander, la cual es una alternativa para intervenir las problematicas de la
informalidad de la tierra rural y sanear progresivamente la situacion juridica de

los predios sin legalizar.

La ETGRPR estd concebida y dirigida a los departamentos, que cuenten con
voluntad politica y administrativa, para que se impulse la ejecucion
mancomunada de acciones concretas entre las diferentes instituciones
competentes en la gestion del territorio, enmarcados en los procedimientos y la

normatividad legal vigente.

La estrategia vincula las acciones interinstitucionales de las entidades que tienen
dentro de su competencia funciones enmarcadas en la gestion de la
regularizacidn de la propiedad tales como ANT, SNR, IGAC, gestores catastrales
y Corporaciones Autdnomas Regionales. Asimismo, orienta a las entidades
territoriales sobre las acciones que deben abordar para fortalecer los procesos de

regularizacién en su territorio.

La ETGRPR se elabordé bajo la metodologia del marco ldgico, en la cual se realizd
como primera actividad una matriz y analisis de actores, donde se identificaron y
se calificaron los actores claves, su influencia e interés; posteriormente se
construyd el arbol de problemas con el propdsito de identificar el problema
central de la informalidad en el departamento de Santander, las causas que lo
determinan, y los efectos que se derivan de las mismos. El arbol de problemas se
realizé con base a la caracterizacién de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural - OSPR de Santander, la revision del Plan de Desarrollo Departamental, los
Planes de Desarrollo Municipal y bibliografia referente a la informalidad de la
propiedad rural y gestion catastral de Santander. Seguido se realizé el arbol de

objetivos, donde se definid el propdsito, los fines, los componentes y las
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actividades, a las cuales se les generaron indicadores y metas proyectadas a

corto, mediano y largo plazo, desarrolladas en la matriz de marco logico.

Las alternativas de solucion o acciones resultantes se ordenaron en un
flujograma que deja evidente la gestion que debe adelantar el departamento
para la regularizaciéon de los predios rurales tanto privados, baldios y bienes
fiscales, dejando planteado que a medida que se desarrolla la estrategia se iran
atacando las causas de la inseguridad juridica de la propiedad rural en el

departamento.

Orientar a la gobernacién del departamento para la definicidn, coordinacién y
gestion de acciones por parte del territorio, las entidades competentes y la
comunidad, para fortalecer los procesos de regularizacién de la propiedad rural

de su jurisdiccion.

Orienta a la gobernacion sobre las acciones que deben abordar para fortalecer
los procesos de regularizacién en su territorio y la incorporacién de estas
iniciativas a los Planes de Ordenamiento Departamental y otros instrumentos de

planificacion territorial.

No suple los planes de ordenamiento social de la propiedad que formula la
Agencia Nacional de Tierras, pero orienta a los entes territoriales sobre las
acciones que deben abordar para fortalecer los procesos de regularizacion en su

territorio.
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1. Marco de referencia de la estrategia
territorial para la gestion de Ila

regularizacion de la propiedad rural

En esta seccion del documento sehara referencia al marco conceptual con las
definiciones mas importantes para
comprendery analizar las distintas tematicas relacionadas con la ETGRPR. Es asi como
se exponen las generalidades y los antecedentes de la Politica de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural - POSPR, regularizacion de la propiedad rural, el

ordenamiento y desarrollo territorial, y la gestion catastral en Colombia.

Finalmente, se presenta el contexto actual de la Estrategia de Ordenamiento Rural
Agropecuario que viene desarrollando la UPRA, su relacién con la ETGRPR, las
funciones y el rol de la UPRA con las entidades territoriales departamentales, las
funciones de otros actores de orden nacional involucrados en la gestion territorial y de
regularizacion de la propiedad rural, teniendo en cuenta la normatividad vigente y los

lineamientos en temas de ordenamiento social de la propiedad rural y OT.

1.1. Marco Conceptual

La ETGRPR se desarrolla en el contexto de las politicas publicas para la administracién
de tierras en Colombia y en la Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario que
viene desarrollando la UPRA, incorporandola y definiéndola como un instrumento que
sirve para la planificacidon del ordenamiento territorial agropecuario, como insumo
para el fortalecimiento del componente rural de los planes de ordenamiento territorial
de los entes territoriales, esquemas asociativos territoriales, y regiones

administrativas y de planificacidon. (UPRA, Plan de accion, 2022).
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Dichas estrategias fortalecen aun mas el rol de la UPRA dentro del sector
agropecuario y las administraciones territoriales con el fin de orientar la politica
publica de planificacion en la gestion del territorio para usos agropecuarios que
contribuya a la productividad y competitividad, la seguridad juridica de la tenencia de

la tierra y el uso eficiente del suelo rural. (UPRA, Plan de accién, 2022).

Para iniciar los conceptos que van a estructurar el planteamiento de la ETGRPR, se
hace referencia a la administracién de tierras y otros conceptos que se relacionan,

gue son estructurantes y genéricos para el desarrollo de esta.

Con lo anterior, la Comisién Econdmica de Naciones Unidas para Europa (UNECE)
define a la administracion de Tierras como “los procesos de registro y diseminacion de
informacion sobre propiedad, valor y uso de la tierra y sus recursos asociados. Estos
procesos incluyen la determinacion (en algunas ocasiones conocida como
"adjudicacién’) de los derechos y otros atributos de la tierra, la agrimensura y
descripcion de estos, su documentacién detallada, y la provisién de informacion

relevante para el apoyo de los mercados de tierras. (UNECE, 1996)

Tanto el Ordenamiento Territorial como el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
son politicas publicas necesarias para la administracién de tierras, las cuales han de
apoyarse en un catastro multipropdsito que posibilite una gestién adecuada de la
informacion predial con el fin de solventar los diversos conflictos por la tierra en el
pais. En la Figura 1 se muestra el relacionamiento de las politicas publicas
mencionadas con el catastro multipropdsito y la gestién del territorio desde el

componente rural y el rol que viene desarrollando la UPRA.
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Figura 1. Esquema Conceptual de la ETGRPR
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Fuente: UPRA (2020).

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacién y de gestion de las
entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico-administrativa del Estado en el territorio. (Art. 2
de la Ley 1454 de 2011).

Como instrumento procura el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente sostenible,
regionalmente armodnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad

cultural y fisico-geografica de Colombia. (Ley 1454 de 2011).
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Por consiguiente, las distintas entidades territoriales cuentan con la potestad de
planificar y gestionar su territorio, amparandose en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, Ley 388 de 1997 “Por la cual se
modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, la Ley
1454 de 2011, "“Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial
y se modifican otras disposiciones”, la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas

para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, la Ley 1625

de 2013 “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas”, el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” y el
Acuerdo 10 de 2016, "Por la cual se expiden y recomiendan lineamientos y criterios
para la reglamentacion de los planes de ordenamiento departamental (POD)” como
principal marco normativo de competencias territoriales, a través de distintos

instrumentos de planificacién territorial segun corresponda.

A nivel departamental se cuenta con los Planes de Ordenamiento Departamental
POD, las areas metropolitanas con los Planes Estratégicos Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial PEMOT y a nivel municipal con los Planes de Ordenamiento
Territorial POT (que segun la cantidad de habitantes de cada municipio se nombran,
es decir, para municipios menores a 30 mil habitantes les corresponden los Esquema
de Ordenamiento Territorial EOT, para los municipios entre 30 mil y 100 mil
habitantes se llaman Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT y para los
municipios con mas de 100 mil habitantes le corresponden los Planes de

Ordenamiento Territorial POT).

Los POD establecen orientaciones generales para el ordenamiento y desarrollo
territorial de aquellas dindmicas territoriales supramunicipales que deben ser
afrontadas (identificadas y gestionadas) desde una escala superior a la municipal, asi

mismo, buscan trazar directrices para organizar el uso, ocupacién y transformacion
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=332#0

de todo el territorio departamental, sin traspasar las competencias municipales ni

nacionales. (DNP, 2015). Estos reglamentados segun la Ley 1454 de 2011.

Con relacion al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, el Ordenamiento
Territorial lo incorpora como una de las 9 innovaciones al materializar los POT de
segunda generacion para optimizar contenidos y dar mas relevancia al componente

rural.

Adicionalmente, se cuenta con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET que son instrumentos de planificacién y gestién a diez afios para llevar, de
manera prioritaria y con mayor celeridad, en los territorios mas afectados por el
conflicto armado, con mayores indices de pobreza, presencia de economias ilicitas y
debilidad institucional. Los PDET hacen parte del “"Punto 1. Reforma Rural Integral”
del Acuerdo Final para la Terminacion el Conflicto y la Construccion de una Paz

Estable y Duradera.

Los PDET comprenden 8 pilares, en los cuales se abarcan las siguientes tematicas: 1)
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo, 2) Infraestructura y
adecuacién de tierras, 3) Salud rural, 4) Educacién rural y primera infancia, 5)
Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural, 6) Reactivacién econdmica y
produccion agropecuaria, 7) Sistema para la garantia progresiva del derecho a la

alimentacién, 8) Reconciliacidn, convivencia y construccién de paz.

Los pilares representan temas centrales para lograr la superacion de la pobreza rural
y mejorar la calidad de vida de las y los colombianos. Dentro de estos ocho pilares,
definidos en el Acuerdo Final, se destaca “el Pilar 1 de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del Suelo; el cual hace referencia al conjunto de procesos,
reglas y acciones para organizar las dinamicas alrededor de la propiedad de la tierra.
Asi mismo, busca su distribucidon equitativa y proteccidén juridica, a partir de la
promocion del acceso equitativo, su formalizacién, restitucién y la administracion de
los predios rurales. (ART, 2018)
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De otra parte, cabe destacar que los si bien los PNIS no son un instrumento de
planificacion territorial son un programa de desarrollo alternativo que tiene como
objeto promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través del
desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacién de condiciones de
pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los
cultivos de uso ilicito. (Art. 2 Decreto Ley 896 de 2017)

Con el informe de la Misidn para la Transformacion del Campo, el concepto de
Ordenamiento Social de la Propiedad tomé un verdadero auge. El término habia sido
mencionado por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo Para Todos”?, pero no fue conceptuado. Mientras que en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” (donde para su
desarrollo se tomd en cuenta las recomendaciones y planteamientos realizados en el
informe de la Misiéon Rural) se incorpora de una manera mucho mas precisa el
ordenamiento social de la propiedad que a través de las estrategias transversales
establecid la transformacién del campo, y contempld aspectos relacionados con los
mecanismos de intervencion integral en territorios rurales, la formalizacidon de la
propiedad rural, el catastro multipropdsito, entre otros, con el fin de ordenar el

territorio rural.

Es asi como el mecanismo de intervencién integral en territorios rurales debia incluir
el ordenamiento social y productivo de las tierras rurales. Asi las cosas, el MADR
delegd a la UPRA, en cumplimiento de sus funciones, la elaboracién del documento
técnico de “Bases para la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios y los
Lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria”, los cuales
fueron adoptados por la Resolucién 128 de 2017 del MADR.

! Tomado de Construccién del Ordenamiento Social de la Propiedad como Referencial en la Politica Publica Agraria de Tierras
Rurales. Neva, J, Rodriguez, M. (2020).
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En dicha resolucién se definid el Ordenamiento Social de la Propiedad como el
“proceso de planificacidon y gestidon para ordenar la ocupacién y uso de las tierras
rurales y administrar las tierras de la Nacidn, que promueve el acceso progresivo a la
propiedad y a otras formas de tenencia, la distribuciéon equitativa de la tierra, la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, gestion y financiacion
del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento
de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la

calidad de vida de la poblacién rural”.

Asimismo, definid la regularizacion de la propiedad como “un conjunto de acciones
orientadas por el Estado encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas y
juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de origen publico o

privado”.

El articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020, define el catastro con enfoque
multipropdsito como: “aquel en el que la informacidon que se genere a partir de su
implementacion, debe servir como un insumo fundamental en la formulacién e
implementacion de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor
seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el
ordenamiento territorial, integrada con el registro publico de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacién del territorio, y que provea
instrumentos para una mejor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento

fiscal de los territorios”.

Por otra parte, la gestién catastral se presenta como un servicio publico que
comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el
desarrollo adecuado de los procesos de formacion, actualizacion, conservacién y

difusidon de la informacion catastral, a través de estas se logra la identificacion y
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mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y econdémica de los

bienes inmuebles del pais. (Decreto 148 de 2020).

La gestion de la informacion catastral es llevada a cabo por los gestores catastrales
que son las entidades publicas del orden nacional o territorial, asi como los esquemas
asociativos de entidades territoriales, que hayan sido habilitadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segun la reglamentacion dispuesta para tal efecto,
y el mismo IGAC por excepcion. De igual manera, se consideran gestores catastrales,
las oficinas de catastro descentralizados y delegados titulares de la gestién catastral,;
también lo es Agencia Nacional de Tierras en los términos del articulo 80 de la Ley
1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”. Los gestores catastrales, independientemente
de su jurisdiccién, podran prestar el servicio publico catastral en cualquier parte del
territorio nacional. (Decreto 148 de 2020).

En el mismo sentido, la Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, desarrolla lo relacionado con la consolidacién del Catastro
Multipropésito, se dispone que el IGAC sera el Gestor Catastral prevalente en los
territorios y territorialidades de los pueblos indigenas y en los territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y transito hacia el

Sistema de Administracion del Territorio — SAT.

Uno de los problemas histéricos del campo colombiano ha sido la generalizada
informalidad de la tenencia de la tierra, esta se suscita porque en “Colombia es
frecuente que las compraventas y las sucesiones se realicen con la sola entrega

material del bien, sin protocolizar el traspaso en las formas establecidas para dar
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seguridad juridica al acto: formalizar el contrato o convencién ante notario publico y
registrar la escritura publica en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos”
(Universidad Externado, 2019). Asimismo, Colombia no cuenta con una cultura de
formalizacién de la propiedad rural, por lo cual los niveles de informalidad de la
propiedad rural en el pais son altos, la UPRA calculé que el indice de informalidad a

nivel nacional es del 52,7 % para la vigencia 2019.

En consecuencia, el MADR con la Resolucién 452 de 2010 crea el programa de
formalizacién de la propiedad rural y su unidad coordinadora, con el objeto de
promover el acceso a la propiedad de la tierra y mejorar la calidad de vida de los
campesinos. La direccién del programa estuvo a cargo del MADR y estaba
encaminado a regularizar la tenencia individual y colectiva de los predios rurales,
asegurar los derechos de propiedad y consolidar una cultura de formalizacion de la

propiedad.

La Resolucion 452 de 2010 fue modificada parcialmente por la Resolucion 181 de
2013, donde el programa fue encaminado a apoyar las acciones para las gestiones
tendientes a formalizar la propiedad rural privada, el saneamiento de titulos de falsa
tradicién y acompanar a los interesados en la realizacién de tramites administrativos,
notariales y registrales no cumplidos oportunamente. Asimismo, modificé las
funciones de la Unidad Coordinadora, donde el MADR por disposicion del Decreto
1985 de 2013 continuaria con la direccion del programa y de conformidad con los

criterios y lineamientos definidos por la UPRA.

El articulo 4 de dicha resolucion, establecié que el programa tendria como unidad
basica las zonas de formalizacion masiva, las cuales fueron seleccionadas y
declaradas por el MADR mediante acto administrativo, teniendo en cuenta los

criterios y lineamientos definidos por la UPRA.
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Dichos criterios y lineamientos fueron reglamentados en la Resolucion 112 de 2013,
los cuales fueron:
a. Alta concentracién de informalidad en la tenencia de la tierra por zona rural.
b. Zonas con bajos indices de despojo (con indices de despojo mas altos se hara
en articulacion con la UAEGRTD).
Zonas priorizadas por politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
d. Demanda de procesos de formalizacion expresada por las entidades
territoriales, gremios agropecuarios u otros programas del Gobierno Nacional.

e. Municipios que cuenten con el censo catastral.

De acuerdo con lo anterior, la Resolucién 346 de 2013 expedida por el MADR declard

las primeras zonas de formalizacién masiva, las cuales fueron:

Tabla 1. Primeras zonas de formalizacién masiva, segun Resolucion 346 de 2013

Municipio Departamento

Moniquira Boyaca
Villa de Leyva Boyaca
Ramiriqui Boyaca
Sachica Boyaca
Buenos Aires Cauca
Popayan Cauca
Morales Cauca
Timbio Cauca
Piendamé Cauca
Caldono Cauca
Mercaderes Cauca
Santgljder de Cauca
Quilichao
Miranda Cauca
Padilla Cauca
San Juan de Rioseco Cundinamarca
Pitalito Huila
San Agustin Huila
La Unidn Narifio
Jamundi Santander
Manizales Caldas
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Pereira Risaralda
Ciénaga Magdalena
Fuente: MADR, Resolucion 346 (2013).

La Resolucion 347 de 2013 adopté la primera Guia Metodoldgica para la Formalizacién
Masiva de la Propiedad Rural por barrido predial, como herramienta orientadora del

procedimiento para los operadores de la ejecucidén del programa.

En el ano 2014, el Gobierno Nacional cred La Misidon Rural para el Campo Colombiano,
que en su informe menciona que el ordenamiento social de la propiedad rural es un
elemento transversal. Por tanto, vieron la necesidad de priorizar y lanzar una politica
ambiciosa de ordenamiento social de la propiedad rural donde se debian diferenciar
seis procesos diferentes: (i) el de formalizacién de titulos; (ii) el de restitucién de
tierras; (iii) la constitucién de un fondo de tierras con fines de redistribucidon que
preveia el acuerdo de paz; (iv) la ampliacion de minifundios; (v) el fomento de formas
de arrendamiento consistentes con los propdsitos de democratizar la propiedad; y
(vi) la consolidacién de territorios comunales (resguardos indigenas y territorios

comunales de las comunidades de afrodescendientes). (DNP, 2014).

De acuerdo, al informe de la Misidon Rural para la Transformacion del Campo se realizé
la estrategia de la Transformacidon del Campo de las bases conceptuales del Plan

Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”.

La Ley 1753 de 2015 "“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
- Todos por un nuevo pais”, establecid6 como una de sus estrategias la
“Transformacién del Campo”, la cual tuvo como objetivo ordenar el territorio rural,
buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los productores agropecuarios, sin
tierra o con tierra insuficiente. Para ello, en sus articulos 103 y 104, “Formalizacién de
la Propiedad Rural y Catastro Multipropdsito respectivamente”, priorizd el
saneamiento de la propiedad rural y promovié un catastro multipropdsito que

dispusiera de informacién predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho
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de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento

territorial y la planeacién social y econdmica.

Posteriormente, el MADR expidid la Resolucidon 98 de 2015 “Por la cual se declaran
zonas de formalizacion masiva y se dictan otras disposiciones”, donde se
establecieron los siguientes municipios como zonas de formalizacién masiva, para la

aplicacion de la metodologia de barrido predial:

Tabla 2. Zonas de Formalizacidon Masiva

Municipio Departamento

Apartadod Antioquia
Arboletes Antioquia
Caldas Antioquia
Carepa Antioquia
Ciudad Bolivar Antioquia
Chigorodé Antioquia
Cocorna Antioquia
Granada Antioquia
Mutata Antioquia
Necocli Antioquia
Remedios Antioquia
San Carlos Antioquia
San Francisco Antioquia
San Luis Antioquia
San Rafael Antioquia
Segovia Antioquia
Tamesis Antioquia
Yarumal Antioquia
Combita Boyaca
Chivata Boyaca
Oicata Boyaca
Samaca Boyaca
Zetaquird Boyaca
Motavita Boyaca
Pensilvania Caldas
Samana Caldas
Bosconia Cesar
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El Paso Cesar
La Paz Cesar
San Diego Cesar
Choconta Cundinamarca
Villa Pinzén Cundinamarca
Quibdé Chocé
Fonseca La Guajira
La Jagua del Pilar La Guajira
San Juan del Cesar La Guajira
Urumita La Guajira
Isnos Huila
Oporapa Huila
Saladoblanco Huila
Santa Marta Magdalena
Zona bananera Magdalena
Acacias Meta
Granada Meta
San Juan de Arama Meta
Norte de
Gramalote Santander
Silos Norte de
Santander
Belén de Umbria Risaralda
Santa de Rosa de .
Cabal Risaralda
Santuario Risaralda
California Santander
Charta Santander
Matanza Santander
Surata Santander
Tona Santander
Vetas Santander
Caimo Sucre
San Marcos Sucre
Ortega Tolima

Fuente: Resolucion 98 (2015).

A su vez, la Resolucion 98 de 2015 fue modificada por la Resolucién 247 de 2015,

donde se excluyé el municipio de San Juan de Arama de las zonas de formalizacién del
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departamento del Meta, dado que la zona rural del municipio se encontraba
catalogada como Area de Manejo Especial La Macarena (AMEM) que estaba en
consolidacién del plan integral de manejo ambiental del DMI Ariari, Guayabero. Por
dicha situacion, el municipio de San Juan de Arama fue reemplazado por Turbo,
Antioquia. Asi mismo, la Resolucion 247 de 2015 establece un nuevo periodo para las
zonas de formalizacion sefaladas en la Resolucién 346 de 2013, dando un plazo

adicional de 18 meses.

Al poco tiempo, el MADR expidié la Resolucion 147 de 2015, la cual modificd el
articulo 1, articulo 4 y 6 de la Resolucién 452 de 2010, modificado por la Resolucion
181 de 2013, donde establecid que, “con el objeto de impulsar y coordinar la
formalizacién interinstitucionalmente, y con sujecién a la normatividad aplicable, la
Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
podria formular en conjunto con el INCODER liquidado, una ruta integral de
formalizaciéon de la propiedad rural que comprendiera la atencién de bienes fiscales
adjudicables, baldios, baldios reservados y predios privados, con fin de unificar la

metodologia para una formalizacién masiva y por barrido predial.

De igual manera, la Resolucidon 147 de 2015 también modificé la Resolucion 347 de
2013, donde faculté a la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
Uso Productivo del Suelo, para que implementara de manera expedita las
modificaciones a la Guia Metodoldgica para la Formalizacidn Masiva de la Propiedad
Rural por Barrido Predial, haciéndola mas agil, flexible y operativa, de tal modo que
respondiera a las caracteristicas propias de las zonas de intervencién y de los casos

concretos de los beneficiarios.

Ahora bien, con el animo de ejecutar la politica de ordenamiento, el Gobierno
Nacional, previas facultades legales extraordinarias (literal a del articulo 107 de la Ley
1753 de 2015), mediante el Decreto 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras

- ANT, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion. Entre sus funciones esta la
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de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
MADR, la cual se esta implementando mediante los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural. Igualmente, se le asignd la funcion de asumir la materializacién y
ejecucion del programa de Formalizacién de la Propiedad Rural, a partir del 1 de
enero de 2016.

En el afio 2016, se suscribié entre el Gobierno Nacional y las FARC_EP, el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable vy
Duradera, en el Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral,
se sientan las bases para la transformacién estructural del campo donde se planted
adoptar las medidas necesarias para promover el uso adecuado de la tierra de
acuerdo con su vocacién y estimular la formalizacion, restitucion y distribucién
equitativa de la misma, garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de
guienes habitan el campo y en particular a las mujeres rurales y la poblacién mas
vulnerable, regularizando y democratizando la propiedad y promoviendo |la

desconcentracién de la tierra, en cumplimiento de su funcién social.

Para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral, el Gobierno Nacional,
expidio el Decreto Ley 902 de 2017, en el que establecid los parametros de los sujetos
de ordenamiento, la creaciéon del RESO, la creacion del Fondo Tierras, el
procedimiento y los programas para el acceso a tierra, la formalizacién de la
propiedad rural y la implementacién del ordenamiento social de la propiedad rural por
barrido predial masivo en zonas previamente focalizadas por el MADR y de

conformidad con algunos criterios y su procedimiento Unico.

Para iniciar la materializacion de la politica de ordenamiento social de la propiedad se
expidié por parte del MADR las Resoluciones 128, 129 y 130 de 2017; y por parte de
la ANT la Resolucion 740 de 2017, la cual fue modificada por las resoluciones, 108 de
2018, 3234 de 2018 y 12096 de 2019.
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Asimismo, con la Resolucién 382 de 2021 expedida por el MADR se adopté el Plan
Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural, para dar cumplimiento de los
puntos 1.1.1 y 1.1.5 del Acuerdo Final? y tiene como objetivo general establecer los
lineamientos, estrategias y recursos necesarios para garantizar el acceso a la tierra,
seguridad juridica y la formalizacién masiva de la propiedad rural, en beneficio de los
sujetos de ordenamiento conforme con el Decreto Ley 902 de 2017, y de
comunidades étnicas sin tierra o con tierra insuficiente y, en general de las
comunidades rurales mas afectadas por la violencia y la pobreza, regularizando los
derechos de propiedad y, en consecuencia, desconcentrando y promoviendo una

distribucidén equitativa de la tierra.

Posteriormente, en el ano 2023 la ANT expidié la Resolucién No 20230010000036 del
12 de abril de 2023, mediante el cual adoptd el reglamento Operativo, para
desarrollar las herramientas operativas en la Constitucién Politica, el Decreto 902 de
2017 y demas normas aplicables dejando sin efecto las Resoluciones 740 de 2017, y
sus normas modificatorias 108, 2562, 3234 de 2018, 7622, 12096 de 2019, 915 de
2020, 2021100026976 y 20211000087126 de 2021, asi como las circulares 2 y 5 de

2018 y demas actos administrativos que le sean contrarios.

El catastro surge en principio, de la necesidad de financiamiento territorial, en la
medida en que implementd la modernizaciéon de la tributacién, el mercado de tierras,
los procesos de adjudicacién de baldios y la colonizacion de territorios y mas
recientemente el ordenamiento territorial y la funcién social y ecolégica de la
propiedad, el caracter fiscal del catastro pasé a ser tan solo una de las multiples

necesidades que éste debia suplir.

2pcuerdo Final: 1.1. Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacién de la propiedad. Frontera agricola y
proteccién de zonas de reserva. 1.1.1. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral y 1.1.5. Formalizaciéon masiva
de la pequefia y mediana propiedad rural.
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https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/decreto_0902_2017.htm#INICIO
https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/acuerdo_paz_acuerdopaz_final.htm#1.1.1
https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/acuerdo_paz_acuerdopaz_final.htm#1.1.5

Se ha dicho muchas veces que Colombia necesita urgentemente la implementacion
del catastro multipropdsito, con el fin de generar seguridad juridica, eficiencia en el
mercado inmobiliario, ordenamiento y desarrollo territorial, y herramientas de
planificacion. Por otro lado, el Conpes 3958 de 2019 destaca los altos porcentajes de
desactualizacidén catastral del pais (66 %) y el de los municipios que aun siguen sin
tener una formacién catastral (28,32 %), se afirma que tan solo el 5,68 % del pais
cuenta con informacién actualizada (estos resultados surgen de los datos catastrales
con vigencia al 1 de enero de 2019). Sin embargo, el DANE con datos del 1 de enero
del 2020 muestra cifras mas criticas en donde el 69,38 % esta desactualizado (993
municipios), el 28,32 % del area esta sin formar (80 municipios), por lo cual existe
una desactualizacién promedio de 13,3 afos y solo el 2,3 % del territorio esta
actualizado (5.955.672 predios y 49 municipios), (Universidad Sergio Arboleda,
2020).

Ante esta situacion, diferentes gobiernos han desarrollado lineamientos nacionales de
politica y normatividad en todos los niveles para poder resolver un problema que es

clave para el desarrollo del pais.

Algunos de los hitos, planteamientos de politica publica, iniciativas, proyectos de
orden nacional e internacional han llevado a tener hoy una necesidad de
implementacion urgente del catastro multipropdsito; se presentan a continuacion

algunos de sus antecedentes:

* En la década de los 90 con la participacion técnica de entidades suizas y la
cooperaciéon financiera de los gobiernos colombiano y suizo, se inicié un
proyecto en el IGAC de modernizacién tecnoldgica con el fin de pasar de un
sistema de produccidn de informacién geografica en forma analoga o manual a
formato digital. Se materializé a través del disefio e implementacion del
Sistema de Informacidén Geografica del IGAC-SIGAC.
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= A nivel internacional se realizd en Australia en 1994 el Congreso de la
Federacién Internacional de Agrimensores FIG, donde la mision del grupo de
trabajo se llamé el "Catastro Visién 2014" ('Visién Cadastre 2014") con el fin de
sustentar y crear una visidon de largo plazo de cémo podrian funcionar los
catastros de los diferentes paises asistentes y de como se verian en los
proximos veinte afios, la Comisién 7 fue encomendada a Jirg Kaufmann quien

encaminod el liderazgo de este grupo de trabajo.

* En el afno de 1997 surgid el Programa de Titulacion y Modernizacion del
Registro y Catastro (Contrato de Préstamo BID 1027/0C-CO). Donde el
objetivo era llevar a cabo acciones destinadas a consolidar el mercado de
tierras en Colombia. Para tal efecto, el programa se planteé con cuatro
componentes: Titulacién de Terrenos Baldios Rurales, Titulacién de Predios
Urbanos, Modernizacién del Registro y Catastro y Proteccion Ambiental en

Areas Rurales.

= En el 2001 se continud con el Programa Titulacion de Terrenos Baldios Rurales
y Modernizacion del Registro y Catastro. Se realizé una modificacién
contractual al crédito, designando como Organismo Ejecutor del Programa al
IGAC, con la intervencion de la SNR y el INCORA. En esta segunda etapa, se
reducen los componentes del proyecto, de los cuatro sélo quedaron dos:

Titulacién de Terrenos Baldios Rurales y Modernizacidn del Registro y Catastro.

= Entre el 2008 hasta el 2014 el IGAC trabajo en la definicién del nimero predial
nacional para unificar la informacién del IGAC y los catastros descentralizados,
luego se realizaron desarrollos para el Sistema Nacional Catastral en algunas
Direcciones Territoriales y Unidades Operativas de Catastro y se puso en
marcha la Ventanilla Unica de Registro- VUR (DNP, 2016).
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*= Surgié en el 2009 la politica de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE), a través del Conpes 3585 para la produccién, intercambio, acceso y
uso de informacidn. Algunos de los avances de ese momento se relacionan con
la creacion de nodos de IDE en 10 entidades y la definicién del Plan Estratégico

Nacional de produccién, acceso, uso y gestién de informacidén geografica.

= En el 2010 aparecié el Conpes 3641, el cual buscaba consolidar la interrelacion
catastro-registro de los Ultimos afios a través de los convenios entre la SNR y el
IGAC, dicha interrelacidén correspondia a la consistencia de los datos entre las 2
fuentes institucionales, sin embargo, el alcance del proyecto no contemplaba
contrastar la informacién de las bases del IGAC-SNR con la realidad en terreno
(area y linderos), lo que dificulté la ejecucion de las politicas relacionadas con
la formalizacién y restitucion de tierras y no fue suficiente para resolver los
problemas de integracion, armonizacion y gestion de la informacion catastral-

registral.

= En el 2014 aparece el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, donde se ordena la
implementacion de un catastro con enfoque multipropdsito que pudiera
superar el enfoque fiscal actual y contemplara las funciones econdmicas,
sociales y ambientales de la propiedad, como prerrequisito para un adecuado
ordenamiento del territorio. A través de dicho articulo, se contempld la
creacion del Sistema Nacional de Gestion de Tierras a partir de la informacion
del catastro multipropdsito y del registro publico de la propiedad v,
adicionalmente, ordend la adopcidon de estdndares modernos en materia
cartografica y de informacion predial. Con esta misma Ley 1753 de 2015, el
Estado colombiano se abrid la posibilidad mediante la delegacion, para que

otras instituciones tanto privadas como publicas pudieran realizar procesos
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catastrales con enfoque multipropdsito en municipios, distritos y areas

metropolitanas con poblacién superior a los 500 mil habitantes (DNP, 2019).

= Asimismo, en 2015 el Decreto 2367 credé el Consejo Superior de la
Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural (CSAOSR), adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, al cual se le
asignaron, entre otras funciones, la de asegurar la articulacién entre el catastro
y el registro y promover la implementacién de la politica publica de catastro

multipropdsito.

= Por otra parte, con la firma del acuerdo de paz en 2016, especialmente en su
punto 1.1.9 se esperaba un catastro multipropdsito como instrumento para
contribuir en la seguridad juridica de la propiedad, en especial, para levantar
informacidn necesaria para impulsar los programas de ordenamiento social de
la propiedad y tomar decisiones de politica publica para la planeacién social y

econOmica de los territorios.

= Adicionalmente, y en correspondencia con algunas politicas sectoriales del
momento (la Mision del Sistema de Ciudades, la Mision para la Transformacién
del Campo Colombiano, y la Misién de Crecimiento Verde), se aprobo el 13 de
junio de 2016 el Documento CONPES 3859, en el cual se identificé al catastro
como un instrumento para la identificacién y medicion de los predios que
integran un territorio, y en adicidon es usado en la gestién fiscal y la definicion
de los derechos de propiedad. (DNP, 2016)

= Con el Conpes 3951 de 2018 se obtuvo un concepto favorable para la nacién
con el fin de contratar operaciones de crédito externo con la banca multilateral
hasta por USD 150 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados a
financiar parcialmente el programa para la adopcién e implementacién de un

catastro multipropdsito rural-urbano.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



= En el 2019 en el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad' establece que la gestidn catastral es un servicio publico cuyo objeto es
la adecuada formacidn, actualizacién, conservacién y difusion de la informacién
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito.
Los articulos 79, 80, 81 y 82 de la mencionada ley, reglamentan el marco de la
gestidn catastral con el fin de especificar las condiciones generales del servicio

publico de gestién catastral.

» Recientemente los Decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020 reglamentan
parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y modifican
parcialmente el Titulo 2 de |la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector

Administrativo de Informacion Estadistica".

= El Decreto 148 de 2020 reglamenta el marco de la gestidn catastral con el fin
de especificar las condiciones generales del servicio publico de gestién
catastral, definiendo los aspectos esenciales de la prestacidon del servicio. En el
articulo 2.2.2.2.4. se definen los procedimientos de enfoque multipropdsito:
barrido predial masivo, integracién con registro, incorporacidon de datos de
informalidad de la propiedad, actualizacion permanente e integridad de los
tramites inmobiliarios, interoperabilidad e integracidon de capas no parcelarias,

servicios digitales, innovacién y evolucién continua.

= En el aflo 2020 surgen algunas resoluciones del IGAC (Resoluciéon 388 de 2020,
Resolucién 509 de 2020, Resolucién 471 de 2020, Resolucidon 529 de 2020) con
el fin de establecer especificaciones técnicas para los productos de informacién

generados por los procesos de formacion y actualizacién catastral con enfoque
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multipropdsito, con los cuales deben cumplir los gestores y operadores

catastrales.

= Para el afo 2021 el IGAC expide la Resolucién 333, por la cual se definen las
actividades asociadas a la implementacion de los proyectos de catastro
multiproposito que se articulan con las iniciativas consignadas en los Planes de
Accién para la Transformacion Regional — PATR, como insumo para viabilizar
las iniciativas o proyectos priorizados identificadas en municipios incluidos en
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET. Posteriormente,
ese mismo afno expide la Resolucion 1149 por la cual se actualiza la
reglamentacion técnica de la formacién, actualizaciéon, conservacidén vy

difusion catastral con enfoque multiproposito.

En el afo 2023 el IGAC expide la Resolucion 1040, en la cual se establece los
procedimientos para la gestién catastral multipropdsito, con el objeto establecer el
régimen de la gestién catastral con enfoque multipropdsito para la adopcién del
modelo de gestidn y operacidén catastral, definir las condiciones de habilitacién y
deshabilitacion de gestores catastrales, regular los procesos de la gestidon catastral,
determinar las especificaciones técnicas de la base de datos, la adopcion de la guia
para la elaboracion de planes de calidad en la formacion y actualizacidon catastral y
conformar la Instancia Técnica Asesora para la Gestion Catastral. En el afio 2014 el
IGAC genera la Resolucion 746, por medio de la cual se modifica parcialmente la
Resolucion No. 1040 del 08 de agosto de 2023, Unica de la gestidon catastral

multiproposito.

En el Conpes 3958 de 2019, se estableci6 como meta actualizar el 60 % de la
informacion catastral entre los afnos 2019 y 2022, y en un 100 % para el 2025; sin
embargo, para el afio 2022 el estado catastral colombiano tan solo contaba con el 9,4
% de los predios del pais actualizados que corresponde a 10,7 millones de hectareas.
(DNP, 2019).
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Por otro lado, para adelantar las anteriores metas, el Decreto 148 de 2020 por el cual
se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se
modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de
2015, establece disposiciones generales del Servicio Publico de Gestién Catastral del
IGAC. En la actualidad existen varios gestores catastrales que han sido habilitados
por la ley o que han iniciado un proceso de habilitaciéon en el marco del Decreto 1983
de 2019 y el Decreto 148 de 2020 compilados en el Decreto 1170 de 2015.

1.3. Contexto sectorial de la estrategia territorial para la
gestion de la regularizacion de la propiedad rural

El Gobierno Nacional establecié como parte del objeto de la UPRA orientar la politica
de gestidn del territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar y producir
lineamientos, indicadores y criterios técnicos que sirvan para la toma de decisiones
sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
suelo, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales; asi mismo, realizar
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en las materias antes sefaladas.
(Art. 3, Decreto 4145/ 2011)

La UPRA en el marco de la gestidén con las nuevas administraciones territoriales y a
partir de la experiencia de formulacién de Planes Departamentales de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad, evoluciond hacia una Estrategia de Ordenamiento
Territorial Agropecuario para departamentos, con el fin de generar insumos que
fortalezcan los instrumentos de la actuacién en el componente rural de los planes de
ordenamiento territorial e incidir como sector en la toma de decisiones. (UPRA. Plan
de Accién 2020, P. 4, 43)

La UPRA durante la vigencia 2018 desarroll6 actividades en funcién de orientar a los
departamentos en la formulacién de dichos instrumentos. Internamente, la UPRA a

través de sus distintos grupos interdisciplinarios elaboré 14 caracterizaciones de
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Ordenamiento Social de la Propiedad Rural departamentales, entre estos el
departamento de Santander, desarrollando las respectivas etapas que comprenden el
alistamiento, la elaboracién de contenidos, la revisidon preliminar, la compilacion vy

consolidacién, la revisidon tematica, y sus respectivos ajustes.

Para el ano 2019 se ajustaron 14 Caracterizaciones de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural para los departamentos de Cundinamarca, Caqueta, Atlantico, La
Guajira, Santander, Norte de Santander, Santander, Tolima, Cdérdoba, Risaralda,

Cauca, Putumayo, Choco y Casanare.

La UPRA tuvo como mision en el 2020 “Orientar la politica publica de planificacion en
la gestion del territorio para usos agropecuarios que contribuya a la productividad y
competitividad, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y el uso eficiente del
suelo rural”. Adicionalmente, la UPRA se proyecta como una entidad “lider en la
consolidacién del modelo nacional de planificacion del ordenamiento territorial
agropecuario basado en la gestion del conocimiento e innovacién”. (UPRA. Plan de
Accién 2020, P. 5y 17)

En consecuencia en el afio 2020, desarrolld una ETGRPR en el departamento del
Huila, la cual buscaba armonizar las acciones interinstitucionales (MADR, ANT,
gestores catastrales, IGAC, SNR, UPRA, Rama Jurisdiccional, entre otras entidades
competentes en la materia bajo analisis) para la gestion de la regularizacidn de la
propiedad rural, de acuerdo con sus competencias sin que supla los planes de
ordenamiento social de la propiedad que formula la ANT, pero orienta a los entes
territoriales sobre las acciones que deben abordar para fortalecer los procesos de
regularizacion en su territorio y la incorporacion de estas iniciativas a los Planes de

Ordenamiento Departamental y otros instrumentos de planificacién territorial.

En el afo 2021 el departamento del Huila inicio la implementacién de la ETGRPR en su

territorio, con apoyo de la UPRA, la cual brindd orientacion técnica al departamento
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en las acciones propuestas en la estrategia, en las cuales la entidad tiene

competencia.

Asimismo, en las vigencias 2021 y 2022, brindd apoyo técnico al proyecto Biocarbono
en la formulacién de la ETGRPR para la region de la Orinoquia (Arauca, Casanare,
Meta y Vichada).

Del mismo modo, la UPRA celebré convenios interadministrativos con las
gobernaciones de los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca, en los cuales se
incluyé la formulacién de la ETGRPR de los departamentos, por lo cual, en la vigencia
2022 formulé la Estrategia del departamento de Antioquia y adelanté la del Valle del
Cauca finalizandola en el 2023. En la presente vigencia se desarrollaron las ETGRPR

de Santander, Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda) y Norte de Santander.

1.4. Contexto departamental referente al OSPR

En el Plan de Desarrollo Departamental de Santander 2024 - 2027 “Es tiempo de
Santander” adoptado mediante ordenanza No 007 del 31 de mayo de 2024, se
contempla la ejecucion de tres ejes estratégicos para el desarrollo de Santander,
siendo el eje de sostenibilidad en el que se encuentran programas relacionados con el
ambiente, el desarrollo rural y el sector productivo agropecuario, a través de los
cuales el departamento busca lograr una actuacion articulada que permita avanzar en
la implementacién del proceso de planificacién y ordenamiento territorial en los

municipios, las provincias, el departamento y la regién de El Gran Santander.

Con la implementacion de dichos programas se busca reducir los conflictos de uso de
suelo que se presenta en el departamento y los niveles de deforestacién anual que se
registra, a través del fortalecimiento del desempefio de los sectores productivos con
el impulso a los negocios verdes y la economia circular, la inversion en infraestructura
fisica y logistica y el desarrollo de capacidades de comercializacién, la proteccion y

conservacion de la biodiversidad, la implementacién de acciones frente al cambio
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climatico, asi como mejorar la productividad, competitividad y acceso a mercados de
los sistemas econdmicos productivos agropecuarios, agroindustriales, forestales y
agroturisticos, mejorar la inclusion productiva de los pequefios productores que
contribuyan a la generacién de ingresos sostenibles y el acceso a servicios financieros

y de gestién del riesgo en actividades agropecuarias y rurales, entre otros.

Sin embargo, la ejecucion de las acciones y el cumplimiento de metas propuestas
dentro del Plan de desarrollo departamental, en especial las relacionadas con el
acceso a servicios financieros e inclusién productiva de los pequefios productores,
pueden verse afectadas por el indice de informalidad que se presenta en la zona rural
del departamento, por lo que llama la atencién que dentro de los proyectos no se
planteen actividades o estrategias encaminadas a lograr la regularizacién de la

propiedad rural santandereana.

A nivel municipal, se evidencia una situacidon similar a la descrita en el plan de
desarrollo departamental, lo que implica que, para adelantar acciones tendientes a
mejorar los indices de informalidad en sus territorios, se requiera adelantar gestiones
administrativas, financieras y politicas a través de las cuales se pueda atender esta

problematica.

De otra parte, es importante mencionar que la ANT actualmente esta adelantando
procesos de formalizacion de la propiedad en los municipios adyacentes al Paramo del
Almorzadero de San Andrés, Carcasi, Macaravita, Guaca, Cerrito, Concepcién y

Malaga, como parte del proceso de regularizacién de la propiedad y acceso a la tierra.

Con la Ley 61 de 1978, denominada Ley Organica de Desarrollo Urbano (LODU), se
establecid que todo nucleo urbano con mas de 20 mil habitantes debia formular su
plan integral de desarrollo, la Ley de Reforma Urbana (Ley 9 de 1989y Ley 2 de 1991)

que hizo obligatorio para los municipios elaborar y adoptar planes de desarrollo que
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incluyeran un plan y un reglamento de usos del suelo, un plan de servicios publicos y
de obras publicas y un programa de inversiones que contemplara primordialmente los
servicios publicos (Conpes 3870 De 2016: Programa Nacional para la Formulacion y

Actualizacion de Planes de Ordenamiento Territorial: POT Modernos).

El articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, sefiala que la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial establecera la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales por lo que solo hasta el ano 1994
mediante el articulo 41 de la Ley 152 de 1994 Organica de Planeacién, se contemplé
gue los municipios elaborardn sus propios planes de ordenamiento territorial.
Posteriormente, con la expedicion de la Ley 388 de 1997 se actualiza la Ley 9 de
1989, y en su articulo 9 se desarrolla lo concerniente a los planes de ordenamiento
territorial POT como instrumento de ordenamiento y gestidon del territorio. Aunque
después en la elaboraciéon de estos POT de primera generacién se presentaron
debilidades en su componente rural y en la vision regional, estuvieron mas enfocados

hacia el desarrollo urbano.

En 2011 con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011 LOOT) se
adoptan reglas en materia de planeacién y ordenamiento territorial, en el inciso 2 del
articulo 29, se asigna a los departamentos la funcién de establecer directrices y
orientaciones para el ordenamiento de su territorio, para lo cual se deben expedir
instrumentos a escala departamental como los planes de ordenamiento
departamental POD definidos por la ley (aunque esta ley no los reglamenta). Ademas,
en el articulo 6 se crea la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) como instancia
técnica y asesora del Gobierno Nacional y del Congreso de la Republica en materia de

descentralizacién y ordenamiento territorial.

Para el afio 2012 con las normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios, el articulo 9 de la Ley 1551 , reiterd la competencia que tienen los

municipios en la adopcién de los Planes de Ordenamiento Territorial POT, pero ya
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teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion Rural
UPRA, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, optimizar los usos de las
tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. También Indica que los
Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el Concejo

Municipal o Distrital cada 12 afios.

Para el siguiente afio, mediante la Ley 1625 de 2013 se deroga la Ley Orgénica 128 de

1994 y se y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.

En el ano 2015 se profiere el Decreto 1077 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, el cual compila, entre
otras, lo dispuesto en el Decreto 3600 de 2007 relacionado con el ordenamiento del
suelo rural, las categorias de proteccion, las categorias de desarrollo restringido en
suelo rural, planeamiento intermedio del suelo rural, el contenido de la unidad de
planificacion rural, el suelo rural suburbano. Igualmente, se regula la normatividad

sobre centros poblados rurales, Articulos 2.2.2.2.1.1 al 2.2.2.2.4.2.

Posteriormente, con el Acuerdo COT 010 de 2016, la Comisién de Ordenamiento
Territorial, expide y recomienda lineamientos y criterios para la formulacion vy
adopcién de los Planes de Ordenamiento Departamental (POD), aplicables a los
procesos de ordenamiento territorial a nivel departamental, que comprende un
conjunto de herramientas articuladas y armonizadas, tales como modelos,
directrices, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de impacto
territorial supramunicipal, con una perspectiva de largo plazo. (DNP-MIN INTERIOR
Acuerdo COT 010 de 2016, P. 4)

Desde hace varios afios existe un estancamiento en materia de aplicabilidad del
ordenamiento territorial y una alta desactualizacion de los POT, ante esta necesidad

urgente del pais surge entonces el documento Conpes 3870 del 2016, que desarrolla
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la idea de los POT Modernos, donde estos se plantean como una apuesta para ofrecer
herramientas técnicas y acompafiamiento a las entidades territoriales para la
formulacion y actualizacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial - POT y Planes

de Ordenamiento Departamental — POD.

Es asi como el DNP expide el programa de POT Modernos el cual propone dentro de su

marco general 9 Innovaciones relacionadas con las siguientes tematicas:

Ambiente y Servicios Ambientales

Vinculos Metropolitanos

Integracion de una Red Jerarquizada de Transporte
Expansion Urbana Ordenada

Revisar, Reciclar y Renovar la Ciudad

Visién Regional

Vinculos Urbano Rural

Gobernanza e instituciones

© ©®© N o Uk W=

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR

Es de interés para la ETGRPR las innovaciones 6, 7, 8 y 9, debido a que esta se enfoca
a los POD y requiere una visién regional y el desarrollo del componente rural en
funcion del ordenamiento social de la propiedad rural vinculandose a lo productivo y

buscando sinergia e interoperabilidad entre instituciones.

Adicionalmente, existe la necesidad por parte de las administraciones
departamentales (oficinas de planeacidn) de identificar una vision estructural de la
tenencia de la tierra a nivel regional y de conocer los posibles conflictos derivados de
las afectaciones a los derechos de uso y propiedad en cuanto se presentan situaciones
de aprovisionamiento de infraestructura, equipamientos, servicios publicos,
delimitacion de areas prioritarias para actividades productivas, delimitacion de areas

de conservacion y proteccidon de los recursos naturales.
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Uno de los retos de la UPRA estd relacionado con aportar lineamientos y elementos
funcionales para fortalecer el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
en las regiones y apoyar algunos de los departamentos en lo relacionado con el

Ordenamiento Territorial.
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2. Marco normativo de la estrategia y
procedimientos de la regularizacion de la

propiedad rural

2.1. Normas constitucionales que soportan las ETGRPR

El Estado Social de derecho enmarca el derecho a la propiedad, como un derecho
econdmico y social protegido constitucionalmente que, en busqueda de su
efectividad, especialmente en la poblacién rural en condiciones mas vulnerables, se
enfoca en que se promuevan desde los gobiernos, la priorizacidn de esas politicas
fundamentales para ofrecer un crecimiento sostenible, permitiendo una
gobernabilidad que proporcione bienestar y oportunidades econdmicas a los

habitantes del campo.

El articulo 58 de la Constitucidon Politica de Colombia expone: “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. También
seflala que "Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o

social”.

Por otra parte, el mismo articulo consagra que la propiedad privada tiene una funcion
social, asi como una funcidon ecoldgica que le es inherente. Igualmente aduce que el

Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

En tal virtud el articulo 58 sefala que por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, puede existir la expropiacion mediante sentencia

judicial e indemnizacién previa.
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En el articulo 60 se establece que el Estado promovera, de acuerdo con la ley, el
acceso a la propiedad. Pero es el articulo 64 el que hace alusion al acceso a la tierra
por parte del campesinado, colocando como un deber del Estado “promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de

los campesinos”.

En cuanto a la propiedad de los bienes de la Nacion el articulo 63 establece que “/os
bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacion y los demas bienes

que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

El articulo 64 en la Constitucion Politica, bajo el capitulo de los derechos sociales,
econdmicos y culturales, a primera vista podria ser descartado como derecho
fundamental. No obstante, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
desarrollado algunos criterios para definir cuando se puede hablar de un derecho
fundamental o no, diferentes de la mera ubicacidon de una norma en la Constitucion.
Esta interpretacién, sin embargo, no es univoca, como se vera a continuacion. Segun
la jurisprudencia de la Corte Constitucional®, es fundamental el derecho constitucional
gue i) se relacione funcionalmente con la realizacién de la dignidad humana; ii) pueda
traducirse o concretarse en derechos subjetivos; y iii) sobre cuya fundamentalidad
existan consensos dogmaticos, jurisprudenciales o de derecho internacional, legal y
reglamentario. Estos criterios han de ser aplicables al articulo 64 de la Constitucion

Politica para que este pueda ser considerado como derecho fundamental.

En este sentido corresponde también resaltar que el Acto Legislativo No. 1 de 5 de

julio de 2023, modificd el articulo 64 de la Constitucién Politica al consagrar que el

* Corte Constitucional, Sentencia T-095 de 2016, MP Alejandro Linares Cantillo.
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campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccidon, y que cuenta con un
particular relacionamiento con la tierra basado en la producciéon de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de

otros grupos sociales.

Por esta misma razén, la politica de tierras se estd consolidando como la garantia
para el desarrollo y la reduccidon de brechas y de pobreza, para esto los mecanismos
han de ser integrales, que alcancen a estimular el desarrollo rural y mejorar la calidad
de vida de los campesinos, convirtiendo la tierra que ocupan y trabajan en su
patrimonio, pero con seguridad juridica, econdmica y social que funcione de manera

abierta agil y trasparente.

2.2. Normas relacionadas con las funciones y misiones de los
actores mas relevantes de la ETGRPR

Ley 1454 de 2011. Por medio de la cual, el Congreso de la Republica dicta normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. En el
numeral 2 del articulo 29, define la distribucion de competencias en materia de

Ordenamiento del Territorio de la Nacién y de las entidades territoriales.

Ley 1448 de 2011. Por medio de la cual, el Congreso de la Republica dicta medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones. En especial en el articulo 103 por el cual se
crea la UAEGRTD.

Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. En el articulo 79 define la naturaleza y
organizacion de la Gestién Catastral y describe algunos de los actores claves de la

gestion catastral entre lo que se encuentran el IGAC, los catastros descentralizados y
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la SNR. El articulo 80 menciona la gestidn a cargo de la ANT. En definitiva, los
articulos 79, 80, 81 y 82 de la citada Ley, reglamentan el marco de la gestidn catastral
con el fin de especificar las condiciones generales del servicio publico de gestidn

catastral.

Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”. El articulo 3 desarrolla los Ejes de
Transformacién del Plan Nacional de Desarrollo, puntualmente el numeral 3 sobre el
Derecho humano a la alimentacion. Con esto se busca que las personas puedan
acceder, en todo momento, a una alimentacién adecuada y el numeral 5 sobre
Convergencia Regional como proceso de reduccién de brechas sociales y econémicas
entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a
oportunidades, bienes y servicios. El articulo 32, acerca de los determinantes de
ordenamiento territorial entre los cuales se encuentran las Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos y su orden de prevalencia en la elaboracion de los Planes

de Ordenamiento Territorial.

Decreto Ley 4145 de 2011. Por medio del cual, el MADR crea la UPRA y se dictan

otras disposiciones.

Decreto 1985 de 2013. Por medio del cual, la Presidencia de la Republica modifica

la estructura del MADR y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto Ley 2363 de 2015. Por medio del cual, el presidente de la Republica en

ejercicio de facultades extraordinarias crea la ANT, fijando su objeto y estructura.

Decreto 2366 de 2015. Por el cual se crea la ART, se determina su objeto y

estructura.
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Decreto Ley 2369 de 2015. Por medio del cual, la Presidencia de la Republica
modifica la estructura del MADR, creando la Direcciéon Mujer Rural.

Decreto Ley 902 de 2017. Por medio del cual, la Presidencia de la Republica de
Colombia expide la adopcion de las medidas para facilitar la implementacién de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacidn y el fondo de tierras;
define quiénes son sujetos de acceso a tierras, el proceso de formalizacion a titulo

gratuito y las obligaciones que adquieren.

Decreto 1470 del 06 de agosto de 2018. Adiciona el numeral 25 al articulo 3 del
Decreto 1985 de 2013, Integrando una funcion al Ministerio de Agricultura vy

Desarrollo Rural.

Decreto 1406 del 29 de agosto de 2023. Por medio del cual se modifica y adiciona
el Decreto 1071 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural", en cumplimiento de los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la

Vida" y se dictan otras disposiciones

2.3. Normas Relacionadas con el Ordenamiento Territorial y
su relacion con el OSPR y la ETGRPR

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 sancionada por la Asamblea Nacional
Constituyente, en su articulo 288, sefiala que la Ley organica de ordenamiento
territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades

territoriales.
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Ley 388 de 1997. Por medio de la cual, el Congreso de la Republica armonizé y
actualizé las disposiciones de la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991, en su articulo 9 se
desarrolla lo concerniente a los planes de ordenamiento territorial POT como

instrumento de ordenamiento y gestion del territorio.

Ley 614 de 2000. Por medio de la cual, el Congreso de la Republica dicta la norma
gue adiciona a la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion territorial

para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011. Por medio de la cual, el Congreso de la Republica dicta la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial en el @mbito nacional, la organizacién politico-

administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras disposiciones.

Ley 1551 de 2012. Por medio de la cual, el Congreso de la Republica dicta normas

para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Ley 1625 de 2013. Por la cual, se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el

Régimen para las Areas Metropolitanas.

Decreto Ley 2367 de 2015. Por el cual, se crea el "Consejo Superior de la

Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 879 de 1998. Compilado en los articulos 2.2.2.1.1.1., 2.2.2.1.1.2. y
2.2.2.1.1.3 del Titulo 2 “Planeacién para el ordenamiento territorial”, del Decreto
1075 de 2015.

Decreto 2201 de 2003. Compilado en el Articulo 2.2.2.1.2.1.2, Subseccién 1 del

Titulo 2 Planeacion para el Ordenamiento Territorial, del Decreto 1077 de 2015.
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Decreto 1788 de 2004. Compilado en los articulos 2.2.5.1.4, 2.2.5.1.5, 2.2.5.1.6,
2.2.5.1.7 y 2.2.5.1.8 del Titulo 5 Instrumentos de Financiacion y Mecanismos de
Gestion del Desarrollo Territorial, del Decreto 1077 de 2015.

Decreto 4002 de 2004. Compilado en el Articulo 2.2.1.1. Definiciones del Titulo 1
de la Parte 2 Estructura del Sector Desarrollo Territorial, del Decreto 1077 de 2015.

Decreto 3600 de 2007. Compilado en los articulos 2.2.2.2.1.2, Categorias del suelo
rural, del Capitulo 2 Ordenamiento Territorial del Suelo Rural, del Decreto 1077 de
2015.

Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual, el presidente de la Republica de
Colombia compila las disposiciones sobre el Plan de Ordenamiento Territorial,
establece el ordenamiento del suelo rural, las categorias de proteccion, las categorias
de desarrollo restringido en suelo rural, planeamiento intermedio del suero rural, el
contenido de la unidad de planificacion rural, el suelo rural suburbano. Igualmente, se

regula la normatividad sobre centros poblados rurales”.

2.4. Normas y documentos relacionados con el Catastro
Multiproposito y la gestion catastral

Ley 1581 de 2012. Por medio de la cual, el Congreso de la Republica expide la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se

dictan otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014. Por medio del cual, el Congreso de la Republica crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidén Publica Nacional y se dictan

otras disposiciones.
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Ley 1753 de 2015. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
«Todos por un nuevo pais. En el articulo 104 establecido que el Gobierno Nacional
promovera la implementacion de un catastro con enfoque multipropdsito, entendido
como aquel que dispone informacién predial para contribuir a la seguridad juridica del
derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al

ordenamiento territorial y la planeacion social y econdmica.

Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
En la Seccion V se desarrolla lo relacionado con la Consolidacion del Catastro
Multipropésito, se dispone que el IGAC sera el Gestor Catastral prevalente en los
territorios y territorialidades de los pueblos indigenas y en los territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y Transito hacia el
Sistema de Administracion del Territorio — SAT. Articulo 37 sobre la obligatoriedad del
uso de la informacidn catastral para las entidades competentes de adelantar procesos

de formalizacion, adjudicacién y regularizacién de la propiedad.

El articulo 45 de la citada norma acerca de gestion catastral en territorios vy
territorialidades de comunidades indigenas y en territorios colectivos de comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 1983 de 2019. Por el cual, se reglamentan parcialmente los
articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capitulo al Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el

Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de informacién Estadistica".

Decreto 148 de 2020. Por el cual, se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80,
81y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto

Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica"'.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/normas/Norma1.jsp?i=93970#80

Conpes 3641 de 2010. Por el cual, se busca “fortalecer la interrelacién de la
informacion de catastro con la informacion juridica de registro”, esto debido a la falta
de un sistema de catastro legal en el pais que hiciera posible contar con una
descripcion precisa y Unica de la propiedad (los sistemas de registro y de catastro han
funcionado independientes y no armonizados) lo que genera una situacidon de
inseguridad juridica de la propiedad raiz que ha venido afectando la posibilidad de
consolidar y dinamizar el mercado de tierras y de bienes inmobiliarios en Colombia (P.
11).

Conpes 3859 de 2016. Por el cual, se desarrolla la “Politica para la Adopcién e
Implementaciéon de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano” y establece un alcance
mas amplio y sefiala que el catastro debe ser un instrumento Gtil no sélo para la
identificacion, medicidn, gestion fiscal y definicidn de derechos de propiedad, sino que
ademas debe ser eficaz para la planeacion, el ordenamiento territorial y ambiental, la
gestion de tierras, la programacion y asignacion de inversiones y, en general, la

formulacion y ejecucion de politicas publicas de toda indole en los territorios (P. 9).

Conpes 3958 de 2019. Por el cual, propone una estrategia para la implementacion
de la politica publica de catastro multipropdsito, que permita contar con un catastro
integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion. La

presente estrategia reemplaza al documento CONPES 3859 de 2016.

Resolucion 388 de 2020. Por medio de la cual, el IGAC establece las
especificaciones técnicas para los productos de informacion generados por los

procesos de formacién y actualizacion catastral con enfoque multipropdsito.

Resolucion 509 de 2020. Por medio del cual, el IGAC modifica el paragrafo del
articulo 1, el articulo 8 y los anexos 1 y 3 de la Resolucion 388 del 13 de abril de 2020

"Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para los productos de
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informacion generados por los procesos de formacién y actualizacion catastral con

enfoque multipropdsito".

Resolucion 471 de 2020. Por medio de la cual, el IGAC establece las
especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia

basica oficial de Colombia.

Resolucion 529 de 2020. Por medio de la cual, el IGAC modifica la Resolucién 471
de 2020 "Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas

gue deben tener los productos de la cartografia basica oficial de Colombia".

Resolucion 1101 IGAC/ 11344 SNR. Por medio de la cual, se establecen los
lineamientos para la aplicacion de los procedimientos catastrales con efectos
registrales, la correccién y/o inclusién de cabida en procesos de ordenamiento social

de la propiedad, y la correccion de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias.

Resolucion 1149 de 2021. Por la cual, se actualiza la reglamentacion técnica de la
formacién, actualizacidn, conservaciéon y difusién catastral con enfoque

multipropdsito.

Resolucion 1040 de 2023. Por la cual se expide la resolucién Unica de la gestion

catastral multipropdsito.

Resolucion 746 de 2024. Por medio de la cual se modifica parcialmente la
Resolucion No. 1040 del 08 de agosto de 2023, uUnica de la gestidon catastral

multipropdsito.

2.5. Normas relacionadas con la regularizacion de Ia
propiedad rural

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



Ley 2 de 1959. Por el cual, se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y

conservacion de recursos naturales renovables.

Ley 160 de 1994. Por la cual se promueve el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra a los campesinos y trabajadores agrarios; en esta norma se establecen los

supuestos de hecho para la acreditacion de la propiedad privada en el articulo 48.

Ley 1437 de 2011. Por la cual, se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1561 de 2012. Por medio del cual, el Congreso de la Republica establece un
proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de
bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdmica, sanear la falsa

tradicion y se dictan otras disposiciones.

Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual, el Congreso de la Republica expide el

Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Ley 1579 de 2012. Por la cual se expide el Estatuto de Registro de Instrumentos
Publicos y se dictan otras disposiciones. Contiene las disposiciones juridicas relativas

a la transferencia de bienes inmuebles de propiedad privada.

Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Plan Plurianual de Inversiones en lo
relacionado con la compra, acceso, ordenamiento, regularizacion y uso productivo del
suelo rural y urbano, como parte de las Inversiones estratégicas departamentales.

Articulo 296 de la Formalizacién de la propiedad privada.

Decreto 1409 del 2014. Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1561

de 2012, otorgando poderes especiales a los jueces para subsanar de oficio la
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demanda cuando no se haya aportado el plano certificado por la autoridad catastral a

que se refiere el literal c) del articulo 11 de la de la Ley 1561 de 2012.

Decreto Ley 4145 de 2011. Por medio del cual, la Presidencia de la Republica crea

la UPRA y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 2363 de 2015. Por medio del cual, el presidente de la Republica en

ejercicio de sus facultades extraordinarias crea la ANT, fijando su objeto y estructura.

Decreto Ley 902 de 2017. Por medio del cual, el presidente de la Republica ordena
gue se adopten medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el

procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras.

Decreto 1985 de 2013. Por el cual, el presidente de la Republica modifica la

estructura del MADR y se determinan las funciones de sus dependencias.

Resolucion 0452 de 2010. Por medio de la cual, el MADR crea el programa de

formalizacién de la propiedad rural y su unidad coordinadora.

Resolucion 181 de 2013. Por medio de la cual, el MADR modifica la Resolucién 452

de 2010 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 112 de 2013. Por medio de la cual, la UPRA define los criterios y

lineamientos para la seleccion de las zonas de Formalizacion Masiva.

Resolucion 346 de 2013. Por medio de la cual, el MADR declara las zonas de

formalizacién masiva y se declaran otras disposiciones.
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Resolucion 347 de 2013. Por medio de la cual, el MADR adopta la Guia

Metodoldgica para la Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural por Barrido Predial

Resolucion 147 de 2015. Por medio de la cual EIl MADR se modifican las

Resoluciones niumeros 452 de 2010 y 347 de 2013.

Resolucion 98 de 2015. Por medio de la cual, el MADR declara Zonas de

Formalizacion Masiva y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 382 de 2021. Por la cual, se adopta el Plan Nacional de Formalizacion
Masiva de la Propiedad Rural, formulado en cumplimiento de Ilos
puntos 1.1.1 y 1.1.5 del Acuerdo Final.

Resolucion 0863 de 2022. Por medio de la cual, se reasume una funcion del MADS.

Resolucion 20230010000036 del 2023. Por la cual se adopta el reglamento
operativo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), contenido en el Anexo técnico de la

resolucion.

2.6. Jurisprudencia aplicable a los procedimientos para la
regularizacion de la propiedad rural

En la Sentencia C-595 de 1995, |la Corte afirmé que “si bien es cierto el Estado tiene
el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente,
a quienes la trabajan, no es menos cierto que tal fin no se logra Unicamente con la
adjudicacion de tierras baldias, que es una forma de hacerlo, sino también con otras
politicas, como por ejemplo, la concesién de créditos a largo plazo y con facilidades de
pago; la creacidn de subsidios para la compra de tierras, el fomento de las actividades

agricolas, etc., que también buscan esa finalidad”.
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En la Sentencia C-644 de 2012, |la Corte afirmd que existe un “numero dramatico
de poblacion campesina desplazada por la violencia y una comprobada escasez de
tierra disponible”; que “ha sido una preocupacién constante del legislador colombiano
establecer regimenes normativos que permitan mejorar la calidad de vida de los
campesinos, asi como la productividad de los sectores agricolas” y que “la
jurisprudencia constitucional, ha ido reconociendo a través de los casos objetivos y
concretos, las caracteristicas especificas que posee el campo como bien juridico de
especial proteccién constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de
derecho, como desde la éptica del progreso a través de la competitividad y el correcto

ejercicio de las libertades econdmicas”.

Por medio de la Sentencia T-488 de 2014 y sus autos 222 y 040, se fijan los
criterios en cuanto al proceso de pertenencia rural, cuando recaiga sobre terrenos
baldios adjudicables que solo pueden adquirirse por titulo otorgado por el Incoder hoy
ANT.

Por medio de la Sentencia C-174 de 2017, se establece que las herramientas del
Decreto Ley 902 de 2017 demandan un grado de urgencia institucional superlativa,
para la ejecucién agil y efectiva de la formalizacion, como mecanismo para proteger
los derechos de propiedad y proveer seguridad juridica, es un requisito sine qua non
para llegar a territorio y restablecer los lazos de confianza con la comunidad, en aras
de posibilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral del Punto 1, en especial

para las zonas priorizadas de los PDET.

Por medio de la Sentencia C-073 de 2018, se establecen Instrumentos para facilitar

y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final.

Por medio de la sentencia SU-288-22, mediante el cual la Corte Constitucional

constata el grave incumplimiento del régimen especial de baldios y del deber del
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estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los

campesinos.

2.7. Alternativas para la regularizacion

La Resolucion 128 de 2017, expedida por el MADR, y modificada parcialmente por la
Resolucion 339 de 2022, define la regularizacién de la propiedad como el conjunto de
acciones orientadas por el Estado encaminadas al saneamiento de situaciones
técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de origen

publico o privado.

Estas acciones permiten el saneamiento en situaciones juridicas imperfectas de
posesién material de bienes inmuebles, el otorgamiento de un titulo constitutivo de
propiedad de la que corresponda a la forma de propiedad de que se trate, de origen
publico o privado, con el fin de garantizar seguridad juridica en los derechos sobre
inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible y prevenir el despojo o abandono forzado

de inmuebles.

Sin embargo, la realidad de la informalidad en el territorio representada en titulos no
registrados, sucesiones iliquidas, falsa tradicion, posesion y ocupacién, obligan a los
pobladores rurales a realizar actividades que tiendan a solucionar el problema,
muchas veces sin el suficiente conocimiento, o sin la adecuada asesoria para lograr el
objetivo de convertirse en titulares del derecho de dominio de los predios que poseen
u ocupan, por ende se convierte en un proceso engorroso técnico, juridica vy

econOmicamente.

Teniendo en cuenta esta realidad en el territorio rural se han venido generando
alternativas para solucionar dicha situacion, entre estas: el Procedimiento Unico que
es ejecutado por la ANT actuando por oferta con la metodologia de barrido predial en

zonas focalizadas y por demanda en zonas no focalizadas; otra alternativa es
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acercarse de manera individual y directa ante la jurisdiccién, segun sea el tipo de

informalidad, para que se declare la titularidad el derecho de dominio.

A continuacién, se presentan mediante un flujograma las rutas de las alternativas
jurisdiccionales, notariales y administrativas mencionadas anteriormente para
regularizar la tenencia de la tierra de acuerdo con los casos de informalidad. Este
considera los predios de propiedad privada, del Estado y de la Nacion;
especificamente predios baldios y bienes inmuebles fiscales patrimoniales destinados
a realizar la inversidon social del Estado (Fondo de Tierras). De igual forma, se
relacionan las actividades especificas (en amarillo) que llevan a las diez (11) posibles
rutas de formalizacion, las cuales se clasifican en administrativas, notariales y

judiciales;

= Cinco (5) por via administrativa.

= Registro del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP).
= Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

* Adjudicacidn de predios baldios — ANT.

= Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios. ANT.

= Titulacion de la posesidon y saneamiento de la falsa tradicion.

= Dos (2) por via notarial.

» Liquidacion y adjudicacidn sucesion.
= Extensién de la escritura publica.

= Cuatro (4) por via judicial.

= Sucesién Judicial

= Titulacion de la posesién y falsa tradicién (Ley 1561 de 2012).

» Declaracion de pertenencia por proceso verbal sumario. (CGP)

= Declaracion de pertenencia por proceso verbal y proceso verbal sumario.
(CGP)
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Figura 2. Flujograma de las alternativas de regularizacion de la propiedad rural
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Fuente: Adaptado de la Guia de Formalizacién de la propiedad rural por barrido predial del MADR, (2016).
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Tabla 3. Rutas para la regularizacién de la propiedad rural - flujograma

ITEM

DESCRIPCION

o

Registro del titulo en la ORIP

Este tramite se surte directamente ante la ORIP siempre y cuando los requisitos previos ya se
hayan cumplido dependiendo del tramite, por una providencia judicial o sea por una escritura
publica:

1.

Pago del impuesto departamental de registro: una vez obtenga copia de la escritura
debe pagar el impuesto departamental de registro o como boleta fiscal.

Liquidar, pagar y radicar la escritura en las ORIP: una vez que determine la Oficina a la
que pertenezca el inmueble, se debe hacer la solicitud de registro con los siguientes
documentos:

- Copia de la escritura.
- Boleta fiscal entregada al pagar el impuesto departamental de registro.

Calificacion. Efectuada la radicacion del documento y del estudio por parte de los
calificadores, de ser procedente, se efectla la inscripcion, de no ser asi la ORIP lo
devolvera al usuario motivando su decision (nota devolutiva). Frente a esta decision
administrativa, procede el recurso de reposicién y apelacién en los términos dispuestos
en el Capitulo VI del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Expedicion del certificado: regresar a la oficina por las escrituras o titulos registrados
para solicitar el certificado de tradicidn y libertad para cerciorarse de la inscripcién de la
solicitud, de no ser posible el regreso a la oficina fisica, este certificado se puede
obtener mediante la pagina web https://certificadotradicionylibertad.com/ de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).
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Las tarifas para el ejercicio registral estan reguladas por la SNR y se actualizaran anualmente.

Extension de la escritura publica:

El articulo 12 del Decreto 960 de 1970 establece que deberan celebrarse por escritura publica
todos los actos y contratos de disposicion o gravamen de bienes inmuebles, y en general
aquellos para los cuales la Ley exija esta solemnidad.

Por su parte el articulo 13 del mismo decreto indica que la escritura publica es el instrumento
que contiene declaraciones en actos juridicos, emitidas ante el notario, con los requisitos
previstos en la ley y que se incorpora al protocolo. El proceso de su perfeccionamiento consta de
la recepcidn, la extension, el otorgamiento y la autorizacion.

La escritura publica tiene por objeto indicar el acto o contrato con su denominacién legal si la
tuviere, y al extender el instrumento velara porque contenga los elementos esenciales vy
naturales propios de aquel, y las estipulaciones especiales que los interesados acuerden o
indique el declarante Unico, redactado todo en lenguaje sencillo, juridico y preciso.

Liquidacion y adjudicacion sucesion.

Se concibe la sucesidon como el hecho juridico mediante el cual el conjunto de derechos y
obligaciones, de las cuales era titular el causante al momento de morir son objeto de trasmisién
y que por via notarial se transfiere a quienes de una u otra forma entran en la condicion de
sucesores.

A lo anterior se suma que como condicidn previa para que pueda correrse ante un notario un
tramite de sucesion de manera voluntaria en lo descrito en el Decreto Ley 902 del 10 de mayo de
1988, mediante el cual se autorizd el tramite ante notario, modificado por el Decreto 1729 de
1989 y el Decreto 2651 de 1991, en lo que respecta a que siempre que los herederos, legatarios
y el cdnyuge sobreviviente, o los cesionarios de éstos, sean plenamente capaces y procedan de
comun acuerdo.

Una vez surtida esta condicién y reunidos los requisitos que la ley establece se presenta la
solicitud ante el notario que se defina por los herederos dentro de los cuales debe haber, aunque
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sea uno mayor de edad y la cual debe ir acompafiada de inventarios y avallos y del trabajo de
particién y adjudicacion previo acuerdo de los herederos.

Sucesion Judicial.

de un causante, los cuales acuden al juez del ultimo domicilio del causante y se puede surtir por
un proceso verbal ante el juez competente para ello, se debe presentar una demanda de
sucesidon, en contra de todos y cada uno de los herederos para que el juez en partes iguales
reparta los derechos y obligaciones.

0 Este proceso descrito en el Cddigo Civil se suscita cuando hay controversia entre los herederos

Titulacion de la posesion y falsa tradicion (Ley 1561 de 2012).

Este procedimiento especial sera aplicable inicamente a los predios cuya naturaleza juridica se
ratifique como de origen privado, es decir, desvirtuar la presuncion de baldio en los términos de
la sentencia T488 de 2014 de la Corte Constitucional, la Ley 160 de 1994 y la instruccién
conjunta No. 13 de 2014. Esta ruta aplica en dos (2) casos concretos:

1. Titulacidn de la Posesién material. Si se trata de una posesién donde el solicitante no
cuente con un titulo valido registrado que lo acredite como propietario, pero el predio
tiene antecedente registral y existen titulares de derecho real de dominio en la ultima
inscripcién, es decir no en el certificado de tradicion y libertad no aparece inscrita la
anotacion de “Falsa tradiciéon”.

2. Saneamiento de la falsa tradicién. Cuando el solicitante cuente con un titulo valido
registrado con anotacién de “Falsa tradicion” en el certificado de tradicién y libertad
(por ejemplo, transferencia de dominio incompleto, venta de cosa ajena, venta de
derechos herenciales, etc.), siempre y cuando dentro de la tradicion del inmueble se
evidencie la existencia titular de derecho real de dominio (TDRD) registrados.

Requisitos del predio: (Establecidos en el articulo 6 de la Ley 1561 de 2012): i. Que los
bienes inmuebles no sean imprescriptibles (articulos 63, 72, 102 y 332 CP), ii. Que el
demandante posea o haya poseido materialmente el inmueble en forma publica, pacifica
e ininterrumpida, iii. Que sobre el inmueble no se adelante proceso de restitucion (Ley
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1448/11 y Decreto 4829/11), entre otros
En todo caso el predio no podra exceder de una Unidad Agricola Familiar.

En cuanto a la demanda y su procedencia el articulo 11 de la mencionada Ley establecid:
Los requisitos correspondientes como el poder, cumplimiento del articulo 6 (requisitos del
predio), la existencia o no, de vinculo matrimonial con sociedad conyugal vigente o de
union marital de hecho, con sociedad patrimonial legalmente declarada o reconocida
(prueba del estado civil del demandante, la identificacion completa y datos de ubicacién
del conyuge o compafiero(a) permanente), Informe Técnico-juridico, Plano topografico,
Actas de colindancia, Anexos.

Asi mismo, el juez procedera a partir del recibo de la demanda, y como informacion previa
para la calificacion de la demanda (Art. 12), a consultar entre otros: el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del respectivo municipio, los informes de inmuebles de los
Comités Locales de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada o en riesgo de
desplazamiento, la informacidon administrada por la ANT, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral correspondiente, la Fiscalia General de la Nacién y
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Una vez realizada la actividad anterior procedera a la calificacién de la demanda (Art. 13),
admitiendo, inadmitiendo o rechazandola, debiendo el demandante, estar muy atento en
caso de inadmisién para subsanar.

Ahora, de darse la admisién de la demanda el juez dictard el auto admisorio de la
demanda (Art. 14) y procedera paralelamente a dictar la medida cautelar oficiosa,
adicionalmente con la admision se dispondra i. La notificacidn personal a los demandados,
ii. Valla en el predio, iii. Curador Ad item, es decir los contenidos propios del Art. 14 de la
ley. Emplazamiento a colindantes, Traslado de la demanda: 10 dias, Fijacion de fecha de
diligencia: 3 dias, Diligencia: 10 dias. Vencidas las anteriores actuaciones se realizara la
diligencia de inspeccién en los términos del articulo 15.

De presentarse oposicién (Art.16), se correra traslado de la demanda, se hara necesaria
la diligencia de inspeccidn judicial, segun principio y proceso de oralidad y se procedera a
realizar pruebas periciales.
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Declaracion de pertenencia por proceso verbal sumario. (CGP)

Para esta ruta, aplica la acumulacién de pretensiones en los términos del Art. 88 del Cdodigo
General del Proceso (CGP) y Art. 8 de la Ley 1561 de 2012, asi como la suma de posesiones,
segun los dispone el Art. 778 del Cddigo Civil (CC).

Con la implementacién de la oralidad en Colombia, la Ley 1564 de 2012 que promulgé el Cédigo
General del Proceso establece en su Art. 3 que las actuaciones deben cumplirse en forma oral,
publica y en audiencias y para cumplir tal propdsito enmarca el proceso verbal o verbal sumario
atendiendo a su cuentia disponiendo en su Art. 390 que por medio de este proceso se
tramitaran todos los asuntos que sean de minima cuantia, salvo aquellos que tengan
procedimiento especial, este proceso se desarrolla en dos etapas una escrita que corresponde al
momento en el que se traba la litis y que incluye la formulacion de la demanda, la contestacion y
una oral que comprende el desarrollo de dos audiencias los traslados de excepciones de
manera oral en audiencias.

Lo anterior, sin perjuicio del Art. 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el Art. 624 del Cédigo
General del Proceso y en atencién a lo previsto por el Art. 625 de la misma codificacion.

Declaracion de pertenencia por proceso verbal y proceso verbal sumario. (CGP)

Con la implementacion de la oralidad en Colombia la Ley 1564 de 2012 que promulgé el Cédigo
General del Proceso establece en su Art. 3 que las actuaciones deben cumplirse en forma oral,
publica y en audiencias y para cumplir tal propdsito enmarca el proceso verbal en cuantias en
razon a la competencia, los cuales seran procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.
Segun los Art. 368 a 373 y 390 esta es la linea general del cual se establecen y desprenden los
demas procesos, es decir, los procesos se direccionan hacia la actuacion del juez de manera oral
en audiencias y la sentencia, salvo casos excepcionales que la sentencia deber proferirse de
manera escrita.

Este proceso se surte en dos fases un fase escrita que corresponde al momento en el que se
traba la litis y que incluye la formulacidn de la demanda la contestacion y el traslado de las
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excepciones y una fase oral que comprende el desarrollo de dos audiencias, una audiencia
inicial, prevista en el articulo 372 de CGP, en donde se sanea el proceso, se fija el litigio, se
intenta la conciliacién y se decretan las pruebas y una audiencia de instruccién y juzgamiento
consagrada en el articulo 373 de CGP, donde se practican las pruebas, se escuchan los alegatos
de conclusién de las partes y se dicta fallo.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Respecto de los bienes ingresados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, regulado
por los Art. 18 a 24 del Decreto Ley 902 de 2017, corresponde a la ANT, realizar de conformidad
con las disposiciones sustanciales previstas en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1071 de 2015,
Unico reglamentario del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural o en el Decreto Ley
902 de 2017, segun corresponda (Art. 27 Ibidem) su adjudicacion o la aplicacién de
instrumentos de acceso a tierras como la celebracién de contratos de uso y/o aprovechamiento
en ejercicio de su administracion.

Adjudicacion de predios baldios — ANT

La propiedad de los terrenos baldios adjudicables Unicamente puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio expedido porla autoridad de tierras, previa verificacion de sus
condiciones de los requisitos subjetivos del solicitante y del terreno pretendido en adjudicacion,

con arreglo a las disposiciones que le correspondan en consideracion a lo dispuesto por la Ley

160 de 1994, el Decreto 1071 de 2015 o el Decreto Ley 902 de 2017 frente al reconocimiento o

asignacién de derechos a la luz del Art. 27 del Decreto Ley 902 de 2017. Este es un

procedimiento administrativo de dotacidon de tierras que sélo podra adelantar la ANT.

La adjudicacion salvo las excepciones definidas en el Acuerdo No. 14 de 1995 ratificado por el
Acuerdo 08 de 2016 proferido por el Consejo Directivo de la ANT, en lo pertinente el Art. 25 del
Decreto Ley 902 de 2017, las tierras baldias se titularan en Unidades Agricolas Familiares (UAF),
en los términos establecidos en la Resolucién No. 041 de 1996 de INCORA, ratificada
a través del Acuerdo 08 de 2016 y demas normas que la modifiquen.
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Para las restricciones de Adjudicacion es necesario considerar los criterios
de inadjudicabilidad determinados en el Decreto 1071 de 2015, y en normas especiales tales
como, la Ley 1728 de 2014 y la Ley 1228 de 2008, modificada por la Ley 1682 de 2013 junto con
la Ley 1882 de 2018.

Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios.

Estos procedimientos son instrumentos para asegurar tanto la proteccién de las tierras de la
Nacion y el acatamiento de la funcién social de la propiedad (articulo 58 Constitucion Politica),
como la disponibilidad permanente de predios aptos para dar cumplimiento al mandato
constitucional que impone al Estado el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra por parte de los trabajadores agrarios, en forma individual y asociativa (articulo 64
Constitucién Politica).

El Titulo 19 del Decreto 1071 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, compild
las normas contenidas en el Decreto 1465 de 2013 “por el cual se reglamentan los Capitulos X,
XI y XII de la Ley 160 de 1994, relacionados con los procedimientos administrativos especiales
agrarios de clarificacion de la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacidn,
extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, reversion de baldios adjudicados y se dictan otras disposiciones” para los
procedimientos administrativos de competencia del entonces Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder), de conformidad con Ley 160 de 1994:

1. Extincién del derecho de dominio privado, por incumplimiento de la funcién social o ecoldgica
de la propiedad.

2. Recuperacién de baldios en los casos de indebida ocupacidon o apropiacion por particulares,
con el fin de restituirlos al patrimonio del Estado.

3. Clarificacion de la situacidon de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, para
identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad privada.

4. Deslinde o delimitacion de las tierras que pertenecen a la Nacidn de las de propiedad privada
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de particulares.

5. Reversion de baldios adjudicados, por violacion de normas ambientales, cultivos ilicitos o
incumplimiento de obligaciones y condiciones bajo las cuales fueron adjudicados.

6. Revocatoria de los actos administrativos de caracter particular y concreto que han adjudicado
baldios de la Nacidn. Sumado a lo anterior es de resaltar que el procedimiento para resolver
cada uno de los procesos agrarios, consta de dos etapas; una administrativa que se tramita ante
la Agencia Nacional de Tierras por oferta, demanda o descongestion segun sea el caso y la etapa
judicial que se surte una vez se de cierre a la etapa administrativa a través de una demanda,
interpuesta por la Agencia Nacional de Tierras ante el juez competente en consideracion con los
Art. 58, 60 y el capitulo 3 del Decreto Ley 902 de 2017, sin perjuicio de lo dispuesto por la Corte
Constitucional en sentencia C-073 de 2018.

Titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion (Ruta administrativa)

El Decreto Ley 902 de 2017, en su articulo 36 le otorgd la facultad a la Agencia Nacional
de Tierras de declarar mediante acto administrativo motivado, previo cumplimiento de los
requisitos legales, la titulacién de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion en favor de
quienes ejerzan posesion sobre inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en
el marco del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad no se presente
oposicidon de quien alegue tener un derecho real sobre el predio correspondiente, o quien
demuestre sumariamente tener derecho de otra naturaleza sobre el predio reclamado.

Fuente: Adaptado de la Guia de Formalizacién de la propiedad rural por barrido predial del MADR, (2016).

Tabla 4. Actividades especificas para llegar a las rutas de regularizacidon de la propiedad rural-flujograma

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA LLEGAR A LAS RUTAS DE LA REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL - FLUJOGRAMA

ITEM DESCRIPCION

éAntecedente Registral?

@ Como consecuencia de las decisiones plasmadas en la Sentencia de la Corte Constitucional T-488
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de 2014, se emitié la Instruccidon Conjunta No. 13 del 13 de noviembre de 2014 SNR - INCODER,
modificado por la Instruccién Administrativa No 1 de 2017, en la cual se establece los casos donde
se requiere la emisién del Certificado de carencia de antecedentes registrales. Este certificado se
emite en el evento en que no se encuentren inscripciones en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos; certificados de tradicion y libertad o anotaciones en los libros del antiguo
sistema.

El Certificado debera solicitarse a nombre de la(s) persona(s) que puedan ser los titulares de
derecho real de dominio del predio, y luego de agotar una ardua investigacion de la informacion
catastral y registral disponible.

éExistencia de TDRD predios privados?

Es necesario corroborar mediante un estudio de titulos el Derecho Real de Dominio (TDRD), pese a
gue exista un certificado de tradicién y libertad o inscripciones en los libros del antiguo sistema, es
necesario corroborar la existencia de Titulares de Derecho Real de Dominio (TDRD), para poder
determinar si se evidencia derechos reales de dominio debidamente inscritos en las Oficinas de
B Registro de Instrumentos Publicos (ORIP).

La revision en el antiguo sistema hace referencia a la revision de los Libros indices de propietarios,
tomos de indices de Hipotecas y sistema de informacion registral, de tal forma que no basta la
informacién consignada en el certificado de tradicidon y libertad, sino que es necesario hacer una
revision exhaustiva de los libros y complementos del folio. (La Instrucciéon Conjunta No. 13 del 13
de noviembre de 2014 SNR -INCODER).

Los Titulares de Derecho Real de Dominio pueden ser privados (personas naturales o juridicas), o
publicos (entidades estatales). Si se encuentran TDRD privado puede direccionarse el proceso por
alguna de las rutas de formalizacién de la propiedad privada.

¢TDRD con vida y las partes estan de acuerdo?

Una vez realizado el estudio de titulos y se evidencie que el ultimo TDRD en la informacion registral
se encuentra con vida y que exista comun acuerdo entre las partes, se cuenta con las siguientes
opciones, segun el caso de informalidad:

C
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- Un titulo formal sin registrar (via judicial o via administrativa),

- La ratificacién de un negocio juridico (via notarial), o

- La donacidn a entidades territoriales para otorgamiento de subsidio en especie (via
administrativa).

En caso de que las rutas mencionadas anteriormente no puedan concretarse por caracteristicas
propias de la solicitud, una alternativa es emplear el tramite judicial de titulacion de la posesion
material previsto en la Ley 1561 de 2012, siempre y cuando cumpla los requisitos establecidos en
dicha Ley.

éViabilidad del tramite sucesoral por via notarial?

Una de las caracteristicas fundamentales para poder dar inicio al tramite sucesoral por via notarial,
es que las partes estén de acuerdo tanto en la particion de los predios, en cuanto a su cabida y
porcentajes como en lo que le pueda corresponder a cada una de las partes de la sucesion.

éArea menor o igual a una UAF?

La Ley 1561 de 2012, establece un proceso especial para otorgar titulo de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econédmica, y para sanear
titulos que conlleven la llamada falsa tradicion.

A través de este instrumento normativo se podra otorgar titulo de propiedad a quien demuestre
posesion material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los requisitos establecidos
normatividad vigente.

El articulo 3 de la citada Ley, define que: “Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre un
inmueble rural mediante el proceso verbal especial alli establecido, deberd demostrar posesion
material, publica, pacifica e ininterrumpida por el término de cinco (5) afos para posesiones
regulares y de diez (10) afos para posesiones irregulares, sobre un predio de propiedad privada
cuya extensién no exceda la de una (1) Unidad Agricola Familiar (UAF), establecida por la
Resolucion 041 de 1996.

En este orden, la aplicacion de este procedimiento especial restringe como primera medida, que el
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predio sea menor o igual a una (1) UAF.

De igual forma, para poder aplicar este procedimiento, deberdan cumplirse los requisitos
dispuestos en el Articulo 6 de la Ley 1561 de 2012, asi como interpretar su articulo 2, en los
términos de la Sentencia de la Corte Constitucional T488 de 2014 y la Instruccién Conjunta No. 13
de 2014 (SNR-INCODER), modificado por la Instruccion Administrativa No 1 de 2017.

¢El proceso es de minima Cuantia?

Con la implementacion de la oralidad en Colombia el Cédigo General del Proceso establece que,
para definir la competencia en razén a la cuantia, criterio de caracter objetivo que determina la
competencia del juez civil, y tiene relacion con el valor o trascendencia econdémica de la relacién
juridica; es decir, el aspecto pecuniario; es a diferencia de la materia un criterio cuantitativo
descrito en su articulo 25, asi:

“Articulo 25. Cuando la competencia se determine por la cuantia, los procesos son de mayor, de
menor y de minima cuantia:

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no excedan el
equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV).

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que excedan el
equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV) sin exceder el
equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150 SMLMV).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que excedan el
equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150 SMLMV).

El salario minimo legal mensual a que se refiere este articulo sera el vigente al momento de la
presentacion de la demanda. Cuando se reclame la indemnizacion de dafos extrapatrimoniales se
tendran en cuenta, solo para efectos de determinar la competencia por razén de la cuantia, los
parametros jurisprudenciales maximos al momento de la presentacion de la demanda’.

éExisten Titulares de Derecho Real del Dominio de predios de origen publico?
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En esta actividad, se valorara los casos en que efectivamente existen Titulares de Derecho Real de
Dominio y el ultimo que figure registrado corresponda a la Nacién (INCORA, INCODER, ANT,
MADR, UNAT, entre otras). Cuando esta situacion se presenta, indica que a pesar de que existen
TDRD, estos predios aun hacen parte del inventario de la Nacién o del Fondo de Tierras, es decir,
son bienes del Estado, con vocacién agricola, pero no son baldios.

En estos casos el objetivo es formalizar la situacién juridica de predios que por transferencia del
INCORA o el INCODER a la ANT, se encuentran en este Fondo y que en algun momento fueron
adjudicados a terceros, pero que por alguna circunstancia no han sido registrados en las
correspondientes ORIPS o no figuran en los listados oficiales de la autoridad de tierras.

En caso de que se evidencie un predio del FNA pero que ademas existan TDRD privados
registrados con posterioridad, se entenderd que el predio ya salié del inventario de la Nacién, por
ende, se asumira como un predio privado.

éExiste Resolucion de adjudicacion sin registrar?

En el caso de no encontrar antecedente registral aparente, posiblemente se trate de predios
adjudicados mediante actos administrativos (resoluciones de adjudicacién del INCORA, INCODER
H o ANT) sin el correspondiente registro ante la ORIP, por lo cual debera proceder al realizar el
respectivo registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

De no existir se debera revisar si es presunto baldio, para lo cual debera tenerse en cuenta las
disposiciones derivadas en la Sentencia T-488 de 2014, Ley 160 de 1994, Circular Conjunta No 13
de 2014 Instruccién Administrativa No 1 de 2017 y el Decreto Ley 902 de 2018.

éEs un predio baldio? Concepto ANT.

En esta actividad la determinacién de la naturaleza juridica de un predio privado o baldio lo
I definira la ANT, conforme lo estable la Sentencia T-488 de 2014, mediante un acto administrativo,
teniendo en cuenta lo siguiente:

- Cuando exista un titulo traslaticio de dominio por parte del Estado, no haya perdido su
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eficacia legal.

- Cuando existan titulos otorgados con anterioridad al 5 de agosto de 1994, que estén
debidamente inscritos, donde consten cadenas traslaticias de dominio por un lapso no
menor al término que sefalan las leyes para las prescripciones extraordinarias.

Inscripcion en ORIP como baldio.

De dar la ANT el concepto de predio baldio se debe realizar la inscripcion atendiendo el articulo 57
del Estatuto Registral (Ley 1579 de 2012) donde se establece que:

3 “Ejecutoriado el acto administrativo proferido por el INCODER, procedera la apertura de la
matricula inmobiliaria que identifiqgue un predio baldio a nombre de la Nacién - INCODER (...)"”
(ahora ANT).

En concordancia con lo anterior y considerando que la sentencia de la Corte Constitucional T-488
de 2014, le ordena al INCODER (ahora ANT) realizar el inventario de baldios de la Nacién, esta
accion permitira identificar a través de la inscripcidon en registro los predios que aparentemente
eran de propiedad privada pero que tras el proceso de regularizacion se comprobd su naturaleza
baldia y asi apoyar en la consolidacién del inventario de predios de la Nacion.

¢Es viable la adjudicacion?

En el caso de comprobarse y tener certeza de que se trata de un predio del FNA o baldio, éstos solo
K podran ser transferidos a través de un proceso de adjudicacion establecido por la ANT. Por esta
razon, es necesario analizar las condiciones del sujeto que esté solicitando el predio, asi como las
restricciones sobre el mismo, considerando las previsiones establecidas en la Ley 160 de 1994, el
Decreto Unico sectorial 1071 de 2015 y el Decreto Ley 902 de 2017.

Se descarta la presuncion de baldio - plena identificacion en ORIP con Titular de
Derecho Real del Dominio privado.

L En el evento en que se pueda determinar que la naturaleza juridica del predio es privada, se debe
entonces reconocer la existencia de un Titular de Derecho Real de Dominio (TDRD), el cual debe
estar inscrito en el Registro Publico, entendiendo que el predio salié del dominio del Estado. En
caso de que dicha informacion se encuentre en el antiguo sistema debera solicitar a las ORIP la
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migracién de la historia juridica del inmueble en medio magnético, es decir en el sistema actual
(articulo 6 del Estatuto Registral).

Al desvirtuar la presuncién de un posible baldio e identificar plenamente el TDRD, se debera
continuar con el estudio juridico que permita determinar la ruta de formalizacién éptima, a
partir de la actividad especifica “C” del flujograma de rutas.

¢Existe Resolucion de adjudicacion sin registrar?

Cuando, existiendo un Titular de Derecho Real de Dominio de Bienes de la Nacidén que no se
encuentra registrado a nombre del adjudicatario, posiblemente se trata de predios adjudicados
mediante actos administrativos (resoluciones de adjudicacion del INCORA, INCODER o ANT) sin el
correspondiente registro ante la ORIP, por lo cual debera realizar el respectivo registro ante dicha
Oficina.

¢El bien es apto para adjudicacion?

El Acuerdo 349 de 2014 "Por el cual se establece el Reglamento General de seleccidon de
beneficiarios, adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo
Nacional Agrario en cabeza del Incoder y deroga el Acuerdo numero 266 de 2011”, establece que
el Fondo presenta dos tipos de predios: los Bienes aptos para ser adjudicados, en los cuales se
pueden desarrollar proyectos productivos y que relnen los requisitos juridicos, técnicos
(agrondmicos y agroldgicos) y fiscales, que connotan su viabilidad para ser adjudicados a sujetos
de reforma agraria. De otra parte, estan los bienes no aptos, que son los bienes inmuebles que no
reunen alguno de los requisitos para ser considerado aptos.

Los bienes no aptos técnicamente no pueden ser adjudicados a sujetos de reforma agraria, sin
embargo, su dominio podra ser transferido a entidades de derecho publico.

)

Regularizacion de predios ocupados de manera regular vy licita

Si el bien es apto de adjudicacién, se procedera a emitir el acto administrativo de adjudicacién
para los beneficiarios por la autoridad competente, para posteriormente ser registrado en la ORIP.

Los adjudicatarios de tierras ingresadas al Fondo Nacional Agrario estan obligados a explotar
directamente la parcela adjudicada, sin perjuicio del empleo de mano de obra adicional si la
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naturaleza de la explotacion asi lo requiere. Asi mismo, estan obligados al cumplimiento de las
demas exigencias previstas en la Ley 160 de 1994, en el presente acuerdo y en la resolucién de
adjudicacion, en especial las relacionadas con el uso, proteccion y conservacién de los recursos
naturales renovables, caminos, servidumbres de transito y de aguas, solicitud previa y expresa de
las autorizaciones requeridas y los compromisos relacionados con el desarrollo del proyecto
productivo.

Bien no apto

Si el bien no es apto, el dominio podra ser trasferido a entidades de derecho publico.

Fuente: Adaptado de la Guia de Formalizacién de la propiedad rural por barrido predial del MADR, (2016).
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2.8. El Rol de la ANT, respecto a la politica de OSPR

Las situaciones juridicas imperfectas, como se mencioné anteriormente, pueden ser
saneadas mediante la ejecucién del Procedimiento Unico, el cual es adelantado por la
ANT actuando por oferta con la metodologia de barrido predial en zonas focalizadas y
por demanda en zonas no focalizadas, en aras al otorgamiento de un titulo
constitutivo de propiedad de la que corresponda a la forma de propiedad de que se
trate, de origen publico o privado, que propicie el desarrollo sostenible y que

coadyuve a la solucién de un problema histérico en la ruralidad colombiana.

Antes de describir el procedimiento Unico es preciso entender a la ANT como Unica
autoridad de tierras en el pais y como la encargada de promover y garantizar la
formalizacién y la seguridad juridica de la tierra rural en el pais, para ello recordamos
gue mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, se cred la misma, y tiene la mision de

ejecutar la politica de OSPR, para lo cual debe:

e Gestionar el acceso a la tierra como factor social y productivo de
pobladores rurales y comunidades étnicas.

e Gestionar de forma progresiva la formalizacidon de los bienes rurales
promoviendo la seguridad juridica de la tierra.

e Administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién.

e Concertar con comunidades étnicas, a través de sus instancias
representativas, los respectivos planes de atencién. (POSP.

Subdireccién de planeacidon Operativa, ANT. 2020).

La ANT ejecuta la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad a través tres
modalidades: oferta, demanda y descongestion.

a) Oferta:

De acuerdo con el Decreto Ley 2363 de 2015, se considerd que la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural deberia ser ejecutada por oferta, de

manera planeada, articulada, participativa y expedita.
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Lo anterior teniendo en cuenta que este tipo de atencidén puede realizarse de forma
masiva, en los municipios focalizados para la implementacién y ejecucién de los
planes de ordenamiento social de la propiedad rural.

b) Demanda

En la modalidad por demanda la ANT, recibe solicitudes radicadas por ciudadanos a
partir de enero de 2016.

c) Descongestion

La modalidad por descongestién atiende los procesos de rezago que la ANT heredo de
los extintos INCORA e INCODER, que no han sido resueltos o concluidos.

El Decreto Ley 2363 de 2015 faculta a la ANT para formular, implementar y evaluar
los POSPR, definidos estos como el mecanismo para llevar a cabo la atencién por

oferta y la aplicacién del procedimiento Unico, creado por el Decreto Ley 902 de 2017.

El acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera establecié que con el fin de promover el acceso a la tierra se requiere de
un plan de formalizacion masiva de la propiedad. En este sentido el punto 1.1.5 del
Acuerdo de Paz, sefala que la formalizacién busca regular y proteger los derechos de
la pequefia y mediana propiedad rural, de manera que no se vuelva a recurrir a la
violencia para resolver los conflictos y como garantia contra el despojo de cualquier
tipo; este punto es desarrollado en el Titulo V del Decreto Ley 902 de 2017, donde
especifica que con la formalizacién de la propiedad privada y seguridad juridica se
regularan aspectos como la competencia de la ANT para declarar la titulacién de la
propiedad y el saneamiento bajo unos determinados supuestos (Art. 35); eleccion de
formalizacién de la propiedad via administrativa, oposicidon por quien alegue tener un
derecho real sobre el predio(Art. 36); accion de resoluciéon de controversias sobre

actos de adjudicacion (Art. 37) y la accion de nulidad agraria (Art. 38).
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El Decreto Ley 902 de 2017 ratificé lo dispuesto en el Decreto Ley 2363 de 2015 y se
ordend a la ANT la implementaciéon de POSPR y la ejecucién del Proceso Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad, con el fin de intervenir el territorio rural para
gestionar y solucionar las situaciones indeseadas frente al acceso, uso y tenencia de
la tierra aprovechando los barridos prediales para identificar y solucionar tales

situaciones.

Adicionalmente en el Art. 43 del Decreto en mencién, se establecen los criterios
minimos para la formulacion, implementaciéon y mantenimiento de los POSPR, como
lo son: la participacidon, el enfoque territorial, el enfoque diferencial y la articulacidon

territorial.

Por su parte el Art. 44 del Decreto Ley 902 de 2017 contempla 13 aspectos, en los que

se encuentra la caracterizacion de los predios, la poblacion y territorios.

Para dar cumplimiento al Decreto Ley 902 de 2017, la ANT Adopto mediante la
Resolucion 20230010000036 del 12 de abril del 2023, el reglamento operativo de la

entidad, el cual se encuentra contenido en el anexo técnico de la referida Resolucion.

Dicha Resolucion tiene como finalidad establecer las directrices generales para el
desarrollo de las funciones asignadas a la ANT, en los siguientes asuntos:
e Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO.
e Planes de Ordenamiento social de la propiedad Rural en sus diferentes fases.
e Procedimiento Unico.
e Plan para la descongestién de procedimientos de acceso, administracion y

formalizacion de derechos sobre territorios rurales.

Los planes de ordenamiento social de la propiedad son instrumentos de diagnéstico y
planificacion mediante los cuales, la ANT, a través de la modalidad de oferta organiza

su actuaciéon institucional en los municipios previamente focalizados, focalizacidn
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municipal que responde a los parametros establecidos en la Resolucidon 130 de 2017

proferida por el MADR.

Acorde con la Resolucion 20230010000036 del 2023, los planes de ordenamiento
social de la propiedad estdan compuestos por la (i) fase de formulacion, (ii)

implementacién.

La metodologia de los POSPR contempla las siguientes Fases:

Figura 3. Metodologia, Fases de los POSPR

]
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Aprobacion viabilidad
implementacién del modelo 2.1.6
por oferta Consolidacion del POSPR

Fuente: ANT (2020). Nota: Se aclara que las actividades contempladas en la fase de
implementacion del POSR en particular las actividades del 2.1.3 y 2.1. 4 han sido modificadas
en virtud de la resolucién 20230010000036 de 2023 que contiene el nuevo reglamento
operativo de la ANT

Las fases de formulacién e implementacién de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural, deben cumplir con criterios mininos de participacidon, enfoque
territorial, enfoque diferencial y articulacién territorial. (articulo 19 de la Resolucién
20230010000036 del 2023).

Fase de Formulacion: en concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del Decreto
Ley 902 de 2017, el articulo 16 de la Resolucion 20230010000036 del 2023, enlista

como gestiones a realizar en la fase de formulacion el acopio, analisis y cruce de
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informacion de entidades responsables de la regularizaciéon del uso de las tierras
rurales, tanto en el ambito local como nacional. El despliegue de estrategias de
articulacion y coordinacién de los diferentes actos tanto en lo local como lo nacional.
La garantia de la participacion institucional, comunitaria que contribuya a la
caracterizaciéon del territorio. Para lo cual, la ANT facilitara espacios de participaciéon
comunitaria, lo cual, se articulara con las estrategias de comunicacidn que se

considere pertinente establecer.

El director de la Direccién de Gestion de Ordenamiento Social de la propiedad,
profiere la resolucién de aprobacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad

gue contiene las gestiones realizadas en la fase de formulacion.

Fase de Implementacion: Consiste en la puesta en marcha del Plan, mediante la
instalacién de la operaciéon a través del barrido predial masivo, que recopila la
informacidon necesaria para la realizacion de los procedimientos administrativos
misionales.

La fase de implementacién comprende las siguientes actividades:

= Barrido predial: consiste en el levantamiento de informacién fisica,
juridica y social de la totalidad de los predios rurales ubicados en las
unidades de intervencion territoriales definidas.
El barrido predial se hard de manera conjunta con la operacién del
catastro del catastro multipropdsito o directamente por la ANT,
atendiendo a los estandares definidos por la autoridad catastral, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 62 del Decreto Ley 902 del 2017,
el articulo 80 de la Ley 1955 de 2019.
La informacién recaudada en desarrollo del barrido predial tendra valor
probatorio dentro del procedimiento Unico. (articulo 18 Resolucién
20230010000036 del 2023).
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» Ejecucion de Actuaciones Administrativas: Se conformaran o
complementaran los expedientes correspondientes de cada predio a
partir de la informacion recolectada en el barrido predial, se ejecutaran
las actuaciones administrativas de conformidad con el marco normativo

correspondiente.

El Art. 40 del Decreto Ley 902 de 2017 establecid la procedencia del Procedimiento
Unico en Zonas Focalizadas para implementar los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural, agilizando y brindando seguridad juridica en la definicion de la
propiedad de la tierra y evitar dilaciones injustificadas que generan incertidumbre no
sOlo juridica, sino que puede llamar a la violencia en la titulacién de la posesion y
sanear la falsa tradicién, todo en aras de garantizar los derechos de los terceros.
Asimismo, establece que ante una oposicion debe ser el juez el llamado a decidir el

conflicto.

Con el procedimiento Unico se implementan los POSPR, mediante un barrido predial
masivo, evitando dilaciones y demoras burocraticas en la entrega de los predios del
Fondo de Tierras, la adjudicacién de baldios, los cuales se podian demorar entre tres
(3) y cuatro (4) afios anteriormente; con el Decreto Ley 902 del 2017, se establece un
tiempo minimo de sesenta (60) dias y hasta un (1) ano para adelantar dicho

procedimiento.

De acuerdo con el articulo 60 y S.S del Decreto Ley 902 de 2017, el Procedimiento

Unico consta de 2 Fases (ver figura de fase administrativa y judicial):

e Administrativa: Etapa preliminar
a) Etapa preliminar: Comprende la formacién de expedientes, la visita

predial, recolecciéon de insumos, la elaboracién del Informe Técnico
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juridico (IT]J) y la consolidacion del Registro de Sujetos del
Ordenamiento.

b) Se debe tener en cuenta los asuntos contenidos en los numerales 1y
2 del articulo 58, teniendo en cuenta los manuales expedidos por la ANT.
c) Etapa de exposicion de resultados.

d) Etapa de decisiones y cierre administrativo.

¢ Judicial:
Segun el numeral 2 del articulo 60 del Decreto Ley 902 de 2017, esta
etapa debe darse siempre en los asuntos de que trata el articulo 58 en
sus numerales 3,4,5,6,7,8,9, de la siguiente figura:

Figura 4. Asuntos para tratar dentro del Procedimiento Unico. Art 58. DL. 902/2017

1. Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de
la ANT.

2. Asignacion de recursos subsidiados o mediante crédito para la adquisicién de predios
rurales o como medida compensatoria.
3. Formalizacion de predios privados.

4. Clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de
1994

5. Extincion judicial del dominio sobre tierras incultas de que trata la Ley 160 de 1994.
6. Expropiacién judicial de predios rurales de que trata la Ley 160 de 1994.

7. Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio, reversion y revocatoriade
titulacidn de baldios de que tratala Ley 160 de 1994.

8. Accidn de resolucidn de controversias sobre la adjudicacién de que trata el presente
decreto ley.

9. Accidn de nulidad agraria de que trata el presente decreto ley.
10. Los asuntos que fueren objeto de acumulacion procesal conforme al articulo 56.

Fuente: UPRA, 2020.
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Figura 5. Fase administrativa y fase juridica. Procedimiento Unico. DL. 902/2017
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Fuente: Diagnostico: Catastro Multipropdsito como Herramienta en los Procesos de Regularizacién para el

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — OSPR, UPRA, (2018).
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Figura 6. Fase judicial. Procedimiento Unico. DL. 902/2017
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Fuente: Diagnostico: Catastro Multipropdsito como Herramienta en los Procesos de Regularizacion para el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR, UPRA, (2018).
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Una vez focalizados los municipios donde se formularan e implementaran los POSPR,
se iniciara el Procedimiento Unico, donde como primera medida se realizara la
planificacion de las zonas de intervencidn. Posteriormente se recolectara informacion
secundaria fisica y juridica de los inmuebles, con el fin de realizar un informe técnico
juridico Preliminar (ITJ]), donde se realice la identificacidn espacial, juridica del predio
y se identifiguen las determinantes de ordenamiento para efectos de su
regularizacién (condicionantes o restricciones), que afecta al predio; determina la
procedencia de iniciar el procedimiento Unico. Con dicha informacion se realizara un
documento preliminar dando apertura, mediante auto, a los expedientes de cada uno

de los predios rurales del municipio.

En cuento a los métodos de recoleccién de informacién para fines de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, el articulo 13 de la Resolucién 20230010000036 del
2023, determina que es posible hacer uso de métodos directos, indirectos,

colaborativos o combinados.

Con la apertura del expediente y en los casos donde no sea posible la utilizacion de
métodos de recoleccién de informacién indirecta o colaborativa, se realizara la
programacion de las visitas predio a predio (barrido predial) que tendran como

minimo el siguiente objeto:

1. Realizar el levantamiento de la informacién fisica y juridica de cada
uno de los predios.

2. Recibir medios de prueba, tales como, declaraciones y documentos
relativos a la ocupacion, posesién, tenencia o propiedad de la tierra, asi como,
las oposiciones que se presenten.

3. Se capturara y documentara informacidn acerca de la explotacion

econdmica y uso que se le esté dando al predio.
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4, También podran adelantarse validamente ejercicios de cartografia

social cuando fuere necesario.

Lo anterior, de acuerdo con las unidades de intervencion definidas en los POSPR. Las
fechas de visita deberdn ser socializadas e informadas con antelacién a los
propietarios y posibles poseedores, tenedores u ocupantes de los predios a ser

visitados.

Después de informar a la comunidad sobre las visitas, se procede a realizarlas, en el
marco del barrido predial masivo, para recolectar informacion y material probatorio
requerido segun el asunto a tramitar mediante el procedimiento Unico y del registro

de los posibles aspirantes al RESO.

El RESO (Registro de Sujetos de Ordenamiento) es la herramienta creada por el
Decreto Ley 902 de 2017, con el fin de identificar, registrar, caracterizar y clasificar
correctamente los pobladores rurales y con esta sistematizacion lograr se priorice el
acceso a tierras y la regularizacién de la propiedad rural a los sujetos que mas lo

necesiten.

En la siguiente tabla se presenta la clasificacion de los sujetos de ordenamiento de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley:

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



Tabla 5. Clasificacion sujetos de ordenamiento

Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a
titulo gratuito.

(Art. 4 Decreto Ley 902 de 2017 modificado
por el Art. 57 de la Ley 2294 de 2023)

Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a
titulo parcialmente gratuito.
(Art 5 Decreto Ley 902 de 2017 modificado
por el Art. 58 de la Ley 2204 de 2023)

Sujetos de formalizacion a
titulo oneroso.
(Articulo 6. Decreto
Ley 902 de 2017)

1. No poseer un patrimonio neto que supere las mil
trescientas sesenta y siete coma cincuenta y cuatro
(1.367,54) Unidades de Valor Tributario (UVT) al
momento de participar en el programa de acceso a
tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o
urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o
urbana, o que la propiedad que ostente no tenga
condiciones fisicas o juridicas para la
implementacion de un proyecto productivo.

3. No haber sido beneficiario de algun programa de
tierras, salvo que se demuestre que las extensiones
de tierra a las que accedid son inferiores a una UAF.

4. No ser requerido por las autoridades para el
cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta
mediante sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales diferenciados
que extingan la accién penal o la ejecucidon de la
pena.

5. No haber sido declarado ocupante indebido de
tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar
incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En
este Ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO
hasta que finalice el procedimiento no declarando la
indebida ocupacion.

1. Poseer un patrimonio neto que supere las mil
trescientas sesenta y siete coma cincuenta y cuatro
(1.367,54) Unidades de Valor Tributario (UVT) y que
no exceda de diecinueve mil ciento cuarenta y cinco
coma cincuenta y dos (19.145,52) Unidades de Valor
Tributario (UVT) al momento de participar en el
programa de acceso a tierras.

2. No haber sido beneficiario de algin programa de
tierras, salvo que se demuestre que las extensiones
de tierra a las que accedié son inferiores a una UAF.

3. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos,
excepto que se trate de predios destinados para
vivienda rural y/0o urbana;

4. No ser requerido por las autoridades para el
cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante
sentencia condenatoria en firme.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido
de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar
incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En
este Ultimo caso se suspenderd el ingreso al RESO
hasta que finalice el procedimiento no declarando la
indebida ocupacion.

1. Patrimonio > 700 S.M.M.L.V

2. No haber sido beneficiario de

algin programa de tierras.
3. No ser requerido por las
autoridades para el

cumplimiento de pena privativa

intramural de la libertad
impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme.

4. No haber sido declarado
ocupante indebido de tierras
baldias o fiscales patrimoniales o
no estar incurso en un
procedimiento de esta
naturaleza. En este ultimo caso
se suspendera el ingreso al
RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la
indebida ocupacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto Ley 902 (2017).
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El levantamiento de dicha informacion se realizard a través de la herramienta

tecnoldgica dispuesta por la ANT para recibir las solicitudes.

Una vez identificadas las solicitudes de los sujetos y mediante acto administrativo, se
valorara e incluira la informacién tomada en campo, para efectos de la clasificacion de

los sujetos de ordenamiento social de la propiedad en el RESO.

Si al momento de realizar el barrido predial este se encuentra por fuera del catastro
multipropdsito o en predios que no han sido formados catastralmente, se debera
realizar un levantamiento topografico y el informe de colindancia. Si el area o lindero
son diferentes se realiza acta de colindancia para su posterior rectificacion de area y

linderos.

Con la informacién del barrido predial, capturada, ordenada, depurada vy clasificada
en el expediente, se realiza el Informe Técnico Juridico Preliminar (ITJP),
complementandolo con los planos prediales siguiendo las especificaciones técnicas
dadas por la autoridad catastral, para ser enviado a nivel central.

Teniendo en cuenta los contenidos del ITIP y de los demas documentos existentes en

el expediente se puede dar inicio (Acto Administrativo), o no, del procedimiento.

Mediante acto administrativo fundamentado en el ITJP y demas pruebas recaudadas,
se dara apertura al tramite administrativo, el cual indicara las personas que son
potenciales beneficiarios de los programas, los datos del predio y la orden a la Oficina
de Instrumentos Publicos para que registre el acto administrativo en el
correspondiente folio de matricula o que se abra un folio nuevo. Ahora, segun el
articulo 31 de la Resolucién 20230010000036 del 2023, determina que, en los casos

donde el ITIJP concluya que no se configuran los supuestos de hecho y de derecho
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para iniciar cualquiera de las pretensiones agrarias enunciadas en el articulo 58 se
expedira un acto que ordene no dar inicio al procedimiento Unico y se proceda con el

archivo del expediente.

El acto administrativo que se expida debera ser notificado por aviso a los interesados
conforme a lo establecido en el Art. 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, sin

perjuicio de las notificaciones personales a las que haya lugar de conformidad con la

ley.

Es importante manifestar que en las zonas focalizadas y realizado el barrido predial
masivo, con esta informacion recabada se analiza y se concluye las necesidades de
los sujetos y las problematicas de cada predio, relacionando cuantos predios estan en
informalidad, cuantos tienen titulos insuficientes para acreditar dominio ajeno,
cuantos incumplen la funcidn social de la propiedad sin justa causa, cuantos sujetos
de ordenamiento no tienen tierra o se encuentran en alguna situacion problematica
gue exija solucidn conforme a las competencias de la ANT, como también qué
recursos se requeririan para atender todos esos casos; para lo cual debe ser remitido

a la Subdireccién de la ANT competente.

De acuerdo con lo anterior una vez elaborados y recibidos los informes consolidados
con los requerimientos de cada Direccién y Subdireccién Misional de la ANT, se

actualiza el POSPR por unidad de intervencion.

Posteriormente se hace la apertura al tramite administrativo de asignacién de
derechos a las personas que no tienen tierras principal y secundariamente quienes la
tienen de forma insuficiente. Los mecanismos de acceso a tierras dispuestos para
solucionar esta situacidon son: el Fondo de Tierras o el SIAT, dependiendo de la
disponibilidad.

En cuanto a las comunicaciones, publicidad y notificacién del acto administrativo de

inicio, la Resolucién 20230010000036 del 2023 dispuso que se debera notificar a los
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interesados y terceros indeterminados en los términos del articulo 67 y siguientes del
CPACA, en concordancia con el articulo 68 y 70 del Decreto Ley 902 del 2017.
Comunicar al Ministerio Publico, para que, si lo estima procedente, se constituya
como parte en el tramite administrativo. Inscribir en el registro de instrumentos
publicos como medida publicitaria el inicio de la actuacién administrativa. En caso de

no existir folio de matricula inmobiliaria se debe solicitar la apertura

Posterior a la apertura al tramite administrativo, se da inici6 a la actuacion
administrativa de acuerdo con lo dispuesto en los manuales operativos de cada ruta
juridica requerida, ya sea para la asignacion de inmuebles del Fondo de Tierras,
otorgamiento del SIAT, adjudicacién predios baldios, formalizacién privada,
procedimientos agrarios especiales, regularizacién de predios FNA y divisidon de

inmuebles del FNA para acceso a tierras en extensiones de UAF.

Si dentro de los 10 dias habiles siguientes a la realizacidon de las comunicaciones y
publicaciones no comparece ningln opositor, se presumira, en principio que no existe
opositor alguno y si no hay otra razén que lo amerite, se podra obviar el periodo
probatorio.

De presentarse oposicién en los plazos sefialados, mediante un acto administrativo se
ordenara una practica de pruebas. Cuando las pretensiones consistan en la extincion
del derecho de dominio privado, clarificacién de la propiedad, deslinde de tierras de la
Nacion y recuperacién de baldios indebidamente ocupados, la carga de la prueba
debe corresponder a los particulares, pero la ANT puede de oficio decretar o practicar
pruebas que considere necesarias, que no se hayan recogido en el barrido predial,
independientemente de que se haya dejado constancia en el informe técnico juridico

preliminar (ITJP).

Después de realizar las actuaciones administrativas, se realizard una jornada de

socializacion en exposicidon publica (Art. 72 del Decreto Ley 902 de 2017), dando a
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conocer los resultados de los tramites administrativos, indicando quienes fueron los
beneficiarios y qué inmuebles estan relacionados para cada tramite. Finalizada la
socializacion se realizard un Informe Técnico Juridico Definitivo (ITJD). De no haber
oposicidn se realiza el cierre del tramite administrativo, mediante acto administrativo
fundamentado en el ITJD mencionado y demas pruebas recaudadas; se tomara la
decision de fondo que corresponda segun el asunto conocido, refiriéndonos a los

numerales del Art. 58 del Decreto enunciado.

Una vez emitido el acto de cierre y cuando se trate de sucesiones por mutuo acuerdo
o ratificaciones de ventas, la ANT procedera a remitir la solicitud ante la notaria
respectiva con el fin de que se elaboren y expidan las correspondientes escrituras

publicas.

Asimismo, ejecutoriada la resolucion (acto administrativo), y sufragados los gastos
notariales, de que trata el paragrafo 1 del Art. 74, la ANT, o quien esta autorice,
procedera a radicar el acto administrativo o las escrituras publicas, segun
corresponda, en la ORIP donde se encuentre el predio, con el fin de que se realice el

registro respectivo.

Por otra parte, teniendo en cuenta el Art. 75, y haciendo énfasis a los asuntos
indicados en los numerales 3, 4 y 8 del Art. 58 del Decreto Ley 902 de 2017 en los que
se presentaron oposiciones, asi como los establecidos en los numerales 5, 6, 7y 10 el
acto administrativo de cierre dispondra la presentaciéon de la demanda ante el juez

competente.

En el caso que hubiere asuntos que deban ser decididos de fondo por el juez, se
ordena la presentacidén de las demandas respectivas. Ahi iniciara la Fase Judicial del

procedimiento.
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Tal como se indicé anteriormente, la Fase Judicial se dara para los asuntos contenidos
en los numerales 3, en los que se presenten oposiciones en el tramite administrativo,
y siempre para los asuntos contenidos en los humerales 4, 5, 6, 7 y 8 del Art. 58 del
Decreto Ley 902 de 2017.

En los casos donde las pretensiones se encuentren fuera de las zonas focalizadas, el
Procedimiento Unico mantendrd las etapas mencionadas anteriormente y se

prescindira de la etapa de exposicién de resultados para todos los asuntos.

Los asuntos indicados en los numerales 4, 5, 6, 7 y 10 del Art. 58 siempre pasaran a
etapa judicial para su decision de fondo, con independencia de que se hubieren
presentado o no oposiciones en el tramite administrativo, salvo que durante el
desarrollo del proceso administrativo exista un acuerdo o conciliacion entre las partes
procesales. (Art. 61 Decreto Ley 902 de 2017)

Ahora, para dirimir las oposiciones y/o dar solucién a los asuntos ya enumerados en el
Art. 58 del Decreto Ley, se debe aplicar las normas de la Ley 1564 de 2012 relativas
al proceso verbal y verbal sumario, segun sea la cuantia del proceso, o la norma que
le modifique o sustituya, en su defecto, aquellas normas que regulen casos analogos,
y a falta de éstas con los principios constitucionales y los generales de derecho

procesal.

A continuacién, se presenta una figura que sintetiza la fase administrativa del

procedimiento Unico en zonas focalizadas:
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Figura 7. Procedimiento Unico Zonas Focalizadas-Fase Administrativa

FASE ADMINISTRATIVA — ETAPA PRELIMINAR — PROCEDIMIENTO UNICO ZONAS NO FOCALIZADAS

Inicio del Tramite

Administrative por
Solicitud
+  Se verifica POT, determinantes ambientales, riesgos Registros 1 y 2 de catastro
© sus equivalentes. - Cerificado de libertad v tradicion. - Sistematizacion de
= I cartografia social si se requiere.
E Informe Técnico -

sy P +  Luego de analizar la informacién aportada se elabora el informe técnico juridico
Juridico Preliminar preliminar. Dicho informe debe sugerir cual o cuales de los asuntos enlistados
en el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 es necesario iniciar y ejecutar para la

respectiva unidad de intervencion.

Aperfura o Mo del y Oficinas de Planeacién Municipal o quien haga sus veces.

Expediente

Acto Administrative de l Se oficia para pedir la informacion a cada una de las entidades SNR, ORIP, IGAC

Mediante acto administrativo que contiene la informacion recaudada se determina
si hay o no merito para abrir el expedients

i 1

Visita predial
(Optativo Art. 13 Res. Métodos de recoleccion de informacion: Estos métodos para fines de OSP podran
20230010000036 de 2023) ser: Directos, indirectos, declaratives, colaboratives o combinados
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FASE ADMINISTRATIVA — ETAPA APERTURA — PROBATORIA — CIERRE — PROCEDIMIENTO UNICO ZONAS NO

FOCALIZADAS

Acto Administrativo de inicio o No del
Procedimiento Unico

l

Publicidad y Comunicacicnes

Acto Administrativo de Pruebas Art. 13
Res. 20230010000036 de 2023)

Informe técnico Juridico Definitive

( Acto Administrativo de Cierre >

4 3 3 33

Del analisis del informe técnico juridico preliminar se concluye el mérito para dar inicio
al tramite administrative de acuerdo con lo dispuesto en los manuales cperativos de
cada ruta juridica requerida que puedan versar sobre los asuntos que contiene el
articulo 58 del Decreto 902 de 2017

[}

Se realizan las comunicaciones y se nofifican conforme a lo establecido en el articulo
57 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de las nofificaciones perscnales a
las que haya lugar de conformidad con la Ley.

Procede cuando no ha sido posible establecer con certeza la condicion del predio, |a
pretension, las calidades de los sujetos vinculados o cuando exista cualguier otra duda
razonable. Acto Administrative que contendra el relato de las etapas surtidas en el
tramite, con la validacion de los requisitos establecidos en el articulo 67 de la Ley 1437
de 2011 se ordena la apertura de la etapa probatoria, se decretan y se ordenan en la
praciica de pruebas gue a bien se puedan para determinar con cerieza si el predio
reline las condicicnes para ser saneado, lo que se corrobora segun sea el caso en
inspeccion ocular.

+

Este documento contiene en su integridad toda la infermacion recaudada de las etapas
surtidas del tramite Administrativo, asi como los anexos que la acompafian, que deben
ser conducentes, pertinentes y suficientes para acompariar la demanda, de ser el caso
el cual es sujeto de ser confrovertido en la etapa judicial que corresponda segln sea el
caso.

¥

Se dicia el acte administrativo que pone fin al procedimiento conforme a lo dispuesio en
los articulos 73, 74 y 75 del Decreto 902 de 2017. En caso de encontrar infundadas las
oposiciones o en caso de no darse alguna, dentro de los 5 dias siguientes a la
exposicidn de resultados o del término para resolver las oposiciones segun proceda, se
profiere el acto administrativo resultado del tramite comespondiente el cual incluira las
obligacicnes del beneficiario y sus imitaciones al dominic.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Resolucién 740, (2017) y flujograma de
procedimiento Unico de OSP, Documento POSPR-P-006, (2017).

2.11. Procedimiento unico en zonas no focalizadas

Segun lo dispuesto en el Art. 41 del Decreto Ley 902 de 2017, en las zonas no

focalizadas el Procedimiento Unico podrd iniciarse de oficio, o a solicitud de parte

aceptada por la ANT, en los términos sefialados por el Art. 61 del mencionado

decreto, es decir se mantienen las etapas (fases) mencionadas en el Art. 60, que trata

el procedimiento Unico en zonas focalizadas, y se prescindird de la etapa de

exposicidn de resultados para todos los asuntos.
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Figura 8. Procedimiento Unico en zonas no focalizadas

@FASE ADMINISTRATIVA — ETAPA APERTURA-PROBATORIA- CIERRE- PROCEDIMIENTO UNICO ZONAS NO
FOCALIZADAS

Acto Administrativo de Inicio o No del
Procedimiento Unico

i

Publicidad y Comunicaciénes

A 4

Acto Administrativo de Pruebas

Informe técnico Juridico Definitivo

A 4

Acto Administrativo de Cierre

y¥ ¥ 3 3 3

Del analisis del Informe Juridico preliminar se concluye el mérito para
dar inicio al tramite administrativo de acuerdo con lo dispuesto en
los manuales operativos de cada ruta juridica requerida que
pueden versar sobre los Asuntos que contiene el articulo 58 del
Decreto 902 de 2017

Se realizan las comunicaciones y se notifican conforme a lo
establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
sin perjuicio de las notificaciones personales a las que haya lugar
de conformidad con la ley.

Mediante Acto Administrativo que contendra el relato de las etapas
surtidas en el tramite, con la validacion de las requisitos establecidos en el
articulo 67 de la ley 1437 de 2011 se ordena la apertura de la etapa
probatoria, se decretan y se ordena la practica de Pruebas que a bien se
puedan para determinar con certeza si el predio relne las condiciones
para ser saneado lo geu se corrobora segun sea el caso en inspeccion

ocular.

Este documento contiene es su integridad toda la informacion
recaudada de las etapas surtidas del tramite Administrativo asi
como los anexos que la acompafian que deben ser conducentes
pertinentes y suficientes para acompanfar la demanda, de ser el
caso el cual es sujeto de ser controvertido en la etapa judidial que

corresponda segun sea el caso

Se dicta el acto administrativo que pone fin al procedimiento
conforme a lo dispuesto en el articulo 73, 74 y 75 del
Decreto 902 de 2017. En caso de encontrar infundadas las
oposiciones o en caso de no darse alguna, dentro de los 5
dias siguientes a la exposicion de resultados o del término
para resolver las oposiciones segun proceda, se profiere el
acto administrativo resultado del tramite correspondiente el
cual incluira las obligaciones del beneficiario y sus
limitaciones al dominio.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto Ley 902 (2017).

Una vez se tiene conocimiento de la solicitud bien sea por una persona natural o por

una autoridad se da inicio al tramite administrativo asignando a la dependencia de la

ANT segun el asunto.

El articulo 61 de la Resoluciéon 20230010000036 del 2023, dispone que la gestidén de

los asuntos que no se encuentran finalizados al momento de expedicion, tanto del
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Decreto Ley 902 como del reglamento operativo contenido en la referida resolucién se

deben cefiir a los objetivos y principios descritos en la citada norma.

Asi mismo, se dispuso la Resoluciéon 20230010000036 del 2023, que la aplicacién del
régimen sustancial para la adjudicacién de bienes baldios, baldios reservados de la
Nacion y fiscales patrimoniales que cuente con solicitud de adjudicacion antes de la
entrada en vigor del Decreto Ley 902 de 2027, le sera aplicable el régimen sustancial

mas favorable para la consecucion de la titulacién.

Analizada la informacidn anterior y determinado el régimen sustancial y procesal
aplicable (para predios para la adjudicacién de bienes baldios, baldios reservados de
la Nacion y fiscales patrimoniales), se elabora el informe técnico juridico preliminar
(ITJP), que debe sugerir cual o cuales de los asuntos enlistados en el Art. 58 del
Decreto Ley 902 de 2017 es necesario iniciar y ejecutar para la respectiva unidad de

intervencion.

Si no es posible obtener la informacion requerida, debe expresamente constar en el
informe técnico juridico preliminar y solicitar terminar de recoger la informacion
faltante en el desarrollo de las actuaciones administrativas. El informe debe concluir
la inexistencia de los supuestos de hecho o de derecho para iniciar algunos de los
asuntos o sugerir recopilar mas informacion, aclarar alguna prueba o archivar el

expediente.

Si el informe concluye la inexistencia de los supuestos de hecho o de derecho para dar
inicio a alguna de las pretensiones agrarias sefialadas (numerales 3-9) en el Art. 58

del Decreto Ley 902 de 2017 no se profiere acto administrativo de apertura.
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Cuando se presente oposicion en los plazos sefalados, de quien alegue que el predio
solicitado en adjudicacidon no es baldio, o alin no haya sido posible establecer con total
certeza dicha condicién, o se ponga en entredicho las cualidades del potencial
beneficiario para poder recibir la titulacién, o se desconozca alguna de las situaciones
del tramite administrativo, mediante acto administrativo se ordena la practica de un

periodo probatorio que no podra exceder los 30 dias.

Cuando las pretensiones consistan en la extincidon del derecho de dominio privado,
clarificacién de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacién y recuperacién de
baldios indebidamente ocupados, la carga de la prueba debe corresponder a los
particulares, pero la ANT puede de oficio decretar o practicar pruebas que considere
necesarias, que no se hayan recogido, independientemente de que ello se haya

dejado constancia en el informe técnico juridico preliminar.

En caso de que no se dé ninguna de las circunstancias previstas y sea innecesario, se
podra omitir el periodo probatorio. Finalizada la exposicién publica de resultados, y

analizadas las oposiciones se expide el informe técnico juridico definitivo.

En caso de encontrar infundadas las oposiciones o en caso de no darse alguna, dentro
de los 5 dias siguientes a la exposicion de resultados o del término para resolver las
oposiciones segun proceda, se profiere el acto administrativo resultado del tramite
correspondiente el cual incluira las obligaciones del beneficiario y sus limitaciones al

dominio.

En el caso de asuntos que deban ser decididos de fondo por el juez, se ordena la
presentaciéon de las demandas respectivas. Asi como también el acto administrativo

ordena su inscripcion en la ORIP, procedimiento a cargo de la ANT.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



En cuanto al Procedimiento Unico en zonas no focalizadas el Art. 61 del Decreto Ley
902 de 2017 mantiene las fases determinadas para las zonas focalizadas, es decir, i)
Fase administrativa, con sus correspondientes etapas vy, ii) Fase Judicial, con la
diferencia que para estas zonas se prescinde de la exposicién de resultados para
todos los asuntos, el mismo Art. 61 antes enunciado, indica que los asuntos de los
numerales 4 al 7 y 10 del Art. 58 siempre pasaran a etapa judicial para su decisién de
fondo, con independencia de que se hubieren presentado o no oposiciones en el
tramite administrativo salvo que durante el desarrollo del proceso administrativo

hubiere existido un acuerdo o conciliacién entre las partes procesales.

Por su parte, el Art. 79 del Decreto 902 de 2017, referente a las normas aplicables a
la etapa judicial del procedimiento Unico, determind que se aplicaran “...las normas de
la Ley 1564 de 2012 relativas al proceso verbal sumario, o la norma que le modifique
o sustituya, en su defecto, aquellas normas que regulen casos analogos, y a falta de

éstas con los principios constitucionales y los generales de derecho procesal.”

Sobre este particular la sentencia C-073 de 2018, haciendo referencia al Art. 79 en
cuestidn, indica que el tipo de procedimiento que se seguira dentro de la fase judicial,
previendo como tal, refiriéndose al Decreto Ley 902 de 2017 al proceso verbal
sumario de que tratan los Art. 390 y siguientes de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo
General del Proceso) y que asi mismo se articula con el Art. 52 de que se encarga de
salvar los vacios legales de la fase administrativa con las normas de la Ley 1437 de
2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y
los de la fase judicial con las normas de la referida Ley 1564 de 2012.

En la siguiente figura se muestra el proceso verbal sumario.

Figura 9. Proceso verbal sumario
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| PROCESO VERBAL SUMARIO |

PRESENTACION DE LA DEMANDA
5 dias para subsanar
AUTO ADMISORIO

I

Fresenta el recurso

Se ordena nofificar

EL DEMANDADO - SE NOTIFICA © CONTESTO DEMANDA
LA NOTIFICACION POR AVISO ART 3»::0:;?;‘3;:8
292 CGP , 312,

EL DEMANDADO 351 O NO *
PRESENTA EXCEPCIONES Tramite NO
EL DEMANDADO SI PRESENTA 3

EXCEPCIONES

EL DEMANDADO NO PRESENTA 1. Reforma de la demanda
EXCEPCIONES 2. Acumulacion de
Procesos
SE CORRE TRASLADO POR 10 DiAS 2 Incidentes

ART 367 CGP 4. Amparo de pobreza
5. Suspension del proceso

TERMINA EL TERMINO PARA
PROCESO CONTESTAR LA

Fuente: https://es.slideshare.net/franksbur/cuadros-sinpticos-sobre-la-estructura-y-
clasificacin-proces.

Figura 10. Proceso verbal

| PROCESO VERBAL |

5 dias para subsanar Presenta el recurso
AUTO ADMISORIO

5e ordena nofificar E
CONTESTACION DE LA DEMANDA
EL DEMANDADC - SE NOTIHCA O

AUDIENCIA DE ISNTRUCCIGN Y
JUZIGAMIENTO
Art. 392, 312, 313
CPG

PRESENTACION DE LA DEMANDA

AUDIENCIA INICIAL
Aris.392, 312, 313
CPG

LA NOTIFICACION POR AVISO ART 292
CGP

CORRE TRASLADO POR 20 DIAS
ART 369 CGP

EL DEMANDADO 51 O NO PRESENTA
EXCEPCIONES PREVIAS

EL DEMANDADO 51 PRESENTA
EXCEPCIONES

SE CORRE TRASLADO POR 5 DiAS ART 110
Y 360 CGP

TERMINO PARA CONTESTAR
LA DEMANDA

TERMINA EL PROCESO

Fuente: https://es.slideshare.net/franksbur/cuadros-sinpticos-sobre-la-estructura-y-
clasificacin-proces.

2.12. Procedimientos administrativos especiales agrarios
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Los procedimientos administrativos especiales agrarios tienen como propdsito la
regulacion, ocupacion y aprovechamiento de las tierras de la Nacién, segun su
vocacién y con sujecion a las politicas de conservacién del medio ambiente, de los
recursos naturales renovables, los criterios de ordenamiento y de propiedad privada,
buscando resolver conflictos relacionados con la propiedad, uso y aprovechamiento
de los predios rurales.

Estos procedimientos administrativos especiales agrarios estan reglamentados en el

Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015:

e Clarificacion de la Propiedad.

e Deslinde de Tierras de la Nacion.

e Extincion del Derecho del Dominio (predios privados, improductividad, tres
(3) afios no ha sido productivo, no cumple la funcién social y ecoldgica de la
propiedad)

e Recuperaciéon de predios baldios indebidamente ocupados.

e Revocatoria Directa de las Resoluciones de Adjudicacién de baldios.

e Reversion de baldios adjudicados.

Con la creacion de la ANT, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, le fueron asignadas
las funciones a la Direccidn de Gestion Juridica de Tierras para adelantar y culminar
los Procedimientos Agrarios Especiales que fueron iniciados por el INCODER e
INCORA y se encuentran aun en curso de actuaciones administrativas y que deban

ser resueltos bajo la Ley 160 de 1994.

Asimismo, la Direccién de Gestion Juridica de la ANT tiene la funcién de iniciar y
adelantar nuevos procedimientos agrarios, los cuales a partir de la expedicién del
Decreto Ley 902 de 2017 estaran enmarcados en la ruta del procedimiento uUnico

conforme se establece en el Art. 58 del decreto ley.
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Tabla 6. Procedimientos administrativos especiales agrarios

Clarificar la situacion juridica de las tierras desde el punto
de vista de la propiedad, para identificar si han salido o no
del dominio del Estado y facilitar el saneamiento de la
propiedad privada.

CLARIFICACION DE LA
PROPIEDAD

°Articulo 58 Constitucion Politica de 1991 (Propiedad
Privada)

°Ley 160 de 1994 (Art 48).

°Decreto Unico 1071 de 2015 Articulo 2.14.19.6.1).
°Decreto Ley 902 de 2017 (Art 58 Procedimiento Unico).

Deslindar las tierras de propiedad de la Nacién, en especial
los baldios y los bienes de uso publico, para delimitarlas de
aquellas que le son colindantes.

DESLINDE O DELIMITACION
DE TIERRAS DE LA NACION

°Ley 160 de 1994 (Art. 48).
°Decreto 1465 de 2013 (Art. 41), compilado por el
Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015.
°Decreto Ley 902 de 2017 (Art 58).

Extinguir en favor de la Nacién el derecho de dominio de
los predios rurales, en donde se acredite el incumplimiento
de la funcién social y/o ecoldgica de la propiedad.

EXTINCION DEL DERECHO
DE DOMINIO

°Constitucion Articulo 58.

°Ley 200 de 1936 Art 1

°Ley 160 de 1994 Art 52 al 63

°Decreto Unico 1071 de 2015 Articulo 2.14.19.4.1y ss
°Decreto Ley 902 de 2017 Art 58.

Recuperar y restituir al patrimonio del estado las tierras
baldias adjudicables, inadjudicables y las demas de
propiedad de la Nacién, que se encuentren indebidamente
ocupadas por los particulares.

RECUPERACION DE
BALDIOS
INDEBIDAMENTE
OCUPADOS

°Constitucion Articulos 63, 64 y 102
°Decreto Unico 1071 de 201, (Art. 2.14.19.5.1 y ss.).
°Decreto Ley 902 de 2017 (Art. 58).

Corregir las irregularidades o violaciones a la Constitucion,
alaLey o alos Reglamentos que se hubiesen presentado
al momento de realizar la adjudicacion del baldio.

REVOCATORIA DIRECTA DE
ACTOS
ADMINISTRATIVOS

°Decreto 1071 de 2015, Titulo 19, capitulo VIl

Devolver un bien baldio adjudicado, al dominio de la
Nacion, por violacion de las normas, incumplimiento de
las obligaciones y condiciones de adjudicacién o no se
destine para los fines previstos.

REVERSION DE BALDIOS
ADJUDICADOS

°Decreto 1071 de 2015, Titulo 19, capitulo X

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES AGRARIOS

La propiedad pasa al dominio publico. Se realiza la
expropiacién de un predio o de una porcién de este,(
cuando por razones de utilidad publica e interés social la
entidad ejecutora estime necesario tomar posesion
apremiante o urgente de un fundo o de partes de este, con
previo pago de una indemnizacion.

EXPROPIACION
ADMINISTRATIVA

°Ley 160 de 1994 Articulo 31
°Decreto 1071 de 2015, articulo 2.14.19.3.4.

Fuente: Elaboracién propia con base en Procedimientos administrativos especiales agrarios:

fundamentos y conceptos, UPRA (2015).

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307
WWwWWw.upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co




3. Resumen ejecutivo de la caracterizacion del
ordenamiento social de la propiedad rural del

departamento de Santander

El presente capitulo es el resumen ejecutivo, del documento técnico de la
Caracterizacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Santander, el cual
presenta un analisis general de los principales elementos del OSPR, tales como el
estado catastral rural del Departamento, la identificacién de areas condicionadas para
actividades agropecuarias y de OSPR, la caracterizacion de la distribucion de la
propiedad a partir de la informacién predial, la tipificacién de los fendmenos de
concentracién y fraccionamiento antiecondmico; la identificacion de los predios con
indicios de informalidad, particularmente aquellos en los cuales se localizan
equipamientos publicos; un andlisis del mercado de tierras y precios de la tierra rural

agropecuaria.

3.1. Informacion catastral

Segun la informacion catastral con vigencia 2020 en Santander existen 264.911
predios rurales (Tabla 7). Este reporte de niumero de predios parte de descontar las
mejoras, cementerios, predios categorizados como propiedad horizontal (PH) y
condominios, buscando asi seleccionar un universo mas homogéneo para los analisis

y comparaciones.

Tabla 7. Niumero de predios, propietarios y/o poseedores y area de terreno del
departamento de Santander

No. de Area total

No. de .
propietarios e e
(ha)

Departamento predios
rurales*

Santander 264.911 430.481 | 2.988.969,93

Fuente: con base en (IGAC, 2020).
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El estado del catastro para la vigencia 2020 en el departamento de Santander, se
presenta por medio de las estadisticas sobre el estado de actualizacion catastral,
donde se identifica el nimero de los municipios que fueron objeto de actualizacion
catastral con vigencias entre los afios 2001 y 2005; entre 2006 y 2010; entre 2011y
2015; y entre 2016 y 2020 (Tabla 8).

Tabla 8. Estado Catastral rural vigencia 2020

Num. de municipios objeto de actualizacién
Departamento catastral con vigencias entre los afios

2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Santander 2 43 39 3
Porcentaje % 2,30 49,43 44,83 3,45
Fuente: con base en (IGAC, 2020).

e La totalidad de los ochenta y siete (87) municipios que conforman el

departamento de Santander cuentan con el proceso de formacion catastral.

e Solo tres (3) municipios (Floridablanca, Santa Barbara y Socorro) cuentan con un
catastro rural actualizado en los ultimos cinco afios entre el periodo de 2016 a
2020. En la siguiente figuraError: Reference source not found se muestra con
color verde mas oscuro, presentando la vigencia mas actualizada en el

departamento.

e En el periodo comprendido entre los afios de 2011 a 2015, treinta y nueve (39)
municipios realizaron su proceso de actualizacion catastral, equivalentes a cerca
del 44,83 % del total de municipios del Departamento. Entre estos se encuentra
la capital Bucaramanga, en la cual se realizd la ultima actualizacién en el afio
2013.
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e Cuarenta y tres (43) municipios, que corresponden al 49,43 % del total de
municipios del Departamento, realizaron su ultima actualizacion catastral en el

periodo comprendido entre los afios 2006 a 2010.

e Entre los afos 2001 a 2005, dos (2) municipios realizaron su actualizacién
catastral: Cimitarra y JeslUs Maria, exactamente en el 2005 y 2003,
respectivamente, siendo estos los municipios con mayor rezago en el proceso de
actualizacion catastral.

En la Figura 11, se identifican los municipios que fueron objeto de actualizacion

catastral con vigencias entre los afios 2001 y 2020.
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Figura 11. Estado catastral rural, vigencia 2020
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Fuente: con base en (IGAC, 2020).

En términos generales, para la vigencia 2020 que esta representada en la siguiente
figura, el 96,55% de los municipios de Santander se encuentran con un catastro
desactualizado, obviamente con diferentes periodos de rezago, lo que va en contra de
la gestion financiera de estas entidades territoriales, ya que probablemente no estan

recaudando tanto como deberian en términos de impuestos, de tal forma que pueden

Consoldadoigencias catasiaes (2015-2020)

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

ser municipios dependientes de las transferencias del gobierno central.
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Figura 12. Porcentajes del estado catastral rural, 2020
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Actualizados Desactualizados Sin Formacion

Fuente: con base en (IGAC, 2020).

3.2. Frontera Agricola y Figuras de Ordenamiento

De acuerdo con el articulo primero de la Resolucién 261 de 2018 del MADR, la
Frontera Agricola Nacional se define como el limite del suelo rural que separa las
areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las dreas condicionadas y
las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica y las demas areas en las
gue las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley. La Frontera
Agricola tiene como objetivo contribuir a la formulacién y focalizacion de la gestion de
la politica publica del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, ademas de
promover el uso eficiente del suelo rural, el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias. Para el sector ambiental, la FA se constituye en insumo
para el disefio de estrategias conjuntas entre los sectores (ambiental, agropecuario y
pesquero y de desarrollo rural), puesto que acompafa el Acuerdo de cero
deforestacion, segun el cual las actividades se realizaran considerando las
determinantes ambientales que existen para el uso eficiente del suelo rural
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR, 2018).
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El departamento de Santander tiene 3.054.326,10 ha derivadas del area continental
del pais que corresponde a 114.074.970 ha. En este sentido Santander representa el
2,68 % del area geografica del pais y adicionalmente, las zonas ya dentro de la
frontera agricola del departamento corresponden a 2.384.153,82 ha (78,06 %) del
area geografica departamental. Sin embargo, hay que distinguir que estas zonas de
frontera tienen areas condicionadas que corresponden a 1.852.333,05 ha y que si se
restan se obtiene un area de frontera sin condicionamientos de 531.820,77 ha. Se
observan las zonas correspondientes a la categoria de bosques naturales y areas no
agropecuarias y corresponde a 83.738,53 ha (2,74%), finalmente, las zonas de
exclusion donde se encuentran las areas mas restrictivas del departamento y donde
se debe fomentar la conservacion de paramos, parques y otros ecosistemas

estratégicos que representan el 19,20 % (586.433,74 ha) del departamento.

En la siguiente figura se pueden observar las dreas de categorias de la FA vs el area

departamental.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



Figura 13. Areas de categorias de frontera agricola vs

area total geografica del
departamento de Santander
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Fuente: UPRA (2023).

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co



7
UPRA

Figura 14. Frontera Agricola Santander version 202
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Fuente: UPRA (2023).

3.3. Analisis de la distribucion predial y de la propiedad en el
territorio
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La tenencia y distribucion de tierras rurales en Colombia ha sido un tema central en
multiples investigaciones enfocadas en los desafios agrarios del pais. Histéricamente,
ciertos factores destacan en esta distribucion desigual de la propiedad. Segun la
UPRA, estos desequilibrios se deben a “los fendmenos de concentracién de la tierra y
el fraccionamiento de la propiedad derivados de las dinamicas del mercado, las
decisiones politicas y especialmente por el conflicto”(Unidad de Planificaciéon Rural

Agropecuaria, 2016).

El analisis de la distribucién predial en la Frontera Agricola (FA) de Santander para 2023 se inicia
con una descripcion de las estadisticas prediales a nivel departamental y municipal, enfocandose
en el area total, la cantidad de predios y propietarios. (Ver Tabla 9).

El departamento cuenta con 264.911 predios que representan un area de 2.948.758,66 ha. Del
total de predios, el 78,82 % (208.796) se encuentran dentro de la FA, representado un 77,95 %

del area catastral del departamento.

Tabla 9. Numero de predios, propietarios y area (Santander)

Total Departamento Dentro de FA Fuera de FA Vacias Sin dato de FA

N° de N° de N° de N° de
N° de propietari ) N° de propietar propietar i N° de propietar
predi os y/lo Area (ha) predi iosy/o  Area (ha) i iosy/o predi iosy/o
os poseedor os poseedor poseedor os poseedor
es es es

2.948.758 | 208.79 2.298.623, | 31.74 556.625, | 24.36 93.510,
ﬂ 430.481 6 350.132 11 8 50.195 53 2 30.154 02

Porcentajes Respecto al total
(%)

Area
(ha)

Departame
nto

Fuente: Con base en (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, 2020); (Area Metropolitana de

78,82 81,34 77,95 11,98 11,66 18,88 9,20 7,00 3,17

Bucaramanga, 2020).

La distribucion de los predios ubicados dentro de la Frontera Agricola FA es mostrada
en la Tabla 10, categorizados por rangos de tamano. Ademas, se incluye el

porcentaje de participacidon de cada rango.
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Tabla 10. Numero de predios y sumatoria de area por rangos de tamafio (Dentro de
FA) en el departamento de Santander

Rango de tamaio predial N° Predios Sur}:f::ria % Predio °/<Zrl"\;)ea
Hasta 0,5 ha 39.151 8.998 18,75 0,39
Mayor a 0,5 - hasta 1 ha 24.350 19.530 11,66 0,85
Mayor a 1 - hasta 2,5 ha 39.213 68.385 18,78 2,98
Mayor a 2,5 - hasta 3 ha 9.511 27.000 4,56 1,17
Mayor a 3 - hasta 5 ha 26.016 103.876 12,46 4,52
Mayor a 5 - hasta 10 ha 28.356 203.967 13,58 8,87
Mayor a 10 - hasta 20 ha 19.011 269.060 9,11 11,71
Mayor a 20 - hasta 50 ha 14.377 453.434 6,89 19,73
Mayor a 50 - hasta 100 ha 5.469 375.995 2,62 16,36
Mayor a 100 - hasta 200 ha 2.259 309.749 1,08 13,48
Mayor a 200 - hasta 500 ha 910 264.570 0,44 11,51
Mayor a 500 - hasta 1.000 ha 138 92.180 0,07 4,01
Mayor a 1.000 - hasta 2.000 ha 27 36.963 0,01 1,61
Mayor a 2.000 - hasta 5.000 ha 5 16.388 0,002 0,71
I;‘/I:yor a 5.000 - hasta 10.000 1 6.098 0,0005 0,27
Mayor a 10.000 ha 2 42.430 0,001 1,85
Total 208.796 | 2.298.623,11 100 100

Fuente: Con base en (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020); (Area Metropolitana de
Bucaramanga, 2020).

En el mapa de la Figura 15, en el departamento de Santander, los municipios
adyacentes a la via Panamericana, Bucaramanga y la zona oriental alrededor de
Malaga presentan una predominancia de predios de menor tamano. Sin embargo, al
desplazarse hacia el occidente del departamento, se observa un incremento
progresivo en el tamafio de los predios. Los predios mas extensos se localizan en los
municipios que colindan con los departamentos de Antioquia y Bolivar, incluyendo a
los municipios de Sucre, Cimitarra, Puerto Parra, Barrancabermeja, Puerto Wilches,

Sabana de Torres y Rionegro.
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Figura 15. Distribucién de los predios ubicados en areas dentro de FA por rangos de
tamafo (Santander)

Leyenda

BOLIVAR

R
......

ANTIOQUIA

.....

BOYACA

DISTRIBUCION PREDIAL DENTRO DE LA FRONTERA AGRICOLA
Rangos de tamano predial

Fuente: Con base en (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 2020); (Area Metropolitana de
Bucaramanga, 2020).

Mas alld del analisis de distribucién basado en estadisticas catastrales, la UPRA ha
enfocado esfuerzos recientes en el desarrollo de cuatro (4) indicadores que facilitan el
estudio de la distribucién de tierras rurales desde perspectivas de desigualdad,
heterogeneidad y disparidad. Con base en esta premisa, en la presente seccion se
aborda una caracterizacién detallada de la funcién de distribucion de la propiedad,
utilizando los indicadores de Gini, Theil y Disparidad Superior e Inferior
(representando formas extremas en la distribucién de la propiedad). Este analisis se
centra exclusivamente en predios privados con finalidad agropecuaria situados en

zonas de la FA. Los resultados de estos indicadores se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 11. Resultados de los indicadores de distribucion 2020 (Santander)

Resultado

Dimension Indicador Rango de Clasificacion
departamental

De 0 a 0,3, desigualdad baja.

Desigualdad Incdicede | 0,8005827663 Alto Gini de 0,3 a 0,6, desigualdad media.
y de 0,6 a 1, desigualdad alta.
. De 0 a 0,06, heterogeneidad baja.
Heterogeneidad Ingl:l_ir?:”de 0,1350650713 Medio Theil de 0,06 a 0,18, heterogeneidad media.

y de 0,18 a 1, heterogeneidad alta.
De 0 a 0,055, disparidad inferior alta,

Indicador de

Disparidad : . Alta de 0,055 a 0,231, disparidad inferior
Inferior dl_spar!dad 0,0083083938 Disparidad media, y de 0,231 a 1, disparidad inferior
inferior baja
Disparidad Indicador de Alta De 0 a 2,7, disparidad superior baja,
pari¢ disparidad 7,0590642662 . - de 2,7 a 5,2, disparidad superior media,
Superior Disparidad

superior y de 5,2 a 10, disparidad superior alta.
Fuente: Con base en (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020); (Area Metropolitana de
Bucaramanga, 2020).

En este segmento, se presentan los hallazgos derivados del estudio de las tendencias
extremas en la distribucidon predial: el fraccionamiento y la concentracién de la
propiedad rural en Santander, con datos correspondientes al afio 2020 y en el marco
de la Frontera Agricola de 2023. En relacidon con el fraccionamiento, se detallan
aspectos como el numero total de predios, el area total en hectareas (ha), y las
categorias de tamafio predial a nivel departamental. Por su parte, en el analisis sobre
la concentracidon de la tierra, se enfoca en el comportamiento predial a través de
indicadores estructurados en deciles y percentiles. En ambas dimensiones, se
integran valoraciones sobre los rangos determinados por la Unidad Agricola Familiar
(UAF), enriqueciendo asi la perspectiva sobre las dindmicas de fraccionamiento y

concentracion predial.

Al analizar la distribucion de predios con indicios de fraccionamiento por municipio, se
destaca que Piedecuesta encabeza la lista con un 10,24% (4.193 predios), seguido
por Lebrija con un 7,74% (3.171 predios), Girdn con un 6,65% (2.722 predios), Los
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Santos con un 6,52% (2.670 predios) y Curiti con un 4,26% (1.746 predios), segun
se observa en la Figura 16.

Por otro lado, al considerar especificamente los predios de tamafno hasta 0,5 ha, que
representan el 30,18% del total segun la Figura 17Error: Reference source not
found, se identifica que Piedecuesta, Giron y Los Santos son los municipios con mayor
concentracion de estos predios, con porcentajes de 23,90% (2.954 predios), 16,13%
(1.994 predios) y 14,47% (1.788 predios) respectivamente. En conjunto, estos tres
municipios suman el 54,40 % de todos los predios con estas caracteristicas, tal como

se muestra en la Figura 17.

Figura 16. Numero de predios con Figura 17. Numero de predios con
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UPRA

sefiales de fraccionamiento predial,

segun municipio, 2020

Total Santander _ 40.961

Piedecuesta [J] 4.193
Lebrija [ 3.171
Giron [] 2.722

Los Santos I 2.670
curiti | 1.746

san Gil | 1.721

oiba | 1.539

El Carmen De
Chucuri I 1.354

Rionegro | 1.303
Cimitarra I 1.283
Puerto Wilches | 1.274
Simacota I 1.238
Villanueva | 1.062

VéIezI 1.031

Barrancaberme-

i |1.031

0 20.000 40.000 60.000

Fuente: Con base en (Instituto Geografico

sefiales de fraccionamiento predial en el
rango hasta 0,5 ha, segun municipio,

2020

Total Santander _ 12.360

Piedecuesta - 2.954

Giron [ 1.994

Los Santos . 1.788
Lebrija || 741
curiti || 598
san Gil || 594
Barbosa I 560
Suaita || 493
Bucaramanga I 336
Oiba | 320
Cimitarra | 276
Valle De San José | 248
Pinchotel 180
Giiepsa | 163

Palmas Del Socorro| 157
0 5.000 10.000 15.000

Fuente: Con base en (Instituto Geografico

Agustin Codazzi, 2020); (Area Agustin Codazzi, 2020); (Area
i q Metropolitana de Bucaramanga, 2020).
Metropolitana de Bucaramanga, 2020). Nota: Universo de 12.360 predios con hasta

Nota: 0,5 ha.

cumplen con los 3 criterios.

Universo de 40.961 predios que

La Tabla 12 destaca al 10% de propietarios que concentran la mayor extension de
tierra en el nivel municipal. El punto de corte define el tamano minimo del predio
necesario para ser incluido en este decil superior de propietarios o poseedores. En

Santander, los municipios con los puntos de corte mas altos son Cimitarra (170,62
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UPRA

ha), Puerto Parra (152,57 ha), Barrancabermeja (11,94 ha), Sabana de Torres
(102,33 ha) y Puerto Wilches (99,31 ha). En términos de cantidad de propietarios en
este decil superior, destacan Puente Nacional (886), San Andrés (602), Vélez (597),

Bolivar y Lebrija (ambos con 547).

En relacidén con el drea total que estos propietarios consolidan, los municipios lideres
son Cimitarra (120.407,53 ha), Puerto Wilches (60.619,69 ha), Rionegro (56.644,04
ha), Sabana de Torres (48.451,42 ha) y Barrancabermeja (44.469,45 ha). Si
observamos el area promedio por propietario, sobresalen Cimitarra (373,94 ha),
Puerto Wilches (354,50 ha), Puerto Parra (330,13 ha), Barrancabermeja (285,06 ha)
y Sabana de Torres (228,54 ha). Finalmente, al examinar el porcentaje del area
municipal que estos propietarios controlan en relacidn con el total geografico de cada
municipio, los mas destacados son Palmar (64,60 %), Curiti (64,47 %), Paramo
(62,70 %), Aratoca (62,15 %) y Suaita (58,93%).

Tabla 12. Punto de corte del 10% de propietarios que concentran mas area por
municipio en el departamento de Santander, Area comparada del 10% de los
propietarios que mas area concentran sobre el total del municipio y Distribucién del
1% de los propietarios o poseedores que concentran mayores areas por municipio.
Ultimo decil y area promedio por propietario. Afio 2020

Area comparada Distribucion del 1% de los
del 10% de los propietarios o poseedores que
Punto de corte del 10% de propietarios que propietarios que concentran mayores areas por
concentran mas area por municipio. Afio 2020 mas area municipio. Ultimo decil y area
concentran sobre el promedio por propietario. Ao
. total del Municipio 2020
Municipio
. Area Area promed Area Area
Can:dad reunida io de los geografic °/lordel promedio No. Area de
propiztari por_los _ propie’ta_rios apor Mﬂn?(a:ip por Propietari terreno
- propietari en eI_ altimo  Municipi al propietari os (ha)
os (ha) decil (ha) o (ha)
1 2.671, 25 94 7
Aguada 3,34 103 98 ! 7.471,39 35,76 1,01 10 710,06
5.618, 1917 1 5
Albania 9,35 293 16 ! 6.076,73 34,95 4,63 29 1.584,23
9.519, 57 70 1 23
Aratoca 16,20 165 86 ! 5.317,54 62,15 2,25 16 3.715,98
2.245, 8.05 2
Barbosa 3,34 279 92 ! 4.006,83 56,05 2,29 27 601,88
6.301, 22 91 1 8
Barichara 8,87 275 38 ! 1.917,31 52,88 4,53 27 2.282,20
Barrancabermeja 156 44.469, 285,06 8 52,82 90 15
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111,94 45 4.185,64 4,59 13.568,91
50,0 7.300, 117.74 2 39
Betulia 8 62 12 ! 6.966,93 27,07 3,13 6 2.358,78
] 31.434, 57 47 6 26
Bolivar 13,13 547 52 4 1.125,64 51,43 4,13 54 | 14.262,95
73 0,89
Bucaramanga 0,70 85 ,59 ! 421,05 17,95 1,47 7 10,29
3.180, 32 45 12
Cabrera 13,28 98 51 ! 6.321,67 50,31 6,36 9 1.137,26
537, 33,59 6
California 20,00 16 51 ! 3.610,33 14,89 7,60 1 67,60
4.261, 27 14 10
Capitanejo 8,96 157 73 ! 7.350,12 57,98 7,75 15 1.616,22
) 6.215, 18.44 1 6
Carcasi 8,16 337 57 ' 3.384,40 46,44 4,91 33| 2.141,91
) 5.953, 5 36 1 51
Cepitd 11,22 79 05 ! 0.324,83 57,66 9,40 7 3.635,82
6.932, 45 91 1 13
Cerrito 17,00 151 70 ' 4.846,57 46,70 5,47 15| 2.032,03
15.850, 40.75 2 14
Charala 12,28 389 80 ! 8.977,44 54,70 1,20 38 5.365,50
2.854, 28 .84 1 6
Charta 15,10 99 90 ! 1.716,50 24,37 6,14 9 595,23
5.464, 4592 1 12
Chima 19,43 119 52 ! 4.228,50 38,41 1,48 11 1.336,26
] 4.804, 11.20 3
Chipata 5,01 429 69 ! 9.371,03 51,27 4,82 42 1.462,47
120.407, 373.94 273.238,5 1.078
Cimitarra 170,62 322 53 ! 1 44,07 .92 32| 34.525,49
) 6.661, 2811 1 8
Concepcidn 11,87 237 21 ! 2.327,16 54,04 4,99 23 1.954,78
3.413, 26.67 7
Confines 12,50 128 53 ! 7.030,26 48,55 8,29 11 861,17
1.795, 26.40 1 6
Contratacién 14,00 68 15 ! 0.690,75 16,79 1,55 6 369,30
10.032, 32 47 2 8
Coromoro 15,00 309 54 ! 0.683,80 48,50 9,10 30 2.673,03
) 15.207, 52 26 2 26
Curiti 11,68 291 41 ! 3.590,06 64,47 3,11 29 7.630,18
15.838, 6022 6 16
El Carmen de chucuri 28,93 263 86 ! 9.451,42 22,81 9,65 26 4.410,93
2.524, 3825 1 12
El guacamayo 18,92 66 79 ! 0.271,20 24,58 8,27 6 769,62
3.856, 2410 2 6
El Pefidn 13,20 160 27 ! 7.611,48 13,97 4,10 16 1.025,66
5.126, 5178 4 11
El Playén 29,28 99 08 ! 3.129,46 11,89 6,72 9 1.050,47
6.394, 3762 1 11
Encino 16,32 170 90 ! 2.163,27 52,58 7,80 17 2.002,63
2.810, 17 25 5
Enciso 7,49 163 97 ! 6.709,57 41,89 0,82 16 813,10
) 4.359, 25 20 1 5
Floridn 15,00 173 72 ! 6.533,29 26,37 6,39 17 958,65
174, 0,97
Floridablanca 0,65 179 14 ! 693,66 25,10 2,01 17 34,10
7.894, 54.83 1 15
Galan 23,71 144 86 ! 9.526,94 40,43 8,17 14 2.214,37
12.913, 42.90 3 12
Gambita 18,75 301 22 ! 5.584,41 36,29 7,51 30 3.825,25
400, 1.09
Girén 0,69 367 62 ! 1.176,70 34,05 2,72 36 98,03
5.530, 1723 1 5
Guaca 7,88 321 70 ! 4.620,76 37,83 4,87 31 1.701,03
6.945, 30.20 1 7
Guadalupe 14,94 230 04 ! 4.766,27 47,03 9,35 23 1.825,06
3.760, 42 25 11
Guapota 18,03 89 32 ! 6.383,63 58,91 6,86 8 934,87
3.011, 968 2
Guavata 5,10 311 91 ! 8.149,72 36,96 7,17 31 842,33
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1.509, 14 80 4

Glepsa 6,40 102 38 ! 3.098,13 48,72 2,70 10 426,99
3.226, 33.26 1 8

Hato 17,55 97 20 ' 2.057,22 26,76 3,23 9 749,04
2.692, 13.67 3

JesUs Maria 6,29 197 15 ! 7.115,62 37,83 6,81 19 699,48
2.125, 6856 26

Jordan 22,69 31 33 ! 4.158,15 51,11 5,40 3 796,19
5.586, 32 29 2 7

La Belleza 17,75 173 06 ! 1.965,64 25,43 9,50 17 1.351,54
7.290, 27 41 2 7

La Paz 12,65 266 92 ! 5.139,73 29,00 5,67 26 1.967,46
] 12.913, 58 43 4 12

Landazuri 31,00 221 34 ! 0.574,44 31,83 7,22 22 2.798,86
20.925, 38.25 5 14

Lebrija 13,76 547 04 ! 3.172,82 39,35 2,15 54 7.676,16
15.687, 36.65 2 15

Los Santos 11,50 428 05 ! 7.196,01 57,68 1,11 40 6.044,28
3.922, 17 13 4

Macaravita 7,65 229 18 ! 8.675,08 45,21 7,46 22 1.044,09
2.258, 982 2

Mélaga 4,91 230 70 ! 4.945,18 45,67 5,48 23 586,09
5.023, 29 38 2 8

Matanza 14,00 171 43 ! 2.900,31 21,94 0,08 17 1.361,38
16.776, 45 .46 3 12

Mogotes 20,00 369 19 ! 8.182,58 43,94 8,95 36 4.642,29
7.824, 21.92 1 8

Molagavita 8,50 357 38 ! 6.569,79 47,22 2,06 35 2.872,20
4.146, 18.43 6

Ocamonte 6,30 225 40 ! 7.690,83 53,91 8,97 22 1.517,38
12.900, 3839 2 11

Oiba 15,17 336 66 ! 2.423,83 57,53 7,24 33 3.868,81
9.347, 3387 2 9

Onzaga 14,70 276 04 ! 3.954,19 39,02 7,98 27 2.645,35
1.335, 1712 5

Palmar 6,65 78 74 ! 2.067,77 64,60 4,22 7 379,54
3.093, 29 18 8

Palmas del Socorro 13,54 106 11 ! 5.305,36 58,30 1,08 10 810,85
] 4.450, 34 24 13

Paramo 10,11 130 64 ! 7.098,65 62,70 4,81 13 1.752,48

534, 1.10

Piedecuesta 0,75 487 37 ! 2.304,23 23,19 2,36 47 111,06
2.855, 2303 12

Pinchote 6,25 124 89 ! 5.079,10 56,23 6,50 12 1.517,96
10.583, 11.94 2 3

Puente Nacional 5,86 886 03 ! 4.289,84 43,57 1,33 88 2.756,93
23.109, 33013 6 91

Puerto Parra 152,57 70 27 ! 6.382,76 34,81 3,32 7 6.393,22
60.619, 354 50 15 1.492

Puerto Wilches 99,31 171 69 ' 1.522,76 40,01 ,68 17| 25.375,49
56.644, 115.13 12 40

Rionegro 41,50 492 04 ' 0.312,00 47,08 3,06 49| 19.749,77
48.451, 228 54 13 60

Sabana de Torres 102,33 212 42 ! 5.685,76 35,71 7,65 21| 12.760,73
9.179, 15 25 2 4

San Andrés 6,83 602 33 ! 3.059,30 39,81 0,35 60 2.421,07
2.847, 17 91 5

San Benito 8,44 159 21 ! 5.653,88 50,36 5,40 15 830,98
7.209, 21.91 1 7

San Gil 7,92 329 68 ! 3.104,68 55,02 0,79 32 2.265,28
] 4.025, 35 62 1 10

San Joaquin 16,52 113 47 ! 2.695,91 31,71 6,09 11 1.166,99
] 3.571, 11.83 3

San José de Miranda 5,00 302 93 ! 7.339,38 48,67 9,13 30 1.173,78
2.050, 1220 3

San Miguel 5,50 168 39 ! 5.263,12 38,96 7,44 16 599,09
San  Vicente de 32.370, 74 76 8 27

Chucuri 27,50 433 46 ! 1.614,39 39,66 4,45 43| 11.801,20

Santa Bérbara 50 2.095, 41,92 26,86 11 5
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19,28 92 7.802,39 6,06 580,31
, 5.266, 314 2 16

Santa Elena del Opén 37,00 72 19 ' 0.332,60| 25,90 6,07 7| 1.162,49
27.743, 11370 7 34

Simacota 50,00 244 70 ' 9.496,69 | 34,90 9,33 23| 8.034,55
6.501, 2460 1 7

Socorro 9,25 268 92 ' 1.940,34 | 55,21 5,47 26| 1.962,21
14.139, 673 2 13

Suaita 10,75 385 87 ' 3.996,11| 58,93 9,24 38| 5.201,04
10.736, 25 2 3 6

Sucre 13,50 423 53 ' 5.218,80 | 30,49 1,27 42| 2.573,15
7.626, i os 2 20

Suraté 31,16 106 31 ' 7.261,15| 27,97 1,61 9| 1.814,53
7.146, 970 1 12

Tona 17,55 180 25 ' 7.700,42 | 40,37 3,97 18| 2.231,37
4.049, - 6

Valle de San José 9,16 178 32 ' 7.260,51| 55,77 6,21 17| 1.125,57
15.857, 656 3 8

Vélez 9,97 597 58 ' 2.046,72| 48,13 2,67 59| 4.877,28
556, 19,20 >

Vetas 11,69 29 69 ' 2.301,79 | 24,19 5,93 2 111,86
4.350, 63y 8

villanueva 10,66 165 68 ' 9.495,05| 45,82 1,85 16| 1.309,61
17.367, 12473 3 53

Zapatoca 44,38 120 80 ' 2.319,38| 53,74 9,99 12| 6.479,90

Fuente: Con base en (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 2020); (Area Metropolitana de

Bucaramanga, 2020).

Es importante destacar que la definicién de UPA segun la metodologia del CNA (DANE,

2016) enfatiza que una UPA no necesariamente corresponde a un solo predio,

pudiendo comprender porciones de varios predios o fragmentos contiguos o

separados. Ademas, una UPA puede ser gestionada por un Unico productor, ya sea un

individuo o una entidad, y puede extenderse por varios municipios.

El andlisis de la Tabla 13 revela una notable distribucion por tamafio de las Unidades

de Produccién Agropecuaria (UPA) en Santander. Se observa una alta presencia de

UPA en los rangos mas pequefios, aunque estos ocupan una minima proporcién del

area total censada. Especificamente, las UPA de hasta 2,5 ha conforman el 45,23%

del total, pero solo representan el 2,56% del area censada.

Tabla 13. Distribucidn de las UPA en areas dentro de frontera agricola en territorios no
étnicos por rangos de tamafo (Santander)
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Rangos de tamaio UPA ygxgzgixqf] Area(::)UPA % de UPA % de area
Hasta 0,5 ha 27.631 6.307,66 15,66 0,21
Mayor a 0,5 ha - hasta 1 ha 17.796 13.251,76 10,09 0,44
Mayor a 1 ha - hasta 2,5 ha 34.377 57.310,33 19,48 1,91
Mayor a 2,5 ha - hasta 3 ha 7.491 20.601,24 4,25 0,68
Mayor a 3 ha - hasta 5 ha 22.560 88.687,69 12,79 2,95
Mayor a 5 ha - hasta 10 ha 25.613 181.702,26 14,52 6,04
Mayor a 10 ha - hasta 20 ha 18.189 258.683,13 10,31 8,60
Mayor a 20 ha - hasta 50 ha 13.722 425.776,84 7,78 14,15
Mayor a 50 ha - hasta 100 ha 5.135 355.659,49 2,91 11,82
Mayor a 100 ha - hasta 200 ha 2.266 312.381,77 1,28 10,38
Mayor a 200 ha - hasta 500 ha 1.160 343.338,26 0,66 11,41
Mayor a 500 ha - hasta 1000 ha 298 205.608,02 0,17 6,83
Mayor a 1000 ha - hasta 2000 ha 117 164.237,55 0,07 5,46
Mayor a 2000 ha - hasta 5000 ha 52 159.788,29 0,03 5,31
Mayor a 5000 ha - hasta 10000 ha 18 121.349,69 0,01 4,03
Mayor a 10000 ha 15 293.615,43 0,01 9,76
Total 176.440 3.008.299 100 100

Fuente: Con base en (CNA Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2014),

(Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, 2023).

3.4. Saneamiento de la propiedad para el acceso a incentivos
de desarrollo rural en areas sin condicionamientos legales
para el OSPR

El problema de la informalidad en la tenencia de la tierra es una problematica
generalizada y extendida a lo largo del territorio nacional; esta se entiende como la
ausencia de un titulo traslaticio de dominio valido, que se encuentre debidamente
registrado en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente al bien inmueble
respectivo. Cuando se presenta esta situacion, quienes se encuentran explotando
predios sobre los que no se encuentra consolidado el derecho de propiedad, no tienen
la suficiente confianza y garantias para ejercer el derecho de propiedad con todos sus
atributos como realizar inversiones tendientes a mejorar la productividad (UPRA,
2014).
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Como consecuencia de lo anterior, los pobladores rurales han tenido dificultades para
ejercer sus derechos sobre la tierra, por ejemplo para llevar a cabo inversiones sobre
los predios que les permitan hacerlos mas productivos, también para realizar
transacciones o0 negociaciones que involucre el dominio del predio ya que las mismas
podrian estar viciadas, debido a que quien cree ser su propietario, no puede afirmar
con seguridad que lo es, ni posee documentacion que lo pruebe, teniendo que
soportar de esta manera multiples inconvenientes para desarrollar el potencial del

terreno.

Igualmente se dificulta el acceso a los mercados de crédito para realizar inversiones,
lo que genera barreras para que los predios informales contribuyan al mejoramiento
de las condiciones socioecondmicas de los pobladores del campo y aporten al
crecimiento del PIB sectorial. De este modo la informalidad en la tenencia de la tierra,

afecta el acceso efectivo a bienes y servicios publicos y privados.

Con el fin de promover la propiedad sobre la tenencia de la tierra, el Gobierno
Nacional ha adoptado medidas que buscan avanzar en la solucion de esta
problematica a través del programa de formalizacidén de la propiedad ejecutado por la
ANT. Asimismo, el Gobierno a través del MADR expidié la Resolucion 128 de 2017, la

cual define la regularizacion de la propiedad como:

“el conjunto de acciones orientadas por el Estado encaminadas al saneamiento de
situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales
de origen publico y privado, con el objetivo de promover el acceso a la propiedad de
los predios rurales y mejorar la calidad de vida de los campesinos, convirtiendo en
patrimonio la tierra que ocupan y trabajan, desarrollando un mercado de tierras
rurales con seguridad juridica, que funcione en forma abierta, agil y transparente.

Convirtiéndose en una necesidad el establecimiento de la cultura de la formalidad y el
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saneamiento de la propiedad rural de tal manera que la tenencia de la tierra se

convierta en un factor promotor de desarrollo”.

Dado que la construccion del indice de informalidad se basa en buena parte en
informacidn catastral, su precision depende de la formacidon y actualizacién del
catastro. En este sentido, algunos municipios rezagados pueden tener peores
indicadores que los actualizados catastralmente. El siguiente analisis utiliza el indice
ya descrito como un acercamiento a la informalidad en la tenencia de los predios que

se encuentran en areas sin exclusiones legales en el departamento de Santander.
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UPRA

Figura 18. Distribucién de los rangos de informalidad en el departamento
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Fuente: UPRA (2023).

El Departamento de Santander cuenta con 262.882 predios ubicados en areas sin
exclusiones legales para el OSPR, de los cuales, 121.388 son predios que tienen
indicios de informalidad, lo que nos permite establecer que el indice de informalidad

en areas sin exclusiones legales en el departamento es del 46%.
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Figura 19. Porcentaje de presuncion de informalidad en los municipios del
departamento de Santander.
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El Departamento de Santander presenta situaciones de informalidad importantes. De
acuerdo con la figura anterior, 12 municipios tienen un rango de informalidad entre el
0 y el 25%; treinta y cinco (35) municipios entre el 25% y 50% de sus predios
presuntamente informales (42.435), que equivalen al 34.96% del total de predios
con presuncién de informalidad en el departamento. Adicionalmente, existen treinta y
tres (33) municipios con indices de informalidad entre el 50 % y 75% en sus predios,

lo que equivale a 53.256 predios. Adicionalmente el Departamento de Santander
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presenta en 7 de sus municipios indices de informalidad entre el 75% y el 100%, en
17.389 predios lo que representa un 14,33% del total de predios con presuncién de
informalidad en el departamento. Estos calculos son realizados sobre la informacién
cartografica de 87 municipios, teniendo en cuenta que se tiene informacidn catastral

para el total de los municipios de este departamento.

Es importante manifestar que el departamento no posee municipios con un

porcentaje de informalidad superior al 86,26%.

De acuerdo con la distribucidon geografica de los predios rurales del departamento, en
areas sin exclusiones legales para el OSPR, los municipios con mayor cantidad de
area afectada por la presuncion de informalidad con respecto al area total del
departamento son: el Municipio de Bolivar con un total de 5520 predios y un area de
88757,37 hectareas y los municipios de Cepitd con 709 predios y 9767,10 ha, Sucre
con 4387 predios y 53010,03 ha, Aguada con 1007 predios y 6001,49 ha, El
Guacamayo con 922 predios y 7368,60 ha y Onzaga con 2565 predios, como se
puede observar a continuacién. De igual modo se pudo observar que el Municipio de
Tona con un 6,46% equivalente a 199 predios y 3972,51 ha, presenta el menor indice
de informalidad en el Departamento seguido por Matanza 11,47% con 224 predios y
2978,44 ha y el municipio de Piedecuesta con 12,21% de porcentaje de informalidad,
1683 predios en esta situacién y 425,09 ha.

Tabla 14. Municipios con mayor cantidad de area afectada por la presuncion de
informalidad con respecto al area total del departamento

Predios Pul-:c?izs indice de
MUNICIPIO Informale Informalida
Informale de
s (ha)
Aguada 1.007 6.001,49 78,43%
Bolivar 5.520 88.757,37 86,26%

* Indice de informalidad: Indicador de la informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia, Vigencia 2020.UPRA
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Cepita 709 9.767,10 84,20%
El Guacamayo 922 7.368,60 78,14%
Gambita 2.279 42.686,95 78,64%
Onzaga 2.565 36.155,02 76,07%
Sucre 4.387 53.010,03 80,23%

Fuente: (UPRA, 2020).

En aras de promover el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural sobre
el territorio, resulta muy importante que el departamento propicie, apoye y participe
de acciones y estrategias de regularizacién de la propiedad encaminadas al

saneamiento de predios rurales en el departamento.

Por otro lado, es necesario implementar programas para el fomento de la cultura de la
formalizacién, que logren informar y sensibilizar a la poblacion rural, autoridades y
actores locales, sobre las principales causas y las implicaciones de la informalidad, las
ventajas y los derechos derivados de |la calidad de propietario y los costos asociados a

los procesos de saneamiento de la propiedad y su impacto para el desarrollo rural.

Adicionalmente, dentro del analisis de la estructura socio-productiva, es necesario
identificar si existen concentraciones de predios, tanto particulares como del Estado,
en areas con exclusiones legales para las actividades agropecuarias que tengan algun
tipo de informalidad. Esto con el fin de definir acciones necesarias para garantizar la
seguridad juridica de esos predios, el acceso a tierras, la ampliacion de resguardos
indigenas vy territorios colectivos de comunidades negras, los procesos de
reconversién productiva y los planes de manejo de areas sustraidas, entre otras

estrategias de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del territorio.

Asi las cosas, disminuir la informalidad en la tenencia de la tierra en el departamento
permite que un mayor numero de pobladores rurales puedan legitimar sus derechos
de propiedad sobre la tierra, realizar transacciones sobre el derecho de dominio sin
ningun problema legal, acceder a los mercados de crédito para realizar inversiones en

sus inmuebles, asi como acceder a los bienes y servicios publicos y privados.
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3.5. Relacion entre presencia institucional de OSPR e
informalidad de la propiedad

El 46% de los predios rurales de Santander son informales. Estas cifras coinciden con
la alta informalidad de las areas rurales de Colombia donde el 94 % de los municipios
no tiene consolidados los derechos de propiedad, total o casi totalmente (DNP, 2015,
pag. 39)

Como factores de la informalidad en el pais se destacan: 1) la tenencia desordenada e
insegura de la tierra a raiz de las fallas en la administracion de las tierras del Estado,
2) la falta de un inventario de baldios, 3) la poca autoridad que ejerce el Estado para
hacer cumplir la funcidn social de la propiedad, 4) la falta de interrelacidon entre los
sistemas registral y catastral 5) la baja capacidad de respuesta institucional y 6) los
altos costos para formalizar la tenencia de un predio relacionados con los tiempos de
desplazamiento hacia las oficinas de catastro y registro que generalmente estan
alejados de las zonas rurales y la distancia depende de la calidad de las vias y de la
frecuencia de los servicios de transporte. Sumado a esto, el desconocimiento por
parte de los pobladores sobre la importancia y beneficios de formalizar |la tenencia de

sus predios, se considera un factor determinante de la alta informalidad.

El acceso a la institucionalidad para formalizar los derechos de propiedad depende de
la calidad de las vias y de la frecuencia de los servicios de transporte. Por su parte, el
tiempo necesario para acceder a las oficinas de registro es mas largo en la medida en
gue las oficinas de la ORIP no tienen presencia en la mayoria de los cascos urbanos;
aunque para la mayoria del Departamento de Santander, la distancia es inferior a 1
hora, los municipios mas alejados de sus respectivas oficinas pueden tardar mucho

mas.
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Algunas zonas de los municipios de Bolivar, La Belleza, El Carmen, Santa Helena de
Opon, Puerto Wilches, Puerto Parra y Simacota cuentan con distancias de mas de 8
horas de traslado hasta los cascos urbanos en los que se encuentran ubicadas las
oficinas de la ORIP.

En el Departamento de Santander, las distancias entre las areas de ubicacién de los
predios y las cabeceras urbanas, donde estan ubicadas las oficinas para realizar los
tramites de formalizacién, dependen de las condiciones de las vias. En este sentido,
en la mayoria del departamento (en verde oscuro) existen buenas redes de

transporte y los tiempos de desplazamiento son de 1 hora como maximo.

Figura 20. Mapa de Isécronas Departamento de Santander
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Fuente: UPRA (2023).

En cuanto al registro se refiere, la Superintendencia de Notariado y Registro tiene 15
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos-ORIP, ubicadas en los municipios de
Bucaramanga, Barichara, Barrancabermeja, Contratacién, Charalda, Malaga,
Concepciéon, Puente Nacional, Piedecuesta, San Andrés, San Gil, Socorro, Vélez,

Zapatoca y San Vicente de Chucuri.

Ahora, cuenta con 55 notarias, de las cuales 11 se ubican en la capital, 2 en los
municipios de Barrancabermeja, Floridablanca, Malaga, Piedecuesta, San Gil, Socorro
y Vélez, para atender la demanda de los 87 municipios del Departamento de

Santander, lo que deja evidente que no todos los municipios cuentan con Notaria.

Asi mismo, la Agencia Nacional de Tierras, hace presencia en el departamento a
través de la Unidad de Gestion Territorial, ubicada en Bucaramanga, para atender
todos los tramites relacionados con el acceso a tierra y la formalizacion de la misma,

en cumplimiento de sus competencias segun el Decreto 2363 de 2015.

En el Departamento de Santander la informacion catastral es generada en la
actualidad por 5 gestores catastrales: Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC,
Municipio de Barrancabermeja, Municipio de Floridablanca, Municipio de Malaga y
Area Metropolitana de Bucaramanga -AMB. El Area Metropolitana de Bucaramanga
-AMB presta el servicio publico catastral en 3 municipios: Bucaramanga, Girén y
Piedecuesta. Mientras que la gestion catastral de los municipios de Barrancabermeja,
Floridablanca y Malaga es llevada a cabo directamente en cada uno por su alcaldia
municipal y en el resto de los 81 municipios que conforman el Departamento, el

catastro sigue a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

No obstante, lo anterior, se requiere una mayor presencia institucional a través de la

provision efectiva de bienes y servicios basicos, y el despliegue de jornadas méviles
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de atencidon que se desplacen hasta las zonas mas alejadas. Este tipo de
infraestructura contribuye a que los tramites de formalizaciéon se hagan de manera
facil, rapida y econdmica para los habitantes rurales. Pero también contribuye a
cerrar las brechas campo-ciudad y a mejorar las condiciones de vida de las zonas
especialmente afectadas por el conflicto armado y las peor conectadas con los

centros.
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4. Marco logico de la Estrategia Territorial
para la Gestion de la Regularizacion de la

Propiedad Rural

La Estrategia Territorial para la Gestion de la Regularizacidén de la Propiedad Rural se
realizé bajo la metodologia del marco l6gico. El documento final es el resultado de una
serie de etapas, a saber: la identificacion y caracterizacion de actores, el
planteamiento de causas y efectos a partir de un problema central identificado, la
proposicién de estados positivos de los dilemas encontrados (arbol de objetivos) vy,
finalmente, la matriz propiamente dicha que contiene los componentes, propdsito,

fines, resultados esperados, actividades, indicadores e hipotesis.

Como resultado de este proceso se plantearon una serie de acciones para la

formulacion de la ETGRPR en el departamento de Santander.

4.1. Caracterizacion de actores de la ETGRPR

Los actores involucrados son los individuos, grupos u organizaciones que tienen un
interés en el problema o la solucion, que pueden ser afectados por el problema y/o las

intervenciones publicas correspondientes o pueden incidir en su desarrollo.

Mediante el andlisis de actores relevantes se puede conocer los actores principales
con interés potencial en el problema, asi mismo, permite entender sus roles,
responsabilidades, interés y preocupaciones frente al problema. (Ordonez-
Matamoros, 2013)

La metodologia para la construccidon del mapa de actores consta de 3 fases, la primera
es la identificacidon y reconocimiento de los actores involucrados, luego el analisis de

actores clave y se finalizd con la caracterizacién de actores (ver anexo 2).
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La caracterizacion de actores busca identificar, comprender y analizar los diferentes
actores, sus roles, funciones, competencias y experiencias e involucrarlos en el
proceso de desarrollo de la ETGPRP como insumo para el disefio e implementacién de
la misma y poder armonizar las acciones interinstitucionales para la gestién de la

regularizacion de la propiedad rural.

Es importante destacar que el grupo de actores que se considera con una calificacién
alta en las variables de interés y poder, se calificd en funcién del nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural y del nuevo modelo de gestién catastral

para el pais soportado en el Decreto 148 de 2020.

Otro grupo de actores que queda en la categoria de Alto Interés, Medio Poder esta
dado por los gremios, las alcaldias y los consejos municipales, en este grupo se le dio
un Medio Poder en funcién de los recursos y dificultades que se tienen en el pais por
un lado para hacer una gestion catastral y registral de una forma organizada,
articulada y de forma interoperable, adicionalmente los recursos econémicos que eso
implica. Lo mismo aplica para los grupos de Medio Interés y Alto Poder (MA) y Medio
Interés y Medio Poder (MM).

En general para la calificacion de los actores se tuvo en cuenta lo que ha venido
desarrollando el Ministerio de Agricultura en coordinacion con la ANT y sus entidades
adscritas respecto a programas de regularizacién de la propiedad rural, y se calificé
en el escenario de desarrollo de la Estrategia Territorial para la Gestion de la
Regularizacion de la Propiedad Rural en el departamento. Adicionalmente, en la
calificacion se tuvo en cuenta las experiencias de otros departamentos que han
buscado iniciativas de solucién a los problemas de informalidad en sus departamentos
como en el caso de Cundinamarca con sus programas de formalizacién y en los
municipios de Rioblanco (Tolima) y Ovejas (Sucre) con la apertura de las oficinas
municipales de tierras. Asimismo, con la formulacién de las ETGRPR del

departamento del Huila, Antioquia y la regién de la Orinoquia.
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Figura 21. Caracterizacion de Actores de la ETGRPR
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Fuente: UPRA, (2024).
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4.2. Arbol de problemas de la ETGRPR para el departamento

Continuando con la metodologia de marco ldgico se construyod el arbol de problemas.
En términos metodoldgicos, la elaboracion del arbol de problemas presenta cuatro
grandes momentos. El primero de ellos, constituye una lluvia de ideas en la que se
pretende identificar una problematica a partir de un ejercicio multidisciplinar que
comporte diferentes enfoques. El segundo paso se encarga de decantar e identificar
un uUnico problema central; haciendo énfasis en que debe evitarse confundir el
problema con la ausencia de una solucion, pues lo primero es mucho mas amplio e
integrativo. En este orden de ideas, el tercer momento el planteamiento de la
problematica central debe relacionarse en términos negativos (para en futuros

ejercicios proponer alternativas o soluciones).
Finalmente, la cuarta etapa del proceso incluye la definicién de las causas y
consecuencias que se derivan y explican del problema central (Ortegdn, Pacheco, &

Prieto, 2015).

En la Figura 22, se presenta la construccién de este ejercicio.
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Figura 22. Diagrama de arbol de problemas de la ETGRPR
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Como se menciond antes como primera actividad para desarrollar el arbol de
problemas, hubo una lluvia de ideas sobre los problemas de la informalidad segun la
literatura consultada, el Plan de Desarrollo Departamental, los Planes de Desarrollo
Municipal, y la caracterizacion del OSPR del departamento de Santander realizada por
la UPRA, donde se tuvo como fin identificar, organizar y clasificar el meta problema
(problema central), las causas y los efectos del problema identificado, utilizando la
metodologia de la construccion de problemas expuesta por el autor Ordofez -

Matamoros.

De acuerdo con las actividades mencionadas anteriormente se identificé que el
problema central referente al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural es
“Informalidad en la tenencia de la tierra rural en el departamento de
Santander”, lo cual se evidencié en el alto indice de informalidad de 46% (UPRA,
2020) llamado en el documento de la Caracterizacién del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural para el departamento de Santander, correspondiente a 121.388

predios presuntamente informales.

Dentro de la realizacion del ejercicio de este arbol de problemas se identificaron las

siguientes causas directas:

e Baja capacidad institucional para reducir la informalidad

e Se presenta largas distancias y tiempos de recorridos a las oficinas de Catastro
y Registro y vias terciarias en mal estado.

e Baja cultura de la formalizacion predial en la poblacion rural

e Presencia de predios informales con destino agropecuario en areas de paramo

excluidas y condicionadas.

Para la causa directa de |la "Baja capacidad institucional para reducir la informalidad”,
gue incide en el alto indice de informalidad en la tenencia de la tierra rural en el
departamento, se pudo establecer que los gobiernos municipales y departamentales

en muchos casos no consideran en los planes de ordenamiento territorial indicadores
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en temas de ordenamiento social de |la propiedad rural, esto se encuentra relacionado
con la limitada capacidad financiera, insuficiencia en el recurso humano capacitado y
la poca autonomia, lo que evidencia una “debilidad en la incorporacién de las acciones

|II

de OSP en los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial”. Sumado a lo
anterior, los instrumentos de OT de la mayoria de los municipios se encuentran

desactualizados.

Es asi como la falta de articulacién entre los distintos instrumentos de ordenamiento
y de desarrollo territorial con el ordenamiento social de la propiedad, es resultado de
la carencia en la coordinacién efectiva entre las entidades territoriales competentes
de los distintos niveles (nacional, regional y local), y por la falta de participacion de

los actores sociales involucrados.

La Ley 388 de 1997, norma rectora en materia de ordenamiento territorial en nuestro
pais, ha dispuesto que los Planes de Ordenamiento Territorial sean el instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal (Art. 9 de
la Ley 387 de 1998), asi como que el componente rural sea obligatorio dentro de la
conformacion de dichos planes (Art. 14 de la Ley 387 de 1998).

Asi lo prevé el numeral 1 del Art. 6 de la mencionada norma, cuando dispone que el
ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacion econdmica y social con la dimensidén territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante, entre otras, la definicidén de las estrategias territoriales de uso,
ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los objetivos econdémicos, sociales,
urbanisticos y ambientales. (UPRA, 2017)

En la practica, las cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra no tienen el
protagonismo que exige la problematica del territorio, o con la importancia que

deberia tener en los diferentes instrumentos, tanto del Plan de Ordenamiento
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Territorial Departamental como de gobernabilidad del territorio (planes de desarrollo
municipales), donde se define la hoja de ruta de los recursos, planes y programas

destinados a atender las problematicas presentes.

La ausencia de esta consideracion tematica en los instrumentos de ordenamiento
local que fueron revisados constituyen de una u otra forma una omision a la atencion
del problema de informalidad de la tenencia de la tierra, ademas de desconocer el
deber de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre entidades publicas
previsto en el paragrafo del Art. 7 de la Ley 387 de 1997 y por lo tanto al
desconocimiento de la oferta que se puede recibir desde la autoridad de tierras, bien
sea para trabajar en la construccion de acuerdos o convenios o en el establecimiento
de canales de atencion y acercamiento de las funciones de la autoridad de tierras a los

pobladores agrarios.

Dicho de otro modo, la obligacidn legal de incluir estos temas en el ordenamiento
territorial con el objeto de tener una relacion articulada entre los entes locales y la
autoridad nacional no se cumple, y agrega un ingrediente adicional a las causas de la

informalidad en la tenencia de la tierra rural en las regiones.

Asimismo, la baja capacidad institucional incide en la “alta desactualizacion
catastral rural en el Departamento”, en ocasiones por la dificultad y riesgo de
ingreso al territorio de las comisiones de catastro por el conflicto armado, y/o por la
espera al resultado de la realizacidon de consultas previas, y altos costos financieros de

todo el servicio de la gestion catastral.

Segun cifras del IGAC’ para el afio 2020 la informacion catastral rural a nivel nacional
se encuentra en su mayoria desactualizada (979 municipios), algunos sin formacién
catastral (en 60 municipios y 20 areas no municipalizadas) y tan solo 63 municipios

actualizados catastralmente.

> Segun base catastral del IGAC vigencia 2020
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El estado catastral del departamento no dista de la tendencia nacional, ya que para la
vigencia rural 2020, el 96,51 % (83 municipios) se encuentran desactualizados, y tan

solo el 3,49 % (3 municipios) se encuentran actualizados.

El indice de complejidad municipal del DNP, (DNP, 2024)identifica las diferentes
caracteristicas fisicas, sociales, de seguridad, entre otras y propias de cada territorio,
para planificar acertadamente la logistica necesaria para la intervencion y operacion
en campo del proceso de levantamiento catastral con enfoque multipropdsito, esto a
través de la informacion oficial disponible de las entidades territoriales en Colombia y
con la cual los operadores catastrales contaran al momento de desarrollar las
actividades necesarias para la actualizacion catastral, tiene en cuenta los siguientes
componentes para realizar el levantamiento catastral con enfoque multipropdsito y

determinar su costo:

e Accesibilidad

e Colectivo

e Movilidad
e Topografia
e Seguridad
e Clima

e Cultivos ilicitos

e Informalidad

e Personal

e Reservas

e Vegetaciéon
Con los anteriores componentes se proponen unas categorias en que se clasifican los
municipios, las cuales son: muy dificil, dificil, medio facil y muy facil.
En lo que respecta al departamento de Santander, para 10 municipios el indice de
complejidad municipal para la realizacidon del proceso de la actualizacion catastral

arroja una categoria de nivel muy dificil (Carcasi, El Pefidn, Encino, Guaca, La Belleza,
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Landazuri, Onzaga, Santa Barbara, Sucre y Vetas) en su intervencion para la

implementacién del catastro multiproposito (DNP, 2024b).

Frente a lo anterior, algunas de las razones que explican la persistencia de la
desactualizacidén catastral a nivel nacional y que aplican igualmente, para el
departamento de Santander, se mencionan en la evaluacién de procesos y resultados

del catastro nacional, realizada en 2013° a saber:

“1. La normatividad vigente, los esquemas financieros y la ausencia de sistemas de
monitoreo y seguimiento dificultan los procesos de gestion catastral.

2. Las metodologias de formacion y actualizacién, asi como las de valoracion
presentan limitaciones para capturar la realidad de los predios, las construcciones y
el territorio.

3. Los resultados de la gestion catastral se ven limitados por las capacidades
institucionales y de recursos humanos, los insumos cartograficos y los sistemas de
informacidn, asi como la falta de interrelacion del catastro con el registro”.

Segun la evaluacidn anterior a pesar de que se ha actualizado la normatividad, la
metodologia y se han destinado algunos recursos de préstamos de la banca
internacional, el pais al 2023 en su gran mayoria (en el area urbana y rural) sigue

desactualizado catastralmente.

Ademas, de las nuevas especificaciones técnicas de calidad y financieras que exige el
catastro multipropdsito, la falta de recursos por parte de los municipios para invertir
en la actualizacidon de la base catastral, en gran parte causado por la pandemia del
COVID 19, retrasd, aun mas, los procesos de actualizacién catastral. Asi mismo, y no
menos importante, la falta de mano de obra calificada en territorio para actividades

catastrales dificulta la gestion catastral.

6 DNP, contrato 726-2012 con el objetivo de evaluar si la informacidn catastral actualizada provee insumos para que
las administraciones municipales y departamentales, la SNR, las notarias, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), entre otras, logren una mejor gestion; asi
como realizar la evaluacién de los procesos y resultados del catastro nacional y de los catastros descentralizados.
Realizada por Economia Urbana.
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Por el conflicto armado que se ha presentado en mas de 5 décadas en Colombia en
diferentes regiones del pais, las entidades estatales no han podido hacer presencia en
el territorio; como es el caso de las oficinas de catastro y de la ANT. En este sentido,
la implementacién de procesos de regularizacion por parte del Estado no ha podido
ser efectiva. La presencia de estos grupos al margen de la ley ha generado despojo,
desplazamiento y usurpacidon en estos territorios a los que, en la mayoria, les hace

falta la presencia del Estado.

Sumado a lo anterior, el alto grado de desactualizacion catastral no solo en el
departamento de Santander sino a nivel nacional se refleja también en la debilidad en
las capacidades técnicas para asumir la gestion catastral y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y de calidad que exige el Catastro Multipropdsito; debido al
nuevo giro que ha tomado la implementacién de la politica de catastro multipropdsito
en el pais en cuanto a la habilitacion de los nuevos gestores catastrales y la puesta en
marcha de todo el componente tecnoldgico que implica su realizacién para cumplir
con los criterios establecidos. Segun INDEPAZ’ en su articulo de “Catastro
Multipropédsito en el Acuerdo de Paz” (Barney, 2022) para un fortalecimiento

institucional se requiere:

Automatizacion de procesos del IGAC.

Reestructuracion de la SNR.

Disehar y adelantar estrategia de fortalecimiento de la capacidad operativa de
los municipios.

Definir los nuevos procesos y productos del Sistema de Administracion de
Tierras.

Contratar y capacitar a quienes actuaran en la consulta a comunidades
étnicas.

Dotar de herramientas y estrategias de apoyo a los gestores catastrales
Instrumentos para la estructuracion y solicitud de financiamiento para
entidades territoriales.

y que para un fortalecimiento tecnolégico se debe contar con:

* Desarrollo e implementacion de un nuevo Sistema de Informacion Catastral en
IGAC

7 Instituto de estudios para el desarrollo y la paz.
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e Desarrollo del Sistema de Informacion de Tierras de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT).

e Implementar el Repositorio de Datos en la SNR

e Implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales - IDE, para la
administracion de tierras.

e Adquisicidon de infraestructura tecnoldgica

e Generacion insumos geodésicos y cartograficos

e Depuracion e integracion de datos catastrales y registrales

e Fortalecimiento a municipios en gestion fiscal, ordenamiento territorial y
titulacion.

Asimismo, la “Baja interoperabilidad entre los sistemas de informacion de
catastro, registro y ANT” determina que existe una desarticulacion entre estas dos
entidades y mas aun no hay interoperabilidad con otros sistemas de informacion

como el de la ANT.

Segun el diagnostico realizado en el Conpes 3641 de 2010 las problematicas que
recaen sobre la informacion comun entre las bases entre catastro y registro en

Colombia son las siguientes:

= Deficiencia en el intercambio y conectividad de la informacidon de catastro y
registro.

= Falta de unificacion de la informacion de catastro y registro.

= Deficiencia en el mantenimiento de la informacion de catastro y registro.

» Deficiencias en el acceso de informacion de catastro y registro.

Por consiguiente, segun el IGAC, se afecta la seguridad juridica de las transacciones
inmobiliarias y se genera duplicidad de esfuerzos de catastro y registro en la captura
de informacidn comun en las dos bases de datos institucionales (IGAC, 2012).

Segun el Conpes 3958 de 2019, en cuanto a los insumos registrales, debido a
multiplicidad de inconsistencias existentes, entre otras razones, por errores en la
digitacion y por contar con informacidn registral en libros antiguos no sistematizados,
la informacidon consignada en las bases de datos registrales no se encuentra
actualizada ni resulta del todo interoperable (SNR, 2018). La SNR actualmente

administra 18.260.120 numeros de folios de matriculas inmobiliarias en el pais, que
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se realiza por medio de dos sistemas de informacién: el Folio Magnético con
10.367.770 folios de matriculas y el Sistema de Informacion Registral (SIR)® con
7.892.350 folios de matriculas. Sin embargo, esta entidad no cuenta con un
diagndstico integral de archivos, segun lo establecido en la Ley 594 de 2000°y en su
Decreto Reglamentario 2609 de 2012%. Esto ha dificultado la eficiencia en la
planeacion y ejecucidon de actividades asociadas con la intervencién de los libros del
antiguo sistema® ya que dicho diagndstico revelaria de manera concreta el estado
actual de la informacion registral. Es a partir de este que se podria determinar el plan
de trabajo a desarrollar en la etapa de conservacion, digitalizacidn, sistematizacién,

indexacion y migracion de los libros del antiguo sistema de registro.

La deficiencia de insumos registrales también genera inconvenientes para realizar la
adecuada interoperabilidad entre la informacion de las bases de datos del registro y
los catastros. Adicional a la depuracion de este insumo, es necesario que estos se
encuentren en una base de datos o repositorio que pueda integrarse con la

informacion catastral.

Otras de las causas identificadas en el analisis de problemas es la falta de presencia
de unidades operativas de catastro del IGAC en gran parte del departamento, lo que
ha generado al poblador agrario una gran distancia y tiempo para acceder a los
servicios catastrales; a pesar, que el Instituto cuenta con un aplicativo Ventanilla
Integrada Virtual del IGAC - VIVI, para que los usuarios radiquen sus tramites y
consultas, hay que tener en cuenta que no todos los pobladores cuentan con el

servicio de internet y tienen el conocimiento para acceder a la pagina.

8 Sistema de Informacion Registral (SIR): aplicativo misional de la SNR desarrollado para la manipulacion del registro de la
informacion inmobiliaria del pais, en un entorno grafico y con base de datos centralizada.

° Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

10 por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del Estado.

11 Consiste enla digitalizacion, sistematizacion, indexacién y migracion de los libros fisicos para que puedan conservarse y usarse de
manera digital.
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La tercera causa identificada dentro del anélisis de problemas son los “procesos y
tramites complejos y costosos para formalizar la propiedad”, donde se tiene
una normatividad e institucionalidad con funciones especificas (catastro, notariado,
jurisdiccion civil y registro) que hacen que los procesos sean demorados vy
segmentados, puesto que los procedimientos estan desarticulados, causando que en
muchos casos los interesados no culminen satisfactoriamente con el tramite (referido
a que los titulos sean registrados), dado que para formalizar se debe ir a varias

oficinas en diferentes tiempos.

En el articulo ¢"De eso tan bueno no dan tanto”? La experiencia colombiana en
formalizacion de tierras a la luz de la evidencia internacional (Universidad Nacional de
Colombia, 2019), Rengifo (2021) y Pefia y Zuleta (2018) citados en el articulo por los
autores Camilo Acero Vargas - Maria Modnica Parada Herndndez senalan que la
informalidad constante en Colombia ha sido en parte por factores de Ila

reglamentaciéon y de los procedimientos,

[...] "Rengifo (2011) y PehAa y Zuleta (2018) sefalan que uno de los factores que
explican esta situacion tiene que ver con que las reglas para asignar y formalizar
derechos de propiedad operan dentro de un cuerpo normativo disperso y ambiguo

que pone en entredicho la eficacia misma del régimen de propiedad.

Ademas, la existencia de complejos sistemas de tenencia de la tierra, asociados al
caracter colectivo que para algunos grupos étnicos tienen recursos como la tierra o a
las zonas de reservas forestales, ha promovido la creacion de legislaciones especiales
que complejizan aun mas la consolidacion y mantenimiento de los derechos de

propiedad formales.

Es asi como el disefio mismo de los procedimientos para construir y mantener un
sistema de derechos formales ha contribuido a que hoy el 59,5 % de hogares rurales

tenga una relacién informal con la tierra (es decir que carecen de un titulo de
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propiedad debidamente registrado), y que solo el 6 % de los municipios colombianos
tenga un grado de formalidad total o casi total, mientras que, del 94 % restante, un

16 % se encuentre en informalidad total o casi total.”

Asimismo, la especialista senior en administracién de tierras del Banco Mundial,
Ivonne Moreno, en entrevista con Revista Semana Rural, asegura que la informalidad
de la tenencia de la tierra en Colombia es por los procesos complejos, [...] "En
América Latina, durante las décadas de los 70, 80 y 90, inventamos procesos
bastante complejos sobre formalizacion, los cuales pueden durar hasta 10 afios. Para
sacar un titulo se necesitan hasta 40 firmas. La regidon ahora quiere simplificar y hacer
€s0s procesos mas costo-efectivos. Un gran reto es esclarecer si la comunidad sabe
qué puerta tiene que tocar y cuanto dura y cuesta un proceso de formalizacion.
Tienen que estar alienados un marco global que facilite la formalizacién, una
institucionalidad que esté a cargo y unos procesos y procedimientos claros”. (Revista
Semana Rural, 2019)

Asimismo, se identificé dentro de las causas de la informalidad del departamento que
otra de las dificultades para realizar los tramites registrales y notariales de los
derechos de propiedad por parte de los ocupantes o poseedores, el cual es una de las
causas comuUnmente citadas en la literatura; son los altos costos de tramites
registrales notariales, donde la autora Duica en el articulo “La informalidad de las
relaciones sobre la tierra en Colombia: Por qué y a quién le sirve” afirma que la

informalidad en el pais se debe a:

[...] “El primer asunto es el desconocimiento de la poblacion sobre los tramites
de formalizacion ligados a los costos que implican. Los costos inician a partir
del transporte desde el area rural para llegar a las cabeceras municipales y
departamentales donde se pueden adelantar estos procesos y se prolongan por
los tramites que se deben adelantar ante las diferentes entidades. Ademas de,

procesos de formalizacion ante la autoridad de tierras, los jueces, las notarias
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https://semanarural.com/web/articulo/dumar-mestizo-el-indigena-artista-que-fue-asesinado-en-el-norte-del-cauca/1172

y las oficinas de registro e instrumentos publicos no se pueden culminar en una
sola jornada. Es decir, los engorrosos tramites actuan como una suerte de
desincentivo a la formalizacion. Ligado a esto, los costos asociados a estos
tramites son altos para la poblacion que vive en las zonas rurales y que
perciben su sustento de actividades del campo. Para las personas que tienen
pequena y mediana propiedad representa una razon adicional para la falta de
interés”. (Duica, 2020),

Asimismo, el BID en sus Estudios de Casos (Conroy, 2014) afirma que:

[...] "Dentro de los factores que contribuian a mantener elevados niveles de
informalidad se encuentran el desconocimiento generalizado acerca de los
tramites para el registro, los altos costos de los procesos de formalizacion, el
interés por evadir las obligaciones que se adquieren al tener una propiedad—
como el pago de impuestos—, y a las dinamicas migratorias y de colonizacion
del territorio que se originan en el desplazamiento forzado, que propician la
aparicion de asentamientos informales tanto en zonas urbanas como

rurales.

Sumado a los altos costos para formalizar la tenencia de un predio, se debe indicar
que el acceso a la institucionalidad para formalizar los derechos de propiedad
depende de las vias, su calidad y, por supuesto, los servicios de transporte que son
utilizados por los campesinos para su desplazamiento intra municipal, e
intermunicipal. El tiempo necesario para acceder a las oficinas de registro es mas
largo en la medida en que las oficinas de la ORIP no tienen presencia en la mayoria de
los cascos urbanos (Municipios con ORIP: Bucaramanga, Barichara,
Barrancabermeja, Contratacién, Charald, Malaga, Concepcion, Puente Nacional,
Piedecuesta, San Andrés, San Gil, Socorro, Vélez, Zapacota y San Vicente de Chucuri;

aungue para la mayoria del departamento de Santander, la distancia es inferior a 1
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hora, los municipios mas alejados de sus respectivas oficinas pueden tardar mucho

7

mas.

Si bien en promedio, los municipios del departamento se encuentran a una (1) hora
de distancia de las oficinas de registro e instrumentos publicos, algunas zonas de los
municipios como pueden tardar entre 5 y 10 horas, hay predios tan alejados que las
personas pueden requerir de tiempos prolongados para realizar el traslado hasta las
oficinas de registro de instrumentos publicos lo que puede desestimular el interés en

impulsar los tramites asociados a la formalizacion.

De otra parte, en el Departamento se cuenta con 18 notarias, de las cuales 5 se
ubican en la capital, 1 en Barrancabermeja, Girén, Piedecuesta, Zapatoca y Cimitarra,
2 en Socorro, Vélez, San Gil, Floridablanca, para atender la demanda de los 87
municipios del departamento de Santander, lo que deja en evidencia que existe una

cobertura insuficiente de este servicio para la mayor parte de los municipios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la mayor presencia institucional a través de la
provision efectiva de bienes y servicios basicos, y el despliegue de jornadas méviles
de atencidn que se desplacen hasta las zonas mas alejadas, pueden coadyuvar a la
disminucién de la informalidad en los predios rurales. Este tipo de infraestructura
contribuye a que los tramites de formalizacidon se hagan de manera facil, rapida y
econdmica para los habitantes rurales. Pero también contribuye a cerrar las brechas
campo-ciudad y a mejorar las condiciones de vida de las zonas especialmente

afectadas por el conflicto armado y las peor conectadas con los centros urbanos.

Sumado a esto, el desconocimiento por parte de los pobladores sobre la importancia
y beneficios de formalizar la tenencia de sus predios, se considera un factor

determinante de la alta informalidad.

Otra causa recurrente en la alta informalidad es la "Baja cultura de Ia
formalizacion predial en la poblacion rural”, de manera que la adquisicién del
derecho real de dominio, al igual que los tramites establecidos en nuestra legislacion

para formalizar la propiedad, se observan como obstaculo, toda vez que la
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generalidad entre la poblacién rural, es que su percepcion heredada de costumbre, da
cuenta de que la transferencia de los predios se realice creyendo en la palabra del
vendedor a través de cualquier manifestacion de la voluntad, bien sea con una carta
venta, una promesa, teniendo la plena conviccién que de esta forma son propietarios,
ya que dentro de la poblacién son reconocidos como tales y son quienes explotan los
predios, alejandose por completo de la realidad juridica que ostentan, ya que los
presupuestos para que estos actos juridicos sean eficaces no se cumplen, en dicho
caso la ley manda que se desconozca totalmente el acto o que se lo prive de

eficacia.

Sobre este particular el articulo 1 de la Ley 1579 de 2012 indica que el Registro tiene
como objetivo, entre otros, dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen,
transmitan, muden, graven, limiten, declaren, afecten modifiquen o extingan

derechos reales sobre los bienes raices.

Dentro de las causas del problema principal definido por el alto indice de informalidad
en el departamento, las ocupaciones de las areas de especial importancia ecoldgica y
en particular la presencia de predios informales con destino agropecuario en areas de
paramo excluidas y condicionadas, generan conflictos por el uso del suelo y la
tenencia de la tierra en el departamento; este problema se presenta en los predios
sobre los que se ejerce una posesidon u ocupacidon en areas protegidas aun desde
antes de su declaratoria, por lo que en dichas zonas hay presencia desde propiedad
privada consolidada, falsa tradicién y ocupacion de bienes baldios de la Nacidn,
principalmente en las areas de los Parques Naturales Nacionales y en los ecosistemas

de paramo.

Esta problematica reduce las opciones de utilizacion de la tierra en dichas areas para
sus ocupantes y promueve que no puedan disponer formalmente de los inmuebles
dada la afectacion ambiental que los cubre, por lo que se encuentran en una situacién

compleja y relegados al poco interés que muestra la institucionalidad por resolverla.

En ese estado de cosas es imprescindible la adopcién de medidas urgentes que

permitan la reduccién de la incertidumbre con que viven muchos de los ocupantes de
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dichos que no tienen claridad sobre la naturaleza juridica de los mismos, asi como
alternativas frente a la destinacion que puedan dar a su tierra sin afectar la proteccion

a las Areas de Especial Interés Ambiental. (Caracol Radio, 2023)

Si bien la normatividad comprende una serie de procedimientos para el saneamiento
de la propiedad, la aplicacion de estos ha resultado compleja y dispendiosa por
razones de indole juridica, social y politica. Razén por la cual, sobre dichos inmuebles
se han tenido que adelantar procesos agrarios de clarificacion ante la autoridad de

tierras para poder esclarecer su naturaleza juridica.

El conflicto se agudiza debido a las condiciones econdmicas en que viven quienes
ocupan estos predios, pues, por un lado, de acuerdo con la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo (2010), las consecuencias de la informalidad de la
propiedad rural limitan ejercer el derecho de propiedad y su proteccién, por ello se
obstaculiza el acceso al crédito institucional y a los servicios y subsidios del Estado,
desincentiva inversion de los agricultores en el mejoramiento de sus predios
(implementacion de sistemas de riego, adecuacién, cultivos permanentes, no
inversion en tecnologia, aumento en el uso de pesticidas) limitando asi la capacidad
productiva, lo cual afecta la generacién de ingresos de las Unidades Agricolas
Familiares (UAF). Asi mismo facilita la expansién de cultivos ilicitos, la usurpacion de

tierras y el desplazamiento.

Por otra parte, los pobladores carecen de recursos para sanear y legalizar los predios
debido a los altos costos que supone pagar un abogado y los tramites juridicos.
Ademas, se afecta la generacidon de ingresos municipales provenientes de rentas y

por ende su capacidad de inversion.

Ahora bien, culturalmente la propiedad de la tierra genera arraigo y sentido de
pertenencia al territorio, cuando la poblacién considera que su derecho no esta

avalado cree que sus deberes tampoco deben cumplirse.

Dentro de las oportunidades para hacer frente a esta problematica a corto plazo se

encuentran la disposicion de los pobladores para legalizar sus predios y dar
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cumplimiento las obligaciones fiscales inherentes a la tenencia del predio. El hecho de
gue los mismos desean que la institucionalidad reconozca que no estan utilizando la
totalidad de los predios, sino que se grave solo las areas destinadas a su explotacién.
En consecuencia, se recomienda, por un lado, adelantar procesos de formalizacién de
las unidades agricolas familiares que se encuentran como falsa tradiciéon. Por otro
lado, los campesinos proponen que el gobierno ofrezca el apoyo econdmico necesario
para resolver el tramite de saneamiento de los predios y el establecimiento de precios
basados en el tiempo de permanencia de los habitantes en la zona y en su
importancia o transcendencia ambiental, y no segun valorizacion del IGAC. (Instituto

de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2015)

En jurisdiccién del Departamento de Santander podemos encontrar los paramos de
Santurban y el PAramo de Almorzadero de los cuales a continuacién se relacionaran
algunos de los datos que nos permiten contextualizar el territorio asi como apoyarnos
en la caracterizacidon que se ha realizado de estas areas de donde se pudo obtener la

informacion acerca de la situacion de informalidad en esas zonas.

Inicialmente debemos sefalar que el Paramo de Santurban Berlin estd ubicado en la
cordillera oriental entre los departamentos de Santander y norte de Santander y que
comprende un total de 135.253 hectareas delimitado mediante la Resolucion 2090 de
2014 del MADS; del total del area del Paramo 45.999 hectareas es decir un 34%
corresponde al departamento de Santander y 89.254 hectdreas es decir un 66% al

departamento de Norte de Santander.

El PAramo Santurban como ecosistema estratégico delimitado corresponde a una
exclusién de caracter ambiental y por lo tanto se encuentra fuera de la frontera
agricola, sin embargo, existen unas areas dentro del Paramo en las cuales si se puede
realizar actividades agropecuarias de bajo impacto, es entonces en esas areas en las

que podemos hablar de areas dentro de la frontera agricola como condicionadas.

Las actividades agropecuarias de bajo impacto estan avaladas por el articulo 10 de la
ley 1930 del 2018 ddénde se establece que podra permitirse la continuacién de

actividades agropecuarias de bajo impacto que se vienen desarrollando en las zonas
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de Paramo haciendo uso de las buenas practicas que cumplen con los estandares
ambientales y en defensa de los paramos, cefiidas a los lineamientos que establezca
el MAD, reglamentada mediante la Resolucion 1294 de 2021 del MADR, como
aquellas actividades agropecuarias circunscritas a los ambitos agricola pecuario y
forestal acuicola o pesquero cuyos sistemas de produccion ademas de satisfacer las
necesidades basicas de los habitantes tradicionales del Paramo y generar ingresos
econdmicos no ponen en riesgo la funcionalidad del ecosistema de Paramo ni la

prestacién de los servicios eco sistémicos donde se desarrollan.

“(...) ARTICULO 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas
y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas
Regionales, y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
concurrirdn para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucién y
reconversiéon de las actividades agropecuarias de alto impacto y pequefios mineros
tradicionales que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011
previa definicién y que se encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el
fin de garantizar la conservacion de los paramos y el suministro de servicios

ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los
medios para que estas puedan adaptarse a la nueva situacién, para lo cual se deberan
tener en cuenta los resultados de la caracterizacion de los habitantes del paramo para

lograr una transicidon gradual y diferenciada por tipo de actor.

Podra permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto
gue se vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las
buenas practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los

paramos.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberan
cefir a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (...)"
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Con fundamento informacién base catastral 2019 y a partir del analisis predial, de los
5347 predios que se traslapan con el area del PAaramo se encuentra que el 33% de los
predios son presuntamente informales correspondientes a 1791 predios con un total

de area de 63.911 hectareas

Adicionalmente de los 1.791 predios presuntamente informales, 917 se encuentran
ubicados en areas excluidas de la frontera agricola y 874 en areas condicionadas de la
frontera agricola correspondiente a 53.771 hectdreas y 10.140 hectareas

respectivamente

De los 1.791 predios presuntamente informales se tiene que en 1.679 pertenecen a
propietarios de tipo privado seguido de predios del Estado con 105 y por ultimo otros

con 7 predios.

En lo que corresponde al area del Paramo que queda dentro del departamento de
Santander se encuentra que se traslapan con el Paramo 468 predios presuntamente
informales con un area de 16.086 hectareas, de los cuales 178 estan dentro de la
frontera agricola en areas condicionadas y 290 predios en areas excluidas de la
frontera agricola con un total de 1.473 hectdreas y 14.613 hectareas
respectivamente de los 468 predios 431 son privados y corresponden al 24% de los
predios del Paramo. (UPRA, 2023)

De otra de la informacién disponible sobre el Paramo de Almorzadero se pudo
evidenciar que esta ubicado en la cordillera oriental entre los departamentos de
Santander y Norte de Santander y comprende un total de 157.705 hectareas, area
delimitada mediante Resolucién 152 de 2018 del MADS, donde 107.740 hectareas
corresponden al Departamento de Santander y 49.736 hectdreas a Norte de

Santander

De los departamentos que traslapan con el PAramo de Almorzadero Santander es el
gue mayor numero de predios presuntamente informales tiene con 1711 predios con
un area de 50.182 hectareas de los cuales la mayor participacion son los predios de
propiedad privada con 97,24% correspondiente a 1.667 predios
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De los predios presuntamente informales, 1.073 corresponden a 9.649 hectareas y
estan dentro de frontera agricola en areas condicionadas y 638 predios con 40.533
hectareas en areas excluidos de la frontera agricola. (UPRA, 2023)

Otra causa determinada es la existencia de un nivel de convencimiento por parte de
quienes ocupan la tierra en el campo, sobre la calidad de su derecho y por lo tanto las
condiciones con las que lo ocupa; es decir, la conviccion de ejercer un derecho de

mayor valia y/o no necesitar formalizar su situacién frente a los demas.

Es asi como se ha podido encontrar este tipo de resultados, por ejemplo desde
ejercicios impulsados desde la academia, como la Encuesta Longitudinal Colombiana
de la Universidad de los Andes (ELCA) del afio 2011 (Helo, J., & Ibafiez, A. M.
Colombia en Movimiento 2011), en la que se incluyeron un conjunto detallado de
preguntas que permitié identificar si, en efecto, los propietarios son formales, y se
indago si los hogares cumplen con todos los requisitos requeridos para contar con un
titulo formal de propiedad; haciendo referencia a una escritura publica, una sentencia
judicial de adjudicacién o una resolucién estatal, cuando se es beneficiario de los
programas estatales de adjudicacion de tierras y si estos titulos cuentan con el

registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Los resultados obtenidos de la encuesta mostraron que un alto porcentaje de hogares
ignora tener derechos de propiedad informales sobre sus predios, asi, un 65,8 % de
los hogares se identifica como propietario formal de su predio, pero sélo un 39,9 %
es, en efecto, un propietario formal. Lo anterior refleja que una cuarta parte de los
hogares tienen derechos informales de propiedad y lo ignoran. Asimismo, dicha
encuesta arrojoé que la informalidad total asciende entonces a 32,8 %. Un poco mas
de una cuarta parte de los hogares son tenedores, de los cuales la mitad estan en
usufructo, empefio, anticresis o comodato, y un 28.2 % son arrendatarios o
aparceros. La informalidad no se limita a los derechos de propiedad. El usufructo, o

explotacion de la tierra, reviste de una alta incertidumbre para los arrendatarios o
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aparceros: un 92,8 % de los arrendamientos carecen de contratos formales.
(Universidad de Los Andes, 2011)

Vista de esa manera, la informalidad de la situacion juridica de los derechos sobre la
tierra, que se presenta en los sectores rurales del pais, impone un reto aun mas
complejo y es precisamente el de superar este tipo de barreras que hacen parte de la
cultura arraigada en los territorios y que en ocasiones por el desconocimiento de las
reglas que se aplican en materia del derecho de propiedad perpetuan la idea de que

se es formal cuando no lo es.

Lo anterior sirve para indicar que, dentro de la cultura de la poblacién rural, se
encuentran presentes usos y costumbres o modos tradicionales de transferencia de la
tierra que ha pasado de generacion en generacién sin que haya significado para ellos
un problema, en donde incluso un acuerdo informal puede ser para ellos lo
suficientemente formal desde las reglas de juego de las costumbres. Los campesinos
pueden llegar a percibir que los tramites para acceder formalmente a la propiedad
son un mundo complejo, o que se percibe costoso, que no entienden o que les inspira
desconfianza tanto en las instituciones del Estado como en sus vecinos, pues su
concepcion de la propiedad supera el de un simple bien patrimonial que se adquiere

por un sello o registro (Ceballos Varela, 2016, p. 78 y 79).

Por ultimo en este ejercicio de analisis de problemas, tenemos que otra causa del alto
indice de informalidad en el departamento es la presencia de predios informales
con destino agropecuario en areas excluidas o condicionadas las cuales han
generado conflictos por el uso del suelo y la tenencia de la tierra en el departamento,
este problema se refiere a los predios que presentan una posesién u ocupacion en
areas protegidas antes de su declaratoria; lo que comprende desde propiedad privada
consolidada, hasta indebida ocupacién de bienes baldios de la Nacién. Principalmente

en las areas de los Parques Naturales Nacionales y en los ecosistemas de paramo.

Si bien la normatividad comprende una serie de procedimientos para el saneamiento
de la propiedad, la aplicacién de estos ha resultado compleja y demorada por razones

de indole juridica, social y politica. Razén por la cual, los tenedores de dichas areas se
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han visto obligados a adelantar un proceso agrario de clarificacion ante la autoridad

de tierras para poder esclarecer la naturaleza juridica de dichos predios.

Esta situacién no es nueva y mucho menos ajena a la intervencién estatal por via de
la Rama Judicial del poder publico, en efecto, la propia Corte Constitucional mediante
sentencia de Constitucionalidad niamero 189 de 2006, senalé que: “el Sistema de
Parques Nacionales Naturales se convierte en un limite al ejercicio del derecho a la
propiedad privada, en cuanto a que las areas que se reservan y declaran para tal fin,
no sélo comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En
estos casos, los propietarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen deben
allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades del sistema de parques y a
las actividades permitidas en dichas areas de acuerdo con el tipo de proteccién
ecoldgica que se pretenda realizar. Asi, por ejemplo, al declararse un parque como
“santuario de flora” solamente se pueden llevar a cabo actividades de conservacion,

recuperacion, control, investigacion y educacion”.

Esta problematica reduce las opciones de utilizacion de la tierra en dichas areas para
sus ocupantes y promueve que no puedan disponer formalmente de los inmuebles
dada la afectacién ambiental que los cubre, por lo que se encuentran en una situacion

compleja y relegados al poco interés que muestra la institucionalidad por resolverla.

En ese estado de cosas es imprescindible la adopcién de medidas urgentes que
permitan la reduccion de la incertidumbre con que viven muchos de los ocupantes de
dichos predios, que no tienen claridad sobre la naturaleza juridica de los mismos, asi
como alternativas frente a la destinacidn que puedan dar a su tierra sin afectar la

proteccion a las Areas de Especial Interés Ambiental.

4.3. Arbol de objetivos de la ETGRPR para el departamento
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Luego de elaborado el arbol de problemas con sus respectivas causas y efectos se
realizé el arbol de objetivos, el cual consistié en convertir los estados negativos del
arbol de problemas en soluciones, expresados en forma de estados positivos. Este
analisis permite describir la situacién futura a la que se desea llegar una vez resuelto
los problemas. En la siguiente figura se presenta el diagrama de objetivos de la

Estrategia Territorial de Gestion de Regularizacion de la Propiedad Rural - ETGRPR.
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Figura 23. Diagrama de objetivos de la ETGRPR
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Fuente: UPRA, (2024).
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4.4. Resumen del marco logico

De acuerdo con las causas (raices) identificadas dentro del arbol del problema
relacionado con la informalidad de la propiedad rural en el departamento de
Santander, se sugiere implementar las acciones planteadas dentro de los programas
que se presentan en la siguiente figura, los cuales hacen parte de los componentes

que conforman la matriz de marco légico.

Figura 24. Programas sugeridos dentro de los componentes de la matriz del marco
l6gico

1.1 Programa para fortalecer la capacidad de

respuesta institucional . .
2. Programa de reapertura de unidades operativas

1.2 Programa para simplificar y reducir costos para del catastro en el departamento (IGAC)
los procesos de formalizacion de la propiedad rura

4. Programa para Gestionar la priorizacion de
3. Prograrr_lg para promo_ver la cultura de la procesos agrarios e iniciativas de regularizacion
formalizacion de la propiedad rural @ de los predios en Areas de Especial Importancia
Ambiental y Ecosistemas Estratégicos o en zonas

de uso condicionado

Fuente: UPRA, (2024).

En el primer componente de la matriz de marco légico se propone desarrollar dos (2)
programas enfocados hacia el fortalecimiento de la capacidad institucional; el primero
de ellos, plantea la puesta en marcha de once (11) actividades con las cuales se busca
la articulacion con los diferentes gestores catastrales y otras entidades en aras de
lograr la actualizacion catastral predial en el departamento, adelantar la actualizacion
de los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial en los municipios con la
inclusion de tematicas de gestidén catastral, ordenamiento social de la propiedad vy
regularizacion en la tenencia de la tierra, asi como espacios de capacitacion y
entrenamiento en estas tematicas para los servidores publicos de las entidades
territoriales municipales y departamentales y la gestién de recursos con otras
entidades para el impulso de los procesos de regularizacién de la propiedad en el

departamento, en conjunto con la autoridad de tierras.
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En el segundo programa propuesto para el fortalecimiento de la capacidad
institucional, se propone la ejecucién de nueve (9) actividades enfocadas en la
creacién y funcionamiento de las oficinas de gestidn de tierras, dependencias que
seran las responsables de atender los procesos de regularizacion de la propiedad que
se tengan en el departamento en funcién de alcanzar las metas de reduccién en los
niveles de informalidad planteados dentro de la ETGRPR. Las actividades planteadas
van desde la consecucién y gestidon de los recursos fisicos y econdmicos para su
creacion y puesta en marcha, el alcance de intervencidn que podran tener dichas
oficinas, la contratacion del equipo de trabajo y los perfiles requeridos, hasta la
definicién de los mecanismos de articulacion con otras entidades, las gestiones en
torno a la expedicion de la ordenanza de exencién para pago de impuestos del
registro y costos de tramites notariales, judiciales y registrales de los predios
regularizados, la reglamentacion y procedimientos para acceder a dicha exoneracién
y la futura transformacién de dichas oficinas en ventanillas Unicas integradas de
consulta y gestion sobre administracion del territorio; estas acciones en aras de

lograr la simplificacion de procesos y el acompafamiento permanente al ciudadano.

En el componente No 2 se plantea el Programa para la reapertura de las unidades
operativas de catastro en las cabeceras de los municipios que sean priorizados por el
alto grado de informalidad que presentan o en municipios circunvecinos a dichas
zonas. El programa sugiere tres (3) actividades que incluyen las gestiones a realizar
para lograr la reapertura de dichas unidades operativas, la seleccién y contratacién
del equipo de trabajo correspondiente y la gestion ante el SNR, IGAC y ANT de
oficinas modviles de atencion para los ciudadanos con presencia regular en el

territorio.

El programa del tercer componente de la matriz de marco ldgico esta centrado en el
desarrollo de seis (6) actividades con las cuales se busca promoverla cultura de la

formalizaciéon de la propiedad rural; estas actividades incluyen capacitaciones
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relacionadas con los tramites requeridos para la regularizacion, asi como campanas
de difusion publicitaria en medios de comunicacion, redes sociales, material didactico
de apoyo visual, entre otros y jornadas de socializacién y sensibilizacién de la
poblacion sobre la importancia y la necesidad de adelantar los procesos de

regularizacion de la propiedad rural.

Por ultimo, en el programa del componente 4 se propone realizar dos (2) actividades
gue pretenden priorizar procesos agrarios e iniciativas de regularizacién de la
propiedad de predios que se encuentren ubicados en areas declaradas como de
especial interés ambiental o que estén en proceso de dicha declaratoria, asi como en
zonas que tengan usos restringidos o condicionados, dentro de lo cual se requiere
contar con el trabajo coordinado y articulado con instituciones como la ANT, SNR,

ORIP y Notarias, asi como con el apoyo de las autoridades ambientales.

El detalle de estos programas y actividades, asi como las metas propuestas,

indicadores y medios de verificacién, puede ser revisado en el anexo 4. Marco légico
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Las actividades propuestas en el documento estan sujetas para su implementacion a
la voluntad politica y administrativa de la gobernacién de Santander. Para su
implementacion se agruparon en dos etapas: la etapa preliminar o de alistamiento y

la etapa de ejecucion, se sugiere que se lleven a cabo en el orden propuesto.

I. ETAPA PRELIMINAR O ALISTAMIENTO
En la etapa preliminar se contemplan todas las acciones que se deben desarrollar

para la planificacién; las actividades son las siguientes:

A. Planificacion y Gestion de recursos financieros

El departamento de Santander deberd realizar la planificacion de la gestion de los
recursos financieros con el fin de promover la regularizacidon de la propiedad rural a
través de convenios institucionales, banca multilateral y/o apoyo internacional, y
demas entidades que tengan interés en la formalizacidn de tierras, como parte de la

reforma rural integral.

Adicionalmente, estos recursos y gestidon se pueden realizar a través de instrumentos
como el Plan de Desarrollo Departamental y Planes Municipales de Desarrollo, donde
se contemplen las acciones necesarias y el presupuesto asociado a dichas actividades

destinadas al fomento y formalizacion de la propiedad rural.
Se debe contemplar la gestion de recursos econdmicos, asistencia técnica,
metodologias, coordinacion, logistica ante las organizaciones de Cooperacion

Internacional, con el fin de lograr apoyo en la implementacién de la ETGRPR.

En esta parte inicial se plantearon las siguientes actividades concretas:
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1. Gestionar recursos para el departamento con entidades de nivel nacional y
regional con el fin de promover la regularizacion de la propiedad rural y

fortalecer el servicio publico de la gestién catastral.

2. Gestionar recursos de cooperacion internacional destinados para la
regularizacién de la propiedad rural por parte de la Gobernacién de

Santander.

B. Priorizacion de municipios

El departamento debera realizar la priorizacién de los municipios a intervenir, para lo

cual se propone utilizar los siguientes criterios técnicos:

e Municipios que dentro de su plan de gobierno tengan previsto realizar
actividades de formalizacién.

e Municipios que cuenten con recursos econdmicos destinados a apoyar
programas de formalizacion.

e Municipios con mayores areas sin restricciones legales.

e Municipios que cuenten con presencia institucional de entidades
relacionadas a la regularizacién.

e Municipios con voluntad para realizar programas de formalizacion.

e Municipios que presenten indices de informalidad entre el 75 % al 100
%.

e Municipios que estén ubicados en la misma subregidon que presente
indices de informalidad entre el 75 % al 100 %

e Municipios que presenten mayores tiempos de desplazamiento hacia las
ORIP.

e Municipios que no cuenten con notaria.

e Municipios que presenten mayor numero de solicitudes de formalizacién
a la ANT.
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C. Convenios y memorandos de entendimiento

Se deberan realizar convenios interadministrativos con las entidades que tienen
competencias en la regularizacién de la propiedad rural. Asimismo, entidades que

suministren informacion necesaria para la regularizaciéon, como son:

» Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
Convenio con la SNR, la cual suministra la informacién para identificacion predial,

agilizar los tramites de inscripcion y registro, y dar apoyo al departamento con

brigadas moéviles del personal y unidades mdviles en los municipios priorizados.

= Agencia Nacional de Tierras (ANT)
El departamento debera suscribir un convenio con la ANT buscando acceder a

informacidn y capacitacién a los funcionarios territoriales sobre los procedimientos de
regularizacidn de la propiedad rural tanto de predios privados como predios publicos,
determinando las opciones juridicas de regularizacion de la propiedad rural, segun la

naturaleza juridica de los predios a intervenir.

Asimismo, con el propédsito de dar seguridad juridica y afirmar la presencia
institucional convendra en la difusidn de estrategias de sensibilizacion para lograr la
concientizacion a los pobladores rurales sobre la importancia y los beneficios de tener

sus predios formalizados.

Adelantar jornadas de formalizacion de la propiedad rural en conjunto con la ANT en

las cabeceras municipales o centros poblados para los procesos de titulacion.

Adicionalmente, con la ANT el Departamento buscara su intervencion en el proceso de

regularizacidn en municipios priorizados, segun sus competencias a través de:

e Procesos de formalizacidén de la propiedad privada
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e Procesos de legalizacion de bienes baldios y predios fiscales
patrimoniales.

e Procesos especiales agrarios.

e Gestion ante el MADS para la sustraccion de areas en Ley 2 de 1959, donde
se levante la figura juridica de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, con el fin
de adelantar programas de reforma agraria y desarrollo rural, orientados a
la economia campesina

e Adjudicacién de predios baldios en areas de Ley Segunda.

e Otorgamiento de contratos de derechos de uso en Ley Segunda.

e Actualizacién de la UAF municipal.

e Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (Reapertura oficinas).

e Convenio para formar, actualizar y mantener la base catastral actualizada
de los municipios que pertenecen a la jurisdiccidon del Instituto o del gestor

correspondiente.

Asimismo, suministrara informacién de la base catastral de predios a regularizar,
realizara los levantamientos topograficos de los predios a intervenir, asi

como la aclaracion de cabida y linderos de los predios que los requieran.

De igual manera convenir la presencia de las unidades moviles para realizar jornadas
de servicio al ciudadano, ofreciéndole a la comunidad los servicios que adelanta la
entidad.

Por otra parte, orientard a los gestores catastrales habilitados del Departamento en el
avance del proceso para gerenciar su propio catastro y cumplir con los estandares y
especificaciones técnicas que exige el catastro multipropdsito y el Sistema de

Administracion del Territorio - SAT.
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Por medio de los convenios, se espera que la CDMB emita los conceptos, realice
los cruces con las figuras ambientales del orden regional y suministre informacion
ambiental de los predios a regularizar. Adicionalmente dicha corporacion

Asimismo, se espera recibir apoyo para analizar las alternativas de los pobladores
rurales que se encuentran dentro de los complejos de paramos, donde se evaluara la

pertinencia de realizar reconversion productiva.

D. Elaboracion de Ordenanza

Realizar una ordenanza para la exencion del pago de impuestos del registro y costos
de tramites notariales y registrales de los predios regularizados en el departamento

que hayan iniciado y culminado el proceso dentro del marco de la ETGRPR.

Para lograr la materializacion de la estrategia es preciso realizar una ordenanza
departamental que determine la exencién del pago de impuestos de registro, para
todos aquellos propietarios que hayan hecho parte de la ETGRPR para Santander. Con
ella se busca promover la inscripcién de los titulos, sentencias judiciales, escrituras
publicas, resoluciones de adjudicacion y demas actos o negocios juridicos, mediante
los cuales se adelanten procesos de formalizacién de la propiedad rural en el
departamento de Santander, y que por norma general estén sujetos al impuesto de
registro. Con esta iniciativa se pretende apoyar a los beneficiarios que se interesen

por formalizar sus predios dentro del marco de la ETGRPR.

El proyecto de la ordenanza debe ser el producto de la necesidad de la
implementacion de la estrategia en cuanto a la reduccion de costos a los beneficiarios
de esta, que como ya se ha venido indicando, en su gran mayoria presentan niveles
de vulnerabilidad que les impide asumir costos y gastos directos que generan la

formalizacién de sus predios.
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Para que el Proyecto de Ordenanza tenga un mayor alcance, se requiere mejorar la
gestion con las entidades de orden nacional que estan relacionadas con los costos y
tramites notariales y registrales en beneficio de las personas que hagan parte de los
programas de la regularizacion de la propiedad rural. En este sentido se sugiere tener
en cuenta la ordenanza 12 del 6 de agosto de 2020 emitida por la Asamblea del
departamento del Huila en el afio 2020, la cual contiene el sustento juridico necesario

para apoyar este tipo de herramienta.

El departamento debera reglamentar los procedimientos y requisitos que deben

cumplir los usuarios de la estrategia para acceder a la exoneracion.

II ETAPA DE EJECUCION

A. Promover la cultura de la regularizacion de la propiedad rural

Es de especial interés la promocion de la cultura de la regularizacion de la propiedad
rural en los municipios priorizados, y debera realizarse a través de capacitaciones y
mesas de trabajo para funcionarios publicos de los entes territoriales
(administraciones locales y departamentales), en las que se debera poner en
conocimiento los procedimientos para regularizar los predios con situaciones de
informalidad, adjudicacién de baldios y la oferta institucional de las diferentes

entidades directamente involucradas en el proceso.

Asimismo, la sensibilizacidon y capacitacion a los posibles beneficiarios (poseedores u
ocupantes) de la estrategia, respecto a la necesidad del registro y la costumbre de la
legalidad, y los beneficios que esa buena practica puede traer, adelantando para ello

actividades como:
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e Realizar campanas de difusion publicitarias a través de medios masivos
locales tales como emisoras, periddicos, afiches, pasa calles, redes sociales,
perifoneo, pagina alcaldia, Facebook, entre otros.

e Elaboracidén de material de apoyo visual (carteles, afiches, entre otros) y
didacticos para ser presentados en las campafias de regularizacion de la
propiedad rural que contengan informacion de la importancia y los
beneficios de regularizar los predios.

e Capacitar a los funcionarios territoriales en los tramites y procedimientos de
los actos juridicos para la adquisicién y transferencia de dominio.

e Capacitar a los posibles beneficiarios en los procedimientos, actos juridicos
para la regularizacién de la propiedad rural y sobre la inscripcidon al Registro
de Sujetos de Ordenamiento- RESO.

e Realizar jornadas de sensibilizacién sobre la importancia y beneficios de
regularizar los predios a los posibles beneficiarios de la ETGRPR del
departamento.

e Habilitar en la pagina web de la gobernacién del departamento un vinculo
para el programa de la ETGRPR, con material didactico para informar a los

potenciales beneficiarios del programa de regularizacion.

B. Promover la implementacion del Catastro Multipropdsito

Contar con un catastro multipropdsito implementado, no solo mejoraria el aspecto
fiscal de todos los municipios del departamento y la toma de decisiones para la
politica publica, sino que, ademas, facilitaria la regularizacién de la propiedad rural,
por lo cual es muy importante que los gestores habilitados y/o contratados en el
departamento se capaciten segun las especificaciones técnicas y de calidad exigidas

por la nueva normatividad catastral.

Con lo anterior se fortalece la autonomia de los territorios, gestionando vy

administrando su propio catastro, implementando acciones para avanzar en los
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lineamientos e implementacion para la ejecucion de modelos extendidos del perfil
colombiano de la ISO 19152:2012 (LADM_COL). Esto con el fin de fortalecer la
generacion, estandarizacion e interoperabilidad de la informacion catastral, registral
y de la ANT y asi avanzar hacia la disposicion de informacion integral del territorio,

gue apoye las funciones del Sistema de Administracidon Territorial - SAT.

Para implementar el catastro multipropdsito en el Departamento es necesario la

realizacion de las siguientes actividades:

1. Realizar mesas técnicas interinstitucionales para la puesta en marcha de
acciones y avanzar en la implementacion de estdndares técnicos, para
tener una interoperabilidad (de tipo semantica, gobernabilidad vy
tecnologia) con otras entidades (modelo extendido LADM COL), entre
éstas: gestores catastrales habilitados del departamento, IGAC, SNR, DNP,
DANE, ANT.

2. Realizar jornadas de capacitacion y entrenamiento que pueden ser
orientadas por el IGAC, Gestores Catastrales con fortaleza en LADMCOL y
Organismos de Cooperacién Internacional, con el fin que todos los gestores
catastrales, ya habilitados del departamento puedan cumplir con las

especificaciones técnicas que exige el catastro multipropdsito.

3. Gestionar ante el DNP la participacion de los gestores catastrales del
departamento en las jornadas para la formalizacién del Sistema de
Administracion del Territorio - SAT, en donde participen las entidades
competentes, para interoperar, y gestionar informacidon orientada a
satisfacer las necesidades de los ciudadanos y de entidades que toman

decisiones.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



Para mejorar la cobertura en cuanto oficinas de catastro es importante evaluar la
reapertura de algunas de las Unidades Operativas del Catastro en el departamento de
Santander, para lo cual se tendra que seleccionar y contratar los profesionales que

conformen el equipo de trabajo de las Unidades Operativas.

C. Crear Oficinas de Gestion de Tierras en municipios priorizados

En los municipios que hayan sido objeto de priorizacion, se deben crear las oficinas de
gestion de tierras, las cuales orientaran a la comunidad respecto a los tramites
requeridos para adelantar la formalizacién de su propiedad rural, asi como también
asesorar a las alcaldias municipales en cuanto a la obtencion de titulos de predios

privados como de derecho publico.

Aunado a lo anterior, deberan servir de puente entre la ciudadania y las entidades
gue cumplen funciones relacionadas con la regularizacién y facilitar la llegada de los

operadores que implementaran el barrido predial.

Para la apertura de las oficinas la gobernacion debera:

e Elaborar y destinar un presupuesto por parte del gobierno departamental para
la creacién y el funcionamiento de las oficinas de gestion de tierras durante
el tiempo de ejecucion de la ETGRPR.

e Gestionar con los municipios la disponibilidad de recursos fisicos para
apertura de las oficinas en los municipios priorizados.

e Seleccionar y contratar los profesionales que conformen el equipo de trabajo
de la oficina de gestion de tierras.

e Definir el alcance de intervencion de la oficina departamental de gestion de

tierras en la atencién de casos (municipios, subregion, departamento, etc.)

Para alcanzar sus objetivos deberan cumplir con las siguientes funciones principales:
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e Identificar las situaciones de informalidad sobre la tenencia de la tierra rural
en cada municipio priorizado.

e Asesorar a la ciudadania y funcionarios territoriales acerca de los mecanismos
de solucion de conflictos que giren entorno a la tenencia de la tierra rural.

e Asesorar a los municipios y gobernacién departamental en la titulacion de
predios a Entidades de Derecho Publico.

e Realizar comités operativos para la articulacidon de las entidades que tengan
funciones en la regularizacion de la propiedad rural: SNR, ANT, Gestores
catastrales y CAR.

Algo importante dentro de las funciones de las oficinas de gestidn de tierras, es que
facilita la llegada de operadores que implementen la formalizacién, o de no ser
posible, pueden realizar la contratacion de profesionales interdisciplinarios de manera
directa para que adelanten las actividades necesarias para iniciar el proceso de
formalizacién de los predios ubicados en la jurisdiccidon municipal; abogados para
realizar estudios de titulos y asesorar en general, ingenieros topograficos que se
desplacen a campo para verificar el predio y realizar el levantamiento topografico
utilizando diferentes medios tecnoldgicos; con este insumo se tendra el soporte para
el inicio de la formalizacién dependiendo de las rutas que anteriormente se dejaron

indicadas.

Estas oficinas, en préximos afos, pueden evolucionar a las ventanillas
Unicas integradas para la consulta y gestion de informacién sobre la administracién
del territorio, que también estardn integradas al Portal Unico del Estado que trata
el Conpes 4007 de 2020.

D. Actualizar el componente rural en los instrumentos de Ordenamiento

y Desarrollo territorial
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Como parte del mejoramiento en la gestidn territorial departamental y la articulacion
de los instrumentos OT con los mecanismos de regularizacion de la propiedad rural, el
departamento a través de la Secretaria de Planeaciéon Departamental promovera la
actualizacion de los componentes rurales de los instrumentos de OT en los municipios
del departamento, generando lineamientos a nivel departamental para incorporar
insumos y mecanismos de regularizacion y distribucion de la propiedad rural en los

componentes rurales de los POT municipales.

Para desarrollar este tipo de iniciativas se requiere de las voluntades politicas de nivel
departamental y municipal en lo relacionado con el financiamiento para las

actualizaciones de dichos instrumentos.

E. Gestionar ante la ANT

La gobernacién debera gestionar ante la ANT:

e Generar espacios de acercamiento entre la ANT y los municipios previamente
priorizados por el departamento, con el fin de identificar las necesidades de los
municipios respecto a la oferta institucional de la autoridad de tierras en temas

de regularizacién de la propiedad rural.

e La articulacién con la ANT de un plan de accién para que se reciban, estudien y
decidan los procesos agrarios administrativos especiales de predios (deslinde,
clarificacién, extincién de dominio, recuperacion de baldios) que se encuentran
en areas de especial importancia ambiental del departamento, asi como
analizar y definir procesos de regularizacién de la propiedad de predios con

presuncion de informalidad ubicados en AEIA o en areas de uso condicionado.
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e Coordinar ante la ORIP y las notarias, en conjunto con la ANT, la gestion
oportuna de los insumos necesarios para resolver los procesos agrarios o de
regularizacién de la propiedad, donde se debe establecer la naturaleza juridica
de los predios con presuncion de informalidad afectados con las declaratoria de

Areas de Especial Importancia Ambiental o en &reas de uso condicionado.

F. Contar con presencia institucional de las entidades relacionadas con la

regularizacion de la propiedad rural

e Gestionar la presencia regular de la SNR, IGAC y ANT mediante las oficinas
moviles a los municipios priorizados por la ETGRPR principalmente a las zonas

rurales dispersas.

En la siguiente figura se presenta las actividades antes descritas y el orden en que se

deben adelantar.
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UPRA

Figura 25. Actividades de la ETGRPR en el departamento de Santander

Actividades Preliminares

4 )

Planificacion y Gestion de recursos financieros
Priorizacion de municipios
Convenios y memorandos de entendimiento

Elaboracion de Ordenanza

@mo\rer la cultura de la regularizacion de la propiedm
rural

- J

Fuente: UPRA, (2024).

(Iaciunadas con la regularizacion de la propiedad ruraI/

Actividades de Ejecucion

Promover la implementacion del Catastro Multipropésito

Crear Oficinas de Gestion de Tierras en municipios
priorizados

Actualizar el componente rural en los instrumentos de
Ordenamiento y Desarrollo territorial

Gestionar ante la ANT

Contar con presencia institucional de las entidades
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5. Conclusiones

El departamento de Santander presenta un indice de informalidad del 46%
(UPRA, 2020), razén por la cual es importante que exista voluntad politica,
financiera y administrativa para la implementacion de la ETGRPR, que con
las acciones propuestas ayudara progresivamente en la formalizacién de
predios privados rurales, con la gestion del departamento, no dependiendo

Unica y exclusivamente de la ejecucién y de las competencias de la ANT.

En Santander se identificaron 262.882 predios ubicados en &areas sin
exclusiones legales para el OSPR, de los cuales, 121.388 tienen indicios de
informalidad, lo que nos permite establecer que el indice de informalidad en
areas sin condicionamientos legales en el Departamento es del 46 %, razoén
por la cual es importante que se tomen medidas para reducir la alta

informalidad en el departamento.

Aunque el indice de informalidad promedio del departamento de Santander
se encuentra por debajo del 50%, es fundamental revisar la dindmica
puntual que presenta esta problematica en municipios como Aguada,
Bolivar, Cépita, el Guacamayo, Gambita, Onzaga y Sucre, donde los
porcentajes reportados son superiores al 70%, lo que implica un foco de

atencioén prioritario en estos territorios para mejorar este indicador.

La estrategia plantea en sus actividades preliminares la suscripcion de
convenios con las entidades competentes en materia de regularizacion, asi
como también la realizacién de acuerdos de entendimiento con la ANT para
la regularizacidon de los predios rurales en el departamento, queriendo con
ello significar, que la regularizacion de los predios no depende Unica y
exclusivamente de la ejecucidén de actividades de la entidad nacional, sino
que también puede ser apoyada desde el departamento. Uno de los temas

relevantes para adelantar a través de convenios y/o acuerdos de

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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entendimiento es el relacionado con resolver la ocupacién en Areas de
Especial Importancia Ambiental dado que el uso del suelo y la funcién no es

la que se le esta dando a estas areas.

La apertura de las Oficinas Municipales de Tierras, son importantes en la
implementaciéon de las politicas de tierras de la mano del departamento, ya
gue pueden convertirse en el canal de comunicacion entre los pobladores
rurales y la institucionalidad, recibiendo atencidn a sus dudas, inquietudes y
podran brindar la asesoria en cuanto a la situacion de informalidad de los
predios, asi como en lo relacionado a tramites y documentos necesarios para

la formalizacion predial.

Es preciso considerar que las oficinas encargadas de la gestidn catastral en
el departamento presten el servicio publico para que el
departamento administre y gestione su propia informacion territorial, para la
toma eficiente de decisiones en cuanto a politica publica, acerca de temas
tan importantes como lo son la planeacidn econémica, ambiental y social y

asi apoyar y facilitar la formalizacion de predios rurales.

La informacién catastral se convierte en una herramienta importante para la
identificacion fisica, juridica y econdmica de los predios del departamento,
promoviendo un adecuado ordenamiento y aprovechamiento productivo del
territorio; asi mismo, permite identificar y gestionar el mejoramiento de los

ingresos de los territorios a través del recaudo del impuesto predial.

Se debe propender para que, las distintas entidades publicas del orden
nacional que por su misién deban realizar actividades relacionadas con la
gestion catastral, al igual que para entes territoriales o regionales y los
esquemas asociativos de entidades territoriales -EAT, que se encuentren
habilitados y/o se vayan habilitar como gestores catastrales, en el

departamento, se formen y capaciten como lo exigen la normatividad
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catastral con sus respectivos estandares y especificaciones técnicas del
catastro multipropdsito para mantener la base catastral actualizada sobre
todo en aquellos municipios que presentan actualizaciones catastrales con
mas de 5 afos de antigliedad, particularmente en aquellos municipios cuya

ultima actualizacion rural ocurrio en el afio 2001.

El IGAC debera reevaluar la reapertura de las Unidades Operativas de
Catastro del IGAC dado que las distancias a la capital del departamento son
considerables y en muchos casos la poblaciéon rural no tiene acceso al
servicio de internet o el conocimiento para el manejo de las herramientas y

de los tramites que se disponen en las plataformas.

Con las lecciones aprendidas y las experiencias que se han tenido en los
programas de formalizacién en otros departamentos se ha evidenciado que
la priorizacion o la focalizacién de los municipios es la mejor manera de
intervenir el territorio para tener un mayor impacto, dado que los resultados
se presentan de forma concentrada y reduce los costos de los
procedimientos. Por tanto, la ETGRPR debe ser implementada en municipios

priorizados.

La implementacion de la ETGRPR en el departamento debe garantizar la
participacion de la mujer rural, y propender por un enfoque diferencial que

asegure la formalizacion de la tierra que se encuentra bajo su tenencia.
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