REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios

Resolucion 67

(marzo 26 de 2026)

“Por la cual se establece la tabla de perfiles y honorarios para los contratistas de
prestacién de servicios de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS
RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS (UPRA)

En ejercicio de sus facultades legales y en especial
las que le confieren el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, el Decreto Ley 4145 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que: "La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracion de funciones. (. ..)".

Que el articulo 269 ibidem, establece la obligatoriedad por parte de la autoridad correspondiente en
cada entidad publica de: "(...) disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno(...)".

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, determina que la funcion administrativa se desarrolla
conforme a los principios constitucionales enunciados anteriormente.

Que el mismo articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que: "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Que el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone: "La conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con Y
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antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el
caso".

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion de servicios
como: "(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relaciéon laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”.

Que para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se tendran en cuenta las disposiciones legales contempladas en los articulos, 2, 3,4, 5y 83
de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 019 de 2012, asi como las demas disposiciones legales que
regulen la materia.

Que la Direccion General de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y
Usos Agropecuarios, UPRA, tiene la funcion de dictar los actos administrativos y ordenar los gastos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la Unidad dentro de los limites
legales y estatutarios; asi mismo, el numeral 15 del articulo 11 del Decreto Ley 4145 de 2011,
dispone como funcion de la Direccién General "Ordenar los gastos y suscribir los contratos de la
UPRA, por delegacion del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones con cargo al presupuesto asignado y con sujecion a lo dispuesto en
la Ley".

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, delegé la ordenacién del gasto de la UPRA en
materia contractual, hasta por un monto de 4000 SMLMV, de conformidad con lo establecido en la
Resolucién 425 de 2025.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 2015 por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional establece: "Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)".

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto numero 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, sefiala que: "Los contratos de prestacién
de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal
de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se entiende que no existe
personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el Jefe del respectivo organismo. Tampoco
se podréan celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual
al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del Jefe del respectivo érgano,
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ente o entidad contratante. Esta autorizaciéon estara precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar"

Que el mismo Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.4.4.6 establece que: "Esta prohibido el pacto
de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual establecida para el
jefe de la entidad. Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad,
la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso puedan tenerse
en consideracion los factores prestacionales. Paragrafo 2° Los servicios a que hace referencia el
presente articulo corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de
“remuneracion servicios técnicos" desarrollado en el decreto de liquidacion del presupuesto general
de la Nacién, con independencia del presupuesto con cargo al cual se realice su pago. Paragrafo 3"
De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente
calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para
el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de la remuneracion del
jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina,
relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el
Representante Legal de la entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: |.
Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y
calidades especificas, altamente calificadas, que retne el contratista para la ejecucién del contrato,
y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener. Paragrafo
4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel
de especialidad, complejidad y detalle”.

Que el Director General, con el propdsito de velar por el uso racional de los recursos econémicos,
cumplir con los lineamientos en materia de austeridad del gasto del articulo 19 de la Ley 2155 de
2021, brindar calidad en el servicio y cumplir con los objetivos y funciones de la UPRA, establece la
necesidad de contar con una Tabla de Perfiles y Honorarios para la Contratacion de personas que
se vinculen mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; los
cuales serviran de referente para definir el valor estimado del contrato para los procesos de seleccién
por contratacion directa que se requieran; asi mismo continuar garantizando la objetividad en este
tipo de instrumentos administrativos en armonia con los principios constitucionales, legales y los
propios de la contratacién estatal, en armonia con los postulados éticos y morales que deben
acompanar la funciéon administrativa.

Que el perfil del contratista que se adopte conforme a la tabla de honorarios se debe determinar de
acuerdo con las competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar;
criterios estos que las dependencias responsables deben tener en cuenta al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia, de conformidad con las necesidades de la Unidad definidos
en los estudios y documentos previos de la contratacion, conforme a lo sefalado en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Qué en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Adoptar como referente e instrumento para determinar los honorarios de los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA, de acuerdo
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con su perfil académico y experticia o conocimiento, conforme la siguiente tabla de honorarios, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion:

HONORARIOS MENSUALES
ESCALA NIVEL ACADEMICO Y EXPERIENCIA
DESDE (COP) HASTA (COP)
Titulo Profesional + Doctorado +
1 conocimientos altamente especializados + 12 | $ 12.500.000 | $  14.500.000
meses de experiencia profesional relacionada
” Titulo Profespnal + Maestrla + 4{3 meses de $  12.000.000 | $  14.000.000
experiencia profesional relacionada
3 Titulo Profes'lonall + Maes.trla + 36 a 48 meses $  11.000.000 | $  13.000.000
de experiencia profesional relacionada
4 Titulo Profe3|<_)nall+ Espec_lallzamon + 60 $  11.000.000 | $  12.000.000
meses de experiencia profesional relacionada
5 Titulo Profesmngl + Espe0|al!za0|on + 3_6 a 60 $  10.000.000 | $  11.000.000
meses de experiencia profesional relacionada
6 Titulo Profesmngl + Espemah_zamon + 2_4 a 36 $ 9.000.000 | $  10.000.000
meses de experiencia profesional relacionada
7 Titulo Profesmngl + Espemah_zamon + 1_2 az24 $ 8.000.000 | $ 9.000.000
meses de experiencia profesional relacionada
8 Titulo Profesmnal_ + 36 meses de experiencia $ 7.500.000 | $ 8.000.000
profesional relacionada
9 Titulo I?rofgsmnal +_24 a 36 meses de $ 6.500.000 | $ 7 500.000
experiencia profesional relacionada
10 Titulo Profesmn_al + sin experiencia ha_sta 24 $ 5.500.000 | $ 6.500.000
meses de experiencia profesional relacionada
11 Titulo de formaC|o_n Tt_ecnologllca + 48 meses $ 3.500.000 | $ 5.000.000
de experiencia relacionada
12 Titulo de formacion Tecqologmq +36a48 $ 3.100.000 | $ 3.500.000
meses de experiencia relacionada
13 Titulo de formacion Tecqologmal + 24 a 36 $ 2.800.000 | $ 3.100.000
meses de experiencia relacionada
14 Titulo de formacion jl'ecr)ologme; +12a24 $ 2.500.000 | $ 2 800.000
meses de experiencia relacionada
15 Titulo de formacion Tgcmc_:a + 12 meses de $ 2.200.000 | $ 2 500.000
experiencia
16 Titulo de formacién Técnica + sin experiencia $ 1.800.000 | $ 2.200.000
hasta 12 meses de experiencia

\
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PARAGRAFO 1: Los valores aqui enunciados no incluyen IVA, por lo cual corresponde al eventual
contratista manifestar lo correspondiente, para el calculo y definicion por parte de la UPRA y asegurar
la cobertura presupuestal.

PARAGRAFO 2: El valor de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién se determinard con base en la escala correspondiente al nivel y categoria
definidos en la presente resolucion, atendiendo al perfil requerido y a las condiciones del objeto
contractual.

Para efectos de su aplicacién, el valor del honorario se fijara tomando como referencia el valor
minimo de la escala salarial del nivel correspondiente, y se incrementara de manera gradual hasta
el valor maximo, de acuerdo con la valoracion integral del perfil del contratista. Para dicha valoracién
no sera suficiente la acreditacién de la experiencia laboral, sino que deberan considerarse de manera
concurrente otros factores como la pertinencia de la experiencia frente al objeto contractual, el nivel
de especializacion, la complejidad de las actividades a desarrollar, el grado de responsabilidad, el
nivel de autonomia requerido, el conocimiento del sector y las condiciones del mercado.

Con el fin de garantizar la aplicacion uniforme, objetiva y operativa de la presente escala, la entidad
adoptara un mecanismo de asignacion mediante rangos de ubicacién dentro de la banda, conforme
a la siguiente tabla:

Nivel de Condicién del perfil Valor del honorario
valoracion

Bajo Cumple los requisitos minimos exigidos Valor minimo de
la escala

Medio Cumple y acredita condiciones adicionales verificables Valor medio de
la escala

Alto IAcredita condiciones adicionales de alto valor técnicoy|  Valor maximo de
estratégico la escala

Para efectos de la asignacion del honorario en los niveles medio y alto, se deberan acreditar
condiciones adicionales al cumplimiento de los requisitos minimos del perfil, las cuales deberan ser
verificables y estar debidamente soportadas.

La asignacion de los niveles se realizara conforme a las siguientes reglas:

a) Nivel bajo: Procedera cuando el perfil del contratista Unicamente cumpla con los requisitos
minimos exigidos, sin evidenciar condiciones adicionales relevantes.

b) Nivel medio: Procedera cuando el contratista acredite al menos dos (2) de las siguientes
condiciones adicionales:

e Experiencia profesional adicional a la minima requerida (minimo 12 meses adicionales).

e Experiencia especifica directamente relacionada con el objeto contractual.

e Experiencia comprobada en el mismo sector o en entidades publicas, en el desarrollo de
funciones o proyectos directamente relacionados con el objeto contractual.

e Formacion académica adicional o cursos certificados relacionados con el objeto del
contrato.

e Participacion en proyectos con complejidad técnica similar o superior.
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c) Nivel alto: Procedera cuando el contratista acredite al menos tres (3) de las siguientes
condiciones adicionales, o condiciones equivalentes que evidencien alto valor técnico:

e Experiencia profesional significativamente superior a la requerida (minimo 24 meses
adicionales).

e Alta especializacion o formacion adicional directamente relacionada con el objeto
contractual.

Para efectos de la determinacién del valor medio, este correspondera al punto intermedio entre el
valor minimo y el valor maximo de la respectiva. En todos los casos, el valor resultante debera
ajustarse a una cifra cerrada en mdltiplos de cien mil pesos ($100.000 COP), sin excepcion.

La ubicacion del perfil en los niveles de valoracion bajo, medio o alto se realizara teniendo en cuenta
criterios tales como la experiencia profesional relacionada, la pertinencia de la misma frente al objeto
contractual, el nivel de especializacién, la complejidad de las actividades, el grado de
responsabilidad, el nivel de autonomia requerido, el conocimiento especifico del sector o del proyecto
y las condiciones de oferta del mercado.

La dependencia solicitante debera dejar constancia expresa y suficiente de la justificacién del nivel
de valoracién asignado en los estudios previos o0 documentos equivalentes, sustentando los criterios
aplicados para la ubicacién del honorario dentro de la banda salarial. En caso de no evidenciarse
dicha justificacion, o de resultar insuficiente para soportar un valor superior al minimo de la banda,
el valor del honorario se fijara de manera automatica en el valor minimo establecido para el respectivo
nivel, y no se dara tramite a la aprobacion del contrato con un valor diferente.

PARAGRAFO 3: Para la escala de honorarios No. 1 correspondiente a formacién doctoral para el
proceso de contratacion se requerira visto bueno del director general de la UPRA sin excepciones.

PARAGRAFO 4: De manera excepcional o para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados se debera cumplir con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo
2.8.4.4.6., del Decreto 1068 de 2015, previa revision por parte del Comité de Contratacion el cual
dara su aval.

PARAGRAFO 5: La adopcién de la presente tabla no exime a la dependencia solicitante de justificar
en los estudios previos la necesidad de la contratacion, la insuficiencia o inexistencia de personal de
planta cuando corresponda, la idoneidad del contratista y la razonabilidad del valor estimado del
contrato.

ARTICULO SEGUNDO: La formacién académica y experiencia requerida en los documentos y
estudios previos que soportan la contratacion, deberan acreditarse y certificarse con la copia de los
titulos de estudio o actas de grado, y las certificaciones de experiencia correspondientes, conforme
las definiciones, criterios y requisitos establecidos en el Decreto 1083 de 2015 y/o la normatividad
vigente aplicable.

PARAGRAFO 1: En los requisitos de formacion, se exigira para aquellos titulos que lo requieran, la
correspondiente tarjeta o matricula profesional, asi como el certificado de inscripcién o antecedentes
profesionales o de vigencia de la tarjeta o matricula profesional, en caso de que aplique.

PARAGRAFO 2: Para el cumplimiento de los requisitos dispuestos en la tabla de honorarios
adoptada, respecto de estudios y experiencia, se aplicaran las disposiciones normativas vy
reglamentarias que rijan frente a las equivalencias al momento de la suscripcion del respectivo
contrato de prestacion de servicios y o0 apoyo a la gestion.
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ARTICULO TERCERO: Correspondera a cada dependencia responsable, en la etapa
precontractual, determinar el valor de los honorarios conforme a lo sefialado en el articulo primero
de la presente resolucion, teniendo en cuenta los requerimientos de los proyectos y/o actividades
institucionales, respecto a la idoneidad (formacion académica, experiencia y cualificacion adicional),
la cual debe estar enmarcada dentro del objeto a contratar y sus obligaciones.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion y
derogara en su, integridad la Resolucién No. 45 de 2025 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Los contratos que estén en ejecucion al momento de la vigencia de la presente resolucién se regiran
hasta su terminacién, por lo dispuesto en cada uno de ellos.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 26 dias de marzo de 2026

JUAN PABLO SANDOVAL CASTANO
Direccion General
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