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Introduccidén

La panela es un alimento tradicional colombiano que resulta de la evaporacion y
concentracion artesanal del jugo de la cafia de azlcar, que ademas de endulzar, aporta
nutrientes por lo cual es un producto basico de la canasta familiar.

La produccion de panela esta enmarcada en una agroindustria de tipo primario, donde la
transformacion se presenta en las mismas unidades de produccion donde se siembra la
cafa, es decir, en los predios de los productores, el cultivo de la cafia de azlcar para la
produccién de panela se encuentra distribuido en un amplio nimero de municipios del pais.

La importancia social de esta agroindustria es determinante para el campo colombiano, el
sector es el segundo empleador rural después del café. Se presenta en un alto porcentaje
el modelo de agricultura familiar, campesina y comunitaria. Se estima que entre pequefios
y medianos agricultores se concentra el 90 % de la produccion.

La produccion nacional aport6 al PIB agropecuario el 3,8 % en el afio 2020, llegando a un
valor de la produccién de 2,7 billones de pesos, con exportaciones que alcanzaron los 17.7
millones de dolares.

La Cadena Agroindustrial de la Panela con su gran importancia social y econdmica presenta
una serie de desafios a superar para lograr disminuir las brechas productivas entre
productores tradicionales y tecnificados en lo relacionado con cultivo, procesamiento y
cuidado ambiental para que sea una cadena prospera, dinamica y creciente.

La priorizacion de esta cadena por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para incorporarla en los procesos de planificacién estratégica con la formulacion del Plan
de Ordenamiento Productivo de la Cadena Agroindustrial de la Panela (POP panela) por
parte de la UPRA, se constituira en la ruta de trabajo para los préximos 20 afios, de manera
gue con su implementacién permita alcanzar la competitividad y sostenibilidad deseada
para la cadena.

El POP para la Cadena Agroindustrial de la Panela se desarrollé bajo la metodologia de la
UPRA, que inicia con un diagnoéstico integral del estado actual de la misma a partir del
estudio de diferentes fuentes tanto primarias como secundarias, realizacién de entrevistas
a lideres y expertos del sector, donde se determinaron las principales variables que afectan
la sostenibilidad de la cadena a futuro, generando un primer documento denominado
Andlisis Situacional, el cual contiene los aspectos méas relevantes que impactan
directamente al sector como son los sociales, productivos, econémicos, ambientales e
institucionales. De la misma manera, con estos mismos actores también se construy6 la
vision de la cadena a 20 afios.

Seguidamente se desarrollé el Analisis Prospectivo que recoge la vision de estos mismos
lideres y expertos del sector que, con la ayuda de modelaciones econdémicas, plantea las
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principales variables a tener en cuenta para el impacto efectivo en la basqueda de una
cadena consolidada y sostenible.

Partiendo de estos dos andlisis, situacional y prospectivo, se establecieron los Lineamientos
de Politica que contienen la visibn e imagen objetivo, definiendo la direccionalidad de la
cadena a 20 afos. Los lineamientos de Politica plantean cuatro ejes estructurales que son
productividad y competitividad, cohesion social y territorial, compromiso ambiental y
capacidades institucionales, con seis objetivos estratégicos. Por su parte, el Plan de Accién
desarrolla estos objetivos estratégicos definiendo un portafolio de 10 programas que
contienen 29 iniciativas estratégicas con 156 actividades, relacionados con el mejoramiento
de la productividad y competitividad en el cultivo de la cafia de azucar para la produccién
de panela, el mejoramiento de la infraestructura fisica de produccion mediante la
modernizacion y optimizacién de la capacidad instalada para transformacién de cafia en
panela en las zonas definidas como aptas para el cultivo de acuerdo con los mapas de
zonificacion de UPRA, la promocién y fortalecimiento del consumo en Colombia y el
extranjero, el mejoramiento del entorno social y ambiental de los productores, la
investigacion, desarrollo e innovacion que genere valor al sector y a la oferta de productos
acordes con los requisitos del mercado, la asistencia técnica, la armonizacién y aplicacion
de las normas vigentes y el fortalecimiento y articulacion de la institucionalidad relacionada
con la cadena.

Para el cumplimiento de este Plan de Accidn, también se identificaron los actores aliados
tanto publicos como privados que apoyaran la implementacién, asi como el disefio del
cronograma de implementacién que organiza las actividades en tres niveles como son de
corto, mediano y largo plazo.

Paralelamente se incluyen los costos de implementacién estimados, para lo cual se
definieron y monetizaron los rubros de las actividades contenidas en cada iniciativa
estratégica. Este costo estimado para la implementacion del Plan de Ordenamiento
Productivo asciende a la suma de 3,5 billones de pesos (valor constante 2023), de los
cuales 92% corresponde a recursos del Presupuesto General de la Nacion, 5% a recursos
del sector privado y 3% a recursos de organismos internacionales de apoyo. En este orden
de ideas, los recursos estimados para ejecutar en las actividades de corto plazo (1 a 4 afios)
se estiman 517 mil millones de pesos, para las de mediano plazo (5 a 12 afios) se estiman
en 1,7 billones y para las de largo plazo (13 a 20 afios) se estiman en cerca de 1,2 billones.

Vale la pena resaltar que el valor estimado de este plan de accion a 20 afios, tiene el mayor
peso especifico en el rubro de infraestructura fisica de produccién, que se explica porque
este sector productivo realiza dos actividades complementarias como son el cultivo de la
cafa y su transformacion en panela.
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Analisis situacional cadena agroindustrial de la
panela en Colombia (versidn resumen)

Este documento tiene como objetivo presentar de manera resumida los cinco principales
desafios estructurales que enfrenta la cadena en el pais, de acuerdo con el documento de
analisis situacional. Cada capitulo o desafio estructural termina con la identificacion DOFA
gue son tenidos en cuenta en la formulacién de la prospectiva y del plan de accién del Plan
de Ordenamiento Productivo.

Los seis desafios estructurales se desarrollan en capitulos y son los siguientes:

e Capitulo 1. Dimensién Social y Ordenamiento Social de la Propiedad.
e Capitulo 2. Desempefio productivo y econémico.

e Capitulo 3. Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Capitulo 4. Desempefio Ambiental

e Capitulo 5. Desempefio Institucional y relacionamiento

Capitulo 1: Dimension Social y Ordenamiento Social de la
Propiedad.

El primer capitulo o desafio inicia con la caracterizacion social y el ordenamiento de la
propiedad relativo a la actividad panelera en Colombia, la cual vincula a 439.635 personas,
entre adultos mayores, mujeres y menores, que se relacionan con 134.490 viviendas,
118.873 hogares y 163.243 unidades productivas (UPA). Esta actividad vincula 406.478
trabajadores permanentes, 179.592 trabajadores familiares y 89.105 productores
residentes. Entre los afios 2014 y 2019 se observé una reduccion del nimero de ocupados
que pasaron de 50.799 a 50.059.

De la misma manera la actividad panelera es catalogada como economia dispersa segun
los resultados generales de los indices de Pobreza Rural Multidimensional, ya que el 72%
de los hogares se consideran pobres, lo que ubica a la cadena con el mayor porcentaje de
hogares que se perciben pobres entre las cadenas analizadas en los Planes de
Ordenamiento Productivo. Sin embargo, de acuerdo con el valor aproximado del indice de
pobreza multidimensional (IPM) para la cadena, el 52% de los hogares se encuentran en
condicion de pobreza, que se reafirma en los municipios que presentan bajo o mediano
aporte a la produccion (menos de cinco mil toneladas) pues enfrentan mayores niveles de
pobreza, debido a que se encuentran muy distantes entre si y se ubican en las zonas mas
alejadas, que limitan por una parte el desarrollo de infraestructura de transporte y sus
posibilidades para acceder adecuadamente a la oferta publica o privada de asistencia
técnica, créditos, formacion, tecnologia, informacion, entre otros; que afectan sus
capacidades productivas.
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En cuanto a indicadores de seguridad y violencia, 80 de los 762 municipios se encuentran
en zonas PDET y equivalen al 10 % de los municipios productores con cerca de 27,232 ha
sembradas. Segun las cifras de la Policia Nacional para el periodo comprendido entre 2015
y 2018 evidencian que los municipios que aportan menos de 5000 Ton de panela presentan
las tasas mas altas por cada mil habitantes de homicidios, extorsiones y secuestros rurales.

Con respecto al acceso a salud y educacion, las cifras del CNA arrojan que el 86% de los
productores residentes y de la poblacion en general vinculada en el eslabén primario de la
cadena se encuentra en régimen subsidiado, seguido por el 7 % que manifiestan pertenecer
al régimen contributivo, encontrdndose por debajo de las cadenas de papa (10 %), carne
(15 %), maiz (15 %) y leche (16 %). Ocupacionalmente, Cardenas (2019) encontr6 que la
produccion de panela tiene principalmente efectos sobre la salud de los trabajadores de los
trapiches por las altas temperaturas de la hornilla, quemaduras, ruido, infecciones
respiratorias por la quema de madera y en especial la quema de llantas en la hornilla que,
aungue se ha reducido bastante, sigue siendo de uso especialmente en las pequefias
escalas de produccion.

En cuanto al acceso a la educacién, en términos generales el nivel académico de los
trabajadores no supera el quinto grado de primaria, cifras que corrobora el SENA en la
caracterizacion realizada en los aflos 2013, donde se pudo establecer en las unidades
productoras entrevistadas que el 64 % del recurso humano vinculado tenia educacion
primaria, el 11 % de ellos contaba con educacion secundaria, el 0,86 % estudios técnicos,
el 12 % desconocia su nivel educativo y el 11 % carecia de educacion.

Esta cadena presenta el nivel de analfabetismo mas alto entre las cadenas priorizadas y
con respecto a la cadena de maiz es mayor este indice con el 19%, lo que confirma como
el bajo nivel educativo es un factor que incide en los altos niveles de pobreza que enfrenta
la cadena. En este sentido, el SENA en indicadores del afio 2013 concluye que la oferta
de formacién y capacitacion no es conocida por los productores, ya que cerca del 60 %
manifiesta desconocer los programas de formacién técnica y profesional dirigidos al sector
panelero y el 62 % de la poblacién sondeada no considera necesario certificar su recurso
humano.

Frente al empleo y formalidad laboral, el sector panelero es reconocido como la segunda
agroindustria rural en Colombia, después del café, pero entre 2014 y 2019 presento
disminucién en la poblacién en edad de trabajar (11 %), que coincide con la disminucion de
area sembrada. El 55 % de la mano de obra la componen trabajadores cuenta propia y
jornaleros, pero se destaca la notable participaciéon de la mano de obra familiar que
representa 20 puntos porcentuales por encima de lo observado para los centros poblados
y el rural disperso en Colombia del 26 %, esto confirma que la cadena de la cafia de azucar
para la produccion de panela es principalmente una actividad de agricultura familiar.

El sector panelero se desarrolla dentro de la informalidad laboral, con apenas un 18% de
aportantes al sistema de salud y un 10% en pension, debido a la negativa de muchos
trabajadores que no estan interesados en acceder al sector formal para no sacrificar los
beneficios del Estado, tales como: Sisben, familias en accion, jovenes en accién, Colombia
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mayor, red unidos, ser pilo paga, jovenes rurales, vivienda rural y subsidio integral de tierras,
entre otros recibidos. Por su parte, la situacion laboral del mujeres y jovenes indica que el
50 % de las personas son mayores en rangos entre los 27 y 59 afios, la oblacion vinculada
entre 19y 26 afos representa el 12 %y el 35 % lo componen mujeres. Vale la pena resaltar
gue los jovenes menores de 26 afios trabajan sin recibir remuneracién salarial, lo que
desincentiva el interés de este grupo poblacional para continuar en el sector.

El ordenamiento social de la propiedad entendido como la distribucion de la tierra para la
produccion de panela es una actividad desarrollada principalmente por pequefios
productores quienes agregan cerca del 90 % de las UPA, el 77 % de ellas con areas
sembradas de menos de 1,5 hectareas y el 23 % restante de este grupo entre 1,5y 25
hectareas. De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario, los rangos de tamafio de las
UPA arrojan que el 54 % tienen areas menores de 3 ha, el 12 % entre 3 y 5 hectareas, el
14 % con éareas entre 5y 10 hectareas, el 17 % entre 10 y 50 ha, y el 4 % restante con
areas mayores de 50 hectareas. La actividad se desarrolla en predios de propiedad privada
con el 84 %, otras formas de tenencia alcanzan un 7 % y el 9 % corresponde a formas de
tenencia como ocupacion de hecho o indeterminada. A continuacién, se observa la tabla 1
con la distribucion de UPA segun tipo de productor.

Tabla 1. Cantidad de UPA por tipo de productor

Area Area >
: Produccion
Tipo de Productor % Sembrada Cosechada

(ha) (ha)

()

Minifundista, agricultura familiar
) _ ) 125.653 | 76,97% 43.931 40.007 195.374
y seguridad alimentaria (<= 1.5 ha)
Pequefio productor tradicional
36.897 | 22,60% | 165.279 148.762 708.812
(>1.5y<=25ha)
Productores medianamente
640 0,39% 26.068 21.317 106.580
avanzados (>25 y <=100 ha)
Grandes productores 53 0,03% 13.837 13.567 68.264
Total 163.243 100% | 249.115 223.654 1.079.030

Fuente: A partir de (DANE, Tercer Censo Nacional Agropecuario, 2014b; DANE, Tercer Censo Nacional
Agropecuario, 2014b).

Por su parte, la tenencia de la tierra presume que de los 95.448 predios en los que se
encontré produccion de cafia de azucar para la produccion de panela, 38.556 predios (que
equivalen al 40 % del total de predios) se encuentran dentro de la frontera agricola y tienen
alguna condicion de presuncion de informalidad; y 18.068 predios (que equivalen al 19 %
del total de predios con cafia de azucar para la produccion de panela) se encuentran fuera
de la frontera agricola también presentan algin a presuncion de informalidad. En este
sentido, el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, mediante el
modelo de focalizacion y priorizacion, reglamentado a través de la Resolucién 137 de 2022
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del MADR, centra principalmente su atencion en 170 municipios, donde solamente hay
6.859 predios para iniciar su formalizacion, y el 88% restante no se encuentran en estos
municipios.

En este mismo orden de ideas, el mercado de tierras para los predios dedicados a esta
actividad indica que mas del 60% de las unidades de produccion de cafia de azlcar para la
produccion de panela se ubican zonas donde el precio de la tierra es bajo, en términos
comerciales; con valores de menos de 20 millones de pesos la hectarea y en términos
catastrales donde el avallo catastral es menor de 20 salarios minimos mensuales legales
vigentes. En cuanto a la dindmica del mercado de tierras, esta se dio en zonas que se
encuentran libres de condicionamientos y exclusiones legales para ser transadas en el
mercado de tierra con cerca del 80% de los predios con cambio de propietario, que
comparado con el movimiento de los predios rurales en general, revela que la cafia de
azucar para la producciéon de panela tiene una dindmica del 2,6% frente al 3,6% nacional
en promedio.

Los conflictos de uso del suelo que presenta la actividad se pueden considerar bajos. El
71% de las unidades de produccién agropecuaria con actividad de cafia de azucar para la
produccién de panela se encuentran dentro de la frontera agricola, el 23% se encuentran
en bosques naturales y areas no agropecuarias y el 6% en exclusiones legales. Dentro de
la frontera agricola la mayor cantidad de unidades de produccién de cafia de azlcar para
la produccion de panela son menores a 2,5 ha, lo que representa el 58% de las UPA, solo
el 2% de las unidades de produccién se ubican en areas mayores a las 50 ha y el 40% se
encuentran entre 5 y 20 ha. Del total de las upas, el 52% que se encuentran dentro de la
frontera agricola estan en zonas de aptitud apta para desarrollar la actividad panelera.

Con el panorama anterior se han identificado las siguientes debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades (DOFA):

Debilidades:

¢ El bajo nivel educativo y el alto nivel de analfabetismo en la cadena dificulta la transferencia
de conocimiento y por tanto limita la disponibilidad de mano de obra calificada.

¢ Alta informalidad laboral para la poblacion vinculada a la cadena que evidencia
desmejoramiento de las condiciones laborales de los ocupados.

e Lainformalidad en la tenencia de la tierra limita el acceso al crédito, subsidios y beneficios,
en especial para productores de agricultura familiar.

e Ladispersion de la produccion dificulta el acceso a oferta de servicios publicos y privados
para generar capacidades territoriales que favorezcan la competitividad de los productores
de cafia de azlcar para la produccién de panela.
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Fortalezas:

La mayor parte de las unidades de produccion de cafia de azUcar para produccion de panela
se ubican dentro de la frontera agricola.

El mayor porcentaje de las UPA que se encuentran ubicadas en zonas aptas para el cultivo
de cafia de azlcar para la produccién de panela, se encuentran en aptitud alta.

Los municipios que tienen gran aporte (més de cinco mil toneladas) a la produccion nacional
presentan mejores condiciones de bienestar

Amenazas:

Los altos niveles de pobreza rural permean la actividad de la cadena agroindustrial de la
panela lo que limita su capacidad productiva.

Las condiciones de inseguridad y violencia afectan a los municipios con produccién de cafia
de azlcar para panela e impactan a sus productores.

La disminucién de la mano de obra vinculada a la cadena por las condiciones de pobreza e
inseguridad, la informalidad laboral, la falta de relevo generacional y la competencia con otras
actividades mejor remuneradas.

Las tierras de bajo precio con limitaciones por las caracteristicas del suelo, deficiente
infraestructura vial y dificultad para aprovechamiento de aguas superficiales propician la
dispersion de la produccion de cafia.

La baja dinamica del mercado de tierras rurales en el pais con precios asequibles para la
produccién de cafia de azlcar para panela limita su desarrollo.

La mayor parte de la produccion panelera esta ubicada en municipios con altos niveles de
pobreza, muy distantes entre si, en las zonas mas alejadas del territorio nacional y con baja
capacidad de apoyo a la cadena.

Oportunidades:

La oferta formativa del SENA representa posibilidades para ampliar la mano de obra
calificada o por competencias, para atraer a la poblacibn mas joven y lograr mayor
integracion al mercado laboral.

La implementacion del Plan Nacional de Formalizacién, el Catastro Multipropdsito, y los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad se constituyen en una oportunidad para
mejorar las condiciones de seguridad juridica de la tenencia de la tierra en los predios de la
cadena agroindustrial de la panela.

La politica publica dirigida a mejorar las condiciones de bienestar de productores de
agricultura familiar y territorios vulnerables aplican a la cadena agroindustrial de la panela.

Capitulo 2: Desempeiio productivo y econdémico

La panela como el azucar provienen de la misma cafa, la diferencia est4 en el proceso,
gue para el caso del azucar es totalmente industrial y para la panela es de tipo artesanal.
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La panela es un producto poco conocido internacionalmente. La produccion de panela esta
ampliamente distribuida por América Latina y el Caribe, tiene extensa tradicion entre los
pequefos y medianos agricultores. Cada pais productor tiene una forma diferente de llamar
este producto. Es una agroindustria de tipo primario, donde la transformacién se desarrolla
en las mismas unidades productivas de los agricultores; predomina un alto uso de mano de
obra que en el caso de los pequefios productores es predominantemente familiar, después
del café la produccion de panela es segunda en generacion de empleo en el pais
(Castellanos, 2010). La actividad panelera genera aproximadamente 287.000 empleos
directos, de acuerdo con datos del MADR 2019

En 2021, de acuerdo con las EVA, la cafia de azucar para la produccion de panela ocupé
230.682 hectareas siendo el octavo producto en superficie de una lista liderada por el café,
seguida por el arroz, palma de aceite, maiz, platano, cafia de azucar y cacao (UPRA,
2022b).

Segun cifras del DANE, la panela participa en promedio el 0,16% del gasto de la canasta
familiar y en el 1,06% del gasto de alimentos y bebidas no alcohdlicas, su participacion es
mayor en el gasto de la canasta familiar en hogares de bajos recursos, donde representa
el 0,4% del gasto total (DANE, 2017). De acuerdo con la Tabla de Composicion de
Alimentos Colombianos -TCAC de ICBF (2018) el aporte energético promedio de la panela
es de 364 kcal y proteinico de 0,6 g.

De acuerdo con FAOQ, bajo la categoria de azucar no centrifugada, se producen en el mundo
11 millones de toneladas, siendo India el primer pais productor con 7,2 millones de
toneladas. Colombia con 1,5 millones de toneladas es el segundo productor, seguido por
Myanmar con 913 mil toneladas; Brasil con 384 mil; China con 283,7 mil; Paquistan con
192 mil toneladas y Bangladesh con 188,5 mil toneladas.

Entre 2010 y 2019 la produccion mundial crecié a una tasa del 0,8 % anual, el mayor
crecimiento correspondié a paises de bajo nivel de produccién como Laos, con 26,3 mil
toneladas en 2019, y Nigeria, 10,3 mil toneladas en 2019, con tasas de crecimiento
promedio anual de 16 % y 12 % respectivamente, mientras que India, primer productor,
crecid a una tasa de 1 % anual y Colombia mostré un desempefio favorable con una tasa
de crecimiento de 2 % anual. Las cifras reportadas por la FAO para Colombia no coinciden
con las estadisticas reportadas en el pais, ya que mientras en la FAO se reporta
crecimiento, en las cifras nacionales se reporta una baja en la produccién de alrededor del
1 %.

Ya que la FAO no genera cifras de superficie sembrada de cafia para la produccion de
azucar no centrifugado, no es posible establecer un comparativo internacional de
productividad por hectarea, ya que la produccién reportada no logra separar actividades de
cafia para azUcar y cafa para panela, por lo que los datos de la FAO no corresponden a la
realidad de los rendimientos presentados ni por la cafia de azucar ni por la cafia panelera.
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La cadena agroindustrial de la panela en Colombia

La produccién de cafa de azlcar para produccion de panela estd ampliamente distribuida
en el territorio nacional. En 2021, 563 municipios reportaron esta actividad, pero el 70% de
la produccion se concentra en 70 de ellos. La mayoria de los productores de panela son
pequefios, con rangos de areas sembradas menores a 1 hectarea y hasta 5 hectareas;
luego estan los medianos con &rea en cafia hasta 65 hectareas y por ultimo los grandes
productores que tienen areas superiores a 65 hectareas y que son minoria.

El 10% del area panelera corresponde a minifundios y seguridad alimentaria, 68 % a
pequefo productor tradicional el 19% son productores medianamente avanzados y el 3 %
corresponde a grandes productores, de acuerdo con Fedepanela. EI 5 % de la produccion
se genera en pequefias fincas para el autoconsumo y el 90 % de la produccion se genera
por pequefios y medianos productores, siendo el 5% restante aportado por grandes
productores. En la siguiente figura, se enuncian datos importantes sobre la cadena
productiva y sus actores.

Segun cifras de Fedepanela, en 2021 habia sembradas 206.226 hectareas en cafa
destinadas a la produccién de panela, que con un promedio de 6,2 toneladas de panela por
hectarea generaron una produccion nacional de 1.068.075 toneladas. Segun el Censo
Nacional Agropecuario existen 163.243 unidades productivas y cerca de 350.000 familias
gue reportaron cultivos de cafla de azlcar para produccion de panela. Entre los
departamentos que se destacan por su nivel de produccion se encuentran: Cundinamarca,
Antioquia, Santander, Boyacd y Narifio; los dos primeros, tienen la mayor area sembrada,
los dos que siguen conforman la hoya del rio Suarez, que aportan cerca del 30% de la
produccién nacional.

La panela se produce mayoritariamente en trapiches artesanales, de los 21,808 trapiches,
8.991 se destinan al auto consumo y los 12.817 restantes con responsables de la oferta
para el mercado nacional y la exportacion; la produccién promedio trapiche es de 50,09
toneladas de panela.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 20
Www.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



CcoLoOMBIA Lovey
POTENCIA DE LA P upr‘o

VIDA W=

Figura 1. Esquema general de la cadena agroindustrial de la panela en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (UPRA, 2021a), (DANE, 2021), (DANE, 2015), (MADR, 2019), (UPRA,
2022b), (Fedepanela, 2021b), (Rodriguez Borray, Polo Murcia, Angel Riveros, & Buitrago Ardila, 2019), (ONF
Andina, 2017b), (Fedepanela, 2021c), (Fedepanela, 2021a), (DANE, 2020), (Fedepanela, 2022c), (Agronet,
2022), (DIAN, 2022), (Trademap, 2022) y (BrandStrat, 2015)

El valor de la produccién de acuerdo con datos del DANE del 2021 asciende a $2.7 billones
de pesos constantes del 2018 y aporta el 3.8% del PIB agropecuario. La participacién de la
produccion industrial de la panela en el total nacional fue del 2.5% en el 2010 y se destaca
su dinamismo en 10 afios, al aumentar su participacion en un 16.5%, de acuerdo con datos
del DANE.

El 97% de las ventas se concentran en el territorio nacional, solo un 3% en promedio se
hace hacia el exterior; sin embargo, se viene presentando un crecimiento acelerado desde
2018, llegando a representar en 2020 el 7% de las ventas totales. Las cifras formales de
comercializacion y procesamiento industrial de panela ascienden a 180.057 toneladas, es
decir el 16.5% la produccion nacional, del resto de la produccion no se cuenta con cifras
formales. Dentro de los agentes de comercializacion se destacan las centrales mayoristas
gue comercializan el 3.6% del total de la produccién, la intermediacién se realiza a través
de canales locales con intermediarios tradicionales; otros agentes intermediarios son
tiendas de barrio, depositos, horeca, mercado institucional y grandes, medianas y pequefias
superficies.

La exportacion de panela es un mercado muy dinamico y en expansion. En 2021 se
exportaron 12 mil toneladas por valor de 16 millones de dolares, pero en 2020 el valor
exportado alcanzé los 18 millones de ddlares, lo cual es un indicador del potencial de este
Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 21

Wwww.upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co




COLOMBIA e
POTENCIA DE LA - upr‘

mercado. Las importaciones son minimas y no son frecuentes. La balanza comercial de la
panela siempre se ha mostrado superavitaria

Los precios se forman por la interaccion de la oferta y la demanda, y los comerciantes
compran el producto en efectivo y luego lo colocan en las ciudades, en supermercados,
plazas y tiendas de barrio. Los precios finales del consumidor como los precios del
productor son muy volatiles, lo cual es un reflejo de la complejidad de los mercados de los
productos agricolas y de la salida de las cosechas que se afectan por la variabilidad del
clima. Otro factor que influye en el precio se relaciona con cambios en la demanda de
trabajadores para atender las cosechas de otros productos agricolas.

Las principales presentaciones en las que se comercializa la panela son en bloques de
diferentes tamafos, pesos y formas, que pueden ser cuadradas, redondas y en pastillas.
Otras presentaciones, como la panela pulverizada o en pequefias porciones listas para el
consumo personal, vienen ganando terreno en los supermercados y tiendas especializadas.
La presentacién preferida en el mercado externo es la panela pulverizada.

No obstante, el consumo per capita de la panela ha disminuido significativamente pues pasé
de 41 a 21 kilos entre 2004 y 2021, lo cual esta asociado a cambios en los patrones de
ingreso, preferencias de consumo en las familias y al escaso posicionamiento de los valores
nutricionales del producto.

Entre 2010 y 2021, tanto el area sembrada como cosechada y la produccién de cafia de
azucar para panela en Colombia presentan un comportamiento descendente, mientras que
los rendimientos se mantuvieron estables. De acuerdo con datos de Fedepanela, Colombia
registr6 un area cosechada de 170.695 ha, con una producciéon de 1.068.075 t y un
rendimiento de 6,2 t/ha, para 2021.

Mientras que la superficie sembrada y cosechada disminuyen a tasas anuales del 1,6% y
1,4% respectivamente, y la produccién cae a unatasa de 1,2%, la productividad se mantuvo
mas o menos estable, cayendo a una tasa del 0,1%. Las cifras revelan que el
estancamiento de los paquetes tecnoldgicos esta afectando la productividad de todos los
sistemas productivos y a todos los tamafios de produccion.
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Tabla 2. Area, produccién y rendimiento de cafia de az(car para la produccion de panela

ARG Area sembrada Area Produccion () Rendimientos
(ha) cosechada (ha) (t/ha)

2010 237,430 198,669 1,225,874 6.17
2011 233,284 196,439 1,216,689 6.19
2012 239,494 201,849 1,251,332 6.20
2013 242,473 212,965 1,339,608 6.29
2014 240,113 203,834 1,226,441 6.02
2015 215,706 194,645 1,188,074 6.10
2016 223,884 200,095 1,258,607 6.29
2017 232,255 208,283 1,308,937 6.28
2018 226,844 199,408 1,241,418 6.23
2019 200,470 176,838 1,098,207 6.21
2020 198,857 173,793 1,091,502 6.28
2021 206,226 170,695 1,068,075 6.26

Fuente: (DNP, 2013)

Este atraso obedece a la baja rentabilidad del cultivo que ha provocado la migracion de los
productores, especialmente los mas pequefios, hacia otras actividades rurales y urbanas;
dicha caida desestimula nuevas inversiones y el buen mantenimiento de los cultivos, lo cual
redunda en un circulo vicioso, en el que no se invierte porque no genera excedentes
econdmicos, y no se es rentable porgue no se invierte en renovacion y buenas practicas.

Otros factores que se identifican en el estancamiento de la rentabilidad son: la baja
implementacion de tecnologias tanto en cultivo como en proceso debido a factores
culturales; dificil acceso a las nuevas variedades disponibles y e insuficiente percepcién
de costo beneficio de los productores relacionado con la rentabilidad de la actividad; por
ultimo, la decision de renovacion de las cafias de los agricultores, es una decision que se
toma frente a la rentabilidad y los ingresos de las actividades agropecuarias que manejan,
en su conjunto, al no ser la panela su Unica actividad.

La cadena de panela en Colombia esta distribuida en gran parte del territorio nacional, con
regiones mas especializadas que otras en términos de productividad. De acuerdo con datos
de Fedepanela, en 2020, se produjo panela en 29 departamentos y 563 municipios. Los
departamentos con mayores areas sembradas son Antioquia y Cundinamarca con una
participacion del 18% y 35%, respectivamente. Por su parte, los departamentos con mayor
produccion registrada son Antioquia, seguido por Santander, Cundinamarca y Boyaca, con
participaciones del 15%, 14%, 13,8% y 13,5% respectivamente, los cuales en conjunto
concentran el 56% del total nacional (Fedepanela, 2021a).

Aunque la distribucion departamental es diferente a las cifras del Censo Nacional
Agropecuario, estos 8 departamentos responden por el 84% de la produccion de cafia de
azucar para la produccion de panela, lo cual da una idea de la distribucion de la produccion
y de la concentracion regional.
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Por su parte, los primeros 10 municipios productores representan el 26% de la produccion
de cafla de azlcar para la produccion de panela. En su orden son: Caparrapi
(Cundinamarca); San José de Pare (Boyacd), Suaita (Santander); Isnos (Huila); Chitaraque
(Boyacd); San Benito (Santander); Santana (Boyacd); Guepsa (Santander); Cajibio (Cuaca)
y Linares (Narifio). En sintesis, el 70% de la produccion se concentra en 70 municipios; el
80% se concentra en 106 municipios y el 90% en 174 municipios.

De acuerdo con las EVA de 2021, la productividad promedio cafia de azucar para la
produccion de panela ascendi6 a 51 toneladas de cafia por hectarea; siendo la
productividad minima registrada de 6 toneladas y la maxima de 150. El municipio mas
productivo fue Roldanillo (Valle del Cauca), con 150 toneladas por hectarea, seguido por
Rosas (Cauca) con 130; Mercaderes (Cauca) con 128; Vélez (Santander) con 125; San
José de Pare (Boyacd) con 120.

Los 10 municipios con mayor productividad generaron el 25% de la produccion y alcanzaron
100 toneladas de cafia por hectarea; 70 municipios, generaron el 70% de la produccion y
alcanzaron 72 toneladas por hectarea; 110 municipios generaron el 80% de la produccién
y alcanzaron 67 toneladas, estos datos muestran las altas brecha de productividad, las
cuales dependen del tamafio de la produccion en términos generales, por tanto existe un
alto potencial de mejoramiento productivo si las zonas con menores registros de
productividad consiguen adoptar nuevos paquetes tecnoldgicos acordes con sus
condiciones.

En Colombia, la produccién de panela se presenta principalmente en la region Andina,
donde existen las caracteristicas ambientales propias para el desarrollo del cultivo y la
concentracion de azlcares para obtener panela de buena calidad.

Se estima que la produccion de panela se genera en 95.449 predios con una produccion
total de 1,1 millones de toneladas de acuerdo con el CNA2014. El 5% de la produccién,
equivalentes a 57 mil toneladas, se genera en 69.056 predios muy pequefios, de menos de
una hectarea, y su destino es el auto consumo. El 62% de la produccion, 683 mil toneladas,
se genera en 25.739 predios de pequefios productores, hasta de 10 hectareas en promedio,
y el 28% de la produccién, equivalente a 315 mil toneladas, se genera en predios de
medianos productores, entre 25 y 80 hectéareas en promedio. Sélo el 5% de la produccion,
equivalentes a 56 mil toneladas se producen en 50 predios, de grandes productores. Por
tanto, la produccion de panela es una actividad de pequefios y medianos productores, como
se muestra en la Tabla 3.

Los predios de los pequefios productores, incluidos los de autoconsumo, se caracterizan
por carecer de practicas de cultivo adecuadas, los rendimientos por unidad de area son
bajos, en un promedio de 40 a 50 toneladas de cafia por hectarea. Los pequefios
agricultores prefieren el cultivo de cafia por su poca exigencia en el uso de pesticidas, lo
gue les permite desarrollar una cultura extractiva mas que productiva en comparacion con
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otros cultivos. La contratacién de mano de obra es baja, puesto que prima la mano de obra
familiar; y cuando se realiza contratacion de personal, se hace por jornales generalmente.

T upra
Y
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Tabla 3. Tipologia de productores de cafia y panela

Brecha de
rendimiento
Area Rendimiento respecto al
Cultivo Tecnificado vs Area Cosechada Cantidad panela promedio
Tradicional Sembrada (Ha) (Ha) Produccioén (t) trapiches promedio (t/Ha) nacional
Minifundistas y seguridad
alimentaria Grupo 1 20,149.76 17,451.17 53,924.12 8,991.00 3.09 |- 2.48
% G1 10% 10% 5% 41% -
Pequefio productor
tradicional Grupo 2 139,652.03 116,375.53 648,211.68 10,274.00 5.57|- 0.69
% G2 68% 68% 61% 47% -
Productores medianamente
avanzados Grupo 3 39,586.58 31,398.36 301,110.27 2,508.00 9.59 3.33
% G3 19% 18% 28% 12% -
Grandes productores Grupo
4 6,837.63 5,470.10 64,984.84 35 11.88 5.62
% G4 3.32% 3.20% 6.08% 0.16% -
Total Nacional 206,226.00 170,695.16 [ 1,068,075.10 21,808.00 6.26

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Fedepanela, 2021a) y (ONF Andina, 2017b)

Los medianos productores, cuyas areas sembradas son superiores a las 25 hectareas,
generan el 28% de la produccidn, estan ubicados principalmente en la hoya del rio Suarez
en los departamentos de Santander y Boyaca, aunque en departamentos como Antioquia,
Cundinamarca, Narifio y Huila también se encuentran productores con estas
caracteristicas. Sus cultivos tienen un mayor grado de tecnificacion, utilizan variedades
nuevas, fertilizan, renuevan cultivo, tienen altas densidades de siembra, realizan practicas
agrondmicas y derivado de esto obtienen rendimientos mucho mas altos que la media. La
productividad para los medianos esta entre 90 y 100 t de cafia produciendo en promedio
9,59 t de panela por ha.

La contratacién de personal es también por jornales o por labor, sin inclusién de seguridad
social. La comercializaciéon del producto también se desarrolla en plazas locales con
intermediarios tradicionales, se realiza a una mayor escala, pero no difiere del sistema de
comercio para los pequefios productores, en donde la informalidad es la norma.

Finalmente, los grandes productores se caracterizan porque su tamarfio es superior a 80
hectareas; estan ubicados en las zonas planas, del Valle del Cauca y Risaralda
principalmente, cuentan con trapiches de gran tamafio, contratan personal de manera
formal, cumplen con las normas sanitarias y comercializan directamente en supermercados
y grandes superficies.
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La mayoria de los productores paneleros son poseedores de sus propias plantas de
beneficio o trapiches, teniendo cantidades muy superiores a las que realmente se requieren
para beneficiar el area sembrada en la actualidad con cafia para panela. Se calcula que
hay mas de 21 mil trapiches en el pais, pero 9 mil de estos, son de las pequefas unidades
de autoconsumo, de manera que la produccion que va a los mercados se procesa en cerca
de 13 mil trapiches, que generalmente operan muy pocas horas al afio, haciendo ineficiente,
costoso y contaminante este proceso (ONF Andina, 2017a).

En general los productores cuentan con trapiches, por lo que es posible dividirlos también
en trapiches pequefios y medianos. Los trapiches pequefios pertenecen al pequefio
productor de cafia, son de baja tecnificacion, escaso mantenimiento y de menor rendimiento
y produccion, son trapiches antiguos y con carente acatamiento normativo en materia
sanitaria, con hornillas de alto consumo de combustible por unidad producida y problemas
de deforestacion por el uso de lefia y llantas como combustible.

El area en cafia que estos trapiches benefician estd entre 1 y 8 hectareas, siendo una
relacion muy baja de area por trapiche, toda vez que en promedio un pequefio trapiche
podria beneficiar entre 50 y 60 hectareas al afio. Por su baja rentabilidad y alto costo de
operacion, estos pequefios trapiches no cuentan con suficiente flujo de caja que les permita
hacer adecuaciones, mantenimiento y/o inversiones para su mejoramiento.

Los medianos productores poseen trapiches de tamafio mediano, mayor nivel de
tecnificacion, mejores relaciones de consumo de combustible por hornilla y por ende
menores costos de produccion por unidad y menor contaminacién. Estos trapiches trabajan
generalmente cinco dias a la semana, dos o tres semanas al mes. Registran cumplimiento
de las normas, pero todavia requieren de inversiones para continuar con su acoplamiento
y modernizacion.

La cantidad aparentemente sobredimensionada de trapiches y la subutilizacion de la gran
mayoria dificulta la modernizacion y ajuste o reconversién tecnolégica de los mismos.
Segun estudios de la Oficina Nacional Forestal (ONF, por sus siglas en francés) para el
informe de la NAMA, si los trapiches de los pequefios productores trabajaran todas las
semanas, la cantidad de ellos, se reduciria de 17.000 a solo 2.483 los trapiches necesarios
para procesar la produccion actual.

Estimaciones realizadas muestran que tan solo con incrementar un dia la operacion, la
cantidad de trapiches se reduce a cerca de 10.000 y en operacién continua se reduce a
2.000 trapiches, que, con una capacidad de 300 toneladas en continua operacion, son mas
gue suficientes para atender la produccion de cafia de azucar para la produccion de panela
del pais (ONF Andina, 2017a).
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La tendencia de los precios reales paso de alrededor de 1.500 pesos por kilo en diciembre
de 2014 a un poco més de 2.000 en noviembre de 2021. A pesar del crecimiento real de
los precios, la volatilidad es una caracteristica en su desempefio, pues se observan precios
méaximos de casi $3.000 por kilo, como también precios minimos de un poco més de $1.200
por kilo. Frente a un precio promedio de $1.900 por kilo, la desviacion estandar de $523 y
de $530 por kilo alrededor de este promedio, es un indicador del alto riesgo al que esta
sometido el productor de panela en Colombia.

De acuerdo con los ciclos de produccion, los precios tienen a mediados del primer semestre
y a aumentar desde mediados del segundo semestre. La estacionalidad tiene un efecto
moderado, con una variacion con respecto al promedio entre -6 y 8% de los precios
mayoristas. Los precios de la panela también se caracterizan por presentar tanto
estacionalidad, que es el ciclo que se observa en los 12 meses del afio; como variabilidad
ciclica, que es el movimiento de largo plazo de los precios, como se observa en la figura 2.

Los cambios en patrones de la demanda, sobre todo en las zonas rurales, también
contribuyen a la estacionalidad de los precios, ya que, dependiendo del traslado de la mano
de obra hacia otros cultivos, se deriva en una escasez en jornaleros y por ende en
produccién, generando incremento en los precios. En suma, los precios mas bajos se
presentan en el mes de marzo y los més altos hacia el mes de diciembre.

Como todos los productos basicos, en el largo plazo, el precio de la panela se mueve en
ciclos de entre 2 y 3 afios. Los determinantes de estos ciclos son mas complejos pues
dependen tanto de la situacion de oferta y de demanda y de los precios de otros bienes
sustitutos como el azucar.

Los precios reales pagados al productor de panela durante el periodo 2010-2021 se
mostraron crecientes a una tasa promedio anual de 3,4%, no obstante, con variaciones
importantes que son fuente de incertidumbre para el sostenimiento de la actividad. Se
destacan los afios 2016 y 2020, cuando los precios presentaron incrementos mayores al
50% con respecto al afio anterior, y el aflo 2018, cuando presentaron una caida del 39%.
Los precios reales del productor en Colombia muestran que entre diciembre de 2014 y
octubre de 2021 se present6 una ganancia acumulada del 39% durante los 82 meses de la
serie.

Los precios del productor de la panela en Colombia han ganado terreno en comparacion a
los precios del azucar en el mercado interno. Entre enero de 2013 y septiembre de 2021, el
precio nominal de la panela aumentd 92% en comparacion a 62% de crecimiento del precio
del azucar en el mismo periodo. Es decir, que, en términos relativos, hubo una ganancia
del 18% a favor de la panela (producto del cociente entre 1,92/1,62).
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Figura 2. Comportamiento de los precios promedio mensuales de la panela, 2010-2021
(Dic2020=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (FEDEPANELA, 2022b)

Los analisis muestran que los precios internos de la panela y el azlcar estan estrechamente
relacionados. Histéricamente ha habido reclamos de los productores de panela frente a la
practica de derretir azlicar, cuando los precios de la panela son mas favorables.

En sintesis, a pesar de la situacidn favorable del productor en precios, y de los ingresos, el
sector no responde al incentivo de mejores precios reales. Del examen de los costos de
produccién, de los sistemas productivos y de la rentabilidad, el sector no esta generando
los suficientes excedentes econdmicos que incentiven el crecimiento del sector.

Los resultados encontrados se muestran en la figura 3, reflejando que la rentabilidad del
cultivo pudo mejorar solo hasta el 2021 pero no de manera significativa. La situacion de
rentabilidad para el 2022 es incierta y dependeria del comportamiento de los precios.
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Figura 3. Precios del productor de panela y costos de produccion, $ por kilo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (FEDEPANELA, 2022b) y (Fedepanela, 2019).

Con base en precios e informacion expertos obtenida en abril de 2022. El costo econdémico
de produccién en campo de la cafia de azlcar para la produccion de panela, en términos
de panela, el cual incluye costos de la tierra, capital y de administracion, asciende a $2.000
pesos por kilo, el proceso de trapiche agrega $1.000 pesos, incluyendo costos de capital y
de administracion, de manera que el costo econdmico en puerta del trapiche asciende a
$3.000

De acuerdo con informacion para 14 departamentos productores, realizado por Fedepanela
en el primer semestre, el costo promedio ascendié a $2.138 por kilogramo, 10
departamentos registraron costos por encima del promedio y 4 por debajo del promedio.
Los departamentos de costo inferior al costo promedio fueron Cauca, Quindio, Risaralda y
Narifio, que registré el menor costo.

El rendimiento promedio de panela por hectarea ascendié a 9,3 toneladas. Siete (7)
departamentos registraron productividades por encima del promedio y otros siete por
debajo del promedio. Los mejores registros se lograron en Boyaca, Santander, Huila y
Narifio y los mas bajos en Tolima, Caqueta, Cauca y Antioquia. Hay una relacion inversa
entre productividad por hectarea y costo por kilo. En la medida en que la productividad es
mayor, los costos por kilo son menores y viceversa, aunque se presentan algunos casos en
los que no obstante su alta productividad, el costo por kilo es elevado.

En general, se puede observar que sistemas de productividad entre 7 y 8 toneladas tienen
costos entre $2.100 y $2.350 por kilo mientras que los sistemas productivos entre 10y 12
toneladas tienen costos minimos de $1.800 pero también pueden llegar a los $2.200 por
kilo.
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Hay problemas de rentabilidad si se comparan todos los sistemas con el precio promedio
al productor nacional que rigi6 en el primer semestre de 2018, y que ascendi6 a $1.955 por
kilo. Soélo dos sistemas productivos registraban costo por debajo del precio promedio
nacional, Narifio y Risaralda mientras que Quindio registraba un costo casi igual a este
precio de referencia.

Un elemento distintivo de las catorce estructuras de costos es la participacion de los costos
laborales en los costos totales. En efecto, en el promedio nacional la mano de obra
representa el 61% de los costos de produccion, llegando hasta el 70% en Tolima y Cauca.
El menor registro estd en Antioquia con el 51%. Por tanto, para mantener la actividad se
debe aumentar la productividad o ahorrar en costos laborales, o ambos.

Por su parte, los costos de insumos y del transporte representan el 32% de los costos de
produccion, los cuales dependen de los precios de los productos basicos, como los insumos
y los combustibles, y de la tasa de cambio.

En el promedio nacional el 68% del costo depende de factores institucionales, como es la
politica salarial del pais, mientras que el 32% restante corresponde a los mercados
internacionales de materias primas e insumos y de la tasa de cambio.

El principal problema que enfrenta la cadena de panela en Colombia esta relacionado con
el mal estado de las vias terciarias de las regiones productoras y los altos costos de
transporte que afecta especificamente la etapa de comercializacion.

En el proceso de comercializacion de la panela, se afecta por el mal estado de las vias; el
uso de transporte informal y vehiculos de menor capacidad, aunque aptos para transitar por
estas vias, resultan mas costosos por unidad de carga y con mas riesgos de pérdida y dafio
de esta, asi como la pérdida de calidad e inocuidad en el producto por la excesiva
manipulacion que terminan afectando su calidad y su precio.

Las estructuras de costos de diferentes departamentos productores muestran que, en la
etapa de comercializacion, los costos asociados al transporte pueden llegar a mas del 70%
del costo total de la actividad, como es el caso de Tolima y Caldas, incluso en los
departamentos de mayor produccién se presenta una situacion similar.

De otro lado, la ausencia de una infraestructura de seleccién y empaque no permite la
agregacion de valor para llevar un mejor producto al consumidor, e incrementa también los
costos econdmicos. Las condiciones en las que la panela se acopia en los trapiches y llega
a los centros de consumo no cuenta con un proceso riguroso de seleccion y empaque que
permita el cumplimiento de normas de calidad e inocuidad, estandarizacion y otros procesos
de valor agregado, afianzando la percepcion del producto como un bien de bajo costo y
valor econémico.

Por su parte, para acceder al mercado internacional, el productor, comercializador o
exportador de panela, debe afrontar una serie de costos logisticos, asociados a los
volumenes minimos de produccién, pasando por el cumplimiento de la normatividad de
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transformacion, empaque y carga para garantizar la calidad y la inocuidad del producto,
hasta los costos para poner en puerto el producto final. Este proceso es costoso y pocos
agricultores tienen la capacidad de cumplir y sostener en el tiempo, lo que dificulta las
oportunidades para llegar a nuevos mercados con productos diferenciados y de valor
agregado.

La industria

La industria de la panela en Colombia la integran los establecimientos que se dedican a la
produccion de panela en una escala mayor de 3.000 toneladas/afio con capacidad de
procesar mas de 4.000 kilos/cafia/hora, ocupar por lo menos 10 personas y generar un valor
minimo de 500 millones de pesos anuales. De acuerdo con los resultados de la EAM del
DANE, en 2020 se registraron 15 establecimientos industriales dedicados a la produccion
de panela que ocuparon 1.148 personas, generaron una produccién bruta en pesos de $234
mil millones, siendo el consumo intermedio el 38%, y lo restante el valor agregado.

La produccion industrial de panela se ubica como un renglén pequefio dentro de la cadena,
donde pocos establecimientos o trapiches a nivel industrial se pueden ubicar por sus niveles
de produccion y formalizacién de la actividad. No obstante, su desempefio ha sido
sobresaliente en comparacion al desempefio de la industria del azicar y de la industria
manufacturera en su conjunto, se puede deducir que es una industria pequefia dado el
escaso numero de establecimientos, pero que revelan una amplia dindmica productiva,
como se muestra en la siguiente tabla.

El valor de la industria pasé de un equivalente del 2,5% del valor total de la panela en finca
en 2010, al 22% en 2016 y al 16% en 2020, de acuerdo con datos del DANE, que un
indicador importante del avance de la industrializacion de la panela en el pais. En términos
de produccion y ventas de productos terminados, la industria de panela también viene
presentando un comportamiento positivo. Entre 2010 y 2020, la produccion crecié un 16%
y las ventas 17%.
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2010 735 56,972,657 35,215,161 21,757,496
2011 660 62,436,682 36,710,452 25,726,230
2012 719 71,354,588 42,384,466 28,970,122
2013 964 125,622,987 43,806,295 81,816,692
2014 974 126,892,513 43,209,343 83,683,170
2015 1,003 141,532,232 45,423,065 96,109,167
2016 1,098 213,610,463 61,459,552 152,150,911
2017 1,231 254,012,781 85,989,374 168,023,407
2018 1,350 197,049,722 72,776,694 124,273,028
2019 1,386 194,843,045 77,496,927 117,346,118
2020 1,148 234,259,918 89,116,824 145,143,094

Tasacrecimiento 7.25% 16.29% 10.47% 22.10%

ra

Fuente: A partir de (DANE, 2020)

El consumo de panela como insumo de la industria manufacturera nacional presenta un
comportamiento estable, con una tasa de crecimiento de 0,9%, pero se observa un cambio
de preferencia del consumo de panela en bloque por panela granulada o pulverizada, cuyo
volumen comprado paso de 1.797 toneladas en 2010 a 2.714 toneladas en 2020, mostrando
un crecimiento del 51%. No obstante, aln el consumo de panela (sélida y pulverizada) por
parte de la industria nacional es insignificante respecto al consumo de azucar (refinada y
pulverizada), mientras en 2020 la industria consumi6 485.210 toneladas de azucar por valor
de $967 mil millones, se consumieron 4.634 toneladas de panela por valor de $13 mil
millones, es decir una centésima parte en volumen, pero un 7% del valor.

Las ventas en el exterior aln representan un porcentaje muy bajo de las ventas totales, en
2020 estas representaron el 15% de las ventas y en promedio el 6% entre 2010-2020.

La cadena de comercializacion de la panela en Colombia estd compuesta por diversos
agentes distribuidos en seis eslabones, como se muestra en la siguiente figura.

En esta cadena prima la informalidad y esta compuesta en su mayoria por pequefios
productores, el mayor volumen de panela es comercializado a través de mercados
tradicionales y plazas ubicadas en las principales regiones productoras, las cuales tienen
limitaciones en términos de informacion, seguimiento y control en torno al cumplimiento de
la normatividad vigente para calidad e inocuidad, y que garanticen condiciones competitivas
de mercado en cuanto a la negociacion y formacién de precios
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Figura 4. Cadena de comercializacién de cafia de azUcar para la produccion de panela

Proveedores de | Pequefios cultivadores Pequefios Plazas
herram ientasy |4, ] | procesadores trapiche N mayoristas T3 Tiendaslocales y 4
maquinaria ™! propiofarrendado) il g detallistas -
| - Cliente de panelacomo
»( edulcorante alimento
Proveedores de HH Plazas
material vegetaly & Nedianos satélites Y
bioldgico - - N I A
¢ Medianos cultivadores procesadores > Supermercadose ou Cliente de panelay
— | Empresasasociativas Hipermercados - -
. ; || —»|  mieles comoinsumo
| de trabajo (trapiches > iy vansformad
Proveedores de asociados) HiN Intermgdmnosy R (transformadores)
agroquimicosy | Ly acopiadores
bioinsumos '
Cliente de
subproductos (Melote,
Proveedores de ) «—| Empresasgrandes 5| concentrados para
) Grandes cultivadores Empresasagentes !
insumos para L Procesadores/ comercializadores ¥ animales)
agroindustria Comercializadores N

Fuente: (Castellanos, 2010)

En 2020, el abastecimiento de panela en centrales mayoristas fue de 42.250 toneladas, el
4% de la produccion nacional y el 96% restante fue comercializado en otros mercados. El
abastecimiento de panela en los mercados mayoristas, entre 2013 y 2020, fue en promedio
de 43.664 toneladas, con un promedio mensual de 3.639 toneladas

El mercado de panela muestra una volatilidad fuerte que demuestra que la actividad de los
comerciantes esté sujeta a grandes riesgos y que no hay poder de mercado que les permita
sostener sus ingresos por comercializacion independientemente de las condiciones del
mercado de la panela y de la entrada y salida de comerciantes que se dedican a esta
actividad.

En términos generales, el consumo es relativamente fijo o inelastico al precio, la produccion
excedentaria fisicamente se pierde, empeorando la situaciébn para los productores,
haciendo conflictivas las relaciones al interior de la cadena.

El comercio internacional

En el comercio internacional, el “azicar no centrifugado” que figura bajo la partida
arancelaria 170113 export6 al mundo en 2020 1.074.146 toneladas por valor de
US$571,913 millones de dolares. EIl primer exportador en valor fue Eswatini, con 197
millones de dolares, seguido por Republica Dominicana con 102 millones de ddlares,
Colombia es octavo con 18 millones de délares. En cantidad, el primer exportador en 2020
fue Eswatini, con 323 mil toneladas, seguido por Nicaragua con 225 mil toneladas; por su
parte Colombia exportd 12 mil toneladas.
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El valor implicito de las exportaciones es muy variable pues, considerando los primeros 10
exportadores, que cubren el 91% del valor del comercio, éste va desde 1.430 dolares por
tonelada de Colombia hasta 324 dolares por tonelada de Nicaragua. Esta dispersion da
cuenta de la falta de homogeneidad del producto pues la panela no es un producto basico
pues no cumple con la condicién de ser materia prima para otros productos; no esta
estandarizado y no se cotiza en las bolsas internacionales de productos basicos.

En 2020 los principales paises importadores de panela fueron Sudafrica con 321.199
toneladas, seguido por Estados Unidos, con 271,989 toneladas; Republica de Corea
(118.150 ton), Kenya (54.791 ton), Taipei Chino (35,001), Iran (29,713), Haiti (27.749),
Canada (19,807), Reino Unido (13.391) y Lesoto (12,301). En total estos 10 paises
importaron 929.356 toneladas, el 92% del mercado total.

El desempefio exportador de Colombia es destacable. Entre 2010 y 2020 el volumen
exportado pasé de 1,965 toneladas a 12,360 con una tasa de crecimiento anual de 23%.
En valor, las exportaciones pasaron de 2,4 millones de dolares a 17,7 millones de délares,
con unatasa de crecimiento del 24 % promedio anual. El valor implicito de las exportaciones
se ha mantenido alrededor de los 1,500 délares por tonelada, pero su tendencia ha sido
moderadamente creciente, del 0,54 % anual.

Entre 2018 y 2020 el 40 % de las exportaciones de Colombia se dirigié a Estados Unidos;
el 34 % a Espafiay el 11 % al resto del mundo. Pero los mercados de mayor crecimiento
estan en Francia, Espafia, Italia y Corea.

Dentro de los puntos destacados por Procolombia relacionados con el mercado de panela
en el mundo sobresale que la panela es un producto con diversas presentaciones y
nombres que se adaptan al tipo de consumidor y al origen étnico de los consumidores,
sobre todo en los paises desarrollados; la panela se presenta como sustituto saludable de
la azlcar blanca y otros edulcorantes; la agregacion de valor hacia la panela se da mediante
sellos y certificaciones que diferencien caracteristicas de origen y calidades, la panela se
vende tanto para el consumo final como para ingrediente para la preparacion de otros
alimentos. En hogares de mayores ingresos, los atributos de calidad son mas importantes
que los atributos del precio.

En 2021, el consumo aparente de panela se ubico en 1,057 millones de toneladas, de las
cuales 1,068 millones de toneladas corresponde a produccion nacional, 694 toneladas de
importaron u 10.840 se exportaron.

Entre 2000 y 2021, el consumo aparente de la panela cayé de manera drastica, a una tasa
-1,6% anual, pasando de 1,3 millones de toneladas en 2000 a 1 millon en 2021. En
contraste, el consumo aparente de azucar ha aumentado de forma mas sostenida, a una
tasa de 1,4% anual, al pasar de 1,3 a 1,7 millones de toneladas en el mismo periodo.
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Figura 5. Consumo aparente de panela y azucar en Colombia, 2000-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de (Agronet, 2022), (Fedepanela, 2022c), (DIAN, 2022),
(Trademap, 2022) y (DANE, 2021).

Las cifras del consumo aparente per cépita de panela presentaron igual tendencia. Mientras
en 2000 se ubicé en 33,2 kg/persona/afio, en 2021 llegé a 20,7 kg/persona/afo,
presentando una tasa de crecimiento negativa de 3%. En contraste con el consumo per
capita del de azlcar se ha mantenido relativamente en 35 kilos durante el mismo periodo,
presentando una tasa de crecimiento de 0,2%.

Los consumidores potenciales en los mercados externo son en su mayoria inmigrantes que
tradicionalmente han consumido el producto. En los ultimos afios debido a la promociéon de
las caracteristicas alimentaciones del producto, se ha crecido el interés de los
consumidores nativos, especialmente por productos de valor agregado como la panela
granulada y especialmente organica. También existen oportunidades en mercados e
industrias diferentes a la de alimentacién humana, como la produccién de alcoholes, licores
y alimentos para animales, sin embargo, aun el desarrollo de estos productos a partir de
panela est4 en un estado incipiente.

Para aumentar el consumo de panela se requiere conocer mejor el mercado y los
consumidores, para hacer mas eficiente la toma de decisiones y hacer mas sostenible y
competitiva la actividad. El reto de la cadena esta en mejorar la posicion del producto tanto
en el mercado nacional como internacional, enfatizando en las propiedades naturales,
alimenticias, ambientales, sociales, que redunden en un mejor precio. Por ultimo, el
posicionamiento de una marca representativa para el pais puede permitir diferenciar el
producto por su origen a través de una estrategia de marca Unica.

Con el panorama anterior se han identificado las siguientes debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades (DOFA):
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Debilidades

e Estancamiento productividad agricola (t/ha) debido a la deficiente implementacién de
practicas agronémicas.

e Existen marcadas diferencias en productividad entre los diferentes grupos de
productores.

e 2/3 partes de las areas cultivadas presentan productividades que son la mitad de las
deseadas.

¢ El mercado de semillas es pequefio e incipiente, por ende, de alto costo para la poca
demanda que a la fecha existe.

e Fuerte arraigo cultural y resistencia, que no acepta y/o implementa cambios
tecnoldgicos.

e Predominio de las condiciones de obsolescencia, desactualizacién, precariedad,
subutilizacion e ineficiencia en los trapiches tradicionales.

e Alta dependencia de mano de obra tanto en cultivo como en proceso que aumenta los
costos de produccion.

¢ Incertidumbre sobre la rentabilidad proveniente de la volatilidad en los precios y altos
costos de implementacién de paquetes tecnoldgicos dependientes de mano de obra,
gue no estimula las inversiones.

e Predominio de los mecanismos tradicionales de comercializacion, poco desarrollados,
gue no permiten trazabilidad, seguimiento, control, transparencia e implementacion de
criterios de calidad.

¢ Sistemas de informacién desarticulados y poco desarrollados que dificultan la toma de
decisiones y la transparencia del mercado.

e No existen estudios de mercado suficientes y actualizados, que permitan establecer
estrategias de posicionamiento del producto acordes a las caracteristicas y tendencias
del consumo.

e Predominio en el uso de transporte informal y de baja capacidad de carga, generando
mayores costos logisticos.

e Deficientes estrategias de promocion del producto, que pese a sus atributos no se ha
posicionado aumentando el consumo en los diferentes mercados.

e Bajo desarrollo e innovacion en el producto y presentacion al consumidor.

e No existen criterios estandarizados de calidad del producto para su comercializacion,
que afecta el desarrollo de nuevos mercados (exportacién y mercados internos).

e La comercializacion de panela es riesgosa, dada la volatilidad del precio las fallas de
mercado existentes que no permiten tomar decisiones ilustradas.

e Pese al mejor desempefio de la cadena en el mercado, los consumidores contindan
percibiendo a la panela como un producto tradicional, asociado a estratos bajos.

e Altos costos de inversién para la reconversién tecnoldgica en cultivo y proceso.

Fortalezas

e Baja dependencia de insumos quimicos para el control de plagas y enfermedades.
e Dinadmica creciente de la produccion industrial de panela en la ultima década.
e Existe conocimiento y experiencia en la produccién de panela.
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e Existen algunos esquemas asociativos que han demostrado potencial para las alianzas
y encadenamientos productivos.

e Crecimiento de nichos de mercado, productos y subproductos novedosos, asi como
desarrollo turistico.

e Los productores de gran aporte presentan cercania entre centros de produccion y
consumo.

e Hay disponibilidad permanente en la oferta del producto.

e Colombia tiene la panela de mayor precio en exportacion.

¢ Crecimiento de las exportaciones, mayoritariamente relacionada con panela pulverizada
en mercados desarrollados.

Amenazas

e Volatilidad y alto precio de los insumos.

e Desercion de la mano de obra en el campo colombiano.

e Crecimiento de los salarios por encima de los precios que hacen mas onerosos los
costos de produccién y por ende afectan la rentabilidad.

¢ Los municipios PDET, caracterizados por altos niveles de conflicto y pobreza, cuentan
con la cafia panelera como una de sus actividades importantes, lo que hace mas dificil
su desarrollo.

e Correlacion con los precios del azlcar, posibilitando aparicion de derretideros.

o Deficiente infraestructura vial terciaria y secundaria.

e Cambios en habitos de consumo, cero edulcorantes.

e Competencia con sustitutos de menor costo.

Oportunidades

e Plataforma tecnoldgica de los productores de azUcar con disposicidn a cooperar con la
cadena de la cafia de azlcar para panela.

e Se estan implementando instrumentos de gestion del riesgo agropecuario en la
agricultura colombiana que pueden ser aprovechados por la cadena.

e Hay experiencias de fondos de estabilizacion de precios de productos agropecuarios
de cuenta cero.

e Hay un creciente interés del consumidor por productos ambientalmente sostenibles.

e Se estan desarrollando mercados de agricultura por contrato.

e Incremento de ventas en tiendas de bajo costo que podrian contribuir al desarrollo del
canal comercializador formal de panela.

e Interés del consumidor en productos naturales y nutracéuticos.

e Existencia de acciones institucionales que promueven la exportacion de productos
agropecuarios.

Capitulo 3: Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la cadena son escasos si se
compara con otras cadenas como la de cereales, aceites y grasas, tubérculos, entre otros.
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No obstante, en Colombia hay una tradicién de investigacién en esa area que se inicié en
la primera mitad del siglo XX, con la creacién del del centro de investigacion para la panela
CIMPA a cargo del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), pasando posteriormente a
cargo de Corpoica, hoy Agrosavia; Cenicafa y algunas universidades. Se ha enfocado en
la validacion de semillas mejoradas y los equipos de procesamiento industrial. En 2014, el
89 % de variedades mejoradas disponibles eran de origen nacional. También se ha validado
y adoptado tecnologia extranjera, tanto especifica para la produccion de panela como
transversal adaptada a las necesidades del subsector especialmente en el eslabon primario
del cultivo. En este contexto, la plataforma Siembra reporta la existencia de 27 grupos de
investigacion a nivel nacional, concentrados en Bogot4, Cauca, Antioquia, Bolivar, Caldas,
Valle y Narifio. Dos son entidades de alto nivel tecnoldgico y especializacion: Cenicafa y
Agrosavia. En el afio 2016, con motivo de la formulacion del PECTIA a cargo de Agrosavia,
se identificaron 29 proyectos de investigacion disponibles, de los cuales 9 estuvieron
enfocados en Transferencia de tecnologia, 9 a la postcosecha y transformacién, y 4 a
materiales de siembra y mejoramiento genético, principalmente. Igualmente se encontraron
16 publicaciones colombianas indexadas en bases de datos internacionales entre 2000 y
2016. En el marco de la actualizaciéon del PECTIA 2017-2027 y la Agenda I+D+i que lo
integra, las Mesas de CTIA lideraron la actualizacion de las demandas, con vigencia 2021
— 2024, para las diferentes cadenas productivas priorizadas en los departamentos del pais.
En este sentido, en 14 departamentos se actualizaron las demandas para la cadena
agroindustrial de la panela, identificando un total de 197 demandas, de las cuales 86
demandas (41 %) corresponden al area tematica de manejo cosecha, poscosecha y
transformacion.

En panela se investiga mundialmente en la calidad, presentacion, caracterizacion
fisicoguimica, propiedades alimenticias, edulcorantes y nuevos usos para panela, mieles y
jarabes. La mayor cantidad de publicaciones se realizé entre los afios 1998 y 2009, y
pertenecen a la India con el 48 %, Brasil con el 15 %, E.U. con el 7 %, Alemania y Australia
con el 4% cada uno y Colombia y Cuba con el 2% cada uno. Los temas de las
publicaciones se relacionan con el crecimiento de cafia y contenido de sacarosa y glucosa;
mejoramiento de pH, temperatura y control de calidad de jugos; mejoramiento de jugos y
agregacion de valor en etapas de clarificacion y concentracién; y uso de panela en la
fabricacion de alimentos procesados. Las patentes registradas entre 1980 y 2009 muestran
a Japon (78 %) como principal actor, India (10 %), Brasil y E.U. (5 % cada uno). Estas
patentes cubren asuntos como el aporte de la panela como alimento natural y fortificador
para alimentacion; su uso medicinal y cosmético; los nutracedticos y fortificados con arroz
y soya; el uso en liquidos y jarabes concentrados; las bebidas y barras de cereal; todos
aspectos innovadores y que dan respuesta al consumidor en términos de la salud.

A nivel del cultivo de cafia las publicaciones en el periodo 1998-2009, correspondieron a
India (17 %), Australia y Brasil (10 % cada uno), Cuba e Inglaterra (9 % cada uno) y EE.UU.
(6 %) con temas especialmente sobre siembra, sostenimiento, manejo agronémico, control
sanitario, variedades genéticas, corte y maquinaria para adecuacion.
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Sobre el proceso de elaboracion de panela, entre 1998 y 2009 las publicaciones se
originaron en la India con el 44 %, Australia con el 12 %, Brasil con el 11 %, Cuba con el
5 % y EEUU con el 4 %. Los temas abordados se relacionan con mejora de la calidad por
ultrafiltracion, control del color, grados Brix, técnicas de extraccion del jugo, usos del
bagazo, uso de membranas orgénicas para el filtrado y clarificacion, valoracién de
temperatura y humedad en almacenamiento, y preservacion del producto.

En 1986 a 2006 se registraron 5 patentes por parte de Japon equivalentes al 36%, Brasil
con el 29 %, Colombia, EE. UU., Sudafrica y México con 7 % cada uno. Estas se relacionan
con técnicas y maquinaria para extraccion; purificacién, adecuacién y conservacion del
jugo; remocién de material fibroso y moldeo.

Entre 1964 y 2008, la academia produjo 133 publicaciones distribuidas entre las siguientes
universidades U. Nacional 54, U. Andes 40, U. Javeriana, 24 y U. J.T. Lozano 15. Estas se
relacionan con tesis de grado y otros trabajos realizados. Otras publicaciones de esa época
fueron 15 articulos y tres libros de Cenicafa; 39 libros de Corpoica.

A juicio de algunos actores de la cadena, la investigacién en Colombia se ha dado en torno
a la produccién a gran escala, en infraestructura moderna de alta tecnificacion, al tiempo
que se carece de investigacion y tecnologia para empresas pequefias y medianas, menos
intensiva en capital, apropiada para los pequefios y medianos productores que constituyen
la mayor cantidad de productores en el pais.

La transferencia de tecnologia es deficiente. Existen grandes brechas entre los desarrollos
tecnolégicos y las practicas productivas agricolas y agroindustriales de la mayoria de los
productores. La adopcién de tecnologia evidencia un proceso muy lento en las zonas
paneleras de gran parte del pais, exceptuando algunas zonas desarrolladas como la Hoya
del Rio Suérez o el Valle del Cauca. En Colombia, el principal desarrollador de tecnologia
para el sector agropecuario es Agrosavia, antes Corpoica; sin embargo muchos desarrollos
tecnolégicos no son implementados y masificados en el campo, requiriéndose fomentar la
difusién, adopcién y seguimiento de la oferta que permita optimizar los procesos productivos
tanto en cultivo como en el proceso de fabricacion de panela, mediante fortalecimiento de
transferencia de conocimiento y asistencia técnica, capacitacion a los diferentes técnicos
distribuidos en campo, mejorando los canales de transmision de conocimiento.

En el Plan de Reconversion del Subsector Panelero para Trapiches de Economia
Campesina 2021 — 2036, se identificaron estos aspectos prioritarios en transferencia de
tecnologia: Siembra de nuevas variedades de cafia de azucar disponibles, Produccion de
semilla de cafia mediante la obtencion de plantas germinadas en semilleros,
Implementacién de tecnologias mas eficientes para la produccién de panela con hornillas
tipo CIMPA, camara Ward, hornilla hibrida, hornilla tipo Cundinamarca y centrales de
mieles, Produccién y manejo de especies con caracteristicas floculantes y Transporte de
cafa por cable.

Una de las estrategias de transferencia de tecnologia apoyada por el Ministerio de
Agricultura han sido las centrales de mieles, concebidas para sustituir trapiches
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tradicionales, lograr economias de escala, mejorar la calidad y potenciar las exportaciones,
cofinancio 11 proyectos en Antioquia, Cundinamarca, Huila, Tolima, Valle del Cauca y
Narifio, que no han contado con evaluaciones de desempefio. Por su parte las normas
expedidas desde 1990, y ajustadas en 1996 por el ministerio de salud, tampoco han sido
evaluadas.

Por su parte la extension rural que también es un eje fundamental para alcanzar la
competitividad y sostenibilidad de la cadena agroindustrial de la panela en Colombia, al
integrar al productor y desarrollar capacidades que trasciendan y estimulen una mejor
calidad de vida y una actividad econdmica desarrollada, desde diversos frentes y en los
territorios a los que pertenece, es deficitaria en cobertura y calidad, poco pertinente y
discontinua, lo que explica parte del atraso tecnol6gico, pues tampoco cuenta con recursos
publicos y privados suficientes para atender razonablemente a los productores, a pesar de
que se cuenta con capacidad para prestar asistencia técnica, ya que segun la Plataforma
Siembra, en 2016 se registraban 335 Unidades de Asistencia Técnica Directa Rural (ATDR)
relacionadas con panela, 108 de ellas eran EPSAGROS, concentradas en la region Andina
(Antioquia, Narifio y Cauca).

En 2021 se reportaron 121 EPSEAS registradas por la ADR, que no necesariamente se
encontraban localizadas en las zonas mas productoras de panela, pero que se constituian
en herramientas de apoyo para el sector. Segun el CNA en el 2014, de las 163.243 UPA
de cafia de azUlcar para la produccién de panela censadas, el 28% recibio asistencia técnica
en: comercializacion (12%), crédito y financiamiento (11,92%), BPA (25,3%), Manejo de
suelos (4%) y Manejo ambiental (3%), lo que ratifica la baja cobertura de esta herramienta.
Segun informacion de Fedepanela, entre 2012 y 2021 presté A.T. y/o extensién, en
promedio al 5% de los agricultores y del area cultivada, con recursos del FFP y del Estado.
El costo promedio fue de $658.263/ productor o $233.310/ ha. Los recursos disponibles
fueron escasos, ya que atender 200.000 has habria costado $46.662 millones anuales.

Con respecto a la Sanidad, inocuidad y calidad de la actividad panelera, el riesgo sanitario
del cultivo es relativamente alto. La cafia de azlcar para la produccion de panela es un
cultivo en el que se presentan diversas plagas y enfermedades, algunas mas perjudiciales
gue otras, que si no se controlan adecuadamente, pueden causar dafios econdémicos
graves, superiores al 80 %. De acuerdo con los datos del CNA, en 2014 el 40% de las UPA
realizé control manual de plagas, 33 % lo realiz6 con agroquimicos, 8 % aplic6 control
“organico”, 1 % control biolégico y un 35 % no realiz6 control. Segun la ENA en el afio 2019,
un 58 % de las UPA realiz6 control fitosanitario y el 42 % no realiz6. Las UPA que realizaron
control, tuvieron una afectacion leve (entre 1 y 30 %) y las que no, soportaron pérdidas de
hasta en un 89 %.

Con respecto a la inocuidad de la panela, la Resolucién 779 de 2006 emitida por el
Ministerio de la Proteccion Social, dicta las disposiciones sobre la calidad y sanidad de este
producto. Esta resolucion se ha modificado varias veces, buscando aclarar conceptos para
facilitar los tramites que conlleven a su cumplimiento. Esta resolucion establece que la
panela debe estar libre de ataques de hongos, mohos, insectos y roedores y que debe
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elaborarse en establecimientos autorizados que cumplan con requisitos higiénicos de
fabricacion y BPM. Por su parte la NTC 1311, sin ser de caracter gubernamental, es
referente de calidad e inocuidad comercial, recoge las disposiciones del Ministerio de Salud
y contiene métodos de muestreo y analisis, que se complementa con la resolucion 4506 de
2013 la cual incluye temas trasversales para los alimentos, sobre presencia de metales
pesados y residuos de plaguicidas.

No obstante, aunque existe normatividad sobre la inocuidad del producto, se han realizado
muestreos encontrandose elementos que afectan la salud humana, como blanqueadores y
colorantes prohibidos para la industria de alimentos por afectar la salud humana. Estos
hallazgos, entre otros; sirvieron para que en el afio 2004 se creara la Comision Nacional
Intersectorial para la Vigilancia de la Calidad de la Panela, con el objeto de definir politicas
y desarrollar acciones multisectoriales conjuntas, encaminadas a contrarrestar el problema
de adulteracion de panela. De esta comision hacen parte el MADR, Minproteccion Social,
INVIMA, DIAN, Policia Nacional y Fedepanela. La Comision apoya las labores de IVC en el
territorio nacional, solicita y evalla informes pertinentes, coordina y apoya los comités
departamentales o regionales de IVC de calidad de la panela en zonas de produccion y
centros de consumo, propone ajustes normativos y designa su secretario técnico.

Frente a la calidad del producto, la panela se produce en fabricas poco tecnificadas de tipo
artesanal, lo que conlleva su falta de uniformidad. EI comercio en general, no se acoge a
normas de calidad preestablecidas ni a protocolos para su venta o decision de compra. En
el concepto de calidad Influyen los criterios culturales de region y las preferencias de los
consumidores. En las exportaciones, la calidad se acuerda entre proveedor y comprador.
La panela es considerada como un alimento de bajo riesgo sanitario para causar dafio a la
salud de los consumidores de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 719 de 2015 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con el analisis anterior se identificaron las siguientes debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades (DOFA):

Debilidades:

e [Escasos recursos para investigacion y transferencia de tecnologia.

e La investigacion en Colombia es insuficiente la cual es menor que la internacional y tiene
poca participacion en publicaciones y patentes.

e El pais carece de investigacion y tecnologia para empresas pequefas, apropiada para la
mayor cantidad de productores en el pais.

¢ Los esquemas de sistemas productivos de la agricultura familiar y pequefios productores en
los que participa la cafia de azucar para la produccién de panela tienen limitada posibilidad
de acceder a paquetes tecnologicos adecuados que brinden viabilidad econdmica y les
permita mejorar las condiciones de bienestar.

e Es deficitaria la investigacion sobre posibles efectos del cambio climéatico y medidas de
adaptacion y mitigacion.
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e Escasa investigacién en nuevos productos y usos de la panela. También en reduccién de
costos y de requerimientos de mando de obra.

e Existen grandes brechas entre la tecnologia existente y las practicas de produccion.

e Baja implementacion de la politica de asistencia técnica que limita la cobertura, la calidad y
la capacitacion a los asistentes técnicos.

e Predominio del sistema productivo tradicional.

e Carencia de estudios de caracterizacién tecnoldgica de los sistemas productivos.

¢ Inefectividad de las politicas adoptadas para la modernizacion de la produccion.

¢ Deficiente monitoreo y control de plagas y enfermedades.

e Lainvestigacién para la adecuacion de tierras en laderas es insuficiente.

e Baja adopcion de préacticas de fertilizacion.

e El cultivo presenta alto riesgo sanitario en razén de los dafios potenciales.

¢ Deficiente sanidad e inocuidad del producto.

¢ La normatividad nacional sobre calidad e inocuidad para la produccién de panela no esta
acorde con los requerimientos actuales para el consumo alimentario, y es dispersa.

e La normatividad sobre trapiches es compleja y de dificil aplicacién por los productores.

e EIl tamafio promedio de los trapiches es muy pequefio y subutilizado lo que no genera
sostenibilidad y viabilidad econémica.

e La calidad de la panela no esta estandarizada y su determinacién no se rige por criterios
técnicos establecidos.

¢ No existe trazabilidad en la produccion.

e La IVC es débil por falta de recursos, dispersion de la produccion e informalidad del sector.

Fortalezas:

¢ Colombia tiene tradicion investigativa en panela y cuenta con tecnologia propia.

e Cuenta con entidades con capacidad investigativa Agrosavia y Cenicafia, entidades de talla
mundial. Oferta y avance de la investigacion en variedades y tecnologias de procesamiento
CIMPA

e En el pais existen operadores habilitados para prestar asistencia técnica.
e Se cuenta con institucionalidad para el control de calidad e inocuidad de la panela.

Amenazas:

e Poca investigacion mundial sobre panela.

e Exigencias crecientes de calidad e inocuidad de alimentos.

e No se cuenta con los recursos publicos y privados necesarios para una asistencia técnica
adecuada.

Oportunidades:

e Existen desarrollos tecnolégicos mundiales, aplicables a la produccién nacional de panela
(agricultura de precision, inteligencia artificial, diversificacion de fuentes de energia,
desarrollos termodinamicos entre otros).
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El Desempefio Ambiental desde la perspectiva de la gestion del recurso hidrico muestra
que la Huella Hidrica Verde de la cafia de azlcar para la produccion de panela es de
aproximadamente 3.791,3 Mm?afio, lo que sefala que es un cultivo predominantemente
secano, mientras que su Huella Hidrica Azul es casi nula, por lo cual su demanda hidrica
es satisfecha casi en su totalidad por agua verde. La huella hidrica verde de la cafia de
azUcar para la produccion de panela se calcula en 1.334 m3/t y su huella hidrica gris en 245
m3/t (Mesa & Rodriguez, 2016), comparada con otros cultivos como el café, el cual reporta
una huella hidrica verde promedio de 8.746 m?/t y una huella hidrica gris del orden de 7.000
m?3/t (Leal-Echeverri & Tobén, 2021), se puede considerar que la caiia de azlcar para la
produccién de panela tiene una huella hidrica moderada. Los principales municipios
productores de panela se localizan en las subzonas hidrograficas rio Suarez y rio Negro,
los cuales presentan una alta vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico en condiciones
secas. Estas reducciones de precipitaciones durante periodos considerables disminuyen
el rendimiento del cultivo alrededor del 4 %.

Alrededor del 25 % del area de cafia de azUcar para la produccion de panela se sitla en
zonas potenciales para adecuacion de tierras con fines de irrigacion y se calcula que en
estas areas se producen alrededor de 262.146 toneladas de cafia. La mayor parte del area
sembrada con cafia de azlcar para la produccién de panela, situada en areas con potencial
de irrigacién, corresponden a la categoria tipo 4, estas areas se caracterizan porque
presentan limitaciones y requieren mayor tecnologia e inversion para la implementacion de
sistemas de irrigacion, en estas zonas la pendiente limita los sistemas de riego por
superficie. En las zonas aptas para la produccion de cafa de azlcar para la produccion de
panela se identificaron 518 distritos de riego, de los cuales estan en funcionamiento 398;
asimismo se determiné que alrededor del 11% de toda la cafia de azUcar para la produccién
de panela se siembra en zonas de influencia de estos distritos de riego y que alli se
producen cerca de 126.523 t de cafia de azUcar para la produccion de panela y se localizan
cerca de 33.000 unidades productivas. Actualmente, debido a la distribucion de los terrenos
y al limitado acceso a tecnologia no se cuenta con sistemas de riego y drenaje, adaptados
a las necesidades del cultivo de cafia de azucar para la produccion de panela, lo cual se
refleja en fuertes problemas en temporadas de sequia donde no se pueden suplir las
necesidades hidricas del cultivo.

Desde la perspectiva de la gestion del recurso suelo, el cultivo de cafia de azlcar para la
produccion de panela tiene potencial para su proteccidén ante eventos erosivos, gracias a la
acumulacién de hojarasca y aporte de residuos de proceso sobre el suelo que ayudan a la
retencion del aguay atenda el impacto de las gotas de lluvia. Andlisis realizados permitieron
determinar que cerca del 86% de la cafia de azlcar para la produccién de panela se
produce en suelos degradados, en donde predomina la erosion moderada. Estas areas
requieren practicas de conservacion y restauracion inmediatas, de lo contrario pueden
pasar rapidamente a grado severo. Se estima que la produccion de cafia de azlcar para la
produccion de panela en estas zonas es cercana a 874.076 t. El andlisis del cultivo
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establecido en zonas de pendiente permitié establecer que el 43 % del &rea sembrada se
localiza en areas con pendientes superiores al 50 %, donde se cosechan 459.966 t de cafia
(43 % de toda la produccion nacional). Aproximadamente el 47 % de la cafia de azUcar para
la produccién de panela se produce en zonas de baja susceptibilidad a la perdida de suelos
y cerca del 4 % se ubica en zonas que presentan restricciones por susceptibilidad a la
pérdida de suelo. En la figura 6 se aprecia la distribucion de area sembrada y produccion
por tipo de pendiente del terreno.

400.000 -
M Area sembrada (ha)

Produccidn (t)
300.000 UPA

377.131
283.713
323.259

200.000

82.835
88.625
55.315
64.824
74.455

100.000
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52.358
2.766
11.836
1.936

- O [] [
Fuertemente empinada Moderadamente Fuertemente quebrada Plana a moderadamente Otras
>75 % empinada 50-75 % 25-50 % quebrada <25 %

Fuente: A partir de (DANE, Tercer Censo Nacional Agropecuario, 2014b)

Frente a las emisiones y captura de carbono, la estrategia NAMA panelera calcula que las
emisiones generadas por este cultivo llegan a 154.800 t/afio de COzeq, un 0,6 % de la
totalidad de las mismas. Esta misma estrategia resalta la deforestacion como un problema
relevante, derivado del inadecuado uso de materiales y de las deficientes practicas en el
procesamiento de la panela que se presenta generalmente en las zonas aledafias al
trapiche y cuencas hidrogréficas, debido a que la lefia comprada o cortada directamente
del bosque para las hornillas no se repone principalmente por la tala indiscriminada de
bosques, la carencia de iniciativas de reforestacion, la ampliacion de la frontera agricola y
la falta de organizacion de las fuerzas productivas del sector panelero para adoptar politicas
de sostenibilidad del recurso. Se calcula que en promedio se utilizan 416 kg de lefia para
producir una tonelada de panela. Sumando a esta demanda de madera para la combustion
de las hornillas, se presenta una demanda de aglutinantes naturales para la decantacién
de particulas en los jugos de la cafia, que al igual que la lefia, no son reforestados
propiciando un fendmeno de deforestacion en las zonas paneleras.

Con respecto a la biomasa, se calcula que su valor por hectarea de cafia de azucar para la
produccion de panela en promedio es igual a 70,8 t por ciclo de cultivo. Se reconoce el
poder calorifico inferior de la cafia en 8.140 Kcal/Kg como uno de los de mayor valor
comparado con otros cultivos. UPRA calcula que a partir de los residuos vegetales de la
cafia de azUcar para la produccién de panela se podrian capturar alrededor de 5.500.000 t
de carbono/afio, lo que confiera a esta actividad una gran importancia como potencial
sumidero de carbono. En este sentido, se estima que 24,4% de las UP de cafia de azucar
para la produccién de panela se sitan en zonas con potencial de captura de carbono, el
18,4% estan en equilibrio y el 57% se localizan en zonas de emision y pérdida de carbono,
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asimismo, se determiné que en esta ultimas se producen cerca de 549.000 t de cafia, en
un area sembrada de alrededor de 126.747 ha.

Con respecto a las exclusiones y condicionantes de la frontera agricola, se presume que
cerca de 15.253 ha de cafia panelera estdn sembradas en areas de exclusién legal (8,4%)
y que alli se producen 70.600 t de cafia (9 %). De igual manera se presupone gque areas
con condicionantes hay cerca de 53.000 ha de cafa (29,1 %) y que se producen cerca de
232.383 t de cafia panelera, aproximadamente el 6,5 % de las UP esta en areas de
exclusiéon y el 31 % en zonas condicionadas. En lo que respecta a las exclusiones se
determiné que el 77 % del &rea dedicada a la produccién de cafia panelera en zonas de
exclusion, se localiza ZRF de Ley 22 tipo A, el 23 % restante se distribuye en areas del
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales — SPNN, reservas forestales
protectoras nacionales y regionales, categorias definidas en el Plan de Ordenamiento
Forestal — POF, areas arqueoldgicas protegidas y distritos regionales de manejo integrado.
Se estima que la mayor parte del area dedicada al cultivo de cafia panelera en zonas
condicionadas se sitlla en Reservas de la Biosfera (23,6 %). Se destaca que en zonas de
amenaza por remocion en masa se producen 36.765 t de cafia. En la siguiente figura se
observan los porcentajes de exclusion de areas con su produccion estimada.

Figura 7. Cafia de azucar para la produccion de panela en areas excluidas y condicionadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (DANE, Tercer Censo Nacional Agropecuario, 2014b) y (UPRA, 2021a)

Por su parte, el impacto ambiental del proceso de produccién de panela indica que un
trapiche semi industrial utiliza y genera 3.5 m3 de agua por tonelada de panela producida,
mientras que uno de tipo artesanal utiliza 5.5 m3 de agua para la misma cantidad de panela
producida. El agua es utilizada para lavado de moldes, fondos, pisos, mesones y utensilios
del proceso. Estos vertimientos, conocidos como aguas dulces, son dispuestos
generalmente sobre suelos aledafios de cultivo y sobre cuerpos de agua o0 en ocasiones se
mezclan en un sistema Unico de drenaje de aguas residuales. De acuerdo con la
clasificacion CIIU, la elaboracion de panela es considerada como una de las actividades
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industriales que genera mayores vertimientos contaminantes y concentraciones superiores
al promedio permitido.

La produccién de panela arroja a la atmésfera importantes cantidades de contaminantes
como material particulado y gases efecto invernadero (GEI) producto de la combustion
incompleta de las hornillas. Estos provienen en un 95 % de la combustién del bagazo, lefia
y/o llanta, combustibles adicionales para suplir el alto requerimiento de energia de las
hornillas y el 5 % restante por la combustion del ACPM en los motores Diesel que se utilizan
parta accionar los molinos que extraen los jugos de la cafa. Se estima que, para producir
1.600.000 t de panela, la emision total de la agroindustria en condiciones medias seria de
3.33x 106 t de CO, y 139.000 t de CO. Incluyendo el consumo de lefia como combustible
adicional en las hornillas las emisiones de CO, y CO podrian alcanzar 4,6 millones y
192.000 t respectivamente. Dentro de este tipo de contaminacion del aire también se incluye
el ruido que es generado en la etapa de la molienda por los motores, que afecta la salud de
los trabajadores, disminuyendo su capacidad productiva, lo cual conduce a ineficiencias en
el proceso productivo y ademas afectan la calidad de vida de las comunidades aledafias.

Entre tanto, la contaminacion del suelo proviene de la molienda y los residuos generados
por la cocina que son dispuestos como desechos sobre este sin manejo o tratamiento.
Estas acciones pueden traer como consecuencia el desbalance de nutrientes, la pérdida de
fertilidad, afectacién de la biota y la contaminacién de las aguas subterraneas.

El andlisis de estos factores permitio identificar las siguientes debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades (DOFA):

Debilidades:

e El cultivo es altamente vulnerable frente a los efectos adversos de la variabilidad climatica.

¢ Deficiente implementacién de practicas que contribuyan al manejo adecuado del sueloy a
su sostenibilidad.

e Débil implementacion de la NAMA, generada por la incapacidad del sector para
implementar debidamente las recomendaciones desarrollada por este instrumento.

¢ Implementacidon de tecnologias tradicionales y poco eficientes que no contribuyen a la
sostenibilidad ambiental de la cadena.

e Elevada generacién de vertimientos contaminantes y concentraciones superiores al
promedio permitido, en el procesamiento de la panela.

e |a cadena agroindustrial de la panela tiene un balance negativo de sus emisiones; si estas
se reducen al minimo y son compensadas por la captura de carbono de los cultivos, se podria
llegar a un sistema productivo “carbono neutral”.

Fortalezas:

e El cultivo de cafa de azucar para la produccién de panela tiene potencial para proteger el
suelo ante eventos erosivos.

¢ Posibilidad de aprovechar el potencial energético de la biomasa residual de la cafia de azlcar
para la produccion de panela.
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Amenazas:

¢ Insuficiente e inadecuada infraestructura de riego y drenaje, incapaz de atender las
necesidades hidricas del cultivo en temporadas secas.

e Escasa capacidad de las Corporaciones Autdonomas Regionales, para adelantar un
seguimiento permanente y oportuno al cumplimiento de las normas por parte de los
productores de panela.

Oportunidades:

e Existencia de areas con potencial de irrigacidn que posibilitan el desarrollo de infraestructura
de riego y drenaje en zonas productoras de cafia de azUcar para la produccién de panela.

e Transferencia de tecnologia alternativa que puede contribuir a mejorar la eficiencia y
sostenibilidad de la industria panelera.

¢ La NAMA panelera esta priorizada como una de las medidas para el cumplimiento de la meta
nacional de la NDC, por ser una de las acciones que mas aporta a la meta de reduccién de
emisiones.

Capitulo 5: Desemperfio Institucional y relacionamiento

La Cadena tiene una compleja red de entidades publicas con injerencia en su desempefio,
unas del orden nacional y otras del regional, pero carecen de articulaciéon y coordinacion
entre ellas Esta condicion lleva a que no se logren las sinergias deseadas y se desperdicien
recursos duplicando esfuerzos o destindndolos a actividades de menor importancia
estratégica.

La Cadena productiva tiene organizacion nacional y regional desde hace muchos afios, ha
operado permanentemente pero no ha obtenido reconocimiento oficial, en los términos de
la Ley 811 de 2003. Esto no ha sido obstaculo para que exista interaccién entre el MADR y
la organizacion de cadena y para que se concierten las politicas entre entidades publicas y
privadas.

La organizacion de cadena opera bajo dos ambitos: El Consejo Nacional, que integra
representantes de los eslabones, y Comités Regionales en los cuales se generan espacios
departamentales de concertacion. La organizacion de cadena elabor6 Acuerdo de
Competitividad (2015), sin obtener reconocimiento del MADR, por lo cual no es vinculante.

La composicion del Comité de la Cadena Productiva de la Panela es la siguiente: Sector
privado: Gremios, Procesadores, exportadores, comercializadores, servicios; Sector
publico: Minagricultura, Mincomercio; Entidades de apoyo: Minsalud, INVIMA, ICA,
Agrosavia, Universidad Nacional, Sena, Unisangil.

La organizacion gremial presenta algunas debilidades, en particular en el &mbito regional,
debido a la baja participacion de los productores y a deficiencias en la capacitacion y
competencias de los lideres gremiales para participar en la formulacién de politicas y en el
liderazgo de programas.
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La cadena cuenta con sistemas de informacién importantes, pero insuficientemente
articulados, consolidados, de dificil acceso para la mayoria de los productores y de baja
confiabilidad. Las diferentes entidades tienen sistemas de informacion, unos mas
especificos en la cadena panelera que otros, pero sin articulacion entre ellos, lo cual
dispersa la informacion y dificulta el acceso. Existen diferentes fuentes de informacion sobre
area, produccién, rendimiento y consumo, con resultados muy diferentes que restan
credibilidad y confianza.

La evasion de la cuota fue del 63 % en el 2020, de acuerdo con datos del MADR. La menor
evasion se presenta en los afios de menor precio de la panela. El bajo recaudo obedece a
la informalidad en el mercado de la panela y las mieles. No obstante, aun si se tuviera un
100% de recaudo, este monto seria insuficiente para cubrir las necesidades de la cadena.
Los temas de mayor inversion del Fondo fueron con un 47 % de los recursos para
investigacion y transferencia, seguido de temas administrativos 23 %, y estos recursos no
son suficientes para cubrir las necesidades de sector. Fedepanela llega a representar el
37 % del valor de la produccion.

El Fondo de Fomento es pequefio frente a la dispersion de los productores, se identifica
una necesidad de inyectar recursos y/o crear distintos instrumentos que permitan mejorar
los recursos para invertir en las necesidades de la cadena.

La asociatividad productiva en la cadena es débil, se caracteriza por estar compuesta en
su mayoria por pequefios productores que tienen bajo poder de negociacion. A pesar de
los esfuerzos realizados por el gobierno, el gremio y algunas organizaciones privadas, no
se han logrado importantes avances.

De acuerdo con los datos del CNA, en 2014 el 72 % de las UPA no pertenecen a ninguna
asociacion, 11 % se encontraban vinculadas a organizaciones comunitarias, 8 % a
cooperativas, 7 % a asociaciones de productores, 3 % a gremios y 15 % a entidades
economicas. Este porcentaje de asociatividad es mayor que el analizado para otras
cadenas productivas analizadas. Los pequefios productores son mas asociativos, los
grandes no se asocian. La gremialidad es débil, inferior al 3 % de UPA.

La mayor asociatividad relativa se presenta en las UPA del Valle, Chocé, Caldas y
Antioquia. Narifio, Cauca y Antioquia tienen el mayor nimero de productores asociados,
mientras que Boyaca y Cundinamarca el menor. La asociatividad es promovida por el
gobierno como requisito para recibir apoyos y subsidios. Sin embargo, esas organizaciones
tienden a desaparecer o desintegrarse con posterioridad a la recepcién de los recursos.
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Uno de los grandes desafios que enfrenta la cadena es la informalidad que se evidencia
desde diferentes aspectos lo que afecta su desempefio.

Figura 8. Aspectos de informalidad en la cadena de la panela

Alta informalidad en todos los frentes de la cadena
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Fuente: Elaboracién propia.

La dispersion de los productores y su tamafio, las condiciones de pobreza que enfrentan,
la deficiente asistencia técnica, entre otros, afectan el desempefio de la cadena en todos
los frentes.

La cadena productiva ha recibido importantes aportes del gobierno nacional, de los cuales,
los recursos en su mayoria se dirigieron a proyectos productivos, promocién al consumo,
proyectos productivos regionales, pacto agrario municipal, subsidio al crédito entre otros.
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No obstante, se evidencia que no hay continuidad ni consistencia en los montos de apoyos
anuales ni en sus objetivos. Sélo el 4 % de apoyos se dirigieron a la investigacion, sanidad
vegetal y asistencia técnica. Los apoyos promedio de los 12 afios equivalen
aproximadamente al 0,8 % del valor de la produccion, para la cadena lactea este valor fue
del 8 %, para papa 5 % y para maiz 3 %.

En el periodo entre 2006 — 2021, el monto el crédito a la cadena fue bajo, respecto del valor
de produccion, los pequefios productores son los mas beneficiados. Entre 2006 y 2021 se
registraron 142.607 operaciones de crédito, por un monto promedio de 9 millones afio, es
decir que 12,7 % de los 70,000 productores, tienen acceso al crédito.

El monto total de crédito, en pesos corrientes, muestra tendencia creciente durante el
periodo 2006 — 2021; mientras que los pequefios productores recibieron el 65% del monto
de crédito, los medianos el 23 % y los grandes el 12 %. Las asociaciones y otros recibieron
solo el 0,4 %. La mayor participacién de los pequefios se presenta desde 2009.

Los bancos son las principales fuentes de crédito a los productores. El 80 % del total de
crédito otorgado se concentré en el Banco Agrario, asi como el 98 % del numero de
operaciones; otros como Bancolombia, Davivienda, Banco de Bogota, Banco de Occidente,
Banco Ital y BBVA, tuvieron participacion de 18 % en conjunto y participaron con el 2 % de
las operaciones, es decir sus operaciones de crédito se encaminaron a productores de
mayor tamario.

De acuerdo con los datos del CNA, en 2014 un 17 % de las UPA solicitaron crédito, de
estas el 91 % tuvieron aprobacion, mostrando un relativo facil acceso. El 2 % recibi6 crédito
de cooperativas. No reportan crédito de proveedores, de particulares, ONG, cooperacion
internacional u otras fuentes.

Predomina el crédito para capital de trabajo, sobre el de inversién. El principal destino del
crédito estuvo en la produccion de cafia (69 %), infraestructura para la transformacion y
comercializacién (11 %), cartera (9 %) y equipos y maquinaria (5 %). La modernizacién de
trapiches no parece haber respondido a los estimulos crediticios. El crédito para
infraestructura de transformacioén (trapiches) ha sido inferior al esperado, a pesar de las
campafas para promover la reconversién y formalizacion de los trapiches.

La mayoria de las operaciones con garantia del FAG (97 %) corresponde a pequefios
productores, facilitando el acceso al crédito a productores sin garantias. En el periodo entre
2006 — 2021, el sector recibié 15,482 millones en ICR, relativamente poco frente a su
tamafio, siendo los medianos productores los méas beneficiados, que recibieron el 52% de
incentivo pagado, seguidos por los pequefios productores con 43 %. En 2018 se suspendio
el pago del incentivo.
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Las lineas especiales de crédito entre 2006 y 2021, presenta como principales beneficiarios
a los pequenfos productores, con 72 % del monto otorgado, seguidos por los medianos con
el 24 %.

Los productores de la cadena de la cafia de azucar para la produccion de panela son
usuarios apenas marginales del seguro agropecuario, a pesar de los incentivos otorgados
por el gobierno. El porcentaje de area asegurada en los seis afios relacionados equivale al
0,08 % del area sembrada. Los usuarios promedio fueron el 0,07 % de los productores. En
2014, 2015, 2017, 2018 y 2021 no se tomaron seguros agricolas. (FINAGRO, 2021).

La siniestralidad de la cadena es relativamente baja, el riesgo mas importante es déficit de
lluvia. El subsidio fue del 60 % del valor de la prima. El siniestro de mayor valor fue el déficit
de lluvias, seguido de lejos por las heladas. (FINAGRO, 2021).

Con el panorama anterior se han identificado las siguientes debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades (DOFA):

Debilidades

e Reducida coordinacion de las entidades en todos los niveles conduciendo a esfuerzos
desarticulados y a la ineficiencia en el uso de los recursos.

e La organizacién de cadena no ha logrado el reconocimiento oficial como 6rgano
consultivo del gobierno.

e La organizacion gremial presenta baja participacion y falta de liderazgo especialmente
en el &mbito regional.

e La cadena cuenta con sistemas de informacion importantes, pero insuficientemente
articulados y consolidados, de dificil acceso para la mayoria de los productores y de
baja confiabilidad.

e Baja capacidad e interés por parte de los productores para conformar y consolidar
asociaciones productivas perdurables, que se refleja en un bajo nivel de asociatividad.

e Ausencia de incentivos alineados con la competitividad que generen organizaciones
estables y sostenibles frente a apoyos puntuales que han recibido los productores.

e La orientacion estratégica de inversiones no ha logrado la cabal asignacion de recursos
publicos dirigidos al sector.

e Los apoyos (ayudas directas + subsidios al crédito) a la cadena son inferiores a los que
reciben otros subsectores relativos a su valor de produccion.

e La cobertura del crédito institucional a la cadena es baja.

e El financiamiento para la cadena que depende del crédito bancario estd muy
concentrado en el Banco Agrario principalmente en capital de trabajo y no en inversion.

e Escaso apoyo financiero para la reconversion productiva.

e La cadena usa minimamente el seguro agropecuario, entre otros porque las primas del
seguro agropecuario parecen ser muy altas frente al riesgo y carece de parametros
particulares para la cadena.

e Alta evasion de la cuota de fomento panelero y escaso recaudo real y potencial del FFP,
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frente a las necesidades del subsector.

Fortalezas

e La organizacion de la cadena, aunque aln no esta reconocida, facilita la concertacion
publica y privada.

e La cadena elaboré un Acuerdo Sectorial de Competitividad que, aunque sin aval del
gobierno, ha guiado el accionar de la organizacion.

e Existe una gremialidad tradicional, con fuerte reconocimiento nacional y un parafiscal
que pese a las dificultades permite cercania con la base social y la ejecucion mas
articulada de los planes, programas y proyectos

e Los pequefios productores, que son la mayoria, son los que mas acceden al FAG y al
crédito institucional que es creciente y subsidiado.

e Se cuenta con lineas de crédito para la modernizacién y establecimiento de trapiches.

e La cadena presenta baja siniestralidad agroclimatica.

Amenazas

e Las politicas y normas encaminadas a reducir los consumos de azlcares pueden afectar
la demanda de panela.

Oportunidades

e Se cuenta con un sistema nacional de crédito sdlido, con recursos para financiar la
cadena productiva.
e El seguro agropecuario es ampliamente subsidiado por el Estado.
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Analisis prospectivo para la cadena agroindustrial
de la panela (version resumen)

Se presenta a continuacion el resumen del proceso y resultados obtenidos del analisis
prospectivo para la cadena agroindustrial de la panela, el cual propone adoptar el escenario
optimista como escenario apuesta de la cadena, dada la percepcion de los agentes sobre
el significativo espacio para mejorar, y la gran potencialidad de esta cadena hoy dia®.

La metodologia empleada considera la informacion generada en el analisis situacional de
la cadena, la informacion cualitativa obtenida de 27 entrevistas a lideres y expertos,
reconocidos en la cadena, y la informacion cuantitativa del sistema de modelos
econémicos?. Estos insumos, analizadas de manera conjunta permitieron proponer
escenarios a 20 afios de las variables que jalonaran o impactaran el futuro competitivo y
sostenible de la cadena a partir de la formulacion de hip6tesis Tendenciales, Optimistas y
Pesimistas (TOP) sobre variables estratégicas.

Analisis situacional y entrevistas semiestructuradas a lideres y
expertos

La informacidon cualitativa estd sustentada en el analisis situacional de la cadena
agroindustrial de la panela® y en las entrevistas realizadas a lideres y expertos.

Del andlisis situacional, fueron considerados los siguientes aspectos: i) Mayoritariamente
de produccién de pequefia escala, asociada con productores con amplias brechas sociales,
i) Alta informalidad a lo largo de la cadena. La normatividad sobre es dificil de cumplir, iii)
Amplias brechas de productividad, iv) Tendencia decreciente de areas y produccion, v)
Bajos niveles de tecnificacion en cultivo y produccion de panela. Subutilizacion y baja
eficiencia de los trapiches, vi) La asociatividad productiva es débil, vii) Fragil sostenibilidad
econdmica del cultivo que depende del ciclo de los precios, sujeta a costos no transables
y de logistica, viii) Amplia debilidad en la investigacion, transferencia de tecnologia y
asistencia técnica, ix) Baja implementacién en practicas de calidad e inocuidad, x) Alta
vulnerabilidad a la variabilidad climatica, y baja implementacion de practicas para la gestion
eficiente del suelo y del agua, xi) Decreciente consumo per capita de panela en el pais, y
xii) Bajos niveles de articulacién y desarrollo institucional que permitan potencializar las
fortalezas de la cadena.

1 Para mayor detalle de la metodologias y resultados se recomienda consultar el documento completo del
Analisis Prospectivo de la Cadena agroindustrial de la panela 2022, disponible en la pagina oficial o en el
repositorio documental de la UPRA.

2 El Sistema de Modelos Econémicos tiene como objetivo proyectar el comportamiento de la demanda a partir
de datos oficiales, cuantificar el impacto de choques sobre la oferta por un incremento en productividad y la
politica comercial de liberalizacion total del mercado, y finalmente proyectar un escenario futuro optimizando el
comportamiento de la cadena a 20 afios.

3 Documento de Andlisis situacional de la cadena agroindustrial de la panela en Colombia (UPRA, 2022b).
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Para las entrevistas semiestructuradas, participaron 27 expertos y/o representantes de
diversos eslabones de la cadena (tres entrevistados expertos y representantes de la
produccién primaria; 12 del eslabdn de insumo; cuatro de la industria; siete de entidades de
apoyo y un comercializador). Para el desarrollo de las entrevistas se abordaron los cuatro
momentos de andlisis de acuerdo a la guia de entrevistas elaborado para la cadena?, donde
se evaluaron los principales cambios ocurridos en la cadena en las dos Ultimas décadas,
los desafios que enfrenta hoy, sus proyecciones sobre lo que puede ocurrir con la cadena
si no se hacen transformaciones necesarias, y un escenario optimista donde se logran
mover acciones que cambien el estado actual de la cadena, y que la conduzcan a la vision
gue los actores han concertado a 20 afios. Esto permitio identificar las variables jalonadoras
que podrian conducir a la cadena a un escenario deseaba y alcanzable, y por lo tanto, en
un insumo importante de las proyecciones.

A continuacion, se relacionan los resultados mas importantes de las entrevistas:

A la pregunta ¢ Cudles fueron, en su opinién, las variables y temas mas importantes que
afectaron a la cadena en las Ultimas dos décadas?, los entrevistados coincidieron en que
los temas que mas han influido en su desempefio estan relacionados con las necesarias
transformaciones con la produccién de material genético, la transformacion en los trapiches
y en la presentacion de la panela, que aunque estan disponibles, no han logrado una
transformacién actual por la falta de implementacion por parte de los actores. A pesar de
esto, los actores perciben una creciente dinamica en los mercados de exportacion e
industriales. De igual forma les preocupan los habitos de consumo que limitan los
escenarios futuros, y la institucionalidad que, si bien existe, se observa débil frente a los
desafios actuales de la cadena. En la Figura 9, se relaciona la opinion de los entrevistados.

4 Documento Guia de entrevista semiestructurada para actores del grupo base y lideres sectoriales de la cadena
agroindustrial de la panela (UPRA, 2022d)
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Figura 9. Principales variables y temas que afectaron la cadena en los dltimos 20 afos
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Fuente: Elaboracion propia.

En este punto el anadlisis situacional se convierte en el integrador de los desafios
identificados por los actores y los estudios técnicos y estadisticos en las diferentes materias;
en primera instancia se destaca la comercializacion y el consumo como factores que
pueden ser limitantes para un futuro deseable, asi como los aspectos sociales asociado a
las brechas en la calidad de vida de quienes producen. También es ponderable la calidad
e inocuidad pues retnen acciones que deben promoverse en diferentes frentes desde la
produccion primaria y transformadora que impactan de manera importante el consumo
nacional e internacional. La Figura 10 retne el sentir de los entrevistados, que luego se
profundiza en la vision futura y variables que deben jalonar la competitividad y sostenibilidad
de la cadena.
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Figura 10. Descripcion de los desafios de la cadena de la cafa

Desafios: Lo que mas preocupa
#
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¢, Que afecta la cadena hoy?

Deficiente calidad e inocuidad de la panela. 4,8% Baja cobertura y calidad de asistencia técnica  3,2%

A4
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hornos en molienda y recursos insuficientes de reconversién 3! v

22 Bajo desarrollo tecnoldgico apropiado a las condiciones del
Insuficiente asociatividad, por cuenta de su cultura y capacidad cultivo y de la cadena  2,5%
organizacion 3,4%

5 A4

Debilidad institucional e insuficiente coordinacién publico- priva Alta intermediacion en la cadena de comercializacion que
3,4% afecta en la formacion de precios 2,5%

DESAFiOS: Lo mas relevante por foco

- Deficiente calidad e inocuidad de |
panela, por incumplimiento de normativ
y exigencias de mercado.

Ineficiencia econdmica,
productiva y ambiental de
trapiches y hornos en
molienda y recursos
insuficientes de reconversion
- Limitada oferta de variedades, baja

- Volatilidad de los precios y
margenes reducidos que
estimulan informalidad

- Insuficiente avance en temas de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, |
caracterizar el cultivo y solucionar aspe(

de sanidad, mejoramiento genético y mq

B e

- Altos costos de produccién por
dependencia externa y practicas
ineficientes

- Insuficiente implementacion
de practicas ambientales
relacionadas con gestion de
recurso hidrico, uso del suelo y

Baja cobertura y calidad de
asistencia técnica y baja

; ) - Escaso desarrollo de nuevos productd
transferencia de tecnologia.

presentaciones.

- Insuficiente investigacion e
infraestructura para el desarrollo
tecnoldgico en la cadena.

baja implementacion de la - Bajos niveles de exportacion del prod
NAMA. por reducida implementacién normati

deficiente diferenciacion del producto
dificultades logisticas.

- Ineficiencia en el uso del

- Reducida disponibilidad de la mano de
obra por bajo relevo generacional y
competencia con otro tipo de actividades.

- Baja especializacion regional
acorde a las capacidades fisicas - Insuficiente coordinacién publico- pri
y a los requerimientos del y debilidad institucional e que permit
mercado. orientar una agenda estratégica y soste

- Insuficiente asociatividad de los
para la cadena.

pequefios productores, por cuenta de su
cultura y capacidad de organizacion.

- Débil encadenamiento
productivo de la cadena. - Bajo acceso al crédito y financiamie

mmmvda A lac mananidadan da la andaa

Fuente: Elaboracion propia.

A la pregunta ¢Cudles, en su opinion, son los temas o variables que transformaran a la
cadena de la panela en el futuro?, los entrevistados coincidieron en que los principales
temas que jalonaran el futuro de la cadena estaran relacionados con i) la productividad
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primaria y de transformacion; ii) la calidad e inocuidad; iii) La reconversion tecnoldgica de
los trapiches; iv) la extension rural, entre otros dentro de las 32 variables agregadas
necesarias para responder por un futuro promisorio a la cadena. La Figura 1111 relaciona la
opinién de los entrevistados.

Figura 11. Temas que transformaran el futuro de la cadena agroindustrial de la panela
VARIABLE

Fuente: Elaboracion propia
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Continuando con la guia metodoldgica, se identificaron los siguientes focos estratégicos
para evaluacion: productividad eslabon primario y de transformacion; costos de produccion
y precios; sanidad, inocuidad y calidad; investigacion, transferencia de tecnologia y
asistencia técnica; gestion ambiental; comercializacion y consumo; aspectos sociales, de la
tierra y del ordenamiento productivo; regionalizacion y especializacion; relacionamiento con
agentes publicos y privados. Las principales conclusiones obtenidas de las conversaciones
sostenidas, se presentan a continuacion. Se debe tener en cuenta que estas conclusiones
resumen la percepcion mayoritaria de los entrevistados.

Baja tasa de adopcién de nuevas variedades, lo que a su vez hace que el mercado de
semilla de cafa sea incipiente y escaso, generando altos costos en la produccion y venta
de esta semilla. El uso efectivo de nuevas variedades serd uno de los retos importantes
que debe asumir el sector en la busqueda de aumentar su productividad; deberan
establecerse estrategias y mecanismos que motiven a la renovacion masiva de su material
genético, por supuesto a esto le antecede reducir el alto costo que tiene la semilla en la
actualidad.

Bajo o inadecuado uso de fertilizantes, que en productores tradicionales no es una practica
frecuente, de esta manera debera fomentarse el uso eficiente y responsable de este insumo
en pro del mejoramiento de los rendimientos. En el caso de los tecnificados, el uso de estos
insumos se ha dado, en muchas ocasiones, sin analisis de suelos ni orientacion técnica.

Mayor fomento del control fitosanitario de los cultivos, en la actualidad Diatraea es una
plaga de control oficial, sin embargo, los productores desconocen esta condicién y sus
obligaciones al respecto; asi como el fomento de una cultura de monitoreo y control sanitario
en general para el cultivo.

Capacitacion y orientaciéon técnica en el manejo de madurantes y en la determinacion del
estado 6ptimo de madurez para cosecha. Los grados brix, o contenido de azucar en el jugo
permiten un mayor rendimiento con la misma cantidad de jugo.

En el procesamiento, la opinion de los actores sefiala que el pequefio productor debera
migrar hacia la especializacion en la produccion de cafia; y teniendo en cuenta que el uso
de sus trapiches es poco frecuente, costoso y contaminante (trapiches de producciones
inferiores a las 100 t/h), se debera orientar hacia la eliminacién de éstos para generar o
fortalecer unas pocas plantas de produccién que compren cafia, absorban la produccion de
Su zona circunvecina, trabajen constantemente, con criterios de calidad y eficiencia y sean

5 Las Variables jalonadoras para el foco estratégico productividad son: Investigacion, Asistencia técnica,
Transferencia de tecnologia, Costos de produccion, Especializacion productiva, Formalizacion laboral,
Reconversion tecnoldgica, Innovacion, Desarrollo de nuevos productos, Calidad e inocuidad, Apertura de
mercados, Desarrollo integral de los territorios, Empresarizacion, Buenas practicas agricolas y de manufactura
y Mejoramiento vias terciarias.
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viables econ6mica y ambientalmente. En este esquema seguramente se puedan explotar
relaciones societarias y de participacion de pequefios para abastecer y hacer sostenibles
los trapiches, al tiempo que la logistica se hace eficiente.

La cadena debera ofrecer las condiciones adecuadas para atraer nuevamente los jovenes
al campo para vincularlos a la produccion panelera, esto debera hacerse con la contratacion
formal en los trapiches y con el fomento a la investigacion para mejores herramientas y
mecanizacion en zonas de ladera haciendo un trabajo mas digno y menos desgastante para
la mano de obra. Para esto, deberd complementarse con esquemas integrales de desarrollo
territorial rural, para que las condiciones en general de los territorios permitan que sus
habitantes cuenten con condiciones adecuadas y atractivas para permanecer alli.

Para mejorar la competitividad, disminuir costos y dafios mecénicos el estado de las vias
también es indispensable, los tiempos de desplazamiento promedio de los trapiches a las
zonas de comercializacién y centros de consumo son amplios pese a que las distancias no
son tan grandes, lo que lleva a concluir que el estado de las vias no es el mejor. Debera
fortalecerse y continuar con el mejoramiento de vias terciarias de manera que puedan
ingresar a los trapiches vehiculos de mayor capacidad para disminuir costos.

El sector panelero estara conformado por dos grupos principales, uno proveedor de materia
prima (cafa) con rendimientos promedio por ha de 90 t/ha en zona de ladera y de 130 t/ha
en zona plana o de pendiente suave. El segundo grupo sera el de los procesadores
(>100 kg/h con extraccion de sus molinos entre 65y 70 kg de jugo por cada 100 kg de cafa,
con hornillas eficientes, que solo utilizan bagazo para su combustién), cumpliendo la
normatividad sanitaria y ambiental vigente, trabajando de manera constante con sus
operarios fijos vinculados bajo el esquema de contratacion formal. Estos trapiches
produciran en promedio 300t de panela por afio abasteciendo la demanda del mercado
nacional e internacional. Sin embargo, a estos, se une un grupo de productores que incluye
a los grandes industriales de la panela (representado por 15 empresas), que estan ubicados
principalmente en las zonas planas de los departamentos de Cauca, Valle del Cauca y
Risaralda.

Este comportamiento de la industria, se relaciona necesariamente con las mejoras que se
realizan en la produccién primaria de cafia, con renovacion de siembras, uso de variedades
mejoradas y adopcion de tecnologias, que aumentan el rendimiento en términos de calidad,
extraccion de jugos y obtencion de mieles, disminuyendo costos y generando escalas
mayores de produccion y obtencién de méargenes economicos. Asi como con el uso de
trapiches altamente tecnificados y productivos, operados con enfoque empresarial,
formales y con condiciones laborales estables y seguras, que propician la vinculacion de
personal joven y mejor formado, propendiendo por una mejor productividad laboral.

La adopcién de tecnologia permitird la automatizacion de procesos y mejorara las
condiciones de trabajo, asegurando mayor eficiencia técnica, que redundara en menores
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costos de produccién, incrementos en la rentabilidad y la inversion. Esto demandara
recursos humanos con mayor nivel de educacién y experiencia, a la vez que exigira ofrecer
mejores condiciones laborales a partir de procesos de contratacidén formal, pero asegurando
el relevo generacional de la cadena. Se espera que, en términos de produccién de panela,
las unidades tecnificadas logren pasar de 12.6 t panela / ha a 15.7 t panela / ha, con un
factor de conversion de 7 t de cafia / t de panela.

Un factor que puede ser relevante para la productividad industrial, en donde existe tradicion
del uso de la tierra para la produccion de cafia, es la cercania a los cultivos a la industria,
pues posibilita la consolidacion de clisteres paneleros, donde la especializacién y el
ordenamiento productivo, por un lado, y la integracion vertical, por otro, seran determinantes
para aumentar escalas de produccion. Este esquema facilitara la disminucion de costos de
manufactura y logistica.

Para continuar avanzando hacia las exigencias de estos nuevos nichos que amplien el
mercado, la calidad de la panela debera incrementarse de acuerdo a los entrevistados, con
la disponibilidad de variedades eficientes y ajustadas a las necesidades de los
consumidores nacionales e internacionales.

La panela en bloque perdera terreno frente al concentrado de panela, la miel de cafiay la
panela granulada y pulverizada, pero estas deberan competir con el mercado del azucar y
otros edulcorantes, a través del posicionamiento de sus ventajas nutricionales.

También es en este sentido que el consumo intermedio y el valor agregado de la industria
de la panela se dinamizara y se diversificara, especialmente en lo concerniente con el
consumo de empaques, energia, servicios y de manera significativa, de mano de obra
formalizada.

A juicio de los actores, se espera que en un horizonte de unos 20 afios la produccion de
panela se encuentre especializada y dividida en dos grupos principales, uno que produzca
Unicamente cafia y sea proveedor de materia prima y otro que se dedique a la
transformacion. Estos agentes transformadores se deben preparar para una reduccién del
consumo del producto panela, ademas la productividad se prevé que aumente, y para poder
dar salida a esa cantidad de cafia que pueda estar sobrando los trapiches. Asi las cosas
deberan a partir de la cafia producir: panela en diferentes formas de presentacion (bloque,
granulada, liquida), panela como materia prima para productos industriales, cosméticos,
medicinales, alcoholes industriales y para consumo humano, compost, fertilizantes
organicos en mezclas con productos de minas con miras a cierre de ciclo, desarrollos
biotecnoldgicos que permitan obtener un mayor valor agregado, materias primas para

6 Las variables jalonadoras para el foco estratégico regionalizacion y especializacion son: Transferencia de
tecnologia, Reconvertir 9.000 trapiches campesinos, Centrales de acopio alianzas entre los productores,
Clusterizacion, Especializacion de la produccion.
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alimentos balanceados para animales, energia eléctrica a partir de generadores solares. Se
debe tender a plantas de consumo cero o de balance positivo.

Estas plantas de procesamiento multiproducto tendréan el reto de convertirse en los puntos
focales del desarrollo socioeconémico regional. Por su parte, Fedepanela debera
transformarse hacia la representacion de una cadena agroindustrial.

La produccion de cafiay sus productos derivados se concentrard en la Hoya del Rio Suarez,
en el departamento de Narifio en los municipios de tradicién, en el Huila continuardn en San
Agustin y San José de Isnos. Para el caso de Cundinamarca y las zonas cercanas a
capitales el area sembrada se reducira en un 70 % por la presién en el cambio del uso del
suelo hacia actividades turisticas.

En Antioquia la produccién se concentrara en las dos zonas fuertes que existen, una es la
region occidental y la otra el nordeste. En el norte del Tolima se concentrard la produccion
de este departamento alrededor de las centrales de mieles. En el Cauca y Cundinamarca
se fortalecera la diversificacion de producto con base en la produccion de licores, los
departamentos del eje cafetero se especializardn en producir panela para el mercado
internacional, fortaleciendo los actuales encadenamientos que se tienen con los
exportadores.

Zonas de productores muy pequefios y/o minifundistas con destino principalmente a
autoconsumo continuaran con su produccion artesanal y de consumo interno, sobre estos
el cambio tecnol6gico y en areas sera minimo. Los pequefios que persistan en la idea de
sembrar cafia y producir panela tendran un reducido espacio para comercializar debido a
las exigencias de los consumidores y a la diversidad de productos que ofreceran las plantas
multiproducto.

En las zonas donde existen trapiches comunitarios y/o centrales de mieles habra un
desarrollo fuerte de la siembra de cafia con productores cafiicultores especializados, estas
plantas se transformaran en multipropésito y seran operadas por alianzas publico privadas
que le permitirdn administraciéon constante, sustento y viabilidad econémica.

Desde el punto de vista de los productores, la percepcién generalizada es que los
comerciantes son agentes de la volatilidad de los precios y que juegan en contra del
productor. En general, los productores consideran que en el mercado no priman los factores
tradicionales de la competencia, con numerosos agentes vendiendo y comprando, sino que
es un mercado de poca competencia, 0 con pocos compradores, que fijan los precios en
perjuicio del productor. Ademas, perciben que los precios han disminuido con relacion a los
costos de produccion mientras que la productividad permanece sin cambio, por lo que la

7 Las variables jalonadoras para el foco estratégico costos y precios son: Costos de produccion; disponibilidad
y calidad de la informacion; disponibilidad y calidad del recurso humano; diversificacion de la produccion de
cafia panelera; precio de panela al productor; precios al consumidor; productividad, Unidad Minima Rentable,
UMR.
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utilidad o es negativa o no es la suficiente para mantener los cultivos, para renovarlos
tecnolégicamente, sostener un nivel de vida decoroso y mantener una unidad minima
rentable (UMR).

La falta de estandarizacién del producto es otra de las razones por las que los productores
consideran que el mercado no le retribuye precios justos ni reconocen la calidad de su
producto. A pesar de las normas relativas a la calidad, como las de Icontec, y como el
mercado sigue todavia las pautas informales de los mercados locales, se percibe como una
anomalia adicional de los mercados.

En cuanto a los costos de produccion, uno de los elementos que mas afecta su incremento
y la rentabilidad es el costo de la mano de obra por su alta participacion en el costo total.
La solucién a este problema esta en la modernizacién del sistema productivo, mejorando la
productividad del trabajo mediante la mecanizacion o tecnificacion del cultivo y la
implementacién de practicas modernas de atencién de los cultivos como el de la agricultura
de precision.

Por otra parte, los incrementos en costos en insumos quimicos y fertilizantes estan
presionado los costos del cultivo. Aunque este problema se ha acentuado recientemente,
ya se advierte sobre la importancia de profundizar en los mercados de exportacion para
compensar buena parte de la pérdida de rentabilidad.

Ante la volatilidad de precios y la insuficiencia para cubrir los costos de producciéon en
ausencia de cambios en la productividad, se plantean salidas como la intervencion del
Estado en la formacion del precio, el control a los precios de los insumos y la operacion del
Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela FEPP, creado por ley, pero sin recursos
para su operacion.

Los costos de procesamiento del producto y el lento avance de la diversificacion con nuevos
productos derivados de la cafia, como por ejemplo licores, son otros factores que afectan
la rentabilidad del cultivo. El costo de procesamiento esta afectado por el atraso tecnolégico
de los trapiches. Otras lineas productivas, como por ejemplo la produccién de alcoholes,
hasta ahora esta en desarrollo o en una escala incipiente. Se espera que esta sea una
salida econ6mica interesante para los productores de cafia panelera pues los mercados
son dinamicos y en crecimiento, pero para competir en ellos se requiere de procesos
industriales mas complejos y de cuantiosas inversiones.

No se descartan inversiones localizadas, de baja escala, acompafiadas por otros productos
generadores de ingreso, como es el turismo rural, a la manera de las rutas turisticas de
regiones vinicolas de Europa y del agave en México. Este es un producto en desarrollo que
también puede ser una opcion para el mejoramiento de los ingresos de los cafiicultores de
panela.

En suma, en una vision hacia futuro, se prevé un sector panelero en donde predominen
precios mas estables y sistemas de altas productividades por hectarea con canastas de
costos eficientes y rentables. Pero para ello se requiere que el tamafio del mercado
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aumente y ello sélo es posible si las exportaciones forman parte importante del mercado,
por lo menos una quinta parte, y si la produccion de diversifica mediante la oferta de nuevos
productos para el consumidor. Las politicas gubernamentales seran determinantes en esta
vision.

Se estableceran estandares mas exigentes, acordes con la normatividad nacional e
internacional; se montaran estrategias para facilitar su mejoramiento permanente por parte
de los productores, con acompafamiento para facilitarlo; y se fortaleceran las actividades
de inspeccidn, vigilancia y control.

Para lograrlo, los trapiches implementaran tecnologias disponibles, aplicaran las normas
vigentes al respecto y apropiaran la cultura de la calidad como prioridad estratégica. La
investigacion genética y agronémica y los desarrollos técnicos de proceso consideraran la
calidad a obtener como una de las variables fundamentales de evaluacién. Los
consumidores ahora mas exigentes en términos de calidad y diversificacién seguramente
se acercaran a productos que cuenten con certificaciones como BPA y BPM, lo que
incentivara a las cadenas comerciales y a fincas y trapiches a realizar estos procesos en
los préximos 20 afios. De parte de la institucionalidad, se requerira facilitar el acceso a
recursos para financiar las inversiones necesarias y se contara con acompafamiento para
estimular, guiar y supervisar la implementaciébn normativa que asegure procesos que
aporten a la calidad e inocuidad del producto.

De acuerdo a la percepcion de los entrevistados, el estandar de calidad involucrara factores
adicionales a color, textura e higroscopicidad, como contenidos de metales pesados o de
residuos de plaguicidas, presencia de impurezas, humedad, presencia de hongos y
micotoxinas, granulometria, grados Brix, entre otros. La estandarizacion también cubrird a
los nuevos productos y materias primas originadas en cafia panelera, como las mieles,
melazas, alcoholes, panela saborizada, entre otros. También incluir4 las pruebas de
laboratorio y mecanismos de muestreo y evaluacion de la calidad. En consecuencia, se
contara con criterios unificados de calidad, el mercado conocera objetivamente la calidad
del producto y se negociara en funcion de esta, facilitando la compra-venta sin la presencia
fisica de la panela. Se contara con laboratorios especializados que certifiquen la calidad.

Para facilitar las exportaciones, se contara con un estandar de calidad que corresponde a
las exigencias de los consumidores internacionales. Buena parte de la produccion nacional
tendra implementado un sistema de trazabilidad, para soportar la calidad e inocuidad de la
panela, dando seguridad a los consumidores.

8 Las variables jalonadoras para el foco estratégico sanidad, calidad e inocuidad son: inspeccion, vigilancia y
control, Tecnologia, Normativa, Calidad, Inocuidad, Sanidad, Monitoreo, Investigacién genética, Investigacion
agrondémica, Certificacion, Estandarizacion, Sistema de trazabilidad, Innovacién en infraestructura, Plan de
manejo del complejo del barrenador de la cafia (Diatraea sp), Calidad diferenciada de miel y panela, Destacar
atributos, Implementacion de politicas, Implementacion de BPA y BPM.
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La investigacibn también entregard recomendaciones de empaque, transporte y
almacenamiento que permitan preservar la calidad de la panela y reducir su perecibilidad,
aspectos que en las proximas décadas seran estratégicos si se pretende mantener
presencia en los mercados.

En materia de sanidad del cultivo, considerando el dafio potencial de plagas y
enfermedades, se contard con un sistema de monitoreo permanente, apoyado por los
productores y técnicos en las regiones, previamente capacitados, que permita al ICA un
mejor monitoreo de plagas y enfermedades y un control del estatus sanitario en tiempo real.
Continuara ejerciéndose control en frontera para evitar el ingreso de plagas y enfermedades
exoticas, ademas de operar las alertas tempranas en el sistema de monitoreo permanente.

El control de plagas y enfermedades serd una practica normal en la medida en que la
institucionalidad se robustece y la formacién aumenta cobertura en la mayoria de cultivos y
se aplicardA de manera integrada, apoyado fuertemente en la asistencia técnica,
biocontroladores y la aplicacion de BPA, especialmente para el control de Diatrea. La
investigacion genética realizada por la articulacién publico privada permitird contara con
materiales resistentes y tolerantes a plagas y enfermedades. La investigacién también
permitira desarrollar nuevos biocontroladores para la cafia y su uso serd amplio. Se hara
énfasis en el manejo adecuado de insumos y su impacto en la disminucién de los costos de
produccién.

En cuanto a la sanidad e inocuidad de la panela, se contara con una normatividad
actualizada por parte de las entidades de control como el Invima, que retoma la
normatividad internacional y la general sobre alimentos humanos y animales, compilada
para su mejor divulgacion y aplicacion. El mercado actuara favorablemente a quienes
obtengan estas certificaciones, pues se recuperaran las inversiones, dada la diferenciacion
del producto y los mejores precios que esta dispuesto a pagar el consumidor si el producto
esta asegurado.

Continuara operando la Comisién Nacional Intersectorial para la Vigilancia de la Calidad de
la Panela, pero cada vez serd inferior el decomiso de producto fuera de normas. A juicio de
los entrevistados, el Invima y las Secretarias de Salud ejerceran una mejor Inspeccion,
Vigilancia y Control, gracias a que en el escenario deseable y posible contaran con mas
recursos técnicos, humanos y econémicos que prioricen las carteras para ejercer la labor.

La normatividad sobre trapiches sera revisada para facilitar su efectivo cumplimiento,
acompafidndola de incentivos y apoyos a los productores para facilitar el cambio. Las
centrales de mieles, los trapiches medianos y grandes, las plantas industriales que compran
cafia y miel, tecnificados, seran los promotores para el mejoramiento de la calidad e
inocuidad y para atender mercados nacional e internacional exigentes.
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La investigacion y desarrollo tecnoldgico en panela es comparativamente menor que en
otros cultivos, posiblemente por corresponder a una actividad de bajos volumenes de
produccion y comercio mundial. El pais, en consecuencia, debe consolidarse como un
centro de investigacion en la cadena de la panela, de talla mundial, cubriendo desde la
produccién agricola, el procesamiento, los productos derivados, los usos y los mercados.
Tiene el reto de ampliar su campo de accién a la integridad de la cadena, profundizar en
todos los aspectos que se consideran estratégicos y sustentar la participacion en el
mercado mundial.

Para ello, desde los actores de la cadena, se contard con una agenda dinamica de
investigacion basada en la actualizacién del PECTIA, partiendo de un esquema
organizacional que lidere, coordine, articule y ejecute los desarrollos en ciencia, tecnologia
e innovacion; las capacidades de Cenicafia, Agrosavia y algunas universidades y centros
de investigacion potencializadas; cooperacion internacional; dotacion de tecnologia de
punta para desarrollar una agricultura inteligente, de precision; aprovechamiento de
tecnologias transversales como las TIC, uso de drones y fotointerpretacion, robotizacion,
entre otras.

En investigacion para el cultivo se contara con estudios de impacto y mitigacién del cambio
y la variabilidad climéticos; sistema de alertas tempranas sobre riesgos para la produccion;
variedades mas precoces, mas productivas, resistentes a la sequia y a plagas y
enfermedades; de periodo vegetativo mas corto y maduracion simultanea, con altos grados
Brix; requerimientos de fertilizacion; mecanizacion de cultivos en ladera; captacion de agua
y aplicacién de riego; racionalizacién del uso de plaguicidas y fertilizantes; control integrado
apoyado fuertemente con biocontroladores; y transporte de cafia.

En el proceso, es muy necesario contar con tecnologias eficientes disefiadas para
pequefos productores; de baja demanda de capital para inversion; alta extraccion; uso
eficiente de combustibles; reduccién de los requerimientos de mando de obra; reduccion
del esfuerzo humano; Menor costo de produccién; mecanizacion y automatizacion de
procesos; diversificacion de derivados; aseguramiento de la calidad e inocuidad de los
productos.

9 Las variables jalonadoras para el foco estratégico Investigacion, Asistencia técnica y Transferencia de
tecnologia son: Investigacion: Desarrollo y mejoramiento tecnologico, Agenda de investigacion actualizada,
Recursos financieros, Recursos fisicos, Recursos humanos, Centro de investigacion, Mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, Desarrollo de variedades, Mecanizacién en ladera, Semillas mejoradas, Infraestructura y
tecnologia de los trapiches, Articulacion estatal, academia, gremio y cadena, Impulso a la transformacién.
Transferencia de tecnologia: Innovacion, Adopcion, Bioinsumos, Manejo integrado, Adaptacion y mitigacion
al cambio climético, Calidad, Inocuidad, Certificaciones, Practicas sustentables, Adopcién BPA y BPM.
Asistencia técnica: Cobertura, Calidad, Implementacion del SNIA, Programa de capacitacion a asistentes y
extensionistas, Asistencia técnica integral, Enfocada en calidad e inocuidad, Desarrollo de capital humano,
Renovacién de cultivos con variedades mejoradas.
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En comercializacién, serd necesaria la oferta de estudios que sefalan nuevos productos
derivados y usos alternativos en la fabricacion de alimentos, cosméticos, alcoholes,
suplementos alimenticios humanos y animales; habitos de consumo nacional e
internacional; presentaciones mas adecuadas; estrategias para la promocién del consumo
nacional e internacional e incremento de las exportaciones; y sistemas mas adecuados de
transporte y almacenamiento de cafias, mieles y productos derivados.

La transferencia de tecnologia superara su actual ineficiencia a través de una formacion,
constancia y cobertura de la asistencia técnica. Dicha transferencia estara acorde con las
necesidades de los productores y permitira llevar de forma adecuada los resultados de la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién hasta el aparato productivo. El sistema
de informacién adoptado ser4 uno de los instrumentos para facilitar el acceso a la
informacién sobre proyectos de investigacion, resultados, guias, tecnologias, entre otros, al
servicio de los productores y de apoyo de los asistentes técnicos.

La tecnologia a transferir sera especifica para resolver los problemas de los productores en
cada una de las regiones productoras, tendra un enfogue especial en bioinsumos,
renovaciéon de plantaciones con semillas mejoradas, practicas de manejo integrado,
practicas de adaptacion y mitigacion de eventos climaticos, certificacion en BPA y BPM,
calidad e inocuidad, asi como practicas sustentables para preservar el suelo y las fuentes
hidricas.

La efectividad de la transferencia de tecnologia estard apoyada con la produccion y oferta
masiva de semillas mejoradas a costo razonable, llegando a cubrir hasta el 80% de las
areas de cultivo, lo que requerird una organizacién empresarial diferente, al igual que por
el desarrollo, produccion y oferta de bioinsumos para atender la nutriciéon y sanidad de los
cultivos y el disefio, produccién y oferta de maquinas equipos y herramientas adecuadas
para el laboreo, riego, fertilizacién, control sanitario, corte, alce y transporte. En el
procesamiento, estard acompafiada del disefio, produccion y oferta de molinos, hornillas y
sistemas de evaporacion, implementos para la produccién de los diferentes derivados,
moldeo, empaque y rotulado, almacenamiento y transporte, mas eficientes y de menor
costo.

La asistencia técnica superara su debilidad, baja cobertura y calidad, mediante el
funcionamiento de un sistema que cubra la mayor parte de los productores y que, gracias
a su alta calidad, capacite a los productores para enfrentar los retos de la competitividad y
sostenibilidad de la produccion. La gran mayoria de productores contaran con este servicio.
Dicho sistema se apoyara en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNIA).

Se contara con un programa de capacitacion de asistentes técnicos y extensionistas que
permita su formacioén y actualizacion, y un sistema de evaluacién que mida sus resultados
y proponga los cambios necesarios, para su mayor efectividad. Las EPSEAS registradas
que hoy dia no interpretan la realidad panelera, para aguel momento prestaran un servicio
especializado para la producciéon de panela, se incrementaran en cantidad y cobertura y
contaran con los recursos necesarios para su operacion.
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La asistencia técnica o extension debera ser integral, es decir cubrir desde la siembra de la
cafa hasta la produccion y comercializacion de la panela de demés derivados y tocar todos
los aspectos de la produccién, de manera que efectivamente se logre mejora la
productividad y competitividad y reducir las brechas enormes que se observan entre
productores tradicionales y tecnificados. Se tendra un enfoque en el manejo integrado del
cultivo y del proceso y en la certificacion en BPA y BPM. La asistencia técnica privada, en
los medianos y grandes cultivos y en los trapiches con fortaleza empresarial y econémica
para contratarla.

En 20 afos, el subsector habra desarrollado y puesto en marcha estrategias de
reconversion tecnoldgica que permitiran mejorar la eficiencia energética del proceso de
transformacioén de la cafia para la obtencién de la panela, fundamentadas en el auto
abastecimiento de bagazo, evitando o reduciendo al minimo el uso de combustibles
adicionales. Asi mismo, estas estrategias favoreceran el desarrollo e implementacion de
tecnologias que, contribuiran a superar el punto de equilibrio para alcanzar la eficiencia
térmica.

En la actualidad, se registra como una problematica de gran impacto el uso inadecuado,
manejo y disposicion final de las aguas residuales generadas en el proceso de
transformacion. Actualmente, la mayoria de los trapiches no cuentan con sistemas de
tratamiento de aguas residuales, situacién que en 20 afios, gracias al accionar conjunto de
los productores, el gremio y las autoridades ambientales competentes, habra logrado
impulsar acciones encaminadas a mejorar la gestion del recurso hidrico, destacandose el
uso eficiente y racional del agua, asi como el uso del agua residual tratada por medio de
procesos que, permitirdn a los productores cumplir con los criterios de calidad requeridos
para su relso, o en su defecto el vertimiento de las aguas residuales tratadas, bajo los
parametros normativos que exige la Ley.

De otra parte, la alta vulnerabilidad del cultivo de cafia panelera frente a la variabilidad
climatica, condicion que podra verse acentuada en el futuro debido al cambio climatico,
impone un escenario que debe ser considerado de forma prioritaria. Dada la relevancia de
esta problematica, se sumaran tanto esfuerzos publicos como privados, que favoreceran la
formulacién de estrategias consensuadas y su ejecucion. Una de las acciones primordiales
en este sentido, sera el desarrollo de investigaciones relacionadas con la mitigacion y
adaptacion de la cadena, frente al cambio climatico. De igual manera, los esfuerzos
realizados también se enfocaran, en garantizar el abastecimiento del recurso hidrico a las
zonas productoras de cafia panelera.

Otro aspecto considerado, se relaciona con el deficiente manejo del suelo en gran parte de
las &reas cultivadas con cafia panelera, situacion que de no mejorar contribuird a la

10 | as variables jalonadoras para el foco estratégico desempefio y gestion ambiental son: Implementacion de la
NAMA, Adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica y al cambio climatico, Reduccién impacto ambiental
(aire y agua), Cumplimiento normatividad ambiental.
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degradacién de los suelos y a la disminucion de la productividad de estos. En los préximos
afos se implementaran, en las zonas que asi lo requieran, sistemas de labranza minima o
de labranza cero en zonas de ladera, practica que reducira la intervencién en el suelo, y
contribuird a su conservacion y recuperacion.

En 20 afos el subsector panelero serd en su gran mayoria un sistema productivo carbono
neutral, las emisiones en la etapa de la transformacion se reduciran al minimo y seran
compensadas por la captura de carbono de los cultivos y el correcto uso de la biomasa. De
igual forma el subsector se habr4 concientizado por completo, acerca de los impactos
ambientales generados en la etapa de transformacién, y habra asumido una mayor
responsabilidad ambiental en los procesos desarrollados.

En los préximos 10 afios se habran superado la mayor parte de las barreras que impedian
la implementacion de la NAMA panelera, gracias a la articulacion de esfuerzos privados,
publicos y de cooperacion, los cuales favoreceran la adecuada puesta en marcha de las
estrategias de mitigacion de GEI y de efectos contaminantes generados por esta
agroindustrial?.

La caracterizacion de cadena de comercializacion es el eje central de la formacién de los
precios y de la atencion al consumidor. Se considera que esta cadena es “muy larga”; que
genera sobrecostos que hacen al producto no competitivo y que le resta precio e ingreso al
productor. Acortar la cadena de comercializacion es vista como una meta a cumplir para
mejorar las condiciones de los dos extremos de la cadena.

Con respecto a hacer mas eficiente la cadena de comercializacion, las formas modernas
del mercado, como los supermercados y tiendas especializadas, que vienen
consolidandose, seran el canal mas importante de demandas venideras. Aqui, la formalidad
es la norma; el producto se transa con condiciones de calidad, entregas, pagos etc.

Reducir la cadena de comercializacion implica concentrar la produccion en pocos puntos
de venta o de trapiches — 0 molinos- y de organizaciones empresariales que simplifiquen
las operaciones. Las politicas que soportan la construccion de las centrales de mieles
pueden acelerarlo, y a este proceso de modernizacion se llegue a través de una
clusterizacion y avanzando con la diversificacién de productos para el consumo.

Los productos que a juicio de los actores estimulan la diversificacion de la produccién son
la panela pulverizada o granulada, las mieles, el concentrado de cafia, la produccién de

11 Elementos tomados de Servicios de consultoria para el disefio de la NAMA de reconversion productiva y
tecnoldgica del subsector panelero en Colombia (ONF, 2017)

12 Las variables jalonadoras para el foco estratégico comercializacion y consumo son: Asociatividad y
Encadenamiento Productivo, Cadena de comercializacion, logistica y transporte, Comportamiento del
consumidor, Fondos parafiscales, Formalizacion, Informacion, Infraestructura de produccién, acopio y
procesamiento de panela, Infraestructura vial y de comunicaciones, Innovacion y valor agregado, Inocuidad y
calidad, Mercado internacional, Politica comercial internacional.
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alcoholes, la produccién de alimentos para animales y la produccidon bajo procesos
organicos o hacia los servicios turisticos, como en otra lo hizo el café.

La exportacion, hasta ahora promovida particularmente por Procolombia, ha sido notoria,
pues han crecido a tasas del 20 % anual, que si se quiere mantener en un futuro significaria
que Colombia pase de llevar a los mercados internacionales 12 mil toneladas a 400 mil.
Cualquier escenario de crecimiento de las exportaciones es impensable sin el
acompafiamiento de los acuerdos de comercio, junto con los estudios de mercado y la
promocién y posicionamiento de productos, que favorezcan la apertura de nuevos nichos
de mercado.

En cuanto al mercado interno, las nuevas presentaciones de panela instantanea para diluir
en agua, o nuevas presentaciones que facilitan su consumo, pueden ayudar a aumentar el
consumo, pero no hay acuerdo sobre si se trata del mismo producto “panela” o si es un
producto mezclado con otros ingredientes en donde la panela no es principal.

El uso de la panela en otros formatos, como panelas pulverizadas, saborizadas, mieles,
panela dosificada, bebida y barras energéticas, va a depender de la habilidad de los
productores para vender los atributos nutricionales del producto, y de adoptar las
tecnologias necesarias para ello.

Surgiran productos innovadores, de valor agregado y de nuevos usos, diferentes al
consumo humano como, por ejemplo, alcoholes, alimentos para animales, farmacéuticos y
cosmeéticos, que aminorardn la competencia de los sucedaneos del azlcar. Esto favorecera
el consumo interno y externo y desarrollar4 nuevas oportunidades de mercado tanto para
productores como industriales.

La intensificacidbn de estas acciones lograra revertir la tendencia a reducir el consumo
especialmente por parte de los estratos altos y, en consecuencia, impactara positivamente
el consumo per cépita, aunado al crecimiento vegetativo de la poblacion y al incremento del
ingreso. La balanza comercial sera superavitaria en magnitud importante, pues se espera
un quinto de la produccién nacional se destine a los mercados mundiales.

La produccion de cafia de azUcar para panela, vincula cerca de trescientos cincuenta mil
familias con capacidad productiva de pequefa escala, que dependen en gran parte de la
mano de obra familiar. La mayor parte de esta poblacién enfrenta bajos niveles de calidad
de vida y deficientes condiciones econdémicas y sociales.

Las inconvenientes condiciones que afectan su calidad de vida estan determinadas en gran
parte, por la dificultad para acceder a servicios publicos incluido el internet, y en algunas

13 Las variables jalonadoras para el foco estratégico aspecto social y ordenamiento social de la propiedad son:
Formalizacion laboral; Relevo o traslapo generacional: Formalizacién de la propiedad de la tierra: Formacién y
capacitacion; Mejoramiento en las condiciones de bienestar (bienes y servicios rurales); Aprovechamiento de la
cultura asociada a la produccién de panela.
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zonas del pais por la situacion de seguridad publica, fenédmenos de desplazamiento forzado
y presencia de cultivos ilicitos. Otro de los grandes retos que enfrenta la cadena, es el bajo
nivel educativo, la reducida capacitacion y formacion técnica y profesional, que entre otras
limita la transferencia de conocimiento y tecnologia, y la formalizacion empresarial. Buena
parte de quienes producen cafia de azUcar para panela no tienen conocimiento en el uso
de tecnologia.

De acuerdo con las personas entrevistadas, los programas de formacion técnica y de
certificacion de competencias resultan inatiles porque no guardan un hilo secuencial (son
repetitivos) y el curriculum no es adecuado para las necesidades de la cadena, razén por
la que se propone, que estos programas se estructuren para el desarrollo de competencias
encadenadas.

Teniendo en cuenta que buena parte de las personas no llevan registros contables,
consideran no tener la capacidad para crear empresa que les permita administrar con
eficiencia su negocio, y la consideracion de que sienten que la carga tributaria es
inmanejable, se reconoce una debilidad en educacion empresarial que limita su
formalizacion.

Las actividades de la cadena tienen una alta demanda de mano de obra, que hoy en dia es
dificil de cubrir, por la migracién del campo a la ciudad, por el envejecimiento de la
poblacion, y por la migracion de la mano de obra disponible a otras actividades mas
rentables. Ante esta situacion, se reconoce como alternativa la mecanizacion de las
actividades, que sin embargo requiere de mano de obra formada en el manejo de la
magquinaria especializada.

De acuerdo con las opiniones de los actores en las entrevistas, existe una cultura de
informalidad en la cadena (empresarial, ambiental, laboral, comercial y en la tenencia de la
tierra) que se explica en el desconocimiento, la falta de interés, la “inconveniencia” que
representa la formalidad y en algunos casos en la percepcién del costo que implica. En
cuanto a la informalidad en la tenencia de la tierra, se reconoce como una limitante para
realizar inversiones tendientes a la expansion de las actividades agropecuarias, y para
acceder al sistema financiero y crediticio.

Por otro lado, las personas entrevistadas reconocen como una limitante para la
mecanizacion y tecnificacion ademas de su ubicacidén en zonas de ladera, el tamafio de las
unidades productivas pues la mayoria son pequefias y una buena parte son menores
incluso al tamafo de la UAF. De acuerdo con los actores entrevistados, a futuro, la
poblacion vinculada a la cadena contara con mejores condiciones econémicas y sociales
que en parte obedecen al mejoramiento de la infraestructura vial y de servicios, a la
implementacion de politicas para la erradicacion de cultivos ilicitos, al mejoramiento de la
conectividad en el campo, a la implementacién de programas de formacién que responden
a las necesidades de la cadena y permite una adecuada transferencia de conocimiento y
tecnologia.
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También, sera una cadena mas formal. Las personas vinculadas a la actividad para en 20
aflos habran recibido capacitacibon y acompafiamiento en temas empresariales y
financieros, han tomado conciencia de la importancia de la formalidad en la tenencia de la
tierra y por lo tanto se preocupan por registrar sus titulos, liquidar las sucesiones y en
general en sanear los vicios de la propiedad.

Aunque el tamafio de las unidades productivas continla siendo pequefio, gracias al
fortalecimiento en las estrategias de asociatividad, cooperativismo y demas organizaciones
de productores se logran economias de escala que redundan en el bienestar de la poblacién
vinculada a la cadena.

Teniendo en cuenta la desarticulacion, y sobre todo la debilidad institucional y la corta
financiacién para robustecer los bienes publicos sectoriales necesarios para estimular la
transformacién de la cadena, los actores observan un futuro promisorio sustentado en la
articulacién de esfuerzos a través de una agenda competitiva y una gremialidad robusta,
ligada a un cumplimiento normativo en los diferentes eslabones de la cadena.

Consideran que operardn mecanismos de articulacion y concertacion entre las entidades
publicas y privadas del orden nacional, departamental y municipal, de manera que haya
unidad de criterios y conocimiento de las actividades de cada una, para lograr sinergias y
mayor eficiencia y efectividad en el accionar. Esta concertacion podra hacerse en torno a
la organizacion de cadena, en su estructura nacional y regional.

La organizacion de cadena se formalizara y obtendra la inscripcion en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dando cumplimiento a la ley 811 de 2003, de manera que
sera considerada 6rgano consultivo del gobierno nacional y el Acuerdo Sectorial de
Competitividad tendréa fuerza vinculante para las entidades involucradas. La organizacion,
en el ambito regional, tendr& mayor fortaleza y permitird contar con agentes mas
capacitados y comprometidos con el devenir de la cadena.

La cadena contara con un sistema de informacién robusto e integral, de facil acceso para
los productores, con credibilidad para los diferentes sectores, gracias a que se dispone de
informacién confiable, adecuada y oportuna, recolectada y presentada de manera que
sustente las decisiones en materia de produccion, transformacién y comercializaciéon. Este

14 | as variables jalonadoras para el foco estratégico institucionalidad y relacionamiento publico - privado son:
Articulacion y concertacion, Organizacion de la cadena, Sistema de informacion integral, Asociatividad
empresarial y comercial, Programas de apoyos e incentivos enfocados en la productividad y competitividad,
Crédito institucional, Seguro agropecuario, Formalizacién de la comercializacion, Apoyo y acompafamiento
institucional, Inversién en las instituciones, Politica de inversion, Fortalecimiento gremial, Incentivacion tributaria,
Acceso a crédito, financiacion sostenible, Estabilizacion de precios, Vision exportadora, asociatividad y/o
cooperativismo empresarial, Proyectos de financiamiento para certificaciones, Apoyo estatal para reconversion
de trapiches, Mejoramiento de infraestructura logistica y vial.
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sistema consolidarda la informacion que las diferentes entidades y entregara estos insumos
que sirvan a los actores para la formulacion de politica para el sector publico y privado.

La cadena dispondra de un sistema de comunicaciones soportado por las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, adecuado para los diferentes tipos de productores y
entidades, que permitira, ademas, transferir tecnologias a productores y asistentes
técnicos. El componente agroambiental del sistema de informacion difundira las alertas
tempranas necesarias para prevenir y mitigar los efectos de la variabilidad y el cambio
climético. lgualmente permitira contar con alertas tempranas y programas de atencién sobre
las condiciones sanitarias, no solo al interior del pais, sino en los paises productores
cercanos, integrado con los resultados del monitoreo practicado por las autoridades
sanitarias, con énfasis en el ambito regional.

La asociatividad en la cadena sera destacable, se contara con importantes asociaciones de
tipo empresarial, comerciales o sin animo de lucro, a las cuales perteneceran un nimero
importante de productores. Esas asociaciones reduciran el nimero de trapiches ineficientes
y atrasados, permitiran acceder a economias de escala, facilitaran la adquisicién de
insumos y servicios, aglutinaran procesos, mejoraran la calidad de inocuidad de la
produccion, reduciran costos y permitiran acceder al mercado nacional e internacional en
condiciones de influir en la formacién de precios, regular la oferta y acceder al
abastecimiento a mercados terminales y a consumidores. Se incrementaran las centrales
de mieles, los trapiches asociativos de pequefios y medianos caficultores y grandes
empresas que compran cafia y otras modalidades eficientes, de mayor tamafio en el
proceso de cafa y miel para producir panela y otros derivados.

Las politicas de incentivos ligados a mejorar la productividad a través de incorporacion de
practicas productivas y comerciales, promoveran asociaciones sostenibles y fortaleceran la
cultura empresarial como estrategia que hara sostenible su organizacion. Los incentivos y
subsidios del Estado se orientaran a atender necesidades de la cadena para mejorar la
productividad y competitividad, con visién de mediano y largo plazo a cambio de acciones
puntuales de coyuntura.

El financiamiento de la produccion tendr4 como base fundamental el crédito institucional,
para lo cual se contara con lineas de crédito adecuadas para financiar las inversiones de
mediano y largo plazo que requiere la modernizacion y adecuacion de la produccion para
que cumpla con las normas de calidad, inocuidad, formalizacién laboral y comercial y, en
general, con la normatividad vigente. La mayoria de productores accederdn a crédito
institucional y la banca privada participara de manera mas activa en el otorgamiento del
crédito a la cadena, descargando la concentracion en el Banco Agrario.

La asignacion de crédito sera mayoritariamente para inversion en infraestructura para la
transformacion y comercializacion y el FAG continuara apalancando el crédito de los
pequefios productores ligados a cadenas de valor. Se otorgaran incentivos a la
capitalizacion rural para motivar la inversion en adecuacion de tierras, mecanizacion,
dotacion de trapiches eficientes, transporte y almacenamiento.
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El uso del seguro agropecuario en las regiones de mayor riesgo sera una practica habitual
y se revisaran los costos de las primas, para hacerlo mas acordes con el riesgo cubierto y
la siniestralidad. Adicionalmente se adelantaran labores para mitigar el riesgo de sequia o
exceso de lluvias.

La formalizacion relativo a la comercializacion permitira reducir la evasion del pago de la
cuota de fomento, el Fondo Nacional de Fomento de la Panela, el cual se fortalecera
econdémicamente, reducira el costo de recaudo y auditoria y la inversién de recursos se
dirigiréd preferencialmente a apoyar actividades de alto impacto en la productividad y
competitividad de la produccion.

A partir de los resultados de las entrevistas a expertos, y el analisis resultante del sistema
de modelaciones econémicas para cafia de azucar para la produccion de panela expuestos
en el anterior capitulo, y teniendo en cuenta los desafios para la cadena identificados en el
Analisis Situacional se procede a la construccién de los escenarios prospectivos, se explica
a continuacién la construccién de escenarios prospectivos para las variables jalonadoras.

Esta etapa es un proceso mediante el cual los actores y expertos analistas del sector
panelero en Colombia son participes en el proceso de seleccién de las variables que estan
presentes en las principales tendencias de la evolucién actual y futura del sector, bien sea
desde el desempefio local o del internacional. Mediante el proceso del analisis situacional
y de las entrevistas a expertos, los participantes de la construccion de escenarios
prospectivos tienen las herramientas para evaluar y calificar el desempefio de las variables
que generarian transformaciones en el sistema, no sin antes tener en cuenta lo que la
informacion cuantitativa esté evidenciando. Desde el frente de modelaciones se desarrolla
la valoracion de los principales impactos sobre el sistema. El resultado final de este ejercicio
es la presentacién de por lo menos tres escenarios de futuro: tendencial, optimista y
pesimista para cada variable jalonadora y para la cadena en general.

La UPRA toma como referencia la metodologia desarrollada por la Universidad Externado
de Colombia (Majica, 2013) resumida en cinco pasos principales: primero la identificacion
y definicion de las variables estratégicas; el segundo el andlisis estructural el cual permite
establecer la relacion entre las variables y definirlas segun su poder o gobernabilidad,
posteriormente se formulan los escenarios para cada una de esas variables, lo cual implica
la definicion de hipotesis, linea base y metas para cada escenario; se desarrolla
posteriormente la calificacion de probabilidad de ocurrencia de cada uno de esos
escenarios, y finalmente de acuerdo a los resultados de esa calificacion se procede a la
redaccion de la narrativa para tres escenarios prospectivos: tendencial, optimista y
pesimista.

A partir del andlisis de esos tres escenarios prospectivos, se desarrolla la construccion del
escenario apuesta compuesto por las metas a 2041 de las variables que, una vez validadas
por los actores, seran el referente que marcara la pauta para el plan de accién.
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Del procesamiento de la informacion obtenida de las 27 entrevistas realizadas, se
obtuvieron 320 variables relevantes sobre los temas de la entrevista. De la sintesis de las
entrevistas y de su interpretacion por parte de los expertos, se evaluaron las “palabras
clave” y los “variables jalonadoras” que los analistas proponen para tener en cuenta en el
proceso de identificacibn de las variables estratégicas para la construccion de los
escenarios prospectivos. Las 320 variables iniciales pasaron por un primer filtro para luego
reducirse a 32 variables que se someten a un proceso de evaluacién de expertos siguiendo
la metodologia de andlisis estructural (Tabla 5).

Tabla 5. Descripcion de las 32 variables estratégicas de la cadena agroindustrial de la
panela

VARIABLE DESCRIPCION

Uso eficiente de la tierra y de las plantas de produccidn (trapiches) para
desarrollar las diferentes actividades de la cadena panelera. Para el
Productividad cultivo se mide en toneladas de cafia por hectarea al afio y en planta se
mide en rendimiento en produccién de panela en kilogramos por hora 'y
rendimiento en extraccion en kg de jugo por kg de cafa.

Conjunto de caracteristicas que satisfacen las necesidades y
demandas de los consumidores, y que a su vez dan garantia de que no
causan dafo a quien los consume, siempre que se preparen o0
consuman de acuerdo con el uso a que se destinan. Comprende la
reglamentacion, normatizacion e implementacion, relacionadas con el
aseguramiento de procesos, la composicién y diferenciacion del
producto, su empaque y rotulado, acordes con los estandares
nacionales e internacionales. Hacen parte de esta variable, las
certificaciones en BPA y BPM, ademas de otras certificaciones de
calidad.

Calidad e inocuidad

Implementacion y/o ajuste de equipos e infraestructura con avances
tecnoldgicos que permitan mayor eficiencia en extraccion y produccién
de panela por hora, asi como el cumplimiento normativo ambiental y
sanitario.

Reconversion
tecnolégica de los
trapiches

Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo
de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con
el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y
servicios de apoyo, de igual manera, permite la construccion de
capacidades individuales, colectivas y sociales. Incluye asistencia
técnica.

Extensién rural

Nuevos procesos y practicas para mejorar y obtener productos y
Innovacién y servicios provenientes del procesamiento de la cafia panelera. Incluye
diversificacion métodos de difusion para el desarrollo de los mercados. Practicas para
agregar valor al procesamiento de la cafia panelera para la obtencion
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VARIABLE DESCRIPCION

de nuevos productos o mejorar la calidad de estos, provenientes del
procesamiento de la cafia panelera.

Transferencia de
tecnologia

Proceso mediante el cual se transfieren conocimientos, habilidades,
técnicas, métodos de produccion, muestras de fabricacién e
instalaciones entre desarrolladores de ciencia y tecnologia y gobiernos,
para permitir que los avances cientificos y tecnolégicos sean accesibles
a los productores para aplicarlos con el fin de mejorar la productividad,
desarrollar nuevos productos, crear valor, procesos, aplicaciones,
materiales o servicios.

Diferenciacién y
promocién al consumo

Conjunto de acciones de promocion y marketing que influyan en el
conjunto de decisiones, creencias, cultura y habitos del consumidor
para la adquisiciéon de panela y productos derivados del procesamiento
de la cafia panelera, tanto en el mercado interno como externo. Incluye
nuevos usos, estudios de consumo, diferenciacion y posicionamiento
de productos en nuevos mercados por sus atributos.

Mercado internacional

Importaciones y exportaciones de panela y derivados del
procesamiento de la cafia panelera. Incluye normas, politicas,
instrumentos y acuerdos comerciales que regulan el comercio
internacional.

Disponibilidad y calidad
del recurso humano

Oferta de mano de obra y personal vinculado con formacion y
capacitacion. Incluye relevo generacional.

Investigacion
agronémica

Ejercicio intelectual, ordenado y sistemético, metddico, cientifico,
mediante el cual se hace investigacion basica y aplicada con el
propdsito de conocer los seres vegetales y su interaccién con el medio,
desde las semillas u otras formas de reproduccion, la genética, los
insumos, las maquinas y herramientas, las labores, la recoleccion,
adecuacion y almacenamiento, para el desarrollo y produccién
sometidos a un cambio continuo en blisqueda del comportamiento
6ptimo de los mismos

Encadenamiento
Productivo

Capacidad de los productores y procesadores de la cafia panelera, de
vincularse en los diferentes eslabones de la cadena de abastecimiento,
para mejorar sus condiciones econOmicas Yy sociales. Incluye
asociacién, empresarizacién, cooperacion, acuerdos comerciales y
alianzas.

Organizacion productiva

Organizacion de las personas vinculadas a la actividad productiva en
esquemas asociativos con enfoque empresarial que permitan una mejor
gestibn y acceso a recursos, tecnologias y mercados. Incluye
Asociaciones, cooperativas, empresas, etc.

Infraestructura logistica
(almacenamiento y
transporte)

Conjunto de procesos de la cadena de abastecimiento que planifica,
implementa y controla el eficiente flujo de panela y otros productos
derivados del procesamiento de la cafia al consumidor, relacionados
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con la infraestructura vial, los medios de transporte, los servicios de
almacenamiento y transformacion, integracion y especializacion.

Cultura y Formalizacion
empresarial

Capacidad y disposicién de los actores de la cadena de cumplir con la
normatividad vigente (ambiental, sanitaria, laboral, tributaria y de
tierras), con enfoque de eficiencia y calidad.

Formalizacién laboral

Vinculacion de personal mediante contratos formales acorde a la
normatividad laboral vigente, bajo principios dignos y que estimulan la
equidad de género.

Desarrollo institucional

Existencia de instituciones capaces de generar, asignar o usar recursos
de toda indole para la obtencién de objetivos publicos o privados de
desarrollo econémico, social y ambiental. Su desarrollo implica la
articulaciéon y cooperacion publico privada, para lograr el cambio
planificado, sistematico y coordinado. Incluye las normas que rigen la
actividad y el actuar de las instituciones a las que atafien los objetivos.

Politica Publica

Conjunto de visiones, proyectos y actividades que disefia el estado para
satisfacer las necesidades de la sociedad. Se materializa en acciones,
medidas regulatorias restrictivas o permisivas, leyes y prioridades de
gasto, encaminadas a lograr los propésitos sociales, econémicos y
ecolégicos para la poblacién.

Mejoramiento genético y
disponibilidad de
Semillas

Investigacion y desarrollo de variedades con condiciones deseables
para la produccion de cafia, panela y otros derivados de la cafa. Oferta
suficiente, oportuna y a costo razonable de material vegetal para la
siembra.

Investigacion y desarrollo
tecnolégico en
transformacion

Actividades de investigacion y desarrollo, basicas o aplicadas, y de
transferencia de conocimientos y tecnologia, para mejorar procesos y
generar productos e ingresos con la cafia de azucar, diferentes a la
panela en bloque, como mieles, alcoholes y materias primas para otras
industrias, tanto en el mercado interno como externo.

Financiamiento y gestion
del riesgo

Provision de crédito a los productores para ejecutar un negocio,
proyecto o actividad. Comprende, entre otros, el crédito institucional del
sistema financiero y los apoyos otorgados por el gobierno. Se
acompafia de la gestion del riesgo como el conjunto de medidas
adoptadas para reducir la incertidumbre originada en eventos de
cualquier naturaleza, capaces de afectar los resultados de las
empresas agropecuarias. El instrumento de mayor uso esté referido a
los seguros.

Reduccién impacto
ambiental

Acciones que favorecen la implementacion de tecnologias que
contribuyen a reducir el volumen de las emisiones en la etapa de la
transformacion, asi como, medidas encaminadas a mejorar la gestion
del recurso hidrico, como son el uso eficiente y racional del agua, el
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manejo y disposicion final de las aguas residuales. La reduccion de los
impactos se enmarca en la implementacién de la NAMA panela.

Condiciones de bienestar

Acceso a bienes y servicios que brindan mejores condiciones de vida
de la poblacion vinculada a la cadena (salud, educacion, vivienda,
servicios publicos, entre otros).

Costos de produccion

Es el valor monetario de los gastos, directos e indirectos, requeridos
para la produccion de cafia y de panela. Incluyen los insumos, labores,
mano de obra, gastos de procesamiento, empaques, transporte y
asistencia técnica y se acompafian del arriendo, financiamiento y otros
costos de oportunidad como el capital y la administracion.

Sanidad

Disciplina encargada de vigilar, prevenir y controlar la afectacion de los
cultivos por causas biéticas como las plagas y enfermedades, abiéticas
como las toxicidades y fisiolodgicas, originadas en factores climaticos y
otras causas.

Adecuacion de tierras

Actividad que remueve factores que entorpecen las actividades
agricolas y el desarrollo adecuado de las plantas, destacandose
especialmente la captacién de agua y su aplicacién mediante riego, el
drenaje, la nivelacion, la reduccién de toxicidades, el rompimiento de
capas limitantes, el retiro de piedras y otros objetos que imposibilitan
algunas labores.

Comercializacion interna

Conjunto de servicios que permiten llevar la panela y otros productos
derivados del procesamiento de la cafia desde el productor hasta el
consumidor, como bienes finales o insumos. Incluye intermediacion,
integracion, promocion, mercadeo y generacion de formas modernas y
eficientes de comercio.

Formalizacion de la
propiedad de la tierra

Gestion para la implementacion de procedimientos que permitan
brindar seguridad juridica en la tenencia de la tierra que logre incentivar
la inversion productiva y facilite el acceso al crédito agropecuario.

Adaptacion y mitigacion
a la variabilidad climética
y al cambio climético

Conjunto de estrategias y mecanismos que otorgan capacidad para
adoptar medidas que ajusten los efectos actuales y futuros del Cambio
climatico y la variabilidad sobre la produccién de cafia panelera.
Tienen la capacidad de hacer menos grave el impacto del cambio
climatico.

Ordenamiento
Productivo de la Cadena

Organizacion de la actividad productiva en el territorio de acuerdo con
los condicionamientos y limitantes legales, ambientales,
socioeconomicos, socioecosistémicos y fisicos, que propende por una
especializacion geografica de los eslabones de la cadena.

Fortalecimiento gremial

Fomento, promocion y desarrollo de las capacidades y compromisos de
los actores y/o individuos vinculados a la cadena con el objetivo de
generar una unidad fuerte, representativa, visible, sostenible y
dinamica.
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Oferta organizada de informacion de la cadena, continua, oportuna,
confiable y disponible para las diferentes dimensiones y eslabones de
la cadena, que permita a los actores el monitoreo de indicadores y la
toma de decisiones. Incluye el acopio o generacién, procesamiento,
andlisis y difusion.

Disponibilidad y calidad
de la informacién

Implementacion de maquinaria, equipos y/o herramientas que permitan
disminuir la intensidad del trabajo manual, la cantidad de mano de obra
requerida y/o generar mayor eficiencia en el desarrollo de las practicas
de cultivo y proceso, incluyendo empaque y transporte.

Mecanizacién

Fuente: Elaboracion propia

La metodologia del “Analisis estructural” consiste en calificar la influencia directa de cada
variable sobre las demas, en una tabla de doble entrada, solicitando a los expertos la
siguiente calificacion por filas:

0: si no existe relacion;

1: si la influencia es débil;

2: si la influencia es media;

3: si la influencia es fuerte;

4: si la influencia es potencial; es decir, cuando se considera que en el momento del
analisis no tiene influencia pero que en el futuro si la tendra.

El ejercicio de calificacion se realiza por filas; de esta manera, el calificador va asignando
valores de influencia de una variable sobre cada una de las demas ubicadas por columnas.
Al final, se obtendra una calificacion promedio del grado de total de influencia de la variable
analizada; igualmente, por columnas se obtiene un valor promedio de la variable afectada
o grado de dependencia.

Obtenidos los promedios de las calificaciones de los expertos, el par de valores resultantes
de las filas y las columnas se dibujan en un plano cartesiano en donde el valor de las
abscisas, o el valor x, corresponden al resultado por filas y el valor de las ordenadas, o el
valor y, corresponde al resultado de la columna. Los conceptos utilizados son “influencia o

[Tel) [T l]

motricidad”, en el eje de las “x” y “Dependencia” en el eje de las “y’.

Ubicados los valores de las calificaciones de las variables en un plano cartesiano se traza
la relacion de los dos puntos resultantes “influencia o motricidad” con la “Dependencia” y se
definen dos zonas:

1. La Zona de Poder que contiene los puntos que se ubican por debajo de la linea
media y que corresponden a aquellas variables cuyos valores de motricidad son
superiores a los de dependencia. Son variables de alto poder, pero, como tienen
una dependencia menor, son de baja gobernabilidad por los actores. Entre mas
elevada es su valor de influencia, mayor es su capacidad de “poder” en el sistema.
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2. La Zona de Gobernabilidad que son los puntos que se ubican por encima de la
linea media y que corresponden a aquellas variables cuyos valores de
dependencia son superiores a los valores de motricidad. Como son dependientes
de los actores, son las variables estratégicas del sistema por su gobernabilidad?*®.
Las variables que se ubican en el extremo superior derecho, muy cercanas a la
linea media, son las variables claves del sistema pues indican que sobre ellas los
actores tienen una capacidad motriz muy alta. Por esto se denominan de
“gobernabilidad”.

3. Se pueden ubicar dos zonas adicionales: las que se ubican en el cuadrante
superior izquierdo son variables que alejadas de la linea media, tienen poca
influencia pero que son afectadas por las demas: son variables “dependientes” del
sistema o variables “resultado”. Finalmente, las que se ubiquen en el cuadrante
inferior izquierda son variables “extrafias” en el sistema, es decir no pueden tener
resultado o cambio a partir de lo que la cadena defina. La metodologia del analisis
estructural las denomina también “variables auténomas” que no hacen parte del
sistema pero que son importantes porque cumplen “el papel de control de calidad”.
Algunas veces se descartan o se vuelve a su definicibn para ser sometidas
nuevamente a un proceso de evaluacion.

Las variables con valor “x” superior al valor “y” seran las de “poder” o de baja gobernabilidad
y, por el contrario, las variables cuyo valor “y” es superior al valor de “x” son las variables
de “gobernabilidad”. En la medida en que se ubiquen alrededor de la linea de tendencia en
el cuadrante superior derecho son las variables estratégicas pues pueden ser afectadas por

las decisiones de los individuos de la cadena.

Finalmente se presentan los resultados finales del analisis estructural de las 25 variables
analizadas pero esta vez se han agrupado, entendiendo la dimensién en la que la abordan
los entrevistados. En un nuevo proceso de depuracion, agrupacion y andlisis se evalian
18, como se muestra a continuacion en la Figura 12.

15 El andlisis se basa en la metodologia de la Universidad Externado de Colombia (Mojica, 2013), quien define
no dos sino cuatro zonas de analisis. Nos concentramos en dos zonas: la de “poder” y la de “gobernabilidad”
que Mojica denomina “De conflicto”. La esencia del analisis se conserva pues se basa la utilizacién del plano
cartesiano para ubicar las variables de acuerdo con su “motricidad” y “dependencia”.
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Es importante resaltar que las 18 variables ya son determinantes en el sistema y que su
importancia no esta en discusion, no obstante, de este grupo algunas de ellas tendran méas
posibilidad de impactar el sistema.

En resumen, aplicando la distribucién de las variables con la metodologia de la “matriz
relacional”’, se tiene el siguiente resultado para la cadena agroindustrial de la panela (Tabla
6):

Tabla 6. Resultado de la calificacion de las variables

Ne Tema Sigla tema X Y X+Y XIY

11 FORM FORM 1,7 15 3,2 11
17 POL&INST POL&INST 25 2,2 4,8 11
21 PDDA PDDA 1,7 15 3,2 11
19 ENC ENC 2,1 2,0 4,1 1,0
2 TT&ER TT&ER 2,1 2,1 4,1 1,0
15 MEC MEC 1,7 1,6 3,3 1,0
18 SAN SAN 15 15 3,0 1,0
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N° Tema Sigla tema X Y X+Y XY
16 OP OP 1,9 1,9 3,9 1,0
23 PDDInd PDDInd 1,9 1,9 3,7 1,0
22 PDDTr PDDTr 2,1 2,2 4,2 1,0
10 FIN FIN 1,7 1,8 3,5 1,0
5 Cl Cl 1,6 1,7 3,3 0,9
1 AdT AdT 14 1,5 2,8 0,9
6 X&M X&M 1,9 2,1 4,0 0,9
7 Cons Cons 1,7 1,8 3,5 0,9
8 CP CP 2,0 2,3 4.4 0,9
12  GA GA 1,5 1,7 3,2 0,9
4 C&l C&l 1,6 2,0 3,6 0,8
14 LOG LOG 1,3 1,7 3,0 0,7
3 BIEN BIEN 1,0 1,4 2,4 0,7

Promedio 1,73 1,73 3,46 1,02

Fuente: Elaboracion propia

En esta etapa se formulan tres escenarios hipotéticos (Tendencial, Optimista y Pesimista)
para las 16 amarillas y dos adicionales por cuenta de la importancia que han revelado los
actores, aunque su calificacion sea menor. El primero, asume que las tendencias histéricas
de desempefio de la variable no cambian sustancialmente; en el segundo, se asumen
cambios o saltos positivos en las variables, pero realistas; en el Ultima, se asumen cambios
negativos en la variable, pero igualmente realista. Los escenarios TOP estan precedidos
por la construccién de un escenario base que esta sustentado en el analisis situacional y
en los métodos matematicos de proyeccién de las variables.

En esta etapa se califica la probabilidad de ocurrencia de las hip6tesis por expertos de la
cadena en estudio, denominado también “método de experto”. La calificacion de la
probabilidad de ocurrencia se efectda con valores de 0 a 100, donde 0 indica que no hay
ninguna probabilidad que ocurra dicha hipétesis y entre mayor sea el valor, mayor sera la
probabilidad de ocurrencia de la hipétesis. La suma de las probabilidades de la calificacion
debera sumar 100.

Finalmente, se obtuvo un solo resultado el cual es el insumo para la construccion de los
escenarios de la prospectiva de la cadena agroindustrial de la panela. Como se puede
observar, en casi todas las variables evaluadas prima el escenario optimista.
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Figura 13. Resultados de la calificacion de hipétesis de las 18 variables de la cadena agroindustrial de la panela

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00
10,00 ‘

0,00
T P

o

o P

o P T o T T
Productividad Calidad e Productividad | Transferenciade Productividad | Diferenciacion y Mercado  Encadenamiento | Formalizacién | Politica pablicay Financiamientoy — Impacto Costos de sanidad 6n de |Comer )
agricola Inocuidad trapiches tecnologia, industrial promociénal” | internacional productivo desarrollo ~ gestion del riesgo.  ambiental y produccion tierras interna productivo de la
Extension rural y | (innovacién y consumo (encadenamiento institucional cambio climatico cadena
Asistencia | diversificacion, +organizacién
técnica investigacion y productiva)
desarrollo

tenoldgico en
transformacién)

Fuente: Elaboracion propia
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Teniendo en cuenta las hipétesis planteadas para las variables jalonadoras, y las hipotesis
de otras variables con alta probabilidad de ocurrencia en cada uno de los escenarios, se
procedid a construir la narrativa de tres escenarios; pesimista, tendencial y optimista (TOP).

No obstante, fue fundamental lograr la coherencia de las variables lideres (Tabla 17)
representadas en el balance de la cadena agroindustrial de la panela en Colombia, con
base en los hallazgos realizados, y el cual serd explorado con mayor detalle en el escenario
apuesta.

Escenario pesimista Escenario tendencial Escenario optimista
BASE Fuentes Crecimiento Resultado Crecimiento Resultado Crecimiento Resultado
Produccién 1.060.836 Resultado -0,9% 876.527 0,8% 1.249.228 2,6% 1.763.865
Exportaciones 9.046 Dian-Siex (1) 5,0% 24.002 12,0% 87.260 20,0% 346.802
Importaciones 1.310 Dian-Siex (2) 10,0% 8.813 1,0% 1.598 0,0% 1.310
Consumo aparente 1.053.100 UPRA-AS -1,0% 861.338 0,5% 1.163.566 15% 1.418.374
Industria 4.245 DANE-EAM (3) 2,0% 6.308 5,0% 11.263 20,0% 162.743
Familias 1.048.855 Resultado 855.030 1.152.303 1.255.630
Productividad panela por ha 6,21 Resultado 6 8 12
Minifundio 3,10 Resultado 3 3 3
Tradicional 5,61 Resultado 6 7 10
Tecnificado 9,59 Resultado 10 13 17
Superficie cosechada 170.694 UPRA-AS 135.659 154.763 150.354
Minifundio 17.451 UPRA-AS 17.500 17.500 17.500
Tradicional 116.375 UPRA-AS 86.259 95.263 72.854
Tecnificado 36.868 UPRA-AS 31.900 42.000 60.000
Produccién panela 1.060.836 Resultado 876.527 1.249.228 1.763.865
Minifundio 54.028 Resultado 54.180 54.180 56.389
Tradicional 653.097 Resultado 503.821 652.335 713.199
Tecnificado 353.712 Resultado 318.526 542.713 994.277
Consumo per capita 20,6 Resultado 14,4 19,4 23,7

* (Nota) Minifundio - Autoconsumo: Productores con areas inferiores a 1,5 ha en cafia, producciones de panela y/o miel en
trapiches rudimentarios de muy baja extraccion y rendimiento (15 -20 kg/h), principalmente destinada al consumo de su propia
familia y eventualmente, venta o trueque de pequefios excedentes en sus mismos territorios. La produccion de cafia y panela
es complementaria con cultivos de pancoger.

(1) Promedio 2017-2021.

(2) Promedio 2017-2021, excepto 2020 por ser un dato atipico pendiente de verificacién

(3) Promedio 2010-2020, excepto 2013 por ser un dato atipico pendiente de verificacién

Fuente: Elaboracion propia con base en consultas a expertos de la cadena
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Posteriormente, con base en los niUmeros adelantados en la descripcion de las variables y
en la modelacién matematica, se cuantifican finalmente los escenarios TOP para la cadena
agroindustrial de la panela en Colombia. Por regla general, una vez estudiados los
escenarios TOP se procede a construir un escenario apuesta.

A continuacion, narrativa por componentes del escenario pesimista:

1. Productividad, margenes, consumo:

A pesar del crecimiento de los ingresos de la poblacion, la promocién del consumo de
la panela ha sido ineficiente, consumo nacional cay6 18 % en los ultimos 20 afios. Por
su parte, el consumo per capita disminuy6é un 30 % al caer de 20,6 a 14,4 kg. La
exportacion es pocay se presenta mas como esfuerzo para compensar el poco interés
de los consumidores nacionales. En general el consumidor desmejord su percepcion
sobre el producto. Teniendo en cuenta la grave disminucion de la demanda, los
margenes son negativos, afectando a la cadena en toda su estructura. El nUmero de
productores se ha reducido y cada vez menos pueden sostenerse, ademas, sin
inversion alguna, lo que tiene a la productividad en 6,4 t de panela por ha creciendo
Unicamente un 4% en cultivo y 0% en procesamiento.

2. Investigacién, Transferencia de Techologia y Extensién Rural:

Los recursos para investigacion son bastante limitados, dependiendo de los trabajos
desarrollados por Cenicafia y unos pocos desarrollados con recursos estatales.
Contintia agrandandose la brecha entre resultado de la investigacion y la tecnologia
predominante entre los productores; algunas pocas zonas logran tecnificarse mientras
la gran mayoria de zonas y de productores contindan en el atraso. La destinacion de
recursos para atender la transferencia de tecnologia y la extension rural es
progresivamente menor, cercana al 5% de los productores, la calidad del servicio
continla siendo baja, esporadica y poco pertinente. No hay entidad responsable de la
ejecucion, monitoreo, supervision y evaluacion de la transferencia de tecnologia.

3. Mecanizacién y Sanidad:

La mano de obra ha aumentado su participacién en los costos de produccion en los
altimos 20 afios, las actividades de cultivo son manuales, el transporte de cafia aun
depende de la fuerza animal (mulares), con productores tradicionales y tecnificados. En
la produccion de panela los avances para mecanizar han sido casi nulos, continia con
una alta demanda de mano de obra. Predomina el esquema de produccion de cafia y
trapiche en cada unidad productiva, manteniendo al sector rezagado y con muy baja
reconversion de los trapiches. Esta situacidon mantiene los costos de produccién muy
altos, con amplia participacion de la mano de obra, la cual ahora es mas escasa y de
mayor edad, disminuyendo el rendimiento del trabajo. Se incrementara el porcentaje de
productores que no aplica control de plagas y enfermedades, superando el 40 %.
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4. Calidad e Inocuidad:

Muchos trapiches no logran reconvertirse y cumplir con la normatividad de calidad e
inocuidad de la panela, lo cual acentta la informalidad en la produccién, mercado y
productos. La normatividad nacional sigue atrasada, sin recoger los adelantos
mundiales, dispersa, ignorada por la mayoria de los productores. La calidad no
corresponde a estdndares establecidos, no se formaliza el analisis y sigue
predominando el concepto y determinacion subjetivos. En las exportaciones, cada
negocio corresponde a los acuerdos casuisticos entre exportador y comprador. La IVC
es débil, de baja cobertura y con pocos recursos para ampliarse y mejorar las técnicas
de muestreo y andlisis. No se cuenta con sistema de trazabilidad.

5. Encadenamiento, comercializaciéon interna, mercado internacional:

La cadena retrocedié. Prima la desconfianza en el relacionamiento de sus eslabones,
siendo una de las razones por las que la competitividad no mejoré. La reconversion de
trapiches no funcioné y continllan predominando los trapiches pequefios y medianos,
dispersos e ineficientes, con dificultades para atender a la industria y al consumidor. En
la cadena de comercializacion interna predominan los formatos tradicionales, donde la
informalidad es la norma. Las politicas de promocién de las exportaciones no han sido
exitosas. Se exportan 24 mil toneladas equivalentes al 2,7 % de la produccion nacional,
para mantener mercados tradicionales de colombianos en el exterior y se importan
cerca de 9 mil toneladas para compensar las caidas de la produccién nacional.

6. Ordenamiento productivo, adecuacion de tierras, impacto ambiental y
cambio climatico:

La distribucion en el territorio de la produccién de la cafia de azlcar para la produccién
de panela es mas dispersa por cuenta de la competencia con otras actividades mas
rentables y la lenta implementacién de una estrategia territorial que promueva el
ordenamiento de la produccion en areas dentro de la frontera con condiciones de aptitud
favorables. Se reduce la oferta hidrica en las zonas paneleras, sumado al reducido
incremento de la cobertura de distritos de ADT y de sistemas complementarios de riego,
gue no favorece la adaptacion a los eventos climaticos extremos. Se continua la
produccién en suelos degradados, no se incorporan alternativas sostenibles para el
manejo del suelo. La exigua reconversion tecnoldgica de los trapiches se traduce en la
escasa reduccion de las emisiones de GEI generadas en el procesamiento. La
inadecuada gestion de las aguas residuales se evidencia en la poca contribucion en la
reduccion de los vertimientos y su bajisima tasa de tratamiento.

7. Formalizacién, financiamiento, politica publicay desarrollo institucional:

Continda la desarticulacion institucional, no hay un plan de desarrollo estratégico; la
formalidad de la cadena no presenta cambios significativos. AGn no existe un sistema
de informacion adecuado para la toma de decisiones. La organizacion de la cadena
pierde importancia, no tiene reconocimiento oficial. Los apoyos son escasos y se
destinan a actividades de poca importancia competitiva. La politica publica es
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proteccionista entregando espacios a los sustitutos. Hay baja capacidad de innovacién
y falta diversificacion. El crédito bancario se reduce, cubre cerca del 8 % del valor de la
produccién y estd ain mas concentrado en el BAC y en atender la demanda de capital
de trabajo. No se cuenta con ICR. No crece la cobertura de riesgos climaticos. El precio
de la panela tiene un minimo apalancado por el fondo de estabilizacion de precios.

A continuacion, se presenta la narrativa por componentes del escenario tendencial:

1. Productividad, margenes, consumo:

A pesar del aumento de los ingresos de la poblacién, el consumo per capita disminuyo
6 % al pasar de 20,6 a 19,4 kilos, y el consumo total pasé de 1,053.100 t en 2021 a
1.163.566. El tamafio del mercado interno continda siendo estrecho, no obstante, las
exportaciones han dado un pequefio margen de aumento. Pese a que se cuenta con un
consumidor informado, estos vienen perdiendo interés en el producto. Como no hay
crecimiento del mercado interno, el comportamiento inestable de precios y margenes
se ha mantenido, lo que dificulta programar inversiones, generando cambios minimos
en productividad, la cual pas6 de 6 a 8 t de panela por ha.

2. Investigacion, Transferencia de Tecnologia y Extensién Rural:

La investigacion genética continla por parte de Cenicafia y la validacion por las
entidades de investigacion. En el caso de los pequefios, la implementacion de practicas
agronomicas avanzadas aun es muy baja. Existe una brecha grande entre las
tecnologias desarrolladas por los investigadores y las aplicadas por la mayoria de
productores, en especial en uso de variedades mejoradas, adecuada fertilizacion,
control integrado de plagas y enfermedades, manejo de suelo y agua, mecanizacion del
transporte, uso de molinos mas eficientes y de tecnologias de menor consumo de
energia y mejor calidad de la panela. Los programas de investigacién no incorporan la
transferencia de tecnologia. La extension rural continda llegando de manera esporadica
a cerca del 10 % de productores, con calidad deficiente, de manera discontinua y con
énfasis en el cultivo, no tanto en el proceso industrial ni en comercializacion.

3. Mecanizacion y Sanidad:

Las labores de campo y proceso contindan siendo mayormente manuales, en especial
en productores tradicionales. En pocas fincas tecnificadas se cuenta con transporte de
cafa por cable. Menos de la mitad de trapiches tecnificados han implementado
tecnologia como zarandas motorizadas para pulverizar panela, bandas transportadoras
y tunel de termoencogido para empaque. Cerca del 40 % de productores no aplica
control de plagas y enfermedades, siendo minimo el manejo integrado (MIPE). No se
cuenta con planes regionales de prevencion, control y erradicacion de plagas y
enfermedades.

4. Calidad e Inocuidad:
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Una porcién importante se produce en trapiches que no aplican la normatividad sobre
calidad e inocuidad, algunos incumpliendo por el uso de sustancias prohibidas,
deficiencias en empague, mal almacenamiento y transporte. Las normas sobre calidad
e inocuidad son dispersas y desactualizadas; se prorrogan los plazos para que los
trapiches se adecuen. Pocos cultivos y trapiches logran certificarse en BPA y BPM. No
se establecen criterios y estandares de calidad de facil verificacién, ni protocolos para
constatar su cumplimiento. No hay un estandar adecuado y aceptado para el mercado
de exportacion. La IVC contindia con baja cobertura y sin capacidad para solucionar los
problemas de calidad e inocuidad. Se carece de un sistema de trazabilidad.

5. Encadenamiento, comercializacién interna, mercado internacional:

La cadena no se ha consolidado. Si bien se ha avanzado en formas de contratacion
modernas, estas no se han generalizado. La reconversion de trapiches es lenta y la
modernizacion esta localizada en unos pocos que atienden a la industria y las
exportaciones. La comercializacion interna ha mejorado, pero todavia continlda la
desconfianza, la informalidad y la desorganizacion. Junto con los formatos modernos
de comercializacion, subsisten los formatos tradicionales. A pesar de las politicas de
promocion, el volumen exportado de panela es modesto llegando a 87 mil toneladas
equivalentes al 7 % de la produccion nacional y las importaciones no son significativas.
Aunque el mercado de exportaciones es atractivo, se sigue concentrando en nichos
especializados, en donde la oferta colombiana es insuficiente.

6. Ordenamiento productivo, adecuacion de tierras, impacto ambiental y
cambio climatico:

El 77 % de la produccién de cafia se ubica dentro de la frontera agricola y se ha reducido
el area sembrada en zonas con condiciones de aptitud poco favorables, y se han
logrado consolidar algunas regiones paneleras en el pais. El incremento moderado en
la cobertura de los distritos de ADT y sistemas complementarios de riego, no contribuye
a la adaptacién del cultivo frente al cambio climatico y la variabilidad. Continua la
produccién de cafia de azlcar para panela en suelos degradados y vulnerables.
Moderada reduccion de las emisiones de GEI generadas en el procesamiento, se
evidencia una mejora en la gestiéon de las aguas residuales, no obstante, alin se vierten
aguas dulces a las corrientes hidricas.

7. Formalizacién, financiamiento, politica publicay desarrollo institucional:

Continla la desarticulacion institucional, ha avanzado modestamente el fortalecimiento
del control y seguimiento, la formalidad en la cadena ha aumentado moderadamente.
No hay un sistema de informacién confiable, articulado y consolidado de facil acceso.
La organizacion de la cadena opera sin reconocimiento oficial. La politica de Estado
protege la produccién artesanal, proscribe las mezclas con otros edulcorantes,
promueve la calidad e inocuidad. Decrecen los apoyos y se aplican de forma casuistica
a aspectos coyunturales. El crédito bancario cubre un nimero cercano al 12 % de
productores, con montos menores a la décima parte del valor de la produccion. Se
destina principalmente a financiar capital de trabajo. El BAC continGia concentrando el
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crédito. No se dispone de ICR. La toma de coberturas de riesgo climatico contindia
siendo marginal.

A continuacion, narrativa por componentes del escenario optimista o apuesta:

1. Productividad, margenes, consumo:

El consumo interno aument6 un 35 % respecto a 2021, alcanzando 1,4 millones de ty
el per capita creci6 de 20,6 a 23,7 kg, esto, gracias a las exitosas campafias de
promocién al consumo y del pleno conocimiento de los atributos nutricionales del
producto, asi como el interés por parte de los consumidores. Las exportaciones son
parte fundamental del sector panelero. Para atender el crecimiento del mercado y
exportaciones los sistemas productivos mejoraron, aumentando significativamente la
productividad tanto en cultivo como en procesamiento. La productividad se duplicé al
pasar de 6 a 12 t de panela por ha. Mas de la mitad de la oferta proviene de sistemas
tecnificados. Los sistemas de CTI se adecuaron a los requerimientos de los productores
para atender las necesidades del mercado. Como la mayoria de la oferta proviene de
sistemas tecnificados, los margenes econémicos han aumentado y permitido la
reinversion en la modernizacion de la produccién. Se estima que el 60% de la
productividad se transmite a un menor costo.

2. Investigacién, Transferencia de Techologia y Extensién Rural:

La investigaciébn con recursos publicos y privados se fortalece, se consolida la
institucionalidad de investigacion, se generan mas resultados de investigacion en
aspectos agronémicos para el mejoramiento de la productividad. EI PECTIA actualizado
y una institucionalidad mas fuerte, entregan tecnologias mas productivas a lo largo de
toda la cadena. Las nuevas variedades muestran mejor adaptacion y comportamiento
para la produccién de panela y otros derivados de la cafia. Se fortalecen la
mecanizacion y la adaptacion al cambio climético. El sistema de transferencia de
tecnologia, con entidades responsables, logra que la mayoria de productores conozca
las tecnologias disponibles y las aplique, mejorando el proceso desde la siembra de la
cafa hasta la comercializacion de la panela y otros derivados. La asistencia técnica
particular y el sistema de extension agropecuaria, de alta calidad, operan acompafiando
al 80 % de los productores en la mejora continua de la produccion y en la obtencion de
resultados econémicos, sociales y ambientales favorable.

3. Mecanizacion y Sanidad:

Con la reconversion tecnolégica y la disminucién y optimizacion de trapiches, se han
implementado nuevos desarrollos para el cultivo y el proceso, usando herramientas y
magquinaria que permiten mayor rendimiento, menor esfuerzo por parte de los operarios
y reduccion de costos de produccion. Se han implementado modelos de transporte de
cafia mas eficientes y empleo de drones para monitoreo del cultivo y aplicacion de
algunos insumos, se mecaniza la alimentacién del molino y la dosificaciéon de bagazo,
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al igual que el manejo de mieles y batido de la panela. Cuando menos el 80 % de los
productores aplica control de plagas y enfermedades, predominando el manejo
integrado. Opera la alianza publica privada para el monitoreo y vigilancia del estado
sanitario de las diferentes regiones productoras. Hay planes sanitarios por region.

4. Calidad e Inocuidad:

Tres cuartas partes de los trapiches que perduran logra adecuarse y cumplir con la
normatividad sobre calidad e inocuidad. La normatividad nacional se actualiza, recoge
los adelantos mundiales en calidad e inocuidad de alimentos, se compila y facilita el
conocimiento y cumplimiento por parte de los productores. La IVC, apoyada en las
regiones, con recursos humanos, financieros y logisticos, logra una cobertura cercana
a la totalidad de trapiches y mercados. La mayoria de cultivos y trapiches se certifica en
BPA y BPM respectivamente. Se establecen estandares de calidad de facil verificacién
y acatamiento, logrando que el mercado se rija por ellos. Se cuenta con un estandar de
calidad e inocuidad para el mercado internacional, que se reconoce y acepta y que
facilita las negociaciones. Funciona un sistema de trazabilidad que fortalece la calidad
e inocuidad.

5. Encadenamiento, comercializaciéon interna, mercado internacional:

La cadena se ha fortalecido. La confianza es la base del relacionamiento entre sus
eslabones, lo cual ha facilitado la reconversion de los trapiches, su relocalizacion vy el
aumento de su escala de operacion. La industria y los exportadores cuentan con un
suministro permanente y de calidad. La comercializacion interna se ha simplificado y
sus costos se han reducido significativamente, beneficiando al consumidor con
productos de mayor valor agregado y calidad, y a los productores con precios e ingresos
mas estables. Como producto de politicas exitosas de promocién de los mercados
internacionales y de la implementacién de los acuerdos de libre comercio, las
exportaciones de panela alcanzan 346 mil toneladas equivalentes al 20 % de la
produccion nacional y las importaciones no son significativas.

6. Ordenamiento productivo, adecuacién de tierras, impacto ambiental y
cambio climético:

La produccion de cafia para panela se ubica en su totalidad dentro de la frontera
agricola, y se ha fortalecido en areas con condiciones de aptitud favorables, se han
consolidado regiones donde la actividad se concentra y tienen participacion todos los
eslabones de la cadena. Se amplia la cobertura de los distritos ADT y de sistemas
complementarios de riego, favoreciendo la adaptacion ante la variabilidad y el cambio
climatico. Se implementan alternativas sostenibles para la produccion en zonas de
ladera, desaparece la produccion en zonas de erosion severa y muy severa. Gracias
entre otras a la reconversion tecnolégica de los trapiches se reducen las emisiones de
GEl, se avanza en la gestion integral de las aguas dulces, la mayoria de los trapiches
tratan sus aguas residuales, para su posterior redso o vertimiento.

7. Formalizacién, financiamiento, politica publicay desarrollo institucional:
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Hay concertacion y articulacion de las entidades publicas y privadas en torno a un plan
estratégico de largo plazo. Aumenta la formalidad y el cumplimiento de la normativa
ambiental, sanitaria, laboral y tributaria. Se cuenta con un sistema de informacién
oportuna, confiable y de facil acceso. EI MADR reconoce la organizacion de cadena
como oOrgano consultivo del gobierno. La politica publica hace énfasis en la
productividad y competitividad, en la expansion del mercado internacional y el
reconocimiento de la panela nacional como producto diferenciado, en la modernizacién
de trapiches, la innovacion y diversificacion de la oferta y los usos. El crédito institucional
se incrementa en cobertura al 50 % de productores y hasta el 35 % del valor de la
produccién, hay mas participacion de la banca privada y se incrementa el crédito para
inversion en modernizacion de los trapiches. Crecen las coberturas contra riesgos
climéticos. El ICR se reactiva y el Fondo de estabilizacion de precios reduce la

e UPr
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incertidumbre del Mercado.

Cuantificacion de los escenarios

El balance optimista en 2041 est& jalonado por el crecimiento de la produccion un 2,6 %
anual, pero especialmente de la industrial y de la exportacion que creceran a una tasa muy
optimista del 20 % anual cada una, datos que ademas vienen de un nivel muy bajo, pero
que en los ultimos afios han mostrado esa tendencia (Tabla 8).

Escenario pesimista

Escenario tendencial

Escenario optimista

BASE Fuentes Crecimiento Resultado Crecimiento Resultado Crecimiento Resultado
Produccion 1.060.836 Resultado -0,9% 876.527 0,8% 1.249.228 2,6% 1.763.865
Exportaciones 9.046 Dian-Siex (1) 5,0% 24.002 12,0% 87.260 20,0% 346.802
Importaciones 1.310 Dian-Siex (2) 10,0% 8.813 1,0% 1.598 0,0% 1.310
Consumo aparente 1.053.100 UPRA-AS -1,0% 861.338 0,5% 1.163.566 15% 1.418.374
Industria 4.245 DANE-EAM (3) 2,0% 6.308 5,0% 11.263 20,0% 162.743
Familias 1.048.855 Resultado 855.030 1.152.303 1.255.630
Productividad panela por ha 6,21 Resultado 6 8 12
Minifundio 3,10 Resultado 3 3 3
Tradicional 5,61 Resultado 6 7 10
Tecnificado 9,59 Resultado 10 13 17
Superficie cosechada 170.694 UPRA-AS 135.659 154.763 150.354
Minifundio 17.451 UPRA-AS 17.500 17.500 17.500
Tradicional 116.375 UPRA-AS 86.259 95.263 72.854
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Escenario pesimista Escenario tendencial Escenario optimista

BASE Fuentes Crecimiento Resultado Crecimiento Resultado Crecimiento Resultado

Tecnificado 36.868 UPRA-AS 31.900 42.000 60.000
Produccién panela 1.060.836 Resultado 876.527 1.249.228 1.763.865
Minifundio 54.028 Resultado 54.180 54.180 56.389
Tradicional 653.097 Resultado 503.821 652.335 713.199
Tecnificado 353.712 Resultado 318.526 542.713 994.277
Consumo per capita 20,6 Resultado 14,4 19,4 23,7

* (Nota) Minifundio - Autoconsumo: Productores con areas inferiores a 1,5 ha en cafia, producciones de panela y/o miel en
trapiches rudimentarios de muy baja extraccion y rendimiento (15 -20 kg/h), principalmente destinada al consumo de su propia
familia y eventualmente, venta o trueque de pequefios excedentes en sus mismos territorios. La produccién de cafia y panela
es complementaria con cultivos de pancoger.

(1) Promedio 2017-2021

(2) Promedio 2017-2021, excepto 2020 por ser un dato atipico pendiente de verificacion

(3) Promedio 2010-2020, excepto 2013 por ser un dato atipico pendiente de verificacién

Fuente: Elaboracion propia con base en consultas a expertos de la cadena.

Vision para la cadena agroindustrial de la panela colombiana en
2041

La visién de la cadena debe responder en forma breve a donde aspiramos llegar y qué
deseamos alcanzar en 2041. Ese escenario futuro, su desarrollo y propésito se sustenta en
valores estratégicos que la cadena debe potenciar para alcanzar la vision planteada.

Teniendo en cuenta estos insumos y el escenario apuesta la visibn de la cadena se
consolida de la siguiente forma (Figura 14):

Figura 14. Vision de la cadena agroindustrial de la panela a 2041

Vision de la Cadena Agroindustrial de la Panela en Colombia

. _ . . “Sus productores estaran integrados
Colombia deberia exportar como minimo  girectamente a la intermediacion comercial.

el 30 % de su produccién gracias a la  sera una cadena disminuida en cantidad de
asociatividad, a la existencia de trapiches  productores. Estara enfocada hacia nuevos
tecnificados, al uso de energias solares, productos y nuevas presentaciones de mas

adopcion de variedades, formalizaciéon de facil consumo.

los productores y a la consolidacion de la Sera una cadena integrada, mas formal.

oferta de semillas tecnificadas.” La cadena garantiza la sostenibilidad de la
produccion”.
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“Una cadena integrada, un sector “La actividad ha mejorado su
productividad, con variedades adaptadas a
las necesidades de la industria. El
consumo ha mejorado y se ha

natural y organico, y medianos y diversificado. Se habra industrializado,
mejorado en la comercializacion y en las
exportaciones con un menor numero de
trapiches”

diversificado, con pequefios
productores encaminados hacia lo

grandes especializados en productos

diferenciados.”

“La panela colombiana es internacionalmente reconocida por su calidad y su aporte
nutricional y energético, por los impactos a la poblacion productora y comercializadores

formalizados, lo que la hace parte de las cadenas globales de valor”

“En 2041 esta altamente mecanizada y goza de buena infraestructura. Sus
trabajadores tienen buenas condiciones laborales. Ofrece diversidad de productos, con
marca, posicionados en el mercado nacional e internacional acordes a las necesidades

del consumidor, y cumple con estandares de calidad.”

Vision de la Cadena Agroindustrial de la Panela en Colombia

(A dénde esperamos llegar y qué deseamos alcanzar en el plazo establecido?
¢,Cual es el proposito trascendente que buscamos?

‘Promovida por la variedad e innovacion, la produccion de panela y otros productos asociados ha logrado
crecer un 41 %, atendiendo un mayor consumo interno y la exportacion del 20 % de la produccion nacional.

La industrializacion del producto con valor agregado sea consolidad, los trapiches reconvertidos han
generado viabilidad econdémica al negocio, y han respondido a una mayor productividad en campo, que
también sea duplicado por su cuenta de la adaptacion de materiales y la implementacion de practicas mas
productivas en zonas aptas y especializadas. La gestion del recurso hidrico y del suelo, y la mayor
eficiencia en la produccion de panela han logrado reducir los impactos ambientales.

La CT&l ha respondido a las necesidades agrondmicas, industriales y del consumidor aportando dindmica a
la cadena. La calidad e inocuidad de los productos y subproductos hoy son elementos diferenciadores en
los mercados, gracias entre otros a un IVC robusto y de alta cobertura.

Se ha consolidado una cultura hacia el cumplimiento de la normativa sanitaria, laboral, tributaria y
ambiental, que se revela en una formalizacion creciente de la cadena en los Ultimos 20 afios, que sirve de
asiento a una asociatividad efectiva y un encadenamiento productivo y comercial mas eficiente,
estabilizando al ingreso, dinamizacion territorios y generando bienestar a todos los actores de la cadena.

Existe un desarrollo institucional consolidado y una gremialidad robusta. La concertacion y articulacion de
las entidades publicas y privadas en torno a un plan estratégico de largo plazo han permitido mantener las
inversiones que hoy hacen competitiva la cadena.”

Fuente: Elaboracion propia con base en consultas a expertos de la cadena
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La primera columna hace referencia a la variable, la segunda columna es la descripcién de
la variable, la tercera columna a los escenarios (tendencial, optimista y pesimista), la cuarta
columna se compone de las hipétesis por tipo de escenario, la quinta columna a la
justificacion de cada hipétesis, la sexta columna a la linea base de cada variable y la
séptima columna hace referencia a la apuesta de esa variable a 2041 (Tabla 9).
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Tabla 9. Escenarios prospectivos por variables para la cadena agroindustrial de la panela

VARIABLE DESCRIPCION DE LA VARIABLE

ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

HIPOTESIS

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2041

Uso eficiente de los recursos
aplicados al cultivo, se mide en t de
cafia por ha en un periodo de

- combinacién correctay mas
Productividad . X v .
1 3 eficiente de material genético,
Agricola n

aprovechamiento de recursos

naturales como aguay suelo,uso de
insumos y aplicacién de practicas
agronémicas. Incluye la
investigacion de éstas areas.

Los medianos y grandes productores continuan con productividades similares a las de 2021,
en el caso de los medianos disminuyé un poco donde no se realizé mejoramiento de
suelos y donde no se adoptaron otras estrategias de nutricion del cultivo, el uso de
variedades nuevas por parte de éstos ha mejorado, la investigacion de variedades
continda por parte de Cenicafia y validada por la entidad investigadora estatal. En el caso
de los pequefios, el incremento ha sido moderado y la implementacion de practicas
agrondémicas aln es muy baja.

tiempo determinado. Depende de la

Los medianos y grandes productores aumentaron su productividad como resultado del
mejoramiento en los suelos y nuevas férmulas, insumos y alternativas para fertilizar. El
20% del drea sembrada por pequefios (Grupo 2) se convirtié en cultivos tecnificados con
variedades nuevas y aplicacién de précticas agronémicas con base en recomendaciones
técnicas. Aquellos que contintian como pequefios productores tienen un incremento de la
productividad. La investigacion con recursos del estado se ha fortalecido, se generan mas
resultados de investigacion en aspectos agrondmicos para el mejoramiento de la
productividad asi como nuevas variedades con mejores comportamientos para la
produccién de panelay otros derivados de |a cafia.

Medianos y grandes productores sufrieron una disminucién en su productividad debido a
la afectacion de los suelos y las inefici précticas agr La productividad para
los pequefios productores no ha obtenido crecimiento en los ltimos 20 afios debido a
que no hay suficiente acompafiamiento técnico y a que la implementacidn de las practicas
de cultivo son costosas (semilla e insumos). Los recursos para investigacion son bastante
limitados, dependiendo de los trabajos desarrollados por Cenicafia y unos pocos
desarrollados con recursos estatales, todo esto con baja transferencia.

En la actualidad la productividad de cafia, se encuentra
que para los pequefios productores o productores
tradicionales esta en 55,7 t de cafia por ha por afio, y para
los medianos o tecnificados esta en 95,9 t de cafia por ha
por afio. (Datos tomados del cuadro de tipologia del
Analisis Situacional, elaborado a partir de base de datos
Fedepanela)(convertida en relacién de 10t de cafia:1de
panela)

Para el caso de tradicional la productividad serd de 74 t de cafia
por ha por afio

Para el caso de tecnificado la productividad serd de 110t de
cafia por ha por afio

Para el caso de tradicional la productividad serd de 91t de cafia
por ha por afio

Para el caso de tecnificado la productividad serd de 122 t de
cafia por ha por afio

Para el caso de tradicional |a productividad serd de 63 t de cafia
por ha por afio

Para el caso de tecnificado la productividad serd de 85t de
cafia por ha por afio
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DESCRIPCION DE LA VARIABLE

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuario

ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA DE LA CANA DE AZUCAR PARA PRODUCCION DE PANELA

HIPOTESIS

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2041

2 Calidad e inocuidad

Calidad es el conjunto de
caracteristicas que satisfacen las
necesidades y demandas de los

consumidores. Inocuidad es la
garantia de que no causan dafio a
quien los consume, siempre que se
preparen o consuman de acuerdo
con el uso a que se destinan.
Comprende la reglamentacion,
normalizacién e implementacion,
relacionadas con el aseguramiento
de procesos, la composiciony
diferenciacién del producto, su
empaque y rotulado, acordes con los
estandares nacionales e
internacionales. Hacen parte de esta
variable, las certificaciones en BPAy
BPM, ademas de otras
certificaciones de calidad.

Una porcidn importante de la produccion de panelay otros derivados no se hace en
trapiches que cumplen con la normatividad para garantizar la calidad e inocuidad. La
mayoria de trapiches continua procesando cafia de manera informal, incumpliendo normas
relacionadas con el contenido de sustancias prohibidas, deficiencias en el empaque y
rotulado, mal almacenamiento y transporte. Se expiden nuevas normas sobre calidad e
inocuidad, algunas prorrogando los plazos para que los trapiches cumplan la normatividad,
pero no hay una compilacién y actualizacidn respecto de los adelantos mundiales en la
materia. La IVC mejora pero continta con baja cobertura e incapacidad de lograr, por si
misma, solucionar los problemas de calidad e inocuidad. Pocos cultivos y trapiches logran
certificarse en BPA y BPM. No se establecen criterios y estandares de calidad concretos, de
facil verificacion, ni protocolos de andlisis para verificar su cumplimiento. No hay un
estandar adecuado y aceptado para el mercado de exportacion. Se carece de un sistema de
trazabilidad que refuerce el control de calidad, sanitario y de inocuidad.

La mayoria de trapiches que perduran logra adecuarse y cumplir con toda la normatividad
sobre calidad e inocuidad de la panelay otros derivados. La normatividad nacional se
actualiza, recoge los adelantos mundiales en calidad e inocuidad de alimentos, se compila
y facilita el conocimiento y cumplimiento por parte de los productores. La IVC, apoyada en
las regiones, con recursos humanos, financieros y logisticos, logra una cobertura cercana a
la totalidad de trapiches y mercados. La mayoria de cultivos se certificaen BPAy los
trapiches lo hacen mayoritariamente en BPM. Se establecen estédndares de calidad que
cubren los factores de calidad e inocuidad conocidos, de facil verificacion y acatamiento,
logrando que el mercado los acoja y se rija por ellos. Se cuenta con un estandar de calidad
e inocuidad para el mercado internacional, que se reconoce y acepta por los compradores
de las exportaciones nacionales y que permite facilitar las negociaciones. Funciona un
sistema de trazabilidad que fortalece la calidad e inocuidad.

Muchos trapiches no logran invertir para reconvertirse y cumplir con la normatividad de
calidad e inocuidad de la panela, contintian produciendo de manera informal para atender
mercados informales con productos informales. La normatividad nacional sigue atrasada,
sin recoger los adelantos mundiales, dispersa, desconocida e ignorada por la mayoria de
los productores. La calidad no corresponde a estandares establecidos, no se formaliza el
analisis y sigue predominando el concepto subjetivo de la calidad. En las exportaciones,
cada negocio correspondera a los acuerdos casuisticos entre exportador y comprador. La
IVC es débil, de baja coberturay con pocos recursos para ampliarse y mejorar las técnicas
de muestreo y andlisis. No se cuenta con sistema de trazabilidad.

Por ser la panela un alimento basico, de consumo
masivo en la poblacién infantil, su calidad e inocuidad
son muy importantes. La expedicién de normas que
promueven la calidad e inocuidad es profusa pero el
control y cumplimiento son deficientes. Los plazos para
su aplicacion frecuentemente son prorrogados. También
existen normas internacionales sobre calidad e
inocuidad de alimentos, como el CODEX, de obligatorio
cumplimiento. No obstante, la normatividad sobre
calidad e inocuidad ya estd obsoleta porque después de
su expedicion se han encontrado muchos mas
materiales que afectan la salud humana, practicas
peligrosas, nuevos métodos de ensayo, tolerancias, que
se han venido incorporando en el ambito mundial.
También es dispersa.

En 2003, el 64% de la panela contenia blanqueadores y
colorantes prohibidos por afectar la salud humana. El
Decreto 1774 de 2004 cre6 la Comisién Nacional
Intersectorial parala Vigilancia de la Calidad de la
Panela, |a cual operay ha contribuido a mejorar pero no
ha sido suficiente. A pesar de la normatividad y los
controles, persiste la elaboracién y salida al mercado de
panela que no cumple con los requisitos de calidad. Hay
muy baja implementacién de BPAy BPM. Las
deficiencias en empaque y rotulado, son parte del
problema. En promedio se vigilan 91 trapiches anuales,
de mas de 17.000 registrados en INVIMA, la falta de
recursos y la dispersion son las causas de la baja
cobertura. El tamafio promedio de los trapiches es muy
pequefio, imposibilitando las inversiones para el
cumplimiento de las normas. En 2021 estaba registrado
un total de 17.924 trapiches en el INVIMA (El MADR
estima que son 20.000), un promedio de 689 trapiches
por departamento, con produccién promedio de 59,5
ton/afio o 270 kilos diarios por trapiche. La Contraloria
General de la Republica, en 2012, encontré que, de
19,500 trapiches existentes, solo 216 cumplian las
normas; 3,278 parcialmente; y 13,403 estaban sin
adecuar; también que se requerfan inversiones por $1.44
billones (de esa época) para adecuar los trapiches y que
8.048 de ellos (el 41%), serian definitivamente inviables
por el monto y la rentabilidad de lainversion. La calidad
de la panela no es uniforme, no corresponde a
estdndares, posiblemente por ser mayormente una
produccion artesanal. El comercio en general no se
acoge a normas de calidad preestablecidas ni a
protocolos para su venta o decision de compra. Las
exportaciones acuerdan con el comprador,
ocasionalmente, las condiciones de calidad, a falta de
una estandarizacién internacional. No existe
trazabilidad en la produccién, factor que limita el acceso
al mercado internacional.

53% de los trapiches existentes seran formales y aplicaran las
normas de calidad e inocuidad de la panela.  10% de los
trapiches son inspeccionados anualmente. 5% de cultivos y
trapiches certificados en BPA y BPM.

74% de los trapiches existentes seran formalesy aplicaran las
normas de calidad e inocuidad de | la panela. 80% de
los trapiches son inspeccionados anualmente.  Cerca del
70% de cultivos y 80% de trapiches tendran certificacion en
BPA y BPMrespectivamente.

46.6% de los trapiches existentes seran formales y aplicaran
las normas de calidad e inocuidad de panela Cerca del
1% de trapiches son inspeccionados anualmente.
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Implementacién y/o ajuste de
equipos e infraestructura con
avances tecnoldgicos que permitan
mayor eficiencia en extraccién y
produccion de panela por hora, asi
como el cumplimiento normativo
ambiental y sanitario. Estd
determinada por la extraccion de los
molinos (kg jugo/kg cafia) y por el
rendimiento de la hornilla (kg
panela/h)

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuario

ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

HIPOTESIS

No se han realizado modificaciones, adiciones o mejoras en los equipos de extraccion para
el productor en general, tanto para trapiches tradicionales como para tecnificados, la
extraccion es igual a la de hace 20 afios. Por su parte el rendimiento de las hornillas no se
incrementd. Debido a estas dos situaciones, el cumplimiento normativo continta siendo
muy bajo. La cantidad de trapiches de los productores de minifundio y seguridad
alimentaria continta siendo igual, en el caso de los trapiches de pequefios productores se
disminuyd debido a laimposibilidad econdmica de sostenerlos en su mantenimiento, para
los medianos la cantidad se ha mantenido constante en los tltimos 20 afios.

Producto de la ejecucion del plan de reconversion del subsector panelero para trapiches
de economia campesina los propietarios de trapiches han implementado los adelantos
tecnologicos en sus plantas, de esta manera la productividad en la transformacién se ha
logrado incrementar para los trapiches tradicionales y tecnificados. Tanto en extraccion
como en rendimiento de hornillas se ha presentado un mejoramiento que ha permitido
mayor produccién de panela con la misma cantidad de cafiay en el mismo tiempo, incluso
en algunos casos con menos tiempo. El cumplimiento normativo sanitario y ambiental se
presenta en la mayoria de los trapiches. La cantidad de trapiches de minifundio y seguridad
alimentaria se redujo en un 20%. Para los pequefios y medianos productores se ha logrado
la especializacion reduciendo una cantidad considerable de trapiches ineficientes y
unificando las plantas de produccion en las principales zonas, teniendo distritos de cafia
identificados que son atendidos por trapiches modernos y con contratos de proveeduria de
cafia para cada agricultor. La ejecucion del plan de reconversion jugé un importante papel
haciendo que 8500 trapiches quedaran adecuados a la normatividad, de éstos la totalidad
de los trapiches tecnificados y de pequefios productores han quedado actualizados, asi
como unos 600 trapiches de seguridad alimentaria que lograron implementarse en
modelos asociativos e insertarse en el mercado, permitiendo uso continuo, eficienciay
viabilidad financiera.

Los trapiches tradicionales y tecnificados no han implementado tecnologia alguna en sus
procesos, debido a la baja o nula oferta tecnolégica la extraccion de los molinos
permanece igual hace mas de 20 afios, las hornillas consumen ademds del bagazo otros
combustibles adicionales como llantas y lefia contaminando la atmdsfera, de igual manera
producen poca cantidad de panela por hora haciendo el proceso costoso y contaminante.
La cantidad de trapiches de minifundio y seguridad alimentaria ha aumentado debido ala
pobreza que se ha generado en las zonas que anteriormente eran de pequefios
productores y debido al rechazo de estos a abandonar por completo la actividad, el resto
de los pequefios en su gran mayoria debieron abandonar los trapiches debido ala
imposibilidad de realizar arreglos y reparaciones, los medianos productores también
redjueron la cantidad de trapiches debido a la disminucién de la demanda que hizo bajar
los precios a valores insostenibles y los obligd a cambiar de explotacién productiva.

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

En la actualidad para el trapiche tradicional la extraccion
estd en 0,5 kg de jugo/kg cafia, y el rendimiento en
hornilla esta en el orden de los 70 kg de panela/h.

En un trapiche tecnificado la extraccion esta en 0,6 kg de
jugo/kg de cafia, y el rendimiento en hornilla estd en
promedio a 225 kg de panela/h.

Existen 21.808 trapiches en el pais (Fedepanela, 2021)
8.991 Seguridad alimentaria
10.274 Pequefio productor (tradicional)

2.508 Mediano productor (tecnificado)

35 Gran productor

RESULTADO A 2041

Trapiche tradicional

Extraccion: 0,5 kg de jugo/kg

Rendimiento en hornilla: 70 kg de panela/h.
Trapiche tecnificado:

Extraccion: 0,6 kg de jugo/kg de cafia
Rendimiento en hornilla: 225 kg de panela/h.
Cantidad de trapiches:

8.991 Seguridad alimentaria

6.164 Pequefio productor

2.508 Mediano productor

Trapiche tradicional

Extraccion: 0,55 kg de jugo/kg

Rendimiento en hornilla: 105 kg de panela/h.
Trapiche tecnificado:

Extraccion: 0,65 kg de jugo/kg de cafia
Rendimiento en hornilla: 270 kg de panela/h.
Cantidad de trapiches:

7.193 Seguridad alimentaria

5.137 Pequefio productor

2.758 Mediano productor

Trapiche tradicional

Extraccion: 0,5 kg de jugo/kg

Rendimiento en hornilla: 70 kg de panela/h.
Trapiche tecnificado:

Extraccion: 0,6 kg de jugo/kg de cafia
Rendimiento en hornilla: 225 kg de panela/h.
Cantidad de trapiches:

9.890 Seguridad alimentaria

4.109 Pequefio productor

1.755 Mediano productor

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307
Www.upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co



@

VARIABLE

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

DESCRIPCION DE LA VARIABLE

ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA AGROIND!

HIPOTESIS

. adPra
Y
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

RIAL DE LA PANEL,

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2041

Transferencia de
tecnologia,
Extension rural y
Asistencia técnica

La extension rural es el proceso de
acompafiamiento mediante el cual
técnicos gestionan el desarrollo de
capacidades de los productores
paneleros, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento,
tecnologias, productos y servicios de
apoyo. Incluye asistencia técnica. La
transferencia de tecnologia es el
proceso mediante el cual se
transfieren conocimientos,
habilidades, técnicas, métodos de
produccién, muestras de fabricacion
e instalaciones entre
desarrolladores de cienciay
tecnologia y gobiernos, para
permitir que los avances cientificos
y tecnoldgicos sean accesibles a los
centros académicos, extensionistas
y productores, para dar a conocer
los resultados de la investigacion y
promover la innovacion productiva.

Existe una brecha grande entre las tecnologias desarrolladas por los entes de investigacion
y las aplicadas por la mayoria de productores, en especial en aspectos como uso de
variedades mejoradas, adecuada fertilizacién, control integrado de plagas y
enfermedades, manejo de suelo y agua, mecanizacion del transporte, uso de molinos mas
eficientes y de tecnologias de menor consumo de energiay mejor calidad de la panela. Los
programas de investigacion no incorporan la transferencia de tecnologia. Le extensién
rural continta llegando de manera esporddica a pocos productores, con calidad deficiente,
de manera discontinua y con énfasis en el cultivo, no tanto en el proceso industrial ni en
comercializacién.

La mayoria de productores conoce las tecnologias disponibles y las aplica, mejorando el
proceso desde la siembra de la cafia hasta la comercializacion de la panelay otros
derivados. La asistencia técnica particular y el sistema de extension agropecuaria operan
acompafando a la mayor parte de los productores en la mejora continua de la produccién y
en la obtencion de resultados econémicos, sociales y ambientales favorables.

Continta agrandéndose la brecha entre resultado de la investigacion y |a tecnologia
predominante entre los productores, algunas pocas zonas logran tecnificarse mientras la
gran mayoria de zonas y de productores contindan en el atraso. La destinacion de recursos
para atender |a transferencia de tecnologia y la extensién rural es progresivamente menor,
la calidad del servicio continua siendo baja, esporadica y poco pertinente. No hay entidad
responsable de la ejecucién, monitoreo, supervision y evaluacion de la transferencia de
tecnologia.

Existen grandes brechas entre los desarrollos
tecnolégicos y las précticas productivas agricolas y
agroindustriales de la mayoria de los productores. No
mas del 2% de trapiches se consideran tecnificados.
Existe una oferta tecnoldgica interesante para la
produccién y transformacion, que no se implementa
para mejorar la eficiencia, productividad y
competitividad. El uso de variedades mejoradas, la
adecuada fertilizacion, en control integrado de plagasy
enfermedades, el manejo de sueloy agua, la
mecanizacion del transporte, el uso de molinos mas
eficientes y de tecnologias de menor consumo de
energiay mejor calidad de la panela, son algunas de las
deficiencias tecnoldgicas con soluciones disponibles. La
extension rural es deficitaria en coberturay calidad y
explica parte del atraso tecnolégico. No se cuenta con
recursos publicos y privados suficientes para atender
razonablemente a los productores. A juzgar por el nivel
tecnoldgico actual de la produccién, no ha sido efectiva,
posiblemente por baja cobertura, poca pertinenciay
falta de continuidad del servicio. Los técnicos a cargo de
la extension son poco calificados. Con recursos del FNFP
se han atendido cerca el 5% de productores anualesy
con fondos de la ADR unos, 2.5%. No existe
institucionalidad responsable de la transferencia de
tecnologia ni se dispone de recursos para hacerla. Los
programas de investigacion no trascienden a la
transferencia de tecnologia.

Més del 90% de los productores continuara desconociendo y
sin aplicar las tecnologias desarrolladas; la productividad y
ibilidad de la actividad seran precarias para la mayoria

de productores; la Hoya del Suarez y el Valle del Cauca tendran
alta tecnologia, mientras en el resto del pais predominara la
baja tecnologia. . No mas del 10% de los productores recibira
atencion del servicio nacional de extension, de manera
discontinuay la calidad del servicio sera deficiente, a cargo de
técnicos poco calificados.  Con recursos del FNFP, con
servicio de buena calidad, se atenderd a cerca del 3% de los
productores.

La mayoria de productores conoceran y adoptaran las
tecnologias disponibles, fruto de la investigacion, pudiendo
incrementar la productividad y sostenibilidad, bajar costos y
mejorar la calidad de la panela. El sistema determinara
responsables de la transferencia de tecnologiay de la
supervision, evaluacion y control de la T.T. Cerca del 80% de
los productores recibirdn extension agricola, de manera
permanente, pertinente y oportuna. Con recursos del FNFP,
con servicio de buena calidad, se atenderd a cerca del 6% de
los productores.

No existird un de transf iade se
aislara la investigacion de la solucion de los problemas de los
productores. La extension seran de mala calidad y recibird el
servicio solo cerca del 5% de productores. La Hoya del Suarezy
el Valle se distanciaran atin mas en productividad, respecto
del resto de zonas productoras del pais. Con recursos del
FNFP, con servicio de buena calidad, se atendera a cerca del
2% de los productores.
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Productividad
industrial
(Innovacion y
diversificacion +
Investigacién y
desarrollo
tecnoldgico en
transformacion)

Relacién entre la cantidad de
productos y servicios provenientes
del procesamiento de la cafia
paneleray laimplementacion de
nuevos procesos y practicas,
derivadas de la adopcién de
resultados de actividades de
investigacion y desarrollo, y de
transferencia de conocimientos y
tecnologia. Incluye practicas para
agregar valor al procesamiento de la
cafia para la obtencién de nuevos
productos o mejorar su calidad, y
métodos de difusion para el
desarrollo de los mercados tanto
internos como externos.

La productividad industrial de la cadena de cafia panelera mantiene un nivel aceptable y
dinamico, con esfuerzos de innovacién y diversificacion de procesos y productos por parte de
empresas que han consolidado su participacion en el mercado nacional y algunos mercados
externos, atn con oportunidades de expansion, atendiendo algunas tendencias del consumo
pero aun con falencias de calidad y diferenciacion de producto. Se desarrolla lentamente la
oferta de panela como insumo para otras industrias y nuevos usos.

La productividad industrial de la cadena de cafia panelera ha alcanzado un alto nivel, gracias a la
investigacion y adopcion de tecnologias que han generado procesos de produccion y comercio
automatizados, eficientes y sostenibles, que con el aumento del mercado, dado el aumento del
consumo de las familias y la industria, y las exportaciones, jalonan la produccion de productos
innovadores, diferenciados, con mayor valor agregado y calidad, atendiendo los nuevos
estandares del consumo nacional e internacional, tanto para el consumo humano como de otras
industrias.

La productividad industrial de la cadena de cafia panelera ha disminuido su nivel de eficiencia,
afectada por la poca adopcion de conocimiento y tecnologia, asi como por un mercado nacional e
internacional aun reducido y poco atendido, en términos de nuevas preferencias. El segmento
se caracteriza por un nimero reducido de industrias, poco tecnificadas e innovadoras, que
logran mantenerse con pocos productos para mercados tradicionales, sin mejoras sustanciales
en costos de produccion y rentabilidad.

De acuerdo con los datos de la EAM (2010-2020) de la
industria de panela:

La productividad laboral de la industria de panela fue de
$204 mil millones y 156.844 Kg en 2020, medidas que han
venido creciendo a una tasa de 8,4%y 13,5%,
respectivamente desde 2010.

El valor agregado de la industria de panela alcanzé los
$145 mil millones en 2020, creciendo a una tasa del 22%
desde 2010

La productividad laboral y el valor agregado de la industria de
panela creceran a una tasa de al menos 8% y 20%,
respectivamente

La productividad laboral y el valor agregado de la industria de
panela creceran a una tasa de al menos 20%y 35%,
respectivamente

La productividad laboral y el valor agregado de la industria de
panela creceran a una tasa de al menos 5%y 15%,
respectivamente

Diferenciaciény
6 promocion al
consumo

Conjunto de acciones de promocién
'y marketing que influyan en el
conjunto de decisiones, creencias,
culturay habitos del consumidor
para la adquisicién de panelay
productos derivados del
procesamiento de la cafia panelera,
tanto en el mercado interno como
externo. Incluye nuevos usos,
estudios de consumo,
diferenciacion y posicionamiento de
productos en nuevos mercados por
sus atributos.

La promocién del consumo no ha logrado los efectos esperados en aumento del consumo
percapita que ha disminuido de forma moderada. El consumo de la panelay productos de la
cafia panelera sigue concentrado en el consumo humanoy la diversificacion avanza lentamente
en la produccién de alcoholes industriales y bebidas y licores para el consumo humanoy en la
produccion de alimentos para animales. El consumidor esta informado sobre los atributos
alimentarios del producto pero, en general, los habitos del consumo no han cambiado.

Como producto de la promocién del consumo, el consumidor estd plenamente informado sobre
los atributos alimentarios del producto y, por consiguiente, el consumo per capita ha
aumentado. El consumo de la panelay productos de la cafia panelera es diversificado con un
portafolio amplio para el consumidory para la industria alimentaria para consumo humano y
para laindustria de alimentos para animales. Se ha avanzado en su utilizacién para la produccién
de alcoholes industriales y bebidas y licores para el consumo humano.

A pesar del crecimiento de los ingresos de la poblacién, la promocién del consumo de la panela
y sus productos no funciono. El consumo per capita cay6 de forma significativa. El consumo de la
panelay productos de la cafia panelera sigue concentrado en el consumo humanoyy la
diversificacién no avanzé. Aunque dispone de la informacion, el consumidor no confia en los
atributos alimentarios del producto.

El consumo per cépita asciende a 20,6 kilos pero con
bajos grados de diversificacion. El consumo total
asciende a 1.053.100 toneladas de las cuales 1.048.855 se
destinada a las familias y 4.245 a la industria alimentaria.
Los formatos modernos de clasificacion, empaque e
informacion de los atributos alimenticios para el
consumidor estan en un nivel de desarrollo incipiente.

El consumo per capita disminuy6 6% al pasar de 20,6 a 19,4
kilos. EI consumo total asciende a 1.163.566 toneladas de las
cuales 1.152.303 ton. se destinan a las familiasy 11.263
toneladas a laindustria para alimentos de consumo humanoy
consumo animal.

El consumo per cépita aumentd 15% al pasar de 20,6 a 23,7
kilos. El consumo total asciende a 1.418.374 toneladas de las
cuales 1.255.630 se destinan a las familias y 162.743 toneladas
alaindustria para alimentos de consumo humano y consumo
animal.

El consumo per cépita disminuyé 30% al pasar de 24 a 16 kilos.
El consumo total asciende a 981.420 toneladas de las cuales
975.112 ton. se destinan alas familiasy 6.308 toneladas a la
industria para alimentos de consumo humano y consumo
animal.
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Mercado
internacional

Importaciones y exportaciones de
panelay derivados del
procesamiento de la cafia panelera.
Incluye normas, politicas,
instrumentos y acuerdos
comerciales que regulan el comercio
internacional.

Colombia registra una balanza comercial positiva moderada. El portafolio exportador se
concentra en productos procesados para el consumo humano directo. Los exportadores
aprovechan las oportunidades de los acuerdos comerciales del pais con el resto del mundo
y contindan siento apoyados por las instituciones promotoras del comercio. El volumen de
las importaciones no es representativo en comparacion al consumo.

Colombia registra una balanza comercial positiva significativa. El portafolio exportador es
diverso en productos procesados para el consumo humano directoy en materias primas
para laindustria de alimentos. Las exportaciones aprovechan plenamente las
oportunidades de los acuerdos comerciales del pais con el resto del mundo y el apoyo de
las instituciones promotoras del comercio es proactivo. El volumen de las importaciones
no es representativo en comparacién al consumo aparente.

Colombia ha mejorado marginalmente en su balanza comercial. El portafolio exportador
no se ha diversificado. Las exportaciones poco aprovechan las oportunidades de los
acuerdos comerciales del pais con el resto del mundo y el apoyo de las instituciones
promotoras del comercio es ocasional. El volumen de las importaciones ha aumentado
pero no es significativo en comparacion al consumo aparente.

Exportaciones: 9.046 toneladas; importaciones 1.310
toneladas; balanza comercial: 7.736 toneladas.

Las exportaciones han llegado a 87.260 toneladas,
equivalentes al 6,9% de la produccion (1.249.2281t) y las
importaciones a 1.598 toneladas, equival al
0,14% del consumo aparente (1.163.566 t).

Las exportaciones han llegado a 346.802 toneladas,
equivalentes al 19,6% de la produccion (1.763.865t) y las
importaciones ascienden a1.310 toneladas, equivalentes al
0,09% del consumo aparente (1.418.374t).

Las exportaciones han llegado a 24.002 toneladas,
equivalentes al 2,7% de la produccion (876.527t) y las
importaciones ascienden a 8.813 toneladas, equivalentes al
1,02% del consumo aparente (861.338 t).

Encademamiento
productivo

8 (encadenamiento +

organizacion

productiva)

Capacidad de los productores y
procesadores de la cafia panelera,
de vincularse en los diferentes
eslabones de la cadena de
abastecimiento, que permitan una
mejor gestion y acceso a recursos,
tecnologias y mercados, para
mejorar sus condiciones econdmicas
y sociales. Incluye asociacién,
empresarizacion, cooperacion,
acuerdos comerciales y alianzas.

Con un esquema de cadena productiva medianamente fortalecida, los actores de la cadena
de cafia panelera avanzan en la participacion en formas de asociacion, integracién y
alianzas, especialmente productivas y comerciales con eslabones cercanos, con el animo
de acceder a recursos y servicios que favorezcan la rentabilidad y la sostenibilidad de la
actividad.

Segun el CNA (2014):

El 72% de las UPA paneleras no pertenece a ninguna

Al menos el 20% de los productores pertenezcan a alguna
forma de organizacion econémica y productiva.

El valor agregado de la industria de |a panela crecera auna
tasa de al menos 20%

El nimero de establecimientos industrailes de panela crecerd
a una tasa de al menos 3%

Con un esquema de cadena fortalecida y estructurada, los actores de la cadena de cafia
panelera mejoran su organizacion y vinculacion a través de los diferentes eslabones,
aumentando su participacién en espacios de comunicacién y concertacion, favoreciendo el
establecimiento asociaciones, cooperativas, empresas y alianzas productivas eficientes
que mejoran las oportunidades de acceso a recursos, tecnologias y mercados; aumentando
asi, escalas de produccion e integracion, reduciendo costos y volatilidad de precios.

Los actores de la cadena de cafia panelera no avanzan en materia de encadenamiento y
organizacién productiva con miras a mejorar la situacion competitiva de la actividad, lo que
pone en riesgo el consumo de panelay la permanencia de pequefios productores.

del 28% que si se encuentra , solo el
15% pertence a una organizacion de tipo econémico y
productivo (8% a cooperativas y 7% a asociaciones de
productores).

De acuerdo con los datos de la EAM (2010-2020) de la
industria de panela:

El valor agregado de la industria de panela alcanzé los
$145 mil millones en 2020, creciendo a una tasa del 22%
desde 2010
El nimero de establecimientos de elaboracién de
panela ha sido en promedio 15, con una tasa de
crecimiento del 1% desde 2010

Al menos el 40% de los productores pertenezcan a alguna
forma de organizacion econémicay productiva.

El valor agregado de laindustria de |a panela crecera auna
tasa de al menos 35%

El nimero de establecimientos industrailes de panela crecerd
a una tasa de al menos 10%

Al menos el 15% de los productores pertenecera a alguna
forma de organizacion econémica y productiva.

El valor agregado de la industria de |a panela crecera auna
tasa de al menos 15%

El nimero de establecimientos industrailes de panela crecerd
a una tasa no superior al 2%
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Formalizacion

Cumplimento de la normatividad
vigente en materia ambiental,
sanitaria, laboral, tributaria.

Aunque la cantidad de actores con i y para dar ct alanormativa
ambiental, sanitaria, laboral y tributaria vigente ha aumentado; y, la institucionalidad ha avanzado en
el fortalecimiento para hacer control y seguimiento, la formalidad en la cadena ha aumentado de
manera moderada.

Presuncion de formalidad: 37 % (© UPRA 2022, a partir

La formalidad en la cadena ha aumentado de manera significativa como resultado de actores mas
dispuestos a cumplir la normativa ambiental, sanitaria, laboral y tributaria vigente y de una
institucionalidad mads fortalecida para realizar control y seguimiento. Adicionalmente, los actores de la
cadena han logrado desarrollar su actividad con un enfoque mas empresarial.

de Fedepanela)

Evasion de la cuota de fomento: 67% (UPRA, 2022 a
partir de datos de produccion de
Fedepanelay el precio reportado por el MADR)
86% del total de afiliados pertenecen al régimen

La formalidad en la cadena aumenta levemente sin presentar cambios positivos significativos, los
actores de la cadena no han logrado mejorar la capacidad para dar cumplimiento a la normativa
ambiental, sanitaria y tributaria, y tampoco han logrado desarrollar con éxito un enfoque mas
empresarial.

subsidiado. (CNA, 2014)

Presuncion de formalidad: 43 %

42 % de evasion de la cuota de fomento.

El 83 % del total de afiliados pertenecen al régimen
subsidiado.

Presuncién de formalidad: 68 %

17 % de evasion de la cuota de fomento.

El 60 % del total de afiliados pertenecen al régimen
subsidiado.

Presuncién de formalidad: 36 %
64 % de evasion de la cuota de fomento.
86% del total de afiliados pertenecen al régimen subsidiado.

10

Politica publicay
Desarrollo
Institucional

Desarrollo institucional es la
existencia de instituciones capaces
de generar, asignar 0 usar recursos

para la obtencion de objetivos
publicos o privados de desarrollo
econémico, social y ambiental.
Implica la articulacion y cooperacion
publico privada, para lograr el
cambio planificado, sistematico y
coordinado. Incluye las normas que
rigen la actividad y el actuar de las
instituciones a las que atafien los
objetivos. La politica publica es el
conjunto de visiones, proyectos y
actividades que disefia el estado
para satisfacer las necesidades de
los paneleros. Se materializaen
acciones, medidas regulatorias
restrictivas o permisivas, leyes y
prioridades de gasto, encaminadas a
lograr los propésitos sociales,
econdmicos y ambientales para los
paneleros.

Las entidades relacionadas con la produccion de panela, nacionales y regionales, contintian sin
articulacion, concertacion ni unidad de accién y de criterio frente a las necesidades de la cadena. La
organizacion de cadena continua sin reconocimiento oficial y, en consecuencia, opera con prestigio y
atencion pero sin reconocimiento como drgano consultivo del gobierno y sin acuerdo sectorial de
competitividad reconocido y avalado. La cadena no cuenta con un sistema de informacién articulado y
consolidado, de fécil acceso para los productores y de alta confiabilidad. La politica de estado se
fundamenta en alta proteccion a la produccién artesanal de economia familiar y campesina, la
proscripcion de las mezclas con azicar y otros edulcorantes, la normatividad relacionada con la calidad,
sanidad e inocuidad de la panelay por el acceso a instrumentos transversales de apoyo a la actividad
agropecuaria. Los apoyos decrecen y se asignan de forma casuistica y encaminados
fundamentalmente a aspectos coyunturales de mejora de ingreso a productores y promocion del
.consumo. Es probable que se contintien prorrogando los plazos para cumplir con las normas sanitarias
y de inocuidad de la panela, ante la dificultad para reconvertir los trapiches. EI FNFP continua
loperando pero la evasidn es relativamente alta, por la informalidad del mercado y los recursos son
insuficientes para atender las necesidades del sector. Los precios de |a panela tendran un minimo
remunerativo, gracias al fondo de estabilizacion.

La cadena tiene una compleja red de entidades publicas
y privadas con injerencia en su desempefio, del orden
nacional y regional, pero carecen de articulacion y
coordinacion entre ellas. La Cadena Productiva tiene
organizacion nacional y regional desde hace muchos
afios, ha operado permanentemente y logrado
importancia, pero no ha obtenido reconocimiento

Se logra la concertacion y articulacion de las entidades publicas y privadas relacionadas con la cadena
de la panela, nacionales y regionales, para impulsar conjuntamente planes y programas. La
lorganizacion de cadena es reconocida por el MADR, convirtiéndose en érgano consultivo del gobierno.
Se reconoce el Acuerdo Sectorial de Competitividad, que sirve como guia estratégica. Cuenta la cadena
con un sistema de informacidn oportuna, confiable, de fécil acceso, que permitira tomar decisiones
informadas. Se reduce el nimero de trapiches y los que quedan son mucho mas eficientes. La politica
publica hace énfasis en la productividad y competitividad; en la expansion del mercado internacional y
el reconocimiento de la panela nacional como producto diferenciado de caracteristicas especiales;
orienta |os recursos de apoyos a la modernizacion de los trapiches y a lainnovacion y diversificacion de
la ofertay de los usos, a lograr mas competitividad y a facilitar que los pequefios y medianos
productores se tecnifiquen; se incrementa la inversion e apoyos publicos destinados a investigacion,
desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia y asistencia técnica; la calidad e inocuidad de la
panela mejoraran gracias a la inversién en innovaciény la IVC serd de mejor calidad y cobertura. La
mayoria de trapiches cumple con las normas sobre calidad e inocuidad de la panela. El FNFP mejora el
recaudo y destina los recursos principalmente a transferenciay asistencia técnica a los productores. El
Fondo de estabilizacion de precios logra reducir la inestabilidad e incertidumbre de los precios.

oficial, en los términos de la Ley 811 de 2003. La cadena
cuenta con sistemas de informacién importantes,
insuficientemente articulados y consolidados, de dificil
acceso para la mayoria de productores y de baja
confiabilidad. La cadena productiva ha recibido aportes
del gobierno nacional cercanos al 0.8% del valor de la
produccion, privilegiando los subsidios a los productores
y la promocién al consumo, sobre las variables de
competitividad; sélo el 3,66% de apoyos se dirigieron a
lainvestigacion, sanidad vegetal y asistencia técnica. No
hay continuidad ni consistencia en los montos de apoyos
anuales ni en su objetivo., por cuanto no obedecen a un
plan de mejora competitiva. Existen entre 20.000y
21.000 trapiches, de los cuales menos del 1% son
formales y con certificacion en BPM. El FNFP opera pero
la evasién es cercana al 67%. La ley 2227 de 2022, cred el
fondo de estabilizacion e preciso e la panelay las

mieles, peronose har ado aun.

Los apoyos del gobierno a la cadena inferiores al 0.8% del
valor de la produccion. 5%
de trapiches formalizados y con BPM Evasion de la cuota
de fomento="53%

Apoyos a la competitividad= 4%

Los apoyos del gobierno a la cadena superiores al 1% del valor
de la producciéon. Minimo 50% de trapiches formalesy
certificados en BPM  Minimo 80% de apoyos destinados a
competitividad Evasion de la cuota de fomento = 16%

Apoyos a la competitividad= 80%

Continua la desarticulacion entre entidades publicas y privadas. La organizacion de cadena, sin
reconocimiento, pierde importanciay, eventualmente, desaparece. No se cuenta con un sistema de
informacién adecuado para la toma de decisiones. A falta de un plan de desarrollo estratégico para la
cadena, las actividades son cada vez mas casuisticas y reactivas. Los apoyos seran escasos y destinados
a actividades de poca importancia competitiva. La politica publica sigue teniendo como eje central la
proteccion del sector, otorgando espacios a los sustitutos. Contintian existiendo muchos trapiches
informales, la mayoria, sin capacidad para innovar, con sus consecuencias en la baja calidad e
inocuidad de la panela, en la falta de diversificacion y en la ampliacion de los mercados. La evasion de
la cuota de fomento panelero llega a mas de la mitad. El precio de la panela tendra un minimo,
apalancado por el fondo de estabilizacién de precios.

El monto de recursos del gobierno para apoyos serd inferior al
0.5% del valor de la produccion y se destinara a apoyos
directos a algunos productores, de manera casuistica. Los
apoyos a la competitividad serdn inferiores al 1% del total de
apoyos. Menos del 2% de trapiches formalizados y con BPM
Evasion de la cuota de fomento= mds que 57%
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RESULTADO A 2041

Provisién de recursos de crédito a
los productores para ejecutar un

El crédito bancario cubre un nimero similar al actual de productores, con montos equivalentes
menos de la décima parte del valor de la produccidn, recibido mayoritariamente por pequefios
productores apoyados por el FAG. El BAC es la entidad que concentra el nimero y monto el
crédito a la cadena panelera. El crédito se destina primordialmente a financiar capital de
trabajo, muy poco a inversidn en infraestructura industrial. No se dispondra de ICRy proliferan
las lineas de crédito con tasas de interés subsidiadas. La toma de coberturas de seguro
agropecuario continua siendo marginal.

a

En promedio, solo el 12% de los productores recibe
crédito institucional, aun cuando la tendencia es a
incrementarle nimero de operaciones y su monto es
cercano al 10% del valor de la produccién. Los pequefios
productores recibieron, entre 2006 y 2021, el 64,7% del
monto de crédito, los medianos el 23,4% y los grandes el
11,5%. Las asociaciones y otros recibieron solo el 0,36%.
La mayor participacion de los pequefios se presenta
desde 2009 El 79,6% del total de crédito otorgado se

negocio, proyecto o actividad.
Comprende, entre otros, el crédito
institucional del sistema financiero
y algunos apoyos vinculados al
crédito. Se acompaiia de la gestion
del riesgo como el conjunto de
medidas adoptadas para reducir la
incertidumbre originada en eventos
de cualquier naturaleza, capaces de
afectar los resultados de las
empresas paneleras. El instrumento

Financiamiento y

11 ., N
gestion del riesgo

El crédito institucional se incrementa, convirtiéndose en la principal fuente de financiamiento
lainversién en lineas de largo plazo para la modernizacién de trapiches es muy importante. La
banca privada participa mas en el otorgamiento de créditos, descongestionando al BAC. El
monto del crédito cobija a mds productores, con mayores cuantias en relacién con el valor de la
produccién y crece la destinacién para la modernizacion de trapiches y la dotacion de
infraestructura. El ICR se reactiva e incentiva la inversion en bienes de capital y en la
modernizacién del sector y fomenta la innovacién. La toma de coberturas para cubrir riesgos

y

climaticos crece, en particular en las zonas en donde se presentan con mayor frecuencia déficit
de Iluvias y vientos fuertes.

concentré en el Banco Agrario ($1.246.637.350.604), asi
como el nimero de operaciones (97,5%). Otros bancos
participaron con el 18,40% del valory con el 2% de las
operaciones Predomina el crédito para capital de
trabajo, sobre el de inversién. El principal destino del
crédito estuvo en la produccién de cafia (68,9%),
infraestructura para la transformacién y comercializacion
(11,3%), cartera (8,5%) y equipos y maquinaria (5,3%). La
modernizacién de trapiches no parece haber respondido
alos estimulos crediticios. En el periodo entre 2006 —
2021, el sector recibi6 15,482 millones en ICR,

de mayor uso es el seguro
agropecuario.

El crédito bancario se reduce, cubriendo una menor porcién en relacién con el valor de la
produccién, concentrado ain mas en el BACy en atender la demanda de capital de trabajo. No
se cuenta con ICR pero si con algunas lineas de crédito con tasas subsidiadas, No crece la
cobertura de riesgos climaticos.

relativamente poco frente a su tamafio, siendo los
medianos productores los mas beneficiados con el 52.2%
de incentivo pagado. En 2018 se suspendié el pago del
ICR.  El porcentaje de drea asegurada en seis afios
equivale al 0.08% del drea sembrada. Los usuarios
asegurados, promedio anual, fueron el 0.07% de los
productores. En 2014, 2015, 2017, 2018 y 2021 no se
tomaron seguros agricolas. Los siniestros que mas se
presentan son déficit de Iluvias y vientos fuertes.

Cerca del 12% de los productores recibira crédito bancario.
Cerca del 80% del valor del créditoy el 97% de las operaciones
seran del BAC. El valor del crédito serd cercano al 10% del valor
de la produccién. Cerca del 69% del crédito sera para capital de
trabajo y 11% para transformacién y comercializacion. No
habrd ICR. Menos del 0.1% del dreay de los productores
tomaran seguro agropecuario.

Cerca del 50% de los productores recibira crédito bancario, por
un monto superior o igual al 35% del valor de la produccién. La
banca privada participara por lo menos con el 25% del nimero
de operaciones y del valor del crédito. Cerca del 30 % del
crédito se destinard a financiar las inversiones en
modernizacién de la produccion, en particular la etapa
industrial. Se reiniciara el pago de ICR para incentivar las
inversiones productivas y la innovacién. El seguro
agropecuario cubrird por lo menos el 25% el area de cultivoy
el 40% de los productores.

El monto de recursos del gobierno serd inferior al 0.5% del
valor de la produccion y se destinard a apoyos directos a
algunos productores, de manera casuistica. Menos del 8% de
los productores recibe crédito bancario, apalancado por el
FAG, por un monto inferior al 0.6% de la produccién. El BAC
concentrara cerca del 100% de operaciones y el 90% del valor
de los créditos. El destino del crédito sera capital de trabajo,
en mas del 80%. La cobertura de riesgos agropecuarios tendera
a desaparecer, menos del 0.05% del dreay de los productores.

Acciones que favorecen la
implementacion de tecnologias que
contribuyen a reducir el volumen de
las emisiones en la etapa de la

Se redujeron moderamente las emisiones de GEI generadas por la cadena de la panela. Se
evidencia una mejor gestion de los vertimientos, gracias entre otras, al redso de las aguas
residuales. La NAMA panela se implementd parcialmente.

Emisiones cafia panelera: 154.800 t/afio de CO2eq

transformacion, asi como, medidas
encaminadas a mejorar la gestion
del recurso hidrico, como son el uso
eficiente y racional del agua, el
manejo y disposicion final de las

Impacto Ambiental y

12
Cambio climético

Se lograron reducir las emisiones de GEI generadas por la cadena de la panela, la reconversion
tecnoldgica de los trapiches es una realidad. Las aguas re se i
previniendo problemas de contaminacién, mediante su relso en riego agricolay el vertimiento
de aguas tratadas. La implementacion de la NAMA panela logrd la mayoria de los objetivos
propuestos.

aguas residuales. La reduccion de los
impactos se enmarcaen la
implementacion de la NAMA
panela.

La reduccion de las emisiones de GEI generadas por la cadena de la panela es minima, continta
lainadecuada combustién del bagazo y de la utilizacién de lefia y/o llantas, como combustibles
adicionales. La inadecuada gestion de las aguas residuales se evidencia en la poca contribucion
en lareduccion de los vertimientos y su bajisima tasa de tratamiento. La NAMA panelera alcanzo

logros minimos.

(Calculos Analisis situacional Cafia panelera, 2022)

Practicamente ningun trapiche cuenta con sistemas de
tratamiento de las aguas residuales del procesoy en
algunos casos

tampoco realizan tratamiento de las aguas resid

Reduccion de las emisiones de GEl de la cadena de lo por lo
menos 0,02 Mt CO2 eq (al 2030)

El 31% de los trapiches cuentan con sistemas de tratamiento
de las aguas residuales del proceso de elaboracion de panela.

Reduccién de las emisiones de GEI de la cadena superior a 0,02
Mt CO2 eq (al 2030)

El 38,5% de los trapiches contara con sistemas de tratamiento
de las aguas residuales

domésticas (NAMA, 2017).

Reduccidn de las emisiones de GEI de la cadena inferior a 0,02
Mt CO2 eq (al 2030)

Menos del 31% de los trapiches cuentan con sistemas de
tratamiento de las aguas residuales del proceso de

elaboracién de panela
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Es el valor monetario de los gastos,
directos e indirectos, requeridos
para la produccion de cafiay de
panela. Incluyen los insumos,
labores, mano de obra, gastos de

La modernizacion de los sistemas productivos se ha concentrado en los medianos y grandes
productores. La productividad del trabajo ha mejorado de forma moderada tanto en la fase
agricola como el procesamiento, lo cual se refleja en el uso efectivo de una cantidad menory
mas eficiente de los trapiches, y en menores costos unitarios en medianos y grandes
productores. Los pequefios productores tienen dificultades competitivas por el alto costos
unitario de su sistema productivo. Los costos de produccion en términos reales son
moderadamente inferiores con respecto al afio base.

Los sistemas productivos basados en el uso de insumos de alta tecnologia, la mecanizaciony el
uso de herramientas modernas basadas en la informatica han hecho mas eficiente la

El costo de produccién oscila entre $1.900 y $2.500 por
kilo. La participacion de los costos de mano de obra

Como la productividad gané 29,9%, al pasar de 6,212 8,1
toneladas de panela por hectarea, el impacto esperado en el
costo unitario de produccidn es de una disminucion del 13,8%.
El 60% de la ganancia de productividad se trasmite a menor
costo unitario.

Como la productividad gan6 88,8%, al pasar de 6,21a 11,7

como las toxicidades y fisioldgicas,
originadas en factores climaticos y
otras causas.

adecuadamente sus funciones. El sistema opera con alarmas tempranas que permiten prevenir

y controlar brotes y expansion de plagas y enfer Los esy
tienen capacidad para identificar riesgos y para comunicarlos a la autoridad sanitaria. Los
productores, en su gran mayoria, aplican control i de plagas y enfer lades, logrando
reducir los dafios en calidad y productividad. La investigacin genética privilegia la produccion
de materiales resistentes a plagas y enfermedades. La autoridad sanitaria disefia los programas
de prevencion, control y erradicacion regionales a que haya lugar.

técnicos

Se pierde la escasa capacidad de monitorear el estado sanitario nacional en la produccién de
cafia, la vigilancia es escasamente pasiva, los productores no controlan plagas y enfermedades
v, si lo hacen, aplican diferentes métodos, la mayoria de las veces de manera anti técnica. Se
incrementa el dafio en la calidad y productividad a causa de plagas y enfermedades. La
autoridad sanitaria es muy débil para ejercer su labor.

control, tienen una afectacion leve (entre 1y 30%) y las
que no, soportan pérdidas de hasta en un 88.5%. El
porcentaje de UPA que aplican controles combinados,
posiblemente con agroquimicos, trampeos, bioldgicos,
culturales, es pequefio. El 43% de upas aplicd productos
quimicos y el 57 no usé esos productos. La autoridad
sanitaria tiene dificultades para ejercer la IVC, por falta
de recursos y por la dispersion de la produccién en el
territorio nacional.

Costos de . . . Lo - L toneladas de panela por hectérea, el impacto esperado en el
roductividad de latierray del trabajo y han disminuido los costos unitarios de produccién 9 i L s L,
B pr i6 pr r N laf ol M | joy tento. £l nd de trapiches h d.p inuid representan entre 48% y 66%, 58%promedio, costo unitario de produccién es de una disminucion del 28,2%.
1 ia técni anto en la fase agricola como en el procesamiento. El nimero de trapiches ha disminuido i fa (ci L y
transporte y asistencia técnicay se ° g : p ©- P acls dependiendo de las zonas y de la tecnologia (cifras 2021 £1 60% de la ganancia de productividad se trasmite a menor
fian del arriendo, considerablemente y el procesamiento es mas eficiente y de menor costo unitario. Los costos Fedepanela.) costo unitario.
financiamiento y otros costos de de produccién en términos reales son sustancialmente inferiores con respecto al afio base. :
oportunidad como el capital y la
administracion. - .
. . _ . . Como la productividad gan6 4%, al pasar de 6,21a 6,5
Los sistemas productivos de los pequefios y medianos productores no se modernizaron y los ©
. A ) ) A . toneladas de panela por hectdrea, el impacto esperado en el
grandes productores no tienen incentivos para mejorar y modernizar sus plantaciones y o ot S
" . P . . - costo unitario de produccidn es de una disminucién del 2,3%.
equipos. Los costos de produccién en términos reales casi no han cambiado con respecto al afio N L N
base El 60% de la ganancia de productividad se trasmite a menor
: costo unitario.
Continua la debilidad en inspeccidn, vigilancia activa, control y monitoreo de plagas y
enfermedades, el deficiente control por parte de los productores y la ausencia de control por Cerca del 40% de productores no aplicaran control de plagasy
buena parte de ellos. La autoridad sanitaria presenta debilidad en sus tareas, debido ala . . enfermedades. No mas del 10% de productores aplicara
) NN N ) L L Se presentan plagas y enfermedades de importancia L
insuficiencia de recursos financieros, técnicos y logisticos. Se carece de un programa de . ) ._|manejo de plagas y enfer No se cuenta con
-, ) " L econémica, no siempre controladas, capaces de producir . o o
prevencion, control y erradicacion de plagas y enfermedades especificado para cada region o L planes regionales de prevencion, control y erradicacion de
duct y duct It L, tindan si trol tros o h d dafio econdmico importante. De acuerdo con los datos . p dad
roductora. Los productores en una alta proporcién, continuan sin controlar, otros lo hacen de L agas y enfermedades.
P L P prop | control i de ol del CNA, en 2014 el 40,25% de las UPA realizé control plagasy
manera empiricay en muy pocos casos se usa el contro e plagas . .
P ¥ vP plagasy enter manual de plagas, 33% lo realizé con agroquimicos, 8%
aplicd control “organico”, 1% control biolégico y un 35%
Disciplina encargada de vigilar, Existe un sistema per de monitoreo, i on, vigilanciay control, tanto en frontera no realizé control. En cultivos comerciales de cafia es
preveniry controlar |a afectacion de como en campo colombiano, apoyado por laboratorios capaces de identificar y diagnosticar dificil creer en el control manual.
los cultivos por causas biéticas como plagas y enfermedades. |a autoridad sanitaria cuenta con los recursos necesarios para atender Segun la ENA 2019, un 58.4% de las UPA realiza control |cuando menos el 80% de los productores aplicard control de
14 Sanidad las plagas y enfermedades, abidticas fitosanitario y el 41,6% no realiza. Las UPA que realizan (plagasy enfermedades. Cercadel 70% de los productores

aplicard manejo integrado de plagas y enfermedades.
Operard |a alianza publica privada para el monitoreo y
vigilancia del estado sanitario de las diferentes regiones
productoras.

Se incrementara el porcentaje de productores que no aplica
control de plagas y enfermedades, superando el 40%
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Se mantiene una baja cobertura de distritos de adecuacion de tierras y de sistemas

ios de riego en las zonas productoras de panela, lo que no ha contribuido de
forma considerable a la adaptacion frente a la variabilidad climatica. Algunos productores

| on sistemas de labranza de conservacion, aun continua la produccién de cafia
panelera en suelos vulnerables.

Se ampli6 la cobertura de distritos de adecuacion de tierras y de sistemas complementarios de
do de forma importante a la adaptacién

riego en zonas pr de panela, contril

LINEA BASE O SITUACION ACTU,

El 11% de la cafia panelera se produce en dreas préximas
a distritos de riego (Calculos Analisis situacional Cafia
panelera, 2022).

Area de cafia panelera con potencial paraimplementar
soluciones de riego (SR) de AFCC: 161.432 ha (Calculos
propios a partir del Plan Nacional de Riego y Drenaje

RESULTADO A 2041

El 13% del drea con caiia panelera tiene cobertura de algin
distrito de ADT.

El 13% del drea de cafia con potencial de riego en AFCC tiene
S|
Se espera una reduccion del drea sembrada en las zonas

B

das de por lo menos el 4%, se reduce a la mitad el
area sembrada en zonas con pendientes superiores al 75%

El 18% del &rea con cafia panelera tiene cobertura de algin
distrito de ADT.
Se espera que mas del 13% del drea de cafia con potencial de

interna

insumos. Incluye intermediacion,
integracion, promocién, mercadeo y
generacion de formas modernas y
eficientes de comercio.

diversos e innovadores. Existiran centros de almacenamiento, empaque, comercio y transporte
organizados, formales e integrados, mas conectados con los centros de produccién y que
favoreceran la agregacion de valor al producto, disminuyendo costos y fluctuacion de margenes
y precios.

La cadena de comercializacion interna no es eficiente, presenta un alto nimero de agentes de
intermediacion que encarecen el producto hasta el consumo final sin adecuacién ni agregacion
de valor al producto, toda vez que los servicios de almacenamiento, empaque, comercio y
transporte, son por lo general escasos, informales y deficientes. La reconversion productiva de

porcentaje de ventas esde 12,6 %y en particular el de
las actividades agropecuarias es de 22,3% (Encuesta
Nacional Logistica 2020).
En la etapa de comercializacién, los costos asociados al
transporte son en promedio el 61% del costo total de la
actividad (SIPA-FEDEPANELA).

De acuerdo con la EAM (2010-2020):

La industria manufacturera compré 4.245 t de productos
de la cadena en 2020, creciendo a una tasa del 3% desde
2010.

La produccion y ventas de productos con mayor nivel de
transformacion y valor agregado (panela pulverizada o

endi presentaciones) han crecido a

la cadena no avanzarg, disminuyendo oportunidades para la produccion y iali de
nuevos productos de manera eficiente.

una tasa cercana al 20% desde 2010.

15 . y su aplicacion mediante riego, el frente la variabilidad climética. Casi todos los productores de cafia panelera en zonas de ladera B . - L N
tierras . . " . N . . . . . para la Economia Campesina, Familiary Comunitaria- |riego en AFCC tenga SR.
drenaje, la nivelacién, la reduccién implementaron sistemas incorporaron alternativas sostenibles para el manejo del suelo, no hay e " " o
L - . - L Analisis situacional Cafia panelera, 2022) No se produce cafia panelera en zonas con erosion severay
de toxicidades, el rompimiento de cultivos de cafia en zonas de erosion severay muy severa. . . .
. N . muy severa, ni en dreas con pendientes superiores al 75%
capas limitantes, el retiro de piedras . . — —
 otros objetos que imposibilitan El 4,4% del drea de cafia panelera corresponde azonas (La cobertura de distrito de ADT en zonas cafia panelera no
algunas labores La cobertura de distritos de adecuacién de tierras y de sistemas complementarios de riego en|de erosion severa (4,3%) y muy severa (0,1%). El 7,4% de |supera el 11%
) zonas productoras de panela ha tenido un incremento minimo, los productores de cafia panelera| la cafia se situa en zonas con pendiente superior al 75% [Menos del 13% del érea de cafia con potencial de riego en
se han visto afectados por la reduccién de la oferta hidrica. Se mantiene el érea sembrada en|  (Calculos Analisis situacional Cafia panelera, 2022).  |AFCC tenga SR.
cafia panelera en suelos degradados, la gran mayoria de los productores en zonas de ladera no| Se contintia produciendo cafia panelera en zonas con erosién
incorporaron alternativas sostenibles para el manejo del suelo. severay muy severay en areas con pendientes superiores al
75%
El abastecimiento de panela en centrales mayoristas
I . e . representara al menos 5%de la produccién nacional de panela.
La cadena de comercializacién interna tiende a ser mas eficiente, pero atin de manera L A R
N ) ) o La variabilidad del méargen de comercializacién disminuird,
desorganizada, con la presencia de diversos agentes que procuran disminuir el grado de L . . .
N L N L. . . . . Entre 2013y 2020, el 3,6% de la produccién nacional en |presentando una diferencia cercana a los 50 puntos
intermediacion a través procesos de venta mas directos al consumidor final o a la industria, con . . .
- . . promedio fue comercializado en los mercados El promedio del costo de transporte en la etapa de
el apoyo de centros de servicios como almacenamiento, empaque, comercio y transporte, pero X o ) L
) . L . . . L mayoristas o centrales de abasto. En 2020, el comercializacion serd aproximidamente de 50%.
que aun funcionan con deficiencias de informalidad, integracion, infraestructuray costos. la o ) . .
) . . . . o abastecimiento de panela en centrales mayoristas fue |El consumo de panela por parte de la industria manufacturera
reconversion productiva se daré lentamente, generando rezagos en materia de regionalizacién . .
. . L de 42.250 toneladas, correspondiente al 3,8% de la crecera a una tasa del al menos 5%
de la produccién y la generacion de nuevos productos de manera eficiente. L, . . . .
produccidn nacional, mientras el 96% restante fue La produccion y ventas de productos con mayor transformacion
comercializado en otros mercados (SIPSA-DANE). y valor agregado creceran a una tasa de al menos 20%
Los mérgenes de comercializacion de la cadena . )
R El abastecimiento de panela en centrales mayoristas
. . . I N e L presentan alta variabilidad (2015-2021) presentando un . . .
Conjunto de servicios que permiten La cadena de comercializacion interna ha logrado modernizarse, ser mas eficiente y disminuir |~ o representard al menos 10%de la produccién nacional de
. . . ) L L indice que oscilé entre los 60y 120 puntos, con 60 puntos:
Ilevar la panelay otros productos los agentes que intervienen en la misma, gracias a la organizacién de la produccion, de diferencia panela.
derivados del procesamiento de la disminuyendo sobrecostos y mejorando la integracién directa de productores con ) La variabilidad del méargen de comercializacién disminuira,
L cafia desde el productor hasta el consumidores finales e industria, dando mayor oportunidad y estabilidad en términos de L . . presentando una diferencia cercana a los 30 puntos
Comercializacién . . . . . L. El costo logistico promedio en Colombia como )
16 , como bienes finales o margenes de comercializacion y precio. El mercado estara mas concentrado en productos El promedio del costo de transporte en la etapa de

seraapr ite de 40%.

El consumo de panela por parte de la industria manufacturera
crecerd a una tasa del al menos 20%

La produccion y ventas de productos con mayor transformacion
y valor agregado creceran a una tasa de al menos 40%

comereci.

El abastecimiento de panela en centrales mayoristas sera de
aproximadamente 3%de la produccién nacional de panela.
La variabilidad del méargen de comercializacién se mantendra
con una diferencia cercana a los 60 puntos

El promedio del costo de transporte en la etapa de

serd apr 1te de 60%.

El consumo de panela por parte de |a industria manufacturera
crecerd a una tasa del al menos 2%

La produccion y ventas de productos con mayor transformacion
y valor agregado creceran a una tasa de al menos 15%

comereci.
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

HIPOTESIS

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2041

Organizacion de la actividad
productiva en el territorio de
acuerdo con los condicionamientos

La produccién de cafia para panela ha reducido su presencia en areas fuera de la frontera
agricola y con condici biofisicas, soci istémicas y poco y
han logrado consolidarse algunas regiones paneleras en el pais.

En drea con aptitud dentro de frontera agricola se

El 66 % del drea sembrada se mantiene en dreas con
condiciones biofisicas, soci i icasy

favorables.

Cerca del 77% de la produccion cafia para panela se ubica
dentro de la frontera agricola.

en Narifio, las Hoya del

[ lidacion de regiones
Rio Suarez, Sur del Huilay Antioquia.

El 100 % de la produccién de cafia para panela se obtiene
dentro de la frontera agricola.

de obra requerida y/o generar
mayor eficiencia en el desarrollo de
las practicas de cultivo y proceso,
incluyendo empagque y transporte.

hornilla se hace de manera mecanizada al igual que el manejo de mielesy batido de la panela,
esto permitid reducir el nimero de operarios necesarios en el trapiche y aumentd la produccién
de panela por hora/hombre, disminuyendo significativamente los costos de produccion lo que
ha permitido tener productos mas competitivos.

La mano de obra ha venido aumentando su participacién en los costos de produccion desde los
ultimos 20 afios, todas las actividades de cultivo se desarrollan de manera manual, el transporte
de la cafia también impacta de manera importante en los costos, ya que ha sido dificil innovar en
este sentido y aiin depende de la fuerza animal ( ), esto para es icionales y
tecnificados. En el proceso de panela los avances para mecanizar han sido casi nulos y se
contintia también con una alta demanda de mano de obra. Predomina el esquema de
produccion de cafia y trapiche en cada unidad productiva, lo que tiene al sector rezagado y con
una muy baja reconversion de los trapiches. Esta situacion ha hecho que los costos de
produccion continten siendo muy altos y con amplia participacion de la mano de obra la cual
ahora es mas escasa y ademas de mayor edad, lo que ha disminuido el rendimiento del trabajo
aumentando los jornales requeridos para producir un kg de panela.

igual manera se reporté una utilizacion de 0,035 jornales
por kg de panela producida (Fedepanela, 2021).

[o] y limi legales, La produccion de cafia para panela se ha fortalecido en areas dentro de |a frontera agricola con | ubican: 57 % del drea sembrada. (CNA, 2014; UPRA, 2021 |EI 100 % de la produccién de cafia para panela se obtiene en
17 Productivode la  |socioeconémicos, biofisicas, soci istémicas y dmicas que contribuye aun Frontera agricola nacional) areas con condiciones biofisicas, socioecosistémicas y
Cadena socioecosistémicos y fisicos, que uso més eficiente de latierray se han regiones donde la actividad se Dentro de frontera agricola se ubican: 69 % del drea  |socioeconémicas favorables.
propende por una ializacio y tienen parti todos los de lacadena. sembrada (CNA, 2014; UPRA, 2021 Frontera agricola  |C idacion de regiones en Hoya del Rio Suarez,
geografica de los eslabones de la nacional) Sur del Huila, Antioquia, Cundinamarcay la zona plana del
cadena. Valle del Cauca.
PR - L. o P Se mantiene para el 57 % del drea sembrada de cafia para
La distribucion en el territorio de la produccién de |a cafia panelera es cada vez mas dispersa por . s o ) o
. . B . L panela en areas con biofisicas, y
cuenta de la competencia con otras actividades mas rentables y la lenta implementacion de una . L )
. . . i . socioeconémicas favorables dentro de la frontera agricola.
estrategia territorial que promueva el ordenamiento de la produccién en éreas dentro de la S . | idades d . .
i it . X " e 1 las e ias con
frontera con condiciones fisicas, y necesarias para el cultivo. . .
cafia para panela fuera de la frontera agricola.
Debido ala limitada oferta de maquinaria para cultivo y proceso las labores de campo en su
mayoria contintian siendo manuales, especialmente en productores tradicionales, la Gnica labor
que se haiii en pocas fincas tecnificadas ha sido la del transporte de
cafia por cable, para el caso del proceso los trapiches tradicionales no ha habido ningin proceso ) 5
P P 'p p N P . Ban P B 58% de los costos de produccién de panela serdn por concepto
de mecanizacion. Para los tecnificados se ha implmentado en menos de la mitad, la tecnologia ) )
. . o N de mano de obra. La cantidad de jornales usados para elaborar
queestar prir con las zarandas motorizadas para panela N .
. . . un kg de panela desde cultivo hasta proceso y empaque sera
pulverizada, las bandas transportadoras y tinel de termoencogido para el caso de empaque de de 0,03 jornales
panela en bloque. La reconversion de los trapiches ha sido escasa y atin existe una buena 03] B
cantidad de pequefios trapiches i y cultivos tre costos de
produccion altos y poco competitivos, lo que también dificulta la inversién en tecnologia de
mecanizacion.
Con lareconversion tecnoldgicay la disminucion y optimizacién de trapiches se han
. . implementado los nuevos desarrollos tecnoldgicos para labores de cultivo con el uso de
Implementacién de maquinaria, ) o - O
. . herramientas y maquinaria que ha permitido un mayor rendimiento y menor esfuerzo por parte
equipos y/o herramientas que ) i N 5 o P - PN
permitan disminuir la intensidad del del operario de campo, de igual manera se han implementado modelos de transporte de cafia | En el afio 2021 la participacién de la mano de obra en los |Se reducira la participacion de la mano de obra en los costos
trabajo manual, la cantidad de mano mas eficientes y el empleo de drones para monitoreos de plagas y enfermedades asi como para | costos de produccion tanto para labores de cultivo como [de produccién de panela a 40% de los costos totales. La
18 Mecanizacién y la aplicacién de algunos insumos. En el procesamiento de la panela la dosificacién de bagazo a la [de proceso en promedio en el pais se reporté en 58%. De | candidad de jornales también se reducira a 0,025 jornales por

kg de panela. Esto para ambos casos en una reduccién del 30%.

64,3% de los costos de produccion de panela seran por
concepto de mano de obra. La cantidad de jornales usados
para elaborar un kg de panela desde cultivo hasta proceso y
empaque sera de 0,039 jornales. Para ambos casos es un
aumento del 10%.
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Conclusiones del Andlisis Prospectivo

A la luz de las brechas econdémicas, productivas, ambientales y sociales existentes en la cadena
agroindustrial de la panela colombiana y consolidadas en el Analisis Situacional, se ha dado paso
al presente ejercicio de Prospectiva, cuyo objetivo ha sido visualizar un futuro deseable y
realizable de la cadena nacional a 20 afios.

La Visidn Prospectiva concluye en una cadena competitiva y sostenible a 2041 que compita en
los mercados internacionales, pero que también crezca en el mercado nacional. Una cadena que
sustente su viabilidad econdémica con alta productividad, diversificacion y diferenciacion del
producto; que con sus excedentes pueda posicionar su producto en mercados cercanos, pero
también en los industriales especialmente alimenticios. La cadena identificada con amplias
brechas sociales y econdémicas presenta un balance social satisfactorio, proveniente de la
integracion y aplicacion de economias de escala, una reconversion tecnoldgica, una mayor
formalidad y una institucionalidad articulada y robusta para atender sus necesidades.

El Escenario Apuesta, ambicioso en la capacidad para exportar, devela la dinAmica de un sector
gue ha venido consolidando una industrializacion creciente y que se encuentra alentado en
transformarse, pero que debe buscar respuestas comerciales a un consumidor que se
concientice sobre los beneficios del producto.

Los instrumentos de informacién y andlisis cualitativos y cuantitativos nos conducen a una
cadena fortalecida, menos tradicional, e integrada con nuevas tecnologias, con una cadena de
comercializacion mas eficiente y con nodos de crecimiento territorial mas cercanos a los centros
de consumo. Un cambio de mentalidad de los actores de la cadena podra orquestar con mayor
facilidad su desarrollo.

Esta construccion fue sustentada en un proceso participativo de revisién y calificacion de
escenarios para cada una de las variables que, con mayor fuerza, determinaran el futuro de la
cadena y que requeriran de un plan de accién de corto, mediano y largo plazo. Esta fase se
abordara en la siguiente etapa del Plan de Ordenamiento Productivo.

Se resalta y agradece la activa participacion de los actores en esta fase de Prospectiva y los
invitamos a seguir aportando su valioso conocimiento en las etapas siguientes.
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Lineamientos de politica para la cadena agroindustrial
de la panela

Los lineamientos de politica, siendo parte integral del Plan de Ordenamiento Productivo de la
cadena, contienen los resultados del trabajo participativo de actores publicos y privados claves
de y para la cadena, desarrollados en la fase de analisis situacional y en la fase de analisis
prospectivo. Estos resultados han definido los componentes de planeacién estratégica que
conforman la direccionalidad, ejes estructurales y objetivos estratégicos que se presentan en
este documento.

En este sentido, los lineamientos de politica del POP panela, contienen la vision e imagen
objetivo, que definen la direccionalidad de la cadena a 20 afios. Esta a su vez, orienta el rumbo
de sus cuatro ejes estructurales y seis objetivos estratégicos. Con respecto a los objetivos, cada
uno contiene la situacién inicial y los resultados esperados. La situacién inicial muestra el
panorama general de cada tematica abordada por el objetivo mediante la identificacién de las
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades, usando como insumos la informacion
generada en el andlisis situacional'®. De igual forma, los resultados esperados incluyen los
escenarios optimistas de las variables estratégicas identificadas en el andlisis prospectivol’ y de
las que se espera, generen un cambio positivo en la cadena frente a la situacion inicial.

En este contexto, para lograr una cadena productiva, competitiva y sostenible, plasmada en la
vision y el desarrollo de regiones especializadas y la clusterizacion de sus actividades como se
menciona en la imagen objetivo, se debera intervenir los siguientes ejes estructurales y cumplir
los objetivos estratégicos:

El Eje estructural 1 Productividad y Competitividad, esta orientado hacia el incremento de la
productividad y competitividad de la cadena, através del desarrollo y optimizacion de sus factores
productivos, haciéndolos rentables y sostenibles, mejorando el desempefio industrial y
simplificando la comercializacién, cumpliendo con los requerimientos de calidad, mejorando la
informacién para la toma de decisiones de mercado, incrementando el poder de negociacion de
los productores, ampliando el consumo, posicionando sus productos tanto en el mercado interno
como el externo y aprovechando nichos de mercado con productos innovadores y diferenciales.

El Eje estructural 2 Cohesién Social y Territorial, consolidara la cadena a partir del
fortalecimiento y especializacién productiva en las regiones paneleras, con intervenciones
integrales que mejoren el nivel y calidad de vida de los actores vinculados, asi como el
incremento de capacidades territoriales que favorezcan la competitividad.

El Eje estructural 3 Compromiso Ambiental, promovera la sostenibilidad ambiental de la
agroindustria de la panela en el marco de un manejo eficiente de los recursos naturales,

16 Documento de Andlisis situacional del Ordenamiento Social de la Propiedad para la cadena de panelera (UPRA, 2022a) y el
Documento de Analisis situacional de la cadena productiva de la cafia de azUcar para la produccion de panela en Colombia, (UPRA,
2021)

17 Documento de Andlisis prospectivo de la cadena productiva de la cafia de azlcar para la produccién de panela en Colombia,
(UPRA, 2022c)
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contribuyendo con la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y los
vertimientos contaminantes e implementando estrategias de adaptacion al cambio climético, bajo
el marco de un total compromiso ambiental.

El Eje estructural 4 Capacidades Institucionales, fortalecera la gestion y capacidades de
ejecucién de las instituciones publicas y privadas que respaldan el desarrollo competitivo de la
cadena, en cuanto a la articulacion y consolidacion de la organizacion de la misma, la generacion,
transferencia y adopcién de tecnologias y conocimientos, la sanidad, inocuidad y calidad de la
panela y sus derivados, en un marco de normas y politicas claras y estables, favoreciendo el
transito hacia el cumplimiento de la direccionalidad establecida para el sector panelero.

La Cadena agroindustrial de la panela es productiva, competitiva y sostenible; hoy es reconocida
ampliamente en Colombia por la calidad de sus productos tanto tradicionales como innovadores
gue cuentan con una posicién destacada en el mercado nacional y una creciente demanda del
mercado internacional. Esto, gracias a la gestion, la concertacién, la coordinaciéon y el
emprendimiento de sus actores, que han reconvertido a la cadena para ofrecer al pais un sector
productivo consolidado, eficiente y rentable.

Los colombianos, durante estos 20 afios, han observado la cadena agroindustrial de la panela,
siendo testigos de sus esfuerzos y logros que la han llevado a reconvertirse productiva,
competitiva y sosteniblemente, ganando de esta manera, reconocimiento del mercado, visibilidad
en la producciéon y en el territorio, asi como, respaldo institucional. La cadena cuenta con su
propio espacio en el sector agropecuario como la Cadena agroindustrial de la panela colombiana.

Prueba de esto, es la respuesta positiva de los consumidores nacionales y externos que afio a
aflo consumen mas de los diversos productos, con pleno conocimiento de los atributos
nutricionales que contienen y que ya hacen parte de sus dietas, asi como, de los altos estandares
de calidad e inocuidad con que estos se producen.

El mercado internacional ha sido clave en este crecimiento, con participaciones cada vez mas
altas de las exportaciones, y mayor presencia en distintos destinos del mundo. Paises
tradicionalmente consumidores, siguen afianzado su confianza, aumentado sus compras y
ampliando el portafolio de negocios con nuevos productos de la cadena. De igual forma, nuevos
paises se han integrado a este mercado, adquiriendo y posicionando en su territorio estos
productos.

Adicionalmente, se han implementado experiencias de agroturismo aprovechando las
potencialidades de ciertas zonas y el interés de los turistas por el proceso artesanal de
elaboracion de panela y alcoholes.
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Estos logros fueron posibles, gracias al cumplimiento eficiente de la ruta trazada para la cadena
en su Plan de Ordenamiento Productivo (POP), que con sus acciones ha garantizado en el
mercado, un abastecimiento permanente de insumos y productos bajo los estandares de calidad
requeridos; para esto, las técnicas de produccion en el cultivo y en el procesamiento mejoraron
con el respaldo continuo y eficiente de los sistemas de transferencia de tecnologia, de la
asistencia técnica y la extensién agropecuaria; dando como resultado, un aumento significativo
de las productividades.

En las regiones productoras se siembran variedades mejoradas que muestran buena adaptacion
a las condiciones agroecolédgicas de las zonas paneleras, alta sacarosa, resistencia a las
principales enfermedades, plagas y produccién de buena calidad de panela, se emplean modelos
de transporte de cafia mas eficientes y se usan drones para el monitoreo del cultivo y aplicacion
de algunos insumos; predomina en casi la totalidad de los cultivos un manejo integrado de plagas
y enfermedades. Actualmente, la mitad de la produccion proviene de sistemas tecnificados
diferenciados por region, y la otra mitad, de las alternativas sostenibles de produccion de las
zonas de ladera. La mayoria de estos cultivos estan certificados en Buenas Practicas Agricolas
(BPA).

En el procesamiento, la adopcién de tecnologia mas eficiente y limpia entre otras, han permitido
reducir los impactos ambientales que afios atras se generaban, en especial sobre agua, suelo,
aire y especies vegetales que se aprovechaban en el procesamiento tradicional de la panela
como combustible y aglutinantes naturales.; estas implementaciones tecnolégicas han mejorado
el sistema de alimentacion de los molinos, la dosificacion del bagazo de cafia, el manejo de
mieles®®, el batido de la panela y el uso eficiente del agua, entre otros, favoreciendo la calidad e
inocuidad de los productos elaborados. En este proceso ha sido fundamental la reconversion
tecnolégica de los trapiches, la optimizacion del uso de estos, y la estandarizacion del producto
con valor agregado, todo dentro de la normatividad vigente para la calidad e inocuidad de
alimentos. Lo anterior permitié, sumado a otros elementos; que la mayoria de las plantas de
procesamiento “trapiches” estén certificados en Buenas Practicas de Manufactura (BPM).

En el pais se han consolidado regiones especializadas donde la actividad productiva se ha
concentrado y encadenado con la participacion de todos los eslabones de la cadena, dando
como resultado el desarrollo de clister en estas regiones. De igual manera, estas regiones
especializadas se han beneficiado del mejoramiento de la infraestructura vial del pais que
favorece la prestacion de los servicios de transporte de carga; generando conexiones eficientes
y una disminucion en el costo logistico del pais.

Las regiones se ubican en su totalidad dentro de la frontera agricola, principalmente en areas
con condiciones de aptitud favorables, dejando atras la produccién en zonas de erosion severa
y muy severa. De igual forma, estas regiones han mejorado la cobertura de los distritos de

18 e refiere al manejo de los jugos dentro de la hornilla desde la limpieza hasta la concentracién, siendo la concentracion la etapa
mas critica del proceso de produccion, por el riesgo de caramelizacion que repercute directamente en el color final del producto.
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adecuacion de tierras y los sistemas complementarios de riego; favoreciendo de esta manera la
adaptacion de los cultivos de cafia a la variabilidad y cambio climatico.

En relacién con las emisiones en la etapa de la transformacion, éstas se redujeron al minimo y
son compensadas por la captura de carbono de los cultivos y el correcto uso de la biomasa,
gracias a la ejecucion continua de la NAMA panelera. Se vienen implementando procesos de
generacion de energia y aprovechamiento de energias alternativas como la solar, lo que ha
generado en los trapiches mas modernos una venta de excedentes de energia como ingreso
adicional.

El respaldo institucional a través de la concertacion, coordinacion y articulacion de las entidades
publicas y privadas es la base del crecimiento de la cadena, que, gracias a sus esfuerzos,
consolidaron la organizacion de cadena como 6rgano consultivo del gobierno, facilitando la
construccién de sinergias de cooperacion entre actores, eslabones, y regiones especializadas,
asi como, con las instituciones vinculadas. Este respaldo ha generado una cultura de
cumplimiento de la normativa sanitaria, laboral, tributaria y ambiental, que se observa en una
formalizacion creciente que sirve de asiento a una asociatividad efectiva y un encadenamiento
productivo y comercial mas eficiente, estabilizando el ingreso, dinamizando los territorios,
manteniendo las inversiones y atrayendo nuevos inversores, todo en pro del bienestar de todos
los actores de la cadena.

Se ha fortalecido el crédito institucional con mayores montos y cobertura convirtiéndose en la
principal fuente de financiacion para los productores agroindustriales. Hay mas participacion de
la banca privada y se incrementa el crédito para inversién en modernizacion de los trapiches. De
igual forma, se afianza la cultura en la toma de seguros con cobertura de riesgos en todos los
ambitos. Hay mayor acceso al Incentivo a la capitalizacion rural (ICR), el cual se reactivo, y una
menor incertidumbre en el mercado por el accionar del Fondo de Estabilizacion de Precios (FEP).

Los sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) se adecuaron a los requerimientos de
los productores para atender las necesidades del mercado nacional e internacional impulsando
la diversificacion de la oferta y sus usos. Se consolida la institucionalidad de investigacion como
pieza clave para el mejoramiento de la productividad de la cadena, a partir del uso energias
renovables, de tecnologias eficientes y de bajo impacto, entre otros; que favorecen la
biodiversidad de los territorios y que benefician a toda la cadena.

El sistema de transferencia de tecnologia ha logrado que la mayoria de los productores tengan
conocimiento y acceso a tecnologias para los procesos de cultivo, procesamiento y
comercializacion; para esto ha sido fundamental el acceso y empoderamiento de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC). De igual forma, se cuenta con asistencia técnica y
extensién agropecuaria para la mayoria de los productores, que mejoran la produccion y, por
ende, mejoran sus resultados econdémicos, sociales y ambientales.

El sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) nacional y regional, cuenta con recursos
humanos, financieros y logisticos suficientes dando una cobertura cercana a la totalidad de los
cultivos, trapiches y mercados. Se logré establecer estdndares de calidad de facil verificacion y
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acatamiento, asi como un sistema de trazabilidad que hoy son ampliamente adoptados. Por su
parte, el mercado externo cuenta con un estandar de calidad e inocuidad que se reconoce,
acepta y que facilita las negociaciones.

Hoy, existe en la cadena, una gremialidad fuerte y consolidada, que cuenta con mayores
recursos, representatividad y protagonismo; para este fin, se optimiz6 el uso de los instrumentos
a disposicion, logrando con ello la sostenibilidad y rentabilidad anhelada hace 20 afios. Para este
logro, ha sido de gran importancia, la integracién de los pequefios y medianos productores
agroindustriales a través de los mecanismos organizacionales como las asociaciones y
cooperativas, que hacen parte de las economias de escala que mejoran la produccion,
comercializacion y financiacion.

Incrementar la productividad y competitividad de la Cadena agroindustrial de la panela en
Colombia, a través del desarrollo y optimizacion de sus factores productivos haciéndolos
rentables y sostenibles, mejorando el desempefio industrial y simplificando la comercializacion,
cumpliendo con los requerimientos de calidad, mejorando la informacion para la toma de
decisiones de mercado, incrementando el poder de negociacion de los productores, ampliando
el consumo, posicionando sus productos en el mercado interno y externo, aprovechando nichos
de mercado, con productos innovadores y diferenciales.

Incrementar la productividad en el cultivo y el procesamiento de cafia de azucar para la
produccién de panela, a partir de la mejora progresiva tanto de las practicas agronémicas como
en la optimizacion de los procesos de trasformacion, permitiendo mejorar la eficiencia
especialmente de los pequefios y medianos productores.

Situacion inicial

La Cadena agroindustrial de la panela, en términos de productividad presenta algunas fortalezas
debido a las caracteristicas intrinsecas del cultivo las cuales se han consolidado a travées del
conocimiento y la experiencia de los productores en el pais que han contribuido de manera
significativa al desarrollo de la cadena. No obstante, persisten algunas debilidades relacionadas
tanto con las practicas agronémicas como con los procesos de transformacion que deben ser
atendidas para lograr la disminucién de las brechas existentes entre los distintos productores,
permitiéndoles afrontar las amenazas que se presentan y aprovechar las oportunidades
generadas en la agroindustria panelera colombiana.

Enrelacion con las fortalezas, se identifican, por un lado, la tradicion del cultivo de cafia de azlcar
para la produccion de panela, la preferencia por el establecimiento del cultivo en comparacion a
otros, debido en parte a la baja exigencia en el empleo de insumos quimicos para el control de
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plagas y enfermedades (UPRA, 2021, p4g. 57), sumado a la existencia del conocimiento y
experiencia en la produccion.

Por otra parte, la produccion de panela realizada de manera formal ha presentado una tendencia
creciente, ya que en el periodo comprendido entre 2010 y 2020, y con base en la Encuesta Anual
Manufacturera (EAM) del DANE (2020), se determiné que el valor real de la produccién tuvo un
incremento del 16,29 %, mientras que la generacion de valor ha crecido de manera sostenible
en un 22,10 %, durante el mismo periodo (UPRA, 2021, pag. 76).

Comparando el valor de la produccién bruta de la industria segun el DANE (2020) con el valor
de la produccion bruta de panela en finca segun la Federacion Nacional de Productores de
Panela - Fedepanela (2020), ambos en términos constantes, se observa que el valor de la
industria pas6 de un equivalente del 2,5 % del valor total de la panela en finca en 2010, al 22 %
en 2016 y al 16 % en 2020 (UPRA, 2021, pags. 77-78). Es éste un indicador importante del
avance de la industrializacion de la panela en el pais.

Pese a las fortalezas que viene presentando la cadena, se hace necesario atender las
debilidades que se han identificado tanto para el cultivo de la cafia de azucar para la produccion
de panela, como para su transformacion. En el desarrollo del cultivo, se ha evidenciado la
deficiente implementacion de practicas agronémicas que han contribuido al estancamiento de la
productividad, con variaciones minimas en este indicador que, durante el periodo comprendido
entre 2010 — 2021, alcanzo un promedio de 6,2 toneladas de panela por hectarea (t/ha) (UPRA,
2021, pag. 52).

De igual manera, se asocia el alto costo que presenta la semilla en el pais como consecuencia
de ser un mercado pequefio e incipiente, el cual presenta una baja demanda y un escaso nimero
de productores de semilla seleccionada registrados ante el ICA (UPRA, 2021, pag. 53). Por otro
lado, el arraigo cultural genera en el agricultor una incertidumbre a la hora de implementar nuevos
desarrollos. Lo anterior, ha limitado la renovacion de los cultivos y el bajo uso de las nuevas
variedades disponibles, al ser un factor que no necesariamente mejora la rentabilidad generada
(UPRA, 2021, pag. 53).

Otra de las debilidades que se asocia a la produccién de cafia de azlcar para panela,
corresponde a la baja adopcion de practicas de fertilizacion por parte de los productores, ya que
conforme al Censo Nacional Agropecuario (CNA) - DANE (2014), se determin6 que el 42 % de
las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA)'® manifestaron no realizar ningln tipo de
fertilizacion, el 22,73 % de estas emplea fertilizantes organicos y el 41,26 % dice fertilizar con
productos derivados de sintesis quimica. Es de resaltar que apenas un 10 % de la fertilizacion
gue se realiza se hace con base en los andlisis de suelos y requerimientos nutricionales del
cultivo, el porcentaje restante se realiza al criterio del productor (UPRA, 2021, pag. 106)..
Adicionalmente, el escaso manejo integrado de plagas y enfermedades de importancia

19 El CNA (2014) determino la presencia de 163.243 UPA de cafia de azUcar para la produccién de panela, Informacion citada en
Andlisis situacional del presente POP de la cadena productiva de cafia de azlcar para la produccion de panela (UPRA, 2021, pag.
101)

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. 112
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co




COLOMBIA .o
POTENCIA DE LA L adpPra

VIDA

econdmica presente en la mayoria de zonas paneleras ha hecho que los niveles de productividad
no sean mayores en el pais.

Adicionalmente, se han identificado marcadas diferencias en la productividad entre los diferentes
grupos de productores clasificados en el pais, donde se han determinado 4 tipos, los
minifundistas, que se caracterizan por presentar una condicién de seguridad alimentaria quienes
aportan el 10 % del area cosechada y el 5 % de la produccion con un rendimiento promedio en
panela de tan sélo el 3,09 t/ha; el segundo grupo corresponde a los pequefios productores,
caracterizados por tener un sistema de produccion tradicional, quienes representan el 61 % de
la produccion nacional con rendimientos promedios de 5,57 t/ha; los productores medianamente
avanzados son el tercer grupo identificado, que generan el 28 % de la produccién con
rendimientos promedios de 9,59 t/ha, y por ultimo, estan los grandes productores, que
contribuyen a la produccién del pais con el 6 % de esta y 11,88 t/ha de rendimiento promedio
presentado (UPRA, 2021, pag. 58).

Asi mismo se ha determinado que las dos terceras partes de las areas cultivadas con cafa de
azucar para la produccién de panela presentan productividades que son la mitad de las
alcanzadas por los tecnificados, mientras que en los dos primeros grupos de productores
minifundistas y pequefos productores alcanzan productividades anuales que oscilan entre 40 y
50 toneladas de cafia por hectarea afio, los medianos productores presentan productividades
que oscilan entre 90 y 100 toneladas por hectarea afio, cuyos registros se alcanzan en zonas
principalmente localizadas en la hoya del rio Suarez (departamentos de Boyacé y Santander) y
el departamento de Narifio (UPRA, 2021, pag. 58).

Aunado a lo anterior, otras debilidades que se vienen presentando en los cultivos de cafia para
la obtencion de panela, corresponden a los altos costos laborales originados por la alta
dependencia de la mano de obra, y por el predominio en el uso del transporte informal y la baja
capacidad de carga. La elevada participacion del valor del trabajo en los costos de produccion
tiene consecuencias importantes para la rentabilidad del cultivo pues, en la medida en que el
precio del trabajo esta determinado por factores institucionales, las variaciones de los precios del
productor estan por debajo de las variaciones de los precios de los salarios, y por ende la
rentabilidad del cultivo se ve afectada (UPRA, 2021, pag. 68).

El predominio en el uso del transporte informal y de baja capacidad de carga, para el transporte
de la panela desde la finca hacia el centro de acopio o comercializacion, se origina principalmente
por el deficiente y mal estado de la infraestructura vial terciaria del pais, obligando a los
productores a recurrir a sistemas ineficientes de transporte. A su vez el transporte de cafia desde
los cultivos hacia el trapiche se realiza en su mayoria con equinos (mulas, caballos) con alto
grado de ineficiencia por el mal estado de los caminos internos de las fincas y la misma
infraestructura vial terciaria, 10 que genera sobrecostos que repercuten de manera negativa en
la rentabilidad de la actividad (UPRA, 2021, pags. 72-73).

Las deficiencias de los procesos de transformacion para la obtencién de panela, va ligada a las
caracteristicas del tipo de productor de los trapiches, se estima la presencia de 10.274 trapiches
de productores pequefios (UPRA, 2021, pag. 58), que se caracterizan por presentar condiciones
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de obsolescencia, desactualizacién en infraestructura y formacién, o por no poseer los recursos
suficientes para su funcionamiento, entre otros; lo cual no le permite el cumplimiento adecuado
de la normatividad ambiental y sanitaria vigente y por lo tanto contribuye al deterioro ambiental
como a la disminucion de la calidad e inocuidad del producto (UPRA, 2021, pag. 59).

Es de resaltar que los trapiches pequefios se consideran subutilizados, debido a que estos
transforman entre 1 y 8 hectareas, siendo una relacion muy baja de area por trapiche, toda vez
que en promedio un pequefio trapiche podria beneficiar entre 50 y 60 hectareas por afio,
ocasionando un alto costo de operacién, afectando su flujo de caja y por consiguiente su
rentabilidad (UPRA, 2021, pag. 59).

Por otro lado, se encuentran los trapiches de los productores medianos que alcanzan las
2.508 unidades, que pese a tener algunas insuficiencias, poseen un mayor nivel de tecnificacién
frente a los trapiches de los pequefios productores. Estos trapiches permiten una mayor
eficiencia energética por hornilla, con mayores rendimientos, lo que redunda en menores costos
de produccién y por consiguiente en una mayor rentabilidad, aunado a la minimizaciéon de
impactos ambientales. Los productores que corresponden al grupo uno y que se caracterizan por
ser minifundistas presentan 9.881 trapiches, mientras que los grandes productores alcanzan a
tener 35 unidades (UPRA, 2021, pag. 58).

Al igual que en los cultivos de cafia de azucar para la produccion de panela, el proceso de
transformacion se ha visto afectado tanto por la alta dependencia de mano de obra y su alto
costo, como por el predominio en el uso de transporte informal y de baja capacidad de carga,
generando mayores costos logisticos.

Por su parte el rubro de mano de obra aporta a la estructura de costos nacionales en promedio
un 61 %, donde los porcentajes mas altos se observan en los departamentos de Tolima y Cauca
(70 %); y la menor participacion se da en el departamento de Antioquia con un 51 % (UPRA,
2021, péag. 68), lo que implica que los productores deban buscar incrementar sus niveles de
productividad, o reducir los costos laborales a través de distintas acciones para lograr mejorar su
rentabilidad.

Asi mismo, el transporte informal repercute en los costos y en la calidad del proceso de
transformacion para la obtencién de la panela, debido a que afecta el desplazamiento desde los
centros de produccién hasta los puntos de comercializacion, incrementado los tiempos de
desplazamiento (UPRA, 2021, pag. 73).

Igualmente, se plantea la dificultad para avanzar en los procesos de reconversion tecnoldgica,
particularmente en los pequefios productores de panela, ya que por sus condiciones de flujo de
cajay los altos costos de dicha modernizacién se limita el acceso de recursos a estos desarrollos
en el pais.

Sumado a las debilidades que ya se han planteado, la producciéon de panela, afronta ciertas
amenazas que se relacionan directamente a los costos de produccién bien sean del cultivo o en
la obtencién de la panela. Estas amenazas corresponden a la volatilidad y el alto precio de los
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insumos, y al crecimiento de los salarios por encima del crecimiento de los precios de venta de
la panela.

De acuerdo con lo anterior, la volatilidad y el alto precio de los insumos, que constituyen los
costos transables de la produccién, dependen directamente de la tasa de cambio y del precio de
los insumos a nivel mundial (UPRA, 2021, pag. 69), que afectan notoriamente a los productos
importados como lo son los fertilizantes y algunos agroquimicos, que se han visto afectados adn
mas por los procesos de devaluacién del peso. El crecimiento de los salarios por encima del
crecimiento de los precios de venta de la panela hace parte de los costos no transables, los
cuales dependen de factores institucionales, como la politica salarial del pais (UPRA, 2021, pag.
71) la cual es determinada anualmente por el gobierno nacional.

Por ultimo, la Cadena agroindustrial de la panela tiene las caracteristicas para verse beneficiada
por la estrategia de agricultura por contrato, debido a que permite garantizar tanto al productor
como al transformador la cantidad suficiente del producto, bajo parametros de calidad e inocuidad
permisibles.

Resultados esperados paralos préximos 20 afios

La industria?® de la panela en Colombia, ha mantenido su dindmica positiva en la produccion,
donde alcanz6 un crecimiento en su generacion de valor aproximadamente de 13 puntos
porcentuales, pasando de 22.10 % a 35 % (UPRA, 2022c, pag. 143), esto debido a los avances
que se han venido presentando de manera progresiva tanto en el cultivo de cafia para la
produccion de panela como en su transformacion.

Los avances dados en el cultivo de la cafia, asi como en la transformacion, han permitido obtener
incrementos notables en la productividad de panela en el pais, pasando de 6,2 a 12 t/ha, lo que
equivale a una tasa de crecimiento del 100 %, donde més de la mitad proviene de los sistemas
tecnificados (UPRA, 2022c, pag. 131).

En el eslabdn primario, los logros se han dado en relacién con las practicas agronémicas, donde
y pese a que el cultivo presenta una baja exigencia en el empleo de insumos quimicos para el
control de plagas y enfermedades, el 80 % de los productores realizan actividades que permiten
su control, de estos, el 70 % implementa en su totalidad el manejo integrado de plagas y
enfermedades (UPRA, 2022c, pag. 147). Asi mismo, se han obtenido avances en lo concerniente
al acceso y empleo de nuevas variedades y semillas de calidad, sumado a la mejora en los
insumos y préacticas de fertilizacion.

Lo anterior, ha repercutido positivamente en la transformacion tanto del tipo de produccién como
de productor y en los promedios de productividad de cafia por hectarea. Por su parte, el 20 %
del area sembrada por pequefios productores pasé de ser tradicional a tecnificado (UPRA,
2022c, pag. 139). Asi mismo, el sistema tradicional incrementé su productividad en un 85 %
aproximadamente alcanzando 91 toneladas de cafia de azucar por hectéarea afio, mientras que,

20 Clasificado en el grupo 107 de ClIU por parte del DANE (2020). Corresponde a los grandes productores
de panela.
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el sistema tecnificado logré incrementos hasta del 50 %, generando 122 toneladas de cafa por
hectérea afio (UPRA, 2022c, pag. 139). De esta manera se ha contribuido en la disminucién de
la brecha de produccion entre los diferentes tipos de productores, mejorando su rentabilidad.

Se ha dado una importante mejora en los trapiches existentes en el pais, donde las tres cuartas
partes de estos lograron actualizarse mediante procesos de reconversion tecnolégica, que han
permitido obtener una mayor eficiencia energética y alcanzar mejores niveles de productividad,
bajo estandares ambientalmente sostenibles y socialmente aceptados que garantizan los niveles
de inocuidad exigidos por las normas nacionales e internacionales.

Asi mismo, la subutilizacion de los trapiches que existia por parte los pequefios y medianos
productores es baja, gracias a la reduccion del nimero de trapiches de los pequefios productores
en un 50 %, pasando de 10.274 a 5.137 unidades; mientras que los trapiches de medianos
productores se incrementaron en un 10 %, llegando a 2.758 unidades que absorben la
produccién de los de menor tamafio. Es de resaltar que los trapiches de los productores
minifundistas orientados a la seguridad alimentaria se redujeron en un 20 % pasando de 8.991
a 7.193 unidades. La cantidad de trapiches para los grandes productores se mantiene igual que
hace 20 afios. Con la ejecucién del Plan de Reconversion del Subsector Panelero para Trapiches
de Economia Campesina los trapiches de medianos y pequefios productores quedaron
actualizados, asi como algunos trapiches de seguridad alimentaria que lograron insertarse en el
mercado, al migrar hacia modelos asociativos, con uso continuo y eficiente que les permitié
viabilidad financiera (UPRA, 2022c, pag. 141).

Por otro lado, y teniendo que la productividad en la produccién de panela obtuvo un crecimiento
cercano al 88 %, se logré asi disminuir la participacion de la mano de obra en la estructura de
costos pais a un 40 %, alcanzando una reduccion por encima del 21 %. Sumado a esto, se ha
presentado una mejoria en el transporte por la implementacion de modelos formales,
organizados y mas eficientes (UPRA, 2022c, pag. 147).

21

Incrementar el mercado de panela y sus derivados a través del aprovechamiento de nichos de
mercado, el desarrollo de productos innovadores tanto para el mercado interno como externo, el
cumplimiento de expectativas y exigencias del consumidor tanto para la industria de alimentos
como para otros usos, la mejora en la formalidad y condiciones en la comercializacion del
producto, claridad en la formacion de precios, cumplimiento de los criterios de calidad, mejores
condiciones en las negociaciones y por ende en mayor rentabilidad de los agentes de la cadena.

2L Un derivado de panela es cualquier presentacion utilizada como insumo en la preparacién de alimentos en los sectores de
panaderia, reposteria, confiteria, lacteos, bebidas, cereales entre otros, adaptado definiciéon de (Procolombia, 2022)
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Situacion inicial

La Cadena agroindustrial de la panela en Colombia ha tenido mejoras en su desempefio en el
mercado externo, no obstante, persisten debilidades relacionadas con el sistema de
comercializacion, la alta volatilidad en los precios, cumplimiento en los estandares de calidad,
deficiencias en la trazabilidad e informacién para la toma de decisiones, deficiencia en estrategias
de promocién al consumo, entre otras. Asi mismo, se presentan amenazas derivadas de la
disminucion en los indicadores de consumo, relacionadas con cambios en las preferencias del
consumidor, enfocados en disminuir el uso de endulzantes en su alimentacién; aumento del
precio de la panela en comparacion con productos sustitutos, entre otros que reflejan la situacion
de mercado para dicha cadena.

La mejoria en algunos indicadores de desempefio de la cadena, el conocimiento y experiencia
en la actividad en el pais, la disponibilidad permanente del producto, el crecimiento de nichos de
mercado, productos y subproductos novedosos, asi como el crecimiento de las exportaciones,
especialmente de panela pulverizada, sumado al desarrollo turistico regional, se constituyen
como fortalezas de la cadena de la panela, las cuales permiten a los productores permanecer en
la actividad, asi como generar un mayor valor a los agentes emprendedores que participan en
ella.

En el mercado interno y externo se destaca la mejora en la participacion de las ventas de la miel??
de cafia, seguida de la panela granulada o pulverizada. Esta ultima fue el producto de mayor
consumo en la industria nacional, segun informacién analizada de la EAM elaborada por el DANE
(2020); en este sentido, durante el periodo 2010-2020, participé con un 56,7 % de las compras
totales, seguida de panela sélida, ya sea en presentacion de barras, bloques o redonda, que tuvo
una participacion del 39,4 % vy, por Ultimo, se encuentra miel de cafia 23, que aporta el 3,8 % al
total de ventas de la produccién realizada de manera formal en el pais (UPRA, 2021, pag. 81).

Por su parte se nota un comportamiento creciente de las ventas en el exterior de productos
terminados de los establecimientos registrados formales, tanto de miel de caifla como de panela
granulada, mientras que la miel paso de no registrar ventas en el 2012, en el 2020 alcanzé ventas
por un valor superior a los COP 20 mil millones. Por su parte, la panela granulada, alcanz6 ventas
por un valor cercano a los COP 10 mil millones, durante este mismo periodo, de acuerdo con
datos de la EAM elaborada por el DANE (2020), (UPRA, 2021, pag. 81). Estas cifras muestran
la tendencia del mercado hacia el crecimiento de nichos de mercado, productos y subproductos
novedosos.

El mercado nacional se caracteriza por contar con una disponibilidad de producto de manera
permanente, la produccion nacional de panela en el 2021 fue cercana al millén de toneladas
(1,057 millones de toneladas), (UPRA, 2021, pag. 90). Por su parte el desempefio exportador de

22 Teniendo en cuenta que la EAM incluye en una sola categoria a la produccién de aztcar y panela no se puede determinar si esta
miel de cafa es proveniente de trapiches o de ingenios.

2 Es un producto de origen vegetal, o subproducto del proceso de produccién, la cual es una especie de néctar, de textura densa y
color oscuro. Se trata de un endulzante 100% natural, que luego de ser filtrado y cocido no precisa ningun aditivo quimico (Finedining,
2022)
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Colombia es destacable tanto en volumen como en valor, mientras las toneladas de panela
exportadas pasaron de 1.965 a 12.360 entre 2010- 2020, con una tasa de crecimiento de 23 %
durante ese periodo; el valor exportado pasé de USD 2,4 a 17,7 millones de dolares, durante el
mismo periodo, de acuerdo con informacién de Trademap (2022)?*. El 40 % de las exportaciones
colombianas se dirigen a Estados Unidos, el 34 % a Espaiia, el 4,8% a lItalia, el 4,4% a Francia,
el 2.1% a Canada, el 2% a Corea, el 1,6% a Australiay el 11 % al resto del mundo, (UPRA, 2021,
pag. 87).

La panela colombiana presento6 en el 2020, el mayor precio de exportacion promedio registrado
en el comercio internacional, el valor implicito de las exportaciones se ha mantenido alrededor
de los USD 1.500 ddlares por tonelada y la tendencia en su crecimiento ha sido moderada, con
un aumento anual del 0,54 % (2010-2020), el comportamiento de este precio se considera como
una fortaleza al compararse con el segundo mayor valor implicito registrado en ese afio,
correspondiente a USD 610 ddlares por tonelada alcanzados por Eswatini, principal exportador
del producto en el mundo, (UPRA, 2021, pag. 86). El precio alcanzado por la panela colombiana
en los mercados internacionales es congruente con la tendencia del mercado en otorgar mayor
relevancia a los atributos de calidad que al precio y pagar un mayor valor por productos con
caracteristicas particulares.

Las fortalezas de la cadena denotan importantes tendencias para el desarrollo de algunos
segmentos de mercado, sin embargo, existen debilidades que limitan su accionar, tales como,
mecanismos tradicionales de comercializacion poco desarrollados, alta volatilidad en los precios,
y la baja generacion de valor para los agentes de la cadena, entre otros.

La deficiencia en la informacién para la toma de decisiones de mercado, el cumplimiento en las
normas de calidad y la determinacion subjetiva en el precio del producto, son condiciones que
predominan en la comercializacién interna de los productos de la cadena, la cual se realiza en
su mayoria a través de mecanismos tradicionales pocos desarrollados.

De acuerdo con informacién arrojada por Fedepanela (2022)?° y DANE (2022)%, tan s6lo un 3 %
0 4% de la panela producida en el territorio nacional, durante el periodo 2013-2020, se
comercializ6 a través de mercados mayoristas 0 centrales de abastos, mientras que la
produccion restante fue comercializada en otros mercados, tales como tiendas de barrio,
supermercados pequefios, comercializadores minoristas, entre otros. Aunque el mayor volumen
de panela es comercializado a través de mercados tradicionales y plazas ubicadas en las
principales regiones productoras (UPRA, 2021, pag. 83), no se cuenta con informacion formal
gue evidencie esta condicion, lo cual dificulta la trazabilidad sobre las negociaciones realizadas
y por ende la toma de decisiones y la transparencia del mercado.

Los compradores de panela presentan una baja exigencia en el cumplimiento de los parametros
0 exigencias en la calidad del producto, lo cual limita la posibilidad de mejora en las condiciones
de calidad ofrecidas por los productores y evidencia debilidades en la trazabilidad, transparencia

2 Estadistica del comercio para el desarrollo internacional de las empresas
% Datos del Sistema de Informacién Panelera SIPA
% Datos de Sistema de Informacién de Precios Agropecuarios SIPSA
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e implementacion de mecanismos para el seguimiento y control de la calidad e inocuidad del
producto. Por su parte, el peso de la calidad como factor determinante en la formacion de precios
del producto en el mercado interno es bajo, y su fijacion depende de criterios culturales y las
preferencias del consumidor en las regiones, (UPRA, 2021, pag. 111).

La comercializacién de panela es riesgosa, dada la volatilidad del precio y las fallas de mercado
existentes, que redundan en tomas de decisiones con altos niveles de incertidumbre. Los precios
reales de panela, de acuerdo con informacién del Fedepanela (2022)?’, pasaron de alrededor de
COP 1.500 por kilogramo en diciembre de 2014 a un poco mas de COP 2.000 en noviembre de
2021, evidenciando un crecimiento real en los precios, no obstante, se observan altas
fluctuaciones en el valor de los precios del mercado, alcanzando precios maximos de casi
COP 3.000 por kilogramo, y registrando precios minimos de un poco mas de COP 1.200 por
kilogramo, frente a un precio promedio de COP 1.900 por kilogramo, con desviaciones estandar
de COP 523 y 530 por kilogramo alrededor de este promedio, (UPRA, 2021, pag. 64), lo cual
genera incertidumbre en la rentabilidad de los agentes del mercado, y por ende alta rotacion de
comerciantes que se dedican a esta actividad.

La permanencia de los pequefios productores en el mercado esta ligada a la tradicién en el
desarrollo de su actividad y a su seguridad alimentaria; aunque los medianos productores de
panela presentan mejores condiciones en la comercializacion, relacionadas con la cantidad de
producto y la fijacién en su precio, también son muy dependientes del comercio informal, lo que
genera una alta vulnerabilidad y competencia en el mercado con los pequefios productores,
quienes tienen una mayor ventaja relacionada con su estructura de costos, (UPRA, 2021, pag.
84).

La comercializacion del mercado nacional se caracteriza por ofertar muy pocas presentaciones
del producto, tales como panela granulada, pulverizada, panela sdélida en barras, bloques o
redonda y concentrado (miel) de panela. El posicionamiento de unos pocos productos en el
mercado pone en evidencia el bajo desarrollo e innovacion de la cadena, tanto en diversidad de
productos como en las presentaciones ofrecidas al consumidor.

De acuerdo con el estudio realizado por BrandStrand en el 20152, el perfil del consumidor de
panela en Colombia en ese afio correspondia a adultos, en particular mujeres, en su mayoria de
estratos bajos. Por otro lado, la percepcion de los consumidores sobre la panela es la de un
producto natural, tradicional, autéctono, facil de usar, econdmico, versatil y nutritivo (UPRA,
2021, pag. 92), mostrando asi, que a pesar del reconocimiento de los consumidores sobre
algunas caracteristicas del producto, existen deficientes estrategias de promocion del producto,
ya que pese a sus atributos no se ha posicionado lo suficiente en los mercados, mostrando
falencias en la educacién del consumidor, posicionamiento y mercadeo de los atributos
diferenciales del producto, relacionadas con su sus caracteristicas nutricionales. Sin embargo,
es importante mencionar que existen oportunidades dado los nichos de mercado donde
predomina el interés del consumidor y la decisibn de compra por productos naturales y

" Datos del Sistema de Informacién Panelera SIPA
2 Informe final de Camparia nacional de promocién al consumo de panela. Evaluacion de impacto y desempefio
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nutracéuticos (complementos dietéticos), que sustituyan el azlcar, principalmente blanca; y otros
edulcolorantes, no solo en el consumo final sino como un ingrediente endulzante y nutritivo para
la preparacion de otros alimentos.

De igual forma, el estudio sobre el mercado de panela mencionado (BrandStrand) data del 2015,
lo cual refleja, la baja o poca suficiencia y disponibilidad de estudios de mercado actualizados,
que permitan establecer estrategias acordes con las caracteristicas y tendencias del consumo.

Si bien existen debilidades que deben ser trabajadas al interior de la cadena, también existen
amenazas que dependen de factores externos a la cadena, tales como la tendencia a disminuir
el consumo de azucar y edulcorantes, la competencia de productos sustitutos de menor costo y
la correlacion de los precios de la panela con los precios del azlcar en el pais.

El consumo de panela de una persona en Colombia en el 2021 fue en promedio 20,7 kilogramos
por afio (kg/afio), presentando una tendencia anual negativa del 3 %, mientras que la tendencia
en el consumo del aztcar se ha mantenido relativamente estable en 35 kilogramos, con una tasa
de crecimiento de 0,2 % durante el mismo periodo, (UPRA, 2021, pag. 91). La disminucién en el
consumo de panela esta relacionada en parte, con la modificacion en los habitos de alimentacion
de las personas, como a la tendencia de los hogares por disminuir la cantidad comprada de
panela a medida que se presentan aumentos en el ingreso, al poder sustituir la panela por
edulcorantes mas especializados y funcionales, entre otros factores, (UPRA, 2021, pag. 91).

Durante el periodo 2000 - 2021, el consumo aparente de panela cayé de manera significativa a
una tasa anual de 1,6 %, pasando de 1,3 millones de toneladas en el afio 2000 a 1 millén de
toneladas en el afio 2021; en contraste, con el crecimiento anual de 1,4 % del consumo aparente
del azlcar, que pasé6 de 1,3 a 1,7 millones de toneladas en el mismo periodo, (UPRA, 2021, pag.
91).

El menor costo de los productos sustitutos se considera como una competencia directa para el
mercado de panela y tiene una influencia negativa en la demanda del producto. Durante el
periodo, enero del 2013 y septiembre del 2021 de acuerdo con los datos del mercado interno,
fuente Fedepanela?®, se determind que los precios de panela muestran mayor dinamismo en
comparacion con los del azucar, mientras que el precio nominal de la panela aument6é en un
92 %, el precio del azGcar aumento en un 62 %, presentandose un aumento relativo del 18 % a
favor de la panela (UPRA, 2021, pag. 65); no obstante, este hecho se considera como una
amenaza, para el sector panelero, ya que son productos sustitutos.

La estrecha relacion entre los precios del azucar y la panela, hacen que las variaciones en los
precios internacionales de azlcar afecten los precios de la panela, no obstante, cuando los
precios de la panela son superiores a los del azucar, se da la posibilidad de la aparicién de
“derretideros” de azucar, para convertirla en panela, lo cual ademas de ser una practica ilegal de
engafio al consumidor, perjudica a los paneleros, ya que incrementa su oferta desleal en el
mercado, (UPRA, 2021, pag. 66).

2 Datos del Sistema de Informacion Panelera SIPA
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Si bien se ha presentado una disminucion en los indicadores de consumo de panela en Colombia,
las tendencias de los consumidores relacionados con la panela han mostrado oportunidades en
algunos nichos y segmentos de mercado. La primera oportunidad, se relaciona con el creciente
interés del consumidor por productos ambientalmente sostenibles, que cuenten con sellos y
certificados de origen que garanticen y exalten su proceso productivo, tales como produccion
organica, produccion de origen social, campesino, protector de medio ambiente, libre de
organismos genéticamente modificados, entre otros, (UPRA, 2021, pag. 96).

También se presentan alternativas para la produccién de bebidas alcohdlicas con base en miel
de cafia, a partir del nuevo escenario normativo, sumado a su uso como insumo de otras
industrias como la farmacéutica y cosmética, asi como la generacion de subproductos
relacionados con la actividad panelera, como el bagazo y finalmente el desarrollo turistico
regional en las zonas productoras.

Por su parte, la existencia de una entidad como Procolombia®’, asi como acciones institucionales
gue promueven la exportacion de productos se constituyen como oportunidades del mercado y
como un factor determinante para abrir y posicionar los productos de la cadena en los mercados
externos.

Estrategias como la agricultura por contrato, fomentan la formalidad en la comercializacion de
los agentes de la cadena de la panela, estableciendo condiciones de precio y cantidades que
permiten disminuir el riesgo del mercado y de los inversionistas.

Finalmente, el aumento en las ventas y el dinamismo que se ha presentado en las tiendas de
bajo costo, en los ultimos afios, son una oportunidad para mejorar la comercializacion del
producto a través de dichos canales, permitiendo mejoras en su formalidad y en las condiciones
de negociacion del producto.

Resultados esperados para los proximos 20 afios

La cadena ha logrado importantes resultados en su desempefio, la oferta de panela crecié en un
62 %, alcanzando 1,63 millones de toneladas, y las exportaciones crecieron un 20 % anual
constante, colocando en el mercado externo 347 mil toneladas equivalentes al 19,6 % de la
produccién nacional. El importante dinamismo presentado por la cadena, en el mercado
internacional, permitié colocar los excedentes de produccion generados ante el crecimiento de
la oferta interna de panela (UPRA, 2022c, pag. 135).

El dinamismo exportador ha sido muy importante para la cadena y cada vez son mas los
exportadores que logran posicionar su producto en paises desarrollados, gracias a la mejora en
su actividad empresarial, como al acompafiamiento de Procolombia, a politicas gubernamentales
exitosas y la implementacion de acuerdos de libre comercio que han permitido una mayor
generacion de valor para la cadena (UPRA, 2022c, pag. 144)Por ejemplo, la estrategia de marca

30 Agencia gubernamental de la rama ejecutiva del Gobierno de Colombia a cargo de promover las exportaciones colombianas, el
turismo internacional y la inversion extranjera a Colombia para dotar a las empresas nacionales con apoyo y asesoramiento para sus
actividades de comercio internacional
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de origen nacional ha permitido diferenciar los productos de la cadena de la panela en el
comercio internacional, generando una identidad Unica para los productos colombianos.

La agroindustria panelera ha mejorado considerablemente la oferta de productos a partir de la
innovacion en la transformacion de la cafia, logrando atender las distintas necesidades de sus
consumidores, desde la produccién de panela en multiples presentaciones hasta la elaboracién
de bebidas alcohdlicas. Por su parte, la miel de cafia producida en trapiche panelero, se convirtié
en un importante producto tanto para el consumo interno, de hogares e industrial, como para
exportacion.

El consumo aparente de panela en Colombia aumento6 en un 35 % con respecto al 2021y alcanzé
1,4 millones de toneladas, que es el resultado de la suma de la oferta interna (1,76) y las
importaciones (1.370 toneladas), luego de descontar la produccion cuyo destino es la
exportacion (346.802 toneladas). El incremento en las importaciones equivale al 0,09 % de
consumo aparente, y su aumento se da como consecuencia de la eliminacién de aranceles
(UPRA, 2022c, pags. 73-75).

La composicion de estructura del mercado nacional se mantiene relativamente estable, el 79,7 %
de la produccién nacional tiene como destino el mercado interno, mientras que el aporte de las
importaciones es de 0,13 %, (UPRA, 2022c, p4g. 74). El destino de la oferta nacional va dirigido
en un 89 % al consumo en hogares que demandan 1.255.630t y el 11 % restante, es decir
162.743 t proveen la industria de alimentos de consumo humano y animal. La disponibilidad de
producto de manera permanente continla siendo una caracteristica positiva en el mercado
nacional de panela (UPRA, 2022c, pag. 143).

Con respecto al consumo per capita, este aumentd 15 % al pasar de 20,6 a 23,7 kilogramos,
dicho incremento es el resultado del interés y conocimiento de los consumidores; gracias a las
campafas de promocién y de fomento al consumo diferencial, se han generado mejoras en la
precepciéon, educacién y conocimiento del consumidor sobre los atributos nutricionales del
producto y sus derivados. En este mismo sentido, gracias al empefio de los agentes de la cadena,
los productores y comerciantes también se ha logrado desarrollar y ofertar una mayor diversidad
de productos y procesos, dinamizando el posicionamiento de segmentos especificos de mercado
y agregando valor a los mismos, a través de sellos y certificaciones de origen y calidades.
Igualmente, el resultado de estudios de mercado actualizados ha otorgado informacion
fundamental para el consumo.

Por su parte, el establecimiento de estandares de calidad de facil verificacion e implementacion
repercutio positivamente en el cumplimiento general de productores y comercializadores. La
calidad es un factor determinante en la fijacion de precios del mercado. Un alto porcentaje de
producto comercializado en el mercado interno cumple con los estandares de calidad e inocuidad
establecidos, lo que redunda en mejoras en la trazabilidad del producto y facilita el seguimiento
y control. Asi mismo, en el comercio internacional se reconocen criterios de calidad, que son
respetados a nivel mundial, facilitando las negociaciones y el comercio del producto (UPRA,
2022c, pag. 133).

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. 122
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

La comercializacion interna se ha simplificado y sus costos se han reducido significativamente,
beneficiando a los productores con precios e ingresos mas estables (UPRA, 2022c, pag. 133).
Por su parte, el incremento en el consumo de panela a nivel interno y el cumplimiento de las
exigencias de calidad, han sido posibles gracias a la modernizacion de los canales de
comercializacion de los productos, aumentando las cantidades comercializadas en tiendas de
bajo costo, tiendas especializadas, comercio virtual, entre otros; mejorando la informacién que
alimenta el sistema de trazabilidad de la cadena.

El fortalecimiento de las capacidades de negociacion de pequefios y medianos productores, la
mejora en la trazabilidad y por ende en la informacién para la toma de decisiones del mercado,
el incremento de los volumenes negociados a través del fortalecimiento de esquemas asociativos
y el cumplimiento de los requisitos de calidad, la mejora de la confianza entre los agentes de la
cadena, entre otros factores, han disminuido la informalidad en la comercializacion, permitiendo
una mayor estabilidad para los agentes que participan en el mercado de panela.

Consolidar la Cadena agroindustrial de la panela a partir del fortalecimiento y especializacién
productiva en las regiones paneleras, con intervenciones integrales que mejoren el nivel y calidad
de vida de los actores vinculados a la cadena, asi como el incremento de capacidades
territoriales que favorezcan la competitividad.

Contribuir al ordenamiento productivo del cultivo de cafia de azlcar para la produccion de panela,
a partir de la especializaciéon de las regiones paneleras, considerando la frontera agricola y las
condiciones favorables para la produccién, incrementando las capacidades territoriales y el
mejoramiento del entorno social de la cadena, fortaleciendo procesos asociativos e integraciéon
de todos los eslabones, promoviendo la formacién y cualificacion de la mano de obra, la
formalizacion laboral, la tenencia de la tierra y la dinamizacion del mercado de tierras, que
redunde en mayores oportunidades de desarrollo social y condiciones de bienestar para los
actores vinculados a la cadena productiva.

Situacion inicial

La Cadena agroindustrial de la panela tiene importantes retos que contribuyen al ordenamiento
productivo y el entorno social, se parte de fortalezas en el marco de la produccion al interior de
la frontera agricola y las zonas de aptitud para el cultivo comercial de la cafia de azUcar para
produccion de panela, teniendo claro que dicha produccibn en su mayoria se genera por
pequefios y medianos productores, cuyas condiciones de bienestar no son las mejores, con
elevados niveles de analfabetismo, informalidad laboral, condiciones de pobreza y bajos niveles
de asociatividad. La dispersion de la produccion supone desafios para el acceso a los servicios
publicos, mejora de infraestructura, asistencia técnica, disponibilidad de mano de obra, la

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. 123
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

dindmica del mercado de tierras, entre otros factores, no obstante, existe un marco de politica
publica y oferta institucional, a través del cual, mediante acciones concretas y articuladas se
puede favorecer la produccién y el entorno social de la cadena.

De acuerdo con el CNA - DANE (2014), existen 163.243 unidades productivas agropecuarias
que reportaron cultivos de cafia de azUlcar para produccion de panela (UPRA, 2021, pag. 25), se
destaca que el 71 % de estas unidades productivas se encuentran dentro de la frontera agricola,
lo que representa el 69 % del &rea sembrada y de la produccién (UPRA, 2021, pag. 42). Por otro
lado, al evaluar la presencia de cultivos en las zonas aptas identificadas para el cultivo comercial
de cafia de azlcar para la produccion de panela a escala 1:100.000, se observa que las areas
aptas ascienden a 12,6 millones de ha, que corresponden al 52 % de las unidades productivas y
representan el 57 % del area sembrada y el 58 % de la produccion, la mayor parte de estas
unidades productivas (41 %) se encuentran en zonas de aptitud alta (UPRA, 2021, pags. 43-44),
lo anterior se identifica como una fortaleza en el futuro para el ordenamiento de las areas de
produccién de la cadena productiva considerando criterios de aptitud para el cultivo.

El DANE (2014) en el CNA estim6 que la produccion de cafia de azlcar para la elaboracion de
panela vinculd a 439.635 personas (UPRA, 2021, pag. 25). La cadena se caracteriza por una
importante participacion de los pequefios y medianos productores®, asi, como por su importancia
en la dindmica en la economia local, se resalta que los municipios que tienen gran aporte®? a la
produccion nacional, presentan mejores condiciones de bienestar, comparativamente con otros
municipios productores y en ocasiones por encima del promedio nacional, lo que sugiere unas
mejores condiciones asociadas a la produccion de panela®.

Se ha identificado una estrategia importante para la cadena en el fortalecimiento de las
capacidades de negociacion de los pequefios y medianos productores (UPRA, 2021, pag. 66), a
través de modelos asociativos. Existen algunos esquemas asociativos que han demostrado
potencial para las alianzas y encadenamientos productivos3.

Si bien al analizar la situacion de la Cadena agroindustrial de la panela, se resaltan algunas
fortalezas, también se identifican desafios importantes relacionados con las condiciones de vida
de las personas asociadas a la cadena, segun datos del CNA — DANE (2014), se identifican bajos
niveles educativos y altos niveles de analfabetismo de la poblacion que se dedica a la actividad.
Los datos indican que el 19 % de la poblacion, no cuenta con ningan nivel educativo, para las
mujeres que participan en la actividad este porcentaje se incrementa en un 21,7 %. Un 63,4 %

31 El 5% de la produccion se genera en pequefias fincas para el autoconsumo y el 90% de la produccion se genera por pequefios y
medianos productores, siendo el 5% restante aportado por grandes productores (UPRA, 2021, pag. 52)

32 Se identifican 58 municipios, que aportan mas de 5000 toneladas, clasificados en el documento de andlisis situacional como gran
aporte municipal de la produccion, aquella que supera las cinco mil toneladas. El mediano o bajo aporte se refiere a los municipios
que producen menos de cinco mil toneladas. Analisis realizados a partir del Censo nacional de poblacion y vivienda 2018 (DANE)
(UPRA, 2022a, pag. 25).

33 Al evaluar las situaciones de pobreza, se registra que los municipios de gran aporte muestran un indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas - NBI - en el area rural de 21,5, que es menor que el reflejado por los municipio medianos y pequefios aportantes y el
promedio nacional que registran indices de 25,8 y 30,22 respectivamente, igualmente, considerando el Indice de pobreza
multidimensional — IPM, para los municipios que tiene gran aporte se registra un indice de 39,9 y para los otros municipios 42,7, no
obstante esté por encima del promedio nacional de 25,62. DANE (2018), tomado de Terridata (UPRA, 2022a, pag. Tabla 9 Pag. 23).
3 En el eje cafetero se produce panela tipo exportacion, dados sus procesos de produccion organica y los encadenamientos
productivos que se han generado entre asociaciones de pequefios productores y acopiadores exportadores. (UPRA, 2022c)
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de los hombres y 59,3 % de las mujeres, reportan un nivel educativo de basica primaria (UPRA,
2021, pag. 28), estas condiciones son consideradas como una debilidad que dificulta la
transferencia de conocimiento y por tanto limita la disponibilidad de mano de obra calificada en
la cadena.

Por otra parte, al evaluar las cifras del acceso al sistema de salud, a partir de las cifras del CNA
— DANE (2014), tan solo el 6 % de las personas asociadas a la actividad productiva reportan
pertenecer al régimen contributivo, el 86 % al régimen subsidiado, el 4 % no tiene ningun tipo de
afiliacion, el 3 % sin informacion y el restante no sabe o pertenece al régimen especial (UPRA,
2021, pag. 27). El cultivo de cafa de azucar para la produccion de panela refleja cifras
preocupantes relacionadas con los aportes al sistema pensional, al evaluar las cifras de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares GEIH para los afios 2014 y 2019, tan solo el 10,20 % de la
poblacion en el 2014 realiz6é aportes y para el 2019 esta cifra disminuye al 9,7 %, por debajo de
las cifras para la ruralidad en general (14,7 %), estas cifras evidencian una debilidad en la cadena
asociada a la alta informalidad laboral que se encuentra alrededor del 86 % (UPRA, 2021, pag.
32).

Sumado a lo anterior, la informalidad en la tenencia de la tierra expresada a través del indice de
presuncion de informalidad en la cadena es del 59 %%, esta es una debilidad que limita el acceso
al crédito, subsidios y beneficios, en especial para productores de agricultura familiar que se
estiman en el 72 % de las unidades de produccién de cafia de azucar para panela (UPRA, 2021,
pag. 31).

Por otra parte, este cultivo se encuentra ampliamente distribuido, segun las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales EVA para el 2021, 563 municipios en 29 departamentos reportaron
esta actividad, no obstante, en términos de produccién tan solo 174 municipios concentran el
90 % de la producciéon®. El 77 % de las unidades productivas de cafia registraron producciones
en predios menores o iguales a 1,5 ha, asociado principalmente a pequefios productores
asociados a los esquemas de , agricultura familiar y seguridad alimentaria (UPRA, 2021, pags.
34-35), lo anterior, evidencia la dispersion de la produccién como una debilidad por cuanto,
dificulta el acceso a oferta de servicios publicos y privados para generar capacidades territoriales
que favorezcan la competitividad y por otro lado presenta desafios en la estructuracion de la
oferta.

Otro reto que enfrenta la cadena es el bajo nivel de asociatividad, es un factor clave que limita la
posibilidad de acceder a paquetes tecnolégicos adecuados que brinden viabilidad econémica y
les permitan mejorar las condiciones de bienestar, principalmente en los esquemas de sistemas
productivos de la agricultura familiar y pequefios productores, segun el CNA — DANE (2014) el
72 % de las unidades productivas agropecuarias declaraba no pertenecer a ninguna asociacion,

35 Colombia cuenta con 95.448 predios con cultivos de cafia de azlcar para la produccién de panela, de los cuales el 59% (56.624
predios), con una produccion de las 482.032 toneladas equivalentes al 45% de la produccion nacional, son presuntamente informales.
Esta condicion al interior de la frontera agricola asciende a 61 %. (UPRA, 2021, pags. 38-39)

3% Segun las cifras EVA para el afio 2021, el 70 % de la produccién se concentra en 70 municipios, destacandose por su nivel de
produccion los departamentos de Santander (17 %), Cundinamarca (14 %), Antioquia (12 %), Boyaca (12 %), Narifio (8 %), Huila (8
%), Cauca (8 %) y Tolima (6 %). Estos 8 departamentos responden por el 84 % de la produccién de cafia de azlcar para la produccién
de panela (UPRA, 2021, pag. 57)
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11 % se encontraban vinculadas a organizaciones comunitarias, 8 % a cooperativas, 7 % a
asociaciones de productores y 3 % a gremios (UPRA, 2021, pag. 134). Se identifica una baja
capacidad e interés por parte de los productores para conformar y consolidar asociaciones
productivas perdurables, por lo general estas son conformadas de manera coyuntural para
acceder a apoyos y subsidios (UPRA, 2021, pag. 144).

Por otra parte, al evaluar factores externos, que, si bien se salen de la gobernabilidad de la
cadena y son un desafio en aras de contribuir a mejorar las condiciones de vida de las personas
vinculadas a la actividad productiva, se registran altos niveles de pobreza en las areas rurales.
De acuerdo con los analisis realizados a partir de la informacion del CNA — DANE (2014), para
la cadena se reporta que un 52 % de los hogares se encuentran en condicién de pobreza, por
encima del referente nacional para el sector rural (46 %), igualmente, la percepcion de los
hogares que derivan sus ingresos de la actividad en el eslabon primario de la cadena se
considera pobres en un 72 % (UPRA, 2021, pag. 25). Asi mismo, las condiciones de inseguridad
y violencia en los municipios de mediano o bajo aporte presentaron tasas mas altas por cada mil
habitantes®” de homicidios, extorsiones y secuestros rurales, segln las cifras de la Policia
Nacional para el periodo comprendido entre 2015 y 2018. Como se mencion6 anteriormente, los
municipios de mayor aporte presentan mejores condiciones, sin embargo, la mayor parte de la
produccion panelera esta ubicada en municipios con altos niveles de pobreza, muy distantes
entre si, en las zonas mas alejadas del territorio nacional, limitando la capacidad productiva
(UPRA, 2021, péag. 45).

Otro factor relevante es la disponibilidad de mano de obra, se evidencia una leve disminucién de
la poblacién ocupada de manera directa en el cultivo a partir de 20172 y una disminucién en la
poblacion en edad de trabajar, la poblacion econdmicamente activay poblacién de ocupados,
segln los datos GEIH para los afios 2014 y 2019%. La tasa general de participacion (TGP)
aumenta para los adultos mayores y disminuye para la poblacién adulta y joven, esta situacion
sugiere la falta de relevo generacional*. El cultivo de cafia de azucar para la produccién de
panela se caracteriza por ser una actividad en la cual la participaciéon de la mano de obra familiar
es alta (propio de los esquemas de agricultura familiar)**, sin embargo, son las mujeres y los
jovenes los que mas participan en el trabajado familiar sin remuneracién®?, situacién que
desestimula la permanencia de la poblacién joven asociada a la cadena.

37 Tasa de homicidios rurales (x 1000 Hab) 1,24; Tasa de extorsiones rurales (x 1000 Hab) 0,27 y Tasa de secuestros rurales (x 1000

Hab) 0,04, para los municipios productores, siendo mas altas en municipios con mediano o pequefio aporte productivo (UPRA, 2021,
ag. 27

ES Igste ;nélisis se realiza partiendo de la estimacion que una hectarea requiere en promedio 204 jornales al afio y se relacionan con

las cifras actualizadas de area sembrada y cosechada, estimando la cantidad de empleos directos o personas ocupadas en la

agroindustria de cafia panelera en Colombia, desde el afio 2007 al 2021 (UPRA, 2022a, pag. 35).

%9 | os datos de la GEIH para el sector de cafia, entre 2014 y 2019 muestran disminucién en la Poblacion en Edad de Trabajar (11%),

la Poblacion Econémicamente Activa (13%), y la poblacion de ocupados (16%); por otro lado, la poblacién desocupada es mas de

tres veces mayor en 2019 a lo que se registra en 2014, (UPRA, 2022a, pag. 31).

40 Tasa general de participacion TGP para el afio 2014: jovenes 65 %, adultos 90 % y adulto mayor 69 %; TGP para el afio 2019:

jovenes 62 %, adultos 83 % y adulto mayor 73 % (UPRA, 2022a, pags. 46, Tabla 23)

4! Trabajador familiar sin remuneracién 26 %, 20 puntos porcentuales por encima de lo observado para los centros poblados y el rural

disperso en Colombia (UPRA, 2021, pag. 30)

“2 Trabajador familiar sin remuneracién: 18 % hombres, 55 % muijeres, el 65 % de los ocupados de 26 afios 0 menos realizan el

trabajo sin remuneracion (UPRA, 2022a, pag. 47)
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Adicionalmente, se identifica, que tradicionalmente el cultivo de cafia de azlcar para la
produccién de panela, se ha establecido en tierras de bajo costo*?, con limitaciones biofisicas de
suelo, disponibilidad hidrica, deficiencia en infraestructura vial, baja dindmica en el mercado de
tierras* y territorios afectados por el conflicto armado“®, con mayores indices de pobreza, que
son obstaculos que dificultan los procesos de mejoramiento productivo y condiciones de
bienestar para los actores vinculados a la cadena.

Sin duda alguna, la Cadena agroindustrial de la panela debe enfrentar desafios relevantes, si se
pretende mejorar las condiciones de bienestar de los actores vinculados, para esto es
fundamental reconocer las oportunidades que se ofrece en materia de politica publica y oferta
institucional de servicios*® en el marco del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”, especialmente lo concerniente al Punto 1. Reforma
Rural Integral que identifica tareas concretas en los temas de acceso y uso de la tierra®’, los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los 16 Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral que estan orientados en mejorar infraestructura y adecuacion de tierras;
el desarrollo social*®, asi como, la garantia progresiva del derecho a la alimentacién, centrando
los esfuerzos en los municipios PDET y en el impulso a la economia campesina, familiar y
comunitaria.

Resultados esperados para los proximos 20 afios

La Cadena agroindustrial de la panela ha consolidado el ordenamiento de la produccion,
fortaleciendo las regiones paneleras en la Hoya del Rio Suarez, sur del Huila, Antioquia,
Cundinamarca y la zona plana del Valle del Cauca, principalmente. Estas regiones estan
especializadas, concentran la produccion e integran todos los eslabones. El 100 % de La
produccién se ubica al interior de la frontera agricola, asi como, el 100 % de la produccion se
obtiene en areas con condiciones biofisicas, socioecosistémicas y socioeconémicas favorables,
favoreciendo el aumento de la productividad, a partir de un uso eficiente de los recursos aplicados
al cultivo, sin incremento de nuevas areas de cultivo, asi como una mayor eficiencia en el proceso
de transformacion de la panela en el marco de la implementacién del Plan de Reconversién del
Subsector Panelero para Trapiches de Economia Campesina (UPRA, 2022c, pag. 149).

43 Mas del 60% de las unidades de produccidn de cafia panelera se ubican zonas donde el precio de la tierra es bajo En términos
comerciales menos de 20 millones de pesos la hectarea. En términos catastrales donde el avalGio catastral es menor de 20 salarios
minimos mensuales legales vigentes (UPRA, 2021, pag. 38)

4 La cafla de azUcar para la produccion de panela tiene una dinamica mas baja (2,6% frente al 3,6% nacional en promedio),
adicionalmente, alrededor del 60% de los predios con cambio de propietario tienen areas menores de 5 hectareas; del 27% tienen
areas entre las 5y 20 hectareas; y, del 15% tienen areas mayores de 20 hectareas (UPRA, 2021, pags. 39-43)

4 Segun el Plan Maestro de Estructuracion (PME), 80 de los 170 municipios PDET (47% del total) reportan informacion de caia de
azlcar para la produccion de panela (UPRA, 2021, pag. 26)

6 La oferta de formacion y capacitacion no es conocida por los productores, alrededor del 60% dice desconocer los programas de
formacién técnica y profesional dirigidos al sector panelero. La oferta formativa del SENA representa posibilidades para ampliar la
mano de obra calificada o por competencias, para atraer a la poblaciéon mas joven y lograr mayor integracion al mercado laboral.
(UPRA, 2021, pags. 29,46)

47 La implementacion del Plan Nacional de Formalizacion, el Catastro Multipropdsito, y los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad se constituyen en una oportunidad para mejorar las condiciones de seguridad juridica de la tenencia de la tierra en los
predios de la cadena de cafia panelera. (UPRA, 2021, pags. 29, 46)

8 El desarrollo social esta relacionado con la salud, educacion, vivienda, pobreza; los estimulos a la produccion agropecuaria y a la
economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, crédito, generacién de ingresos, mercadeo y formalizacién laboral.
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Esta especializacion regional, ha contribuido en el incremento de la productividad del cultivo y
por ende en los beneficios econdmicos que se traducen en mejores condiciones de bienestar
para los productores y los trabajadores vinculados a la cadena, coadyuvando en la disminucién
de situaciones de inseguridad y violencia en las regiones, asi como, el acceso a la oferta de
servicio publicos y privados, infraestructura vial, logistica, comercializacion, dinamizacion del
mercado de tierras, entre otros beneficios que aumenta las capacidades territoriales,
favoreciendo la competitividad de los productores y procesadores de cafia de azucar para la
produccién de panela en estas regiones.

En la actualidad el 40 % de los productores y procesadores de cafia de azlcar para la produccion
de panela pertenecen a alguna forma de organizacién econémica y productiva y se han vinculado
en los diferentes eslabones de abastecimiento (UPRA, 2022c, pag. 144), se han afianzado las
relaciones de confianza entre los eslabones y los espacios de comunicacién y concertacion,
favoreciendo el establecimiento de asociaciones, cooperativas, empresas, alianzas, acuerdos
comerciales y encadenamientos productivos perdurables y eficientes.

Lo anterior, ha contribuido al crecimiento del valor agregado en la industria de la panela a una
tasa del 35 % y al crecimiento en los establecimientos industriales de panela a una tasa del 10 %
(UPRA, 2022c, pag. 143), a partir de la oferta permanente y de calidad del producto. Estos
esquemas asociativos han mejorado las posibilidades de acceso a recursos, paquetes
tecnolégicos y mercados aumentando las escalas de produccion e integracion, beneficiando
principalmente a la agricultura familiar y pequefios productores, dando viabilidad econémica a su
produccién y mejorando su capacidad productiva y condiciones de bienestar en las regiones
paneleras.

Los productores y procesadores vinculados a la cadena participan de las estrategias impartidas
en el marco del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), principalmente en las regiones
paneleras, lo que ha contribuido a disminuir el analfabetismo y aumentar el acceso paulatino de
productores y procesadores a los niveles de educacién béasica primaria, basica secundaria,
media, tecnoldgica y profesional, este aumento en el nivel educativo, conjuntamente con el
incremento de la oferta de los programas de formacién técnica y profesional dirigidos al sector
panelero y una mayor difusion de la misma, asi como, la prestacion del servicio de extension
agropecuaria y asistencia técnica de manera permanente, pertinente y oportuna, han contribuido
en los procesos de transferencia de conocimiento y la disponibilidad de mano de obra mas
calificada acorde a los requerimientos de la cadena.

El aumento en la oferta de mano de obra calificada y especializada en las regiones paneleras,
sumado a la implementacion de sistemas productivos con mayor tecnologia, mecanizacion y
herramientas modernas, han contribuido a una mayor eficiencia en el trabajo, mejorando el
cumplimiento de la normatividad, condiciones de remuneracién y estabilidad laboral que se
evidencia con la disminucién al 60 % del nUmero de productores y procesadores de panela
afiliados al régimen subsidiado en salud (UPRA, 2022c, pag. 145). La formalizacion laboral ha
permitido la proteccién social para el trabajador y su familia, estimulando la permanencia de la
poblacion joven asociada a la cadena.
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La formalidad en la cadena ha aumentado de manera significativa como resultado de actores
mas dispuestos a cumplir la normativa ambiental, sanitaria, laboral y tributaria vigente y de una
institucionalidad mas fortalecida, reflejando una presuncién de formalidad en la cadena de 68 %
(UPRA, 2022c, pag. 145; UPRA, 2022a).

En cuanto a la tenencia de la tierra, la presuncién de informalidad para los predios vinculados al
cultivo cafia de azlcar para produccion de panela, ha disminuido®, gracias a la implementacion
progresiva del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural PNFMPR,
favoreciendo acceso al crédito, subsidios y beneficios, especialmente para los pequefios
productores y esquemas de agricultura familiar.

Con la implementacion de la Reforma Rural Integral, a través de Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y los 16 Planes Nacionales, se consolidé un marco de politica publica
y oferta institucional de servicios, que contribuyé a mejorar las condiciones de vida de los
productores y sus trabajadores, el mejoramiento de la infraestructura y adecuacion de tierras en
las regiones paneleras, el fomento de la economia solidaria y cooperativa rural, el derecho a la
alimentacién, el desarrollo social, la consolidacién de mercados locales y regionales, entre otros
aspectos, favoreciendo principalmente a la economia campesina, familiar y comunitaria.

Promover la sostenibilidad ambiental de la agroindustria de la panela en el marco de un manejo
eficiente de los recursos naturales, contribuyendo con la reduccion de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, la optimizacién del uso de agua en el proceso de produccién e
implementando estrategias de adaptacion al cambio climético, bajo el marco de un total
compromiso ambiental.

Mejorar el uso y manejo de los recursos naturales asociados al eslab6n primario y transformador
de la Cadena agroindustrial de la panela, sobre la base de la implementacién de practicas
adecuadas y eficientes, de técnicas de produccién mas limpia, puesta en marcha de estrategias
de reconversion energética y adaptacién a la vulnerabilidad climatica.

Situacioén inicial

El cultivo de cafia de azlcar para la produccion de panela, ambientalmente provee cierta
proteccion para los recursos asociados; asi mismo el cultivo también genera potencialidades de
redso de algunos materiales residuales. Sin embargo, la cafia de azlcar se ve afectada por la
variabilidad climatica asociada a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) dadas por
el proceso de transformacién para la obtencion de panela que impactan negativamente los

4 Segun estimaciones del equipo OSP de la UPRA, se espera que el nivel de presuncion de informalidad se reduzca de manera
progresiva, de tal manera que para el cierre del POP se encuentre como maximo en 34%, considerando el indice de informalidad
actual del 59 %, menos la variacion anual de la informalidad calculada con los datos del indice de informalidad de 2014 y de 2019
(0,6 % anual, calculada 13%) y la meta del PNFMPR estimada en el 12 %.
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recursos agua, suelo y aire con elementos contaminantes y que, ademas promueven procesos
de deforestacién. Es importante resaltar que la cadena cuenta con la NAMA panelera® como un
instrumento estratégico de planificacion ambiental para abordar los desafios que impone el
cambio climatico y el manejo adecuado de los recursos, sin embargo, el reto es superar la débil
implementacion de esta estrategia. Igualmente, existen otros retos relacionados con la
adecuacion de tierras con fines de irrigacion sobre la base de las potencialidades que existen en
algunas zonas.

Dentro de los aspectos positivos es importante resaltar que el cultivo de cafia de azlcar para la
produccion de panela presenta abundante generacién de hojarasca y produccion de biomasa,
durante el ciclo productivo y cosechas anteriores, lo que favorece la retenciéon de agua y al mismo
tiempo protege al suelo de eventos erosivos (UPRA, 2021, pag. 118).

Ademas de la hojarasca generada en el cultivo, en el proceso de transformacion también se
genera biomasa residual util; materiales como, el cogollo, las hojas, la cachaza y el bagazo,
seglin SENA, SAC y Fedepanela (2009), representan el 22 % de materias sobrantes en la
produccion de panela (UPRA, 2021, pags. 121-122). Esta biomasa® es susceptible de ser
utilizada como fuente de energia; las estimaciones indican que la biomasa generada por hectarea
de cafia es en promedio 70,8 t, segiin UPRA (2020)? por ciclo de cultivo. Datos adicionales, de
UPME (2015)% sefalan que la cafia de azlcar, frente a otros cultivos, posee una biomasa
residual con alto potencial energético®; en el pais los departamentos productores de cafia de
azucar para la produccion de panela que registran biomasa con mayor potencial son
Cundinamarca, Santander y Antioquia®®.

Pese a que el cultivo de cafia de azlcar para la producciéon de panela favorece la retencién de
agua, este se ve afectado por la baja disponibilidad del recurso hidrico y la alta vulnerabilidad a
los efectos adversos de la variabilidad climatica, probleméatica que afecta las principales regiones
productoras de cafa localizadas en subzonas hidrograficas que presentan desabastecimiento en
épocas secas. Solo por mencionar un caso, de acuerdo con (Ideam, 2019), los indicadores de
uso del agua y huella hidrica® sefialan que, en los rios Suarez y rio Negro en épocas secas
aumenta la presion por el uso del agua con respecto a la oferta disponible®’; a su vez en estas
zonas existe competencia por el agua verde®®, entre el uso del suelo vinculado al sector
agropecuario y las areas de protecciobn a ecosistemas estratégicos®; con relaciéon al

50 Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas

51 “En el contexto energético, la biomasa puede considerare como materia organica originada en un proceso bioldgico, espontaneo
o provocado, utilizable como fuente de energia” segun (https://www.appa.es/appa-biomasa/que-es-la-biomasa/, s.f.)

52 Datos de la Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de cafia de az(car para la produccién de panela, escala 1:100.000 en
Colombia (UPRA, 2022a)

%3 Atlas del potencial energético de la biomasa residual en Colombia (UPRA, 2022a, pag. 124)

% Segun los datos de (UPME, 2015), 12.147 Kcla/kg, (UPRA, 2022a, pag. 124)

% Potencial energético superior a 9000 TJ/afio (UPRA, 2022a, pag. 124)

%6 Estimados por el Ideam, en el Estudio Nacional del Agua (Ideam, 2019)

57 Seguin el indice de Uso del Agua (IUA) “corresponde a la cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios, en un
periodo determinado (anula, mensual) y por unidad espacial de subzona hidrogréafica y cuencas abastecedoras de acueductos en
relacion con la oferta hidrica superficial disponible para las mismas unidades de tiempo y espaciales, Fuente (Ideam, s.f.)

%8 Humedad del suelo que proviene de la lluvia

%9 Segun el indice de Presion Hidrica sobre los Ecosistemas (IPHE): “a través de su calculo se identifican las Subzonas Hidrograficas
con potenciales competencias por el agua verde con relacién a conflictos por el uso del suelo, entre las actividades existentes del
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desabastecimiento hidrico®, el rio Suarez tiene alta fragilidad para mantener la oferta en épocas
secas (UPRA, 2022b, pag. 115). En términos generales las reducciones importantes de las
precipitaciones, durante periodos considerables, disminuyen el rendimiento del cultivo de cafa
alrededor del 4 %, segin Cardenas (2019)°%*.

Asi mismo, el recurso hidrico se ve afectado por la generacion de vertimientos contaminantes en
el procesamiento de la panela, de acuerdo a diversas fuentes, MADR, IDEA y Fedepanela
(2010)%2 en la produccién de la panela, por lavado de mesones, gaveras y pisos del cuarto de
batido®, se generan alrededor de 500 litros de aguas residuales por tonelada de panela, luego
se generan otros 4 a 10 m3 por lavado de equipos de molienda, pailas y pisos de area de hornilla;
estas aguas residuales, que en su mayoria contienen azucares, son vertidas sobre los suelos
aledafos al cultivo y a cuerpos de agua y, en ocasiones se disponen en sistemas Unicos de
aguas residuales (UPRA, 2021, pags. 125-126).

De acuerdo con los pardmetros que evallan la calidad de aguas superficiales®*, estos indican
gue los vertimientos de la produccién de panela no cumplen los limites admisibles establecidos
en la norma vigente®®; a partir de la CAR (2006)°¢ se tiene que en condiciones ideales los valores
de la demanda bioquimica de oxigeno (DBO)®’ no puede exceder los 500 mg/L, las evidencias
han mostrado que en los trapiches artesanales este parametro es 67 veces superior al limite
fijado®® y 96 veces mas en trapiches semiindustriales®; con respecto a la demanda quimica de
oxigeno (DQO)™ el limite admisible es 900 mg/L, pero este valor es 41 y 71 veces superior en
los vertimientos artesanales y semiindustriales respectivamente’’; en cuanto a los sélidos
suspendidos totales (SST)’?, igualmente en las dos clases de trapiches se presentan valores que
exceden los permitidos (200 mg/L), a su vez, las aguas residuales de la produccion de panela
tienen un pH mas &cido”™ al rango aceptado’ (UPRA, 2021, pag. 126). De acuerdo con los
anteriores indicadores y el Informe de avance Mision Crecimiento Verde CTA (2017), se ha

sector agropecuario y las zonas de proteccion de ecosistemas estratégicos requeridas para la provision y mantenimiento de servicios
ecosistémicos” (Ideam, 2019)

% Segn el indice de Vulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico (IVH) indice que “permite identificar el grado de fragilidad del
sistema hidrico para mantener una oferta para el abastecimiento de agua, que ante amenazas -como periodos largos de estiaje 0
eventos como el Fenémeno célido del Pacifico (El Nifio) — podria generar riesgos de desabastecimiento

61 Riegos ambientales y sociales en la produccién de panela, Piloto de innovacion financiera sector agropecuario, informacion que
se tomd del andlisis del Ideam (1997), (UPRA, 2022a, pag. 117)

62 Andlisis energético de la Cadena Productiva hasta la obtencion del producto final como herramienta para comparar la sostenibilidad
técnica, econdmica y ambiental de varios sistemas productivos y beneficio de la cafia de panela en las regiones de la hoya del rio
Suérez, Cundinamarca y Antioquia., (UPRA, 2022a, pags. 127-128)

63 E| cuarto de batido se entiende como el mismo cuarto de batido y moldeo del trapiche panelero

5 Principalmente la Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBO); la Demanda Quimica de Oxigeno (DQO); Sélidos Suspendidos Totales
(SST); yel pH

8 Resolucion 631 de 2015 (UPRA, 2022a, pag. 128)

% Diagnostico Ambiental Sectorial, elaborado por la Corporacién Auténoma Regional del Cundinarca, (UPRA, 2022a, pag. 128)

5 Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO): que es la cantidad de oxigeno disuelto consumida por los macroorganismos para
descomponer, en condiciones aerodbicas, la materia organica

68 37.730 mg/L

6948.075 mg/L

° pemanda Quimica de Oxigeno (DQO); que es la cantidad de oxigeno necesario para descomponer quimicamente la materia
organica

1.37.007 mg/L y 63.779 mg/L

2 S¢lidos Suspendidos Totales (SST); hace referencia al material particulado que se mantiene en suspension y/o residual

3 En promedio 5

“pHentre6y9
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establecido que la elaboracién de panela esta dentro de las diez actividades industriales en
Colombia que generan mayores vertimientos contaminantes (UPRA, 2021, pags. 126-127).

Otras probleméticas con repercusiones en los recursos naturales, se relacionan con la deficiente
implementacién de practicas que contribuyan al manejo adecuado del suelo, los datos del CNA
- DANE (2014) e IDEAM (2015)7°, sefalan que cerca del 86 % del cultivo de cafia de azlcar
destinada a la producciéon de panela’” se ubica en suelos con algin grado de erosién, donde
predominan las areas con erosion moderada (48 %) y erosién ligera (33 %) (UPRA, 2021, pag.
118). Con relacion a la presencia del cultivo en zonas de pendiente, se tiene que el 43 % del
area sembrada, donde se produce el 43 % de toda la producciéon nacional” se ubica en
pendientes superiores al 50 %; adicionalmente, y de acuerdo con MADS, MADR y Fedepanela
(2015)°, en estas zonas de ladera se presenta deficiencia de algunos nutrientes y fertilizaciones
bajas y/o inadecuadas. Segin IDEAM y UDCA (2015)%, todo lo antes expuesto indica que la
cafia de azUcar para la produccién de panela se ubica en areas con condiciones de pendiente o
grado de erosién no favorables para el cultivo lo que afecta la productividad de este y desde el
punto de vista ambiental los servicios ecosistémicos de los suelos (UPRA, 2021, pag. 119).

En el procesamiento tradicional de la panela, también se afectan otros recursos, dado que
algunas especies forestales se utilizan como aglutinantes naturales®?, asi mismo, es frecuente el
uso de lefia y madera para la combustién en las hornillas artesanales, en promedio se emplean
416 kilogramos de lefia por tonelada de panela, de acuerdo con las estimaciones de IICA,
Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, y Fedepanela (2014)% (UPRA, 2021, pag. 121).
La constante ejecucién de estas practicas tradicionales poco eficientes propicia fenémenos de
deforestacion en las zonas paneleras y cuencas hidrograficas que afectan la sostenibilidad
principalmente de estos recursos naturales que son talados, pero no renovados; a esto se suma
la carencia de iniciativas de reforestacion, la ampliacion de la frontera agricola y la falta de
adopcion de politicas de sostenibilidad del recurso forestal por parte de los productores.

Ademas de que algunos cultivos de cafia de azucar para la produccion de panela se ubican en
ciertas areas no aptas, también se estima, con base en datos extraidos de la Zonificacion de
aptitud para el cultivo comercial de la cafia de azlcar para la produccién de panela en Colombia
UPRA (2020), que el 57 % de las unidades productoras del cultivo, se localiza en zonas de
emision y pérdida de carbono (UPRA, 2021, pag. 123). A esto se suma que, segun ONF ANDINA
(2017)83, en la transformacion alrededor del 90 % de los trapiches, los que producen el 50 % de
toda la panela del pais, son antiguos y poco eficientes. Los célculos, de MADR, IDEA y

> Mapa de zonificacion de degradacion de suelos por erosion, linea base 2010-2011 escala 1:100.000, (UPRA, 2022a, pag. 120)

5 De 212.446 ha

7 Equivalente a 920.904 t

8 Equivalente a 459.966 t

® Nota de informacion de la NAMA reconversién productiva y tecnoldgica del subsector panelero

80 Sintesis del estudio nacional de la degradacion del suelo por erosion en Colombia

81 Especies como balso, guasimo, cadillo

82 Informe final optimizacion del proceso de combustion de hormillas paneleras

83 Servicios de consultoria para el disefio de la NAMA de reconversion productiva y tecnoldgica del subsector panelero en Colombia,
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Fedepanela (2010)%* y MADS, MADR y Fedepanela (2015)%, indican que en la fabricacion de la
panela las emisiones de GEI que se generan en las hornillas tradicionales son de un 95 %, en
dichas hormillas se usa bagazo, pero se requieren otros combustibles adicionales, como lefia y/o
llantas, estas Ultimas muy contaminantes® para suplir los requerimientos de energia en las
hornillas. Asi mismo, segun las anteriores fuentes, en el proceso de extracciéon de los jugos de
la cafia, por la combustion del ACPM de los motores Diesel de los molinos se emite el restante
5% de los GEI (UPRA, 2022c, pag. 127).. De forma simultdnea existe un bajo incentivo y
desaprovechamiento del potencial de la cafia de aztcar como sumidero de carbono. Con todo lo
anterior se concluye que tanto en el eslabén primario como en el de transformacién de la panela,
existe un balance negativo con respecto a las emisiones de GEI®’.

Referente a la reduccion de las emisiones de los GEI, pese a que existen estrategias y acciones
planteadas, para la reconversién productiva y tecnoldgica de la agroindustria de la panela en
Colombia, en el marco de la NAMA, la implementacion de este instrumento no ha sido la
esperada y aln es débil; debido, entre otros aspectos, enunciados por ONF ANDINA (2017)%, a
la informalidad de la cadena, la dispersion de la produccidn de panela, la baja inclusion financiera
de los pequefios productores, los desarticulados esfuerzos y la poca coordinacion de las
instituciones y actores involucrados en las diferentes instancias y niveles. No obstante, la NAMA
panelera como instrumento de planificacién esta formulada bajo las acciones contempladas por
el Plan de Accion Sectorial (PAS) del MADR, que a su vez se enmarca en la Estrategia de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) del MADS a nivel nacional, y por lo tanto constituye una
gran oportunidad para reducir las emisiones de GEI generadas por la cadena y aportar al
cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional (UPRA, 2021, pags. 120-121).

Por otra parte, y segin MADS, MADR y Fedepanela (2015)%°, también existen factores externos
0 amenazas relacionadas con la insuficiente e inadecuada infraestructura de riego y drenaje para
atender las necesidades hidricas del cultivo en temporadas secas. Los datos de la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA) del DANE (2019) indican que solo el 0,9 % del &rea sembrada con
cafia de azUcar para la produccion de panela aplicé riego, el 61,7 % de las areas con cultivo no
lo aplicé y el 37,4 % no cuenta con un sistema de riego disponible (UPRA, 2021, pag. 117). Es
importante resaltar que las zonas productoras, especialmente las localizadas en areas
pendientes, no disponen de agua para riego por falta de infraestructura de acopio y distribucion,
ademas de la baja investigacion y desarrollo tecnolégico para acopiar agua y aplicar riego
eficiente en zonas de ladera.

84 Andlisis energético de la Cadena Productiva hasta la obtencién del producto final como herramienta para comparar la sostenibilidad
técnica, econémica y ambiental de varios sistemas productivos y beneficio de la cafia de panela en las regiones de la hoya del rio
Suérez, Cundinamarca y Antioquia

85 Nota de informacion de la NAMA reconversion productiva y tecnoldgica del subsector panelero

8 La quema de llantas produce contaminantes como 6xido de azufre, hidrocarburos aromaticos polinucleares, dioxina, furanos,
cloruro de hidrogeno, benceno y bifelinos policlorados, ademas de metales como arsénico, cadmio, niquel, zinc, mercurio, cromo y
vanadio (UPRA, 2022b, pag. 128)

87 Las emisiones de CO2 de cafia de azUcar para la produccién de panela son del orden de 154.800 t/afio de CO2a (UPRA, 2022a,
péag. 122)

88 Servicios de consultoria para el disefio de la NAMA de reconversion productiva y tecnolédgica del subsector panelero en Colombia
89 Nota de informacion de la NAMA reconversion productiva y tecnoldgica del subsector panelero
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Con respecto a la infraestructura, de acuerdo con la informacién del CNA - DANE (2014)
INCODER (2015)% e INCODER (2018)%, se identificaron 518 distritos de riego, en las areas
aptas para el cultivo de cafia con miras a la produccién de panela, de los cuales estan en
funcionamiento 398 de ellos (76 %), también se establecié que el 99 % de los distritos de riego
localizados en zonas aptas para el cultivo son de pequefia escala (UPRA, 2021, pag. 116).

Sin embargo, para las probleméticas de infraestructura de riego y drenaje, existen oportunidades
y alternativas en las areas que poseen potencial para el desarrollo de irrigacion, los datos del
CNA - DANE (2014) y UPRA (2018)%, indican que aproximadamente el 25 % del &rea con cafia
de azlcar para la produccion de panela se sitla en zonas con algun potencial para la adecuacion
de tierras con fines de irrigacion. Desagregando el anterior porcentaje se tiene que el 14 % de
area con cafia se localiza en zonas que presentan limitaciones por pendiente y peligro de erosion
hidrica entre moderado y severo, para estas zonas existe la opcion de adecuar sistemas de
irrigacion con altas especificaciones, mayor tecnologia e inversion para su implementacién; un
5% de é&reas con cafia estdn en zonas que también son viables de irrigar, pero con
especificaciones de riego especializado; otro 5 % de area sembrada se ubica en zonas que
demandan sistemas de elevada eficiencia de presurizacion; y el 1 % restante de cafia de azucar
esta donde se requieren especificaciones particulares para implementar riegos por superficie
(UPRA, 2021, pags. 115-116).

Resultados esperados paralos préximos 20 afios

Desde hace afios, la biomasa residual, principalmente, el bagazo de la cafia de azucar es
empleado como fuente de energia y auto abastece en gran porcentaje los requerimientos
energéticos de las hornillas, reduciendo asi el uso de combustibles adicionales, esto se ha
logrado principalmente por la renovacién de cultivos con variedades de cafia de mayor
produccion de biomasa, y la implementacion de estrategias de optimizacion y reconversion de
las hornillas, con lo cual se ha mejorado la eficiencia energética en el proceso de transformacion
de la cafia para obtencion de panela (UPRA, 2022c, pag. 44).

Asi mismo, se ha podido enfrentar la vulnerabilidad a la variabilidad climatica, con el trabajo
conjunto y esfuerzos de actores publicos y privados, superando en gran medida las debilidades
relacionadas con el abastecimiento del recurso hidrico en las regiones productoras de cafia de
azucar para la obtencién de panela; esto se ha logrado gracias a la adecuacién y construccion
de sistemas de irrigacion y drenaje apropiados para las necesidades del cultivo, en la actualidad
el 18 % del area con cafia tiene cobertura de algun distrito de adecuacion de tierras (UPRA,
2022c, pag. 148). Igualmente se ha aprovechado el potencial de irrigacion de ciertas zonas y
més del 13 % del area con potencial de riego beneficia a productores de cafia de agricultura
familiar, comunitaria y campesina por medio de sistemas comunitarios de riego (UPRA, 2022c,

% Distritos de riego y drenaje tipo punto
%! Distritos de riego y drenaje
92 Areas potenciales para la adecuacién de tierras con fines de irrigacion
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pag. 148); simultineamente se han implementado diversos sistemas de cosecha de agua® y
soluciones individuales de riego®.

En la actualidad el 38,5 % de los trapiches cuentan con sistema de tratamiento de aguas
residuales (UPRA, 2022c, pag. 146), lo cual ha permitido el relso del recurso, principalmente en
riego agricola, bajo el cumplimiento por parte de los productores de los criterios de calidad. De
forma simultdnea la mayoria de los vertimientos, generados en la produccién de panela, cumplen
con los parametros normativos exigidos por la legislacion ambiental actual. Todas estas mejoras
han generado la reduccion de la contaminacion del agua residual y un manejo mas eficiente y
racional del recurso por parte de la agroindustria de la panela.

En la mayoria de las areas cultivadas se han conservado y recuperado los suelos, desde hace
varios afios no hay presencia de cultivos de cafia de azlcar para la produccién de panela en
terrenos con erosion severa 'y muy severa, ni en areas con pendientes mayores al 75 % (UPRA,
2022c, pag. 148),es decir todas las areas sembradas se ubican en zonas aptas. Asi mismo se
incorporaron alternativas sostenibles para el manejo del suelo, entre ellas, sistemas de labranza
minina en las zonas de ladera, prevencién de quemas y uso eficiente de fertilizantes; también la
mecanizacion en las labores del cultivo es viable gracias a los desarrollos tecnoldgicos de
herramientas y equipos adecuados para labranza en ladera. Con la implementacion de buenas
practicas se ha logrado un manejo adecuado del suelo y una mayor productividad del cultivo,
esto ha sido posible dado que la mayoria de los productores han sido capacitados y tienen
acceso a las diversas tecnologias disponibles.

En las regiones especializadas donde se concentra la mayor produccion de panela, a la par de
la renovacion de los cultivos de cafia de azlcar, se han restaurado, compensado y reforestado
las zonas aledafias a los predios paneleros, incluyendo especies forestales dendroenergéticas,
asi mismo se han establecido huertos de especies nativas aglutinantes (Carbon Trust, 2017, pag.
18)%. Con la implementacién principalmente de estas actividades se ha generado la
sostenibilidad de estos recursos vegetales.

Actualmente, la Cadena agroindustrial de la panela en su mayoria es un sistema productivo
carbono neutral, las emisiones de GEI se lograron reducir®®, gracias a las medidas de mitigacién
ejecutadas, tanto en el eslab6on primario como el transformador; los GEI generados en la
produccién de la panela se han minimizado, a la vez que son capturados por los cultivos de cafia
de azucar y la biomasa manejada correctamente (UPRA, 2022c, pag. 45). Gracias a la
implementacion de la NAMA panelera, con el concurso y sinergia de diversos actores, se han
capitalizado acciones en el eslabén primario, entre ellas, la renovacién de cultivos y las practicas
adecuadas en el manejo de estos (modelos de labranza, uso eficiente de fertilizantes
nitrogenados y prevencién de quemas, entre otros); paralelamente y con la articulacion y
ejecucion del Plan de Reconversion del Subsector Panelero para Trapiches de Economia

% Principalmente de agua lluvias

% Entre ellas riego intrapedial

% Documento del Plan de Implementacién de la NAMA Panelera

% La meta indica que el potencial de reduccion de las emisiones de GEI de la cadena es superior a 0,02 Mt CO2 eq en 2030, meta
segun la NDC 2020, (Rodriguez Borray, Polo Murcia, Angel Riveros, & Buitrago Ardila, 2019, pag. 149)
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Campesina®’, la reconversion tecnolégica de los trapiches es una realidad, asi como el
tratamiento y aprovechamiento de las aguas residuales (ONFANDINA, 2017, pag. 77)%,, también
han sido fundamentales en el eslabdn transformador. De esta manera los impactos ambientales
originados por la cadena son minimos, ademas, la agroindustria de la panela ha contribuido al
cumplimiento de la meta nacional en materia de reducciones de GEI*®, y al mismo tiempo ha
aportado a la neutralidad de carbono fijada para el pais'®.

Fortalecer la gestion y capacidades de ejecucion de las instituciones publicas y privadas que
respaldan el desarrollo competitivo de la Cadena agroindustrial de la panela, en cuanto a la
articulaciéon y consolidacion de la organizacibn de cadena, la generacion, transferencia y
adopcion de tecnologias y conocimientos, la sanidad, inocuidad y calidad de la panela y sus
derivados, en un marco de normas y politicas claras y estables, favoreciendo el transito hacia el
cumplimiento de la direccionalidad establecida para el sector panelero.

Fortalecer las capacidades y procesos de investigacion, desarrollo e innovacion, de transferencia
de tecnologias, asistencia técnica y extension agricola, que mejoren la oferta tecnolégica para la
Cadena agroindustrial de la panela, asi como la adopcion efectiva de las tecnologias y
conocimientos existentes y que sean generados, contribuyendo con el aumento en la eficiencia,
competitividad y sostenibilidad de la produccion panelera en Colombia.

Situacioén inicial

Los avances en investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+i de aqui en adelante) de la Cadena
agroindustrial de la panela, se respaldan en instituciones de gran trayectoria que han generado
una oferta importante de variedades mejoradas y de tecnologias de procesamiento; sin embargo,
estos avances y logros significativos, resultan ser insuficientes frente a las necesidades actuales
y a las potencialidades de la cadena, considerando su importancia social y econémica, y la
posicion que ocupa el pais como segundo productor de panela en el mundo. Asimismo, no se ha
logrado que las tecnologias disponibles sean efectivamente adoptadas en el cultivo y el
procesamiento, restandole eficiencia, competitividad y sostenibilidad a la actividad productiva.
No obstante, todo lo anterior, existen desarrollos tecnolégicos internacionales que pueden llegar
a contribuir con el fortalecimiento de la base tecnol6gica disponible para la cadena.

% Plan de Reconversion 2022-2036, que hace parte de la Reglamentacién del Articulo 7 de la Ley 2005 del 2019

% Entregable n°2 — Formulacion de la NAMA servicios de consultoria para el disefio de la NAMA de reconversion productiva y
tecnoldgica del subsector panelero en Colombia

% Reduccién de emisiones de GEI del 51 % en el afio 2030

100 Meta fijada para el afio 2050
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Colombia cuenta con una tradicién y capacidad investigativa soportada en instituciones que
apoyan los avances en |+D+i para la cadena, dentro de las cuales se destacan la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia'®?) con su Centro de Investigacion para el
Mejoramiento de la Agroindustria Panelera (CIMPA), y el Centro de Investigacion de la Cafia de
Azucar de Colombia (Cenicafia), como las principales generadoras de tecnologia para esta
cadenal®, junto con algunas universidades del pais (UPRA, 2021, pag. 97). Estas instituciones,
han proporcionado desarrollos tecnoldgicos que contemplan desde la produccion de semillas
mejoradas hasta equipos de procesamiento industrial, resaltando que para el 2014, el 89 % de
variedades mejoradas disponibles eran de origen nacional, sin desconocer que también se han
validado y adoptado tecnologias de origen internacional, tanto para la produccién de panela
como transversales adaptadas a las necesidades del sector agricola (UPRA, 2021, pag. 97)

Por su parte, la participacion del pais en la produccién cientifica vista desde las publicaciones y
patentes en el contexto mundial es reducida. De acuerdo con (UPRA, 2021, pag. 100), entre
1998 y 2009, en las publicaciones relacionadas con el crecimiento de cafa y contenido de
sacarosa Y glucosa, procesamiento y uso de la panela, Colombial®® participé con tan solo el 2 %
de las publicaciones, para las cuales, la India ocup6 el primer lugar con el 48 %, seguida por
Brasil y Estados Unidos con el 15y 7 %, respectivamente!®. En lo que respecta a las patentes
registradas en temas relacionados, entre otros, con técnicas y maquinaria para extraccion,
purificacion, adecuacion y conservacion del jugo, entre 1986 y 2006, Colombial®, Estados
Unidos, Sudéafrica y México participaron con el 7 % cada uno, siendo Japén el pais que registré
el mayor niUmero de patentes, con el 36 %, seguido de Brasil con el 29 %. En publicaciones
relacionadas con el cultivo y elaboracién de panela, registradas entre 1998 y 2009, asi como en
patentes sobre alimentos y otros usos, entre 1980 y 2009, y patentes en temas de produccion,
entre 1971y 2008, no se reporta la participacién de Colombia. No obstante, lo anterior, se resalta
que entre 2000 y 2016, Colombia presentdé 16 publicaciones indexadas en bases de datos
internacionales (UPRA, 2021, pag. 98).

En cuanto a la articulacién y orientacion del sector en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
la cadena cuenta con un Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agroindustrial
Colombiano (PECTIA), y su agenda dinamica de 1+D+i, la cual se encuentra actualizada para la
vigencia 2021 - 2024. De acuerdo con (Agrosavia, 2022), para esta vigencia, de las 197
demandas identificadas en los 14 departamentos que actualizaron sus agendas, el 41 % se
concentran en la tematica de manejo cosecha, poscosecha y transformacion, frente a una oferta

101 | a investigacion y desarrollo tecnol6gico en Colombia se consolidé mediante las actividades del ICA y luego continud a cargo de
Corpoica, hoy Agrosavia (UPRA, 2021, pag. 99)

102 pe acuerdo con la plataforma Siembra - Agrosavia, estas entidades hacen parte de los 27 grupos de investigacion existentes a
nivel nacional, los cuales se concentran en Bogota, Cauca, Antioguia, Bolivar, Caldas, Valle y Narifio (UPRA, 2021, pag. 99)

103 Entre 1964 y 2008, se realizaron publicaciones por diferentes Universidades, y por Cenicafia y Agrosavia — CIMPA, en aspectos
como: analisis del sector; agroindustria y desarrollo rural, comercializacion, posicionamiento estratégico, control sanitario, manejo de
suelos, panela pulverizada, y material vegetal de siembra, entre otros (UPRA, 2021, pag. 102)

104 para ese mismo periodo, las publicaciones a nivel de cultivo de cafia, también fueron lideradas por la India con el 17 % de
participacion, seguida por Australia y Brasil con 10 % cada una, destacando importantes desarrollos en temas de fitopatologia (UPRA,
2021, pag. 101)

105 Entre 1985 y 2008, se solicitaron patentes para proteger la fabricacién de un producto similar a la panela; productos alimenticios
a base de panela pulverizada; maquina oleo hidraulica para agilizar la produccién de panela; produccién de panela al vacio y equipos
para eso (UPRA, 2021, pag. 102)

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. 137
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA .o
POTENCIA DE LA L adpPra

VIDA

de 34 de los 104 proyectos disponibles (UPRA, 2021, pags. 98-99). Al respecto, segun (UPRA,
2021, pags. 111-113), se evidencia insuficiente investigacion en aspectos como: adecuacion de
tierras en laderas, reduccién de costos de produccion y de requerimientos de mano de obra,
posibles efectos del cambio climatico sobre la producciébn y medidas para su mitigacion,
diversificacién de productos y usos de la panela, y a consideracion de algunos expertos, en el
marco del andlisis realizado de acuerdo con (UPRA, 2021, pag. 102), se presenta una baja
investigacion y tecnologia disponible para empresas pequefias y medianas, mas acorde con la
escala que predomina en la actividad productiva. A lo anterior se suma, la falta de estudios de
caracterizaciéon tecnologica y diagnostico de los sistemas productivos de panela, que permitan
conocer de manera precisa los tipos de productores de cafa (UPRA, 2021, pag. 102).

A pesar de que los recursos de la cuota de fomento panelero son destinados mayoritariamente
para la investigacion y transferencia, 47 %, segun el MADR sobre la ejecucion presupuestal de
los fondos 2010-2020, en general, los recursos publicos y privados son limitados frente a las
deficiencias que se presentan (UPRA, 2021, pag. 133). En este sentido, ademas de las
debilidades mencionadas en |+D+i, la transferencia de tecnologias, asistencia técnica y
extension agricola, presentan baja cobertura y calidad en su desarrollo, asi como baja
implementacién de la politica relacionada. Si bien se cuenta con una oferta tecnol6gica que cubre
parte de las deficiencias en aspectos como: variedades mejoradas, fertilizacion, control integrado
de plagas y enfermedades, manejo de suelo y agua, mecanizacion del transporte, uso de
molinos, consumo de energia, y calidad de la panela, existen brechas entre las tecnologias
disponibles y las préacticas de produccién aplicadas, predominando la produccion de media, baja
y muy baja tecnologia, basandose en caracteristicas como: la antigiiedad del cultivo, la baja
productividad de las variedades, las deficiencias en fertilizacién y control de plagas, los molinos
de baja extraccion de jugos, la ineficiencia en el consumo de combustibles, entre otros (UPRA,
2021, pags. 101-102). Particularmente, los sistemas productivos de la agricultura familiar y
pequefios productores vinculados a la produccién de panela, presentan limitada posibilidad de
acceso a paquetes tecnoldgicos adecuados y costo eficientes, que les permitan mejorar sus
condiciones de bienestar (UPRA, 2021, pag. 111).

Si bien en el pais se dispone de entidades habilitadas para prestar el servicio de asistencia
técnica y extension agricola, se presenta una baja cobertura de este servicio y su oferta no esta
necesariamente disponible para las zonas mas productoras de panelal®®. Segin el CNA — DANE
(2014), de las 163 243 UPA de cafia panelera censadas, solo el 28 % recibi6 asistencia técnica
(UPRA, 2021, pags. 104-105); particularmente, entre 2012 y 2021, Fedepanela presto asistencia
técnica y/o extension agricola, en promedio, al 5% de los agricultores y del area cultivada
(UPRA, 2021, pags. 104-105). Con apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), entre 2017
y 2020, en promedio se atendieron 1.736 beneficiarios por afio!®’; sin embargo, estos apoyos no
son permanentes, y la demanda de recursos es superior a la que se invierte anualmente (UPRA,
2021, pag. 105). Asimismo, en el marco del andlisis realizado, algunos expertos consideran que

106 De acuerdo con la plataforma Siembra, en 2016 se registraron 335 Unidades de Asistencia Técnica Directa Rural relacionadas
con panela, 108 de ellas eran EPSAGROS, concentradas en la region Andina (Antioquia, Narifio y Cauca). En 2021 se reportan 121
EPSEAS registradas (ADR) (UPRA, 2021, pag. 104)

107 Segun el informe de Cobertura Asistencia Técnica a Cafia Panelera de la ADR 2022
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existen deficiencias en la prestacion del servicio de asistencia técnica en cuanto a la falta de
capacitacion, para que este servicio abarque los diferentes procesos requeridos a lo largo de la
cadena (UPRA, 2021, pag. 105).

En detalle, practicas de gran importancia para la obtencion de mejores rendimientos en el cultivo,
como la fertilizacion, presentan baja implementacion o no se realizan de forma adecuada. Segun
el CNA — DANE (2014), el 42 % de las UPA manifestaron no realizar fertilizacion; y apenas un
10 % se realiza con base en los analisis de suelo y requerimientos nutricionales del cultivo
(UPRA, 2021, pags. 106-107), predominando, de acuerdo con la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) — DANE (2019), el uso de productos quimicos'® (UPRA, 2021, pag. 106).
Esta situacion esta relacionada con el fuerte arraigo cultural y resistencia a la implementacién de
cambios tecnoldgicos (UPRA, 2021, pag. 93), asi como con el insuficiente acompafiamiento
técnico.

En la cadena, existen importantes desarrollos tecnolégicos nacionales que requieren una mayor
difusién, adopcion y seguimiento, tanto en el cultivo como en el procesamiento para obtencion
de panela. A su vez, existen desarrollos tecnol6gicos generados por otros paises, en aspectos
transversales para el sector agricola, que pueden ser validados y apropiados por la cadena,
contribuyendo con la mejora de la eficiencia y sostenibilidad de la actividad productiva.

Resultados esperados paralos préximos 20 afios

La institucionalidad que respalda la investigacién, desarrollo e innovacion, la transferencia de
tecnologias, la asistencia técnica y extension agricola para la cadena, esta plenamente articulada
y fortalecida, en torno a la generacion, transferencia y adopcion de tecnologias para el
mejoramiento y sostenimiento de la produccion panelera nacional. El esquema organizacional
gue lidera los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovaciéon (UPRA, 2022c, pag. 39), de manera
articulada con otras instituciones y organizaciones de investigacion sectoriales, desde hace
varios afos viene generando los conocimientos requeridos por los diferentes eslabones, de
acuerdo con las lineas de investigacion concertadas por los actores publicos y privados
vinculados a la cadena, en el marco de lo establecido en el PECTIA y su agenda dinamica de
I+D+i. Este Plan se actualiza periédicamente, atendiendo las particularidades de las regiones
productoras, las escalas de produccion, los tipos de productores de panela, la diversificacién de
productos y los estandares del consumo nacional e internacional (UPRA, 2022c, pag. 132).

Con el aumento en la inversion publica de apoyos destinados a investigacién, desarrollo
tecnolégico, transferencia de tecnologias, asistencia técnica y extension agricola, y el aumento
en los recursos provenientes del FFP, derivados de una mejora en el recaudo de la cuota de
fomento panelera (UPRA, 2022c, pag. 145), sumado a los recursos privados destinados a estos
procesos, se han obtenido importantes avances y resultados en los desarrollos tecnolégicos y
en su efectiva adopcién a lo largo de la cadena. Estos recursos han permitido mejorar la
cobertura de los proyectos de investigacién cientifica basica y aplicada, la suficiencia y

108 De acuerdo con la ENA — DANE, 2019, la fertilizacion del cultivo de cafia de azUcar para la produccion de panela que predomina
en Colombia, es de tipo quimica, con el 73 % (Agrosavia, s.f.) (UPRA, 2021, pag. 106)
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actualizacion de la infraestructura y los equipos requeridos, y la disponibilidad y cualificacion del
talento humano, tanto para investigacion como para transferencia de tecnologias, asistencia
técnica y extension agricola.

En consecuencia, se cuenta con mayores resultados en aspectos agronémicos que han
mejorado la productividad y sostenibilidad del cultivo de cafia, dentro de los cuales se resaltan:
la investigacion genética de nuevas variedades con mejores comportamientos para la produccion
de panela y otros derivados de la cafia, privilegiando la produccién de materiales resistentes a
plagas y enfermedades, y a la variabilidad y cambio climético, insumos de alta tecnologia,
herramientas modernas basadas en informética, practicas sostenibles para el manejo del suelo
y del agua, equipos para monitoreo de plagas y enfermedades, y modelos de transporte de cafa
mas eficientes (UPRA, 2022c, pags. 141-143-145-147). Lo anterior, se ha sustentado en estudios
de caracterizacién tecnolégica de los sistemas productivos de panela, en los cuales se definieron
de forma precisa los tipos de productores de cafa, los requerimientos para cada uno de estos, y
los escenarios de cambio climético sobre la produccién, de acuerdo con las especificidades de
las regiones productoras.

Asimismo, se han dado importantes resultados en tecnologias que han mejorado la productividad
en los trapiches y en la industria. La investigacion, innovacion, diversificacion y desarrollo
tecnolégico alrededor del procesamiento de la panela, han permitido la mejora y generaciéon de
tecnologias requeridas para la obtencién de productos innovadores, diferenciados, y con mayor
valor agregado, empleando procesos de produccion automatizados eficientes y sostenibles, con
lo cual, se ha logrado diversificar la oferta de productos y usos de la panela, respaldados con
procesos de innovacion en inocuidad y calidad, acorde con los estandares tanto de la industria
alimentaria para consumo humano, como de la industria para consumo animal (UPRA, 2022c,
pags. 143-145). Sumado a lo anterior, los procesos de vigilancia tecnolégica han permitido el
seguimiento validacion, adaptacién y adopcion de desarrollos tecnol6gicos generados por otros
paises, de acuerdo con (UPRA, 2022c, pag. 39), en aspectos de agricultura de precision,
inteligencia artificial, diversificacion de fuentes de energia, desarrollos termodindmicos, entre
otros; los cuales han favorecido la eficiencia, productividad y sostenibilidad de la actividad
productiva. En este sentido, los desarrollos tecnoldgicos nacionales, también son visibles en la
investigacion mundial de la panela.

Por su parte, en el marco del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) y su
Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario, la transferencia
de tecnologias también se ha fortalecido. Las actividades relacionadas con este proceso estan
coordinadas y articuladas entre los agentes publicos y privados, y cuentan con los recursos
financieros, técnicos, fisicos y de talento humano, suficientes. Es permanente la supervision,
evaluacion y control, de la transferencia de tecnologias, por parte de los responsables definidos
(UPRA, 2022c, pag. 143), en pro de su mejoramiento continuo frente a los retos que presente la
cadena.

La mejora en la apropiacion presupuestal de los recursos en torno a los procesos de transferencia
de tecnologias, a la asistencia técnica particular y al servicio de extension agricola, junto con la
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oferta tecnoldgica fortalecida para la cadena, permitié que actualmente cerca del 80 % de los
productores reciba de forma continua, pertinente y oportuna, el acompafiamiento técnico
requerido para la mejora permanente de la produccion, y la obtencion de resultados econémicos,
sociales y ambientales favorables; especificamente, con recursos provenientes del FFP
aproximadamente el 6 % de los productores han sido atendidos con servicio de buena calidad
(UPRA, 2022c, pags. 134-143).

La adopcién de tecnologias para el cultivo, por parte de los productores, entre estos los de
Agricultura Familiar y los pequefios productores, mediante la incorporacion de variedades
mejoradas, control integrado de plagas que incluye la identificacion de riesgos sanitarios,
alternativas sostenibles para el manejo del suelo y agua, medidas de mitigacion ante posibles
efectos del cambio climatico en la produccion, transporte eficiente de cafia, uso de insumos y
herramientas de alta tecnologia, entre otros, ha permitido que en la actualidad, predomine la
produccion de mayor nivel tecnol6gico, soportada en el fortalecimiento de la transferencia de
tecnologias (UPRA, 2022c, pags. 134-143), las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién
Agropecuaria (EPSEA), y los asistentes técnicos y extensionistas con mejores capacidades en
los aspectos de manejo agronémico mencionados.

Los anteriores beneficios, se han trasladado a los procesos realizados en los trapiches y en
general en la agroindustria panelera, con los cuales, a partir de la adopcion de tecnologias
disponibles y el acompafiamiento técnico, se han obtenido mejores resultados en términos de
productividad, ofertando un portafolio amplio de productos, subproductos o derivados de la
panela, para su comercializacion, tales como mieles, alcoholes, cosméticos, entre otros (UPRA,
2022c, pags. 142-143).

Aumentar los esfuerzos aunados de las entidades publicas y privadas para la coordinaciéon y
articulacién de la ruta estratégica establecida en el Plan de Ordenamiento Productivo; que
permita el fortalecimiento de la gestién institucional para el logro de la competitividad de la
Cadena agroindustrial de la panela.

Situacion inicial

En Colombia, existe una arquitectura institucional para el sector agropecuario, que apoya el
crecimiento y desarrollo de la Cadena agroindustrial de la panela. Dentro de esta institucionalidad
se destacan las entidades propias, las que ofrecen apoyo financiero a través de créditos e
incentivos, las que ejercen control, vigilancia e inspeccion, y las que administran la informacion.
Sin embargo, en esta amplia gama de entidades, se presenta debilidad institucional,
desarticulacion publica y privada y limitados recursos financieros; que, en conjunto, dificultan la
orientacion de una agenda estratégica hacia la competitividad del sector.

La institucionalidad propia, estad conformada por la organizacion de cadena, el Fondo de Fomento
Panelero (FFP), y el recién creado, Fondo para la Estabilizacion de Precios de la panela y mieles
(FEP). De la organizacion, se destaca su amplia trayectoria, trabajando desde hace varios afios
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con actores estratégicos, en especial con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
a través de una permanente interaccion que ha facilitado la concertacion de politicas entre
entidades publicas y privadas. Sin embargo, la organizacion no ha obtenido el reconocimiento
oficial de esta entidad, para ejercer como 6rgano consultivo del gobierno, segun lo establecido
enlaLey 811 de 2003109; situacion que ha generado entre otras dificultades, que la organizacion
presente reducida coordinacién con las entidades nacionales y regionales, que se den esfuerzos
desarticulados y un manejo ineficiente de los recursos asignados. Sumado a esto, a nivel
regional, se presenta baja participacion de los productores, que restan representatividad al
gremio, y deficiencias en los espacios de liderazgo gremial incidiendo desfavorablemente en la
formulacién de politicas y desarrollo de programas de la cadena (UPRA, 2021, pag. 132).

Por su parte el FFP conformado por el recaudo de la cuota de fomento110, es administrado por
Fedepanela, generando cercania con los productores a través de la ejecucion articulada de
planes, programas y proyectos. EI FFP presenta limitada capacidad para invertir en todas las
necesidades del sector; debido a la alta evasion de la cuota por parte de los productores. De
acuerdo con los datos de Fedepanela y MADR, la evasion promedio en el 2020 fue del orden del
67 % por culpa de la informalidad presente en el mercado de la panela y las mieles. Se resalta,
gue, si el recaudo alcanzara el 100 %, igual no cubriria todas las necesidades de la cadena. En
cuanto a representatividad, Fedepanela alcanza el 37 % del valor de la produccién, cifra que
hace al FFP muy pequefio frente la dispersion de los productores en el pais (UPRA, 2021, pag.
133).

El FEP creado recientemente por la Ley 2227 de 2022, busca adoptar mecanismos necesarios
para contribuir a estabilizar el ingreso de los productores de panela. Los precios objeto de
estabilizacion a través de los mecanismos que se adopten, seran los precios internos que se
paguen a los productores paneleros en los diferentes mercados de la panela, cuadrada,
rectangular o redonda de 500 gramos o sus equivalentes y mieles, producidas en Colombia; la
administracion del FEP estara a de Fedepanela (Congreso de Colombia, 2022). De acuerdo con
esto, el FEP tiene el propésito de dotar al sector panelero y a su institucionalidad de un
instrumento financiero y comercial de participaciéon en el mercado; sin embargo, aln no ha
iniciado su implementacion.

Como apoyos financieros, los productores cuentan con acceso al crédito institucional, cobertura
del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), aportes de incentivos y apoyos del gobierno, y
prima de cobertura ante riesgos agroclimaticos; que ayudan a mantener las actividades de
produccion de la cadena; pero que son insuficientes y de bajo acceso ante sus necesidades.

109 | a organizacion de cadena opera a través de un Consejo Nacional, que integra representantes de los eslabones, y de los Comités
regionales donde se generan espacios departamentales de concertacion; y cuenta con un Acuerdo de Competitividad desde el 2015,
que ha guiado el accionar de la organizacion de Cadena (UPRA, 2021, pag. 131)

110 E| Fondo de Fomento Panelero (FFP) fue creado por la Ley 40 de 1990.
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En todo lo referente al crédito, segun Finagro (2021)!!, son los pequefios productores los que
mas acceden, participando con el 64,7 % del total otorgado en el periodo 2006 - 20212, y con
el 97 % de cobertura del FAG,; le siguen, los medianos productores con el 23,4 % y los grandes
con el 11,5 % del crédito; las asociaciones y otras figuras solo representan el 0,36 %. A nivel de
operaciones de crédito para el periodo, se tiene que el 15 % fueron créditos aprobados a
pequeiios y medianos productores, y que la participacion anual de estas operaciones
correspondi6 a tan solo el 12,7 % de todos los productores de panela*® (UPRA, 2021, pags. 137-
142); datos que evidencian la baja cobertura del crédito institucional. Por otra parte, el 69 % de
los créditos son destinados a capital de trabajo especialmente para la produccion, le siguen,
11 % para infraestructura de transformacion y comercializacion, 9 % para compra de cartera y
5 % para equipos y maquinaria; de estos datos, es importante sefialar, que el crédito para la
inversion en infraestructura de transformacioén de los trapiches, es muy bajo, a pesar de las
campafas que promueven su reconversion y formalizacion a través de lineas de crédito de
modernizacion y establecimiento (UPRA, 2021, pag. 139). Para los productores, las principales
fuentes de crédito son los bancos, teniendo el Banco Agrario la mayor participacion con el 80 %
del total del crédito otorgado en el periodo analizado!'* (UPRA, 2021, pags. 138-139).

En el periodo 2010 - 2021, de acuerdo con las cifras sectoriales del MADR (2021), el sector
recibié importantes recursos por el gobierno nacional en subsidios al crédito, incentivos y apoyos
qgue han favorecido los productores, y la promocién al consumo!®® (UPRA, 2021, pags. 1326-
137); en este periodo los pequefios participaron del 72 % del monto otorgado. Sin embargo, estas
asignaciones, son inferiores comparativamente con otros sectores y no responden a una
orientacién estratégica del sector alineada con la competitividad'!® (UPRA, 2021, pag. 137),
presentandose por lo tanto ausencia de incentivos y apoyos que favorezcan la conformacion de
esquemas asociativos estables y sostenibles.

Para el caso del Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR), de acuerdo con Finagro (2021)*" se
destinaron pocos recursos al sector, en el periodo 2006 — 2018, se otorgé un total de
COP 15.482 millones (en 2018 se suspendi6 el pago del incentivo), los medianos productores
fueron los mas beneficiados con el 52 % del total pagado, seguidos por los pequefios productores
con el 43 %8 (UPRA, 2021, pags. 138-139).

111 En el informe de créditos otorgados a la cadena de la cafia panelera, afio 2021

112 E| total del crédito otorgado a los productores en el periodo 2006 — 2021 fue alrededor de COP 1 466 miles de millones, con un
comportamiento creciente y con beneficio de subsidio.

113 En el periodo analizado se registraron 142 607 operaciones de crédito para un promedio anual de 9 000 por afio, Fedepanela
report6 un total de 70 000 productores para el 2021

114 El monto total de crédito otorgado por el Banco Agrario fue de aproximadamente COP 1 247 miles de millones para el periodo
analizado, con el 90 % del total de operaciones y una cobertura del 11 % de la UPA de la cadena De acuerdo con el CNA — DANE,
en el 2014, el 17 % del total de UPA solicitaron crédito y de este el 90 % se aprobd

115 El monto total de subsidio al crédito para el periodo 2006 — 2021 fue de alrededor de COP 46 mil millones

116 En el periodo 2010 -2021 los apoyos recibidos por la cadena fueron de aproximadamente COP 209 mil millones. Solo el 4 % de
estos apoyos se dirigieron a la investigacion, sanidad vegetal y asistencia técnica. No hay continuidad ni consistencia en los montos
de apoyos anuales ni en su objetivo. Los apoyos promedio del periodo equivalen aproximadamente al 0,8 % del valor de la
produccion, para la cadena lactea este valor fue del 8 %, para papa 5 % y para maiz 3 %

117 En el informe de créditos otorgados a la cadena de la cafia panelera, afio 2021

118 En el periodo 2010 -2021 los apoyos recibidos por la cadena fueron de aproximadamente COP 209 miles de millones
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En cuanto a los riesgos agroclimaticos, la cadena presenta baja siniestralidad, siendo el déficit
de lluvia el riesgo mas importante; sin embargo, el elevado costo de las primas, y la falta de
parametros particulares para la actividad productiva, ha generado que muy pocos productores
hagan uso del seguro agropecuario a pesar de los incentivos otorgados por el gobierno. Durante
el periodo 2013 - 2020, el valor de los siniestros pagados ascendié aproximadamente a
COP 64 millones, las primas causadas fueron de COP 136 millones, y el valor del Incentivo del
Seguro Agropecuario (ISA) fue de COP 81 millones, subsidio que representod el 60 % del valor
de la prima; el siniestro de mayor valor fue el déficit de lluvias, seguido de lejos por las heladas.
Ademas de lo anterior Finagro (2021) *° indica, que el porcentaje de area asegurada en el
periodo equivale al 0,08 % del &rea sembrada. Los usuarios promedio fueron menos del 1 % de
los productores. Se debe tener en cuenta que, en los afios 2014, 2015, 2017, 2018 y 2021 los
productores de panela no tomaron el seguro de riesgos agroclimaticos (UPRA, 2021, pag. 142).

La cadena también cuenta con institucionalidad para la sanidad e inocuidad; que se ejerce a
través de la Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) en é&reas de cultivo de cafia y en el
procesamiento de los productos; para ambos casos y al igual que las entidades anteriormente
mencionadas, se presenta debilidad en su desempefio (UPRA, 2021, pag. 107).

En la sanidad, a pesar de que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) cuenta con capacidad
instalada para identificar y diagnosticar las plagas y enfermedades de la cafia, la debilidad en su
desempenio se da por la falta de recursos humanos y financieros suficientes, por la dispersion de
los cultivos de cafa y por la alta informalidad del sector; que impiden cubrir todas las areas de
cultivo, haciendo deficiente la IVC de la sanidad de las actividades productivas de la cadena.
Situacién que se agrava por el alto riesgo sanitario que presenta el cultivo, y, por ende, que
puede causar graves dafios econdémicos a la actividad. Como evidencia de esto, de acuerdo con
la ENA — DANE (2019), se reportd que el 42 % de las UPA no realizd control fitosanitario,
mientras que el 58% si lo hacen. De los que realizan control el 56,6% lo hace sin uso de insumos
quimicos, el 10,7 % con insumos quimicos y otros y el 32,7% utiliza estos insumos, las UPA que
realizan control, tienen una afectacion leve (entre 1y 30%) y las que no, soportan pérdidas de hasta
en un 89%. El porcentaje de UPA que aplican controles combinados, posiblemente con agroquimicos,
trampeos, biol6gicos, culturales, es pequefio. Las UPA gue realizan control, tienen una afectacion
leve de plagas y enfermedades, frente a las que no lo realizan, con pérdidas de hasta un 89 %
(UPRA, 2021, pag. 106).

La panela y sus productos derivados estan sujetos a reglamentaciones y controles que buscan
garantizar la calidad e inocuidad de este alimento; sin embargo, en la practica su cumplimiento
y control son deficientes debido al retraso tecnoldgico y costos para su implementacion y
control'®. Estas dificultades han motivado la baja implementacién de practicas de calidad e
inocuidad, que, asociadas a practicas ilegales de produccion, a partir de aztcar o mieles pobres,

119 En el informe de créditos otorgados a la cadena de la cafia panelera, afio 2021

120 | a normatividad exige que la panela debe estar libre de ataques de hongos, mohos, insectos y roedores y que debe elaborarse
en establecimientos autorizados que cumplan con requisitos higiénicos de fabricacién y BPM. La NTC 1311, sin ser obligatoria, es
referente de calidad e inocuidad. Recoge las disposiciones del Ministerio de Salud y contiene métodos de muestreo y analisis.
Adicionalmente la Resolucién 4506 de 2013 del Ministerio de Salud y proteccién Social, contiene disposiciones transversales para
los alimentos, por ejemplo, en relacién con contenidos de metales pesados y residuos de plaguicidas (UPRA, 2021, pag. 107)
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han favorecido la aparicion de panela adulterada. Con el fin de contrarrestar esta situacion, en el
2004, se cre6 la Comision nacional intersectorial para la vigilancia de la calidad de la Panela?,
la cual viene apoyando las labores de IVC de calidad e inocuidad en el territorio nacional y en
centros de consumo. A pesar de estos esfuerzos aun persiste la produccion y venta de panela
gue no cumple con estos requisitos (UPRA, 2021, pag. 108). Otro aspecto importante que se
debe considerar es la falta de estandarizacion para la calidad de la panela, debido a que su
determinacion no se rige por criterios técnicos establecidos, sino por el contrario obedece a
practicas informales en el comercio que no se acogen a las normas de calidad preestablecidas
ni a protocolos para su determinacién. Por su parte, la falta de trazabilidad en la produccion limita
el acceso al mercado (UPRA, 2021, pag. 111).

Teniendo en cuenta el anterior contexto, es importante mencionar que actualmente no se han
evaluado los resultados de las politicas adoptadas para la modernizacion de la produccion.
La politica de modernizacion rige desde el afio 1990, luego fue fortalecida con la Resolucién 779
de 2006 del Ministerio de salud, sin que exista actualmente evaluacion de su cumplimiento. Para
el acatamiento de la normatividad se han otorgado reiteradas prorrogas, debido a la dificultad en
su implementacion, ya sea por razones culturales, y/o por las altas inversiones econémicas
requeridas para adecuar las instalaciones (UPRA, 2021, p4g. 109). A pesar de contar con estas
herramientas el sector no ha tenido la modernizacién esperada. (UPRA, 2021, pag. 103). Por su
parte, la Ley 2005 de 2019, que busca la reconversion y formalizacion de los trapiches, se
encuentra en proceso de reglamentacion (UPRA, 2021, pag. 103).

Sobre las entidades que administran la informacién, el sector cuenta con dos sistemas
especializados en panela, el Sistema de Informacién Panelera (SIPA), operado por Fedepanela
con recursos del FFP y el sistema de informacién de la Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales del MADR. Sin embargo, en estos sistemas la articulacion y consolidacion es insuficiente;
la informacion es dispersa de dificil acceso para los productores y las diferentes fuentes de
informacién sobre area, produccion, rendimiento y consumo, con resultados muy diferentes que
restan credibilidad y confianza (UPRA, 2021, pag. 132).

Resultados esperados para los proximos 20 afios

El desarrollo competitivo y sostenible logrado por la Cadena agroindustrial de la panela descansa
en una institucionalidad fortalecida y articulada, que ha unido los esfuerzos de las entidades
publicas y privadas, en torno a la ruta estratégica establecida en el Plan de Ordenamiento
Productivo de la cadena (POP panela). Gracias a esto, existe una politica publica mas estratégica
y efectiva que promueve organizaciones sostenibles y empresariales, promueve la tecnificacion,
impulsa el mercado nacional e internacional, apoya los productos de la cadena, orienta recursos

121 |a Comision fue creada por el Decreto 1774 de 2004, con el objetivo de definir politicas y desarrollar acciones multisectoriales
conjuntas, encaminadas a contrarrestar el problema de adulteracion de la panela. Hacen parte el MADR, Ministerio de proteccion
Social, INVIMA, DIAN, Policia Nacional y Fedepanela (UPRA, 2021, pag. 108)
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suficientes para las entidades y los productores y gestiona apoyos de cooperacién internacional
(UPRA, 2022c, pag. 145).

La gestion que durante estos 20 afios ha desempefiado la organizacion de cadena, fue
fundamental para lograr que los recursos invertidos sean canalizados para la implementacién en
los programas e iniciativas estratégicas del POP Panela en concordancia con los lineamientos
de la organizacion; y de esta manera ofrecer al pais una cadena competitiva. El reconocimiento
obtenido como 6érgano consultivo del gobierno nacional (UPRA, 2022c, p4g. 145), ha respaldado
la coordinacién concertada y articulada con los actores publicos y privados del orden nacional,
regional y local, asi como, la representacion de productores y asociaciones, quienes han
aumentado su participacion e incidencia en los espacios de decision y han facilitado la puesta en
marcha de las iniciativas que conforman el plan de accién (UPRA, 2022c, pag. 145).

La cadena cuenta con el FFP y FEP fortalecidos, que bajo la administracion de la entidad gremial
vienen impactando positivamente al sector, siendo, por lo tanto, un apoyo real para los agentes
de la cadena, cuidando sus intereses e impulsando el crecimiento del sector. La entidad
administradora ha alineado su plan estratégico con el plan de acciéon y con el Plan de
Reconversion del Sector Panelero para Trapiches de Economia Campesina. Se destaca de esta
entidad, su trabajo conjunto con la organizacion de la cadena, que los ha llevado a tener mayores
recursos para el FFP via pago de la cuota de fomento, gracias a la superacion de dificultades
que el recaudo y la evasion presentaban, y que se generaban principalmente por la dispersion,
la informalidad de la produccion, y la informalidad de la comercializacién, hoy la evasiéon no
supera el 16 %, de la totalidad del recaudo. Por parte del FEP, ha logrado reducir la inestabilidad
e incertidumbre de los precios que en el pasado afectaba la rentabilidad de los productores y la
comercializacion de sus productos (UPRA, 2022c, pag. 145).

El crédito institucional cuenta con mayor disponibilidad y accesibilidad, y continda siendo la
principal fuente de financiacién de los productores de la cadena; esto, gracias al ajuste en las
politicas de acceso, aumento de los recursos dirigidos al crédito agropecuario y al mayor
cubrimiento de los créditos garantizados por el FAG, en especial los gestionados por parte de
asociaciones y alianzas de pequefios y medianos productores presentes en cada una las
regiones especializadas. De esta manera los productores a través de lineas de crédito robustas
y eficientes, han logrado financiar las inversiones requeridas para la modernizacion,
transformacién y comercializacion. Estos esfuerzos han permitido que cerca del 50 % de los
productores hayan recibido crédito bancario por un monto superior al 35 % del valor de la
produccion y que el crédito dirigido a la modernizacién en particular la etapa industrial represente
el 30 % del crédito. En cuanto a la participacion de la banca privada, esta representa cerca del
25 % del total de operaciones y del total del valor del crédito otorgado (UPRA, 2022c, pag. 146).

Se cuenta con apoyos de gobierno, eficientes y estratégicos, que superan el 1 % del valor de la
produccion, de los cuales el 80 % vienen siendo destinados a impulsar la competitividad de la
cadena en el marco de la implementacion del POP panela (UPRA, 2022c, p4g. 145). Asi como,
con apoyos financieros de cooperacion internacional que han facilitado el logro de estos
propositos, especialmente para la modernizacion de la produccion. De igual forma, la
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reactivacion del ICR también ha contribuido a este fin, apoyando el desarrollo y consolidacién de
las regiones especializadas, principalmente, a través de inversiones de asociaciones de
productores en bienes de capital e innovacion visibles en territorio como lo son: la adecuacion
de tierras, mecanizacion, dotacién de trapiches eficientes, transporte, almacenamiento, acceso
de tecnologia en agricultura de precision, y acceso a medios tecnoldgicos de informacion, entre
otros. En cuanto al ISA, este se ha fortalecido siendo acorde con los riesgos agroclimaticos y
siniestralidad de los cultivos, lo que ha favorecido la toma de pdlizas, aumentando asi su
cobertura que hoy representa mas del 25 % del area de cultivo, y el 40 % de los productores
(UPRA, 2022c, pag. 146). De igual forma, se viene dando una especial importancia a la gestion
de los riesgos asociados a las demas actividades que adelanta la cadena, para lo cual se ha
ampliado el ISA, para incluir la cobertura al precio y a la tasa de cambio.

La ejecuciéon del Plan de Reconversion del Subsector Panelero para Trapiches de Economia
Campesina logré actualizar los trapiches de los pequefios y medianos productores llevandolos
al cumplimiento normativo, y a integrarse de manera eficiente y efectiva en los mercados internos
y externos.

Se ha fortalecido la institucionalidad de la sanidad, calidad e inocuidad, con recursos fisicos y
financieros suficientes que permiten su desempeiio eficiente y con el funcionamiento del sistema
de trazabilidad, que en conjunto hacen frente a las necesidades y retos la cadena y dan seguridad
a los consumidores. La autoridad sanitaria cuenta con un sistema permanente de monitoreo,
inspeccion, vigilancia y control, en campo y en frontera, que, a través de alertas tempranas,
permite prevenir y controlar brotes y expansion de plagas y enfermedades, asi como, con el
apoyo de técnicos y productores capacitados en la identificacion y reporte de riesgos ante la
autoridad. A nivel de las regiones especializadas se ha fortalecido el monitoreo y vigilancia
sanitaria con alianzas publico — privadas. Estos esfuerzos han logrado que mas del 80 % de los
productores apliquen control de plagas y enfermedades, y que cerca del 70 % apliguen manejo
integrado (UPRA, 2022c, pag. 147).

Los productores cumplen con la normatividad sanitaria existente sobre calidad e inocuidad de la
panela y otros derivados; la cual fue actualizada acorde a las normas internacionales y las
normas de alimentos de consumo humano y animal. Este cumplimiento se da gracias a incentivos
y apoyos que brinda el gobierno y al acompafiamiento de las entidades de control; que ha dado
como resultado la formalizacion del 74 % de los trapiches existentes. De igual forma estas
acciones han facilitado que mas productores y asociaciones obtengan certificaciones en Buenas
Practicas Agricolas (BPA) y Buenas Practicas de Manufactura (BPM), entre otras, y estén
aprovechando las oportunidades del mercado dada la diferenciacion que sus productos obtienen
y los mejores precios que los consumidores estan dispuestos a pagar por adquirir un producto
asegurado en calidad e inocuidad. Actualmente el 70 % del total de cultivos cuentan con
certificacion en BPA, y el 80 % de los trapiches formales con el certificado en BPM. Por su parte
el fortalecimiento de las autoridades del control con recursos suficientes y apoyados en las
entidades regionales, vienen reportando la inspeccion anual del 80 % de los trapiches y un
porcentaje similar de las centrales de mercado. Se superaron las dificultades presentadas en la
estandarizacion y verificacion de la calidad de la panela que participa en el mercado nacional y
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en el mercado internacional, la cual es ampliamente cumplida y aceptada por los compradores
(UPRA, 2022c, pag. 140).

La toma de decisiones estratégicas de los actores publicos y privados estan soportadas en
informacién oportuna, adecuada, confiable y de facil acceso, que proporciona el sistema de
informacién de la cadena (UPRA, 2022c, pag. 145). Este sistema esta articulado con los sistemas
nacionales, regionales y locales existentes, y consolida, procesa y publica informacién y datos
estadisticos, en especial en materia de produccion, transformacién, comercializacion y riesgos
agroclimaticos, etc.; favoreciendo entre otros, la formulacibn de politica puablica para el
crecimiento de la cadena y el desarrollo de sus regiones especializadas en el marco de la
ejecucion del plan de accion del POP panela.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. 148
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA oo
POTENCIA DE LA - upr'o

VIDA =i
Plan de accion para la cadena agroindustrial de la
panela

El plan de accion es la ultima fase de la metodologia definida por la UPRA para construir el Plan
de Ordenamiento Productivo de la cadena Agroindustrial de la Panela, priorizada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como estratégica, entre otras, para el desarrollo competitivo del
sector agropecuario colombiano.

Este plan de accion propone la ruta a seguir durante los préximos 20 afios y estd conformado
por 10 programas, 29 iniciativas estratégicas y 156 actividades para cumplir con los 6 objetivos
estratégicos definidos en el documento de Lineamientos de Politica, relacionados con el
mejoramiento de la productividad y competitividad en el cultivo de la cafia de azUcar para la
produccién de panela, el mejoramiento de la infraestructura fisica de produccién mediante la
modernizacion y optimizacion de la capacidad instalada para transformacion de cafia en panela
en las zonas definidas como aptas para el cultivo de acuerdo con los mapas de zonificacion de
UPRA, la promocién y fortalecimiento del consumo en Colombia y el extranjero, el mejoramiento
del entorno social y ambiental de los productores, la investigacion, desarrollo e innovacion que
genere valor al sector y a la oferta de productos acordes con los requisitos del mercado, la
asistencia técnica, la armonizacién y aplicacion de las normas vigentes y el fortalecimiento y
articulacion de la institucionalidad relacionada con la cadena.

Para el cumplimiento de este Plan de Accién, también se identificaron los actores aliados que
apoyaran la implementacién, ya que se requieren actividades coordinadas y sinergias entre las
diferentes entidades y organizaciones lideres y de apoyo tanto del sector publico como privado.

Para que el Plan de Accién se ejecute de manera organizada, se incluye el cronograma de
implementacién que clasifica las actividades en tres niveles de dependencia luego de definir las
correspondencias entre las 29 iniciativas estratégicas y las 156 actividades, incluyendo sus
precedencias y periodos de ejecucion.

Paralelamente se incluyen los costos de implementacion estimados, para lo cual se definieron y
seleccionaron unos rubros monetizados en la categoria de costos, teniendo en cuenta las
actividades contenidas en cada iniciativa estratégica. En este orden de ideas, el costo total
estimado asciende a la suma de 3,5 billones de pesos (valor constante 2023), de los cuales 92 %
corresponde a recursos del Presupuesto General de la Nacién, 5 % a recursos del sector privado
y 3 % a recursos de organismos internacionales de apoyo. Por su parte los recursos requeridos
para ejecutar en un corto plazo (1 a 4 afios) se estiman 517 mil millones de pesos, en un mediano
plazo (5 a 12 afios) se estiman en 1,7 billones de pesos y en un largo plazo (13 a 20 afios) se
estiman en cerca de 1,2 billones de pesos. Vale la pena mencionar que el valor estimado de este
plan de accion a 20 afios, requiere una alta inversion por el rubro de infraestructura fisica de
produccion, que se explica porque este sector productivo realiza dos actividades
complementarias como son el cultivo de la cafia y su transformacion en panela que es el producto
final.
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Con el propésito de sintetizar la informacion del Plan de Accidn, se incluyen las fichas resumen
que compilan la informacién para cada una de las 29 iniciativas estratégicas.

Finalmente, se presenta el componente de Seguimiento y Evaluacion, como instrumento
mediante el cual se mide el grado de avance en la ejecucion de la intervencidén propuesta y el
cumplimiento de los resultados establecidos en la fase de formulacion.

Es importante resaltar que la construccion del Plan de Accién de la Cadena agroindustrial de la
Panela, al igual que las otras actividades en la formulacion del POP, conto con la participacion
activa de los principales actores vinculados a la cadena, quienes con su retroalimentacion
permitieron perfilar mejor las iniciativas definidas.

El portafolio del plan de accién para la cadena agroindustrial de la panela, relaciona los
programas e iniciativas estratégicas que deberan desarrollarse en un horizonte de 20 afios, para
alcanzar la vision'?? y los resultados esperados propuestos en los lineamientos de politica. Por
lo tanto, los programas son consecuentes con los 4 ejes estructurales y los 6 objetivos
estratégicos establecidos en los Lineamientos: primer eje. Productividad y competitividad;
segundo eje. Cohesion social y territorial; tercer eje. Compromiso ambiental; y cuarto eje.
Capacidades institucionales. En este sentido, el portafolio se compone de 10 programas, 29
iniciativas estratégicas y 156 actividades. El detalle del portafolio de programas se encuentra en
el Anexo 1, disponible para consulta en la UPRA.*?3

Para la formulaciéon del portafolio de programas, a partir de los objetivos estratégicos, se
identificaron las estrategias o alternativas de programa para cada uno de estos. Asimismo, y
teniendo en cuenta el entorno politico, en el cual se reconocen instrumentos de politica vigentes,
relacionados con cada eje estructural y los actores que intervienen en su desarrollo; se realiz6
una identificacion preliminar de las iniciativas estratégicas, productos y actividades que
contribuirian al logro de los resultados esperados correspondientes a cada objetivo estratégico,
permitiendo que a través del POP, los instrumentos de politica existentes, se complementen y
fortalezcan o se generen unos nuevos. Esta identificacion preliminar de portafolio, se
complementd y ajust6é con los aportes recibidos por parte de entidades publicas y privadas, y
expertos sectoriales, en las diferentes consultas que se realizaron y que fueron claves para su
construccion.

En consecuencia, para el primer eje estructural se identificaron los programas 1, 2 y 3 como se
mencionan a continuacion: 1. Aumento de la productividad en el cultivo de cafia de azlcar para

122 /ision a 20 afios: La Cadena agroindustrial de la panela es productiva, competitiva y sostenible; hoy es reconocida ampliamente
en Colombia por la calidad de sus productos tanto tradicionales como innovadores que cuentan con una posicién destacada en el
mercado nacional y una creciente demanda del mercado internacional. Esto, gracias a la gestién, la concertacion, la coordinacion y
el emprendimiento de sus actores, que han reconvertido a la cadena para ofrecer al pais un sector productivo consolidado, eficiente
y rentable.

123 En el Anexo 1. Portafolio de programas del PA Cadena agroindustrial de la panela, se relacionan los programas, iniciativas
estratégicas, actores aliados, productos y actividades, correspondientes para cada eje y objetivo estratégico, identificando los
resultados esperados a 20 afios a los cuales contribuiran con su implementacion.
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la produccion de panela, 2. Mejora de la oferta de panela y sus derivados, con valor agregado, y
3. Aumento del consumo de panela y sus derivados en el mercado nacional e internacional, los
cuales agrupan 10 iniciativas estratégicas y 55 actividades. El programa 1 esta conformado por
3 iniciativas estratégicas relacionadas con el cultivo de cafia de azucar para la obtencién de
panela, tanto del sistema tradicional como del tecnificado, correspondiente a mejoras en la
productividad y en la oferta de insumos y servicios asociados al cultivo; el programa 2, esta
conformado igualmente por 3 iniciativas estratégicas relacionadas con el procesamiento
agroindustrial para la obtencion de panela, en cuanto a la mejora y optimizacion de la capacidad
instalada, el desarrollo y la innovacién en diversidad y diferenciales de producto, de
presentaciones y de usos industriales, y en la dinamizacién de la oferta de insumos y servicios
asociados al proceso de transformacion agroindustrial de la panela; y el programa 3, esta
conformado por 4 iniciativas estratégicas relacionadas con la comercializacion de la panela y sus
derivados, en el mercado interno y externo, a partir de las estrategias de fomento al consumo, el
fortalecimiento de los mecanismos y canales de comercializacién, los encadenamientos
productivos, y el posicionamiento de los productos de la cadena. Estos programas en conjunto,
contribuirdn en alcanzar los resultados esperados, fundamentalmente en lo que respecta al
aumento de la productividad y competitividad de la cadena (tabla 10).

Para el segundo eje estructural, se identificaron los programas 4 y 5, que son: 4. Contribucién al
ordenamiento productivo y social de los predios vinculados al cultivo de cafia de azlcar para la
produccién de panela, y 5. Contribucién al mejoramiento del entorno social de la cadena, que
agregan 6 iniciativas estratégicas y 24 actividades. El programa 4 comprende 2 iniciativas
relacionadas con la contribucién al ordenamiento productivo en las regiones paneleras, y al
acceso a la tierra para la produccion. El programa 5, estd conformado por 4 iniciativas,
relacionadas con los esquemas asociativos y de integracion, el nivel educativo y cualificacion de
la mano de obra, la gestion y acceso a los bienes y servicios publicos no sectoriales, y a la
formalizacion empresarial y laboral. En suma, estos programas contribuiran principalmente al
logro de los resultados esperados relacionados con el fortalecimiento y especializacion de la
cadena en las regiones paneleras, y a las mejoras sociales de la poblacion vinculada a la cadena
(tabla 10).

En cuanto al tercer eje, se definieron los programas 6 y 7, a saber: 6. Mejora de la gestién integral
y aprovechamiento de los recursos agua, suelo y flora, a lo largo de la cadena, y 7.
Fortalecimiento de la gestion climatica a lo largo de la cadena agroindustrial de la panela, que
agrupan 3 iniciativas estratégicas y 14 actividades. Para el programa 6 se determinaron 2
iniciativas relacionadas con el manejo del recurso agua, suelo y especies vegetales de
importancia para la produccion panelera, y para el programa 7, se identific6 1 iniciativa
relacionada con el desarrollo y escalamiento de modelos de produccién panelera que incluyan
elementos de variabilidad y cambio climatico, eficiencia energética y estrategias de economia
circular, para la transicion hacia la produccion carbono neutral. Los programas mencionados,
contribuirdn a lograr principalmente los resultados esperados relacionados con la sostenibilidad
ambiental de la agroindustria de la panela en el marco del manejo eficiente de los recursos
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naturales, y su aporte a la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y a la
implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climético (tabla 10).

Finalmente, para el cuarto eje estructural, se identificaron los programas 8 al 10, como siguen:
8. Fortalecimiento de la gestion y articulacion en Investigacién, Desarrollo e Innovacién en la
cadena, 9. Fortalecimiento de la institucionalidad para la sanidad, calidad e inocuidad de la
panela y sus derivados, y 10. Mejora de la gestién y articulacion institucional de la cadena, los
cuales agregan 10 iniciativas estratégicas y 63 actividades. Para el programa 8 se definieron 4
iniciativas estratégicas relacionadas con el modelo de gestion de 1+D+i, extension y asistencia
técnica agroindustrial, especifico para la cadena, y el fortalecimiento de la ciencia, tecnologia y
la innovacion, del servicio de extension y asistencia técnica agroindustrial, y del talento humano
asociado a estos procesos; para el programa 9 se definieron 2 iniciativas en cuanto al
fortalecimiento de las entidades vinculadas al Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control a lo
largo de la cadena y a la mejora de la normatividad que soporta estas actividades, y para el
programa 10, se identificaron 4 iniciativas estratégicas relacionadas con la adopcién, promocion
y monitoreo de la politica publica, la constitucion y fortalecimiento de la organizacion de cadena,
la gestion de la informacién, y el fortalecimiento y creacién de distintos instrumentos financieros
y no financieros de apoyo. Estos programas, contribuiran a lograr principalmente los resultados
esperados relacionados con fortalecimiento en la gestion y las capacidades de ejecucion de las
instituciones publicas y privadas que respaldan el desarrollo competitivo de la Cadena
agroindustrial de la panela (tabla 10).

EJE OBJETIVO .
ESTRUCTURAL ESTRATEGICO PROGRAMA INICIATIVA ESTRATEGICA
1.1. Incremento de la productividad en el cultivo
del sistema tradicional
1. Aumento de Ila L .
productividad en el cultivo 1.2. !ncremento.(_je la productividad del cultivo
~ . del sistema tecnificado
de cafia de azucar para la
produccién de panela 1.3. Fortalecimiento de la oferta de insumos y
servicios asociados al cultivo de cafia de azlcar
EE1 OE1. Incrementar la para la obtencién de panela
Productividad y pr.ogluctl_wdady 2.1. Mejora y optimizacion de la capacidad
competitividad eficiencia de la instalada en el procesamiento agro industrial
cadena para la obtencion de panela
2. Mejora de la oferta de 2.2. Promocion del desarrollo y la innovacion de
panela y sus derivados, la cadena, en diversidad y diferenciales de
con valor agregado producto, presentaciones y usos industriales
2.3. Fortalecimiento de la oferta de insumos y
servicios asociados al proceso de
transformacion agroindustrial de la panela
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w Unidad de Plonificacién
Rural Agropecuaria

EJE
ESTRUCTURAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

INICIATIVA ESTRATEGICA

OE2. Incrementar el
mercado de panelay
sus derivados

3. Aumento del consumo
de panela y sus derivados
en el mercado nacional e
internacional

3.1. Desarrollo de estrategias para fomentar el
consumo interno de panela y sus derivados

3.2. Fortalecimiento de los mecanismos y
canales de comercializacion de la panela y sus
derivados, en el mercado interno

3.3. Promocion de encadenamientos
productivos, en la comercializacién nacional e
internacional de panela y sus derivados.

3.4. Incursion y posicionamiento de la panela y
sus derivados en el mercado internacional

EE2. Cohesion
social y territorial

OE3. Contribuir al
ordenamiento
productivo y al
mejoramiento del
entorno social de la
cadena

4. Contribucion al
ordenamiento productivo y
social de los predios
vinculados al cultivo de
cafa de azucar para la
produccién de panela

4.1. Promocién de la articulacion con las
politicas de ordenamiento productivo, en las
regiones paneleras

4.2. Contribucién al acceso a la tierra para
produccién de panela

5. Contribucion al
mejoramiento del entorno
social de la cadena

5.1. Promocién de los esquemas asociativos y
de integracion, en la cadena agroindustrial de
la panela

5.2. Mejora del nivel educativo y cualificacion
de la mano de obra de los productores de
panela

5.3. Contribucién en la gestion y acceso a los
bienes y servicios publicos no sectoriales que
tienen incidencia en el desarrollo social y
productivo de la cadena

5.4. Promocién de la formalizacion empresarial
y laboral en la cadena agroindustrial de la panela

EE3.
Compromiso
ambiental

OEA4. Mejorar la
gestion ambiental de
la cadena

6. Mejora de la gestién
integral y
aprovechamiento de los
recursos agua, sueloy
flora, a lo largo de la
cadena

6.1. Optimizacioén del uso del recurso hidrico a lo
largo de la cadena agroindustrial de la panela

6.2. Promocion e implementacion de alternativas
sostenibles para el manejo del suelo y de
especies vegetales de importancia econdmica
para la produccién de panela

7. Fortalecimiento de la
gestion climatica a lo largo
de la cadena
agroindustrial de la
panela.

7.1. Desarrollo y escalamiento de modelos de
produccién panelera que incluyan elementos de
variabilidad y cambio climatico, -eficiencia
energética y estrategias de economia circular,
para la transicion hacia la produccién carbono
neutral.
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EJE
ESTRUCTURAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

INICIATIVA ESTRATEGICA

EE4.
Capacidades
institucionales

EE4.
Capacidades
institucionales

OES5. Fortalecer la
gestion en
Investigacion,
Desarrollo e
Innovacion en la
cadena

8. Fortalecimiento de la
gestién y articulacién en
Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en la cadena

8.1. Disefio y ejecucion de un modelo de gestion
de I+D+i, extensién y asistencia técnica
agroindustrial, especifico para la cadena

8.2. Fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e
innovacién para la cadena

8.3. Fortalecimiento del servicio de extension y
asistencia técnica agroindustrial en la cadena

8.4. Fortalecimiento del talento humano en
I+D+i, y en extensionismo, asistencia técnica
agroindustrial

OES®6. Fortalecer la
gestion institucional
de la cadena

9. Fortalecimiento de la
institucionalidad para la
sanidad, calidad e
inocuidad de la panelay
sus derivados

9.1. Fortalecimiento de las entidades vinculadas
al Sistema de Inspeccidn, Vigilancia y Control a
lo largo de la cadena

9.2. Revision, actualizacién y mejora de la
normatividad para la sanidad, calidad e
inocuidad de la panela y sus derivados

10. Mejora de la gestién y
articulacion institucional
de la cadena

10.1. Adopcién, promocion y seguimiento de la
politica publica de ordenamiento productivo para
la cadena agroindustrial de la panela

10.2. Constitucion y fortalecimiento de la
Organizacion de la Cadena Agroindustrial de la
Panela

10.3. Fortalecimiento de la gestion de la
informacion para la cadena agroindustrial de la
panela

10.4. Fortalecimiento y creacion de instrumentos
de financiamiento, asociatividad rural
productiva, empresarizacion, comercializaciéon y
gestion de riesgos, especificos para la cadena

Estimaciéon de costos del Portafolio de programas

El objetivo de la estimacion de costos es arrojar un valor indicativo de la suma de recursos
financieros requeridos para llevar a cabo las iniciativas estratégicas identificadas en el portafolio
del Plan de accion. Es importante mencionar que, a este Plan, ain, no se le han asignado
recursos del Gobierno, ni de cooperacion internacional, ni de otras fuentes, pero esta estimacion
es una herramienta clave, que le permitira al Minagricultura y a los actores tanto publicos como
privados de la cadena agroindustrial de la panela, gestionar su financiacion.

Para realizar la estimacion de costos, se inicia con la construccion de unas categorias de costos,
cuyo fin es homogenizar y simplificar el manejo de los rubros empleados en el proceso de costeo;
las principales categorias de costos corresponden a personal, desplazamiento, temas
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administrativos, promocion y comunicacion, actividades grupales, comercializacion, capacitacion
y formacion, certificaciones, incentivos y apoyos, entre otras. La cuantificacion de estas
categorias se obtiene de fuentes primarias y secundarias como consulta a expertos,
cotizaciones, estudios técnicos relacionados con la cadena, entre otras.

Acorde con los resultados esperados y los productos, gue se asocian a cada una de las iniciativas
estratégicas, asi como el cronograma de implementacion, se establecen unos supuestos que
permitan alcanzar las metas propuestas y orienten la estimacioén de costos que se realiza. El
detalle de la propuesta de costos estimados por iniciativa estratégica se encuentra en el Anexo
2, disponible para consulta en la UPRA?4,

Los costos estimados corresponden a un valor indicativo, sobre la demanda de recursos para el
desarrollo del plan de accion, se debe entender como un valor base y no como un valor total y
definitivo de los recursos necesarios, ya que, aunque para algunas iniciativas estratégicas se
puede hacer la estimacion de recursos a 20 afios, para otros, tales como estudios, convenios,
tercerizaciones, investigaciones, no se cuenta actualmente con suficiente informacion para su
costeo, por lo cual se clasifican en la categoria "Por definir".

De acuerdo con lo anterior, vale la pena aclarar que el costo que ha sido estimado para cada
una de las iniciativas estratégicas no es un indicador de su importancia, y que una iniciativa que
tenga un menor costo que otra, no representa una menor necesidad de recursos, si bien, en
general los programas 1y 2, relacionadas con requerimientos de infraestructura presentan mayor
requerimiento de recursos, existen otras iniciativas, como por ejemplo la iniciativa 8.2
relacionada con Investigacién, Desarrollo e innovacion y la iniciativa 9.1 referente al
fortalecimiento de las entidades vinculadas al Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control y
algunas de las iniciativas estratégicas relacionadas con capacidades institucionales, que aunque
han sido costeadas en parte, existen rubros que no pudieron costearse y por tanto requieren
complementar su costeo en conjunto con las entidades lideres en su ejecucién, para lograr las
metas planteadas. Asi mismo dado que este plan tiene una vision a 20 afios, los costos
estimados deben ser revisados, ajustados y actualizados periédicamente.

Una vez realizadas estas consideraciones, se sefiala que los costos estimados en este ejercicio
ascienden a COP 3,5 billones de pesos constantes del 2023; de los cuales, COP 517.276
millones (14,77 %) estan previstos en el corto plazo, es decir del afio 1 al 4, COP 1.712 millones
(48,89 %) en el mediano plazo, es decir, del afio 5 al 12, y COP 1.273 millones (36,34 %) en el
largo plazo, es decir, del afio 13 al 20, como se observa en la tabla 11'?° y la figura 15.

124 En el Anexo 2. Estimacion de costos para la implementacion del PA Cadena agroindustrial de la panela, se presentan los detalles
de los célculos realizados para estimar los costos en pesos constantes de 2023. En este archivo se encuentra un instructivo para su
uso, las directrices generales del proceso de estimacion, y las categorias de costos empleadas.

125 | a tabla 11 presenta la estimacion de costos para los 10 programas y 29 iniciativas estratégicas que conforman el plan de accién.
La nomenclatura empleada para los programas corresponde del Programa 1 al Programa 8 y para las iniciativas estratégicas se
emplea el nimero del programa seguido del niUmero en el orden consecutivo de la iniciativa dentro de cada programa (1.1, 1.2,
2.1...10.4.).
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Tabla 11. Estimacién de costos para la implementacion del Plan de accion de la cadena
agroindustrial de la panela, en millones de pesos constantes de 2023, por periodo, programa e
iniciativas estratégicas

Total Corto Mediano Largo
Programa — Iniciativa estratégica /Afio (1 al 20) (Millones Plazo Plazo Plazo
de Pesos) (Afio 1 al 4) ;| (Afo5al 12) | (Afio 13 al 20)

1. Aumento de la productividad en el cultivo de cafia de

, L. 1.008.654 97.868 456.429 454.356
azucar para la produccion de panela

1.1..Ir.10remento de la productividad en el cultivo del sistema 394507 40557 176.975 176.975

tradicional

1.2. .I.ncremento de la productividad del cultivo del sistema 577.964 51348 263.308 263.308

tecnificado

1.3. Fortalecimiento de la oferta de insumos y servicios

asociados al cultivo de cafia de azlcar para la obtencion de 36.183 5.963 16.146 14.073

panela
2. Mejora de la oferta de panelay sus derivados, con valor 1.642.544 245719 888.642 508.183
agregado

2.1. Mejora y optimizacién de la capacidad instalada en el 1.284.871 187.936 798.424 368511

procesamiento agro industrial para la obtencion de panela

2.2. Promocion del desarrollo y la innovacién de la cadena,
en diversidad y diferenciales de producto, presentaciones y 322.610 51.688 143.613 127.310
usos industriales

2.3. Fortalecimiento de la oferta de insumos y servicios

asociados al proceso de transformacion agroindustrial de la 35.062 6.095 16.605 12.362
panela
3. Aumento dpl con§umo dg panela y sus derivados en el 265.667 45.814 114.929 104.924
mercado nacional e internacional
;3.1. Desarrollo de estrateglas para fomentar el consumo 70493 12,649 29.028 28.816
interno de panela y sus derivados
3.2. Fortalecimiento de los mecanismos y canales de
comercializacion de la panela y sus derivados, en el mercado 79.104 12.229 37.820 29.055
interno
3.3. Promocion de encadenamientos productivos, en la
comercializaciéon nacional e internacional de panela y sus 57.691 10.355 23.668 23.668
derivados.
3.4. Incursién y posicionamiento de la panela y sus derivados 58.379 10.581 24412 23385

en el mercado internacional

4. Contribucion al ordenamiento productivo y social de los
predios vinculados al cultivo de cafia de azlcar para la 26.441 5.551 10.995 9.894
produccion de panela

4.1. Promociéon de la articulacion con las politicas de

. . ) 14.424 2.889 5.929 5.607
ordenamiento productivo, en las regiones paneleras
4.2. Contribucién al acceso a la tierra para produccion de 12.017 2663 5067 4288
panela
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Total Corto Mediano Largo
Programa - Iniciativa estratégica /Afio (1 al 20) (Millones Plazo Plazo Plazo
de Pesos) (Afio 1 al 4) | (Aflo5al 12) | (Afio 13 al 20)
5. Contribucién al mejoramiento del entorno social de la 58.824 13.389 24,876 20560
cadena
5.1. Promocion de.Ios esquemas asociativos y de integracion, 18.330 5486 8.028 4817
en la cadena agroindustrial de la panela
5.2. Mejora del nivel educativo y cualificaciéon de la mano de 24.494 4310 10.092 10.092
obra de los productores de panela
5.3. Contribucién en la gestién y acceso a los bienes y
servicios publicos no sectoriales que tienen incidencia en el 6.678 1.521 2.824 2.333
desarrollo social y productivo de la cadena
5.4. Promocpn de I<.';1 formalizacion empresarial y laboral en la 9.322 2072 3.032 3318
cadena agroindustrial de la panela
6. Mejora de la gestion integral y aprovechamiento de los 169.392 31278 72163 65.951
recursos agua, suelo y flora, alo largo de la cadena
6.1. Optlmlzguon dgl uso del recurso hidrico a lo largo de la 148.835 24.882 63.268 60.685
cadena agroindustrial de la panela
6.2. Promocién e implementacion de alternativas sostenibles
para el manejo del suelo y de especies vegetales de 20.557 6.396 8.895 5.265
importancia econémica para la produccion de panela
7. Fortaleu@ento Qe la gestién climética a lo largo de la 35.143 6.625 15.039 13.479
cadena agroindustrial de la panela.
7.1. Desarrollo y escalamiento de modelos de produccion
panelera que incluyan elementos de variabilidad y cambio
climatico, eficiencia energética y estrategias de economia 35.143 6.625 15.039 13.479
circular, para la transicion hacia la produccién carbono
neutral.
8. Fo.rtalt-:fc'lmlento de la gesthr'l y articulacion en 163.437 36.975 72508 53.864
Investigacidn, Desarrollo e Innovacidn en la cadena
8.1. Disefio y ejecucion de un modelo de gestion de 1+D+i,
extension y asistencia técnica agroindustrial, especifico para 21.450 4.030 8.710 8.710
la cadena
8.2. Fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion 58.528 18.465 29222 10.841
para la cadena
8'.3. 'Fortale(.:lmlent.o del servicio de extension y asistencia 22723 3579 9749 9396
técnica agroindustrial en la cadena
8.4. FgrtheC|m|eqto dgl t?.leljlto humano e.n I+D+i, y en 60.736 10.901 24.917 24917
extensionismo, asistencia técnica agroindustrial
9. Fortaleplmleﬂto de la institucionalidad .para la sanidad, 23.412 4,239 9689 9485
calidad e inocuidad de la panelay sus derivados
9.1. Fortalgc,:|m|e.nt.o dg las entidades vinculadas al Sistema 5756 1.070 2 445 2241
de Inspeccion, Vigilancia y Control a lo largo de la cadena
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Total Corto Mediano Largo
Programa - Iniciativa estratégica /Afio (1 al 20) (Millones Plazo Plazo Plazo

de Pesos) (Afio 1 al 4) | (Aflo5al 12) | (Afio 13 al 20)

9.2. Revision, actualizacion y mejora de la normatividad para

la sanidad, calidad e inocuidad de la panela y sus derivados 17.657 3.169 7:244 7.244

10. Mejora de la gestion y articulacién institucional de la

108.603 29.818 46.701 32.085
cadena

10.1. Adopcién, promocién y seguimiento de la politica
publica de ordenamiento productivo para la cadena 3.727 887 1.420 1.420
agroindustrial de la panela

10.2. Constitucion y fortalecimiento de la Organizacion de la

Cadena Agroindustrial de la Panela 22.914 3.732 9.591 9.591

10.3. Fortalecimiento de la gestion de la informacién para la

: ) 81.099 24.336 35.690 21.074
cadena agroindustrial de la panela

10.4. Fortalecimiento y creacion de instrumentos de
financiamiento, asociatividad rural productiva,
empresarizacion, comercializacion y gestion de riesgos,
especificos para la cadena

862 Por definir Por definir -

TOTAL 3.502.117 517.276 1.712.060 1.272.781

% Periodo de implementacion 100 % 14,77 % 48,89 % 36,34 %

Figura 15. Estimacion de costos para la implementacion del Plan de accion de la cadena
agroindustrial de la panela, en millones de pesos constantes de 2023, por periodo

Corto plazo
14,77%

Largo plazo
36,34%

Mediano plazo
48,89%

Se puede observar que existen 3 programas que se destacan en esta estimacion (tabla 12), el
programa 2, participa con el 46,9 % del total de los recursos costeados, se cuantifican los
incentivos para apoyar el mejoramiento de los trapiches y desmonte de aquellos que resulten
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inviables luego de su evaluacion, con el fin de mejorar y optimizar la capacidad instalada en el
procesamiento agroindustrial para la obtencion de la panela en congruencia con la meta
planteada en el andlisis prospectivo sobre mejorar y reducir el nUmero de trapiches actuales.

Por su parte, el programa 1 participa con el 28,8 % de la estimacion realizada, en el que se
plantean basicamente incrementar el nimero de asistentes técnicos en regidn para apoyar a los
productores, sumado a la transferencia de conocimiento en campo, a través de un conjunto de
rubros, tales como demostraciones, dias de campo, actividades grupales, actividades de
formacion y capacitacion e incentivos para mejorar y modernizar sus unidades productivas y que
finalmente conlleven a aumentar la productividad del cultivo.

El programa 3 participa con el 7,59 %, de los costos estimados, contempla el desarrollo de
estrategias para fomentar el consumo interno de panela, tales como implementacion de
campafas de promocion, eventos de impacto, programas especiales, herramientas para la
promocion, entre otros; sumado a algunos incentivos que fomenten a las organizaciones y/o
empresas de productores a escalar los productos desarrollados en I+D+i, mejorar la calidad y
agregacion de valor a los productos y fomentar la comercializacién proveniente de alianzas o
encadenamientos. En este programa también se costea el apoyo al desarrollo y posicionamiento
de diferentes espacios y mecanismos de comercializaciéon tanto a nivel interno como externo,
tales como ruedas de negocios y misiones comerciales, acompafiado de programas de
capacitacion y formacion a empresarios, asi como algunos incentivos dirigidos a exportadores.

También se resaltan los programas 6 y 8, que participan con el 4,84 %y 4,67 % respectivamente,
en el programa 6 se resaltan los incentivos propuestos, como el ICR y el LEC para la optimizacién
del uso de recurso hidrico, a través de las soluciones en riego y en adecuacion de tierras, equipos
para el manejo del agua en el eslabdn procesador, entre otros y en el programa 8, se propone el
fomento a empresas innovadoras y especializadas a través de incentivos y formacion y
capacitacion.

El restante de los programas aporta el 7,21 % del valor estimado, que corresponde basicamente
a la gestion, articulacién y contribucién que, desde los ejecutores del plan, se puede realizar con
otras entidades que lideran temas tales como, tierras, temas de formalizacién, laborales,
educativos y sociales, entre otros. Vale la pena destacar el requerimiento de recursos de la
iniciativa 10.3, para fortalecer la gestién de la informacion para la cadena, que representa el
2,32 % de los recursos estimados para este plan y se considera una iniciativa de suma
importancia para la ejecucion de este.

Finalmente, es muy importante aclarar que el porcentaje en las participaciones mencionadas en
la estimacién de costos no necesariamente refleja una menor importancia en el requerimiento de
recursos, sino que se han considerado rubros o etapas en la implementacion de las iniciativas
estratégicas “Por definir”.
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Tabla 12. Participacion de los programas en la estimacion de costos para la implementacion del
Plan de accion de la cadena agroindustrial de la panela, en millones de pesos constantes de
2023 y porcentajes por programa, ordenados de mayor a menor

Participacién por programa Costo estimado Porcentaje
P porprog COP Millones !
Programa 2. Mejora de la oferta de panela y sus derivados, con valor agregado 1.642.544 46,90%
Programa 1 Aumento de la productividad en el cultivo de cafia de azucar para 1.008.654 28.80%
la produccién de panela
Programa 3 Aume.nto del consumo de panela y sus derivados en el mercado 265.667 7.59%
nacional e internacional
Programa 6. Mejora de la gestion integral y aprovechamiento de los recursos 169.392 4.84%
agua, suelo y flora, a lo largo de la cadena
Programa 8. Fortalecimien | i6n iculacién en Investigacién
ograma 8 ortaeE ento de la gestion y articulacion e estigacion, 163.437 4.67%
Desarrollo e Innovacion en la cadena
Programa 10. Mejora de la gestién y articulacién institucional de la cadena 108.603 3,10%
Programa 5. Contribucién al mejoramiento del entorno social de la cadena 58.824 1,68%
Prog.rama 7 Fortalecimiento de la gestion climética a lo largo de la cadena 35143 1,00%
agroindustrial de la panela.
Programa 4. Contribucién al ordenamiento productivo y social de los predios
) ) o . . 26.441 0,76%
vinculados al cultivo de cafia de azlcar para la produccion de panela
F’rogrgma 9. Fortalecimiento de .Ia institucionalidad para la sanidad, calidad e 23.412 0.67%
inocuidad de la panela y sus derivados
TOTAL 3.502.117 100%

Fuentes de financiacion paralaimplementacion del Portafolio de programas

Las fuentes de financiacién de la estimacion de costos del portafolio de programas tienen como
fin, servir como insumo para que los actores de la cadena y ejecutores del plan puedan identificar
posibles origenes de los recursos financieros requeridos para la puesta en marcha de las
iniciativas estratégicas y asi, poder realizar la gestiébn necesaria para su materializacion.

Para la financiacion del plan de accion de la cadena Agroindustrial de panela, se proponen tres
fuentes segun el origen de los recursos financieros: recursos publicos, recursos privados y
recursos de Cooperacion Internacional - Cl. La distribucién de los recursos publicos corresponde
a rubros inherentes a instrumentos de politica actuales o potenciales que requeririan asignacion
0 inyeccion de recursos dirigidos hacia la cadena de la panela.

Por su parte, los recursos privados sugeridos corresponden a los valores que pueden ser
cofinanciados por el sector privado, como apoyo a la implementacion de los diferentes
instrumentos de politica, por ejemplo, los rubros de talleres, mesas de trabajo, capacitaciones,
comunicacion y promocion, socializaciones, entre otros. Dentro de los actores del sector privado
gue podrian brindar esta cofinanciacion se consideran a las universidades, camaras de comercio,
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industria, gremios, etc. Finalmente, los recursos de cooperacion internacional sugeridos
corresponden principalmente a programas que permitan la cofinanciacion de expertos
internacionales, o el desarrollo de proyectos de interés de los cooperantes en teméaticas
relacionadas con el desarrollo regional, fortalecimiento de la gobernanza, instrumentos
comerciales, temas normativos, ambientales y sociales, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, para financiar los COP 3,5 billones de pesos constantes del 2023,
estimados para la implementacion del Plan de accién, el 92 % (COP 3,22 billones) provendria de
financiacién con recursos publicos, el 4,7 % (COP 164.219 millones) de recursos privados y el
3,27 % restante (COP 5.730 millones) con recursos de cooperacion internacional (Figura 16).
Ademas, en la tabla 13'?%, se presenta una posible distribucién de esas fuentes de financiacion
por iniciativa estratégica, tanto del porcentaje de participacién como el correspondiente valor en
pesos.

Tabla 13. Fuentes de financiacion en millones de pesos constantes de 2023, por programa e
iniciativa estratégica

L - Valor total % % % Valor Valor Valor
Programa/ Iniciativa estratégica COP . Privado Publico | Privado
Millones Publico (¢]] Cl
1. Aumento de la productividad en el cultivo
de cafia de azlcar para la produccién de 1.008.654 95% 3% 2% : 954.603: 32.629  21.422
panela
1.1. I.ncremento.d-e la productividad en el cultivo 394507 95% 3% 3% 374781 9.863 0863
del sistema tradicional
1.2. Incremento de la productividad del cultivo del 577.964 95% 3% 20 549066 17.339 11.559

sistema tecnificado

1.3. Fortalecimiento de la oferta de insumos y
servicios asociados al cultivo de cafa de azlcar 36.183 85% 15%
para la obtencién de panela

30.755 5.427 -

2. Mejora de la oferta de panela y sus

. 1.642.544 96% 2% 2% : 1.570.095 : 37.101 35.348
derivados, con valor agregado

2.1. Mejora y optimizacién de la capacidad
instalada en el procesamiento agro industrial 1.284.871 95% 3% 3% 32,122 32.122

o 1.220.628
para la obtencién de panela

2.2. Promocion del desarrollo y la innovacion de
la cadena, en diversidad y diferenciales de 322.610 98% 1% 1% 316.158 3.226 3.226
producto, presentaciones y usos industriales

126 Esta tabla presenta la asignacion de las fuentes de financiacion segun el origen de los recursos financieros: recursos publicos,
recursos privados y recursos de cooperacion internacional para los 10 programas y 29 iniciativas estratégicas que conforman el Plan
de accion. La nomenclatura empleada para los programas corresponde del Programa 1 al Programa 10 y para las iniciativas
estratégicas se emplea el nimero del programa seguido del nimero en el orden consecutivo de la iniciativa estratégica dentro de
cada programa (1.1, 1.2...2.1...10.4). Las cifras de la sumatoria de los 20 afios de implementacion del plan de accion para cada
programa e iniciativa estratégica y de los recursos previstos para cada fuente de financiacion, se presentan en millones de pesos
colombianos (COP) constantes de 2023. Esta prevision de recursos debera ser igualmente revisada, ajustada y actualizada
paralelamente con la estimacion de costos del plan de accion.
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N ) Valor total % % % Valor Valor ; Valor
Programa/ Iniciativa estratégica COP . . - .
Millones Publico | Privado cl Pablico : Privado cl

2.3. Fortalecimiento de la oferta de insumos y

servicios asociados al proceso de transformacion 35.062 95% 5% - 33.309 1.753 -
agroindustrial de la panela

3. Aumento del consumo de panela y sus

derivados en el mercado nacional e 265.667 84% 16% 0% : 224.140: 41.526 -
internacional

3.1. Desgrrollo de estrategias para fomentar el 70.493 80% 20% ) 56395  14.099 i
consumo interno de panela y sus derivados

3.2. Fortalecimiento de los mecanismos y

canales de comercializacion de la panela y sus 79.104 80% 20% 63.283 . 15.821 -
derivados, en el mercado interno

3.3. Promocién de encadenamientos

productivos, en la comercializacién nacional e 57.691 90% 10% 51.922 5.769 -
internacional de panela y sus derivados.

3.4. Ingursmn y posu:lonamle.nto de Ig panela y 58.379 90% 10% 52 541 5838 i
sus derivados en el mercado internacional

4. Contribucién al ordenamiento productivo y

social de los predios vinculados al cultivo de 26.441 80% 10% 10% 21.153 2.644 2.644
cafia de azUcar para la produccion de panela

4.1. Promocién de la articulacién con las politicas

de ordenamiento productivo, en las regiones 14.424 80% 10% 10% 11.539 1.442 1.442
paneleras

i}iduigg:t;?s:neﬂ acceso a la tierra para 12017 80%  10%  10% 9614 1202  1.202
:'c)ggl";':’licéggefame‘Oram'e”to del entorno 58.824  79%  10% 11%  46.725 5882  6.216
5.1. Promocidn de los esquemas asociativos y de

integracion, en la cadena agroindustrial de la 18.330 80% 10% 10% 14.664 1.833 1.833
panela

5.2. Mejora del nivel educativo y cualificacion de 24,494 80% 10% 10% 19.596 2 449 2 449
la mano de obra de los productores de panela

5.3. Contribucién en la gestién y acceso a los

t?lenes y S.eI'VICI.OS publicos no sectonale; que 6.678 75% 10% 15% 5008 668 1.002
tienen incidencia en el desarrollo social y

productivo de la cadena

5.4. Promocion de la form.allzacu.)n empresarial y 9322 80% 10% 10% 7457 932 932
laboral en la cadena agroindustrial de la panela

6. Mejora de la gestion integral y

aprovechamiento de los recursos agua, suelo 169.392 70% 15% 15% @ 118.575: 25.409 25.409
y flora, alo largo de la cadena

6.1. Optimizacion del usp del rgcurso hidrico a lo 148.835 70% 15% 150 104185 22325 22325
largo de la cadena agroindustrial de la panela

6.2. Promocion e implementacion de alternativas

sostenibles para el manejo del suelo y de 20557 70%  15%  15%  14.390  3.084  3.084
especies vegetales de importancia economica

para la produccion de panela
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Programa/ Iniciativa estratégica

Valor total
corP
Millones

%
Puablico

%
Privado

%
Cl

Valor
Publico

Valor
Privado

7. Fortalecimiento de la gestion climatica a lo
largo de la cadena agroindustrial de la panela.

35.143

75%

10%

15%

26.357

3.514

5.271

7.1. Desarrollo y escalamiento de modelos de
produccién panelera que incluyan elementos de
variabilidad y cambio climatico, eficiencia
energética y estrategias de economia circular,
para la transicién hacia la producciéon carbono
neutral.

35.143

75%

10%

15%

26.357

3.514

5.271

8. Fortalecimiento de la gestién y articulacion
en Investigacién, Desarrollo e Innovacién en
la cadena

163.437

89%

6%

5%

145.093

9.387

8.958

8.1. Disefio y ejecucién de un modelo de gestién
de |+D+i, extensibn y asistencia técnica
agroindustrial, especifico para la cadena

21.450

92%

5%

3%

19.734

1.073

644

8.2. Fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e
innovacion para la cadena

58.528

90%

5%

5%

52.675

2.926

2.926

8.3. Fortalecimiento del servicio de extensién y
asistencia técnica agroindustrial en la cadena

22.723

90%

5%

5%

20.450

1.136

1.136

8.4. Fortalecimiento del talento humano en 1+D+i,
y en extensionismo, asistencia técnica
agroindustrial

60.736

86%

7%

7%

52.233

4.252

4.252

9. Fortalecimiento de lainstitucionalidad para
la sanidad, calidad e inocuidad de la panelay
sus derivados

23.412

96%

4%

22.529

883

9.1. Fortalecimiento de las entidades vinculadas
al Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control a
lo largo de la cadena

5.756

100%

5.756

9.2. Revision, actualizacion y mejora de la
normatividad para la sanidad, calidad e
inocuidad de la panela y sus derivados

17.657

95%

5%

16.774

883

10. Mejora de la gestion y articulacion
institucional de la cadena

108.603

87%

5%

9%

94.017

5.244

9.342

10.1. Adopcion, promocién y seguimiento de la
politica publica de ordenamiento productivo para
la cadena agroindustrial de la panela

3.727

100%

3.727

10.2. Constitucion y fortalecimiento de la
Organizacion de la Cadena Agroindustrial de la
Panela

22.914

90%

5%

5%

20.623

1.146

1.146

10.3. Fortalecimiento de la gestion de la
informacién para la cadena agroindustrial de la
panela

81.099

85%

5%

10%

68.934

4.055

8.110

10.4. Fortalecimiento y creacion de instrumentos
de financiamiento, asociatividad rural productiva,
empresarizacion, comercializacion y gestion de
riesgos, especificos para la cadena

862

85%

5%

10%

733

43

86

TOTAL

3.502.117

92%

5%

3%

3.223.288

164.219

114.610
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Figura 16. Propuesta de fuentes de financiacién del costo estimado

Recursos privados Recursos Cl
5% 3%

Recursos publicos
92%

Dentro de las categorias contempladas de recursos publicos, se sugiere que el 87,5 % podria
provenir del Presupuesto General de la Nacion - PGN, el 8,9 % de recursos de Entidades
Territoriales, el 1,5 % de regalias, y el 2,1 % de otras fuentes, como se muestra en la figura 17.

Figura 17. Distribucion de la propuesta de estimacién de costos base por fuentes de financiacion
publica

Entidades territoriales

9%, Sistema General
Regalias
1%
Otras
2%
Presupuesto General
Nacion

88%

Es importante reiterar que en esta estimacion de costos, cuando se hace referencia al aporte
privado, corresponde al valor que aportarian actores privados para la implementacion de la
politica publica, a través del apoyo de actividades como las campafas de promocion del
consumo, capacitaciones, comunicacion, mesas de trabajo, talleres, equipo humano, entre otras,
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eso quiere decir que los recursos que invertiria un productor, o procesador en su propia actividad
econdmica, a través de compra de equipos, maquinaria, infraestructura y otros rubros de este
tipo, no estan contabilizados dentro de esta estimacion.

Esos recursos de inversién privada que cada agente econémico aporta, esperando un retorno
financiero, son fundamentales en el desarrollo del plan y se constituyen en la fuente de
financiacibn mas importante para lograr las metas propuestas, ya que el aporte publico esta
enfocado principalmente en generar incentivos y apoyos financieros para que sea el sector
privado quien haga las inversiones. Por ejemplo, para el mejoramiento y el desmonte de trapiches
o el apoyo a las empresas para su desarrollo, se sugiere el uso de instrumentos como ICR y
LEC, que requeririan el aporte privado correspondiente.

La propuesta de implementacién en el tiempo implica conocer cuando y en qué orden se
considera deben ser realizadas las 29 Iniciativas Estratégicas (IE) del portafolio de programas,
previstas para la cadena agroindustrial de la panela, durante los 20 afios de ejecucién del Plan
de Ordenamiento Productivo.

El plan de accién para la cadena agroindustrial de la panela contempla un horizonte de
planeacion de corto plazo de cuatro afios (desde el afio 0 al afio 4), mediano plazo de ocho afios
(afio 5 al aflo 12) y largo plazo a partir del afio 13 en adelante (afio 13 al afio 20) (figura 18). Las
29 iniciativas estratégicas tienen inicio en el corto plazo, 20 de estas IE inician durante el primer
afo, 7 |IE tienen inicio para el segundo afio y por ultimo 2 |E estan contempladas para iniciar en
el tercer afio, considerando que para su arranque requieren del desarrollo de actividades previas,
contempladas en otras IE, que se describen mas adelante.

La totalidad de las iniciativas estratégicas finalizan en los afios 19 y 20, teniendo en cuenta que
son iniciativas de largo plazo, incluyen actividades de seguimiento, evaluacion periddica e
implementacién en diversos temas, lo que implica un esfuerzo permanente para el logro de los
objetivos.

Con respecto al analisis de precedencia, en este se establece una relacion entre iniciativas
estratégicas, considerando si el inicio de estas es dependiente o independiente de otras IE, es
decir, si dependen del desarrollo o implementacion de actividades previas para su arranque,
como se muestra en la figura 19. Para esto, se establecieron tres niveles de implementacion, que
corresponden a estas relaciones de dependencia entre las IE, donde el primer nivel constituye la
base inicial, el segundo nivel depende del primero, y el tercer nivel, de los dos niveles anteriores.

El primer nivel corresponde a 19 iniciativas estratégicas'?’, las cuales para su arranque dependen
Unicamente de actividades previstas en la iniciativa estratégica 10.1. Adopcion, promocién y

127.3.1. Desarrollo de estrategias para fomentar el consumo interno de panela y sus derivados, 3.3. Promocion de encadenamientos
productivos, en la comercializaciéon nacional e internacional de panela y sus derivados, 3.4. Incursion y posicionamiento de la panela
y sus derivados en el mercado internacional, 4.2. Contribucion al acceso a la tierra para produccion de panela, 5.1. Promocion de los
esguemas asociativos y de integracion, en la cadena agroindustrial de la panela, 5.2. Mejora del nivel educativo y cualificacion de la
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seguimiento de la politica publica (...), estas actividades contemplan la adopcién como marco de
politica publica del POP, la definicion con los actores claves del esquema operativo, financiero y
cronograma anual detallado, para la gestién y ejecucion del plan, es decir, son actividades
previas que estan asociadas a un momento de planeacién operativa para la implementacion del
POP de la cadena agroindustrial de la panela.

Las iniciativas estratégicas de primer nivel estan orientadas en la gestion y socializacion del Plan
de Ordenamiento Productivo POP, asi como, la estructuracién del marco institucional, politico y
la base de informacion para la implementacién del POP, contemplan diversas acciones de
fortalecimiento institucional en materia del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control; los
modelos de gestibn de I+D+i, extensién y asistencia técnica agropecuaria e industrial, la
promocién de esquemas asociativos, encadenamientos productivos, el acceso de los
productores a la oferta de bienes y servicios para el desarrollo social y productivo, la gestion
ambiental de la cadena, el consumo nacional y el posicionamiento de la panela en el mercado
internacional, entre otros temas.

En el segundo nivel se incluyen las iniciativas estratégicas (IE) que dependen del desarrollo de
una o mas actividades, de otra IE de primer nivel para su inicio. Se resalta para la cadena
agroindustrial de la panela la actividad “10.3.6 (...)*?®”, que pertenece a la IE 10.3. Fortalecimiento
de la gestion de la informacién para la cadena agroindustrial de la panela, considerando que su
desarrollo define el inicio de otras 7 iniciativas estratégicas'?, esta actividad pretende establecer
la linea base de informacién a nivel regional para la cadena agroindustrial de la panela, lo cual
permite, entre otras cosas, la identificacion de necesidades en las regiones paneleras y el
seguimiento a los logros con la implementacion del POP.

mano de obra de los productores de panela, 5.3. Contribucion en la gestién y acceso a los bienes y servicios publicos no sectoriales
que tienen incidencia en el desarrollo social y productivo de la cadena, 5.4. Promocién de la formalizacion empresarial y laboral en
la cadena agroindustrial de la panela, 6.1. Optimizacién del uso del recurso hidrico a lo largo de la cadena agroindustrial de la panela,
6.2. Promocion e implementacion de alternativas sostenibles para el manejo del suelo y de especies vegetales de importancia
economica para la produccion de panela, 7.1. Desarrollo y escalamiento de modelos de produccién panelera que incluyan elementos
de variabilidad y cambio climatico, eficiencia energética y estrategias de economia circular, para la transicién hacia la produccion
carbono neutral, 8.1. Disefio y ejecucion de un modelo de gestion de 1+D+i, extension y asistencia técnica agropecuaria e industrial,
especifico para la cadena, 8.2. Fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacién para la cadena, 8.4. Fortalecimiento del talento
humano en [+D+i, y en extensionismo, asistencia técnica agricola e industrial, 9.1. Fortalecimiento de las entidades vinculadas al
Sistema de Inspeccidn, Vigilancia y Control a lo largo de la cadena, 9.2. Revision, actualizacion y mejora de la normatividad para la
sanidad, calidad e inocuidad de la panela y sus derivados, 10.2. Constitucién y fortalecimiento de la Organizacion de la Cadena
Agroindustrial de la Panela, 10.3. Fortalecimiento de la gestion de la informacién para la cadena agroindustrial de la panela, 10.4.
Fortalecimiento y creacién de instrumentos de financiamiento, asociatividad rural productiva, empresarizacion, comercializacion y
gestion de riesgos, especificos para la cadena.

12810.3.6. Caracterizar la produccion de panela y sus derivados, a nivel regional, identificando los sistemas de produccién, productores,
procesadores, comercializadores, empresas, organizaciones, esquemas asociativos y de integracidn actuales, infraestructura de produccion, su
nivel tecnoldgico, capacidades empresariales, oferta de productos y nivel de desempefio, modelos de negocio exitosos a lo largo de la cadena,
asi como condiciones de calidad de vida, niveles formacion basica y técnica de productores de panela, entre otros aspectos.

129 1.3, Fortalecimiento de la oferta de insumos y servicios asociados al cultivo de cafia de azlcar para la obtencién de panela, 2.1. Mejora 'y
optimizacién de la capacidad instalada en el procesamiento agroindustrial para la obtencidon de panela, 2.2. Promocién del desarrollo y la
innovacién de la cadena, en diversidad y diferenciales de producto, presentaciones y usos industriales, 2.3. Fortalecimiento de la oferta de
insumos y servicios asociados al proceso de transformacion agroindustrial de la panela, 3.2. Fortalecimiento de los mecanismos y canales de
comercializacion de la panela y sus derivados, en el mercado interno, 4.1. Promocidén de la articulacidon con las politicas de ordenamiento
productivo, en las regiones paneleras, 8.3. Fortalecimiento del servicio de extensidn y asistencia técnica agricola e industrial en la cadena
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Las iniciativas estratégicas de segundo nivel se orientan principalmente a las actividades de
fortalecimiento del servicio de extension, asistencia técnica agricola e industrial, la oferta de
insumos y servicios asociados al cultivo de cafia de azlcar para la obtencion de panela, la
capacidad instalada en el procesamiento agro industrial, el desarrollo y la innovacion de producto,
el ordenamiento productivo en las regiones paneleras, entre otros aspectos, como factor comdn
estas iniciativas estratégicas requieren ser implementadas considerando las diferencias
regionales, los tipos de productores y los niveles de tecnificacion en el cultivo.

En el tercer nivel se clasifican las iniciativas estratégicas que dependen de una o varias
actividades contempladas en IE de primer y segundo nivel para iniciar, en este grupo se
encuentran las iniciativas 1.1. Incremento de la productividad en el cultivo del sistema tradicional
y 1.2. Incremento de la productividad del cultivo del sistema tecnificado, considerando la
especificidad de estas iniciativas se requiere para su inicio la caracterizacion de la produccion de
panela y sus derivados, a nivel regional, asi como el desarrollo de la actividad 8.3.7. Generar
modelos técnicos acordes con la caracterizacion del productor y su escala de produccion.

Se resalta la importancia de la actividad 10.3.6. Caracterizar la produccién de panela y sus
derivados, a nivel regional (...), de la iniciativa 10.3. Fortalecimiento de la gestion de la
informacion para la cadena agroindustrial de la panela, considerada como nodo, por ser
precedentes para el arranque de un niumero importante de IE, como se muestra en la figura 19.

Para mayor detalle de la precedencia entre las iniciativas estratégicas y la duracién estimada
para cada una de las actividades e iniciativas se puede consultar el Anexo 3, disponible en
UPRA™,

130 En el Anexo 3. Cronograma de implementacion del PA Cadena agroindustrial de la panela, se presenta la dependencia entre
actividades de las iniciativas estratégicas, asi como la precedencia, frecuencia, duracion, periodo y orden de implementacion de las
iniciativas estratégicas, y se complementa con el diagrama de Gantt y la gréafica de precedencia entre las iniciativas del portafolio.
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Figura 18. Diagrama de Gantt del portafolio de programas e iniciativas estratégicas del plan:de accion para la cadena
agroindustrial de la panela
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Figura 19. Precedencia de iniciativas estratégicas segun niveles y nodos, para la cadena
agroindustrial de la panela
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Fichas resumen iniciativas estratégicas

IE 1.1, Incremento de I producividad en el cultive del
shbema tradcional

IE 1.2

tecnificade

Con el propdsito de poder dar una informaciéon méas especifica para la implementacion de este
Plan de accion, a continuacion, se presentan las fichas resumen para cada una de las 29
iniciativas estratégicas que componen el portafolio de programas.

Cada ficha presenta una identificacion de la iniciativa estratégica, a partir del eje estructural,
objetivo estratégico y programa al que pertenece, luego, a partir del documento de lineamientos
de politica, se mencionan los resultados esperados a los cuales cada iniciativa estratégica estaria
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contribuyendo a lograr, y también se destina una columna a los productos de cada iniciativa, los
cuales fueron adaptados de los dispuesto en el Catalogo de Productos del (DNP, 2023).

Para cada iniciativa estratégica se listan las actividades que lo componen, y para estas se indica
el periodo de implementacion, a su vez se mencionan los actores aliados, resaltando las
entidades lideres, el periodo y el orden de implementacion (Tabla 14).

Tabla 14. Guia descriptiva ficha resumen iniciativa estratégica — Plan de accion para la cadena
agroindustrial de la panela

NOMBRE DEL CAMPO DESCRIPCION

Numero y nombre del eje estructural al cual pertenece la iniciativa estratégica.
1. Eje estructural Para la cadena agroindustrial de la panela en los Lineamientos de politica, se
definieron 4 ejes estructurales

NUumero y nombre del objetivo estratégico al cual pertenece la iniciativa
2. Objetivo estratégico estratégica. Para la cadena agroindustrial de la panela en los Lineamientos de
politica, se identificaron 6 objetivos estratégicos.

Numero y nombre del programa al cual pertenece la iniciativa estratégica. Para

3. Programa . . . o
g la cadena agroindustrial de la panela se identificaron 8 programas.

Numero y nombre de la iniciativa estratégica. Para la cadena agroindustrial de
4. Iniciativa estratégica la panela se identificaron 29 iniciativas estratégicas que estan organizadas de
forma sucesiva al interior del programa al cual pertenecen.

Resultados esperados definidos en los Lineamientos de politica para la
5. Resultados esperados cadena agroindustrial de la panela, en cada objetivo estratégico, a los cuales
contribuiria cada iniciativa estratégica.

6. Productos Bienes o servicios que genera cada iniciativa estratégica.

Acciones puntuales que se desarrollan al interior de cada iniciativa estratégica.

7. Actividades L . ) . L
Las actividades estan organizadas de manera sucesiva dentro de la iniciativa.

8. Periodo de Corresponde a las vigencias en afos durante las cuales se ejecutan las
implementacion actividades en los 20 afios.

Identificacion preliminar de la entidad publica o privada o conjunto de personas
9. Actores aliados para lograr la implementacion de la iniciativa estratégica, resaltando la(s)
entidad(es) lider(es).

Vigencias en afios durante las cuales se ejecutan las iniciativas estratégicas

10. Periodo ~
en los 20 afios.
Corresponde a los niveles de iniciativas estratégicas relacionados con la
dependencia o independencia, para el inicio de las mismas: primer nivel
11. Orden de P P P P

iniciativas que no dependen de ninguna otra, segundo nivel iniciativas que
dependen de una iniciativa de primer nivel y tercer nivel iniciativas que
dependen de una o varias iniciativas estratégicas de segundo nivel.

implementacion
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la productividad y eficiencia de la cadena Iniciativa
11
3. PROGRAMA: 1. Aumento de la productividad en el cultivo de cafia de azlicar para la produccién de panela
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 1.1. Incremento de la productividad en el cultivo del sistema tradicional
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

En el eslab6on primario, los logros se han dado en
relacion con las practicas agronémicas, donde y pese a
que el cultivo presenta una baja exigencia en el empleo
de insumos quimicos para el control de plagas y
enfermedades, el 80 % de los productores realizan
actividades que permiten su control, de estos, el 70 %
implementa en su totalidad el manejo integrado de
plagas y enfermedades. Asi mismo, se han obtenido
avances en lo concerniente al acceso y empleo de
nuevas variedades y semillas de calidad, sumado a la
mejora en los insumos y préacticas de fertilizacion.

Lo anterior, ha repercutido positvamente en la
transformacion tanto del tipo de produccién como de
productor y en los promedios de productividad de cafia
por hectarea. Por su parte, el 20 % del area sembrada
por pequefios productores pasé de ser tradicional a
tecnificado. Asi mismo, el sistema tradicional
incrementé su  productividad en un 85%
aproximadamente alcanzando 91 toneladas de cafia de
azUcar por hectarea afio.

Documentos técnicos de
priorizacion y seleccion de
productores y
organizaciones de

productores  del sistema
tradicional del cultivo de cafia
de azlcar para la obtencion
de panela

Servicio de extension
agropecuaria  para  los
productores u
organizaciones de
productores  del sistema
tradicional del cultivo de cafia
de azlcar para la obtencién
de panela

Servicio de apoyo financiero
para promover las
inversiones de los
productores u
organizaciones de
productores  del sistema
tradicional en el cultivo de
cafia de azlcar para la
obtencién de panela

Servicio de asistencia técnica
para la generacion de
alianzas o esquemas
asociativos a los productores
del sistema tradicional del
culivo de cafla de azlcar
para la obtencion de panela

1.1.1. Priorizar y seleccionar productores u organizaciones de productores en las regiones paneleras, que
requieren extension agricola y asistencia técnica, teniendo en cuenta su escala de produccion, practicas
agronémicas, y localizacion geografica, asi como promover su registro en la base de datos de usuarios del
servicio de asistencia técnica del Minagricultura, en concordancia con los resultados de la caracterizacion
regional realizada en la actividad 10.3.6

Afios 3,7,11,15y 19

1.1.2. Implementar modelos técnicos de extension agropecuaria y asistencia técnica acorde con las
caracteristicas de los productores u organizaciones de productores del sistema tradicional, promoviendo
estrategias participativas, en concordancia con la priorizacion y seleccion de la actividad anterior (1.1.1) y con
la actividad 8.3.7. sobre el disefio de modelos técnicos.

Afio 3al 20

1.1.3. Brindar extensién agropecuaria y asistencia técnica a los productores u organizaciones de productores
del sistema tradicional del cultivo de cafia de azlcar para la produccién de panela, fomentando la aplicacion de
las Buenas Précticas Agricolas (BPA), que incluyan manejo integrado de plagas y enfermedades con énfasis
en control biolégico, control de arvenses, uso de semilla registrada de variedades adaptadas a las condiciones
agroecoldgicas de cada region, semilleros en finca para renovacion y repoblamiento, practicas de fertilizacion,
sistemas de siembra y sistemas de corte, época 6ptima de cosecha, renovacion y/o repoblamiento de cultivos,
que permitan incrementos sostenibles en la productividad, considerando la aplicacion de principios de la
agroecologia y fomentando la cultura de registro de datos.

Afio 3al 20

1.1.4. Capacitar y brindar acompafiamiento técnico y financiero a los productores u organizaciones de
productores del sistema tradicional del cultivo de cafia de azlicar para produccién de panela, en optimizar los
tiempos durante las labores de campo, con el fin de disminuir los costos de personal en el manejo del cultivo.

Afio 3al 20

1.1.5. Implementar una agenda de fortalecimiento de capacidades dirigidas a los productores u organizaciones
de productores del sistema tradicional de cafia de azlcar para la produccién de panela, en temas como manejo
integral del cultivo, sanidad, semillas, fertilizacion, asociatividad, costos, financiamiento, educacion financiera,
instrumentos de aseguramiento, entre otros, teniendo en cuenta las diferencias regionales y experiencias
exitosas replicables.

Afio 3 al 20

1.1.6. Realizar acompafiamiento técnico a los productores del sistema tradicional, para fortalecer alianzas,
trabajo colectivo, 0 esquemas asociativos, que permitan generar economias de escala en la adquisicion de
insumos, equipos, etc., contribuyendo en la disminucién de costos de produccién y aumentando la eficiencia en
el sistema tradicional, en articulacién con los avances de la iniciativa 5.1. sobre esquemas asociativos e
integracion.

Afio 3al 20
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1.1.7. Impulsar el uso de las TIC e instrumentos masivos de capacitacion dirigidos a los productores u
organizaciones de productores del sistema tradicional del cultivo de cafia de azlcar para la produccién de
panela, tales como plataformas de informacion, aplicaciones tecnolégicas, software, sistemas expertos,

h - . - Afio 3al 20
emisoras comunitarias, entre otras, con el fin de apoyar al productor en la toma de decisiones que resulten en
la mejora de la productividad y rentabilidad de su cultivo, en concordancia con los avances de la iniciativa 5.1.
sobre esquemas asociativos e integracion.
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, ADR e ICA (Entidades lideres); Academia, Agrosavia,
Centros de investigacion, Entidades territoriales, EPSEA, Fedepanela,
MinTIC, SENA, Organizaciones gremiales, Productores de sistemas de Afo 3 al 20 Tercer Nivel
ACFC, Productores y Organizaciones de productores del sistema
tradicional.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la productividad y eficiencia de la cadena Iniciativa
1.2
3. PROGRAMA: 1. Aumento de la productividad en el cultivo de cafia de azlcar parala produccién de panela
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 1.2. Incremento de la productividad del cultivo del sistema tecnificado
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

El 80 % de los productores realizan actividades que
permiten el control de plagas y enfermedades, de estos,
el 70 % implementa en su totalidad el manejo integrado.

Se han obtenido avances en lo concerniente al acceso
y empleo de nuevas variedades y semillas de calidad,
sumado a la mejora en los insumos y préacticas de
fertilizacion.

Los productores del sistema tecnificado lograron
incrementos hasta del 50 %, generando 122 toneladas
de cafia por hectérea afio.

Teniendo que la productividad en la produccion de
panela obtuvo un crecimiento cercano al 88 %, se logré
asi disminuir la participacion de la mano de obra en la
estructura de costos pais a un 40 %, alcanzando una
reduccién por encima del 21 %.

Documentos técnicos de
priorizacion y seleccion de
productores y
organizaciones de
productores  del sistema
tecnificado del culivo de
cafla de azlcar para la
obtencién de panela

Servicio de extension
agropecuaria  para  los
productores u
organizaciones de
productores  del sistema
tecnificado del culivo de

cafia de azlcar
obtencién de panela

para la

Servicio de apoyo financiero

para promover las
inversiones de los
productores u
organizaciones de
productores  del sistema

tecnificado en el cultivo de
cafia de azlcar para la
obtencién de panela

Servicio de apoyo para el
acceso a activos productivos
en el culivo de cafia de
azlcar para la obtencién de
panela del sistema
tecnificado

1.2.1. Clasificar y seleccionar productores u organizaciones de productores del sistema tecnificado, asi como
promover su registro en la base de datos de usuarios del servicio de asistencia técnica del Minagricultura, en
las regiones paneleras considerando la caracterizacion realizada en la actividad 10.3.6.

Afios 3,7,11,15y 19

1.2.2. Brindar extension agropecuaria y asistencia técnica a los productores u organizaciones de productores
del sistema tecnificado, promoviendo estrategias participativas, para fomentar la aplicacion de las Buenas
Practicas Agricolas (BPA), el uso de semilla registrada de variedades adaptadas a las condiciones
agroecoldgicas de cada region, semilleros en finca para renovacion, practicas de fertilizacion basados en
andlisis de suelos, época optima de cosecha, renovacion de cultivos, entre otras, que permitan incrementos
sostenibles en la productividad, considerando la aplicacion de los principios de la agroecologiay fomentando
la cultura de registro de datos.

Afio 3al 20

1.2.3. Implementar los planes integrales sanitarios (Plagas, enfermedades, arvenses) con énfasis en control
bioldgico, del cultivo de cafia de azlcar para la produccion de panela dirigidos a los productores del sistema
tecnificado, fortaleciendo su cumplimiento, en concordancia con la actividad anterior (1.2.2)

Afios 3al 7y 10, 13,16y 19

1.2.4. Realizar acompafiamiento técnico a los productores del sistema tecnificado, para fortalecer alianzas,
trabajo colectivo, 0 esquemas asociativos, que permitan generar economias de escala en la adquisicién de
insumos, equipos, etc., contribuyendo en la disminucién de costos de produccién y aumentando la eficiencia en
el sistema tradicional, en articulacién con los avances de la iniciativa 5.1. sobre esquemas asociativos e
integracion.

Afios 3al 7y 10, 13,16y 19

1.2.5. Promover inversiones de los productores u organizaciones de productores del sistema tecnificado en
procesos de adecuacion, mejoramiento y sostenimiento de la fertilidad de los suelos (compra y/o transporte de
insumos y/o acondicionadores de suelos), a través de instrumentos financieros e incentivos.

Afos 3al 7y 10, 13,16y 19

1.2.6 Fomentar la mecanizacion y el uso de tecnologias avanzadas (incluyendo informacién y comunicaciones),
en la aplicacion de insumos, preparacion de suelos, corte y transporte de cafia, entre otras, que posibiliten el
aumento de escalas de produccion, disminucién de costos laborales e incremento en la productividad del
cultivo, de acuerdo con los resultados en 1+D+i relacionados con la actividad 8.2.4.

Afos 4al8y 11, 14,17y 20

1.2.7. Implementar una agenda de fortalecimiento de capacidades dirigidas a los productores del sistema
tecnificado, incorporando el uso de las TIC, teniendo en cuenta las diferencias regionales y experiencias
exitosas replicables, en temas tales como el manejo integral del cultivo, sanidad, semillas, fertilizacién,

Afio 3 al 20
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Servicio de asistencia técnica
para la generacion de
alianzas o esquemas
asociativos a los productores
del sistema tecnificado del
culivo de cafia de azlcar
para la obtencién de panela

asociatividad, costos, financiamiento, educacién financiera, instrumentos de aseguramiento, plataformas de
informacion, aplicaciones tecnolégicas, software, sistemas expertos, entre otros, con el fin de apoyar y actualizar
al productor en temas relacionados con su actividad.

11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO
Minagricultura, ADR e ICA (Entidades lideres); Academia, Agrosavia,
Centros de investigacion, Entidades territoriales, EPSEA, Fedepanela, Afio 3 al 20 Tercer Nivel

MIinTIC, SENA, Organizaciones gremiales, Productores y
Organizaciones de productores del sistema tecnificado.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la productividad y eficiencia de la cadena Iniciativa
- . o . L, 1.3
3. PROGRAMA: 1. Aumento de la productividad en el cultivo de cafia de azUcar parala produccién de panela
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 1.3. Fortalecimiento de la oferta de insumos y servicios asociados al cultivo de
cafia de azlicar para la obtencién de panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
Servicio de asistencia técnica  1.3.1. Incentivar el aumento de la produccién de semilla registrada de cafia de azlcar para la produccion de
y acompafiamiento = panela, teniendo cuenta tipologias de productor y necesidades regionales, a través de acompafiamiento técnico
productivo 'y empresarial |y financiero para crear empresas que se dediquen a esta actividad, orientar a las ya existentes, y conformar Afo 2 al 6
para la produccion de semilla | redes de semilleristas, con el fin de mejorar el acceso, costo y adopcion de semillas de calidad y de variedades
registrada de cafia de azUcar = promisorias, por parte de los productores.
para la obtencion de panela
1.3.2. Aumento de la oferta de insumos y agro insumos necesarios para la produccion de cafia de azlcar para
la obtencién de panela adaptados a las necesidades regionales y por tipo de productor, con preferencia de Afio 2 al 6

Se han obtenido avances en lo concernienteal acceso y
empleo de nuevas variedades y semillas de calidad,
sumado a la mejora en los insumos y préacticas de
fertilizacion.

Servicio de apoyo financiero
para el fomento y
fortalecimiento de empresas
de bienes y servicios para el
culiivo de cafia de azicar
para la obtencion de panela

Servicio de asistencia técnica
para la generacion de
alianzas estratégicas a lo

origen biol6gico y/o sostenibles con el medio ambiente.

1.3.3. Promover alianzas estratégicas entre productores u organizaciones de productores con proveedores de
insumos y servicios para el cultivo, buscando generar economias de escala y sinergias que permitan mayor
eficiencia y rentabilidad en el cultivo, en articulacion con la Resolucion 101 de 2022 de Minagricultura, (Ley 2183
de 2022), relacionado con las operaciones autorizadas al Fondo para el acceso a los insumos agropecuarios.

Afios 1al6y 8, 11, 14, 17,
20

1.3.4. Fomentar la creacion y fortalecimiento de empresas especializadas proveedoras de bienes y servicios
para el cultivo de cafia de azlcar para la obtencién de panela (insumos, bioinsumos, control biolégico,

Afios 1al6y 8, 11, 14, 17,

largo de la cadena maquinaria agricola, agricultura de precision, labores especializadas de cultivo, transporte de cafia etc.), a través 20
agroindustrial de la panela de acompariamiento técnico y de la divulgacién de los instrumentos financieros disponibles.
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Minagricultura, ADR, ICA y SENA (Entidades lideres); Agrosavia,

Camara Procultivos - ANDI, Camaras de Comercio, Centros de

investigacion, Empresa Colombiana de Productos Veterinarios - VECOL, Afio 2 al 20 Sequndo Nivel

Entidades financieras, Entidades territoriales, Fedepanela, Finagro, 9

Empresas de bienes y servicios, Organizaciones gremiales, Productores

de sistemas de ACFC, Productores y Organizaciones de productores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la productividad y eficiencia de la cadena Iniciativa
21
3. PROGRAMA: 2. Mejora de la oferta de panela y sus derivados, con valor agregado
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 2.1. Mejora y optimizacién de la capacidad instalada en el procesamiento agro
industrial para la obtencién de panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

Se ha dado una importante mejora en los trapiches
existentes en el pais, donde las tres cuartas partes
de estos lograron actualizarse mediante procesos de
reconversion tecnolégica, que han permitido obtener
una mayor eficiencia energética y alcanzar mejores
niveles de productividad, bajo estandares
ambientalmente sostenibles y socialmente aceptados
que garantizan los niveles de inocuidad exigidos por
las normas nacionales e internacionales.

Asi mismo, la subutilizacién de los trapiches que
existia por parte los pequefios y medianos
productores es baja, gracias a la reducciéon del
ndmero de trapiches de los pequefios productores en
un 50 %, pasando de 10.274 a 5.137 unidades;
mientras que los trapiches de medianos productores
se incrementaron en un 10%, llegando a
2.758 unidades que absorben la produccién de los de
menor tamafio. Es de resaltar que los trapiches de los
productores minifundistas orientados a la seguridad
alimentaria se redujeron en un 20 % pasando de
8.991 a 7.193 unidades. La cantidad de trapiches
para los grandes productores se mantiene igual que
hace 20 afios. Con la ejecucion del Plan de
Reconversion del Subsector Panelero para Trapiches
de Economia Campesina los trapiches de medianos
y pequefios productores quedaron actualizados, asi
como algunos trapiches de seguridad alimentaria que
lograron insertarse en el mercado, al migrar hacia
modelos asociativos, con uso continuo y eficiente que
les permiti6 viabilidad financiera

Documentos técnicos de
clasificacion y priorizacion de
productores y

organizaciones
agroindustriales, incluidos los
trapiches y plantas de
produccion para la obtencién
de panela

Servicio de apoyo para la
reconversion tecnolégica del
procesamiento agroindustrial
de la panela

Servicio de asistencia técnica
en procesamiento y
poscosecha a los
productores y
organizaciones
agroindustriales de panela

Servicio de apoyo para el
acceso a activos productivos
en el proceso de
transformacién agroindustrial
para la obtencion de panela

Servicio de monitoreo a la
reconversion tecnoldgica en
el procesamiento
agroindustrial de la panela

2.1.1. Clasificar y priorizar a nivel regional, productores y organizaciones agroindustriales para la obtencion de
panela, segun su escala de produccion, nivel tecnolégico, de mecanizacion y dindmica productiva,
estableciendo criterios de viabilidad técnica y financiera de los trapiches existentes, teniendo en cuenta la
caracterizacion regional de la actividad 10.3.6 y los avances de la iniciativa 5.1. sobre esquemas asociativos e
integracion.

Afios 1y 2,6,10,14y 18

2.1.2. Impulsar la produccién agroindustrial de panela a través de la reconversion tecnolégica y el
acompafiamiento técnico y financiero que permita la renovacion, actualizacién, mejoramiento, reubicacion y/o
desmonte de los trapiches de manera diferencial, teniendo en cuenta la potencialidad en los encadenamientos
regionales y la articulacién con el Plan de Reconversion de Trapiches de Economia Campesina, fomentando
procesos de integracion, con el fin disminuir la subutilizacién de la capacidad instalada, el uso de mano de obra
no calificada y generar viabilidad y sostenibilidad financiera, ambiental y técnica a los trapiches.

Afio 2 al 20

2.1.3. Incentivar la inversion privada orientada a la reconversion tecnolégica del procesamiento agroindustrial
de la panela (trapiches), a través del fortalecimiento de instrumentos financieros e incentivos gubernamentales,
dirigidos tanto a inversionistas privados, integraciones entre productores, alianzas estratégicas, asociaciones,
organizaciones comunitarias, entre otras, con el fin de consolidar la especializacién en el proceso de
transformacion al interior de la cadena.

Afio 2 al 20

2.1.4. Desarrollar una agenda de capacitaciones a los productores y organizaciones agroindustriales en temas
relacionados con optimizacién y estandarizacion de procesos, cualificacién de mano de obra, Buenas Practicas
de Manufactura y ambientales, eficiencia logistica, entre otras, con el fin de cumplir con la normatividad sanitaria
y ambiental vigente, mejorar la calidad del producto, disminuir costos y mejorar la eficiencia en los procesos de
transformacion, en articulacion con la actividad 8.3.6. sobre el disefio de una agenda de fortalecimiento de
capacidades.

Afio 2 al 20

2.1.5. Implementar un mecanismo de monitoreo que permita evaluar los avances obtenidos en la reconversion
de trapiches y en la efectividad del acompafiamiento realizado a los productores y organizaciones
agroindustriales para la obtencién de panela, que incluya mediciones en productividad, incrementos en escala
de produccién, nivel tecnolégico, mecanizacién y dinamica productiva, teniendo en cuenta la caracterizacion
regional de la actividad 10.3.6.

Afio 3al 20
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9. ACTORES ALIADOS

10. PERIODO

11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Minagricultura, ADR, INVIMA y SENA (Entidades lideres); Academia,
Agrosavia, DNP, Entidades financieras, Entidades territoriales,
Empresas de Bienes y Servicios, Fedepanela, Finagro, Organizaciones
gremiales, Productores de sistemas de ACFC, Productores vy
Organizaciones agroindustriales, Procesadores y Comercializadores.

Afo 2 al 20

Segundo Nivel
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la productividad y eficiencia de la cadena Iniciativa
2.2
3. PROGRAMA: 2. Mejora de la oferta de panela y sus derivados, con valor agregado
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 2.2. Promocién del desarrollo y la innovacion de la cadena, en diversidad y
diferenciales de producto, presentaciones y usos industriales
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

2.2.1. Identificar y seleccionar productores y organizaciones que requieran acompafiamiento técnico para el
fortalecimiento de sus capacidades empresariales, de innovacién, diversificacion, cumplimiento normativo,
formalizacién e implementacion de mejores practicas en sus procesos agro industriales, entre otros elementos
requeridos para cumplir con las exigencias de los mercados objetivos.

Afios 2,6,10,14y 18

2.2.2. Acompariar técnica y financieramente los procesos de agregacion de valor e innovacién en la produccién
de panela y sus derivados, incluyendo empaques, asi como su uso en otras industrias (tales como produccion

Documentos técnicos de : de licores artesanales, cosmética, aplicaciones médicas, alimentacién animal, entre otros) y otras actividades Afio 2 al 20
identificacion y seleccion de  complementarias como por ejemplo ecoturismo, a través de procesos de capacitacion en elementos
productores y diferenciadores, de acuerdo con los avances publico - privados en I+D+i de la iniciativa estratégica 8.2.
_ ) ) ) organizaciones
La industria de la panela en Colombia, ha mantenido = agroindustriales ~para la 2.2.3. Fomentar la especializacion de los procesos de transformacion agroindustrial de la panela, como
su dinamica positiva en la produccion, donde alcanzo - obtencion de panela estrategia en la generacién de valor agregado de los productos, a través de la socializacién de experiencias Afio 2 a1 20
un c_recgmento eg su  generacion de v;lilor exitosas y acompafiamiento técnico y comercial, en concordancia con los avances de la actividad 4.1.6 sobre
aproximadamente e 13 puntos porcentuales, .. consolidacion de clusteres.
pasando de 22.10 % a 35 %, esto debido a los ﬁ:)’(‘:’g:s'gs C(iji :grgg;cign Ig:
van han veni resentan maner . L - - .
ars r(c:eessivguet}asneto aen il dcoul‘:i\‘/e(')se dga ggﬁge aarlaelg valor e innovacién en la 2.2.4. Mejorar la eficiencia de la cadena, la agregacién de valor y las condiciones de oferta, mediante el fomento
proguccién de panela como en su transforma?:ién produccion de panela y sus = de laintegracion vertical, horizontal, desarrollo de proveedores, y/o los diferentes tipos de alianzas estratégicas Afio 2 al 20
P P ’ derivados y encadenamientos productivos, de manera que se aproveche y complemente la experiencia y volimenes de
cada aliado, en concordancia con los avances de la iniciativa 5.1. sobre esquemas asociativos e integracion.
Servicio de apoyo para el
fomento de alianzas y 2.2.5. Realizar capacitacion y acompafiamiento continuado a productores y organizaciones agroindustriales
encadenamientos que se enfoquen en el cumplimiento de las normas de calidad e inocuidad aplicables a la cadena, para mejorar
productivos el acceso y posicionamiento de la panela y sus derivados, en los mercados actuales y potenciales, en Afio 2 al 20
concordancia con los avances de la actividad 9.2.2. sobre definicion y complemento de estandares para la
calidad de la panela.
2.2.6. Promover la innovacion y diferenciacion de productos, empaques, certificaciones, y nuevas
presentaciones, con enfoque en los requerimientos del cliente y la proteccién de los derechos del consumidor,
mediante acompafiamiento técnico y capacitaciones a los productores, procesadores y organizaciones, Afio 2 al 20
aprovechando experiencias exitosas en mercados y productos similares, para generar nuevos nichos de
mercado y diversificar la oferta, teniendo en cuenta los avances de la actividad 8.2.5 sobre innovacion.
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9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y ADR (Entidades lideres); Academia, Agrosavia,
Empresas de Bienes y Servicios, Entidades financieras, Entidades
territoriales,  Finagro, Fedepanela, INVIMA, SENA, UAEQS, Afio 2 al 20 Segundo Nivel

Organizaciones gremiales, Productores de sistemas de ACFC,
Productores y Organizaciones agroindustriales, Procesadores y
Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la productividad y eficiencia de la cadena Iniciativa
2.3
3. PROGRAMA: 2. Mejora de la oferta de panela y sus derivados, con valor agregado
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 2.3. Fortalecimiento de la oferta de insumos y servicios asociados al proceso de
transformacion agroindustrial de la panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

Se ha dado una importante mejora en los trapiches
existentes en el pais, donde las tres cuartas partes
de estos lograron actualizarse mediante procesos de
reconversion tecnolégica, que han permitido obtener
una mayor eficiencia energética y alcanzar mejores
niveles de productividad, bajo estandares
ambientalmente sostenibles y socialmente aceptados
que garantizan los niveles de inocuidad exigidos por
las normas nacionales e internacionales.

Por otro lado, y teniendo que la productividad en la
produccién de panela obtuvo un crecimiento cercano al
88 %, se logré asi disminuir la participacion de la mano
de obra en la estructura de costos pais a un 40 %,
alcanzando una reduccién por encima del 21 %.
Sumado a esto, se ha presentado una mejoria en el
transporte por la implementacién de modelos formales,
organizados y mas eficientes.

Servicio de asistencia técnica
para la generacién de
alianzas estratégicas en la
cadena agroindustrial de la
panela

Servicio de apoyo para el
fomento y fortalecimiento de
empresas de bienes vy
servicios en la
transformacién agroindustrial
de la panela

Servicio de asistencia técnica
para promover el uso de
empague y embalaje
innovador y ecolégico

2.3.1. Promover alianzas estratégicas entre productores y organizaciones agroindustriales para la obtencion de
panela con proveedores de insumos y servicios para la cadena, para lograr economias de escala y sinergias
que permitan mayor eficiencia y rentabilidad en los procesos.

Afios 2al5y 8, 11, 14, 17,
20

2.3.2. Fomentar la creacion y fortalecimiento de empresas especializadas proveedoras de bienes y servicios
para la transformacién agroindustrial de la panela (insumos, labores de poscosecha, equipos de proceso
industrial, logistica, etc.), a través de acompafiamiento técnico y comercial y la divulgacion de los instrumentos
financieros disponibles.

Afios2al4y7,10,13,16y
19

2.3.3. Promover el uso de empaque y embalaje innovador y/o ambientalmente amigable en la-panela y sus
derivados, a través de acompafiamiento técnico y acercamiento con la oferta de estos insumos.

Afio 2 al 20

2.3.4. Promover la disminucién de costos por concepto de transporte entre las unidades productoras y los
centros de acopio y/o comercializacion, mediante el acercamiento y acompafiamiento a las empresas oferentes
de transporte y a los productores de panela, una vez se den los avances en la actividad 5.3.4 que contempla la
gestion y promocién de la oferta institucional para la conectividad vial.

Afo2al4y8, 12,16y 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, ADR y SENA (Entidades lideres); Academia, Agrosavia,
Camaras de Comercio, Entidades financieras, Entidades territoriales,
Fedepanela, Finagro, INVIMA, UAEOS, Organizaciones gremiales, Af0 2 al 20 Segundo Nivel

Productores de sistemas de ACFC, Productores y Organizaciones
agroindustriales, Procesadores, Comercializadores y Empresas de
bienes y servicios.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Incrementar el mercado de panelay sus derivados

derivados

5. RESULTADOS ESPERADOS

6. PRODUCTOS

Con respecto al consumo per capita, este aumentd
15% al pasar de 20,6 a 23,7 kilogramos, dicho
incremento es el resultado del interés y conocimiento de
los consumidores; gracias a las campafias de
promocién y de fomento al consumo diferencial, se han
generado mejoras en la precepcion, educacion y
conocimiento del consumidor sobre los atributos
nutricionales del producto y sus derivados.

Igualmente, el resultado de estudios de mercado
actualizados ha otorgado informacién fundamental para
el consumo.

Servicio de monitoreo y
seguimiento del consumo de
panela, derivados y
productos sustitutos en el
mercado interno

Servicio de promocién y
divulgacién para fomentar el
consumo interno de panela 'y
sus derivados

Servicio de  educacién
informal a los consumidores

Iniciativa
. . . . 3.1
3. PROGRAMA: 3. Aumento del consumo de panelay sus derivados en el mercado nacional e internacional
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 3.1. Desarrollo de estrategias para fomentar el consumo interno de panelay sus
8. PERIODO DE
7-ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
3.1.1. Identificar ventanas de oportunidad para incursionar y ampliar mercados formales de panela y sus
derivados a nivel interno, con base en el andlisis de la informacién sobre tendencias de consumo, productos
alternativos o sustitutos, nichos, dindmica de precios, canales de comercializacion, segmentos de mercado, Afio 1 al 20
eficiencia en los procesos agro-logisticos, entre otros, en concordancia con los avances sobre estudios de
mercado de la actividad 10.3.7.
3.1.2. Implementar campafias integrales permanentes (material promaocional, degustaciones, entre otros) para
fomentar el consumo interno de panela y sus derivados, incorporando acciones de educacién al consumidor
que permitan mejorar el nivel de informacion del producto y derivados, resaltando sus atributos diferenciadores ~
e - P : - ; Afio 1 al 20
nutricionales, energéticos y organolépticos frente a productos sustitutos, con respaldo cientifico, teniendo en
cuenta los diferentes segmentos de mercado, perfiles de consumidores, canales de comercializacion, y usos
del producto, entre otros factores.
3.1.3. Desarrollar, articular y fomentar conjuntamente con actores publicos y privados, acciones de promocion
(eventos, degustaciones, experiencias exitosas, entre otros) dirigidas al mercado interno para incursionar y Afio 1.al 20

sobre los atributos de la
panelay sus derivados

posicionar la panela y sus derivados en nichos y segmentos de mercado especificos, en concordancia con la
informacion generada en la actividad 3.1.1.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura (Entidad lider); Academia, Camaras de comercio,
Colombia Productiva, Fedepanela, Mincomercio, Organizaciones = . .
Afo 1 al 20 Primer Nivel

gremiales, SENA, UPRA, Consumidores, Productores, Organizaciones

de productores, Procesadores y Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Incrementar el mercado de panelay sus derivados Iniciativa
3.2
3. PROGRAMA: 3. Aumento del consumo de panelay sus derivados en el mercado nacional e internacional
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 3.2. Fortalecimiento de los mecanismos y canales de comercializacion de la
panelay sus derivados, en el mercado interno
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

La cadena ha logrado importantes resultados en su
desempefio, la oferta de panela crecié6 en un 62 %,
alcanzando 1,63 millones de toneladas. ..

La agroindustria panelera ha mejorado
considerablemente la oferta de productos a partir de la
innovacion en la transformacion de la cafa, logrando
atender las distintas necesidades de sus consumidores,
desde la produccion de panela en mdltiples
presentaciones hasta la elaboracion de bebidas
alcohdlicas. Por su parte, la miel de cafia producida en
trapiche panelero se convirtié en un importante producto
tanto para el consumo interno, de hogares e industrial,
como para exportacion.

La composicién de estructura del mercado nacional se
mantiene relativamente estable, el 79,7 % de la
produccién nacional tiene como destino el mercado
interno, mientras que el aporte de las importaciones es
de 0,13 %. El destino de la oferta nacional va dirigido en
un 89 % al consumo en hogares que demandan
1.255.630 t y el 11 % restante, es decir 162.743 t
proveen la industria de alimentos de consumo humano
y animal. La disponibilidad de producto de manera
permanente continda siendo una caracteristica positiva
en el mercado nacional de panela.

En este mismo sentido, gracias al empefio de los
agentes de la cadena, los productores y comerciantes
también se ha logrado desarrollar y ofertar una mayor
diversidad de productos y procesos, dinamizando el
posicionamiento de segmentos especificos de mercado
y agregando valor a los mismos, a través de sellos y
certificaciones de origen y calidades.

Servicio de monitoreo y
seguimiento del consumo de
panela, derivados y
productos sustitutos en el
mercado externo

Documentos técnicos sobre
el portafolio de productos de
panela y sus derivados para
el mercado internacional

Servicio de promocién y
difusion para promover el
consumo externo de panela
y sus derivados

Servicio de apoyo para la
exportacion de los productos
de la cadena agroindustrial
de la panela

Servicio de apoyo para la
suscripcién e
implementacién de acuerdos
comerciales y de inversion

Servicio de gestion 'y
generacion de espacios para
la revision de procedimientos

operativos  internos  de
inspeccion de
estupefacientes requeridos
para exportar

3.2.1. Generar y actualizar el portafolio de productos de panela y sus derivados, incorporando las
organizaciones de productores y empresas (en concordancia con la actividad 10.3.6), las fichas técnicas de
producto, asi como etiquetas para diferenciar productos terminados gue incluyan la panela en su preparacion,
con el propésito de aumentar su posicionamiento comercial en el mercado actual e incursionar en nuevos
nichos de mercado, resaltando atributos diferenciadores, propiedades nutricionales, formas de preparacion,
usos para la industria, entre otras.

Afios 2, 4,6, 8,10, 12, 14,
16,18y 20

3.2.2. Impulsar y consolidar espacios de comercializacion como ferias comerciales, ruedas de negocios,
circuitos cortos de comercializacion, entre otros, dirigidos a comercializadores ubicados en sitios fijos
(supermercados, retails, tenderos, industrias de alimentos, entre otras), con el fin de promover y consolidar
negocios a nivel regional y nacional, incorporando elementos que aseguren el cumplimiento de las condiciones
pactadas, por ejemplo, contratos de suministro.

Afio 2 al 20

3.2.3. Promover la implementacion de canales de comercializacion electrénico (ruedas de negocios y ferias
virtuales, plataformas electrénicas, entre otros) con garantias de transaccion, a través de acompafiamiento y
capacitacion a los productores en el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC), que facilite
la comercializacion de sus productos.

Afio 2 al 20

3.2.4. Promover el escalamiento y desarrollo comercial de productos innovadores, de acuerdo con la demanda
del mercado, a través de la divulgacion de la oferta institucional dirigida al emprendimiento y financiamiento, asf
como del acercamiento con posibles aliados comerciales, en concordancia con la iniciativa 2.2 y los avances
de la actividad 8.2.5 sobre |+D+i.

Afio 2 al 20

3.2.5. Promover la compraventa de los productos y derivados, mediante la socializacién, divulgacion e
implementacién de mecanismos alternativos de comercializacion y financiamiento, tales como: contratos con
entregas futuras y anticipo de recursos, factoring, cesion de derechos econémicos a favor de financiadores y/o
cuyos riesgos puedan ser mitigados a través de garantias FAG, complementarias, u otros instrumentos, con el
fin de dinamizar el mercado, en concordancia con los avances en la actividad 10.4.5.

Afio 3 al 20

3.2.6. Promover la participacion de los productores de panela pertenecientes a los sistemas productivos de
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), en esquemas de comercializacién como circuitos
cortos de comercializacion (compras publicas, ventas directas en finca, maquinas expendedoras, entregas a
domicilios, comercio electronico, mercados campesinos, tiendas de ventas colectivas, festivales locales,
encuentros comerciales territoriales, ruedas de negocios, esquemas radiales, entre otros) y encadenamientos
productivos (alianzas, compras publicas centralizadas, y empresas estatales de alimentos), asi como otros
esquemas de participacion colectiva (cofinanciacion, sello diferencial, entre otros), en articulacién con la Ley

Afio 2 al 20
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La comercializacion interna se ha simplificado y sus
costos se han reducido significativamente, beneficiando
alos productores con precios e ingresos mas estables.
Por su parte, el incremento en el consumo de panela a
nivel interno y el cumplimiento de las exigencias de
calidad, han sido posibles gracias a la modernizacion de
los canales de comercializacién de los productos,
aumentando las cantidades comercializadas en tiendas
de bajo costo, tiendas especializadas, comercio virtual,
entre otros; mejorando la informacién que alimenta el
sistema de trazabilidad de la cadena.

2046 de 2020 y el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion de la Produccién de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria, contribuyendo con la mejora del entorno de comercializacion rural de este

segmento de productores

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y Mincomercio (Entidades lideres); Academia, ADR,
Aseguradoras, BMC, Cotelco, Camaras de Comercio, Colombia
Productiva, Empresas Certificadoras, Entidades financieras,
Fedepanela, Finagro, Icontec, INVIMA, MinTIC, UPRA, Organizaciones Afio 2 al 20 Segundo Nivel

gremiales, Productores de sistemas de ACFC, Productores,
Organizaciones de productores, Procesadores, Comercializadores y
Empresas de bienes y servicios.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Incrementar el mercado de panelay sus derivados Iniciativa
. . . . 3.3

3. PROGRAMA: 3. Aumento del consumo de panelay sus derivados en el mercado nacional e internacional

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 3.3. Promocién de encadenamientos productivos, en la comercializacion

nacional e internacional de panelay sus derivados

8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
La cadena ha logrado importantes resultados en su
desempefio, la oferta_de panela crecié en un 62 %, 3.3.1. Promover vy realizar acompafiamiento técnico a los productores, organizaciones de productores,
alcanzando 1,63 millones de toneladas, y las empresas transformadoras y comercializadoras, relacionado con el cumplimiento de estandares de calidad y la
rtaciones crecieron un 20 % anual constante. presas Y ! Lmpim i Y =

€xpol ! agregacion de valor al producto, como elementos fundamentales y diferenciadores en la formacién de precios, Afio 1 al 20

colocando en el mercado externo 347 mil toneladas
equivalentes al 19,6 % de la produccién nacional.

El consumo aparente de panela en Colombia aumento
en un 35 % con respecto al 2021 y alcanzé 1,4 millones
de toneladas, que es el resultado de la suma de la oferta
interna (1,76) y las importaciones (1.370 toneladas),
luego de descontar la produccion cuyo destino es la
exportacion (346.802 toneladas). El incremento en las

Servicio de apoyo a la
comercializacion de panela y
sus derivados

Servicio de acompafiamiento
productivo 'y empresarial

comercializacion formal del producto y poder de negociacion, en concordancia con los avances en la actividad
9.2.2 sobre determinacién y cumplimiento de estandares de calidad de la panela.

3.3.2. Realizar capacitacion y acompafiamiento técnico en planeacion estratégica a lo largo de la cadena de
suministro (productores, proveedores, empresas transformadoras y comercializadoras), para mitigar riesgos

Afos 1, 3,5, 7,9, 11, 13, 15,

importaciones equivale al 0,09 % de consumo aparente, = para la cadena de panela inherentes a la actividad productiva (climéticos, financieros, de cumplimiento, desabastecimiento, calidad, etc.) 17y 19
y su aumento se da como consecuencia de la que redunden en la materializacién de acuerdos de compra y el desarrollo de mercados.
eliminacién de aranceles. - >
" ' Servicio de educacion
La composicion de estructura del mercado nacional se informal  en  planeacion
mantiene relativamente estable, el 79,7 % de la estratégica a lo largo de la
produccion nacional tiene como destino el mercado | .,yena de suministro _ o o ) ) _ _ L )
interno, mientras que el aporte de las importaciones es 3.3.3. Realizar acompafiamiento técnico y financiero para realizar alianzas estratégicas y comerciales, entre
de 0,13 %. productores y/u organizaciones de productores, p,roc_:esadores,_ y comercializadores, con el fin de generar Afio 2 al 20
Por su parte, el establecimiento de estandares de Servicio de asistenciz_i,técnica mayores volimenes ofenado;, cu_mpllr con garacterlsncz?s_de calidad unificadas y requeridas por los mercados
calidad de facil verificacion e implementacion repercutio para la generacion de ' y que redunden en mayor eficiencia comercial y agrologistica en la cadena.
posiivamente en el cumplimiento general de alianzas estratégicas a lo
productores y comercializadores. La calidad es un factor Iargo_ de_ la  cadena
determinante en Ia fijacion de precios del mercado. Un | @droindustrial de la panela
ﬁlqtgrcsgcr)cﬁ?;?n% éjuemSgoggﬁtﬁ)sc;sgirgggsagg ceexl?da?jl Senicio de apoyo para la 3.3.4. Fortalecer el acompa_ﬁamiento comercial a Io_s productores u organizacipnes c_Je prod_uctores, B
e inocuidad establecidos, lo que redunda en mejoras en - suscripcion o tran_sformadoras, y cpmgrmahzgdores, para generar alianzas con empresas fie la industria de alimentos Afio 2 al 20
la trazabilidad del producto y facilita el seguimiento y - implementacién de acuerdos nacionales, que permitan incursionar y consolidar segmentos de mercado especificos.
control. comerciales y de inversion
La comercializacion interna se ha simplificado y sus
costos se han reducido S|gr_1|f|cat!vamente, bgneﬁaando 3.3.5. Realizar acompafiamiento técnico dirigido a los productores, organizaciones de productores y
alos productore_s con precios e ingresos més estables. comercializadores con el fin de establecer convenios publico - privados, para aumentar las compras de panela ~
Ppr su parte, el mcremen‘tolen &l consumo _de pa_nela a y derivados que cumplan las normas de calidad, a través de los programas oficiales de alimentacion a nivel Afio 2.al 20
nivel interno y el cumplimiento de las exigencias de municipal, departamental y nacional.
calidad, han sido posibles gracias a la modernizacién de '
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los canales de comercializacién de los productos,
aumentando las cantidades comercializadas en tiendas
de bajo costo, tiendas especializadas, comercio virtual,
entre otros; mejorando la informacién que alimenta el
sistema de trazabilidad de la cadena.

El fortalecimiento de las capacidades de negociacion de
pequefios y medianos productores, la mejora en la
trazabilidad y por ende en la informacién para la toma
de decisiones del mercado, el incremento de los
volimenes negociados a través del fortalecimiento de
esquemas asociativos y el cumplimiento de los
requisitos de calidad, la mejora de la confianza entre los
agentes de la cadena, entre otros factores, han
disminuido la informalidad en la comercializacion,
permitiendo una mayor estabilidad para los agentes
que participan en el mercado de panela.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Mincomercio y ADR (Entidades lideres); Academia,
Aseguradoras, BMC, Céamaras de Comercio, Colombia Productiva,
Empresas de la Industria de alimentos, Entidades territoriales, = . .
Afo 1 al 20 Primer Nivel

Fedepanela, Finagro, Icontec, INVIMA, Organizaciones gremiales,
UAEQS, Productores, Organizaciones de productores, Procesadores y
Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Incrementar el mercado de panelay sus derivados Iniciativa
. . . . 3.4
3. PROGRAMA: 3. Aumento del consumo de panelay sus derivados en el mercado nacional e internacional
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 3.4. Incursién y posicionamiento de la panelay sus derivados en el mercado
internacional
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IM?’F;I\I/?IIIE(I)\ﬁgggN
Senvicio d it 3.4.1. Identificar ventanas de oportunidad para incursionar y ampliar mercados de panela y sus derivados a
ervicio " e d lmonl oreo dy nivel externo, con base en el andlisis de informacion sobre tendencias de consumo, nichos de mercado, canales
Seguimiento del Consumo d€ - e comercializacion, segmentos de mercado, entre otros, teniendo en cuenta la normatividad y requerimientos Afio 1 al 20

La cadena ha logrado importantes resultados en su
desemperfio, la oferta de panela crecié en un 62 %,
alcanzando 1,63 millones de toneladas, y las
exportaciones crecieron un 20 % anual constante,
colocando en el mercado externo 347 mil toneladas
equivalentes al 19,6 % de la produccién nacional. El
importante dinamismo presentado por la cadena, en el
mercado internacional, permitié colocar los excedentes
de produccion generados ante el crecimiento de la
oferta interna de panela.

La composicion de estructura del mercado nacional se
mantiene relativamente estable, el 79,7 % de la
produccién nacional tiene como destino el mercado
interno, mientras que el aporte de las importaciones es
de 0,13 %.

El dinamismo exportador ha sido muy importante para
la cadena y cada vez son mas los exportadores que
logran posicionar su producto en paises desarrollados,
gracias ala mejora en su actividad empresarial, como al
acompafiamiento de Procolombia, a politicas
gubernamentales exitosas y la implementacion de
acuerdos de libre comercio que han permitido una
mayor generacion de valor para la cadena. Por ejemplo,
la estrategia de marca de origen nacional ha permitido
diferenciar los productos de la cadena de la panela en
el comercio internacional, generando una identidad
Unica para los productos colombianos.

panela, derivados y
productos sustitutos en el
mercado externo

Documentos técnicos sobre
el portafolio de productos de
panela y sus derivados para
el mercado internacional

Servicio de promocién y
difusion para promover el
consumo externo de panela
y sus derivados

Servicio de apoyo para la
exportacion de los productos
de la cadena agroindustrial
de la panela

Servicio de apoyo para la
suscripcién e
implementacion de acuerdos
comerciales y de inversion

Servicio de gestion 'y
generacion de espacios para
la revision de procedimientos
operativos  internos  de
inspeccion de
estupefacientes requeridos
para exportar

establecidos en los paises de destino, y en concordancia con los avances sobre estudios de mercado de la
actividad 10.3.7.

3.4.2. Generar y actualizar el portafolio de productos de panela y sus derivados, incorporando las
organizaciones de productores y empresas exportadoras, las fichas técnicas de producto, asi como marcas y
signos distintivos, certificaciones, etc., con el propésito de aumentar su posicionamiento comercial en el
mercado actual e incursionar en nuevos nichos de mercado.

Afios 1, 3,5,7,9, 11, 13, 15,
17y 19

3.4.3. Disefiar, realizar y socializar material promocional que contenga informacién de panela y sus derivados,
resaltando sus caracteristicas nutricionales y energéticas, atributos diferenciales que permitan implementar
acciones de educacion al consumidor en el mercado externo, teniendo en cuenta los diferentes perfiles de
consumidores, segmentos de mercado, canales de comercializacion y usos del producto.

Afios 1, 3,5, 7,9, 11, 13, 15,
17y 19

3.4.4. |dentificar y realizar acompafiamiento técnico, comercial, financiero, legal, normativo, entre otros, a los
productores y organizaciones de productores y empresas exportadoras actuales y potenciales, y su cadena de
suministro, para aumentar la exportaciéon de panelay sus derivados, divulgando los instrumentos, mecanismos,
e incentivos existentes para los exportadores.

Afio 2 al 20

3.4.5. Fortalecer financieramente las acciones de promociéon y comercializacion lideradas por ProColombia
dirigidas a los productores y organizaciones de productores y empresas exportadoras, que permitan posicionar
y consolidar los mercados de exportacion de panela y sus derivados, a través de macro ruedas de negocios,
ferias internacionales, misiones exploratorias, canales de comercializacién electrénico y otros espacios que
incentiven la exportacion.

Afio 1 al 20

3.4.6. Promover alianzas entre empresas exportadoras de panela y sus derivados, actuales y potenciales, con
el objetivo de aprovechar oportunidades en el mercado internacional, en concordancia con la estrategia de
consorcios de exportacion.

Afio 2 al 20

3.4.7. Adoptar instrumentos de comercializacion para el mercado externo (coberturas cambiarias, preferencias
arancelarias, entre otras), de acuerdo con los avances de la actividad 10.4.4 sobre disefio y/o mejora de
instrumentos de comercializacion, a partir de incentivos y cofinanciacion especifica para la cadena agroindustrial
de panela.

Afio 2 al 20
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3.4.8. Promover la generacion de espacios de concertacion para revisar los procedimientos operativos internos

de inspeccién de estupefacientes requeridos para exportar y proponer acciones que minimicen los riesgos = Afio 1, 4, 7, 10, 13, 16 y 19

inherentes a pérdidas o afectacién del producto

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Mincomercio y Procolombia (Entidades lideres);
Academia, Aseguradoras, Bancéldex, BMC, Camaras de Comercio,
Colombia Productiva, DIAN, Fedepanela, Finagro, Icontec, Empresas = . .
Afio 1 al 20 Primer Nivel

Certificadoras, Policia Fiscal y Aduanera, Organizaciones gremiales,
SENA, Productores, Organizaciones de productores, Procesadores,
Comercializadores y Empresas exportadoras
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Cohesion social y territorial

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al ordenamiento productivo y al mejoramiento del entorno social

de la cadena Iniciativa
3. PROGRAMA: 4. Contribucion al ordenamiento productivo y social de los predios vinculados al cultivo de 4.1
cafia de azlcar para la produccién de panela
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 4.1. Promocién de la articulacion con las politicas de ordenamiento productivo,
en las regiones paneleras
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
Documentos de planificacion - 4.1.1. Identificar y priorizar los niicleos productivos y/o clisteres productivos especializados en la produccién de
de la identificacion y panela y sus derivados en las regiones paneleras, orientando a través de los instrumentos de politica
La Cadena agroindustrial de la panela ha consolidado priorizacién de los nucleos : (planificacién, de financiamiento, de incentivos, beneficios tributarios) la produccién de panela al interior de la
el ordenamiento de la produccion, fortaleciendo las Productivos yfo  clisteres frontera agricola, principalmente en areas con condiciones biofisicas, socioecosistémicas y socioeconomicas Afio 2

regiones paneleras en la Hoya del Rio Suarez, sur del
Huila, Antioquia, Cundinamarca y la zona plana del
Valle del Cauca, principalmente. Estas regiones estan
especializadas, concentran la producciéon e integran
todos los eslabones. El 100 % de La produccion se
ubica al interior de la frontera agricola, asi como, el 100
% de la produccion se obtiene en areas con condiciones
biofisicas, socioecosistémicas y socioeconémicas
favorables, favoreciendo el aumento de Ila
productividad, a partir de un uso eficiente de los
recursos aplicados al cultivo, sin incremento de nuevas
areas de cultivo, asi como una mayor eficiencia en el
proceso de transformacion de la panela en el marco de
la implementacién del Plan de Reconversion del
Subsector Panelero para Trapiches de Economia
Campesina.

Esta especializacién regional, ha contribuido en el
incremento de la productividad del cultivo y por ende en
los beneficios econémicos que se traducen en mejores
condiciones de bienestar para los productores y los
trabajadores vinculados a la cadena, coadyuvando en
la disminucion de situaciones de inseguridad y violencia
en las regiones, asi como, el acceso a la oferta de
servicio publicos y privados, infraestructura vial,
logistica, comercializacion, dinamizacion del mercado
de tierras, entre otros beneficios que aumenta las
capacidades territoriales, favoreciendo la competitividad
de los productores y procesadores de cafa de azucar
para la produccién de panela en estas regiones.

productivos  especializados
en la produccién de panela 'y
sus derivados, en las
regiones paneleras

Servicio de apoyo para la
implementacion de los
Planes Maestros de
Reconversion Productiva en
las regiones paneleras

Servicio de apoyo a unidades
productivas para la
generacion de ingresos

Servicio de apoyo en la
formalizacion de acuerdos
para el desarrollo de
procesos graduales de
sustitucion del cultivo fuera
de la frontera agricola

Servicio de acompariamiento
a la implementacién de
estrategias de participacion
en las instancias de
ordenamiento y planificacion
territorial

Servicio de apoyo para la
integracion regional de la
cadena agroindustrial de la

favorables, reconociendo la identidad cultural, la pertenencia y memoria colectiva asociada a la produccion de
panela, como elementos para la identificacion de paisajes agropecuarios paneleros, concentrando la actividad
productiva, e identificando los escenarios de reconversion productiva, en concordancia con los resultados de la
caracterizacion regional realizada en la actividad 10.3.6.

4.1.2. Realizar acompafiamiento técnico y financiero a los productores de panela para los procesos de
reconversion productiva requeridos, a partir del trabajo articulado con actores publicos y privados, a través de
laformulacion e implementacion de los Planes Maestros de Reconversion Productiva - PMRP, en sus diferentes
enfoques (transformacién e innovacion tecnolégica, agregacion de valor, diversificacion agropecuaria, cambios
del sistema productivo segin la aptitud de cada zona, produccién en zonas condicionadas y recuperacién de
la capacidad productiva), considerando las particularidades regionales y el enfoque diferencial.

Afio2al9y 12,15y 18

4.1.3. Realizar capacitacion y/o acompafiamiento a los pequefios productores de panela y sus familias para el
uso y aprovechamiento de los recursos generados en la unidad productiva y en la incorporacién de otras
alternativas dentro del sistema productivo (produccién de forraje, produccién pecuaria) que contribuya a la
seguridad alimentaria y de la mejora en ingresos a partir de la diversificacion productiva.

Afio2al9y 12,15y 18

4.1.4. Promover la formalizacién de acuerdos entre las autoridades ambientales y los productores de panela,
para el desarrollo de procesos graduales de sustitucién del cultivo en areas de importancia ambiental fuera de
la frontera agricola en las cuales se desarrolle la produccion.

Afio 2 al 20

4.1.5. Promover mecanismos de participacion, a los actores de la cadena agroindustrial de la panela en las
instancias de ordenamiento y planificacion territorial, a partir de la armonizacion de instrumentos y la disminucion
y prevencion de posibles conflictos de uso y condicionamiento de la actividad productiva, asi como de la
promocién de acuerdos voluntarios que permitan y reconozcan la proteccion del suelo rural como garantia del
derecho a alimentacién asociada a la produccion panelera y el reconocimiento de la actividad productiva por su
valor cultural, social y econémico en algunas regiones con caracteristicas de paisajes agropecuarios paneleros,
en el marco de la Ley 2294 del 2023 (PND 2022-2026) y la Resolucion 262 de 2022 del Ministerio de Cultura.

Afio 2 al 20

4.1.6. Promover la consolidacion de cllsteres productivos para la produccién de panela, orientando la inversién
del sector privado, la oferta permanente y de calidad del producto, la concentracién y especializacion del cultivo
en éareas con aptitud al interior de la frontera agricola, la reconversion tecnolégica y especializacion del

Afio2al9y 12,15y 18
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procesamiento agroindustrial de la panela, con el fin de mejorar la eficiencia productiva y cumplir con los
requerimientos de los mercados, a partir de instrumentos financieros e incentivos, y en concordancia con los

esquemas asociativos y de integracion de la iniciativa estratégica 5.1.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura (Entidad lider); Autoridades ambientales, Camaras de
Comercio, Entidades territoriales, Fedepanela, Mincomercio, Mincultura,
UPRA, Organizaciones gremiales, Productores, Organizaciones de Afo 2 al 20 Segundo Nivel

productores, Procesadores, Comercializadores, y Empresas de bienes y

servicios.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Cohesion social y territorial

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al ordenamiento productivo y al mejoramiento del entorno social

de la cadena Iniciativa
3. PROGRAMA: 4. Contribucion al ordenamiento productivo y social de los predios vinculados al cultivo de 4.2
cafia de azlcar para la produccién de panela
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 4.2. Contribucién al acceso a latierra para produccion de panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

En cuanto a la tenencia de la tierra, la presuncién de
informalidad para los predios vinculados al cultivo cafia
de azlcar para produccién de panela, ha disminuido,
gracias a la implementacion progresiva del Plan
Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad
Rural PNFMPR, favoreciendo acceso al crédito,
subsidios y beneficios, especialmente para los
pequefios productores y esquemas de agricultura
familiar.

Servicio de apoyo para la
regularizacion de la
propiedad y  seguridad
juridica en la tenencia de la
tierra

Servicio de promocion y
divulgacién sobre formas
complementarias de acceso
aftierras

Servicio de divulgacion de la
informacion relacionada con
costos de arriendo y precio
de latierra

4.2.1. Promover la participacion de los productores de panela en los procesos de implementacion del Plan
Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural (PNFMPR) (Resolucion 000382 de 2021),
beneficiando principalmente los sistemas productivos de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC).

Afolal8y11,14,17y 20

4.2.2. Brindar acompafiamiento técnico y divulgacién entre los productores de panela de otras formas
complementarias de acceso a tierras, tales como: el subsidio integral para acceso a tierras (Resoluciéon 000239
de 2021), contratos de arrendamiento, riesgo compartido, sociedades de siembra, entre otras, teniendo en
cuenta las minutas de contratos de arrendamiento recomendadas por la UPRA, y otros instrumentos que se
consideren pertinentes, vinculando principalmente los sistemas productivos de Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria (ACFC).

Afolal8y11,14,17y 20

4.2.3. Promover la transparencia del mercado de tierras en las regiones paneleras, a partir de la divulgacion de
informacion relacionada con costos de arriendo y precio de la tierra, entre los productores y procesadores,
articulado con las estrategias de socializacion del Observatorio de Tierras Rurales operado por la Agencia
Nacional de Tierras ANT y el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), entre
otros, y en concordancia con los alcances y avances en gestion de la Informaciéon de la cadena, definidos en
lainiciativa estratégica 10.3.

Afio 1 al 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y ANT (Entidades lideres); ADR, Entidades territoriales,
Fedepanela, IGAC, UPRA, Organizaciones gremiales, Productores de o . .
Afio 1 al 20 Primer Nivel

sistemas de ACFC, Productores, Organizaciones de productores,

Procesadores, y Comercializadores.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

www.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co

190




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Cohesion social y territorial

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al ordenamiento productivo y al mejoramiento del entorno social

de la cadena Iniciativa
G . . . 5.1
3. PROGRAMA: 5. Contribucidn al mejoramiento del entorno social de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 5.1. Promocion de los esquemas asociativos y de integracion, en la cadena
agroindustrial de la panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

En la actualidad el 40 % de los productores y
procesadores de cafia de azlcar para la produccién de
panela pertenecen a alguna forma de organizacion
econémica y productiva y se han vinculado en los
diferentes eslabones de abastecimiento, se han
afianzado las relaciones de confianza entre los
eslabones y los espacios de comunicacién y
concertacion, favoreciendo el establecimiento de
asociaciones, cooperativas, empresas, alianzas,
acuerdos comerciales y encadenamientos productivos
perdurables y eficientes.

Lo anterior, ha contribuido al crecimiento del valor
agregado en la industria de la panela a una tasa del 35
% y al crecimiento en los establecimientos industriales
de panela a una tasa del 10 %, a partir de la oferta
permanente y de calidad del producto. Estos esquemas
asociativos han mejorado las posibilidades de acceso a
recursos, paquetes tecnolégicos y mercados
aumentando las escalas de produccion e integracion,
beneficiando principalmente a la agricultura familiar y
pequefios productores, dando viabilidad econémica a
su produccién y mejorando su capacidad productiva y
condiciones de bienestar en las regiones paneleras.

Servicio de divulgacion de la
oferta institucional sobre la
asociatividad rural productiva
y otros modelos asociativos
de base social

Servicio de apoyo para el
fomento, formalizacion,
fortalecimiento y crecimiento
de la asociatividad rural
productiva y otros modelos
asociativos de base social

Servicio de  educacion
informal y asesoria sobre

asociatividad,  integracion,
alianzas y aspectos
organizacionales y

empresariales

5.1.1. Socializar y difundir la oferta institucional para la asociatividad rural productiva y otros modelos asociativos
de base social en la cadena agroindustrial de la panela, asi como promover la participacion en los diferentes
espacios de articulacion institucional que se desarrollen a nivel de las regiones paneleras, liderados por las
entidades competentes, en concordancia con los lineamientos de politica publica para la asociatividad rural
(Resolucion 161 del 2021 del Minagricultura), el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural - PLANFES (Resolucion No 2950 de 2020 de Mintrabajo) y demas instrumentos que se
constituyan para tal fin.

Afio1al8y 11,14, 17y 20

5.1.2. Incentivar y acompafiar técnica y financieramente a los agentes de la cadena, en el fomento,
formalizacion, fortalecimiento y crecimiento de la asociatividad rural productiva y otros modelos asociativos de
base social, con enfoque diferencial, promoviendo la cultura asociativa (reconociendo ventajas y
responsabilidades), la autogestiéon y gobernanza, contribuyendo con el aumento de capacidades
organizacionales y de la competitividad territorial, en concordancia con el disefio y mejora de los instrumentos
previstos en la actividad 10.4.7 sobre asociatividad.

Afolal8y11,14,17y 20

5.1.3. Fortalecer la formacion y capacitacion con enfoque diferencial y de género de las organizaciones de
productores, procesadores y comercializadores de panela en diferentes competencias y capacidades, tales
como: sistemas de integracion vertical y horizontal, modelos de asociatividad rural productiva, cultura
organizacional (reglamentacion interna, planeacion, participacion, y rendicién de cuentas), cultura empresarial
(procesos y procedimientos, control interno en la cadena productiva y comercial, control de calidad, registro
Invima, marcas, e imagen institucional), conocimientos administrativos y financieros (obligaciones tributarias y
empresariales, manejo contable con cuentas de resultado y politicas de distribuciéon de excedentes), gestion y
alianzas estratégicas para el desarrollo comercial y los negocios con enfoque territorial, integradores de crédito
asociativo, esquemas de riesgo compartido, desarrollo de proveedores, entre otros, aumentando la generacion
de valor y la oferta permanente y de calidad del producto.

Afolal8y11,14,17y 20

5.1.4. Socializar y replicar los modelos de esquemas asociativos y de integracion, exitosos, en las diferentes
regiones paneleras a lo largo de la cadena.

Afo2al9y 12,15y 18

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, ADR y UAEOS (Entidades lideres); ART, Confecamaras,
Entidades territoriales, Camaras de Comercio, Fedepanela, Innpulsa, Afio 1 al 20 Primer Nivel

Mintrabajo, SENA, Organizaciones gremiales, Productores de sistemas
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de ACFC. Productores, Organizaciones de productores, Procesadores y
Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Cohesién social y territorial

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al ordenamiento productivo y al mejoramiento del entorno social

de la cadena Iniciativa
. L. . . . 5.2
3. PROGRAMA: 5. Contribucion al mejoramiento del entorno social de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 5.2. Mejora del nivel educativo y cualificacion de la mano de obra de los
productores de panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
Servicio de alianzas
interinstitucionales para  5.2.1. Promover convenios con las entidades competentes y establecer una red colaborativa, para fomentar el
Los productores y procesadores vinculados ala cadena fomentar el acceso a acceso a programas de educacion basica primaria, secundaria y superior de los productores de panela, en ~
e s h ., : 1 : h 2 - Afio 1 al 20
participan de las estrategias impartidas en el marco del : programas de educacion | articulacion con las Estrategias del Plan Especial de Educacion Rural (Resolucion 021598 de 2021 de
Plan Especial de Educacion Rural (PEER), basica primaria, secundariay Mineducacion).
principalmente en las regiones paneleras, lo que ha  superior de los productores
contribuido a disminuir el analfabetismo y aumentar el | de panela
acceso paulatino de productores y procesadores a los
niveles de educacion béasica primaria, basica Senicio de divulaacio 5.2.2. Promover y masificar, con enfoque regional, la participaciéon de los productores de la panela en los
secundaria, media, tecnolégica y profesional, este ervicio  de - divuigacion  y programas de formacion (incluidas las habilidades blandas), cursos complementarios, procesos de certificacion ~
. : ’ socializacion de los ; . A R f Afio 1 al 20
aumento en el nivel educativo, conjuntamente con el de ..~ en competencias laborales, entre otros, impartidos por el SENA vy otras instituciones, contribuyendo en la
incremento de la oferta de los programas de formacion programas ~de  Tormacion, y,nsterencia efectiva del conocimiento y la cualificacion de la mano de obra.
PR - L cursos  complementarios,
técnica y profesional dirigidos al sector panelero y una : ”
PR ) . .2 procesos de certificacion en
mayor difusion de la misma, asi como, la prestacion del competencias laborales
servicio de extension agropecuaria y asistencia técnica p !
] entre otros, para los
de manera permanente, pertinente y oportuna, han ) ” ) P ’ .
. . productores de panela 5.2.3. Fomentar la articulacion con entidades gubernamentales, del ambito local, regional y nacional, para
contribuido en los procesos de transferencia de mejorar el acceso tanto a equipos de computo como a la conectividad, con el fin de impulsar y fomentar el uso
conocimiento y la disponibilidad de mano de obra méas 1 quip P ’ p Y Afio 1 al 20

calificada acorde a los requerimientos de la cadena.

Servicio de asistencia técnica
para promocionar la oferta
institucional en TIC

de las TIC por parte de los productores de panela, estimulando la permanencia de la poblacién joven asociada
alacadena.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Mineducacién y MinTIC (Entidades lideres); Academia,
Entidades  Territoriales,  Establecimientos  educativos rurales,
Fedepanela, Organizaciones gremiales, Productores de sistemas de Afio 1 al 20 Primer Nivel

ACFC. Productores, Organizaciones de productores, Procesadores, y

Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Cohesion social y territorial

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al ordenamiento productivo y al mejoramiento del entorno social

de la cadena Iniciativa
. - . . . 5.3

3. PROGRAMA: 5. Contribucidn al mejoramiento del entorno social de la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 5.3. Contribucién en la gestién y acceso a los bienes y servicios pablicos no

sectoriales que tienen incidencia en el desarrollo social y productivo de la cadena

8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

Esta especializacion regional, ha contribuido en el ggxﬁgcigﬁ zlgu ?: C'g?eng 5.3.1. Contribuir con la promocién y divulgacion a los productores de panela, de los programas a nivel local,
incremento de la productividad del cultivo y por ende en | institucional relacionada con regional y nacional, relacionados con la implementacion de un modelo de atencién integral en salud para las Afio 1 al 20

los beneficios econémicos que se traducen en mejores
condiciones de bienestar para los productores y los
trabajadores vinculados a la cadena, coadyuvando en
la disminucién de situaciones de inseguridad y violencia
en las regiones, asi como, el acceso a la oferta de
servicio publicos y privados, infraestructura vial,
logistica, comercializacion, dinamizacién del mercado
de tierras, entre otros beneficios que aumenta las
capacidades territoriales, favoreciendo la competitividad
de los productores y procesadores de cafa de azucar
para la produccion de panela en estas regiones.

Con la implementacién de la Reforma Rural Integral, a
través de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y los 16 Planes Nacionales, se
consoliddé un marco de politica publica y oferta
institucional de servicios, que contribuy6 a mejorar las
condiciones de vida de los productores y sus
trabajadores, el mejoramiento de la infraestructura y
adecuacion de tierras en las regiones paneleras, el
fomento de la economia solidaria y cooperativa rural, el
derecho a la alimentacion, el desarrollo social, la
consolidacion de mercados locales y regionales, entre
otros aspectos, favoreciendo principalmente a la
economia campesina, familiar y comunitaria.

los servicios de salud en las
regiones paneleras

Servicio de divulgacion y
socializacion de la oferta
institucional relacionada con
el derecho a la alimentacion
alos productores de panela

Servicio de divulgacion y
socializacion de la oferta
institucional en aspectos de
bienestar social (vivienda,
agua potable, saneamiento
basico, electrificacion rural, y
conectividad) en las regiones
paneleras

Servicio de divulgacion y

socializacién de la oferta
institucional para el
mejoramiento de las
condiciones de conectividad
vial en las regiones
paneleras

zonas rurales, el aumento en la cobertura del aseguramiento y la oferta de servicios de salud, en el marco de
laimplementacion del Plan Nacional de Salud Rural.

5.3.2. Contribuir con la promocién, divulgacion, y articulacién de los programas alimentarios pertinentes, la
educacion alimentaria y nutricional, la promocién de habitos alimentarios saludables, la recuperacion de la
memoria alimentaria, la promocién de practicas productivas agroecolégicas de autoconsumo con enfoque
diferencial y territorial, etc., entre los productores de panela y sus familias, para propender por el reconocimiento
del derecho a la alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada, en el marco de la implementacién del
Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién (Resolucién 00213
de 2022 de Minagricultura, Mincomercio y Minsalud).

Afos 1al8y 11, 14,17y 20

5.3.3. Contribuir con la promocién y divulgacién a los productores de panela de la oferta institucional y promover
la gestién para el ajuste y mejoramiento, en temas de bienestar social como: Vivienda de Interés Social Rural,
Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural y Electrificacion Rural, asi como en conectividad
rural, en el marco de la implementacion de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

Afos 1al8y 11, 14,17y 20

5.3.4. Promover la gestién y articulacion de las necesidades de mejoramiento de infraestructura vial de la
cadena, en las instancias competentes, y contribuir con la promocién y divulgacion a los productores de panela,
de la oferta institucional para el mejoramientos de las condiciones de conectividad vial en las regiones
paneleras, favoreciendo entre otros aspectos, la disminucion de costos de transporte y la comercializacién de
los productos, en el marco de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

Afos 1al8y 11, 14,17y 20
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9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura (Entidad lider); ADR, Autoridades Ambientales, Entidades
Territoriales, Fedepanela, INVIAS, Mincomercio, Minenergia, Minsalud, o . .
Afio 1 al 20 Primer Nivel

MinTIC, Mintransporte, Productores de sistemas de ACFC, Productores,
Organizaciones de productores, Procesadores y Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Cohesion social y territorial

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al ordenamiento productivo y al mejoramiento del entorno social

de la cadena Iniciativa
G . . . 5.4
3. PROGRAMA: 5. Contribucidn al mejoramiento del entorno social de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 5.4. Promocion de la formalizacion empresarial y laboral en la cadena
agroindustrial de la panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

El aumento en la oferta de mano de obra calificada y
especializada en las regiones paneleras, sumado a la
implementacion de sistemas productivos con mayor
tecnologia, mecanizacién y herramientas modernas,
han contribuido a una mayor eficiencia en el trabajo,
mejorando el cumplimiento de la normatividad,
condiciones de remuneracion y estabilidad laboral que
se evidencia con la disminucion al 60 % del nimero de
productores y procesadores de panela afiliados al
régimen subsidiado en salud. La formalizacion laboral
ha permitido la proteccién social para el trabajador y su
familia, estimulando la permanencia de la poblacion
joven asociada a la cadena.

La formalidad en la cadena ha aumentado de manera
significativa como resultado de actores mas dispuestos
a cumplir la normativa ambiental, sanitaria, laboral y
tributaria  vigente y de una institucionalidad mas
fortalecida, reflejando una presuncién de formalidad en
la cadena de 68 %

Servicio de asistencia técnica
en aspectos empresariales,
laborales, financieros vy
tributarios a los actores
vinculados a la cadena
agroindustrial de la panela

Servicio de asistencia técnica
para el fortalecimiento de la
Red de formalizacion laboral

Servicio de apoyo para
fomentar la formalizacién
empresarial y laboral de la
cadena agroindustrial de la
panela

5.4.1. Capacitar y brindar acompafiamiento técnico a los actores vinculados a la cadena agroindustrial de la
panela, en constitucion empresarial, aspectos laborales, financieros, tributarios y cumplimiento de normatividad
laboral, acorde con la dinamica de la Red Nacional de Formalizacion laboral, la oferta de programas de
emprendimiento, en el marco de la Politica Publica de Emprendimiento y empresarismo (CONPES 4011 de
2020), el Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los trabajadores y trabajadoras
rurales (Resolucién 2951 de 2020 de Mintrabajo) y demas instrumentos que se adopten, para tal fin.

Afos 1al8y 11, 14,17y 20

5.4.2. Promover la ruta de empleo, de las agencias de empleo publico del SENA vy las diferentes cajas de
compensacion familiar que presten el servicio, como mecanismos para la insercion en el mercado laboral formal
de la mano de obra calificada, semicualificada o no cualificada en las regiones paneleras.

Afio 1 al 20

5.4.3. Promover la participacion de los productores y empresas de la cadena, en las actividades de difusion y
sensibilizacién para trabajadores y empleadores rurales vinculados, a través de la Red Nacional de
Formalizacién Laboral, en materia de buenas préacticas de trabajo decente, acceso a la seguridad social de los
trabajadores, y la cultura de formalizacién laboral, teniendo en cuenta los beneficios de la seguridad social e
instrumentos existentes en la normatividad laboral, y los posibles mecanismos alternativos de formalizacion que
se ajusten a los esquemas de trabajo particulares de la actividad productiva, en articulacién con el Plan
Progresivo de Proteccién Social y de Garantia de Derechos (Resolucion 2951 de 2020 de Mintrabajo), como
estrategia para la proteccion social para el trabajador y su familia, estimulando la permanencia de la poblacién
joven y la mujer rural asociada a la cadena y la integracion generacional del productor.

Afios2al9y 12,15y 18

5.4.4. Promover e implementar incentivos e instrumentos financieros que fomenten la formalizacién empresarial
y laboral de la cadena agroindustrial de la panela, en concordancia con el disefio y mejora de dichos
instrumentos, segun lo previsto en la actividad 10.4.8.

Afios2al9y 12,15y 18

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Mintrabajo, Mincomercio y Camaras de comercio, (Entidades lideres);
Bancéldex, Colombia Productiva, Innpulsa, Confecamaras, DIAN,
Entidades territoriales, Fedepanela, Minagricultura, SENA, Productores Afio 1 al 20 Primer Nivel

de sistemas de ACFC, Productores, Organizaciones de productores,

Procesadores y Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Compromiso ambiental

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar la gestién ambiental de la cadena Iniciativa
3. PROGRAMA: 6. Mejora de la gestion integral y aprovechamiento de los recursos agua, suelo y flora, alo 6.1
largo de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 6.1. Optimizacién del uso del recurso hidrico alo largo de la cadena
agroindustrial de la panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

Asi mismo, se ha podido enfrentar la vulnerabilidad a la
variabilidad climética, con el trabajo conjunto y
esfuerzos de actores publicos y privados, superando en
gran medida las debilidades relacionadas con el
abastecimiento del recurso hidrico en las regiones
productoras de cafia de azuUcar para la obtencién de
panela; esto se ha logrado gracias a la adecuacion y
construccion de sistemas de irrigacion y drenaje
apropiados para las necesidades del cultivo, en la
actualidad el 18 % del &rea con cafia tiene cobertura de
algun distrito de adecuacion de tierras. Igualmente se
ha aprovechado el potencial de irrigacién de ciertas
zonas y mas del 13 % del area con potencial de riego
beneficia a productores de cafia de agricultura familiar,
comunitaria y campesina por medio de sistemas
comunitarios de riego, simultineamente se han
implementado diversos sistemas de cosecha de agua y
soluciones individuales de riego.

El 38,5 % de los trapiches cuentan con sistema de
tratamiento de aguas residuales, lo cual ha permitido el
redso del recurso, principalmente en riego agricola, bajo
el cumplimiento por parte de los productores de los
criterios de calidad. De forma simultanea la mayoria de
los vertimientos, generados en la produccién de panela,
cumplen con los pardmetros normativos exigidos por la
legislacién ambiental actual. Todas estas mejoras han

Servicio de asistencia técnica
relacionado con calidad, uso
y planificacion del recurso
hidrico

Servicio de apoyo para
mejorar la capacidad de
captacion, almacenamiento,
aprovechamiento y redso del
agua alo largo de la cadena

Distritos de adecuacion de

tierras rehabilitados,
complementados y
modernizados

6.1.1. Promover la implementacion de los programas para el Uso eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) en el
eslabén primario y de transformacion de la cadena agroindustrial de la panela, aplicando préacticas de reuso, la
recirculacion, el uso de aguas lluvias, el control de pérdidas, la reconversion de tecnologias, entre otras, en el
marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y la normatividad vigente frente al
tema (Decreto 1090 de 2018 "Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua (...)", las Resoluciones 1257
de 2018 y 1256 de 2021 de Minambiente, etc.), asi como la Guia Ambiental del Subsector Panelero y sus
actualizaciones.

Afios 1al8y 11, 14,17y 20

6.1.2. Fomentar la financiacion y cofinanciacion, alianzas publico-privadas, inversion privada, entre otros, para
el aumento de la capacidad de captacion, almacenamiento y aprovechamiento del agua en soluciones
individuales o colectivas, tanto para el eslabén primario como para el eslabén transformador, incluyendo
acciones para la rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de los distritos de pequefia escala existentes,
considerando el potencial de irrigacién de las regiones paneleras.

Afios 1al8y 11, 14,17y 20

6.1.3. Realizar acompafiamiento técnico y financiero para adecuar y construir sistemas de manejo de aguas
residuales resultantes del proceso de produccion de panela en el trapiche, permitiendo el reiso del recurso
hidrico en otras actividades del eslab6n primario, conforme a la Resolucién 1256 de 2021 de Minambiente (uso
de aguas residuales) y demas normas vigentes aplicables.

Afos 1al8y 11, 14,17y 20

6.1.4. Fortalecer las acciones de formacion dirigidas a productores y procesadores de panela, con criterios de

generado la reduccion de la contaminacion del agua educacion ambiental, para la gestion colectiva e individual del agua y el cumplimiento normativo relacionado, Afio 1 al 20
residual y un manejo mas ?flCleme y racional del recurso contribuyendo con una mejor interaccion de la actividad productiva con el entorno natural.
por parte de la agroindustria de la panela.
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9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Minambiente, Autoridad ambiental regional y ADR
(Entidades lideres); Entidades Territoriales, Fedepanela, UPRA, o . .
Afio 1 al 20 Primer Nivel

Productores de sistemas de ACFC, Productores, Organizaciones de
productores, Procesadores y Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Compromiso ambiental

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar la gestion ambiental de la cadena Iniciativa
3. PROGRAMA: 6. Mejora de la gestion integral y aprovechamiento de los recursos agua, suelo y flora, alo 6.2
largo de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 6.2. Promocién e implementacion de alternativas sostenibles para el manejo del
suelo y de especies vegetales de importancia econémica para la produccién de panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

En la mayoria de las é&reas culivadas se han
conservado y recuperado los suelos, desde hace varios
afios no hay presencia de cultivos de cafia de azucar
para la produccién de panela en terrenos con erosion
severa y muy severa, ni en areas con pendientes
mayores al 75 %, es decir todas las areas sembradas
se ubican en zonas aptas. Asi mismo se incorporaron
alternativas sostenibles para el manejo del suelo, entre
ellas, sistemas de labranza minina en las zonas de
ladera, prevencion de quemas y uso eficiente de
fertilizantes; también la mecanizacion en las labores del
cultivo es viable gracias a los desarrollos tecnolégicos
de herramientas y equipos adecuados para labranza en
ladera. Con la implementacién de buenas practicas se
ha logrado un manejo adecuado del suelo y una mayor
productividad del cultivo, esto ha sido posible dado que
la mayoria de los productores han sido capacitados y
tienen acceso a las diversas tecnologias disponibles.

En las regiones especializadas donde se concentra la
mayor produccién de panela, a la par de la renovacion
de los cultivos de cafia de azlcar, se han restaurado,
compensado y reforestado las zonas aledafias a los
predios paneleros, incluyendo especies forestales
dendroenergéticas, asi mismo se han establecido
huertos de especies nativas aglutinantes. Con la
implementacion principalmente de estas actividades se
ha generado la sostenibilidad de estos recursos
vegetales.

Servicio de asistencia técnica
para la implementacion de
practcas de manejo y
conservacion de suelo en el
cultivo

Servicio de asistencia técnica
para proyectos de siembra

de bancos
dendroenergéticos y huertos
de especies nativas

aglutinantes

Servicio de promocion y
divulgacién de mecanismos
financieros y no financieros
para la implementacién de
préacticas de manejo de suelo
y de especies vegetales de
importancia econémica
requeridas en la produccién
de panela

6.2.1. Realizar el acompafiamiento técnico a los productores de panela, para la implementacion de practicas
de manejo y conservacion de suelo en el cultivo, tales como: mayor densificacion de siembra, uso eficiente de
fertilizantes derivados de sintesis quimica, acondicionamiento y uso eficiente de la biomasa residual del culivo
y proceso, labranza de conservacién cuando se realice renovacion de cultivo, uso de bioinsumos, entre otras,
que contribuyan a disminuir los procesos de degradacion del suelo en la actividad productiva, teniendo en
cuenta la Guia Ambiental del Subsector Panelero y sus actualizaciones.

Afos 1al 8,11, 14,17y 20

6.2.2. Realizar capacitaciones y brindar asistencia técnica para proyectos de siembra de bancos
dendroenergéticos y huertos de especies nativas aglutinantes, tanto al interior de los predios cultivados con
cafia de azucar para la obtencién de panela, como en las &reas aledafias a la produccion, que permitan
contribuir con la mitigacién de efectos climaticos y productivos adversos, de acuerdo con la normatividad
aplicable para tal fin.

Afos 1al 8,11, 14,17y 20

6.2.3. Divulgar y promover el uso de mecanismos financieros y no financieros tales como: Pago por Servicios
Ambientales (PSA), LEC Sostenibilidad Agropecuaria, Negocios verdes y otros incentivos y/o instrumentos,
dirigidos a la conservacién de ecosistemas estratégicos y areas de importancia ambiental, programas de
reforestacion productiva, aprovechamiento y valorizacién de biomasa residual del cultivo, entre otros, para la
implementacion de practicas de manejo de suelo y de especies vegetales de importancia econémica requeridas
en la produccién de panela, tanto en las areas aledafias a la produccién, como al interior de los predios
cultivados con cafia de azucar para la obtencion de panela.

Afos 1al 8,11, 14,17y 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Minambiente y Autoridad ambiental regional (Entidades
lideres); Academia, Agrosavia, Centros de investigacion, Empresas de Afio 1 al 20 Primer Nivel

bienes y servicios,

Entidades financieras, Entidades territoriales,
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Fedepanela, Productores de sistemas de ACFC, Productores y
Organizaciones de productores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Compromiso ambiental

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar la gestion ambiental de la cadena

3. PROGRAMA: 7. Fortalecimiento de la gestion climéatica a lo largo de la cadena agroindustrial de la panela

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 7.1. Desarrollo y escalamiento de modelos de produccion panelera que incluyan

elementos de variabilidad y cambio climatico, eficiencia energéticay estrategias de economia circular, parala
transicién haciala produccién carbono neutral

Iniciativa
7.1

5. RESULTADOS ESPERADOS

6. PRODUCTOS

7. ACTIVIDADES

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Actualmente, la Cadena agroindustrial de la panela en
su mayoria es un sistema productivo carbono neutral,
las emisiones de GEI se lograron reducir, gracias a las
medidas de mitigacién ejecutadas, tanto en el eslabon
primario como el transformador; los GEI generados en
la produccién de la panela se han minimizado, a la vez
que son capturados por los cultivos de cafia de azlicar
y la biomasa manejada correctamente. Gracias a la
implementacion de la NAMA panelera, con el concurso
y sinergia de diversos actores, se han capitalizado
acciones en el eslabon primario, entre ellas, la
renovacion de cultivos y las practicas adecuadas en el
manejo de estos (modelos de labranza, uso eficiente de
fertilizantes nitrogenados y prevencion de quemas,
entre otros); paralelamente y con la articulacion y
ejecucion del Plan de Reconversién del Subsector
Panelero para Trapiches de Economia Campesina , la
reconversion tecnolégica de los trapiches es una
realidad, asi como el tratamiento y aprovechamiento de
las aguas residuales, también han sido fundamentales
en el eslabdn transformador. De esta manera los
impactos ambientales originados por la cadena son
minimos, ademas, la agroindustria de la panela ha
contribuido al cumplimiento de la meta nacional en
materia de reducciones de GEI, y al mismo tiempo ha
aportado a la neutralidad de carbono fijada para el pais.

Servicio de apoyo para la
implementacion de acciones
de mitigacion y adaptacion al
cambio climético

Servicio de divulgacion de la
informacion en gestion del
cambio climéatico para un
desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima

Servicio de apoyo para
promover la adopcién de
modelos de  economia
circular

Servicio de apoyo para el
desarrollo y escalamiento de
modelos de produccién bajos
en carbono o carbono neutral

Servicio de  educacién
informal en temas de
eficiencia energética y el uso
racional de la energia en el
proceso de  producciéon
panelera

Servicio de medicién de la

7.1.1. Promover la implementacién de los instrumentos para la gestion climatica en la cadena agroindustrial de
la panela, principalmente lo relacionado con la NAMA Panelera y el Plan de Reconversién del Subsector
Panelero para Trapiches de Economia Campesina, en el marco de las Directrices para la gestion de cambio
climatico (Ley 1931 de 2018), la Estrategia Colombia Carbono Neutral (ECCN), las metas y medidas de
desarrollo bajo en carbono (Ley 2169 de 2021), el Plan Integral de Gestion de Cambio Climéatico para el sector
agropecuario (Resolucién 355 de 2021 de Minagricultura), y demds instrumentos que se adopten para la
transicién gradual hacia la produccién carbono neutral.

Afio 1 al 20

7.1.2. Desarrollar o implementar modelos, practicas y tecnologias de produccién bajas en carbono o carbono
neutro, tanto en el eslabén primario como en el transformador, tales como la renovacién de areas sembradas
con variedades de cafia mejoradas, resistentes a la variabilidad y al cambio climatico, mayor produccion de
biomasa para utilizar el bagazo como fuente primaria de energia en las hornillas, entre otros, considerando las
diferencias regionales y caracteristicas del sistema productivo.

Afio 1 al 20

7.1.3. Promover el uso adecuado de la informacién agroclimatica disponible y actualizada, de acuerdo con las
proyecciones climaticas, las caracteristicas de las regiones paneleras y los riesgos climéticos, mediante
capacitacién y acompafiamiento técnico, que permita orientar y favorecer la planificacién de la actividad
productiva, en articulacion con las Mesas agroclimaticas regionales y otras instancias relacionadas.

Afio 1 al 20

7.1.4. Realizar acompafiamiento técnico y financiero a los productores, procesadores y comercializadores, para
promover la adopcién de modelos de economia circular, tanto en la valorizacién de los residuos de cultivo y
proceso que puedan ser incorporados en el eslab6n primario y en actividades complementarias pecuarias,
como en la gestion ambiental de los residuos de envases y empaques, y de lubricantes, generados en la
actividad productiva.

Afo2al9,12,15y 18

7.1.5. Promover mecanismos financieros y no financieros dirigidos al desarrollo y escalamiento de modelos de
produccién bajos en carbono o carbono neutral, dirigidos a la optimizacién energética de las hornillas.

Afio 1 al 20

7.1.6. Realizar el acompafiamiento técnico y financiero para implementar tecnologias orientadas al uso de
energias alternativas, en el proceso de produccién panelera, en concordancia con la normatividad aplicable.

Afo2al9, 12,15y 18
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huella de carbono en la
cadena agroindustrial de la

7.1.7. Promover el desarrollo e implementacion de un mecanismo para la medicion de la huella de carbono en
la cadena agroindustrial de la panela, que facilite el registro, andlisis y control de informacion de las iniciativas

panela de reduccién y remocién de emisiones de GElI, para monitorear el avance en la transicién hacia el modelo de Afio 1l 20
produccién carbono neutral.
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Minagricultura, Minambiente, Autoridad ambiental regional y UPME

(Entidades lideres); Academia, Agrosavia, Centros de investigacion,

Empresas de bienes y servicios, Entidades financieras, Entidades = . .

g : R ; Afio 1 al 20 Primer Nivel

territoriales, Fedepanela, Finagro, Organizaciones gremiales, SENA,

Productores de sistemas de ACFC, Productores, Organizaciones de

productores, Procesadores y Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Fortalecer la gestién en Investigacion, Desarrollo e Innovacién en la cadena

3. PROGRAMA: 8. Fortalecimiento de la gestion y articulacién en Investigacién, Desarrollo e Innovacién en la

cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 8.1. Disefio y ejecucién de un modelo de gestién de 1+D+i, extension y
asistencia técnica agroindustrial, especifico para la cadena

Iniciativa
8.1

5. RESULTADOS ESPERADOS

6. PRODUCTOS

7. ACTIVIDADES

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

La institucionalidad que respalda la investigacion,
desarrollo e innovacion, la transferencia de tecnologias,
la asistencia técnica y extension agricola para la
cadena, esta plenamente articulada y fortalecida, en
torno a la generacion, transferencia y adopcion de
tecnologias para el mejoramiento y sostenimiento de la
produccién panelera nacional.

Con el aumento en la inversién publica de apoyos
destinados a investigacion, desarrollo tecnolégico,
transferencia de tecnologias, asistencia técnica y
extension agricola, y el aumento en los recursos
provenientes del FFP, derivados de una mejora en el
recaudo de la cuota de fomento panelera, sumado a los
recursos privados destinados a estos procesos, se han
obtenido importantes avances y resultados en los
desarrollos tecnolégicos y en su efectiva adopcién a lo
largo de la cadena. Estos recursos han permitido
mejorar la cobertura de los proyectos de investigacion
cientifica basica y aplicada, la suficiencia y actualizacién
de la infraestructura y los equipos requeridos, y la
disponibilidad y cualificacién del talento humano, tanto
para investigacion como para transferencia de
tecnologias, asistencia técnica y extension agricola.

Documentos de planeacion
sobre el modelo de I+D+i,
extension y  asistencia
técnica  agropecuaria e
industrial, especifico para la
cadena agroindustrial de la
panela

Servicio de apoyo para la
conformacion
fortalecimiento de redes
colaborativas ~ dirigidos a
1+D+i, extension y asistencia
técnica  agropecuaria e
industrial en la cadena

Servicio de seguimiento y
monitoreo de |+D+i y del nivel
de adopcién e impacto de las
tecnologias disponibles para
la cadena agroindustrial de la
panela

8.1.1. Concertar y disefiar el modelo de I+D+i, extension y asistencia técnica agropecuaria e industrial,
especifico para la cadena agroindustrial de la panela, bajo los lineamientos del SNIA (Ley 1876 de 2017),
PECTIA, los PDEA y el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnolégica y de Impulso a la
Investigacion (Resolucion 132 de 2022 de Minagricultura), con enfoque regional y con la participacion articulada
de instituciones y actores publicos y privados, considerando la oferta tecnolégica disponible, los proyectos en
curso en I+D+iy las necesidades en desarrollos tecnoldgicos y en procesos de extensionismo, de esta cadena.

Afio 1

8.1.2. Conformar y fortalecer redes colaborativas bajo esquemas de participacion dinamica, conjunta y
permanente entre los actores publicos y privados del ambito regional, nacional e internacional, para la
adquisicién, modernizacién y aprovechamiento eficiente de la infraestructura, equipamientos y recursos

y dirigidos a |+D+i, extension y asistencia técnica agropecuaria e industrial en la cadena, considerando las

instancias, instrumentos y referentes internacionales, existentes en esta materia.

Afio 1 al 20

8.1.3. Disefiar y ejecutar una estrategia de financiamiento para la articulacién, concurrencia y gestion de fuentes
de inversién y financiaciéon publicas y privadas, asi como de cooperacion internacional, dirigidas a la
implementacion del modelo de I+D+i, extension y asistencia técnica agropecuaria e industrial, para la cadena.

Afio 2 al 20

8.1.4. Realizar el seguimiento y monitoreo de los avances en 1+D+i de la cadena agroindustrial de la panela,
considerando aspectos como vigilancia tecnolégica (propiedad intelectual, nuevos usos, procesos innovadores,
entre otros), articuladamente con el SNIA (Ley 1876 de 2017).

Afio 2 al 20

8.1.5. Disefiar y ejecutar mecanismos de monitoreo del nivel de adopcion e impacto de las tecnologias
generadas para esta cadena, armonizado con el SNIA (Ley 1876 de 2017) y los PDEA

Afio 2 al 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Minciencias, Agrosavia y ADR (Entidades lideres);
Academia, Centros de investigacion, Comision Nacional y Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacién, Entidades territoriales, o . )
Afo 1 al 20 Primer Nivel

EPSEA, Fedepanela, MInTIC, SENA, Organizaciones gremiales,

Productores, Organizaciones de

Comercializadores.

productores,

Procesadores 'y
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Fortalecer la gestién en Investigacion, Desarrollo e Innovacién en la cadena Iniciativa

3. PROGRAMA: 8. Fortalecimiento de la gestion y articulacién en Investigacién, Desarrollo e Innovacién en la 8.2

cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 8.2. Fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacién para la cadena

8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
8.2.1. Realizar un estudio de viabilidad técnica, operativa, financiera (incluidas las fuentes de financiamiento) y
.. juridica, que defina el esquema organizacional para liderar, coordinar, articular y ejecutar los desarrollos en =

Documentos de planeacion Afio 1 al 20

La institucionalidad que respalda la investigacion,
desarrollo e innovacion, la transferencia de tecnologias,
la asistencia técnica y extension agricola para la
cadena, esta plenamente articulada y fortalecida, en
torno a la generacion, transferencia y adopcion de
tecnologias para el mejoramiento y sostenimiento de la
produccién  panelera  nacional. El  esquema
organizacional que lidera los desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion, de manera articulada con otras
instituciones y organizaciones de investigacion
sectoriales, desde hace varios afios viene generando
los conocimientos requeridos por los diferentes
eslabones, de acuerdo con las lineas de investigacion
concertadas por los actores publicos y privados
vinculados a la cadena, en el marco de lo establecido
en el PECTIA y su agenda dindmica de I+D+i. Este Plan
se actualiza periédicamente, atendiendo las
particularidades de las regiones productoras, las
escalas de produccion, los tipos de productores de
panela, la diversificacion de productos y los estandares
del consumo nacional e internacional. agronémicos que
han mejorado la productividad y sostenibilidad del
cultivo de cafia.

Asimismo, se han dado importantes resultados en
tecnologias que han mejorado la productividad en los
trapiches y en la industria.

sobre el esquema
organizacional para la
articulacion ejecucion de los
desarrollos en  ciencia,
tecnologia e innovacion para
la cadena agroindustrial de la
panela

Servicios para fortalecer la
participacién ciudadana en
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Servicio de acompafiamiento
a la implementacion de
estrategias de participacion
en las instancias de
planificaciéon departamental y
municipal

Servicio de investigacion,
desarrollo  tecnolégico e
innovacion para la cadena
agroindustrial de la panela

Servicio de apoyo financiero
para la investigacion,
desarrollo e innovacion
tecnolégica en la cadena
agroindustrial de la panela

ciencia, tecnologia e innovacién para la cadena agroindustrial de la panela en Colombia, y promover su
implementacion, bajo la orientacion y participacion de los actores publicos y privados.

8.2.2. Promover la participacion de los actores publicos y privados de la cadena agroindustrial de la panela, en
los procesos de actualizacion del PECTIA y su agenda dindmica de |+D+i, con enfoque regional, en las lineas
de investigacion estratégicas concertadas por los actores, con énfasis en: manejo del sistema productivo,
manejo sanitario y fitosanitario, manejo de suelos y aguas, manejo cosecha, postcosecha y transformacion,
manejo ambiental y sostenibilidad, material de siembra, calidad e inocuidad de insumos y productos,
socioeconomia, inteligencia competitiva y desarrollo empresarial, entre otros, teniendo en cuenta las escalas
de produccién y tipos de productores, acorde con los resultados de la caracterizacién de la actividad 10.3.6.

Afos 1,2,7,12y 17

8.2.3. Promover mecanismos de participacion y articulacién de los actores de la cadena en las instancias de
planificacion departamental y municipal, para la priorizacion de la panela en los planes correspondientes, con
el fin de aumentar la concurrencia de recursos financieros requeridos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Afos 1,5,9,13y 17

8.2.4. Fortalecer el desarrollo de nuevas variedades con mejores comportamientos para la produccién de
panela y otros derivados de la cafia, que respondan a las necesidades del mercado nacional y de exportacion,
a la adaptacion a la variabilidad y al cambio climético, a la resistencia a enfermedades, y a la produccién de
biomasa, articulado al proceso de validacion tecnolégica y de introduccion de variedades existentes, asi como
fortalecer el desarrollo de insumos de alta tecnologia, practicas sostenibles, modelos de transporte mas
eficientes, automatizaciéon y mecanizacion de labores, entre otros, priorizando la labor de las redes de trabajo
colaborativas y la asignacién de recursos de I+D+i, en estas lineas de investigacion.

Afio 2 al 20

8.2.5. Fortalecer lainvestigacién en el procesamiento agroindustrial para la obtencién de panelay sus derivados,
usos y empagues, en aspectos como: produccion y propagacion de floculantes naturales, innovacion de
productos, eficiencia energética y disefio de equipos que favorezcan laimplementacion de las buenas préacticas
y el mejoramiento de la extraccién, de manejo, entre otros, priorizando la labor de las redes de trabajo
colaborativas y la asignacién de recursos de I+D+i, en estas lineas de investigacion.

Afio 2 al 20

8.2.6. Fortalecer la oferta de servicios de innovacién para la cadena, en aspectos como propiedad intelectual,
desarrollo de nuevos productos, optimizacién y desarrollo de nuevos procesos, inteligencia competitiva,
tecnologia informatica, gestion del conocimiento, infraestructura digital internet, entre otros, asi como apoyar
técnicay financieramente la gestion de patentes, y conectar la oferta con la demanda de servicios de innovacion,

Afio 2 al 20

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

www.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co

205




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

wayupra

“dlif»
Unidad de Plonificacién
Rural Agropecuaric

através de instrumentos de politica.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Minciencias y Agrosavia (Entidades lideres); Academia,
Centros de investigacién, Comisién Nacional y Comisiones Regionales
de Competitividad e Innovaciéon, Empresas de bienes y servicios, Afo 1 al 20 Primer Nivel

Entidades territoriales, Fedepanela, MiInTIC, SENA, Productores,
Organizaciones de productores, Procesadores y Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Fortalecer la gestién en Investigacion, Desarrollo e Innovacién en la cadena Iniciativa
3. PROGRAMA: 8. Fortalecimiento de la gestion y articulacién en Investigacién, Desarrollo e Innovacién en la 8.3
cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 8.3. Fortalecimiento del servicio de extension y asistencia técnica agroindustrial
en la cadena
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

La mejora en la apropiacién presupuestal de los
recursos en torno a los procesos de transferencia de
tecnologias, a la asistencia técnica particular y al
servicio de extension agricola, junto con la oferta
tecnoldgica fortalecida para la cadena, permitié que
actualmente cerca del 80 % de los productores reciba
de forma continua, pertinente y oportuna, el
acompafiamiento técnico requerido para la mejora
permanente de la produccién, y la obtencién de
resultados econémicos, sociales y ambientales
favorables; especificamente, con recursos provenientes
del FFP aproximadamente el 6 % de los productores
han sido atendidos con servicio de buena calidad.

La adopcion de tecnologias para el cultivo, por parte de
los productores, entre estos los de Agricultura Familiar y
los pequefios productores, ... ha permitido que en la
actualidad, predomine la produccién de mayor nivel
tecnolégico, soportada en el fortalecimiento de la
transferencia de tecnologias, las Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), y los
asistentes técnicos y extensionistas con mejores
capacidades en los aspectos de manejo agronémico.

Los anteriores beneficios, se han trasladado a los
procesos realizados en los trapiches y en general en la
agroindustria panelera.

Servicio de coordinaciéon y
articulacion en la formulacion
de instrumentos de
planeacion en las regiones
paneleras

Documentos técnicos de
caracterizacion y priorizacion
regional de productores,
organizaciones,

extensionistas y empresas
de servicios para la
transferencia de tecnologias
y conocimientos

Servicio de Habilitacion a las
Entidades Prestadoras del
Servicio  de Extension
Agropecuaria -EPSEA para
las regiones paneleras

Servicio de apoyo financiero
para la ampliacion en la
cobertura y calidad del
servicio publico de extension
agropecuaria

Documentos técnicos sobre

la  agenda para el
fortalecimiento de
capacidades de los

productores de panela

Servicio de acompariamiento
de

8.3.1. Promover mecanismos de participacion y articulacién de los actores de la cadena en las instancias de
planificacién departamental y municipal (PDEA y los planes o directrices de ordenamiento departamental, entre
otros), para la priorizacion de la panela en los programas y proyectos de extension agropecuaria.

Afios 2, 6,10, 14y 18

8.3.2. Caracterizar y priorizar productores, organizaciones, extensionistas y empresas de servicios, por regiones
paneleras, que favorezcan la transferencia de tecnologias y conocimientos para la cadena.

Afios 2,5, 8,11, 14,17y 20

8.3.3. Impulsar la creacién, desarrollo y/o fortalecimiento de empresas especializadas en la prestacion de
servicios de asistencia técnica y extension agricola e industrial, a través de instrumentos financieros y no
financieros, de acuerdo con la identificacién y caracterizacion de la actividad 8.3.2.

Afios 2 al 4, 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20

8.3.4. Promover alianzas entre organizaciones de productores, productores, la academia, los entes territoriales,
y otras entidades de apoyo, para la concurrencia de recursos financieros que faciliten el acceso al servicio de
extension y asistencia técnica.

Afios 2al 6,9, 12,15y 18

8.3.5. Promover la gestién en la asignacion de recursos del Fondo Nacional de Extension Agropecuaria, para
la ampliacién en la cobertura, calidad, continuidad y sostenibilidad del servicio plblico de extension
agropecuaria dirigida a la cadena agroindustrial de la panela.

Afio 2 al 20

8.3.6. Disefiar y concertar una agenda para el fortalecimiento de capacidades de los productores de panela
segun el tipo de sistema productivo (tradicional o tecnificado), teniendo en cuenta el enfoque de extensién
agropecuaria en la prestacion del servicio contenido en la Ley 1876 de 2017 (capacidades humanas, sociales
y de fortalecimiento de la asociatividad, acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion, gestion sostenible
de los recursos naturales y habilidades para la participacién de los productores en espacios de retroalimentacion
de la politica publica sectorial) y las experiencias exitosas replicables.

Afio 2,5, 8,11, 14,17y 20

8.3.7. Generar modelos técnicos acordes con la caracterizacion del productor y su escala de produccién
(actividad 10.3.6), en el marco de la prestacion del servicio publico de Extension agropecuaria y/o de asistencia
técnica, teniendo en cuenta los avances en |+D+i para las regiones paneleras.

Afos 2al 3,13y 14

8.3.8. Desarrollar instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluacion del servicio de extension y la asistencia

para la generacién Afio 2 al 20
modelos técnicos para la técnica, que contengan indicadores, criterios, periodicidad, entre otros, en los diferentes momentos del proceso
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11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO
Minagricultura y ADR (Entidades lideres); Academia, Agrosavia, Centros
de investigacion, Comisién Nacional y Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacion, Entidades territoriales, EPSEA, = . .
Afio 2 al 20 Primer Nivel

Extensionistas y asistentes técnicos, Fedepanela, Minciencias, MinTIC,
SENA, Productores, Organizaciones de productores, Profesionales,
Técnicos y tecnodlogos agricolas e industriales.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Fortalecer la gestién en Investigacion, Desarrollo e Innovacién en la cadena Iniciativa
3. PROGRAMA: 8. Fortalecimiento de la gestion y articulacién en Investigacién, Desarrollo e Innovacién en la 8.4
cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 8.4. Fortalecimiento del talento humano en 1+D+i, y en extensionismo, asistencia
técnica agroindustrial
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

Con el aumento en la inversion publica de apoyos
destinados a investigacion, desarrollo tecnolégico,
transferencia de tecnologias, asistencia técnica y
extension agricola, y el aumento en los recursos
provenientes del FFP, derivados de una mejora en el
recaudo de la cuota de fomento panelera, sumado a los
recursos privados destinados a estos procesos, se han
obtenido importantes avances y resultados en los
desarrollos tecnolégicos y en su efectiva adopcién a lo
largo de la cadena. Estos recursos han permitido
mejorar la cobertura de los proyectos de investigacion
cientifica basica y aplicada, la suficiencia y actualizacién
de la infraestructura y los equipos requeridos, y la
disponibilidad y cualificacién del talento humano, tanto
para investigacion como para transferencia de
tecnologias, asistencia técnica y extension agricola.

La adopcion de tecnologias para el cultivo, por parte de
los productores, entre estos los de Agricultura Familiar y
los pequefios productores, ... ha permitido que en la
actualidad, predomine la produccién de mayor nivel
tecnoldgico, soportada en el fortalecimiento de la
transferencia de tecnologias, las Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), y los
asistentes técnicos y extensionistas con mejores
capacidades en los aspectos de manejo agronémico.

Documentos técnicos sobre
la oferta y andlisis de brechas
de formacion en temas
especificos requeridos por la
cadena agroindustrial de la
panela

Servicio de apoyo para la
generacion de acuerdos
relacionados con el
fortalecimiento de la
formacion formal en
conocimientos  basicos y
especializados por la cadena
agroindustrial de la panela

Servicio de apoyo para la

formacion integral de
investigadores,
profesionales, técnicos y

tecnologos para la cadena
Servicio de  educacién
informal para los
extensionistas y asistentes
técnicos agroindustriales

8.4.1. Identificar y evaluar la oferta de formacion, capacitaciéon y cobertura de investigadores, profesionales,
técnicos y tecndlogos, realizando un andlisis de brechas de formacion con enfoque regional, en temas
especificos requeridos por la cadena agroindustrial de la panela.

Afios 1, 6,11,y 16

8.4.2. Promover acuerdos con instituciones educativas para fortalecer la formacién formal en conocimientos
bésicos y especializados, enfocados hacia las necesidades de I+D+i, y extensién y asistencia técnica
agropecuaria industrial de la cadena, asi como para fomentar programas de apoyo financiero que estimulen la
demanda de carreras afines a la actividad productiva.

Afios 2,5, 8,11, 14,17y 20

8.4.3. Promover el disefio, mejora, actualizacién y/o escalamiento de los programas de formacion integral,
cursos complementarios, procesos de certificacion en competencias laborales, entre otros, para el desarrollo
de habilidades de los extensionistas y asistentes técnicos agropecuarios e industriales, con enfoque regional,
dirigidos a la adopcién de los desarrollos tecnolégicos generados para la cadena agroindustrial de la panela, en
articulacién con el Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria (SNIA,
Ley 1876 de 2017).

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20

8.4.4. Identificar y capacitar a los extensionistas y asistentes técnicos agropecuarios e industriales, priorizando
a los jévenes rurales con formacién relacionada para que sean promotores del cambio y de adopcién de
tecnologia en sus territorios, en los diferentes desarrollos tecnol6égicos generados sobre el manejo integral del
cultivo, eficiencia e inocuidad en el proceso, diversificacién y valor agregado del producto, y sostenibilidad
ambiental, entre otros.

Afio 2 al 20

8.4.5. Formar capital humano en competencias, habilidades y destrezas para estructuracién y gestion de
proyectos de I+D+i para la cadena.

Afos 2 al 4, 6, 8,10, 12, 14,
16, 18, 20

8.4.6. Realizar capacitaciones a extensionistas y asistentes técnicos agropecuarios e industriales, en aspectos
de andragogia, pedagogia y en general en habilidades blandas, asi como en incorporacion de las TIC, que

Afos 2, 4, 6, 8,10, 12, 14,

apoyen los procesos de extensionismo, acorde con las caracteristicas regionales, y en armonia con los Planes 16, 18, 20
Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA).
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11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO
Minagricultura, Minciencias y Mineducacion (Entidades lideres);
Academia, ADR, Agrosavia, Centros de investigacion, Comisiéon
Nacional y Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion, ~ . .
Afo 1 al 20 Primer Nivel

Entidades territoriales, EPSEA, Extensionistas y asistentes técnicos,
Fedepanela, MinTIC, SENA, Investigadores, Profesionales, Técnicos y
tecnélogos agricolas e industriales.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Fortalecer la gestion institucional de la cadena

sus derivados

Vigilanciay Control alo largo de la cadena

5. RESULTADOS ESPERADOS

6. PRODUCTOS

La gestion que durante estos 20 afios ha desempefiado
la organizacion de cadena, fue fundamental para lograr
que los recursos invertidos sean canalizados para la
implementacion en los programas del POP Panela en
concordancia con los lineamientos de la organizacién; y
de esta manera ofrecer al pais una cadena competitiva

Se ha fortalecido la institucionalidad de la sanidad,
calidad e inocuidad, con recursos fisicos y financieros
suficientes que permiten su desempefio eficiente y con
el funcionamiento del sistema de trazabilidad. La
autoridad sanitaria cuenta con un sistema permanente
de monitoreo, inspeccion, vigilancia y control, en campo
y en frontera, que, a través de alertas tempranas,
permite prevenir y controlar brotes y expansién de
plagas y enfermedades, asi como, con el apoyo de
técnicos y productores capacitados en la identificacion y
reporte de riesgos ante la autoridad.

Documentos técnicos para el
sistema de  inspeccion,
vigilancia y control de la
cadena agroindustrial de la
panela

Documentos de planeacién

para el sistema de
inspeccién,  vigilancia y
control de la cadena

agroindustrial de la panela

Servicio de apoyo para el
fortalecimiento en la gestion
de las autoridades sanitarias

Servicio de  Inspeccion,

Iniciativa
3. PROGRAMA: 9. Fortalecimiento de la institucionalidad para la sanidad, calidad e inocuidad de la panelay 9.1
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 9.1. Fortalecimiento de las entidades vinculadas al Sistema de Inspeccion,
8. PERIODO DE
7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

9.1.1. Identificar las necesidades en aspectos técnicos, humanos, operativos y presupuestales, para el
fortalecimiento de las autoridades sanitarias nacionales vy territoriales, en concordancia con los resultados Afio 1 al 20
esperados en materia de sanidad e inocuidad, dentro del marco del POP para la cadena agroindustrial de la
panela.
9.1.2. Articular y ajustar las acciones por parte del INVIMA y las Entidades Territoriales de Salud, para incluir las
necesidades y particularidades regionales de la cadena y en concordancia con la normatividad que se Afio 1 al 20
encuentre vigente, con el propdsito de prevenir riesgos fisicos, quimicos que mantengan las condiciones de
inocuidad durante el procesamiento transporte y comercializacién de panela.
9.1.3. Fortalecer financieramente la operatividad de la comision intersectorial para la vigilancia de la calidad de
la panela para garantizar la continuidad en la gestién y articulacion institucional para apoyar actividades de IVC ~

- ” I " e . - Afio 1 al 20
en establecimientos de produccion, comercializacion, control a la adulteracion, falsificacion e importacion de
panela.
9.1.4. Desarrollar una estrategia de financiamiento permanente para garantizar la disponibilidad de los recursos
requeridos por el Sistema Nacional de IVC, en correcta articulacion interinstitucional, que permitan fortalecer la Afio 1 al 20
capacidad operativa de las autoridades sanitarias y de inocuidad tanto nacionales, como territoriales.
9.1.5. Fortalecer la capacidad operativa del Sistema de IVC, tanto en infraestructura de laboratorios e
instalaciones, como en talento humano, para el efectivo control de la calidad e inocuidad de la panela y sus
derivados, bajo criterios unificados, y para contar con trazabilidad a lo largo de la cadena, en concordancia con Afio 2 al 20

Vigilancia y Control para la
cadena agroindustrial de la
panela

la normatividad vigente sobre trazabilidad vegetal, trazabilidad de procesos, etiguetado de productos,
certificaciones para acceder a mercados de exportacion, entre otras.

9.1.6. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion y divulgacion de la normatividad del sistema IVC
con acompafiamiento técnico por parte de las entidades que lo conforman, dirigida a los diferentes actores de
la cadena, de manera diferenciada segun la regién, el tipo de actividad y la capacidad instalada, con enfoque
en la universalizacién de la gestién de IVC.

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20
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9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
ICA, INVIMA y Minagricultura, Minsalud (Entidades lideres); Entidades
Territoriales de Salud, Fedepanela, Fiscalia, Policia Fiscal y Aduanera,
SIC, Comision Nacional Intersectorial para la vigilancia de la calidad de Afo 1 al 20 Primer nivel

la panela, Organizaciones gremiales, Productores, Organizaciones de
productores, Procesadores y Comercializadores.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Fortalecer la gestién institucional de la cadena

sus derivados

einocuidad de la panelay sus derivados

5. RESULTADOS ESPERADOS

6. PRODUCTOS

Los productores cumplen con la normatividad sanitaria
existente sobre calidad e inocuidad de la panela y otros
derivados; la cual fue actualizada acorde a las normas
internacionales y las normas de alimentos de consumo
humano y animal. Este cumplimiento se da gracias a
incentivos y apoyos que brinda el gobierno y al
acompafiamiento de las entidades de control; que ha
dado como resultado la formalizacién del 74 % de los
trapiches existentes. De igual forma estas acciones han
facilitado que mas productores y asociaciones
obtengan certificaciones en Buenas Préacticas Agricolas
(BPA) y Buenas Précticas de Manufactura (BPM), entre
otras. Actualmente el 70 % del total de cultivos cuentan
con certificacion en BPA, y el 80 % de los trapiches
formales con el certificado en BPM.

La ejecucion del Plan de Reconversion del Subsector
Panelero para Trapiches de Economia Campesina
logré actualizar los trapiches de los pequefios y
medianos productores llevandolos al cumplimiento
normativo, y a integrarse de manera eficiente y efectiva
en los mercados internos y externos.

Documentos normativos con
la actualizacion de los
requerimientos de sanidad
vegetal, calidad e inocuidad
para la panela.

Documentos técnicos sobre
los esténdares de calidad e
inocuidad de la panela y
nuevos productos derivados

Servicio de asistencia técnica
y educacion informal para la
implementacion de la
normatividad y/o normas
técnicas en sanidad, calidad
e inocuidad, en la cadena
agroindustrial de la panela

Iniciativa
3. PROGRAMA: 9. Fortalecimiento de la institucionalidad para la sanidad, calidad e inocuidad de la panelay 9.2
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 9.2. Revision, actualizacién y mejora de la normatividad para la sanidad, calidad
8. PERIODO DE
7-ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
9.2.1. Analizar y evaluar la normatividad vigente, relacionada con sanidad, calidad, inocuidad y etiquetado, a lo
largo de la cadena agroindustrial de la panela, identificando los requerimientos de actualizacién y/o nueva ~
o ’ . p ) " L Afios 1,2y 12
reglamentacion, y diferenciando a la panela de los aztcares refinados, mediante el establecimiento de un plan
de actividades y tiempos para realizar su seguimiento y ajuste oportuno.
9.2.2. Determinar y complementar los estandares para la calidad, inocuidad y etiquetado de la panela y nuevos
productos derivados, de acuerdo con los limites analiticos y criterios técnicos que se definan, y promover su ~
S . . e ) Afios 2y 12
cumplimiento entre los actores de la cadena involucrados, asi como promover la participacion de Colombia en
la gestién de normas internacionales (Codex Alimentarius, entre otras).
9.2.3. Promover la adopcién de protocolos de calidad en todos los eslabones de la cadena de manera =
) . I . ) - Afio 1 al 20
permanente para asegurar el cumplimento de los estandares de calidad e inocuidad definidos.
9.2.4. Promover la reglamentacion e implementacion de la Ley 2005 de 2019, que busca la reconversion y ~
N . Afio 1 al 20
formalizacion de los trapiches.
9.2.5. Capacitar, socializar, y brindar acompafiamiento por parte de las instituciones de IVC a los actores
técnicos tales como gobernaciones, gremios, organizaciones, entre otros; encargados de laimplementacién de Afio 1 al 20

las normas técnicas y/o la normatividad en la cadena productiva, para favorecer su cumplimiento.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Minsalud, ICA e INVIMA (Entidades lideres); Entidades
territoriales de salud, Fedepanela, Icontec, SIC, Productores de sistemas
de ACFC, Organizaciones gremiales, Productores, Organizaciones de Afo 1 al 20 Primer Nivel

productores, Procesadores, Comercializadores. EPSEA, Extensionistas

y Asistentes técnicos.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Fortalecer la gestién institucional de la cadena Iniciativa
. . . L 10.1
3. PROGRAMA: 10. Mejora de la gestidn y articulacion institucional de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 10.1. Adopcién, promocién y seguimiento de la politica publica de
ordenamiento productivo para la cadena agroindustrial de la panela
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IM?’F;I\I/?IIIE(I)\I?%SgN
Documento normativo para " . A .
la adopcion del POP para la 10.1._1. Adt_)ptar como marco Qe politica plubllca eI' Plan de Qrdepamlento Productivo para la cadena Afio 1
cadena agroindustrial de la agroindustrial de la panela, mediante resolucién expedida por el Minagricultura.
panela
isnfr;/'ﬂqo Nt d?,n glePs(n)tl)Dn re 10.1.2. Definir conjuntamente con los actores de la cadena, el esquema operativo y financiero para la gestion y Afio 1
plementacion &l FOF para ejecucion del Plan de Ordenamiento Productivo para la cadena agroindustrial de la panela.
la cadena agroindustrial de la
panela
- . Documento de planeacién . ” . .
El desarrollo competitivo y sostenible logrado por la 10.1.3. Establecer el cronograma anual detallado, para laimplementacién del Plan de Ordenamiento Productivo o
’ - del cronograma anual para la . ; Afio 1 al 20
Cadena agroindustrial de la panela descansa en una : . - de la cadena agroindustrial de la panela
S . . . . implementacion del POP de
institucionalidad fortalecida y articulada, que ha unido la cadena agroindustrial de la
los esfuerzos de las entidades publicas y privadas, en anela 9
torno a la ruta estratégica establecida en el Plan de p
Ordenamiento Productivo de la cadena (POP paneld).  genicio de divulgacion del  10.1.4. Socializar y divulgar el Plan de Ordenamiento Productivo para la cadena agroindustrial de la panela, a Afo 1al 17
POP para la cadena nivel nacional y regional, principalmente en departamentos y municipios con alta importancia para esta cadena.
agroindustrial de la panela
Documento de planeacién
_presupuestall _ baa la’ 10.1.5. Estructurar el presupuesto de este Plan de Accién, teniendo en cuenta la estimacion de costos y fuentes
implementacion del POP de  ge financiacion del portafolio de programas, el cronograma de implementacion, asi como los actores lideres y Afio 1 al 20
la.cadena agroindustrial de 1a ajiados, y gestionar ante las entidades pertinentes, tanto nacionales como locales, los recursos requeridos para
panela su implementacion.
Servicio de seguimiento y
evaluacion del POP de la L . . L »
cadena agroindustrial de la 10.1.6. D|lsenar e |mplgmentar, por parte de I‘a UPR_A, el sistema de seguimiento y evaluacién del Plan de Afio 1al 20
panela Ordenamiento Productivo para la cadena agroindustrial de la panela.
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9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, DNP, Minhacienda y UPRA (Entidades lideres);
Entidades territoriales, Fedepanela, Organizaciones gremiales, o . .
Afio 1 al 20 Primer nivel

Productores, Organizaciones de productores, Procesadores y
Comercializadores
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Fortalecer la gestién institucional de la cadena Iniciativa
. . . L 10.2
3. PROGRAMA: 10. Mejora de la gestidn y articulacion institucional de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 10.2. Constitucién y fortalecimiento de la Organizacién de la Cadena
Agroindustrial de la Panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
Documento de inscripcion de
La gestién que durante estos 20 afios ha desempefiado la_organizacién y de 10S 145 1 Gestionar el reconocimiento de la Organizacion de Cadena Agroindustrial de la panela, como 6rgano
la organizacion de cadena, fue fundamental para lograr comites regl_onales_ lde :a consultivo del gobierno, segun lo establecido en la Ley 811 de 2003 y para fortalecer el marco institucional de Afio 1
que los recursos invertidos sean canalizados para la cadena agroindustrial de la la implementacion del Plan de Ordenamiento Productivo.
implementacion en los programas del POP Panela en panela,
concordancia con los lineamientos de la organizacion; y
de esta manera ofrecer al pais una cadena competitiva. | Servicio de gestion 'y
El reconocimiento obtenido como érgano consultivo del ' fortalecimiento la
gobierno nacional, ha respaldado la coordinacién : organizacion nacional y los 10.2.2. Crear, fortalecer y gestionar el funcionamiento de los comités regionales de la cadena agroindustrial de AR
- P " . flo 1 al 20
concertada y articulada con los actores publicos y  comités regionales de la lapanela, en el marco de la Ley 811 de 2003.
privados del orden nacional, regional y local, asi como, : cadena agroindustrial de la
la representacion de productores y asociaciones, panela
quienes han aumentado su participacion e incidencia en
los espacios de decisién y han facilitado la puesta en - . -
marcha de las iniciativas que conforman el plan de _Ser_wcp de  articulacion 10.2.3. Gestionar la continuidad, operatividad idad ejecutiva de la Ol izacion de Cad ivel
institucional para el .2.3. , op! y capacidad ejecutiva de la Organizacién de Cadena a nive Afio 1.al 20

accion.

fortalecimiento de la cadena
agroindustrial de la panela

nacional, y de los comités regionales, para el cumplimiento de sus actividades misionales.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Mln‘agrlcultura' (E_ntldad lider); Comités reglonales de cadena, DNP, Afo 1 al 20 Primer Nivel
Entidades territoriales, Fedepanela y Organizaciones gremiales.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Fortalecer la gestién institucional de la cadena Iniciativa
. - . T 10.3
3. PROGRAMA: 10. Mejora de la gestidn y articulacion institucional de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 10.3. Fortalecimiento de la gestion de lainformacién para la cadena
agroindustrial de la panela
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
10.3.1. Identificar el estado del arte y los requerimientos de informacion de la cadena agroindustrial de la panela,
Documentos técnicos del enfocados en el monitoreo y andlisis de la competitividad, la eficiencia, el desempefio productivo, la Ao 1
estado del arte y los implementacion de la poliica sectorial, determinando las fuentes y variables de informacion en sistemas
requerimientos de  existentes, entre otros criterios.
informacion de la cadena
agroindustrial de la panela 10.3.2. Elaborar un estudio técnico, financiero (incluidas las fuentes de financiamiento), juridico y operativo que
permita seleccionar la mejor alternativa para la gestién de la informacion sectorial a nivel nacional y regional, Afio 2
Documentos de planeacion teniendo en cuenta los requerimientos de informacion y su caracterizacion.
sobre la gestion de la
informacién para de la 10.3.3. Promover la formulacién y concertacion del plan de tecnologia de informacién para la cadena
cadena agroindustrial de la estableciendo una vision estratégica, tendencias, y dinamicas, en materia de TIC, realizando su actualizacion Afio3al 19
La toma de decisones estratégicas de los actores panela periédica, y promoviendo el fortalecimiento de las entidades que generan la informacién requerida por la
publicos y privados estan soportadas en informacion cadena.
oportuna, adecuada, confiable y de facil acceso, que : senvicio de informacion para ) ) ) ) » ) B )
proporciona el sistema de informacion de la cadena. |3 cadena agroindustrial de la 10.3.4. Pone_r en funcionamiento el mecanismo o alternativa de gestlc_)n de |nfc_>fmat:|on para Ia_t;adena, a partir
Este sistema esta articulado con los sistemas panela del establecimiento de acuerdos con los actores generadores de informacion, en articulacion con el Plan
nacionales, regionales y locales existentes, y consolida, Estadistico Sectorial Agropecuario - PES Agropecuario 2022-2026 y con el Sistema Nacional Unificado de
procesa y publica informacion y datos estadisticos, en o B Informacién Rural y Agropecuaria (SNUIRA), realizando el levantamiento, procesamiento, andlisis, monitoreo, Afio 3al 20
especial en materia de produccion, transformacion, S_GNICIO_,de promocion 'y ' actualizacién, publicacion y divulgacion de la informacion con diversos contenidos disponibles (produccion,
comercializacion 'y riesgos agroclimaticos, etc; dlvglga_qon de ) la oferta  transformacion, comercializacion, mercados, riesgos agroclimaticos, etc.), de acuerdo con las necesidades de
favoreciendo entre otros, la formulacion de politica | institucional relacionada con - demanda de informacion de los actores.
plblica para el crecimiento de la cadena y el desarrollo € Uso 'y desarrolo  de
de sus regiones especializadas en el marco de la Soluciones ~basadas en 535 Socializar y difundir la oferta institucional relacionada con el uso y desarrollo de soluciones basadas en
ejecucion del plan de accion del POP panela. tecnologia de informacion tecnologia de informacién, promoviendo la generacién de alianzas publico-privadas que acerquen a los actores Afo 1.2l 20
de la cadena y a las empresas prestadoras de servicios de tecnologia e informacion, respondiendo a las fola
Documentos técnicos de  demandas del sector en esta materia.
caracterizacion regional de la
produccion de panela y sus  10.3.6. Caracterizar la produccion de panela y sus derivados, a nivel regional, identificando los sistemas de
derivados produccién, productores, procesadores, comercializadores, empresas, organizaciones, esquemas asociativos
y de integracién actuales, infraestructura de produccion, su nivel tecnolégico, capacidades empresariales, oferta Afio 1y 11

Documentos técnicos sobre
estudios de mercado
nacional e internacional de la
panelay sus derivados

de productos y nivel de desempefio, modelos de negocio exitosos a lo largo de la cadena, asi como condiciones
de calidad de vida, niveles formacién basica y técnica de productores de panela, entre otros aspectos.

10.3.7. Realizar un estudio del mercado nacional e internacional de la panela y sus derivados, incluidos los
diferenciados, actualizando permanentemente la informacién sobre el comportamiento de su demanda, asi

Afos 1,5,9,13y 17
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como caracterizar los consumidores, tendencias de mercado, preferencias, segmentos de mercado, productos

sustitutos, entre otros.

11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO
Minagricultura y UPRA (Entidades lideres); Academia, Agrosavia,
Cémaras de comercio, DANE, DNP, Fedepanela, ICA, IDEAM, INVIMA,
Entidades territoriales, Minambiente, Mincomercio, Organizaciones Afo 1 al 20 Primer Nivel

gremiales, Productores, Organizaciones de productores, Procesadores
y Comercializadores
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA PANELA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Fortalecer la gestién institucional de la cadena Iniciativa
. L. . S 10.3
3. PROGRAMA: 10. Mejora de la gestidn y articulacion institucional de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 10.4. Fortalecimiento y creacién de instrumentos de financiamiento,
asociatividad rural productiva, empresarizaciéon, comercializacién y gestién de riesgos, especificos para la
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

La cadena cuenta con el FFP y FEP fortalecidos, que
bajo la administracion de la entidad gremial vienen
impactando positivamente al sector, siendo, por lo
tanto, un apoyo real para los agentes de la cadena.
La entidad administradora ha alineado su plan
estratégico con el plan de accién y con el Plan de
Reconversién del Sector Panelero para Trapiches de
Economia Campesina. Se destaca de esta entidad,
su trabajo conjunto con la organizacion de la cadena,
que los ha llevado a tener mayores recursos para el
FFP via pago de la cuota de fomento, gracias a la
superacion de dificultades que el recaudo y la
evasion presentaban, y que se generaban
principalmente por la dispersion, la informalidad de la
produccion, y la informalidad de la comercializacién.
Por parte del FEP, ha logrado reducir la inestabilidad
e incertidumbre de los precios que en el pasado que
afectaba la rentabilidad de los productores y la
comercializacién de sus productos

El crédito institucional cuenta con mayor
disponibilidad y accesibilidad, y continta siendo la
principal fuente de financiacién de los productores de
la cadena; esto, gracias al ajuste en las politicas de
acceso, aumento de los recursos dirigidos al crédito
agropecuario y al mayor cubrimiento de los créditos
garantizados por el FAG, en especial los gestionados
por parte de asociaciones y alianzas de pequefios y
medianos productores presentes en cada una las

Servicio de evaluacion de
instrumentos de
financiamiento, asociatividad
rural productiva,
empresarizacion,
comercializacion y gestion de
riesgos

Servicio de disefio de
instrumentos de
financiamiento, asociatividad
rural productiva,
empresarizacion,
comercializacién y gestion de
riesgos, especificos para la
cadena

Documentos de lineamientos
técnicos de instrumentos de
financiamiento, asociatividad
rural productiva,
empresarizacion,
comercializacion y gestion de
riesgos, especificos para la
cadena

Documento normativo con

10.4.1. Revisar, disefiar y/o mejorar los instrumentos de financiamiento formales, para promover el crecimiento,
la coberturay el acceso, individual o asociativo al crédito de fomento, asi como profundizar en laimplementacién
de garantias alternativas al crédito, tales como garantias mobiliarias, cesién de derechos, entre otros.

Afos 1,5,9,11,3,15,17y
19

10.4.2. Gestionar el aumento en la asignacion de recursos dirigidos a las lineas especiales de crédito e
incentivos que permitan mejorar el desempefio productivo, apalancar la inversién en activos y mitigar riesgos
inherentes a la actividad, ofertando al mercado productos ajustados a las necesidades de la cadena
agroindustrial de la panela.

Afos 1,5,9,11,3,15,17y
19

10.4.3. Adaptar y/o mejorar instrumentos y mecanismos alternativos de comercializacion y financiamiento, tales
como: contratos con entregas futuras y anticipo de recursos, factoring, cesion de derechos econémicos a favor
de financiadores y/o cuyos riesgos puedan ser mitigados a través de garantias FAG, complementarias, u otros
instrumentos, para mejorar la liquidez de los actores de la cadena, mitigar riesgos y atraer inversionistas.

Afos 1,5,9,11, 3,15,17y
19

10.4.4. Gestionar el aumento en la asignacioén de recursos dirigidos a fortalecer los mecanismos financieros,
asi como promover el disefio de mecanismos no financieros, orientados a la construccién y mejoramiento de
infraestructura, maquinaria y equipos de los trapiches paneleros, en el marco de la implementacion de la Ley
2005 de 2019.

Afos 1,5,9,11,3,15,17y
19

10.4.5. Adaptar y/o mejorar los instrumentos para la gestion de riesgos climaticos, bioldgicos y de mercados,
fomentando el uso de seguros agricolas y cobertura de tasa de cambio, entre otros, en articulacién con la Ley

Afos 1,5,9,11, 3,15,17y

regiones especializadas. Estos esfuerzos han : directrices para el cobro de seguridad juridica y financiera del seguro agropecuario (Ley 2178 de 2021). 19
permitido que cerca del 50 % de los productores coactivo de la cuota de
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hayan recibido crédito bancario por un monto
superior al 35 % del valor de la produccién y que el
crédito dirigido a la modernizacién en particular la
etapa industrial represente el 30 % del crédito. En
cuanto a la participacién de la banca privada, esta
representa cerca del 25 % del total de operaciones y
del total del valor del crédito otorgado.

Se cuenta con apoyos de gobierno, eficientes y
estratégicos, que superan el 1% del valor de la
produccién, de los cuales el 80 % vienen siendo
destinados a impulsar la competitividad de la cadena en
el marco de la implementacion del POP panela. Asi
como, con apoyos financieros de cooperacion
internacional que han facilitado el logro de estos
propositos, especialmente para la modernizacion de la
produccién. De igual forma, la reactivacion del ICR
también ha contribuido a este fin, apoyando el desarrollo
y consolidacion de las regiones especializadas.,
principalmente, a través de inversiones de asociaciones
de productores en bienes de capital e innovacion
visibles en territorio como lo son: la adecuacion de
tierras, mecanizacion, dotacion de trapiches eficientes,
transporte, almacenamiento, acceso de tecnologia en
agricultura de precision, y acceso a medios tecnolégicos
de informacion, entre otros. En cuanto al ISA, este se ha
fortalecido siendo acorde con los riesgos agroclimaticos
y siniestralidad de los cultivos, lo que ha favorecido la
toma de pdlizas, aumentando asi su cobertura que hoy
representa mas del 25 % del area de cultivo, y el 40 %
de los productores.

fomento panelero con el
concurso de las entidades
correspondientes.

10.4.6. Actualizar y/o fomentar los programas y productos financieros que permitan la inclusion financiera de los
actores de la cadena, que redunden en la mejora en el acceso y cobertura tanto al crédito de fomento como al
comercial, articulado con la Ley de fortalecimiento al financiamiento de los pequefios y medianos productores
agropecuarios (Ley 2186 del 2022) y con los instrumentos generados para la economia popular.

Afio 1 al 20

10.4.7. Revisar, mejorar y fortalecer financieramente los instrumentos de politica y programas encaminados a
la financiacion y cofinanciacion de asociatividad rural productiva y/o modelos asociativos de base social y/o de
integracion, a través de esquemas de financiamiento que promuevan la productividad y mejora en la
comercializacion, tales como capital semilla, fondos autogestionados, el crédito (individual y asociativo), el
microcrédito, servicios de la banca comercial, entre otros.

Afios 1al 10y 13,16y 19

10.4.8. Revisar, disefiar y/o fortalecer instrumentos de politica y mecanismos alternativos para promover la
formalizacion gradual a lo largo de la cadena.

Afios1al10y 13,16y 19

10.4.9. Contribuir en el desarrollo de acciones que mejoren la gestion y el recaudo de la cuota de fomento

panelero, acordes con lo establecido en la Ley 40 de 1990, por medio de la cual se creé el Fondo de Fomento Afios 1 al 20
Panelero y se establecen las normas para el recaudo y administracion de los recursos.

10.4.10. Promover la reglamentacion y puesta en marcha del Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela

y mieles (Ley 2227 de 2022) como instrumento que contribuye a estabilizar el ingreso de los productores de Afolal3

panela.

10.4.11. Promover la revision, actualizacion y ajuste de la metodologia técnica para asignacion de las cuotas
de exportacion de panela en el marco del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norte América.

Afos 1, 4,7,10,13,16y 19

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura (Entidad lider); ADR, Bancéldex, BMC, CNCA, Finagro,
Entidades financieras, Entidades territoriales, Fasecolda, Fedepanela,
Innpulsa Mincomercio, Mintrabajo, SENA, Organizaciones gremiales, Afio 1 al 20 Primer Nivel

Productores, Organizaciones de productores, Procesadores y
comercializadores.
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El instrumento de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de
la cadena agroindustrial de la panela es el medio a través del cual se mide el grado de avance
de ejecucion de la intervencion propuesta y el cumplimiento de los resultados establecidos en
la fase de formulacién. La elaboracién del instrumento de seguimiento y evaluacion retoma lo
observado en los documentos de Andlisis Situacional, Linea Base, Analisis Prospectivo,
Lineamientos de politica y Plan de accion para la cadena agroindustrial de la panela, ejercicios
adelantados por la UPRA durante los afios 2022 y 2023.

La teoria de cambio analizada como fundamento para la estructuracién del instrumento de
Seguimiento y Evaluacion, parte de la fase de Analisis Situacional, Linea Base y Prospectiva,
de donde se extraen las variables mas importantes de seguimiento y evaluacion, que miden
caracteristicas estructurales para la cadena agroindustrial de la panela, las cuales deberan
reflejar cambios que lleven a resolver la problematica diagnosticada para la cadena.

De los lineamientos de politica y la intervencion propuesta a través del plan de accion, que
buscan la generacién de valor publico a través de la oferta de bienes y servicios, en el mediano
y largo plazo se generardn cambios en variables estructurales de caracter econdémico,
productivo, social y ambiental para la cadena.

La figura 20 resume las etapas y los insumos utilizados para la construccién del instrumento
de seguimiento y evaluacion:

Figura 20. Esquema del origen y los insumas utilizados para la construccion del instrumento
de seguimiento y evaluacion

Este componente esta conformado por dos etapas especificas: (1) seguimiento, actividad
periddica y recurrente que recolecta datos de indicadores durante un horizonte de tiempo (BID,
2016); y (2) evaluacion, actividad que corresponde a una valoracion objetiva del disefio,
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ejecucion y resultados de una intervencién (OECD, 2002). La metodologia para su formulacién
tiene en cuenta los lineamientos establecidos por la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas — DSEPP, del Departamento Nacional de Planeaciéon -DNP para el
seguimiento y evaluacion a politicas publicas, que utiliza el enfoque de Cadena de Valor de la
Gestion por Resultados como fundamento para la representacioén de la generacion de valor
publico.

La cadena de valor del POP de la cadena agroindustrial de la panela, insumo fundamental
para el instrumento de seguimiento y evaluacion, esta compuesta por 4 ejes estructurales, 6
objetivos estratégicos, 10 programas y 29 Iniciativas estratégicas, tal y como se observa en el
figura a continuacion:

Figura 21. Enfoque de cadena de valor del POP de la Cadena agroindustrial de la panela

Productos (20)

Productos (22)

Productos (12)

Productos (18)

Productos (26)

El instrumento de Seguimiento y Evaluacion para el POP plan de ordenamiento productivo
para la cadena agroindustrial de la panela esta disefiado a partir de cinco elementos
fundamentales: metodologia de seguimiento y evaluacion, bateria de indicadores,
recomendaciones de seguimiento, agenda de evaluaciones, y piloto de herramienta.

Metodologia de seguimiento y evaluaciéon

La metodologia contiene los aspectos asociados al disefio y elaboracion del instrumento de
seguimiento y evaluacion, la cual para su elaboracién tiene en cuenta tres incégnitas que
permiten esquematizar la teoria de cambio propuesta por el plan de ordenamiento productivo
para la cadena agroindustrial de la panela:

a) ¢Cudl es la situacion actual de la cadena de Agroindustrial de la Panela en Colombia?
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b) ¢Cudl es la visibn e imagen objetivo para la cadena Agroindustrial de la Panela
colombiana a futuro?

c) ¢En qué consiste el portafolio de programas e iniciativas estratégicas propuestas?

Bajo esta misma logica, estas preguntas permiten entender el estado actual o punto de partida
de la cadena de agroindustrial de la panela en Colombia a partir de la e identificacion de las
problematicas mas relevantes, a través del analisis de variables estructurales como: area,
produccion, rendimiento, gestion del agua y del suelo, costos de produccion, precios al
productor, sanidad, inocuidad, formalizaciéon entre otras, cuyo comportamiento serd medido
mediante indicadores de impacto y resultado. El segundo interrogante permite establecer hacia
donde va la cadena, donde la vision y la imagen objetivo definen un estado para la cadena
que corresponde con la solucién del problema diagnosticado. El tercer interrogante permite
determinar de qué manera se ejecuta la vision propuesta, la imagen objetivo, y los resultados
esperados. Este Ultimo interrogante, materializa la teoria de cambio propuesta a través del
portafolio de programas e iniciativas estratégicas que de manera especifica contribuyen a
solucionar los problemas detectados para la cadena agroindustrial de la panela.

Conforme con lo anterior, se especifican las variables de interés para la cadena cuyo
comportamiento serd objeto de seguimiento y evaluacion para medir el grado de avance y
efectividad de la ejecucion del plan de ordenamiento productivo. A partir del analisis de la
actualidad de la cadena, de la visibn e imagen objetivo y de los lineamientos de politica, se
formulan indicadores de impacto y resultado para variables estructurales, cuyo
comportamiento refleja cambios en el mediano y largo plazo. Posteriormente, a partir del
portafolio de programas e iniciativas estratégicas del plan de accién, se formulan indicadores
de producto que miden la provision de bienes y servicios y de indicadores de gestion que
miden el desempefio individual de cada iniciativa estratégica.

La formulacién de indicadores de seguimiento y evaluacion para el plan de ordenamiento
productivo para la cadena agroindustrial de la panela se realiz6 para cada eslabon de la
cadena de valor de la gestién por resultados. Dado que un indicador es una medida cuantitativa
o cualitativa, que refleja sefiales y comportamientos de una situacién o resultado (CONEVAL,
2013), se han disefado indicadores de gestion, producto, resultado e impacto.

Los indicadores de gestion estan orientados a medir el desempefio de las iniciativas
estratégicas del portafolio del Plan de Accién a partir de la medicion de la eficiencia del proceso
productivo (DNP, 2018). Para cada iniciativa estratégica hay tres indicadores que se miden:
porcentaje de ejecucion presupuestal, porcentaje de avance de metas fisicas y una relacion
gue mide el grado de avance de metas fisicas versus la ejecucion presupuestal. Estos
indicadores se deben medir con una periodicidad mensual.

Los indicadores de producto miden la provision de bienes y servicios (DNP, 2018) de las
iniciativas estratégicas del portafolio. Cada una tiene una relacion de productos que entregara
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a la cadena agroindustrial de la Panela. Para cada producto se formul6 al menos un indicador
de producto.

Los indicadores de resultado miden los efectos en el mediano y largo plazo (DNP, 2018) del
plan de ordenamiento productivo para la cadena agroindustrial de la panela sobre variables
estructurales de tipo econémico, ambiental, productivo y social. Sobre este mismo bloque
también se encuentra una seccién de indicadores de impacto, que miden en el largo plazo los
cambios sobre variables estructurales atribuibles a la intervencion propuesta (DNP, 2014).

Figura 22. Ejemplo de indicadores del POP de la Cadena agroindustrial de la panela

Gestion
(Proyecto)

« Porcentaje de

+ Porcentaje de
Productores u

+ Area sembrada del * Rendimiento del

Ejecucion
Presupuestal 1.1.
Incremento de la
productividad en el
cultivo del sistema
tradicional.

« Porcentaje de
Avance de metas
fisicas 1.1.
Incremento de la
productividad en el
cultivo del sistema
tradicional.

* Relacion Costo /
Producto 1.1.

+ Porcentaje de

« Porcentaje de Alianzas o

organizaciones de
productores del sistema
tradicional del cultivo de
cafia de azUcar para la
obtencién de panela
atendidos con servicio de
extension agropecuaria

Productores u
organizaciones de
productores del sistema
tradicional en el cultivo de
cafa de azlicar para la
obtencion de panela
beneficiados con apoyo
financiero

cultivo de cafia
panelera a nivel
nacional

+ Area cosechada del

cultivo de cafia
panelera a nivel
nacional

cultivo de cafia
panelera a nivel
nacional

« Costos de

produccién por
hectarea

esquemas asociativos de
productores del sistema
tradicional del cultivo de
cafa de azlicar para la
obtencion de panela
constituidas

Incremento de la

productividad en el
cultivo del sistema
tradicional

Seguimiento

El Seguimiento se desarrollara con la colaboraciéon de las entidades ejecutoras del portafolio
de programas e iniciativas estratégicas del Plan de Accion, a través de un grupo de
Seguimiento y Evaluacion (que tenga comunicacion fluida con la gerencia del Plan de
Ordenamiento Productivo) encargado de compilar datos periédicos de indicadores y la
utilizacién de una herramienta que almacenara y calculara informacién de indicadores para el
POP para la cadena agroindustrial de la panela, para la cual la UPRA ha disefiado un piloto
de herramienta.

Se recomienda llevar a cabo los siguientes pasos para implementar la fase de seguimiento:

1. Solicitud deinformacioén: El grupo de Seguimiento y Evaluacion sera el encargado de solicitar
periédicamente el diligenciamiento y actualizacion de indicadores a los responsables la
generacién de informacion, entidades que a su vez son las mismas que ejecutan el plan de
accion. Para ello se debe tener en cuenta la periodicidad de reporte de informacién, que para
indicadores de producto y ejecucién financiera se recomienda que sea de manera mensual,
para indicadores de resultado de manera trimestral / semestral y para indicadores de impacto
de manera semestral / anual.

2. Diligenciamiento de informacion: Los ejecutores de las iniciativas estratégicas diligenciaran
la informacion de indicadores de acuerdo con la periodicidad establecida y atendiendo
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parametros de oportunidad y calidad de informacién. El grupo de seguimiento y evaluacion
prestard acompafiamiento para el diligenciamiento de informacion.

3. Anadlisis y evaluacién de calidad de informacion: El grupo de Seguimiento y Evaluacion
estara encargado de realizar el analisis de calidad de informacion, con soportes disponibles y
oportunidad del reporte. Aplica para reporte de indicadores de resultado e impacto, reportes
presupuestales y avance de indicadores de producto. En caso de incumplimiento de requisitos
de conformidad y calidad de informacién, se comunicara al ejecutor de la iniciativa estratégica
para que haga los ajustes pertinentes.

4. Registro de informacion en piloto de herramienta: La herramienta calculara indicadores de
acuerdo con la informacion registrada, generara informes de avance a nivel agregado de plan
de ordenamiento productivo, programas e iniciativas estratégicas. El modelo calculara
indicadores de cumplimiento, porcentaje de ejecucién y porcentaje de avance. El grupo de
seguimiento y evaluacion, responsable de la administracién de la herramienta, debe hacer una
revision periddica de los componentes funcionales y operativos para garantizar su
funcionamiento. La herramienta actualizara los tableros de control posterior al diligenciamiento
de informacion.

5. Comparacion de avance versus metas: Para la elaboracion de informes de avance, el
modelo arrojara alertas del comportamiento de los indicadores.

Corresponde con las evaluaciones que se deben llevar a cabo para determinar la efectividad
del portafolio de programas e iniciativas estratégicas formulados en el plan de accién para la
cadena agroindustrial de la panela. La agenda se ha elaborado teniendo en cuenta la
metodologia de seguimiento y evaluacién de politicas publicas del DNP. El proceso de
evaluacion busca mejorar la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas publicas
(DNP, 2014).

La agenda de evaluaciones se elabora teniendo en cuenta la fase en la que se encuentran las
iniciativas estratégicas y programas (formulacion, ejecucion, cierre), su horizonte de ejecucion
en el tiempo y el comportamiento que reflejen los indicadores de gestion, producto, resultado
e impacto. Esta propuesta corresponde con el tipo de evaluacién a realizar y el momento del
tiempo en que deben llevarse a cabo segun el cronograma del plan de ordenamiento
productivo para la cadena agroindustrial de la panela. Para la etapa de formulacion de
iniciativas estratégicas se recomienda desarrollar evaluaciones de disefio o de tipo ex ante,
para la etapa de implementacion se sugiere desarrollar evaluaciones de operaciones o
procesos y resultados y para la etapa de cierre, se recomienda realizar evaluaciones de
resultado.

Las evaluaciones durante la fase de disefio o formulacién, corresponde a evaluaciones ex
ante, que se deben llevar a cabo previo a la asignacion de recursos. Este tipo de valoraciones
se recomienda hacerlas para cada iniciativa estratégica del portafolio del Plan de Accion para
la cadena agroindustrial de la panela, porque permiten hacer una valoracion de la propuesta
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de intervencidon a ejecutar en términos de maximizacion de beneficios. Dentro de las
metodologias mas utilizadas se encuentra el andlisis costo beneficio (ACB) (Castro & Mokate,
2003), cuyo resultado permite determinar la viabilidad econémica de su implementacion.

Durante la implementacion, se contempla la elaboracion de evaluaciones de proceso u
operaciones y resultados. Su ejecucion debe llevarse a cabo teniendo en cuenta el tiempo de
implementacion de las iniciativas estratégicas o programas y el desempefio de indicadores de
gestion, producto y resultado. Se recomienda llevar a cabo evaluaciones de proceso cuando
se presenten cuellos de botella, demoras o perdidas de eficiencia en los procesos que
producen o prestan los bienes y servicios del plan de accion para la cadena agroindustrial de
la Panela, los cuales se detectan a través del comportamiento de los indicadores de gestion,
producto y resultado respecto de las metas establecidas una vez iniciada la fase de
implementacién. Este tipo de evaluacion se concentra en el segundo eslabén de la cadena de
valor de la intervencion propuesta (DNP, 2012). Y se evalla el nivel de gestion y eficiencia
(DNP, 2012). Las evaluaciones de resultado permitirdn determinar cambios en la cadena
productiva, que pueden ser derivados de manera directa o indirecta de la implementacion del
plan de ordenamiento productivo propuesto (DNP, 2012).

Finalmente, en la fase de cierre de programas e iniciativas estratégicas, se recomienda llevar
a cabo evaluaciones de resultado para todos los programas del plan de ordenamiento
productivo para la cadena agroindustrial de la panela. El periodo de realizacion corresponde
al afo final de cada programa. Tiempo después de terminada la ejecucion del POP de la
cadena, se contempla la realizacion de evaluaciones de impacto, que permitiran estimar los
efectos exclusivamente atribuibles a su operacion (DNP, 2014).

Se relaciona la agenda de evaluaciones para el plan de ordenamiento productivo de la cadena
agroindustrial de la panela:
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Figura 23. Agenda de evaluacion del POP de la Cadena agroindustrial de la panela

| 1. Aumento de la productividad en el cultivo de cafia de azlcar para la produccion de panela

| 2. Mejora de la oferta de panelay sus derivados, con valor agregado

3. Aumento del consumo de panelay sus derivados en el mercado nacional e internacional

Portafolio de 4. Contribucion al ordenamiento productivo y social de los predios vinculados al cultivo de cafia de aziicar para la produccién de panela

Programas POP
Cadena 5. Contribucién al mejoramiento del entorno social de la cadena

Agroindustrla

Panela 6. Mejora de la gestion integral y aprovechamiento de los recursos agua, suelo y flora, a lo largo de la cadena

7. Fortalecimiento de la gestidn climatica a lo largo de la cadena agroindustrial de la panela

8. Fortalecimiento de la gestion y articulacion en Investigacion, Desarrollo e Innovacion en la cadena

9. Fortalecimiento de la institucionalidad para la sanidad, calidad e inocuidad de la panelay sus derivados
10. Mejora de la gestion y articulacion institucional de la cadena
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Piloto de Herramienta

Para el componente de seguimiento y evaluacién de la cadena agroindustrial de la panela, la
UPRA elaboré un piloto de herramienta en formato Excel que facilita realizar el seguimiento a
los indicadores del plan de ordenamiento productivo y generar insumos para el desarrollo de
la agenda de evaluaciones. El piloto de herramienta es un modelo inicial, se recomienda que
a partir de este modelo se elabore una versiébn mas robusta en una tecnologia mas sofisticada
que opere desde la fase inicial de implementacién del plan de accién y que permita el
aseguramiento de calidad de informacién, diligenciamiento y consulta remota, custodia de
base de datos y generacion de reportes al instante.

El piloto de herramienta esta formulado bajo el enfoque de gestion por resultados permite
hacer seguimiento y evaluacion de indicadores a niveles de gestion, producto, resultado e
impacto. Permite hacer un analisis por niveles de agregacién de informacién: informe de
avance por plan de ordenamiento productivo, informe por programa, informe por iniciativa
estratégica. El piloto contiene formularios de registro de informacion, base de datos para
almacenamiento y calculo de indicadores, generacion de informes de avance de metas fisicas
y ejecucion presupuestal a nivel de iniciativa estratégica y programa. También presenta
tableros de control para facilitar la visualizacion de informacién de manera simultdnea y la
agenda de evaluaciones y metodologias recomendadas para cada tipo de evaluacion.

El piloto de herramienta para seguimiento y evaluacion del plan de ordenamiento productivo
de la cadena agroindustrial de la panela funciona en cuatro etapas:
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Figura 24. Fases de funcionamiento del piloto de herramienta
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La primera etapa corresponde al ingreso y diligenciamiento de informacion. Para ello, se
cuenta con formularios de captura de informacion para cada programa que contienen campos
para diligenciamiento de indicadores de impacto, resultado, ejecucion presupuestal por
iniciativa estratégica y avance de productos. Hay 10 formularios de diligenciamiento de
informacion, uno por cada programa del plan de ordenamiento productivo.

La segunda etapa corresponde a la compilacion de informacion, donde una vez diligenciados
los formularios de ingreso de datos, el modelo compila la informacién y la lleva a la base de
datos. La tercera etapa consiste en el calculo de ejecucion y avance de indicadores. La Ultima
etapa corresponde a la elaboracion de informes de salida, los cuales presentan niveles de
agregacion de informacién: un informe a nivel de Plan de Ordenamiento Productivo (POP),
informes a nivel de programa e informes a nivel de iniciativa estratégica.

De acuerdo con los elementos anteriormente nombrados, la figura 25, relaciona un flujo de
proceso recomendado para el desarrollo del componente de seguimiento y evaluacion para el
plan de ordenamiento productivo de la cadena agroindustrial de la panela:
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Figura 25. Diagrama de flujo del proceso de seguimiento y evaluacion
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En el Anexo 4. se relaciona la ficha de indicadores para el POP de la Cadena agroindustrial
de la panela.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. 229
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA oo
POTENCIA DE LA ’ upro

)

Glosario

Actividad: es la accion que contribuye a la transformacion de insumos en productos. (DNP,
2013). Cada una de las actividades son necesarias para lograr los productos de cada iniciativa
estratégica.

Actores aliados: identificacion preliminar de los actores que contribuyen de acuerdo con su
nivel de gestién, en la implementacion del Plan de ordenamiento productivo para la cadena
agroindustrial de la panela, como estrategia de coordinacién y cooperacién entre estos.

Adaptacion al cambio climético: proceso de ajuste a los efectos presentes o esperados del
cambio climatico. En ambitos sociales de decision corresponde al proceso de ajuste que busca
atenuar los efectos perjudiciales y aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o
esperadas del clima y sus efectos (Minambiente, 2017).

Adecuacion de tierras: servicio publico que involucra la planeacioén, disefio, construccion y
manejo integral de infraestructura de riego, drenaje y/o proteccion contra inundaciones, como
un instrumento para proveer las condiciones necesarias del uso eficiente del bien suelo - agua
- planta, en funcién del ordenamiento territorial, con el propésito de aumentar la sostenibilidad
agropecuaria que apoye el desarrollo rural del territorio (Massiris, 2018).

Agenda dinamica nacional de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
agropecuaria: instrumento de planificacion y gestién para la focalizacién de recursos y de
acciones de I+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno
al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial (Congreso de Colombia, 2017).

Agentes de la cadena: actores vinculados e interrelacionados con la cadena agroindustrial
de la panela.

Aglutinantes naturales: plantas que contienen en sus hojas, tallos o frutos sustancias o
agentes clarificantes (mucilagos vegetales) que, al entra en contacto con el jugo de cafia, mas
la accién del calor, favorecen la eliminacion de solidos en suspensién y demas impurezas para
obtener un jugo de cafia mas limpio para posterior proceso de evaporacion (Agrosavia, s.f.).

Agricultura campesina, familiar y comunitaria: sistema de produccién y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del
pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacién
y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion
de actividades y medios de vida se realiza predominantemente mediante la gestion y el trabajo
familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada.
El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y
evolucionan conjuntamente, combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas,
politicas y culturales. (Congreso de Colombia, 2017)
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Agricultura por contrato: estrategia sectorial de comercializacion agropecuaria que
compromete atodas las entidades nacionales, industrias y gremios agropecuarios con la venta
segura de los productos del agro (Minagricultura, 2019).

Aptitud de usos agropecuarios: capacidad de un lugar especifico para producir, en funcién
de un tipo de utilizaciébn de la tierra, determinado a partir de condiciones biofisicas,
ambientales, econdémicas y sociales (UPRA, s.f))

Asistencia técnica agropecuaria: para efectos del presente, se entiende como la asesoria 'y
acompafamiento para la aplicacién de conocimientos técnicos al ejercicio de actividades
productivas agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras. Debe responder a las
necesidades concretas del productor y puede ser puntual, sobre uno o varios aspectos de la
produccién como la nutricién, la sanidad, el beneficio, o integral cubriendo desde la planeacion,
financiamiento, produccion, cosecha, beneficio y hasta la comercializacién. Su objetivo es la
optimizacién productiva y competitiva de la produccion. A partir de (Minagricultura, 2015) y
(Congreso de Colombia, 2000)

Asociatividad rural productiva: es el proceso de trabajo colectivo, cohesion social e
integracién de recursos a través de diversas formas asociativas, que busca potenciar el
desarrollo territorial mediante el incremento de la productividad y la sostenibilidad de las
actividades econdmicas rurales. Bajo esta definicibn se engloban formas organizacionales
como cooperativas, asociaciones agropecuarias campesinas, organizaciones gremiales y
demas formas organizativas solidarias que tengan fines productivos (agropecuarios o no
agropecuarios) y se desarrollen en la ruralidad (Minagricultura, 2021).

Bien: es un objeto tangible, almacenable o transportable (DNP, 2013).

Biomasa: en el contexto energético, la biomasa puede considerare como materia organica
originada en un proceso biolégico, espontaneo o provocado, utilizable como fuente de energia”
(https://Iwww.appa.es/appa-biomasa/que-es-la-biomasa/, s.f.).

Buenas practicas agricolas: conjunto de principios, normas y recomendaciones técnicas
aplicables a la produccion, procesamiento y transporte de alimentos, orientadas a asegurar la
proteccion de la higiene, la salud humana y el medio ambiente, mediante métodos
ecoldégicamente seguros, higiénicamente aceptables y econdmicamente factibles (CASAFE,
2016).

Buenas Préacticas de Manufactura: conjunto de directrices establecidas para garantizar un
entorno laboral limpio y seguro que, al mismo tiempo, evita la contaminacion del alimento en
las distintas etapas de su produccion, industrializacién y comercializacion. Incluye normas de
comportamiento del personal en el area de trabajo, uso de agua y desinfectantes, entre otros.
(FAO, 2011).

Cadena productiva agropecuaria: conjunto de actividades que se articulan técnica y
economicamente desde el inicio, produccién y elaboracion de un producto agropecuario hasta
su comercializacion final. La cadena productiva como sistema comprende unidades
productivas (agricolas, pecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros), los agentes econémicos
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(proveedores de bienes y servicios) y los consumidores con intereses comunes que de manera
articulada buscan hacer un uso mas eficiente de los recursos. La cadena vincula las unidades
de produccién con el mercado del producto final a través de los eslabones de produccion,
procesamiento y transformacion, distribucion, comercializacion hasta consumidores finales de
productos y subproductos de la cadena (UPRA, s.f.).

Calidad e inocuidad: conjunto de caracteristicas de los alimentos que garantizan su aptitud
para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de una serie de condiciones y medidas
necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo y el aprovechamiento de los
alimentos, asegurando que una vez ingeridos no representen un riesgo (biologico, fisico o
guimico) apreciable para la salud. No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento al
examinar la calidad, dado que la inocuidad es un atributo de la calidad (Minagricultura,
Minsalud, Mincomercio, Mineducacion, Minambiente, DPS, ICBF, INCODER, DNP, 2012).

Cambio climético: variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o
periodos més largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a
forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas
0 cambios antropogénicos persistentes de la composicion de la atmésfera o del uso del suelo
(Minambiente, 2017).

Capacidad instalada: limite en la produccion maximo sostenible de producto que cada planta,
de un determinado sector industrial, puede mantener en el marco de un plan de trabajo
razonable y con las maquinas y los equipos instalados (Banco de la Republica, 2000). En
panela se refiere a la maxima cantidad por unidad de tiempo que puede producirse en una
planta o trapiche panelero y esta determinado por las especificaciones técnicas de los equipos
empleados. El término puede emplearse de manera unitaria o en todo el sector.

Carbono neutral: la carbono neutralidad se da cuando un pais, una industria, una
organizacién, una cuidad, e incluso, un ser humano, logra que las emisiones que genera a
través de las actividades que realiza sean proporcionales a la captura de carbono que éste o
ésta hace (WWF, s.f.)

Categorias de costos: es un elemento de la estimacion de costos para la implementacion del
Plan de accién de la cadena agroindustrial de la panela, en el cual se parametrizan diferentes
costos asociados al sector, como son honorarios, desplazamientos, infraestructura,
actividades grupales, rubros de gestion, promocién y comunicacion, incentivos, entre otros
costos estimados.

Certificacion de semillas: proceso mediante el cual un productor cumpliendo los requisitos
especificos minimos de calidad establecidos en la resolucion ICA 003168 de 2015, produce
semillas bajo su responsabilidad, mediante control de calidad en todas las etapas de su ciclo
incluyendo el conocimiento del origen genético y el control de generaciones (ICA, 2015).

Ciencia, Tecnologia e innovacién: elementos fundamentales para el desarrollo productivo
agropecuario, estos contribuyen a alcanzar una mejor capacidad de los sistemas de
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produccién, a la generacién de una mayor cantidad de productos, a reducir los costos y a
mejorar la calidad, a través de la implementacion de las mejores y mas sostenibles tecnologias
que permiten emplear la menor y mas adecuada utilizacion de recursos productivos (FAO,
2019). En 2017 Colombia formulé su Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
sector agropecuario, con el objetivo de orientar la politica del sector en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién, con el fin de aumentar la competitividad, la sostenibilidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, esto teniendo en cuenta las
condiciones y potencialidades del pais. El PECTIA le apunta a contribuir a la toma de
decisiones eficaces relacionadas con el mejor direccionamiento, uso y aprovechamiento de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (MADR, 2020)

Circuitos cortos de comercializacién: son una forma de comercio basada en la venta directa
de productos frescos o de temporada sin intermediarios - o reduciendo al minimo la
intermediacion - entre productores y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan los
agricultores al consumidor fomentan el trato humano, y sus productos, al ho ser transportados
a largas distancias [...] generan un impacto medioambiental bajo (CEPAL, 2014). Asi mismo,
estos circuitos propician un proceso de concientizacion de productores y consumidores,
favoreciendo una producciéon mas limpia y un consumo mas responsable. (Minagricultura,
2017).

Cluster: sistemas productivos de un mismo subsector concentrados en una zona geografica,
en torno a los cuales se aglomeran empresas transformadoras de las materias primas y
procesadoras de derivados, abastecedora de insumos y prestadoras de servicios, asi como
instituciones publicas y privadas que los apoyan en la investigacion y desarrollo tecnolégico,
en la formacién y capacitacion de los trabajadores, y en el financiamiento de proyectos de
desarrollo de dicho subsector, y que en su conjunto facilita las comunicaciones, el
encadenamiento productivo y el manejo de economia de escala (Unidad de Planificacié Rural
Agropecuria - UPRA, 2017)

Competitividad: capacidad de un territorio 0 agente para producir bienes y servicios que
compitan exitosamente en mercados globalizados, de tal manera que genere crecimiento
sostenido a largo plazo y contribuya a mejorar los ingresos y la calidad de vida de sus
habitantes, sin afectar el bienestar de las generaciones futuras (UPRA, 2017).

Consumo: se refiere a que las existencias alimentarias en los hogares respondan a las
necesidades nutricionales, a la diversidad, la cultura y las preferencias alimentarias. También
tiene en cuenta aspectos como la inocuidad, la dignidad, las condiciones higiénicas de los
hogares y la distribucion con equidad dentro del hogar (FAO, s.f.).

Cooperacion internacional: la Cooperacion Internacional - Cl, corresponde al capital
derivado de la accion conjunta para apoyar el desarrollo econdmico y social del pais, mediante
la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por parte de paises
con igual o mayor nivel de desarrollo, fuentes Multilaterales, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil’. La Cooperacién Internacional, es un concepto global
gue comprende diferentes modalidades de ayuda, que fluyen hacia los paises de menor
desarrollo relativo (APC Colombia, 2014).
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Cronograma de implementacion: representacion grafica que permite identificar en que
temporalidad se tiene previsto realizar la implementacion de las iniciativas estratégicas
establecidas en el Plan de ordenamiento productivo para la cadena agroindustrial de la panela,
durante el horizonte de planeacién, correspondiente a 20 afios.

Cuota de fomento panelero: es un aporte parafiscal que deben pagar los trapiches paneleros
con capacidad de molienda inferior a 10 t de cafia por hora y equivale al 0,5 % del precio de
cada Kg de venta de panela y del 1 % para los que tienen capacidad superior a las 10 t de
cafa por hora por cada Kg de panela y miel que vendan (Congreso de Colombia, 1990).

Demanda hidrica: estimacion de la extraccion de agua del sistema para ser usado como parte
de las actividades productivas, desde el punto de vista econdmico, y para el uso doméstico.
También se entiende a partir de la competencia por el uso que hacen los sectores y, por lo
tanto, se asume como la no disponibilidad de agua para otras actividades antropicas y los
ecosistemas en un territorio y por un periodo de tiempo (IDEAM, 2019).

Derivado de panela: es cualquier presentacion utilizada como insumo en la preparacion de
alimentos en los sectores de panaderia, reposteria, confiteria, lacteos, bebidas, cereales entre
otros, adaptado definicion de (Procolombia, 2022).

Entidades territoriales: Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas (Congreso de la Republica de Colombia,
1991). En el contexto del POP de la cadena agroindustrial de la panela se asume esta
definicion, identificando como actores aliados a sus representantes las Gobernaciones,
Alcaldias municipales, Secretarias de Agricultura, entre otros.

Especies dendroenergéticas: son especies vegetales con capacidad para produccién de que
se derivada directa o indirectamente de la biomasa lefiosa. Abarca toda la energia obtenida a
partir de biocombustibles solidos, liquidos y gaseosos primarios y secundarios provenientes
de arboles y otra vegetacion de material lignificado. Adaptado de (FAO, 2020)

Estimacion de costos: es la suma de los recursos financieros necesarios para desarrollar las
iniciativas estratégicas que conforman el Plan de accién para la cadena agroindustrial de la
panela. La estimacion de costos es un componente del portafolio de programas, y corresponde
a un ejercicio que se realiza de manera preliminar e indicativo, como un valor base que debe
ser actualizado y ajustado por los ejecutores del Plan, de acuerdo con el avance de los
programas y la disponibilidad de los recursos.

Extensién agropecuaria: proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacién con el entorno y
el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de
vida familiar. Por lo tanto, la extensién agropecuaria facilita la gestién de conocimiento, el
diagnoéstico y la soluciébn de problemas, en los niveles de la produccién primaria, la
poscosecha, y la comercializacion; el intercambio de experiencias y la construccién de
capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria
desarrollara actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones
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que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a productores en
acceso al crédito, formalizacion de la propiedad, certificacion en BPA, entre otros (Congreso
de Colombia, 2017).

Fondo Agropecuario de Garantias: fondo cuyo objetivo es respaldar los créditos
redescontados ante FINAGRO o concedidos en condiciones Finagro con recursos propios de
los intermediarios financieros vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia de
Colombia, validados como cartera sustitutiva de inversion obligatoria o registrados como
cartera agropecuaria, dirigidos a financiar nuevos proyectos del sector agropecuario y rural
gque sean técnica, financiera y ambientalmente viables, y que se otorguen a productores que
no pueden ofrecer las garantias ordinariamente exigidas por las entidades otorgantes del
crédito (Finagro, s.f.).

Formalizacion empresarial: para abordar la formalidad de manera estructurada, sus
dimensiones se pueden agrupar en las diferentes etapas del proceso de generacion de valor
de una empresa. En primer lugar, esté la formalidad de entrada, asociada con la existencia de
la empresa, que incluye los requisitos de registro empresarial. Segundo, la formalidad de
insumos o factores de produccion utilizados por la empresa, que incluye los requisitos para el
uso de mano de obra (como el aseguramiento de los trabajadores) y el uso de la tierra (como
el emplazamiento del negocio y el uso del suelo). Tercero, la formalidad asociada a los
procesos de produccion y comercializacion de bienes y servicios, que incluye las normas
sanitarias, reglamentos técnicos, regulaciones ambientales y otras normas propias del sector
en el que opera la empresa. Finalmente, la formalidad tributaria relacionada con las
responsabilidades de declarar y pagar impuestos (DNP, 2019).

Formalizacion laboral: el trabajo formal representa un ingreso digno y proteccion social para
el trabajador y su familia, se desarrolla respetando la legislacién aplicable que conlleva a una
mejor calidad de vida, progreso social y econdmico, reduccion de la pobreza y equidad social
(Mintrabajo, s.f.)

Frontera agricola colombiana: se define frontera agricola nacional como el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecol6gica, y las demas areas
en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de ley. Articulo 1°
Resolucion 261 de 2018 (Minagricultura, 2018)

Gases efecto invernadero: son aquellos componentes gaseosos de la atmésfera, de origen
natural o antropogénico, que absorben y emiten la energia solar reflejada por la superficie de
la tierra, la atmdsfera y las nubes. Los principales gases de efecto invernadero son el dioxido
de carbono (COy,), el 6xido nitroso (N20), el metano (CH.) los hidrofluorocarbonos (HFC), los
perfluorocarbonos (PFC) y el Hexafluoruro de Azufre (SFs) (Congreso de Colombia, 2018)

Hornilla panelera: es el implemento de la unidad productora de panela (trapiche), donde se
transforma la energia del bagazo en energia calérica y se transfiere a través de las pailas al
jugo extraido de los tallos de cafia de azucar en el molino y a la cachaza producida en la
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clarificacién para convertirlos en miel de cafia o panela y melote respetivamente (Agrosavia,
s.f.).

Huella hidrica: instrumento que permite medir los impactos de un proceso antrépico sobre el
agua, respecto a la cantidad o la calidad, para lo cual se definen tres componentes del
concepto: las huellas hidricas verde, azul y gris. Los dos primeros se relacionan con el impacto
en la cantidad de agua y la huella hidrica gris se relaciona con el impacto sobre la calidad del
agua (IDEAM, 2019)

Iniciativas estratégicas: conjunto de actividades a desarrollar para obtener los productos
requeridos que permitan alcanzar los resultados esperados de un objetivo estratégico.
Adaptado de (Kaplan & Norton, 2000) citado por (Fernandez, 2001).

Inocuidad de los alimentos: es la garantia de que los alimentos no causaran dafo al
consumidor cuando se preparen y consuman de acuerdo con el uso al que se destina
(Minsalud, 2013).

Integracién horizontal: es aquella realizada entre empresas que participan en el mismo
eslabén de la cadena de valor (SIC, 2020).

Integracion vertical: es aquella realizada entre empresas o actores ubicados en diferentes
eslabones de produccion y/o distribucion, pero en la misma cadena de valor (SIC, 2020).

Manejo integrado de plagas: esquema para controlar las poblaciones de plagas de una
manera planificada y sistematica, manteniendo su nimero o dafio dentro de un nivel aceptable,
combinando herramientas biolégicas, culturales, fisicas y quimicas para regularlas, a la vez
que hace minimos los riesgos econdmicos, ambientales y los relacionados con la salud de los
humanos (ICA, s.f.).

Miel de cafia: es un producto de origen vegetal, o subproducto del proceso de produccion, la
cual es una especie de néctar, de textura densa y color oscuro. Se trata de un endulzante
100% natural, que luego de ser filtrado y cocido no precisa ningun aditivo quimico (Finedining,
2022).

Observatorio de tierras rurales: es un instrumento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural articulado a la ICDE (Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales) y a la IDE Agro
(Infraestructura de Datos Espaciales del sector agropecuario), que operado por la ANT, facilita
la comprension de las dinamicas del mercado inmobiliario, sus causas y efectos en los
fendmenos de: concentracion, fraccionamiento antiecondmico e informalidad en la propiedad
y tenencia de predios rurales, y permite al MADR y sus entidades adscritas y vinculadas, el
disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de tierras rurales
en el marco de sus competencias institucionales (ANT, s.f.).

Ordenamiento productivo: proceso participativo de planificacion multisectorial, de caracter
técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el
territorio, con el propésito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y
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la competitividad local, regional, nacional e internacional, bajo principios de responsabilidad
social y sostenibilidad ambiental (MADR, 2017)

Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural: es el resultado de un proceso de
planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir en la armonizacion de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién
agropecuaria, (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la
distribucion equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econémica, de manera articulada con los instrumentos del
ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio (Minagricultura, 2017)

Orden de implementacion: niveles de clasificacion para las iniciativas del plan de accion de
la cadena agroindustrial de la panela, relacionados con la dependencia o independencia para
el inicio de los mismos (Primer, segundo o tercer nivel de implementacion).

Organizacion de cadena: las organizaciones de cadena constituidas a nivel nacional, a nivel
de una zona o regién productora, por producto o grupos de productos, por voluntad de un
acuerdo establecido y formalizado entre los empresarios, gremios y organizaciones mas
representativas tanto de la produccion agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como
de la transformacion, la comercializacién, la distribucién, y de los proveedores de servicios e
insumos y con la participacion del Gobierno Nacional y/o los gobiernos locales y regionales,
seran inscritas como organizaciones de cadena por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, siempre y cuando hayan establecido entre los integrantes de la organizacion, acuerdos,
como minimo, en los siguientes aspectos: 1. Mejora de la productividad y competitividad. 2.
Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena. 3. Disminucién de los costos de
transaccion entre los distintos agentes de la cadena. 4. Desarrollo de alianzas estratégicas de
diferente tipo. 5. Mejora de la informacién entre los agentes de la cadena (Congreso de la
Republica, 2003).

Panela: producto obtenido de la extraccion y evaporacion de los jugos de la cafia de azlcar,
elaborado en los establecimientos denominados trapiches paneleros o en las centrales de
acopio de mieles virgenes, en cualquiera de sus formas y presentaciones (Minsalud, 2006).

Periodo y horizonte de implementacién: corresponde a las vigencias anuales en afnos,
durante las cuales se desarrollan las actividades, dentro de los 20 afios de ejecucion del plan
de accion para la cadena agroindustrial de la panela, definidos asi: corto plazo del afio 1 al 4,
mediano plazo del afio 5 al 12 y largo plazo del afio 13 al 20.

Plan de accion: define las actividades mas relevantes que permitiran alcanzar los objetivos
estratégicos establecidos en los Lineamientos de Politica. El plan desarrolla las acciones que
deberan ser realizadas en un tiempo determinado, define los plazos de tiempo
para poder realizarlas, estima los costos requeridos para llevar a cabo las iniciativas
estratégicas, e identifica los actores que deberan realizarlas o apoyar su consecucién. De
acuerdo con lo anterior, el plan de accion se constituye en una guia que brinda un marco
general para lograr los objetivos propuestos en los Lineamientos de Politica (UPRA, 2021).
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Plan de ordenamiento productivo: responde a un proceso de planificacién estratégica, de
caracter técnico y politico, que se formula de forma participativa con actores publicos y
privados para las cadenas productivas en el marco de las competencias del Minagricultura y
que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la
competitividad y seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de
responsabilidad social, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico (UPRA, 2021).

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién Agropecuaria: herramienta de
planificacion que define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial para aumentar la competitividad, sostenibilidad y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Se formula para un periodo de 10
afos (Congreso de Colombia, 2017).

Plan departamental de extension agropecuaria: instrumento de planificacion cuatrienal que
define los elementos estratégicos, operativos y financieros para la prestacion del servicio
publico de extensién agropecuaria en el area de influencia de un departamento y sus
municipios (Congreso de Colombia, 2017).

Planes maestros de reconversion productiva: son todos aquellos programas dedicados a
promover el cambio de los sistemas productivos agropecuarios existentes, por sistemas
productivos agropecuarios mas eficientes, competitivos y sostenibles que incorporen buenas
practicas agricolas y nuevas tecnologias, de acuerdo con la vocacién y aptitud del suelo. La
reconversion productiva agropecuaria busca principalmente solucionar los conflictos de uso
del suelo con enfoque ecosistémico, fomentar la seguridad alimentaria, minimizar los riesgos
productivos y comerciales, mejorar el nivel de vida de los habitantes rurales, optimizar las
cadenas productivas, adaptar la producciéon a las condiciones del entorno competitivo
internacional y promover la diversificacién agropecuaria con valor agregado (UPRA, s.f.).

Portafolio: coleccién de componentes (programas e iniciativas estratégicas) que agrupados
facilitan y gestionan el cumplimiento de los objetivos estratégicos identificados para la cadena.
Los componentes del portafolio son cuantificables, ya que pueden ser medidos, clasificados y
priorizados. Lo anterior, con la finalidad de aceptar los componentes que se pueden incluir
dentro de este para cumplir con los resultados esperados para lo cual fue requerido y realizado
el portafolio. Adaptado de (Bravo, Dzul, & Gracia, 2009).

Portafolio de productos de panelay sus derivados: Es un documento que se espera tener
para el sector agroindustrial de la panela a lo largo de la implementacion del Plan de
Ordenamiento Productivo, cuyo objetivo es servir como herramienta comercial para incursionar
y posicionar los productos y servicios que ofrecen las empresas del sector, ya sea en el
mercado nacional o internacional. Su objetivo es describir los diferentes productos con que
cuenta el sector, asi como especificar caracteristicas técnicas, comerciales y demas datos
relevantes

Precios constantes (Pesos constantes): corresponde al valor de las operaciones que se
fijan a un precio que se ha elegido como base y que en consecuencia no incluyen el efecto
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inflacionario (DANE, s.f.). Para este documento los valores se han expresado en pesos
constantes del afio 2023.

Presupuesto general de la nacion: el Presupuesto General de la Nacion esta compuesto por
el Presupuesto de Rentas (que contiene la estimacion de los ingresos corrientes gue se espera
recaudar durante el Afo fiscal, los recursos de capital, y los ingresos de los establecimientos
publicos), por el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones que incluye las apropiaciones
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversién y las
Disposiciones Generales que son las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del
Presupuesto General de la Nacion (DNP, 2011).

Producto: es entendido como el bien y/o servicio que es provisto por la iniciativa estratégica
como consecuencia del desarrollo de un conjunto de actividades especificas. Los productos
de una iniciativa estratégica deben agotar los objetivos especificos del mismo y deben cumplir
a cabalidad con el objetivo general de la iniciativa. (Adaptado de (DNP, 2011)).

Programa: es un conjunto de iniciativas estratégicas que se articulan alrededor de un objetivo,
y que sirve para generar unos resultados, que no podrian ser generados por el desarrollo de
las iniciativas que lo conforman si fuesen hechos individualmente. Adaptado de (Bravo, Dzul,
& Gracia, 2009). El programa vincula las iniciativas estratégicas individuales para operativizar
los objetivos estratégicos establecidos en los Lineamientos de politica de la cadena.

Recursos de cooperacién internacional: ayuda voluntaria de un donante o de un pais
(estado, gobierno local, ONG) a una poblacién beneficiaria. Consiste en la transferencia o
préstamo de recursos en dinero o especie, con el fin de que el destinatario pueda superar
problemas puntuales o potenciar su desarrollo. Adaptado de (APC Colombia, 2014).

Recursos publicos: los recursos publicos son todos aquellos dineros que se adquieren a
favor del Estado para cumplir con sus fines. El concepto esta ligado a la satisfaccion de
necesidades publicas. Adaptado de (Minhacienda, s.f.).

Recursos privados: los recursos privados son los capitales que pertenecen a todos aquellos
agentes econdémicos cuya titularidad no corresponde al Estado o que no pertenecen al sector
publico. Adaptado de (Minhacienda, s.f.).

Regiones paneleras: zonas conformadas por varios municipios que cultivan cafia de azucar
para la produccién de panela, con cercania geogréfica y caracteristicas socioeconémicas y
productivas similares. Se definieron las siguientes trece regiones paneleras: Rio Suarez y
Aledafios; Cundinamarca, Eje Cafetero y Centro; Antioquia; Andina Sur; Tolima y Huila; Valle
del Rio Cauca; Santanderes; Amazonia; Orinoquia; Caribe; Costa Pacifica; Cesar Norte y
Guajira; y Chocb.

Resultados esperados: resultados que se construyen tomando como insumo las variables
estratégicas, el escenario apuesta y las metas definidas en la fase de prospectiva; teniendo
en cuenta los elementos de direccionalidad (visién e imagen objetivo) (UPRA, 2021).
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Semilla certificada: es aquella proveniente de semilla basica o de semilla registrada,
sometida al proceso de certificacion y que cumple con los requisitos establecidos por esta
categoria de semillas (ICA & Minagricultura, 2015).

Servicio: es la prestacion intangible y Unica que se produce y consume al mismo tiempo. Es
no almacenable y no transportable (DNP, 2013).

Sistema tecnificado: sistema de produccion de panela donde predominan tecnologias de
cultivo y proceso validadas por centros de investigacion, existe uso de variedades de alto
potencial productivo, mayor densidad de siembra, cosecha por parejo, mecanizacion,
presencia de plantas de procesamiento més eficientes y con mayor cumplimiento normativo,
entre otros, lo que permite mayor productividad.

Sistema tradicional: sistema de produccion de panela con implementacion nula o minima de
tecnologias, con cultivos antiguos y variedades desactualizadas, baja poblacién de cafia por
unidad de area, cosecha por corte selectivo, ausencia de mecanizacion en el cultivo y plantas
de produccién pequefias, de baja eficiencia y escaso cumplimiento normativo, presentan una
menor productividad frente al sistema tecnificado. Predomina el modelo de economia familiar
campesina.

Trapiche panelero: establecimiento donde se extrae y evapora el jugo de la cafia de azucar
y se elabora la panela (Minsalud, 2006).

Trazabilidad vegetal: identificar una especie vegetal desde la produccion de la semilla hasta
la adquisicién de los productos vegetales terminados por parte del consumidor final, incluida
la produccion de la semilla, la transformacién, procesamiento, transporte, distribucion,
comercializacion y demés informacion asociada a todos los eslabones de la cadena productiva
(Minagricultura, 2021).

Unidad productoraagropecuaria: unidad de organizacién de la produccién agropecuaria que
puede estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto de predios
0 partes de predios continuos o separados en uno 0 mas municipios, independientemente del
tamafio, la tenencia de la tierra 'y el nimero de predios que la integran. Debe cumplir con las
siguientes condiciones: 1. Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o
adelanta la captura de peces destinados al consumo continuo y/o a la venta. 2. Tiene un Unico
productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad
productiva. 3. Utiliza al menos un medio de produccién como construcciones, maquinaria,
equipo y/o mano de obra en los predios que la integran (DANE, Tercer Censo Nacional
Agropecuario - Tomo 2 Resultados, 2016)

Uso eficiente del suelo: es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la productividad y
competitividad del territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social, econémica y ambiental
de los sistemas de produccion agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra es
un factor determinante para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender las
demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socio ecosistémico y socioeconémico
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de los territorios, la distribucién equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de
esta (Minagricultura, 2017).

Vigencia: periodo de tiempo equivalente a una anualidad (DNP, 2011).

Vision: es el conjunto de ideas generales, que proveen el marco de referencia de lo que la
cadena priorizada quiere ser en el futuro, la visién sefiala el rumbo y la direccion convirtiéndose
en un concepto que sirve de guia para lo que se estd deseando hacer y en lo que se quiere
convertir la cadena priorizada. Adaptado de (Hernandez, 2009)

Zonificaciéon de aptitud: proceso dindmico en el cual se identifican y delimitan areas
relativamente homogéneas, ambientalmente sostenibles, econdmicamente viables vy
socialmente justas a partir del andlisis y sintesis integral de criterios fisicos, socio
ecosistémicos y socioecondémicos (UPRA, 2014).
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Siglas, acronimos y abreviaturas

ADR Agencia de Desarrollo Rural
ADT Adecuacion de Tierras
ACFC Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria
AGRONET Red de informaciéon y comunicacién del sector Agropecuario
Colombiano
AGROSAVIA Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
ANT Agencia Nacional de Tierras
ART Agencia de Renovacion de Territorio
AT Asistencia Técnica
BANCOLDEX Banco de Comercio Exterior
BEPS Beneficios Econdmicos Periédicos
BMC Bolsa Mercantil de Colombia
BPA Buenas Practicas Agricolas
BPM Buenas Practicas de Manufactura
CAR Corporaciones Auténomas Regionales
CENICANA Centro de Investigacion de la Cafia de Azucar de Colombia
CGR Contraloria General de la Republica
Cl Cooperacion Internacional
CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical
CNA Censo Nacional Agropecuario
CNCA Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
COP Pesos Colombianos
COz2¢eq Dioxido de carbono equivalente
CTI Ciencia, Tecnologia e Innovacion
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DNP Departamento Nacional de Planeacion
EE Eje Estructural
ENA Encuesta Nacional Agropecuaria
EPSEA Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
EVA Evaluaciones Agropecuarias Municipales
FAG Fondo Agropecuario de Garantias
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FEDEPANELA
FINAGRO
FNEA
FNFP

GEl

ha

ICA

ICR
IDEAM
[+D+i
IGAC
INVIMA
INNPULSA
IvVC

LEC

m3

Mm3

Minagricultura — MADR

Minambiente — MADS

Minciencias

Mincomercio — MINCIT

Mineducacion
Minenergia
Minhacienda
Minsalud
MinTIC
Mintransporte
Minvivienda
MIPYME

OE

PA

PDEA

PDET

PECTIA

PGN

Federacion Nacional de productores de Panela
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Fondo Nacional de Extension Agropecuaria
Fondo Fomento Panelero

Gases Efecto Invernadero

Hectarea(s)

Instituto Colombiano Agropecuario

Incentivo a la Capitalizaciéon Rural

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Investigacion, Desarrollo e innovacién

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Medicamentos y Alimentos
Innpulsa Colombia

Inspeccidn, Vigilancia y Control

Lineas Especiales de Crédito

Metros cubicos

Millones de metros cubicos

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Objetivos Estratégicos

Plan de Accién

Planes Departamental de Extensién Agropecuaria

Programas de desarrollo con enfoque territorial

- upra
w Unidad de Planific

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector

Agropecuario

Presupuesto General de la Nacién
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PIDAR
PMRP
PND
POLFA
POP
PSA
SENA
SGR
SIC
SMMLV
SNIA
SNUIRA
SNR

t

TIC
TLC
TRM
UAEOS
UNAL
UPA
UPME
UPRA
usD

Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
Planes Maestros de Reconversion Productiva

Plan Nacional de Desarrollo

Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera

Plan de Ordenamiento Productivo

Pago por Servicios Ambientales

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema General de Regalias

Superintendencia de Industria y Comercio

Salario minimo mensual legal vigente

Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria

Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y Agropecuaria
Superintendencia de Notariado y Registro

Tonelada

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Tratado de libre comercio

Tasa representativa del mercado

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Universidad Nacional de Colombia

Unidad Productora Agropecuaria

Unidad de Planeacion Minero Energética

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Dolares estadounidenses
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