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1. Introduccion

En desarrollo del Plan Anual de Auditorias 2026, aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 87 de 1993, la Asesoria de Control Interno adelanto6 el
presente Seguimiento Especifico al Proceso de Control Disciplinario Interno de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, con el propédsito de verificar
el grado de cumplimiento normativo, técnico y procedimental asociado a su
gestién y funcionamiento.

El presente ejercicio se fundamenta en la necesidad hacer seguimiento del
Proceso de Control Disciplinario en la Entidad, particularmente en lo relacionado
con la implementacidon y efectividad de controles, la gestion del riesgo
disciplinario, la trazabilidad de las actuaciones, la integridad documental y el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Cédigo General Disciplinario
(Ley 1952 de 2019 y Ley 2094 de 2021).

Asimismo, el seguimiento incorpora la verificacidn de las directrices impartidas
mediante la Circular 09 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion,
orientadas a fortalecer la adecuada implementacion, autonomia vy
funcionamiento del control disciplinario interno en las entidades publicas, asi
como las acciones institucionales adelantadas en materia de prevencion
disciplinaria, fortalecimiento de la cultura de control y gestion integral de la
informacién.

De igual manera, este ejercicio contempla el seguimiento a las acciones
formuladas con ocasidon del Seguimiento Especifico 2025, en el cual se
identificaron debilidades relacionadas con la gestidon del riesgo, los controles
asociados al proceso y el cumplimiento de la Tabla de Retencion Documental,
aspectos que requieren verificacion de las medidas implementadas.

En este contexto, el presente seguimiento tiene como propdsito analizar el
estado actual del Proceso de Control Disciplinario Interno, evaluar el nivel de
implementacion de las acciones de mejora adoptadas, verificar la consistencia,
integridad y trazabilidad de la informacion y de los expedientes disciplinarios,
asi como identificar avances, brechas y oportunidades de fortalecimiento
institucional que contribuyan al mejoramiento continuo del Sistema de Control
Interno y al adecuado ejercicio de la funcion disciplinaria en la Entidad.
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2. Objetivo y Alcance

El objetivo del presente Seguimiento es verificar el grado de cumplimiento
normativo, técnico y procedimental del proceso de Control Disciplinario Interno,
mediante:

e El seguimiento al Plan de Mejoramiento derivado del Informe 2025.

o La evaluacion del estado actual de los procesos disciplinarios.

e La verificacion del cumplimiento de la Circular 09 de 2025 de la
Procuraduria General de la Nacion.

o El andlisis de la gestién del riesgo, controles, trazabilidad y soporte
documental del proceso disciplinario.

El seguimiento verso sobre:

e La gestion disciplinaria de la Entidad correspondiente a la vigencia 2025
y con corte al 30 de abril de 2026.

» La validacion de la consistencia, integridad y trazabilidad de la informacion
reportada.
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3. Metodologia

Mediante Memorando No. 2026-3-006818 del 06 de mayo de 2026, la Asesoria
de Control Interno solicitd a la Asesoria Juridica informacién relacionada con el
estado de implementacion de las recomendaciones derivadas del Seguimiento
Especifico 2025 al Proceso de Control Disciplinario Interno, asi como informacion
asociada al cumplimiento de la Circular 09 de 2025 de la Procuraduria General
de la Nacion, la gestion del riesgo disciplinario, los controles implementados, la
trazabilidad documental y el estado actual de los procesos disciplinarios
adelantados por la Entidad.

La Asesoria Juridica dio respuesta mediante Memorando No. 2026-3-007239 del
14 de mayo de 2026, remitiendo informacién y soportes relacionados con el Plan
de Mejoramiento, la relacion consolidada de procesos disciplinarios vigentes y
finalizados, asi como las acciones adelantadas para el fortalecimiento del control
disciplinario interno y la gestién del riesgo disciplinario.

Adicionalmente, mediante Memorando No. 2026-3-006815 del 06 de mayo de
2026, la Asesoria de Control Interno solicitd a la Secretaria General copia de las
Actas de Entrega de Cargo de exfuncionarios vinculados al proceso disciplinario,
con el fin de verificar aspectos relacionados con la trazabilidad de la gestién y la
transferencia de informacidn institucional.

En desarrollo del seguimiento, se efectud revisién documental del Procedimiento
de Control Interno Disciplinario, la Tabla de Retencién Documental de la Asesoria
Juridica y las directrices impartidas por la Procuraduria General de la Nacion.
Para ello se realizd validacidon de los expedientes disciplinarios finalizados,
revision de actuaciones procesales y verificacion de consistencia entre los
soportes documentales, los registros en los sistemas institucionales y las etapas
procedimentales adelantadas, con el fin de evaluar el cumplimiento de los
lineamientos normativos y procedimentales aplicables al ejercicio de la funcion
disciplinaria en la Entidad.
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4. Marco Juridico Aplicable

v

Constitucion Politica de Colombia (1991): Arts. 6, 29, 123, 124 vy
209, relacionados con la responsabilidad de los servidores publicos, el
debido proceso, el ejercicio de la funcién publica y los principios que rigen
la actuacion administrativa; Art. 269, que establece la obligacién de las
entidades publicas de disefiar y aplicar sistemas de control interno.

Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno: Establece las normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
Estado, orientadas a garantizar la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y cumplimiento de los objetivos institucionales.

Ley 1952 de 2019 — Cédigo General Disciplinario, modificada por
la Ley 2094 de 2021: Regula el ejercicio de la funcién disciplinaria, los
principios, etapas procesales, competencias, deberes, prohibiciones y
régimen aplicable a los servidores publicos, asi como la separacion de las
etapas de instruccién y juzgamiento en el control disciplinario interno.
Ley 2213 de 2022: Establece medidas para la incorporacién permanente
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones administrativas y judiciales, aplicables a las actuaciones
disciplinarias en materia de notificaciones, comunicaciones, gestién
documental y tramite electrdnico.

Circular 09 del 06 de octubre de 2025 de la Procuraduria General
de la Nacion: Imparte lineamientos para la implementacién vy
fortalecimiento del ejercicio de la funcion disciplinaria en las entidades del
Estado, especialmente en aspectos relacionados con autonomia funcional,
gestiéon del riesgo disciplinario, trazabilidad de actuaciones, control
interno disciplinario y fortalecimiento institucional.
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5. Resultados del Seguimiento al Plan de
Mejoramiento del Informe de 2025:

5.1. Revision y modificacion del mapa de riesgos de la Asesoria
Juridica en los relacionado con la gestion de los procesos
disciplinarios:

"5.1. Gestion de Riesgos y Controles: Se reitera la importancia
de analizar la pertinencia de identificar y valorar los riesgos
asociados a la gestion disciplinaria de la entidad, definir controles
e incorporar en el mapa de riesgos institucional. Asegurando el
cumplimiento normativo y la mitigacion de posibles impactos
juridicos, disciplinarios y de control interno.”

Frente a esta recomendacién, se evidencian avances orientados al
fortalecimiento de la gestidn del riesgo disciplinario, particularmente mediante
la realizacién de mesas de trabajo con la Asesoria de Planeacién y la solicitud
formal de acompanamiento técnico para la definicidn y estructuracién de
indicadores y riesgos asociados al proceso disciplinario. Asimismo, se observo el
inicio de actividades de analisis relacionadas con la identificacion de causas,
alertas y debilidades procesales susceptibles de incorporarse en el mapa de
riesgos institucional.

No obstante, al cierre del presente seguimiento se identificd que las acciones se
encuentran aun en fase de estructuraciéon y articulacidon técnica, por lo que
resulta necesario mantener el seguimiento durante el Gltimo trimestre de la
vigencia 2026, a fin de verificar la formalizacion e implementacién efectiva de
los riesgos, controles e indicadores asociados al Proceso de Control Disciplinario
Interno dentro del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

5.2. Aplicacion de la TRD:
"5.2. Aplicacion de la TRD: Implementar de inmediato la

conservacion fisica de los expedientes disciplinarios, en
cumplimiento de la TRD, para lo cual se sugiere:
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v/ Realizar la impresion, foliacion y archivo fisico de los
expedientes que actualmente solo reposan en digital.

v’ Socializar y capacitar a los colaboradores responsables sobre la
obligatoriedad de conservar los expedientes en el medio definido.
v/ En caso de pretender un cambio en el medio de conservacion,
tramitar previamente la modificacion de la TRD, conforme al
procedimiento establecido”.

En desarrollo del presente seguimiento se efectud revision documental e
inspeccién in situ de los expedientes disciplinarios, evidenciandose que los
procesos disciplinarios actualmente se encuentran organizados y administrados
en carpetas digitales, manteniendo trazabilidad documental y soporte
electronico de las actuaciones procesales.

La Asesoria Juridica manifestd que dicha gestion se fundamenta en las
disposiciones de la Ley 2213 de 2022, relacionadas con el uso permanente de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en actuaciones judiciales y
administrativas, asi como en la Ley 1952 de 2019 — Cddigo General
Disciplinario, normativa que permite y adapta el desarrollo de actuaciones
disciplinarias mediante medios digitales. Conforme con este entendimiento, se
indicéd que los expedientes disciplinarios de la Entidad nacen y se gestionan de
manera completamente digital, razén por la cual consideran que no resulta
necesario mantener expedientes fisicos paralelos.

No obstante, en la revision efectuada a la Tabla de Retencién Documental de la
Asesoria Juridica (GDT-FT-006 V.4 de 5/03/2025), se evidencié que la TRD
vigente mantiene definidos los expedientes disciplinarios bajo soporte fisico,
estableciendo actividades de conservacién documental acordes con dicha
naturaleza archivistica.

En consecuencia, se considera pertinente recomendar la revisidén y actualizacién
de la Tabla de Retencion Documental, con el fin de armonizarla con el marco
normativo vigente en materia de expediente electrénico, gestion documental
digital y actuaciones disciplinarias soportadas en medios tecnoldgicos,
garantizando coherencia entre la operacion real del proceso y los instrumentos
archivisticos institucionales.
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6. Resultados del Seguimiento Especifico:

6.1. Estado Actual de los Procesos Disciplinarios:

El pasado 19
de mayo de 2026, con la Profesional adscrita a la Asesoria Juridica y una de
las Contratistas, se efectud revision documental e inspeccién in situ de los
expedientes disciplinarios y de las noticias disciplinarias reportadas por la
Asesoria Juridica, dentro del lapso del alcance de la presente Evaluacion,
correspondiente a la Vigencia 2025 y del 01 de enero al 30 de abril de 2026,
verificando la estructura de los expedientes, la trazabilidad de las
actuaciones procesales y la correspondencia entre las matrices consolidadas
remitidas, las quejas o noticias disciplinarias recibidas, aquellas puestas en
conocimiento por la Asesoria de Control Interno y los soportes documentales
asociados.

Como resultado de dicha validacion, se evidencidé que los procesos
disciplinarios y las noticias disciplinarias actualmente se encuentran
organizados y administrados en carpetas digitales, manteniendo trazabilidad
documental, soportes electrénicos y organizacion por actuaciones
procesales, conforme a las etapas y registros reportados por la dependencia.

Particularmente respecto de las seis (6) Noticias Disciplinarias, que se
indican adelante, se pudo verificar que en todos los casos se dio el tramite,
gue de acuerdo con el criterio de la Asesoria Juridica correspondia.

NOTICIAS DISCIPLINARIAS 2025 / 2026

DECISION

ITEMS | RECEPCION ASUNTO ADOPTADA ESTADO ACUAL
Ordena indagacion
previa en Practica de pruebas
! Ruta de Genero averiguacion de testimoniales

responsables

Ordena abrir
Diferencias en la | indagacién previa en

Practica de pruebas

2 Supervision de contra de testimoniales
Contrato funcionarios por
determinar
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UPRA

Seguimiento al
Contrato de
Arriendo UPRA

Ordena abrir
indagacion previa en
contra de
funcionarios por
determinar

Practica de pruebas

Informe CGR
vigencia 2024
Hallazgo No. 3 -
Inconsistencias
enla
informacion
reportada sobre
la ejecucién
presupuestal en
el aplicativo PIIP

*ABRIR Indagacion
Previa en contra de
funcionario(s) por
determinar
*Ordenar Practica
pruebas
documentales

Practica de pruebas

Informe CGR
vigencia 2024,
Hallazgo No. 6

con presunta

incidencia
disciplinaria
denominado

“Inoportunidad
enla
actualizacion del

sitio web del

SIGRA.

*Apertura de
Indagacion Previa
Averiguacion de
responsable
*Ordenar Practica de
Pruebas
documentales y
testimoniales

Practica de pruebas

Denuncia
electoral
anonima

INHIBIRSE de iniciar
accion disciplinaria
respecto del escrito

anonimo

Finalizado

Los 14 procesos en curso, que se indican adelante, de acuerdo con la reserva
procesal que los ampara, solo fueron validados respecto de su organizacion y
disposicién en el repositorio documental.

PROCESOS DISCIPLINARIOS VIGENTES
ITEMS | RADICADO | APERTURA | ETAPA PROCESAL ESTADO ACUAL

1 13/03/2024 AIUtO C'ierref ’de Proyecto autq qalificacién de
nvestigacion mérito

> 17/07/2024 Auto C'ierre_ fje Proyecto autq qalificacién de
Investigacion mérito

3 10/06/2025 | Indagacion Preliminar Pro}’ecm de Auto de

nvestigacion
4 04/08/2025 | Indagacién Preliminar | Proyecto de Auto de Archivo
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()

UPRA
5 19/12/2025 | Indagacion Preliminar Proyecto AUtO. de A’rchlvo
y/o Investigacion
6 19/12/2025 | Indagacion Preliminar Proyecto AUtO. de A’rchlvo
y/o Investigacion
7 13/06/2025 | Indagacion Preliminar | T rOYecto Auto de Archivo
y/o Investigacion
8 04/08/2025 | Indagacion Preliminar | T roYecto Auto de Archivo
y/o Investigacion
9 22/12/2025 Indagacion Preliminar | Proyecto Auto de Archivo
10 Indagacion Preliminar En revisiéon Auto de IP
11 16/03/2025 | Indagacion Preliminar | EStudio de Pruebas
allegadas
12 13/03/2026 | Indagacion Preliminar | - endiente de la recepcion
de las pruebas solicitadas
13 En estudio de Queia Pendiente de Proyectar
apertura J Auto
14 En estudio de Queia Pendiente de Proyectar
apertura J Auto

Es pertinente reiterar la recomendacién formulada en el apartado anterior
respecto de la Aplicacién de la Tabla de Retencién Documental del Proceso.

Se puso a disposicion de la Asesoria de
Control Interno la totalidad de los expedientes procesos finalizados en la
vigencia 2025 y hasta el 30 de abril de 2026, que acuerdo con lo reportado
son los siguientes:

PROCESOS DISCIPLINARIOS FINALIZADOS
ITEMS RADICADO FINALIZACION DECISION
01/08/2025 Auto de archivo
05/03/2026 Auto de Archivo
05/03/2026 Auto de Archivo
01/08/2025 Auto Inhibitorio
08/09/2025 Auto Inhibitorio
13/04/2026 Auto Inhibitorio

La Asesoria de Control Interno efectud la revisién del procedimiento agotado en
cada uno de dichos procesos y se pudo evidencia lo siguiente:
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II.

III.

IV.

Radicado 0001-2021 - Auto de Archivo: Se observé que la Entidad
adoptd la decision juridicamente procedente consistente en declarar la
extincion de la accidn disciplinaria por prescripcion y ordenar el archivo
definitivo de las diligencias, actuaciéon que permitié depurar formalmente
el expediente y evitar la prolongacién indefinida de una actuacion respecto
de la cual ya se habia configurado la pérdida de potestad disciplinaria del
Estado desde 2022.

No obstante, conforme se reconoce en el mismo auto, la prescripcion se
habria configurado desde febrero de 2022, mientras que la decision
correspondiente fue adoptada Unicamente hasta el 1 de agosto de 2025.

En ese sentido, si bien resulta positivo que la situacién finalmente hubiera
sido identificada y resuelta mediante decision motivada, habria sido
deseable que el andlisis de términos y la declaratoria correspondiente se
efectuaran de manera mas oportuna, con el fin de fortalecer los principios
de celeridad, economia procesal y eficiencia en la gestidn disciplinaria.

Radicado IP202404 - Auto de Archivo: Se evidencié trazabilidad
procesal y adopcién de decisiones dentro de las etapas previstas en el
Cddigo General Disciplinario, observandose actividad instructiva, practica
probatoria, cierre de investigacion, traslado para alegatos y decisidon
motivada de archivo. Asimismo, se identificé un enfoque preventivo y de
preservacion del orden interno institucional, orientado a evitar la
reiteracion de situaciones similares.

Radicado IP202406 - Auto de Archivo: Se evidencio que la actuacion
disciplinaria fue impulsada y concluida mediante decisién de fondo,
evitando escenarios de inactividad institucional frente a situaciones
asociadas al ambiente laboral y convivencia entre servidores publicos. Se
observd que algunas pruebas decretadas no alcanzaron a practicarse
antes del cierre de la etapa investigativa, aspecto que podria fortalecerse
desde la planeacién y seguimiento procesal de las actuaciones
disciplinarias.

Radicado IP202503 - Auto Inhibitorio: Se evidencié que la Asesoria
Juridica evalud el traslado recibido y concluyé motivadamente que no
existian elementos suficientes para activar la accidon disciplinaria,
considerando que los hechos expuestos se relacionaban principalmente
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VI.

con el ejercicio de facultades legalmente atribuidas a la Comision de
Personal en el marco del Decreto Ley 760 de 2005.

Radicado IP202507 - Auto Inhibitorio: Se evidencié que la Asesoria
Juridica adelanté analisis preliminar frente a una queja anénima remitida
por la Procuraduria General de la Nacidn, valorando tanto los requisitos
legales de procedencia de los andénimos como el marco normativo
aplicable a las solicitudes de exclusion en procesos de seleccidn
adelantados por la CNSC.

La decision inhibitoria se sustenté en la ausencia de elementos probatorios
minimos que permitieran establecer una conducta disciplinariamente
relevante atribuible a servidores especificos de la entidad. Asimismo, se
observd la respuesta institucional y la comunicaciéon posterior de la
decisién a la Procuraduria General de la Nacion.

Radicado IP202603 - Auto Inhibitorio: Se observé que, si bien el
expediente habia sido reportado como terminado, no ha sido formalmente
notificado, por lo que temporalmente debe conservarse la reserva de
acceso al mismo mientras culminaba el proceso de habilitacion de la
pestafa de “Notificaciones por Aviso” por parte del grupo de
comunicaciones en la pagina web institucional, por lo que no se efectud la
revision del contenido del expediente.
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Se
efectud la revision de las actas de entrega de cargo diligenciadas mediante
el formato GDR-TH-FT-011 “Acta de Entrega de Cargo”, correspondientes a
los exfuncionarios que ocuparon los Cargos de Asesor Juridico en Encargo y
en Propiedad y Profesional Especializado adscrito a la Asesoria Juridica y
Asesor Juridico en Encargo, que ocuparon hasta el 21/09/2025 vy
03/01/2026, respectivamente, mediante las que se evidenciod la existencia
de referencias expresas a procesos disciplinarios en tramite al momento de
su desvinculacidn de la Entidad.

En el primer caso, se identifico relacion detallada de expedientes
disciplinarios activos, indicando radicado y estado procesal, entre ellos
actuaciones en etapa de indagacién previa y cierre de instruccion, asi como
referencias a herramientas operativas asociadas a la gestién disciplinaria.

Por su parte, en la segunda acta se dejé constancia de la continuidad del
proceso disciplinario No. 202401, indicando que el expediente se encontraba
en etapa de alegatos precalificatorios y pendiente de formulacidon de cargos.
Lo anterior evidencia mecanismos de trazabilidad y continuidad funcional
sobre algunos expedientes disciplinarios en curso.

Se identificd que, en el primer caso, se utilizd la Version 2 del formato, que
fue modifica el 08 de julio de 2024, estando vigente la Versién 3 del mismo,
para el segundo caso se utilizd la version vigente.

De conformidad con lo anterior, identifica como oportunidad de mejora la
estandarizaciéon dentro del citado formato GDR-TH-FT-011 relacionando
cada una de las Funciones del Cargo que se esta entregando, toda vez que,
particularmente en el marco del Control Interno Disciplinario para una
entrega que pueda considerarse completa es necesario un inventario integral
de los procesos disciplinarios activos, que incorpore etapa procesal,
actuaciones pendientes, términos relevantes y alertas de riesgo procesal,
con el fin de fortalecer el control institucional y la continuidad de la gestién
disciplinaria.
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Se
evidencié que la Asesoria Juridica actualmente se encuentra desarrollando
acciones tendientes a incorporar de manera especifica los riesgos asociados
al procedimiento disciplinario dentro de la matriz institucional de riesgos, en
el marco de la politica de administracion del riesgo y del Modelo Integrado
de Planeaciéon y Gestién — MIPG.

Asimismo, se observd que durante la vigencia 2026 se adelantaron mesas
de trabajo y articulacién con la Asesoria de Planeacién para identificar
causas, acciones u omisiones susceptibles de generar alertas preventivas
dentro de los procesos disciplinarios, orientadas a mitigar debilidades
procesales y fortalecer el control de las actuaciones.

Igualmente, se evidencid solicitud formal de acompafiamiento técnico a la
Asesoria de Planeacién para desarrollar e incorporar riesgos y controles
especificos relacionados con la gestion disciplinaria dentro del mapa de
riesgos institucional.

No obstante, se identifica como oportunidad de mejora la formalizacion,
documentacién e implementacion integral de la matriz especifica de riesgos
disciplinarios, incluyendo:

» Identificacion detallada de riesgos;

o Causas asociadas;

o Controles de mitigacion;

o Indicadores de seguimiento;

e Y articulacion efectiva con las herramientas institucionales del Sistema
Integrado de Gestion.
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Se evidencio la
implementacion de controles operativos orientados a garantizar la
trazabilidad, legalidad, reserva y seguimiento de las actuaciones
disciplinarias adelantadas por la Asesoria Juridica.

Dentro de los principales controles identificados se encuentran:

o Recepcidn y registro de noticias disciplinarias y PQRS;

» Verificacién de competencia;

e Reparto interno de actuaciones;

o Control de términos procesales;

e Mecanismos de reserva documental;

e Seguimiento perioddico a expedientes;

Y revision previa de actuaciones procesales antes de su expedicion.

Frente a la evidencia de aplicacion real de dichos controles, se validaron
soportes correspondientes a reuniones periddicas de seguimiento efectuadas
entre febrero y mayo de 2026, relacionadas con revision de procesos
disciplinarios, seguimiento procesal, control de actuaciones y validacién de
expedientes.

De igual manera, se evidencid la utilizacidn de mecanismos internos de
revision y aprobacion de actuaciones disciplinarias mediante correos
electronicos y flujos de validacién documental, soportados en la carpeta
“3_FlujodeAprobacion”, en la cual reposan evidencias de remisidon para
revision de proyectos de autos, vinculos de aprobacién y validaciones
internas previas a la expedicién de actuaciones procesales.

Asimismo, se observo fortalecimiento de controles asociados a la reserva de
la actuacién disciplinaria, mediante restricciones de acceso al repositorio
documental institucional y coordinacidon con el drea TIC para limitar accesos
a las carpetas de gestion disciplinaria.

No obstante, en linea con lo sefialado en el apartado anterior, se identifican
oportunidades de mejora relacionadas con:

o Formalizacion de listas de chequeo;
o Estandarizacion documental de controles internos;
« Consolidacién de evidencias de validacion;
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e Y fortalecimiento de mecanismos automaticos de seguimiento de los
términos procesales.

Se evidencid que la Asesoria Juridica adelanta
acciones orientadas al fortalecimiento preventivo y pedagdgico en materia
disciplinaria, mediante estrategias de sensibilizacion institucional enfocadas
en la integridad, transparencia y apropiacion de deberes funcionales.

Dentro de las acciones reportadas se encuentra el disefio de una campafa
de prevencidn disciplinaria para la vigencia 2026, compuesta por:

e Infografias pedagdgicas sobre el proceso disciplinario;

e Campafas de proximidad denominadas “Tips de Integridad”;

e Piezas de orientacidon preventivas orientadas a mitigar riesgos
comunes de faltas disciplinarias.

Igualmente, se evidencié inclusidon de tematicas relacionadas con control
interno disciplinario dentro del Plan Institucional de Capacitacién - PIC 2026,
particularmente en los componentes asociados a derecho disciplinario,
control y competencias funcionales.

Asimismo, la dependencia reporta la programacién de jornadas de
capacitacidon y acompafamiento profesional para los meses de julio y agosto
de 2026, orientadas al fortalecimiento del conocimiento en control
disciplinario, competencias y enfoque de género.

Dado que estas acciones se encuentran en etapa de planeacion, se
recomienda tener presente en la fase de ejecucion:

o Trazabilidad de ejecucién de campafas;

o Registros efectivos de asistencia y socializacién;

e Indicadores de impacto;

e Yy mecanismos de evaluacion de apropiacién institucional de los
lineamientos preventivos.
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Se evidencié que la gestién documental de los
procesos disciplinarios se desarrolla a través del repositorio institucional
autorizado “P”, identificado como archivo oficial de la entidad para la
gestidon de expedientes disciplinarios digitales.

La Asesoria Juridica informd que dicho repositorio cuenta con restricciones
de acceso y controles de seguridad orientados a garantizar la
confidencialidad, integridad y reserva de las actuaciones disciplinarias, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 1952 de 2019,
dichas restricciones fueron validadas por la Asesoria de Control Interno.

Asimismo, se evidencié que los soportes documentales correspondientes a
autos, comunicaciones, notificaciones y actuaciones procesales son
incorporados al expediente digital, permitiendo mantener trazabilidad
sobre las decisiones adoptadas y el desarrollo de cada actuacion.

La dependencia manifestd que actualmente los procesos disciplinarios son
gestionados de manera 100% digital, en el marco de la Ley 2213 de 2022,
implementando expedientes electrénicos como mecanismo de conservacion
documental y mitigacidn de riesgos asociados al deterioro fisico de la
informacién.

Durante la validacion efectuada se observo la existencia de:

e Registros de seguimiento;

e Soportes de revisidon interna;

e Flujos de aprobacién;

e Y expedientes organizados digitalmente en carpetas institucionales.

Se
evidencido que la Asesoria Juridica identifica como principal debilidad la
ausencia histoérica de incorporacién de los procesos disciplinarios dentro de
la matriz institucional de riesgos y de los mecanismos formales de
evaluacion y seguimiento del riesgo de gestion disciplinaria.
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Asimismo, la dependencia informd que durante la vigencia 2026 se
promovid la realizacion de mesas de trabajo orientadas a actualizar la
matriz de riesgos institucional e incorporar riesgos especificos asociados al
manejo de procesos disciplinarios, incluyendo controles y mecanismos de
seguimiento.

De igual manera, se observé la manifestacién de la existencia de riesgos
relacionados con los controles que actualmente se aplican sobre el
seguimiento al tramite procesal, el control de términos; la gestién
documental, asi como la necesidad de fortalecer controles preventivos y de
seguimiento.

En consecuencia, se considera pertinente continuar fortaleciendo:

o La gestion integral del riesgo disciplinario;

o La estandarizacion de controles;

e El monitoreo de tiempos procesales;

e La consolidacion de indicadores de gestién;

e Y la articulacién entre la Asesoria Juridica, la Asesoria de Planeacion y la
Asesoria de Control Interno, con el fin de robustecer el esquema
preventivo y de control institucional en materia disciplinaria.
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7. Observaciones

7.1. Observacion - Armonizacion de la Tabla de Retencion
Documental frente al expediente disciplinario electronico:

Durante la revision documental e inspeccién in situ de los expedientes
disciplinarios, efectuada el 19 de mayo de 2026, se evidencié que actualmente
los procesos disciplinarios son gestionados y conservados en expedientes
digitales ubicados en el repositorio institucional (\SRVP-
ARCHIVOS1.UPRA.LOCAL\P\O1.DIRECCION_GENERAL\2.AJ). No obstante, al
contrastar esta situacion con la Tabla de Retencién Documental de la Asesoria
Juridica — GDT-FT-006 (Versiéon 4 del 5 de marzo de 2025), se observd que la
serie documental correspondiente a los procesos disciplinarios continta definida
bajo soporte fisico, evidenciandose una diferencia entre la operacién real del
proceso y el instrumento archivistico vigente.

Lo anterior obedece a que la implementacion del expediente disciplinario
electronico no ha sido acompafiada de la actualizacidon de la Tabla de Retencion
Documental y de los instrumentos archivisticos asociados, situacidon que puede
generar inconsistencias en la gestion, conservacién y trazabilidad documental
de los expedientes disciplinarios. En consecuencia, se recomienda revisar y
armonizar dichos instrumentos, incorporando formalmente la gestién de
expedientes electrdnicos y los lineamientos aplicables a la gestion documental
digital.

7.2. Observacion 2 - Formalizacion integral de la gestion del
riesgo disciplinario

De acuerdo con las evidencias suministradas en atencion al requerimiento de
informacidén, consistentes en registros de reuniones de seguimiento y solicitudes
de acompafiamiento técnico a la Asesoria de Planeacién, se evidencid que la
Asesoria Juridica adelanta acciones orientadas a identificar e incorporar riesgos
asociados al procedimiento disciplinario dentro del mapa institucional de riesgos.
No obstante, al cierre del presente seguimiento no se evidencio la formalizacién
de riesgos disciplinarios especificos dentro de la matriz institucional, ni la
definicién consolidada de controles, indicadores y mecanismos de seguimiento
asociados al proceso.
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Lo anterior obedece a que las actividades adelantadas se encuentran
actualmente en fase de estructuracion y articulacién técnica, situaciéon que limita
la gestion integral y el monitoreo formal de los riesgos asociados al
procedimiento disciplinario. En consecuencia, se recomienda formalizar e
implementar la matriz especifica de riesgos disciplinarios, incorporando los
riesgos identificados, sus controles, responsables, indicadores y mecanismos de
seguimiento, en articulacién con el Sistema Integrado de Gestion y la politica
institucional de administracion del riesgo.

7.3. Oportunidad de Mejora 1 - Estandarizacion de controles y
soportes de seguimiento procesal

Durante el seguimiento se evidencio la existencia de controles asociados al
seguimiento de expedientes, revision de actuaciones, validaciones internas y
reuniones periddicas de seguimiento. No obstante, se observd que la
documentacién y formalizacidn de estos controles presenta diferentes niveles de
desarrollo, especialmente en aspectos relacionados con el control de términos
procesales, seguimiento de expedientes y trazabilidad de revisiones internas.

La estandarizacion de estos mecanismos contribuiria a fortalecer la trazabilidad,
facilitar la verificacion de los controles implementados y mejorar la continuidad
operativa del proceso disciplinario. En consecuencia, se recomienda evaluar la
implementacion de formatos o herramientas estandarizadas para documentar el
seguimiento de expedientes, el control de términos y las revisiones efectuadas
dentro del procedimiento disciplinario.

7.4. Oportunidad de Mejora 2 - Fortalecimiento del formato GDR-
TH-FT-011 “Acta de Entrega de Cargo”

Durante la revision de las actas de entrega de cargo correspondientes a
funcionarios vinculados a la gestion disciplinaria, se evidencié la inclusion de
informacién sobre procesos en tramite; sin embargo, el nivel de detalle
reportado no es uniforme entre las actas revisadas.

La incorporacion de criterios homogéneos para el reporte de esta informacién
contribuiria a fortalecer la continuidad funcional, la transferencia del
conocimiento y el control de las actuaciones disciplinarias en curso. Por lo
anterior, se recomienda evaluar el ajuste del formato GDR-TH-FT-011,
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incorporando campos especificos para registrar las funciones entregadas, los
procesos activos y las actuaciones pendientes.
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8. Conclusion General del Presente
Seguimiento:

Como resultado del presente Seguimiento Especifico al Proceso de Control
Interno Disciplinario, se evidencié que la Asesoria Juridica ha venido adelantando
acciones orientadas al fortalecimiento de la funcion disciplinaria en la Entidad,
observandose avances en la organizacion y trazabilidad de los expedientes, la
implementacion de controles operativos para el seguimiento de las actuaciones,
el fortalecimiento de los mecanismos de reserva documental y el inicio de
actividades orientadas a la incorporacién de riesgos y controles asociados a la
gestidn disciplinaria dentro del Sistema Integrado de Gestion.

De igual manera, se verificd la existencia de mecanismos de seguimiento a los
procesos disciplinarios en curso, la adopcidon de decisiones de fondo en los
expedientes finalizados revisados y la implementacion de practicas orientadas a
garantizar la continuidad de la gestién disciplinaria y la adecuada conservacion
de la informacidn institucional.

Asimismo, frente a los lineamientos impartidos mediante la Circular 09 del 6 de
octubre de 2025 de la Procuraduria General de la Nacidn, se evidencian avances
institucionales orientados a su implementacién; sin embargo, resulta
conveniente continuar fortaleciendo aspectos relacionados con la gestidon
integral del riesgo disciplinario, la documentacién y formalizacidn de controles,
la consolidacion de herramientas de seguimiento, la trazabilidad de las
actuaciones y la articulacion de dichos elementos con el SGI, de manera que se
garantice el cumplimiento integral, orientado al fortalecimiento del ejercicio de
la funcion disciplinaria, la autonomia funcional, la prevencién y el mejoramiento
continuo de la capacidad institucional para el ejercicio de dicha funcién.

En términos generales, se concluye que el Proceso de Control Interno
Disciplinario presenta un nivel adecuado de operacién y cumplimiento de sus
responsabilidades funcionales, de conformidad con las condiciones
organizaciones de la Unidad; no obstante, persisten oportunidades de
fortalecimiento que pueden contribuir a mejorar la eficacia de los controles, la
gestion preventiva del riesgo disciplinario, la seguridad juridica de las
actuaciones y el cumplimiento de los lineamientos impartidos por la Procuraduria
General de la Nacion y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG.
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