INFORME N° 23-2026

SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP
Vigencia 2026

ASESORIA DE CONTROL INTERNO
Fecha del Informe: Agosto de 2026

1. Antecedentes

Los Programas de Transparencia y Etica Publica, regulados por el articulo 73 de la Ley 1474 de
2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, buscan promover una cultura de
legalidad y gestionar los riesgos de corrupcién en el ejercicio de su funcién publica.

Mediante el Decreto 1122 de 2024, se adopt6 la version 1 del Anexo Técnico, documento que
establece los lineamientos para la formulacion y ejecucion del Programa de Transparencia y
Etica Publica. Este Anexo Técnico contempla un componente transversal que incluye acciones
gque garantizan la incorporacién del PTEP en las dindmicas institucionales y en la cultura
organizacional. y un componente programatico que se convierte en la Estrategia Institucional de
la Lucha contra la Corrupcion el cual se estructura a través de cuatro acciones estratégicas: 1.
Administracion de Riesgos, 2. Redes y Articulacion, 3. Modelo de Estado Abierto y 4. Iniciativas
adicionales.

Posteriormente, en junio de 2025, la Secretaria de Transparencia emitid la circular CIR25-
00000026 en la cual se hizo referencia al Régimen de Transicion a los Programas de
Transparencia y Etica Publica, para lo cual, con la aplicacion integral del régimen de transicion
establecido en la Ley, las entidades del orden nacional tendrian hasta el 29 de agosto de 2025
para formular e implementar su Programa y someterlo a aprobaciéon del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio 0 su instancia equivalente. Por otro lado, la misma circular indica que a
mas tardar el 31 de diciembre de 2025, las entidades del orden nacional deberian haber
realizado los diagnésticos para formular las acciones estratégicas de las tematicas de Redes y
Articulacion, Desarrollo del Modelo de Estado Abierto e Iniciativas Adicionales del Componente
Programatico de los Programas de Transparencia.

Finalmente, en cuanto a la accion estratégica “Administracion de Riesgos”, la Secretaria de
Transparencia emiti6 la Circular CIR26-00000049 el 24 de junio de 2026. Esta circular
contempla que los lineamientos para desarrollar la tematica de riesgos, esto es, gestion de
riesgos de corrupcion, gestion de riesgos de LA/FT/FP, canales de denuncia y debida diligencia,
fueron dados mediante la version 7 de la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades
Publicas.
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2. Objetivo

Realizar el seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Pablica — PTEP, de acuerdo con
lo establecido en el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024 y las circulares CIR25-00000026
del 6 de junio de 2025 y CIR26-00000049 del 24 de junio de 2026

3. Alcance

El Seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP, incluye la verificacion a los
componentes transversal y programatico con los soportes de la gestion realizada entre enero y
julio de 2026, teniendo en cuenta los lineamientos vigentes definidos en el Anexo Técnico del
Decreto 1122 de 2024 y las circulares emitidas.

4. Normatividad Aplicable

Circular CIR26-00000049 / GFPU 13130000 - Secretaria de Transparencia (24 de junio de
2026): Plazos para la implementacién del Programa de Transparencia y Etica Publica y de los
elementos del sistema de gestion de riesgos para la integridad publica.

Circular CIR25-00000026 / GFPU 13130000 — Secretaria de Transparencia (6 de junio de
2025): Régimen de Transicion a los Programas de Transparencia y Etica Publica.

Decreto 1122 de 2024: Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas de
Transparencia y Etica Publica

Decreto 1600 de 2024: Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional de
Moralizacion y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion.

Ley 2195 de 2022: Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.
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5. Metodologia

En este informe se realiz6 el seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica en sus
dos componentes: Transversal y Programatico, teniendo en cuenta las evidencias de lo
ejecutado en lo que va corrido del afio, es decir, entre enero y julio de 2026.

La informacién para realizar el seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP,
se verificd en la siguiente ruta del repositorio, comunicadas por la Asesoria de Planeacion
mediante radicado 2026-3-011150:

PTEP:
P:\01.DIRECCION_GENERAL\3.AP\01.16 INFORMES\01.16.10 Inf Gest Institucional\2026\PTEP\Soportes

El cumplimiento, se establecié con base en la informacion y las evidencias entregadas por los
diferentes procesos a la Asesoria de Planeacion para el seguimiento, cuya informacién reposa
en las rutas mencionadas anteriormente. Este seguimiento se documentd en la planilla de
Trabajo para el seguimiento PLANI_SEGUIMIENTO 1-2026

5. Seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP

A continuacién, se presenta el resultado de la evaluacion y seguimiento realizado por la
Asesoria de Control Interno:

5.1. Publicacién en pagina web

El Decreto 1122 de 2024 en su Articulo 2.1.4.4.1.4. Publicidad del Programa de Transparencia
y Etica Publica, indica: “Cada entidad obligada a implementar un Programa de Transparencia y
Etica Publica debera publicar en su sede electrénica el Programa, en los términos del articulo 9
delalLey 1712 de 2014".

Asi mismo, el anexo Técnico de los Programas de Transparencia y Etica Publica indica:
“Siguiendo esta metodologia se espera que las entidades logren desarrollar el Programa de
Transparencia y Etica Publica. El producto se recopilar4 en un documento que debe publicar la
entidad en su pagina web institucional, segun lo establecido en la Resolucion del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1519 de 2020”.

Se verifico en la pagina web de la UPRA, la publicacion del documento Programa de
Transparencia y Etica Puablica, encontrandolo conforme. Se evidenciaron la publicacion del
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Anexo 9. Programa de Transparencia y Etica Publica 2026 y el Anexo 9.1. Plan de Accion
componente programatico PTEP 2026.

t! Plan de Accién

TiTULO ANO
Anexo 9. Programa de Transparencia y Etica Publica 2026 2026
Anexo 9.1. Plan de Accidon componente programatico PTEP 2026 V2 2026

5.2. Seguimiento al Componente Transversal

En el componente trasversal se desarrollan las acciones que se muestran a continuacion, las
cuales fueron gestionadas por la UPRA y hacen parte del documento Programa de
Transparencia y Etica Publica PTEP 2026:

¢ Se encuentra en

Acciones a desarrollar
el documento de la

(Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024)

UPRA?
1. Realizar una declaracion. si v
2. Definir unos objetivos si vV
3. Determinar el alcance. si. vV
4. Planear estratégicamente su implementacion. si vV
5. Asignar la administracion, supervision y monitoreo. si vV
6. Fijar los reportes. si vV
7. Establecer una estrategia de formacion. si. v
8. Establecer una estrategia de comunicacion. si vV
9. Evaluar el Programa. si vV
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5.3. Seguimiento al Componente Programatico (ejecucién de las actividades)

5.3.1. Componente programéatico Sistema de Gestion de Riesgos de Integridad Publica

(30/05/2026)

sensibilizacion

jornada de sensibilizacién
en gestion de riesgos y los
cambios principales que
tuvo la Guia. Esta
socializacion fue realizada
el 22 de mayo.

Componente Actividad Entregable - periodo Cantidad Observaciones Control %
de seguimiento Interno cumplim
1.1. Gestion de | Politica de Riesgos: Politica de riesgos de (1) politica | Se evidencia la 100%
Riesgos Actualizar y formalizar la integridad publica actualizada actualizada | actualizacion de la politica
P‘I””CZ d; "?;905 df . (27-03-2026) para la Gestion Integral de
integridad publica y la guia -
metodoldgica con los nuevos Rlesgos de la UPRA’ . ’Ia
lineamientos del DAFP y la cual mcluye la actgallza_clon
Secretaria de Transparencia de riesgos de integridad
publica. Esta politica fue
socializada y aprobada en
Comité Institucional de
Coordinacion de Control
Interno del 30 de abril de
2026.
Analisis y monitoreo: Informes de gestién de Q) Se evidencid la realizacion 100%
Realigar un informe sobre la riesgos (30-06-2026) Informe del informe sobre la gestion
gestion de riesgos que de riesgos en la entidad, el
contemple un anallsls de cual fue presentado en
contexto, los cambios .
identificados para las _cqmlte CIGDE del 24 de
actualizaciones a los mapas julio de 2026 (acta #3-2026)
de riesgo y los resultados del
monitoreo
Gobierno y Cultura: Estrategia de sensibilizacion 1) Se evidencid el disefio de la 100%
Desarrollar una estrategia de | "Cultura orientada a la estrategia estrategia para la
sensibilizacion para gestién preventiva del riesgo” sensibilizacién de la
promover una cultura (27/04/2026) “Cultura orientada a la
orientada a la gestion L2 .
preventiva del riesgo en gestlon preventiva  del
todos los servidores y riesgo”, la cual fue
contratistas. trabajada en mesa técnica
junto con el equipo de
Gestion del Conocimiento.
Soportes y evidencias 1) Se cuenta con los soportes | 100%
actividades de sensibilizacion actividad de de la realizacion de la

5.3.2. Redes y Articulacién

Para el periodo al cual se le realizé este seguimiento, no hubo actividades relacionadas con
Redes y Articulacion.
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5.3.3. Modelo de Estado Abierto

Componente Actividad Entregable - periodo | Cantidad | Observaciones Control %
de seguimiento Interno cumplim.
Actualizar el esquema de Esquema de Publicaciones (2) Se evidencid el 100%
publicacion de informaciéon de | institucional actualizado esquema de esquema de publicacion
la UPRA (27102/2026) publicaciones | o |3 UPRA actualizado

para la vigencia 2026, el
cual se encuentra en la
pagina web, en el
espacio Transparencia.

71.3. Esquema de Publicacitn de Informacién
- Esquema de Publicacién de Informacién 2026

- Informe de seguimiento primer semestre al cumplimiento del asquema de publicacion

de informacion

Implementar mecanismo de Informe de seguimiento Q) Se evidencidé el informe 100%
3.1 seguimiento para el semestral al cumplimiento del Informe semestral de
i mantenimiento del esquema Esquema de Publicaciones. imi
Zl;:&tlir:/zparenua Qe actua!i;acién de K (30q/06/2026) fzﬁ%u;;?r:ﬁg:ﬁo dz:
informacion de la UPRA
esquema de
publicaciones de la
UPRA, el cual se
encuentra en la péagina
web, en el espacio de
Transparencia.
Realizar jornadas de Evidencias de jornadas de Q) El 27 de marzo se llevd 100%
capacitacion a servidores capacitacion (27/03/2026) jornada de a cabo una jornada de
gutilicos sobre _obligte_lciones capacitacion capacitacion liderada
e transparencia activa, .
manejo gel esquema de por '? A_sesorla de
publicaciones y criterios del Comunicaciones, sobre
ITA. el PTEP vy los criterios
del indice ITA.
3.2. Actualizar 'y socializar el | Inventario de activos de 1) Se evidencid la 100%
Transparencia inventario de activos de | informacion actualizado | documento | actualizacion de la
Pasiva informacién y el indicie de (30/06/2026) Matriz de activos de

informacion  clasificada y

reservada de la entidad informacion e inventario

del indice de
informacion para la
vigencia 2026.
Socializar los resultados del | Socializacion de informes ) Se cuenta con los informes 100%
informe trimestral de PQRS PQRS socializacio de PQRSD de los dos
(21/07/2026) nes primeros trimestres del afio

2026, publicados en pagina
web. Se evidenci6 un
espacio de socializacion a
través de una pieza de
divulgacion con los
resultados de la gestién de
PQRSD la cual fue
presentad en el mes de
febrero 2026 a través de
correo electronico y
pantallas de la entidad, y la
realizacién de una jornada
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Componente

Actividad

Entregable - periodo
de seguimiento

Cantidad

Observaciones Control
Interno

%
cumplim.

de socializacion sobre los
resultados de los informes,
la cual se llevo a cabo en
julio 28 de 2026.

3.3.
Participacion
Ciudadana y
rendicion de
cuentas

Desarrollar estrategia de
participacion Ciudadana

Estrategia de Participacion
Ciudadana (27/02/2026)

)

Estrategia

Se evidencia la
publicacion en pagina
web de la Estrategia de
Participacion Ciudadana
2026-2027, la  cual
articulan los procesos
de dialogo, socializacion
y construccion colectiva
con los grupos de valor
en los territorios.

100%

Informe resultados estrategia
de Participacién ciudadana
(30/06/2026)

@
Informe de
resultados

Se evidencia que el
informe de resultado de
la estrategia de
participacion ciudadana
se incluye dentro del
Informe de Gestion de la
entidad, correspondiente
al Semestre 1-2026. (a
la fecha del presente
informe se encuentra
pendiente la publicacion
del informe de gestion).

100%

Desarrollar estrategia de
Rendicién de Cuentas

Estrategia de Rendicion de
cuentas (27/02/2026)

(@)

Estrategia

La estrategia de
rendicion de cuentas fue
desarrollada y se
encuentra dentro del
Plan de Comunicaciones
2026 (numeral 4.6).

El 31 de julio de 2026 se
llevé a cabo una jornada
de Rendicién de cuentas
de la UPRA. Se
evidencia informe de
dicha jornada, publicado
en la pagina web de la
entidad.

(AL AR AR A AL AT AL AT AL AT 5

100%

& @

RENDICION

cuentas
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5.3.4. Iniciativas Adicionales

Dentro del periodo en el cual se realiz6 este seguimiento, no hubo iniciativas adicionales para
ejecutarse. La iniciativa adicional que la UPRA plante6 en el PTEP 2026, tiene como fecha
méxima de ejecucioén el 30 de noviembre de 2026.

6. Seguimiento al cumplimiento de los lineamientos y plazos
establecidos en la Circular CIR26-00000049 del 24 de junio de 2026

A continuacion, se presenta el resultado del seguimiento hecho a los plazos para la
implementacién del Programa de Transparencia y Etica Publica y de los elementos del Sistema

de Gestidn de Riesgos para la integridad publica:

Lineamiento Plazo_ Estado
establecido
Elaboracion del Componente Transversal del PTEP 30/08/2025 Elaborado o
Transito hacia el Componente Programatico del PTEP - Tematica 31/01/2026 Elaborado o
Redes y articulacion
Transito hacia el Componente Programatico del PTEP - Tematica 31/01/2026 Elaborado o
Modelo Estado Abierto
Transito hacia el Componente Programatico del PTEP - Tematica 31/01/2026 Elaborado 0
Iniciativas Adicionales
Transito hacia el Componente Programatico del PTEP - Tematica 15/09/2026 Elaborado o
de Riesgos (SIGRIP)
Respecto a laimplementacion del SIGRIP: 15/09/2026 Elaborado o
(1) haber actualizado su politica institucional para lograr una gestion
integral del riesgo, reconociendo los riesgos para la integridad publica y
sus siete factores de riesgo: la corrupcion, el soborno, el fraude, la gestion
inadecuada del conflicto de intereses, el Lavado de Activos, la
Financiacion del Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacién de Armas
de Destruccion Masiva.
Respecto a la implementacion del SIGRIP: 15/09/2026 En desarrollo
(2) haber distribuido dentro de la organizacién, en la estructura y planta Definido para finalizar
que tenga vigente, la funcion de cumplimiento, una funciéon propia de en noviembre 2026.
segunda linea de defensa que debe articular los diferentes elementos del
SIGRIP, asi como realizar los reportes externos que correspondan.
Respecto a laimplementacion del SIGRIP: 15/09/2026 En desarrollo
(3) haber adoptado un manual o lineamiento institucional para desarrollar Definido para finalizar
los mecanismos (simplificados, ordinarios y ampliados) mediante los en noviembre 2026.
cuales la entidad conocera a las contrapartes con quien se relaciona, en
desarrollo del principio de debida diligencia.
Respecto a laimplementacion del SIGRIP: 15/09/2026 En desarrollo

(4) haber formulado las herramientas de gestion del riesgo contempladas
en la Guia, entre ellas: politicas Antilavado de Activos y Contra la
Financiacion del Terrorismo, Antisoborno y Antifraude; y procedimientos
para la Gestion del Conflicto de Intereses, la Operacion del Canal

Las politicas ya fueron
elaboradas y se
encuentran en la Guia
Politica para la Gestion
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. . Plazo
Lineamiento establecido Estado
Institucional para Denuncias de Corrupcion, y la Identificacion y Reporte Integral del Riesgo de la
de Operaciones Sospechosas. UPRA (PEC-GU-001),
numeral 6.
Las otras actividades
estan para finalizar en
noviembre 2026.
Proceso de actualizacion de la matriz o mapa de riesgos Podra En desarrollo
institucional extenderse mds  pefinido para finalizar
alla del 15 de en octubre 30/2026.
septiembre, por
un plazo

razonable que la
misma entidad
defina

7. Seguimiento a las recomendaciones del ultimo informe de
seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP

A continuacion, se presenta el seguimiento realizado por la Asesoria de Control Interno a la
gestiobn de las recomendaciones del informe anterior (INF-30-2025), el cual fue enviado
mediante radicado 2025-3-016010. El seguimiento se llevd a cabo teniendo en cuenta la

informacion remitida por la Asesoria de Planeacion mediante radicado 2026-3-011150.

Recomendaciones

Realizar analisis que permitan identificar otras
Iniciativas Adicionales que puedan trabajarse dentro
del Programa de Transparencia y Etica Publica,
como pueden ser, acciones que estén relacionadas
con el Plan Marco de Implementacion - PMI del
Acuerdo de Paz (pilar Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral) y aquellas que estén dentro
del marco de la Innovacion Publica. Para esto, la
Secretaria de Transparencia elaboré una lista de
verificacién para validar si las iniciativas adicionales
propuestas, son efectivamente una Iniciativa
Adicional. Esta herramienta podria ser tenida en
cuenta en la UPRA para futuros analisis.

La Secretaria de Transparencia, defini6 unos
estandares que deben cumplir las entidades en
cada accion estratégica. En este sentido, y con el fin
de darle al Programa de Transparencia y Etica
Pdblica una vision de largo plazo que ayude a
mejorar su efectividad, es necesario avanzar en la

Gestion Realizada
En el marco de esta recomendacion, en el
componente programatico para la vigencia 2026, se
propuso la actividad 4.1.1 “Proponer acciones
innovadoras para apoyar el desarrollo del programa
de transparencia y ética publica”.

Para cada uno de los estandares, en el componente
programatico, se establecieron las respectivas
actividades. Algunas de estas actividades se
encuentran en desarrollo entre los meses de agosto a
diciembre de la presente vigencia, como son:

e 1.2.1 Implementar el manual de debida

Estado
Recomendacion
en desarrollo
debido al tiempo
en cual estan
programadas las
actividades. Se
encuentran
programadas para
noviembre 2026

Recomendacion
ejecutada, con
algunas
actividades en
desarrollo
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Recomendaciones Gestion Realizada Estado
implementaciéon de dichos estandares, los cuales se diligencia para el conocimiento de contrapartes debido al tiempo
muestran a continuacion: (ver informe N°30-025 e  1.3.1 Actualizar el protocolo de conflicto de en cual estan
paginas 29-30) intereses programadas.

a. Estandar Gestion de Riesgos e 1.4.1 Establecer el rol, responsabilidades y
b. Estandar Redes y Articulacion alcance de la funcién de cumplimiento

c. Estandar Estado Abierto y Cultura de la legalidad . 2.1.1 Conformacién de equipo de bienestar e
integridad para promover una cultura de ética,
transparencia, legalidad y la apropiacién del
cédigo de integridad

e  2.1.2 Elaborar la caracterizacion de las redes
externas asociadas a la transparencia para
identificar acciones de coordinacion,
periodicidad y mecanismos de seguimiento.

Revisar la Circular de Secretaria de Transparencia El Programa de Transparencia y Etica Publica Recomendacion

CIR25-00000026 de 2025, con el fin de dar (componentes transversal y programatico) fue ejecutada

cumplimiento a lo establecido respecto al régimen presentado y aprobado en el Comité Institucional de

de transicion de la Ley 2195 de 2022. Esto debido a = Gestién y Desempefio, Sesion | de 2026, realizado el
qgue alli se indica un compromiso para el 31 de 27 de enero de la vigencia 2026. Adicionalmente, el
diciembre de 2025 y otro relacionado con el Plan de = 24 de julio de 2026, se presentd y aprobd en la

Accion Institucional de la vigencia 2026. Sesion 111-2026 del CIGDE, el ajuste al componente

programatico.

La Asesoria de Planeacion como Segunda Linea de

defensa, realizé la actualizacion de la Guia Politica
de Riesgos de la UPRA, adoptando los lineamientos
de la Guia para la Gestion Integral de Riesgos
versién 7 del DAFP, incluyendo lo relacionado con el

SIGRIP (Sistema de Gestion de Riesgos de

Integridad Publica) y gestién del riesgo de Lavado de

Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion

de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva

(LA/FT/FP).

8. Recomendaciones

8.1. Dar cumplimiento a los plazos establecidos en la Circular de Secretaria de
Transparencia CIR26-00000049 de 2026, con el fin de dar correcta aplicacion a lo
establecido respecto al régimen de transicion de la Ley 2195 de 2022.

8.2. Consolidar la funcién de cumplimiento como mecanismo articulador del SIGRIP. Esto
es, que una vez formalizada la funciéon de cumplimiento, se establezcan claramente sus
responsabilidades, lineas de reporte, mecanismos de articulacién con las demas lineas
de defensa y periodicidad de los informes dirigidos a la Alta Direccion, permitiendo
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fortalecer el seguimiento integral de los riesgos para la integridad publica y la toma de
decisiones oportunas.

8.3. Consolidar una estrategia permanente de apropiacién del PTEP, de manera que se dé
continuidad a las acciones de formacion y sensibilizacion que permitan a servidores
publicos y contratistas reconocer situaciones concretas de riesgo para la integridad
publica, identificar comportamientos preventivos y aplicar los mecanismos
institucionales disponibles.

9. Conclusiones

e La UPRA realiz la publicacion del Programa de Transparencia y Etica Publica en la
pagina web institucional, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1122 de
2024 y su Anexo Técnico.

e De acuerdo con la verificacion realizada por la Asesoria de Control Interno sobre las
evidencias correspondientes al periodo enero-julio de 2026, la UPRA presenta avances
significativos en la implementacién del Programa de Transparencia y Etica Publica —
PTEP, especificamente en las acciones del componente programéatico que fueron objeto
de seguimiento durante el periodo. El reto para los meses restantes consiste en
asegurar el cumplimiento de los plazos normativos aplicables para el fortalecimiento del
Programa.

¢ La actualizacion de la Politica para la Gestion Integral del Riesgo constituye un avance
relevante para la consolidacion del PTEP, dado que la UPRA incorporé en dicho
instrumento los elementos relacionados con el SIGRIP y reconocié la necesidad de
fortalecer mecanismos como la debida diligencia, la funcion de cumplimiento, la gestion
de conflictos de intereses, los canales de denuncia y el reporte de operaciones

sospechosas.

Elaboro Aprobo

Diana Marcela Davila Rincon Sandra Milena Ruano Reyes
Contratista Control Interno Asesora de Control Interno
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