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Trimestre 1 de 2026 (enero, febrero y marzo)
ASESORIA DE CONTROL INTERNO
Abril de 2026

1. Objetivo

Verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad del gasto de acuerdo con la
normatividad vigente para el primer trimestre de 2026 comparado con el mismo trimestre
del afio 2025.

2. Requisitos legales aplicables

= Ley 2559 del 22 de diciembre de 2025, Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o.
de enero al 31 de diciembre de 2026.

= Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025, por medio del cual se liquido el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2026, se detallaron las
apropiaciones y se clasificaron y definieron los gastos.

= Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024, Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién (vigente a la fecha de este informe)

= Directiva presidencial 02 del 30 de marzo de 2023. Directrices de austeridad hacia
un gasto publico eficiente.

= Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico” Medidas Austeridad del Gasto- Articulo
2.8.4.1.1. -al Articulo 2.8.4.8.3.

* Decreto 1083 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”.

= Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. Por el cual modifico el articulo 22 del decreto
1737 de 1998 quedando asi: “Las oficinas de Control Interno verificaran en forma
mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion
de gasto que contintan vigentes; estas dependencias prepararéan y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que
determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se
deben tomar al respecto. Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del
informe, asi lo hara saber el responsable del control interno al jefe del organismo”.

3. Antecedentes

Para la vigencia 2026 se asigno a la UPRA, mediante Decreto 1477 del 30 de diciembre
de 2025, un presupuesto total de $ 64.503.874.000, valor que tiene una variacion del
15.6% en relacion con el presupuesto asignado para la vigencia 2025 que fue de
$ 55.797.679.224.
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Vigencia Funcionamiento Inversion Total
2025 14.597.396.000 41.200.283.224 55.797.679.224
2026 14.503.874.000 50.000.000.000 64.503.874.000
Variacion -1% 21% 15,6%

4. Alcance

Para la elaboracién de este informe se tuvieron en cuenta los pagos realizados por la
UPRA durante el periodo comprendido entre en enero, febrero y marzo de 2026; se
realizé el célculo de la variacion de los valores pagados en la vigencia 2026 con respecto
al mismo periodo de la vigencia 2025, con el fin de obtener los aumentos y disminuciones
porcentuales en la aplicacion de medidas de austeridad del gasto.

Igualmente, la Asesoria de Control Interno utilizé como insumo lo siguiente:

1.

Informacion suministrada por la Secretaria General mediante radicados SEA N°
2026-3-005512 del 13 de abril de 2026.

Los informes de ejecucion presupuestal de enero, febrero y marzo de 2026
publicados en la pagina web de la entidad (Presupuesto y PAC)

Enlace:
https://upra.gov.co/es-co/upra/planeacion-control-y-gestion/gestion-financiera.

El indicador INPANUT del trimestre.

La informacion tomada de SEA.

La informacién que reposa en la TRD del area financiera, enlace:
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\5.FINANCIERA

El informe SIIF listado de compromisos y érdenes de pago del trimestre.
Otras fuentes de consulta (pagina del SIMIT).

Otras fuentes de consulta (pagina SECOP).
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5. Seguimiento a las medidas de austeridad del gasto

5.1. Contratacion Administrativa
5.1.1. Desembolsos sujetos al PAC

- Gastos de Personal Margen Gastos generales Margen Inversion Margen
INPANUT permitido INPANUT permitido INPANUT Permitido
Dentro del Fuera del Dentro del
Enero 2,24% margen 24,25% margen 0,00% margen
permitido permitido permitido
Dentro del Dentro del Fuera del
Febrero 2,69% margen 5% 3,20% margen 10% 11,10% margen 10%
permitido permitido permitido
Dentro del Dentro del Dentro del
Marzo 3,00% margen 0,80% margen 0.09% margen
permitido permitido permitido

Fuente: Elaboracién propia - Consulta realizada en el SIIF Nacion y ejecuciones presupuestales UPRA.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2026, se presentan dos incumplimientos del
INPANUT para los meses de enero y febrero de 2026, lo cual es explicado en el acta
no 02 del 13 de febrero y acta 03 del 13 de marzo de 2026, asi:

Enero

El rubro de gastos generales presenta un valor inicial de $221.249.361, asignado por el Ministerio de
Hacienda al inicio del afio 2026. Cabe mencionar que la cifra de PAC sugerida para este rubro, presentada
en la propuesta de PAC de la vigencia 2026, era de $180.290.000. Dado que el valor asignado superaba
el monto requerido por la entidad para cubrir sus necesidades en dicho mes, se realizé un aplazamiento
de PAC para febrero de 2026 por $40.959.361. Con el valor asignado, la entidad efectud los pagos
correspondientes a servicios publicos, arriendo de las oficinas de la UPRA y servicio de telefonia celular,
Al finalizar el mes, quedo un valor no ejecutado de $12.684.124, que fue aplazado para marzo. Es
importante sefialar que, al haber recibido un valor superior al propuesto por la entidad para enero, el
indice de INPANUT sobrepasé el margen del 10%, ubicandose en 24,25%, lo que conllevd a que en el
primer mes dei afio la entidad reflejara incumplimiento en el indice de INPANUT de gastos generales.

Febrero

El rubre de inversién presenta una modificacion posifiva por valor de $1.369.165.567,
ccrrespondiente al valor solicitado por la Entidad, soportado en el correo recibido el 9 de enero,’
en el cual se inform® un valor consolidado para el rubro de inversion del mes de febrero de 2026. -
Del valor asignado, se ejecutaron los siguientes montos: DOTA, $559.193.329; TIC, $416.041.76%9: v |
Fortalecimiento Institucionat, $241.978.927. El resumen de los pagos realizados con estos recursos
es el siguiente: 30 comisiones por valor de $24.649.990 y el pago de 373 cuentas a contratistas
por valor de $1.192.564.035.

Para el mes quedd un PAC no utilizado por valor de $151.951.542, el cual fue aplazado para,
abril. Se evidencia una ejecucion del 88,90%, quedando un INPANUT negativo del 11,10%.
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Este indicador se toma para medir la eficiencia en el uso de los recursos asignados,
que junto con el PAC constituye un instrumento de gestion para planificar y ejecutar las
contrataciones, los cuales se articulan con la estrategia y el presupuesto Institucional
de la Entidad.

La adecuada gestion del PAC contribuye a la disciplina fiscal, asegurando que los
fondos se utilicen segun lo previsto y se eviten gastos innecesarios; un alto INPANUT
puede indicar una planificaciéon ineficiente o una capacidad limitada para ejecutar
proyectos, lo cual va en contra de los principios de austeridad. Identificar y reducir el
INPANUT es crucial para mejorar la eficiencia del gasto publico, a su vez la contratacion
eficiente y transparente es fundamental en los procesos bien gestionados que
contribuyen a la reduccién de costos y asegurar que los recursos publicos se utilicen
de manera 6ptima.

Revision Actas PAC:

La Asesoria de Control Interno realiz6é seguimiento en el repositorio de la Entidad, para
validar la existencia de seguimiento al PAC. Se observaron tres (3) actas PAC suscritas
durante el periodo enero a marzo de 2026, las cuales estan en la ruta:
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\5.FINANCIERA\05.39_PAC\04_ACTAS PAC\2026

En las actas revisadas se evidenciaron los siguientes items:

a) Evaluar el cumplimiento del PAC solicitado para cada mes contra los recursos
ejecutados (actas de enero, febrero y marzo).

b) Resumen INPANUT ejecutado del periodo e INPANUT presentado (actas enero,
febrero y marzo), con sus respectivas explicaciones en caso de incumplimiento.

c) Distribucién de PAC vigencia 2026 y proyeccion de PAC consolidada para el mes de
abril de 2026, distribucion del PAC 2026.

d) Firma de todos los miembros Director General, Secretario General y Profesionales
Especializados — Contador- Pagador y Presupuesto.
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x +
J » -~ O0SSECRETARIA_GENERAL > 5SFINANCIERA > 0539 PAC > O04_ACTASPAC > 2026
Tl Ordenar = Wer
Mombre a Fecha de medificacion Tipo Tamafio
01_ACTA_PAC_26012026 (reserva pptal) 31/03/2026 410 p. m. Adobe Acrobat D... 744 KB
01_ACTA_PAC_26012026 16/02/2026 &:18a. m. Adobe Acrobat D.. 801 KB
02_ACTA_PAC 13022026 25/03/2026 3:33 p. m. Adobe Acrobat D.. 325 KB
‘ 03_ACTA_PAC_13032026 25/03/2026 3:37 p. m. Adobe Acrobat D.. 825 KB

5.1.2. Contratos y convenios con terceros para la administracion
de recursos

No se observan al corte de este informe contratos para la administracion de
recursos economicos suscritos por la Entidad.

5.1.3. Oferta mas favorable

Dentro del periodo de medicion (enero, febrero y marzo), se encontraron en la
tienda virtual del estado colombiano y en la Base de Datos de Contratacién de
la UPRA 2026 una (1) orden de compra adelantada durante el primer trimestre
de 2026, asi:

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS
159919 RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y  29/01/2026 15:18 Emitido 'AE: gogf’a'e 0 X:- gfstaéogg ‘:Ie BelinEe
USOS AGROPECUARIOS port.atalogo oIS de £
Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano - Colombia Compra Eficiente (consulta 23 de ABRIL de 2026)

$1,850,000,000

Esta orden esta relacionada con Renovar el licenciamiento ELA propiedad de la
UPRA, al amparo del acuerdo marco de precios. CONS_040 y FOR_090.

5.1.4. Contratos por prestacion de servicios

Segun la base de datos de contratacion, solo el mes de enero de 2026 y teniendo
en cuenta la ley de garantias, se suscribieron contratos de prestacion de
servicios profesionales con objetos que se desarrollan en diferentes regiones del
pais, y también atendiendo diferentes necesidades en el procesamiento de
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datos segun los requerimientos. Se precisa que los contratos son suscritos por
el Director de la Entidad, quien es el ordenador del gasto y representante legal.
Para el primer trimestre de 2026.

Se realizaron para el primer trimestre (enero) de 2026 un total de trescientos
ochenta y siete (387) contratos de prestacion de servicios, todos nuevos
contratos.

Rubro I Trimestre 2026 | Trimestre 2025 Variacion

Valor contratos
prestacion de servicios | 38.464.530.533 | 33.044.808.303 16% t
profesionales

Fuente: Base de contratacion UPRA afios 2025 -2026

Como se observa en el cuadro anterior, existe un aumento en la contratacién
por prestacion de servicios en la Entidad; esta situacion es debido a la Ley de
garantias en el afo 2026.

5.1.5. Contratos prestacion de servicios y apoyo a la gestion.

Para el primer trimestre de 2026 y primer trimestre de 2025 no se suscribieron
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestién con recursos de
funcionamiento en la Entidad.

5.1.6. Contratos o renovacion de contratos de suministro,
mantenimiento o reparacion de bienes muebles.

Durante el primer trimestre de 2026, se observa que la Entidad no suscribio
o6rdenes de compra relacionadas con contratos suscritos por concepto de
adquisicion de bienes muebles, reparacion o mantenimiento durante este
periodo.

5.2. Administracién de Personal
5.2.1. Estado actual de la planta de personal

a. Provision de vacantes y desvinculacién de cargos

Numero de resoluciones internas emitidas durante el primer trimestre de 2026
por concepto de provisién y desvinculacion de funcionarios en la Entidad, asi:
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N° Fecha Posesién o

Resolucion desvinculacion
3 6/01/2026 Provision de vacante.
18 22/01/2026 Provision de vacante.
6 8/01/2026 Desvinculacion

Fuente: Informacion Secretaria General - Radicado SEA 2026-3-005512

Para el afio 2026 se emitio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°3926
del 06 de enero 2026, el cual garantiza la disponibilidad de los recursos para la
provision de vacantes de personal mencionadas anteriormente.

5.2.2. Vacaciones interrumpidas o aplazadas por necesidad del servicio o

por retiro

Para el primer trimestre de 2025, se observaron cinco resoluciones de
interrupcién o aplazamiento de vacaciones, las cuales se listan a continuacién:

N° Proceso SEA Tipo

12 191837 Interrum.pe Vacaciones-
Incapacidad General

34 193397 M.odlﬁcamon Ffecha
Disfrute Vacaciones.

o4 197996 M.odlﬁcamon Fgcha
Disfrute Vacaciones.

71 200829 Aplaza!mlento.de .
Vacaciones Licencia.
Interrumpe Vacaciones

2 200610 Necesidad del Senvicio

Fuente: Resoluciones radicadas en SEA (Sistema de Eficiencia Administrativa)

A continuacion, se detalla la variacion de los pagos por concepto de
indemnizacion de vacaciones durante el primer trimestre para las vigencias
2026 vs 2025 respectivamente:
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| TRIMESTRE 2026 | TRIMESTRE 2025 Variacion

A-01-01-03-001-

00.2 ., 36.283.041,00 5.776.632,00 100% t
Indemnizacién

por vacaciones

Fuente: Informacién consultada en SIIF Nacion - Listado de Compromisos ene — mar de 2026.

Como resultado se observo un aumento del 100% en los pagos por concepto de
indemnizacion de vacaciones para el primer trimestre de 2026 respecto al mismo
periodo de 2025; esta situacion se presenta debido al pago de indemnizacién de
vacaciones a funcionarios del nivel directivo y profesional por retiro definitivo.

Adicionalmente, y como parte del seguimiento realizado, se observé qué, a corte
31 de marzo de 2026, no se presentaron funcionarios con dos 0 mas periodos de
vacaciones para disfrutar, segun lo informado por la Secretaria General a través
de radicado SEA No SEA 2026-3-005512.

Horas Extras

El gasto por este concepto corresponde al tiempo extra laborado por los
conductores asignados a la Direccion General. A continuacion, se listan las horas
extras pagadas para el periodo analizado las cuales fueron verificadas con su
respectiva autorizacion en el Sistema SEA:

ided de Plonificacion
Rural Agropecuario
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Funcionario Mes Valor N° de Horas Resolucion
33:00 HE Diurnas
Enero $ 968.236 Res. 14 (ene 20
20,50 HE Nocturnas de 2026)
Conductor Mecanico 49:00HEDiumas  |Res. 49 (feb 23
Cédigo 4103 grado 19 | TP $1.355.530 d eséoze( °
g 9 34:50 HE Nocturnas e )
53:50 HE Diurnas
Marzo $1.652.269 Res. 62 (mar 18

46:50 HE Nocturnas |d€ 2026)

Funcionario N° de Horas Resolucion

52:50 HE Diurnas Res. 15 (ene 20

Enero $ 16.456.151
47:50 HE Nocturnas de 2026)
A i 45:00 HE Diurnas
(%or.1ductor Mecanico Febrero $ 1.583.554 Res. 50 (feb 23
Codigo 4103 grado 16 5500 HE Nocturnas |9€ 2026)
9:00 HE Diurnas
Marzo $ 298.501 Res.61 (mar 18

10:00 HE Nocturnas de 2026)
Fuente: informe Secretaria General Radicado SEA No 2026-3-005512 ene-mar 2025

Se evidencia el cumplimiento a lo establecido en cuanto a la cantidad maxima de
100 horas mensuales, que son las horas limite autorizadas para el
reconocimiento y pago a los empleados publicos que desempefien el cargo de
Conductor Mecanico en las entidades de nivel Nacional. (Paragrafo 2 del articulo
14 del decreto 905 del 2 de junio de 2023).

A continuacion, se detalla la variacion de horas extras pagadas durante el primer
trimestre para las vigencias 2026 vs 2025:

| Trimestre 2026 | Trimestre 2025 Variacion

AOTOTOTO0 10080 1g - 750370500 | § 6.586.667,00 |  14% 1t

Fuente: Informacién consultada en SIIF Nacion Informe Listado Compromisos — ene-mar. de 2026.

La tabla anterior muestra un incremento del 14%, que tiene relacion con el
aumento del IPC en la vigencia 2025, en las horas extras, ademas de que se
observan horas extras festivas en el mes de diciembre de 2025, que se pagan en
la vigencia 2026.
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5.2.4. Vinculacion de supernumerarios

La UPRA no ha realizado vinculacion de supernumerarios en este periodo.

5.3. Servicios Administrativos

Los siguientes numerales muestran las principales variaciones que se
presentaron en la Entidad durante el primer trimestre de 2026 para los gastos
relacionados con servicios administrativos como los son eventos vy
capacitaciones, asignacion de teléfonos celulares, asignacion de vehiculos,
viaticos, entre otros.

5.3.1. Eventos

El 23 de enero de 2026 se suscribi6 el contrato numero CO1.PCCNTR.9096849
con la empresa Sociedad de Televisién de Caldas Quindio y Risaralda LTDA,
NIT.890.807.724-8 que tiene por objeto “Prestar servicios logisticos en la
planeacion, organizacion, produccién y demas acciones encaminadas a difundir
los productos y servicios de la UPRA en el territorio nacional.”, iniciando las
actividades el 23 de enero de la misma anualidad, segun da cuenta la
comunicacioén de aceptacion de oferta. El plazo inicialmente pactado para llevar
a cabo la ejecucién contractual hasta el 30 de diciembre de 2026 y por un valor
de ochocientos setenta millones de pesos ($870.000.000=).

Se realizo un pago en marzo de 2026 por valor de ciento veintisiete millones
novecientos cuarenta y cinco mil quinientos quince pesos (127.945.515=)

Los eventos que se han llevado a cabo con corte a 31 de marzo de 2026 son los
siguientes
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EVENTOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO 2026 -

UPRA- Presenciales

Socializaciones APPA, El Carmen de Chucuri
(Santander)

Socializaciones APPA, Cogua (Cundinamarca)

Mesa Estadistica Agropecuaria, Bogota DC (UPRA)

Il Conferencia Internacional Reforma Agropecuaria,
(Cartagena)

ICARRD, (Cartagena)

Dialogo Participativo APPA, Tabio (Cundinamarca)

Identificacion Desafios Cebolla Bulbo, (Samaca,
Tibasosa, Tunja)

Identificaciéon Desafios Cebolla Bulbo, (Chipaque,
Caqueza, Ubaque yPasca)

UPRA (Bolivar)

10

Plan de trabajo EVAs y Monitoreo Cultivos 2026
(Bogota)

11

Socializaciones APPA Cogua, (Cundinamarca)

12

Proyecto Metodologia Actividades de Bajo Impacto
Paramos (Bogota)

Fuente: Informacién secretaria general -Administrativa Radicado SEA No 2026-3-005512 ene-mar- 2026
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5.3.2. Eventos de bienestar y SST

El 27 de enero de 2026 se suscribid el contrato numero CO1.PCCNTR.9200411
con COMPENSAR, que tiene por objeto “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion para la organizacion, desarrollo y ejecucién de las actividades culturales,
recreativas, de capacitacién y demas acciones contempladas en el Plan de
Bienestar Social de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, en
cumplimiento de las politicas de talento humano y fortalecimiento institucional”,
iniciando las actividades el 27 de enero de la misma anualidad, segun da cuenta
la comunicacién de aceptacioén de oferta. El plazo inicialmente pactado para llevar
a cabo la ejecucion contractual hasta el 30 de diciembre de 2026 y por un valor
de ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000=).

CAPACITACIONES/EVENTOS BIENESTARY SST

Capacitacion virtual "Generalidades SEA" 30 de enero y
participaron 263 personas.

Capacitacion virtual "Cuentas de cobro™ 2 de febrero y
participaron 296 personas

Capacitacién hibrida "Estandares de informacion™: 2 de febrero y
participaron 136 personas

Capacitacion virtual "Conformacion y administracion de las TRD
en el repositorio™ 10 de febrero y participaron 142 personas.

Capacitacion virtual "La participacion social incidente": 17 de
febrero y participaron 165 personas

en virtual y 26 en presencial.

Capacitacién virtual "Gestién del recurso hidrico y del suelo": 25
de febrero y participaron 112 personas.

o upra
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CAPACITACIONES/EVENTOS BIENESTARY SST

Taller virtual de desconexién laboral (Plan de bienestar): 27 de
febrero y participaron 83 personas

Charla virtual sobre manejo del estrés (Plan de bienestar): se
realiz el 2 de marzo con una participacion de 67 personas.

Aula UPRA: Procedimiento de aseguramiento de la calidad de
productos de informacion. Marzo 17 y participaron 120 personas.

Homenaje Mujer UPRA (presencial): se realizo el 11 de marzo en
el salon de bienestar con la participacion aproximada de 120
personas.

Taller derechos, justicia y accion para todas las mujeres ynifias
(hibrida): se realizo el 18 de marzo con una participaciéon de 72
personas

Celebracion Dia del Hombre (presencial): se realizd el 18 de
marzo con un circuito de juegos Iludicos como un momento de
integracion del equipo, con la participacion de aproximadamente

Fortinet te ensefa: detecta phishing con IA antes de que te
engafien (virtual). Se llevé a cabo el 26 de marzo y participaron 71
personas. Este espacio fue liderado por el equipo de seguridad

Capacitacion hibirda "Hablemos del Sistema Nacional de
Reforma Agraria™: se realizd el 25 de marzo y participaron 135
personas virtual y 20 en presencial.

Capacitacién virtual en la Plataforma de orientacion psicoldgica
de Positiva ARL: se llevd a cabo el 26 de marzo y participaron 52
personas.

Capacitacion virtual sobre el ITA se realizd el 27 de marzo y
participaron 65 personas.

Fuente: Informacién Secretaria General -Administrativa Radicado SEA No 2026-3-005512 ene-mar 2026

5.3.3. Suscripciones a bases de datos electrénicas

o upra
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Durante el periodo de revision, la UPRA no adelanté ningun contrato con este

objeto.
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5.3.4. Viaticos a funcionarios en comision

Segun la desagregacion del presupuesto de la UPRA, para la vigencia 2026, lo
verificado en el listado de compromisos generados por el SlIF, para el primer
trimestre de 2026, y segun consulta con el profesional de area de presupuesto,
no se dejo apropiacion para el rubro A-02-02-02-010 Viaticos de los funcionaros

en comision.

A UZ-UZ-UZ-U0s-U0s-UT SETVICIOS U8 EUICTon, MpTEson § TepToumGCioTT 1T 000.000
A-02-02-02-009-002-05 Servicios de Educacion Superior 20.000.000
A 02-02-02-008-002-09 Otros tipos de educacion y servicios de apoyo

educativo 4.000.000
A 02-02-02-008-004-02 Servicio de Recoleccion de Desechos 1.000.000
A 02-02-02-009-006 Servicios recreativos, culturales y deportivos 150.000.000
A 02-02-02-010  Viaticos de los funcionarios en comision 0

| TRIMESTRE 2026 | TRIMESTRE 2025 Variacion

A-02-02-02-010
Viaticos de los
funcionarios en
comision

0,00 14.378.397,00 -100%

Fuente: Informacién consultada en SIIF Nacién Informe Listado Compromisos — ene a mar de 2026.

En relacion con los viaticos generados a través de los recursos de inversion se
observa un aumento significativo en la vigencia 2026, esto debido en parte a que
todos los viaticos se van a llevar por recursos de inversidbn y no por
funcionamiento como en vigencias anteriores.

| TRIMESTRE 2026 | TRIMESTRE 2025 Variacion

C-1704-1100 Inversion
Ordenamiento social y
uso productivo del
territorio

253.454.187,26 $ 77.863.249 226% '

Fuente: Informacién consultada en SIIF Nacion Informe Listado Compromisos-Ene-Mar de 2026.
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5.3.5. Tiquetes Aéreos

Se encuentra en ejecucion contrato con la comercializadora je tours SAS, a partir
del 24 de marzo de 2026 y hasta el 31 de diciembre de 2026, No
CO1.PCCNTR.9413728 por valor de $450.000.000-=.

Durante el periodo de seguimiento se registran los siguientes valores por concepto
de tiquetes aéreos facturados por la Entidad con recursos de funcionamiento
(personal de carrera o provisional), donde se observa una del 77% en la utilizacion
de estos rubros, debido a que en este rubro se llevan las facturas de los tiquetes
del proveedor Jet Tours.

| TRIMESTRE 2026 | TRIMESTRE 2025 Variacion

A-02-02-02-006-004
Senicios de transporte de 9.924.455,00 43.316.495,00 -17% lr
pasajeros (Tiquetes aéreos)

Fuente: Informacién consultada en SIIF Nacién Informe Listado Ordenes de pago — ene mar de 2026.

En relacién con los tiquetes aéreos facturados por la Entidad, con recursos de
inversién, se observa la siguiente variacién donde se observa un aumento del 69%,
que es relativa con el aumento de los viaticos.

Rubro | TRIMESTRE 2026 | TRIMESTRE 2025 Variacion

C-1704-1100 Inversion
Ordenamiento Social y Uso

productivo del territorio rural.
166.609.017,00 98.662.889,00 69% '

C-1799-1100 Fortalecimiento
de la Social y Uso productivo
del territorio agropecuario

Fuente: Informacion consultada en SIIF Nacioén — Listado Ordenes de Pago — ene-mar 2026

5.3.6. Asignacion cédigo para llamadas nacionales e internacionales y a
celular
No se tienen asignadas; en reemplazo se estd manejando la herramienta

institucional Microsoft Teams como medio de comunicacion telefénico y de
videollamada.
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5.3.7. Asignacion de teléfonos celulares

Para el periodo revisado se registra un gasto por concepto de una linea de
telefonia movil, la cual es utilizada para la atencién al ciudadano, a su vez se
aclara que desde el afo 2022 se cancelaron los planes de celular que tenia
suscritos la Entidad.

Se debe tener en cuenta que ya no se tienen lineas telefénicas fijas en la Entidad,
para la atencién, por lo cual se adquirié la linea celular con el siguiente consumo
para el primer trimestre de 2026.

| TRIMESTRE 2026 | TRIMESTRE 2025 Variacién

A-02-02-02-008 Servicios
prestados a las
empresas Telefonia
movil.

120.446,60 $0 0% Sin variacién

Fuente: Informacién consultada en SIIF Nacién Informe Listado Compromisos ene a mar de 2025

5.3.8. Vehiculos Oficiales

Con corte a 31 de marzo de 2026, la UPRA contaba con 2 vehiculos de placa
OCK359 y OCK360 en propiedad, los cuales estan asignados para uso oficial. A
continuacion, se listan los gastos de mantenimiento y combustible para el primer
trimestre de 2025 comparado frente al primer trimestre de 2025.

a. Mantenimiento

Para el primer trimestre de 2026, segun Radicado SEA 2026-3-005512 de la
Secretaria General, se realizé mantenimientos preventivos y correctivos a los dos
vehiculos de la UPRA de placas OCK360 y OCK359, con el contrato No.
CO1.PCCNTR.7859466 TOYOCAR'S INGENIERIA AUTOMOTRIZ, con inicio del
19 de mayo de 2025.

El 21 de noviembre de 2025 se autorizd, Mediante memorando 2025-3-018213,
adicién presupuestal cuyo valor corresponde a diez millones de pesos
($10.000.000) M/CTE, para un valor total de treinta millones de pesos M/CTE
($30.000.000), ademas de prorrogar el contrato tres meses y quince dias mas
hasta el 15 de abril de 2026, lo cual quedo registrado en SECOP Il.
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Funcionario a quien

Placa vehiculo se asigno el Factura
vehiculo
OCK359 (mod.2013)  |ALVARO ESTUPINAN FE6584 $998.471,51
FEBRERO
OCK360 (mod. 2013) OSCAR MUNOZ FE6585 $1.510.416,41
Total $2.508.887,92

Fuente: Informacion secretaria general -Administrativa Radicado SEA 2026-3-005512

Se observa un aumento en el gasto por mantenimiento de vehiculos, para este
trimestre de 2026, teniendo en cuenta que el primer trimestre de 2025 no se
realizaron mantenimientos a los vehiculos, segun radicado SEA No SEA 2025-3-
006178 de la Secretaria General.

Rubro | TRIMESTRE 2026 | TRIMESTRE 2025 Variacion

A-02-02-02-008-007
Servicios de
mantenimiento,
reparacién e instalacion
(Mantenimiento de
Vehiculos).

2.508.887,92 0,00 100%

Fuente: Informacion consultada en SIIF Nacién Informe Listado Ordenes de Pago ene a mar. de 2026

b. Consumo de Gasolina

Se realizé una contratacion para el suministro de combustible para el
funcionamiento del parque automotor de la UPRA, mediante contrato
CO1.PCCNTR.7973457 (Distracom S.A., a través de la Tienda virtual del Estado
Colombiano), por valor de $9.000.000=.

El 27 de noviembre de 2025 se autorizd, Mediante memorando 2025-3-018139,
adiciéon presupuestal cuyo valor corresponde a cuatro millones quinientos mil
pesos ($4.500.000) M/CTE, para un valor total de trece millones quinientos mil
pesos M/CTE ($13.500.000), ademas de prorrogar el contrato tres meses mas
hasta el 31 de marzo de 2026, lo cual quedo registrado en SECOP II.

En este rubro se presentd una disminucion del 1.1% para el primer trimestre de
2026 en relacién con el mismo trimestre de 2025, debido a que en esta vigencia
no quedaron registradas las facturas del mes de marzo de 2026 dentro del
trimestre.
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| TRIMESTRE 2026 | TRIMESTRE 2025 Variacién

A-02-02-02-003-003;

Productos de 2.889.113 2.921.107
refinacion de petroleo

(combustible)
Fuente: Informacién consultada en SIIF Nacién Informe Listado Compromisos — érdenes de pago ene mar de 2026.

Mes Factura Valor del galén Cantidad de Valor pagado
galones

ENERO ECC0627262 16.326 28,374 $463.234,27

—— ECCO0637711- 16.326 63,5039 $1.036.765,33

ECC0638698 16.229 296.080 $480.508

ECC0658405 26,912 $426.043,71

FEBRERO ECCO0644823 15831 304.820 $ 482.561,28

MARZO ECC0670052 15,336 59,676 $915.191,29

Total $3.804.303,88

Fuente: secretaria general -Administrativa Radicado SEA 2026-3-005512

c. Sanciones y multas de vehiculos oficiales

De acuerdo con lo descrito en el Decreto 444 de 2023, articulo 14. Vehiculos
Oficiales “...Los servidores publicos que tienen asignado el uso de vehiculos
oficiales propenderan porque los conductores respeten en todo momento las
disposiciones de transito. Asimismo, los vehiculos oficiales asignados a los
servidores publicos no podran estacionarse en sitios prohibidos en la via publica
y su uso debe ser exclusivo para el cumplimiento de sus funciones”, se realizo
consulta en el SIMIT para verificar el estado de cuenta de los vehiculos oficiales
de la Entidad. Como resultado se observé que no se cuenta con sanciones de
transito para ninguno de los dos vehiculos de la Entidad. (fecha de consulta: 28
de abril de 2026).

A continuacion, se anexan las consultas realizadas para las placas OCK359 y
OCK360:
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Revisa con tu nimero de identificacion y/o placa en las Secretarias de Transito y verifica que no tienes obligaciones
pendientes de pago.

o

5.3.9. Racionalizacion Uso de Papel

Durante el periodo evaluado (primer trimestre de 2026), se presentd un
consumo de diez (10) resmas de papel frente a quince (15) del mismo periodo
del ano 2025; se observa una disminucién del 50% en el consumo de resmas
para esta vigencia, lo que va alineado con la politica de cero papel.
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Nivel Ocupacional

Cantidad

consumida de

resmas

Direccion general 0
Asesoria Juridica 0
Asesoria de comunicaciones 1 carta
Asesoria de planeacion 0
Asesoria técnica 0
Asesoria de control interno 0
Direccién de Uso 0
Direccion de ordenamiento 2 carta
Oficina TIC 1 carta
Secretaria General 3 carta y 1 oficio
Gestion Contractual 1 carta
Gestion Financiera 0
Gestion Documental 0
Correspondencia 0
Recursos fisicos 0
Talento Humano 1 carta
Total 10

5.3.10. Consum

Fuente: secretaria general -Administrativa Radicado SEA 2026-3-005512

o de Agua

Para el periodo de seguimiento se tiene definida como linea base el trimestre
de la vigencia anterior, teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas de la
sede con tres pisos y mayores areas.

Periodo Consumo de agua N° factura Valor pagado

1 trimestre
de 2005 239,6 m3 FVE 87 $2.603.400
33m3 11832338518 $361.330

1 trimestre
de 2026 31m3 11832338617 $ 327.280
24 m3 11832339318 $315.850
Total 88 m3 Total $ 1.004.460
Variacién 100%
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Abril de 2026

Fuente: secretaria general -Administrativa Radicado SEA 2026-3-005512

NOTA 1: La informacién de consumo de agua (m3), para el primer trimestre de
2026, esta dada con base en un calculo que hace la administracion del edificio,
teniendo en cuenta que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
emite una sola factura para todo edificio Club Colombia.

Comparados los dos trimestres 2026 vs 2025, se observa una disminucién del
100% en el consumo de agua, esto debido a que la Entidad ha adoptado
diversas medidas de eficiencia en el uso de este recurso, entre ellas se incluyen:
la instalacién de grifos ahorradores, orinales sin descarga, tazas sanitarias
conectadas a sistemas hidro Flow y campafias de ahorro de agua.

Ademas, durante el primer trimestre se evidencid una disminucion en el
consumo de agua, pasando de valores de 239.6 m®* a 88 m?3 en el primer
trimestre de 2026. El consumo de la vigencia 2025 se explica por la ejecucion
de diversas actividades institucionales que requirieron la presencia fisica de los
servidores publicos en las instalaciones. La mayor afluencia de personal generé
un uso mas frecuente de los servicios, ocasionando el consumo del recurso
hidrico.

5.3.11. Consumo de Energia

Para el periodo de seguimiento se tiene definida como linea base el trimestre
de la vigencia anterior, teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas de la
sede con tres pisos y mayores areas

. . Valor
Periodo Consumo de energia N° factura
pagado
5268 kws RVES82 $4.339.643
1 trimestre de 2025 5268 kws FVE112 $4.339.643
5268 kws FVE112 $4.339.643
5268 kws FESP140 $4.339.643
1 trimestre de 2026 5268 kws Pendiente $4.339.643
5268 kws Pendiente $4.339.643

Fuente: secretaria general -Administrativa Radicado SEA 2026-3-005512
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NOTA 2: El consumo mensual de energia es un valor fijo previamente acordado
con la administradora del arrendamiento de las oficinas.

A pesar de los consumos fijos, derivados de las nuevas condiciones locativas,
la Entidad ha implementado acciones concretas para el uso eficiente de la
energia.

Entre estas se destacan:

e Lainstalacion de lamparas LED,
e Uso de temporizadores para el apagado automatico de luces
¢ Campanas internas para promover el uso responsable de los recursos

5.3.12. Modificacidon de plantas de personal, estructuras administrativas
y gastos de personal

Para el primer trimestre del afno 2026, no se evidencio la firma de contratos
relacionados con la modificacion de planta de personal ni estructuras
administrativas, segun radicado SEA No 2026-3-005512 de la Secretaria
General.

A la fecha se encuentran vencidas las listas de elegibles del Concurso de
Méritos Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No.1431 de 2020.

De igual manera, se informa que la Entidad se encuentra en la etapa de
planeacion del concurso de méritos Entidades de Orden Nacional EON 2025,
donde se pretenden incluir 5 vacantes definitivas

5.4. Pagos conciliaciones Judiciales

En este periodo no se presentaron pagos por este concepto en la Entidad, segun
radicado SEA No 2026-3-005512 de la Secretaria General.

5.5. Sostenibilidad Ambiental

De acuerdo con lo mencionado en el Decreto 444 de 2023. Articulo 21, la Entidad
adelanté las siguientes actividades durante el periodo verificado, las cuales se han
venido desarrollando desde vigencias anteriores y se mantienen como parte del
desarrollo de los programas ambientales y campanas de sensibilizacion a
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funcionarios y contratistas de la entidad. A continuacion, se enuncian las campafias
y actividades que se llevaron a cabo en el primer trimestre del afio 2026.

Aspecto

Sistemas de ahorro de energia, temporizadores y
demas tecnologias que ayuden al ahorro de
recursos.

Actividad Desarrollada
La entidad cambio de sede la cual tiene ventanas al
contorno logrando asi tener luz natural y el 100% de
luminarias LED, las cuales permiten un ahorro debido a que
son de bajo consumo. Adicionalmente se cuenta con
temporizadores en todas las areas para evitar asi mantener
las luminarias encendidas.

Objetivo
Reducir el consumo
de energia en la
entidad por medio del
uso de sistemas que
permitan el ahorro de
energia.

En cada piso de la sede se encuentran los puntos
ecoldgicos en los cuales se clasifican los residuos y son
entregados a la administracion del edificio para que realice

Promover el reciclaje

. e . la disposicion final de los residuos: y reducir la
Se realiza la clasificacion de los residuos ) o . L
Residuos aprovechables (plastico, papel, carton) contaminacién
=764.7 Kg ambiental
Residuos No aprovechables (plastico, papel, carton) =
2134,4 Kg

Programa de ahorro de agua y energia.

Este trimestre se realizaron campafias sensibilizacién del
ahorro de agua y energia Se realizé seguimiento al
consumo de agua y energia en el primer trimestre de
2026}

Evaluar y verificar

consumo el consumo
de agua

Fuente: secretaria general -Administrativa Radicado SEA No 2026-3-005512

5.6. Plan Interno de Austeridad 2026

Teniendo en cuenta que a la fecha de este informe no se ha expedido el decreto de
austeridad del gasto publico para el afio 2026, por parte del MHCP y el Gobierno
Nacional; y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 199 del 20 de febrero de
2024, donde se especifica que el Plan de Austeridad del Gasto era para la vigencia
2024, la Asesoria de Control Interno para este primer trimestre no adelantara
actividades de seguimiento sobre este tema.
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6. Resumen comparativo de gastos de funcionamiento | trim 2026

El siguiente cuadro resume el comparativo de gastos de personal y gastos
generales, correspondientes al primer trimestre 2026 frente al mismo periodo de

2025.

I Trimestre | trimestre

Variacion

2026 2025

A-01-01-01-001-008 Horas Extras 7.503.705 6.586.667 13,92% ﬁ
A-01-01-03-001-002 Indemnizacién por vacaciones 36.283.041 5.776.632 100,00% f
A-02-02-01-003-003 Productos de hornos de coque; ) o

productos de refinacién de petroleo (Combustible) 2.889.113 2.921.107 1.10% ‘
A702-02-02-006-004 Serylmos Fje transporte (Tiquetes 0.924 455 43.316.495 77.09% l
aéreos) - Recursos funcionamiento

A-02-02-02-006-009 Senvicios de distribuciéon - consumo 1.004.460 2 603.400 100,00% ‘

de agua.

A-02-02-(?2-006-009 Senicios de distribucion - consumo 13.018.929 13.018.929 0,00%| Sin Variacién
de energia.

A-02.-92-02-008-004 Senicios de Telecomunlc’acn.)nes - 0 0 0,00%| Sin Variacién
Senvicios prestados por las empresas Telefonia fija

A-02-0?-(.)’2-008-004.4 Semmos de telef:’omunlcamc’)nesi . 120.447 0 100,00% t
transmisién y suministro de informacién (Telefonia mévil)

A-02-02.-’02-0(.'.)8 -007 .S'erV|C|os de. rr?antenlmlent’o, 2 508.888 0 100,00% t
reparacion e instalacion (Mantenimiento de vehiculos).

A-02-02-02-010 Viaticos de los funcionarios en comision 0 14.378.397 -100,00% ‘

Fuente: Informacién consultada en SIIF Nacién Informe Listado Compromisos — érdenes de pago ene-mar 2026 y reporte de secretaria general radicado

SEA No 2026-3-005512

t Incremento del Gasto mayor al 15%
ﬁ Incremento del gasto entre el 1% y el 15%
‘ Disminucién del gasto
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7. Seguimiento a recomendaciones del informe anterior
(Informe cuarto trimestre de 2025)

7.2 Recomendacion informe anterior:

Se recomienda evaluar el mantenimiento de los vehiculos, propiedad de la UPRA,
debido al alto costo que se esta presentado, ya que se observan mantenimientos de
reparaciones de motor, caja de cambios y demas, que generan valores significativos
frente a cada uno.

Respuesta enviada de la Secretaria General a través del radicado SEA no 2026-3-
004716 del 22 de marzo de 2026, asi:

“.El parque automotor de la Entidad esta conformado por dos (2) camionetas marca Hyundai
Santa Fe, modelo 2013, identificadas con placas OCK-359 y OCK-360, las cuales cuentan
con mas de doce (12) afios de uso y un kilometraje superior a los 179.000 y 180.000
kilometros, respectivamente. Estas condiciones implican un desgaste natural de sus
componentes, incrementando la probabilidad de requerir intervenciones mecanicas tanto de
caracter preventivo como correctivo.

Mantenimiento preventivo: corresponde a las intervenciones periédicas programadas que
tienen como finalidad preservar el adecuado funcionamiento de los vehiculos, prevenir fallas
y prolongar su vida util. Este incluye actividades como cambios de aceite, filtros, revision de
frenos, alineacién, entre oftros, y se realiza de manera regular conforme a las
recomendaciones técnicas.

Mantenimiento correctivo: corresponde a las intervenciones no programadas que se realizan
como consecuencia de fallas o dafios en los sistemas del vehiculo. Para la vigencia
evaluada, se presenté una situacion excepcional en la cual una de las camionetas
requirié una reparacion mayor debido a dafios en componentes criticos como el motor
y la caja de cambios, lo cual implicé una intervencién de mayor complejidad y costo.

Asi las cosas, los valores registrados en mantenimiento no obedecen exclusivamente a
actividades rutinarias, sino que incluyen eventos extraordinarios asociados al desgaste
progresivo de los componentes mecanicos, eléctricos y estructurales, derivado del tiempo
de servicio, el alto kilometraje y las condiciones de operacion a las que han estado sometidos
los vehiculos. En este contexto, resulta previsible que unidades con mas de una década de
uso presenten fallas en sistemas criticos, lo que demanda intervenciones correctivas de
mayor alcance, tales como la reparacion o sustitucion de componentes mayores (motor,
sistema de transmisién, entre otros). Estas intervenciones, si bien representan un mayor
costo en el corto plazo, son técnicamente necesarias para restablecer las condiciones
optimas de funcionamiento, garantizar la seguridad de los usuarios y evitar dafios mayores
que podrian derivar en la inoperatividad definitiva del vehiculo o en costos significativamente
superiores. En consecuencia, este tipo de mantenimiento no puede ser considerado como
un gasto suntuario o evitable, sino como una inversibn necesaria para asegurar la
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continuidad del servicio y la adecuada gestion de los bienes de la Entidad....”

Seguimiento: Son claras las razones expuestas para los mantenimientos
preventivos y correctivos de los vehiculos, asi como su uso por mas de doce afnos,
sin embargo, se recomienda evaluar el reemplazo segun la normatividad vigente
para estos casos.

8. Recomendaciones del presente informe

8.1. Recomendaciones

8.1.1 Se recomienda analizar las razones de los resultados del indicador del
INPANUT, frente al caso del rubro de inversion para el mes de febrero de 2026,
con una ejecucion del 88.9%, logrando evitar esta situacion en los siguientes
meses.

9. Conclusiones

En términos generales, se observa un cumplimiento por parte de la UPRA, de los
lineamientos de austeridad del gasto establecidos en el Decreto 199 del 20 de
febrero de 2024 por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024; este
se tomd como referencia debido a que no se ha expedido, por parte del Gobierno
Nacional, el decreto para la vigencia 2026, para los érganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con el seguimiento realizado a los
gastos correspondientes al primer trimestre de 2026 frente a los gastos del mismo
trimestre de 2026.

Se observa, con respecto a gastos con recursos de funcionamiento, aumento en
indemnizacion por vacaciones, horas extras, mantenimiento de vehiculos y
combustibles; a su vez disminuciones, tiquetes aéreos y viaticos.

Con respecto a gastos, con recursos de proyectos de inversion, se observa
aumentos en tiquetes aéreos, viaticos y CPSP.
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