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1. INTRODUCCION

El presente informe de empalme tiene como propdsito presentar, de manera ejecutiva, la
gestion de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA) al cierre del periodo de gobierno 2022-2026, con el fin de facilitar el
proceso de empalme y contribuir a la continuidad de las apuestas de la entidad para el

préximo cuatrienio.

Este informe presenta informacién relevante sobre la situacion misional, administrativa,
financiera, contractual, juridica y tecnoldgica de la entidad, asi como los principales avances,
resultados, asuntos en curso y temas que requeriran seguimiento.

Este informe se elabora en cumplimiento de los lineamientos definidos para el proceso de
empalme de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con corte oficial al 30 de junio de 2026
excepto de los estados financieros, cuyo corte corresponde a 30 marzo de 2026, de acuerdo
con la plantilla establecida para tal fin. Su elaboracidn se fundamenta en el articulo 209 de
la Constitucidn Politica, en la Ley 951 de 2005 y en la Circular Conjunta 0008-4 de 2026
expedida por el DNP y el DAPRE.

En el caso de la UPRA, este ejercicio es especialmente relevante por tratarse de una entidad
técnica que cumple funciones estratégicas en materia de ordenamiento territorial rural,
ordenamiento productivo, ordenamiento social de la propiedad rural, adecuacién de tierras,
gestion de informacidn sectorial, seguimiento y evaluacion de politica publica, y apoyo a las
territorialidades campesinas y étnicas, a la economia, campesina, familiar, étnica vy

comunitaria, y al desarrollo rural, todo en el marco de la reforma agraria.
2. SECTOR ADMINISTRATIVO Y ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA) hace parte del sector administrativo de Agricultura y Desarrollo Rural y se encuentra
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Fue creada mediante el
Decreto 4145 de 2011 como una unidad administrativa especial de caracter técnico y
especializado, sin personeria juridica, con autonomia administrativa, financiera, presupuestal

y técnica.

La organizacion del sector se enmarca en el Decreto 1985 de 2013, y la estructura organica
de la UPRA se complementa con lo dispuesto en el Decreto 484 de 2019, que modifico el

articulo 10 del Decreto 4145 de 2011 en lo relacionado con el Consejo de Direccidn Técnica.

La estructura interna de la entidad esta conformada por la Direccion General, el Consejo de
Direccion Técnica como instancia asesora, las direcciones técnicas misionales de
Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras y de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacién de Tierras, asi como por la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones y la Secretaria General, que soportan la gestidon tecnoldgica, administrativa,
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financiera, documental y contractual de la entidad. La representacion grafica de esta

estructura se refleja en el organigrama institucional que se incorpora a continuacion.

Ilustracion 1. Organigrama UPRA

Organigrama UPRA

Alexander Rodriguez Romero Secretario general (e) Adriana Pérez Orozco
Director técnico de DUESAT andres. vehscf@u = covco Directora técnica de DOPMT
alexander.rodriguez@upra.gov.co . Rre.gev. adriana.perez@upra.gov.co

o o=
gl —
Direccién de Uso Eficiente del Suelo 5 tarta G L Direccion de Ordenamiento de la
y Adecuacion de Tierras DUESAT . ecr(.e RS Propiedad y Mercado de Tierras DOPMT
Andrés Felipe Velasco Torres 4 .

Fuente. UPRA
3. NORMATIVIDAD APLICABLE

Tabla 1. Normatividad aplicable UPRA

Tipo de Nro. Aho Epigrafe Enlace web
Norma
Decreto 4145 2011 Por el cual se crea la Unidad de https://www.suin-
Planificacion de Tierras Rurales, juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=15
Adecuacion de Tierras y Usos 42483

Agropecuarios - UPRA y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 4146 2011 Por el cual se establece la planta de https://www.suin-
personal de la Unidad de Planificacién  juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=15
de Tierras Rurales, Adecuacion de 42523

Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA-
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 952 2013 por el cual se modifica la planta de https://www.suin-
personal de la Unidad de Planificacién  juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=11
de Tierras Rurales, Adecuacidn de 95911

Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA)
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 484 2019 Por el cual se modifica el articulo 10 https://www.suin-
del Decreto 4145 de 2011. juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30
036337



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1542483
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1542483
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1542483
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1542523
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1542523
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1542523
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1195911
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1195911
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1195911
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30036337
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30036337
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30036337

Tipo de Nro. Ao Epigrafe Enlace web
Norma
Resolucién 299 2019 Por la cual se delegan unas funciones  https://upra.gov.co/sites/default/files/202
en el Director General, en el Jefe de la 5-
oficina de Tecnologias de la 04/20190913_RESOLUCION_299_2019
Informacidn y Telecomunicacionesyen _DELEGACION_FUNCIONES_SISTEMAS
el Director Técnico de Uso Eficiente del _0.pdf
Suelo y Adecuacién de Tierras de la
Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacidn de Tierras y Usos
Agropecuarios - UPRA
Por medio de la cual se adoptan las  https://upra.gov.co/sites/default/files/202
Bases para la Gestién del Territorio 4-09/01_Lineamientos_OSP.pdf
Resolucién 128 2017 para usos agropecuarios y los
Lineamientos de su estrategia de
planificacion sectorial agropecuaria.
Reforma el articulo 64 de la https//www.funcionpublica.gov.co/eva/g
Constitucidn Politica de Colombia para estornormativo/norma.php?i=213790
Acto . .
. 01 2023 reconocer al campesinado como sujeto
Legislativo . -
de derechos y de especial proteccion
constitucional.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/g
Acto o1 2025 Por medio del cual se garantiza el estornormativo/norma.php?i=261216
Legislativo derecho humano a la alimentacion.
Modifica la Resolucion 128 de 2017 https//www.suin-
Resolucién 344 2025 relac.if)nada con [?s 'bases para la iuriscol.qov.co/vig\év;%cgment.asp?id:30
gestion del territorio para usos 22070
agropecuarios.
Modifica la Resolucién 261 de 2018, https://acmineria.com.co/wp-
mediante la cual se definid la Frontera  content/uploads/2025/12/RESOLUCION-
Resolucién 327 2025 Agricola Nacional y se adopté la NO.-000327-DE-2025-MJ-1.pdf
metodologia para la identificacion
general.
Politica de reforma agraria:  https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Con
CONPES 4184 2026 redistribucidn de tierras y aguas para la pes/Econ%C3%B3micos/4184.pdf

produccién y el cuidado de la vida.

Fuente. UPRA

4. REGLAMENTOS, MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS

4.1 Sistema de Gestidn de la Entidad

El Sistema de Gestion (SG) de la UPRA se concibe como un esquema que integra de manera
transversal el ciclo de mejora continua. Este sistema constituye un instrumento fundamental
para la gestion orientada a resultados, que permite dar respuesta efectiva a las necesidades
y demandas de los grupos de valor.

La administracidn del Sistema de Gestion de la UPRA corresponde al conjunto de actividades
orientadas a asegurar que la gestion institucional se desarrolle en coherencia con el objeto

misional, las competencias y los recursos asignados.

La ejecucidn de las actividades en cada vigencia responde a un plan de trabajo que se define
y ejecuta a partir de las orientaciones de la Alta Direccidn y de los requerimientos formulados

por los diferentes procesos en materia de administracion, seguimiento y control de la
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https://upra.gov.co/sites/default/files/2025-04/20190913_RESOLUCION_299_2019_DELEGACION_FUNCIONES_SISTEMAS_0.pdf
https://upra.gov.co/sites/default/files/2025-04/20190913_RESOLUCION_299_2019_DELEGACION_FUNCIONES_SISTEMAS_0.pdf
https://upra.gov.co/sites/default/files/2025-04/20190913_RESOLUCION_299_2019_DELEGACION_FUNCIONES_SISTEMAS_0.pdf
https://upra.gov.co/sites/default/files/2025-04/20190913_RESOLUCION_299_2019_DELEGACION_FUNCIONES_SISTEMAS_0.pdf
https://upra.gov.co/sites/default/files/2025-04/20190913_RESOLUCION_299_2019_DELEGACION_FUNCIONES_SISTEMAS_0.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=213790
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=213790
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=261216
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=261216
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30055696
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30055696
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30055696
https://acmineria.com.co/wp-content/uploads/2025/12/RESOLUCION-NO.-000327-DE-2025-MJ-1.pdf
https://acmineria.com.co/wp-content/uploads/2025/12/RESOLUCION-NO.-000327-DE-2025-MJ-1.pdf
https://acmineria.com.co/wp-content/uploads/2025/12/RESOLUCION-NO.-000327-DE-2025-MJ-1.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4184.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4184.pdf

documentacién asociada al Sistema de Gestion (SG). Para su formalizacion y trazabilidad se

utiliza el mddulo de control de documentos del Sistema de Gestidn en el SEA.

Ilustracion 2. Mapa de Procesos UPRA
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Fuente: UPRA - Resolucidn 193 de 2019

El Mapa de Procesos de la UPRA, aprobado el 29 de octubre de 2019, a través de la
resolucion 193 de 2019, constituye el marco integral para la gestidn institucional y el
cumplimiento de su misién. Estd conformado por nueve (9) procesos de Nivel 1y cuatro (4)
procesos de Nivel 2, organizados en las categorias de Estratégicos, Misionales, de Apoyo y
de Evaluacion, lo que permite una articulacion coherente entre la planeacion, la gestion
misional, el soporte administrativo y la mejora continua.

Los procesos estratégicos orientan la definicion de politicas, planes, programas y proyectos,
asi como la asignacion de recursos. En esta categoria se incluyen la Planeacion Estratégica y
Control, la Gestidn de la Informacion Agropecuaria y la Gestion del Conocimiento y las
Comunicaciones, los cuales permiten alinear la gestidn institucional con los objetivos
misionales y los lineamientos del sector.

Los procesos misionales se enfocan directamente en el cumplimiento de la razén de ser de
la entidad, a través de la Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Nacional y la
Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Territorial, asegurando una intervencion
técnica y planificada que contribuya al desarrollo sostenible del sector agropecuario en los

diferentes niveles territoriales.

Por su parte, los procesos de apoyo garantizan la disponibilidad y administracidn eficiente de
los recursos necesarios para el funcionamiento institucional. Estos incluyen la Gestion de
Servicios Tecnoldgicos, la Gestion de Recursos —que integra como procesos de Nivel 2 la

Gestion Contractual, Financiera, de Talento Humano y la Administracion de Bienes vy
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Servicios—, asi como la Gestion Documental, fortaleciendo la capacidad operativa y
administrativa de la UPRA.

Finalmente, el proceso de Evaluacion, representado por la Evaluacién Independiente, permite
medir y analizar el desempenfio institucional en términos de eficacia, eficiencia y efectividad,
identificando oportunidades de mejora y asegurando el cumplimiento de los principios de

control y mejoramiento continuo.

En total se tienen 512 documentos, los cuales son gestionados con la herramienta Forest

BPM - Sistema de Eficiencia Administrativa — SEA, a través del mddulo de control de

documentos.
Tabla 2. Inventario documental de la entidad
Proceso o o _
— [<] - 5o s n k=] s
§ s« € 3 % £ € g 3 & z
£ S S 3 c = S o o a o
s ° € § & & § & 3 & 3
- £ = 7} 8 o a = 5
= = o °
-9
1. Planeacion 14 10 7 1 3 18 1 2 56
Estratégica y Control
2. Gestion de la 24 7 21 1 5 13 1 2 1 75
Informacion
Agropecuaria
3. Gestion del 8 5 3 1 4 1 3 1 26

Conocimientoy

Comunicaciones

4. Planificacion del 1 4 1 1 5 1 1 14
Ordenamiento

Agropecuario

Nacional

5. Planificacion del 2 3 4 1 3 1 1 1 16
Ordenamiento

Agropecuario

Territorial

6. Gestion de 11 11 5 6 8 7 1 1 50
Servicios

Tecnolégicos

7. Gestion de 1 1 1 1 4
Recursos

7.1. Gestion 16 3 1 2 1 1 24
contractual

7.3. Gestion 20 8 3 1 2 5 1 1 41
Financiera

7.2. Gestion de 35 3 8 6 5 13 1 6 1 78
Talento Humano

7.4. Administracion 16 5 5 5 2 1 1 1 36
de Bienes y Servicios

8. Gestion 17 22 4 2 16 5 1 1 1 69
Documental

9. Evaluacion 13 4 3 1 1 1 23
Independiente

Total general 175 68 71 29 48 2 79 13 14 13 512

Fuente. UPRA

Nota: Ver Anexo 1. Listado maestro de documentos del Sistema de Gestidn
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5. INFORME DEL DESPACHO

5.1 Situaciéon del Despacho al frente de la entidad durante el periodo de gobierno

5.1.1 Contexto estratégico para el periodo 2022 - 2026

El sector rural y agropecuario en Colombia presenta unas profundas desigualdades
econdmicas, sociales y politicas, soportadas en un modelo de desarrollo extractivista y una
estructura agraria cuyo nucleo central estd configurado por una altisima concentracion de la
tierra, del acceso al crédito, de los mecanismos de comercializacion y del conocimiento que
en su conjunto establecieron un esquema de uso y aprovechamiento de la tierra como
elemento de poder, de dominacion social y de especulacion.

Para 2020, la UPRA estimd que el indice de Gini del area de propietarios se situé en 0,863.
Donde “el 10 % de propietarios o poseedores con mayor area ocupan siete veces mas de lo
que les corresponderia en un escenario de completa igualdad”®. Asimismo, en materia de
concentracion del crédito, “Entre 2022 y 2025, las colocaciones de crédito de fomento
agropecuario en Colombia crecieron de manera sustancial, llegando a un total de 125
billones de pesos con 48 billones de pesos solo en 2025 (Finagro, 2025).

Sin embargo, esa expansidn se ha concentrado mayoritariamente en productores de gran
escala (monocultivos y grandes actividades pecuarias) y otros actores con mayor poder
econdmico, particularmente a través de instrumentos como la cartera sustitutiva, que permite
a la banca privada cumplir obligaciones regulatorias sin canalizar recursos efectivos

mediante mecanismos de redescuento hacia el sector productivo de menor escala.”

Situacion similar se presenta en el acceso a los mecanismos de comercializacion, donde la
mayoria de los productores de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC) se enfrentan a condiciones de mercado dominadas por oligopsonios, con
compradores con poder de mercado que generan volatilidad en los precios, dinamicas

especulativas y reduccion de los ingresos para los pequefos productores®.

! Maluendas, A., Restrepo, A., Cortés, C., Cardenas, D., Giraldo, D., Pinzén, D., Flérez, J., Fernandez, J.,
Quintero, J., Manrique, J., Guevara, M. y Neva, N.. (2025) Analisis de la distribucidn de la propiedad
rural en Colombia Resultados 2020. Bogota: UPRA

2 CONPES 4184 de 2026. Politica de reforma agraria: redistribuciéon de tierras y aguas para la
produccién y el cuidado de la vida.

3 CONPES 4184 de 2026. Politica de reforma agraria: redistribuciéon de tierras y aguas para la
produccién y el cuidado de la vida.
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llustracién 3. Indice de Gini de la propiedad rural nacional. Predios rurales privados con
destino agropecuario en la FA 2021 en bases catastrales 2020
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Fuente. UPRA (2025)

Esta estructura se consolidé como resultado de una dinamica histdrica de despojo, violencia
y exclusion. El programa de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida 2022-2026" establecié una serie de transformaciones para superar la
inercia de esta estructura agraria desigual y avanzar en la disminucidn de las brechas urbano-
rurales y regionales. Estas transformaciones pasan por la implementacion de una reforma
agraria, del ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental y de la garantia

del derecho humano a la alimentacién desde una perspectiva de soberania alimentaria.

Como resultado, durante este gobierno se generaron importantes avances normativos, entre
ellos la reglamentacidn y puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural (SINRADR), como mecanismo de planeacidn, coordinacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de la materializacion de las acciones de reforma agraria. Asimismo,
se llevaron a cabo cambios constitucionales fundamentales como el reconocimiento del
campesinado como sujeto de derechos de especial proteccion constitucional en sus
dimensiones ambientales, econdmicas, sociales y politicas (Acto legislativo 01 de 2023), la
creacion de la jurisdiccion agraria (Acto legislativo 03 de 2023) y la obligacion del Estado de
garantizar el Derecho Humano a la Alimentacidn en sus escalas de seguridad, autonomia y

soberania alimentaria.

Finalmente, en materia normativa se avanzo en la constitucion de 21 Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), para un total de 27, en la reglamentacion y constitucion de 7 Territorios
Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y en la expedicion del decreto que crea los
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Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA). Asi mismo, se avanzé en la constitucidn,
ampliacién, saneamiento y delimitacidon de los resguardos indigenas, y en la titulacidon de

territorios colectivos a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En materia de politicas publicas, uno de los principales hitos es el pacto por la vida, el
territorio y la tierra suscrito en Chicoral, Tolima, el 22 de febrero de 2025, y su expresidn
social y comunitaria en el mandato popular?, en el cual se establecieron 12 puntos para
avanzar en una reforma agraria como un proyecto transformador que “redefine las relaciones
sociales, econdmicas, culturales, politicas y ecoldgicas en torno a la tierra, al tiempo que
restablece los vinculos espirituales originarios con los territorios y la naturaleza”.

Estos acuerdos fueron la base para la construccion del CONPES 4184 de 2026 que
establecid la “politica de reforma agraria: redistribucion de tierras y aguas para la produccion
y el cuidado de la vida” con el propdsito de reducir la desigualdad agraria estructural, a través
de la redistribucion y el acceso equitativo a tierras, aguas, activos productivos, bienes
publicos rurales, el fortalecimiento de la institucionalidad vy la justicia agraria, y la inclusion
plena de las comunidades rurales.

En este marco, la UPRA aporta a la Reforma Agraria mediante la generacién de
conocimientos e informacion para el ordenamiento territorial rural, el ordenamiento social de
la propiedad, y el ordenamiento productivo a través de la generacion de instrumentos
metodoldgicos, cartograficos y analiticos con enfoque territorial. En efecto, la UPRA lidera la
actualizacion de la Frontera Agricola nacional con enfoque de derechos y de gestién de
conflictos, con base en la Resolucién 327 de 2025 que modifica parcialmente la Resolucion
261 de 2018, superando las perspectivas de exclusion e invisibilizacion de las comunidades

rurales.

Asimismo, con el propdsito de avanzar en un ordenamiento territorial alrededor del agua y
la justicia ambiental, y en el marco constitucional de la garantia del derecho humano a la
alimentacidn, la UPRA ha contribuido con el soporte técnico para la declaratoria de las Areas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), como determinante de nivel 2 para
el ordenamiento territorial, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 del PND.
Igualmente en lo relativo al compromiso de garantizar la seguridad y soberania alimentaria
en el pais, asi como en el marco del reconocimiento de la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC), la entidad aporta en la conformacion y reconocimiento de las
territorialidades étnicas y campesinas mediante experiencias como la priorizacion de

alternativas productivas, la generacion de insumos y el acompanamiento a los procesos de

4 Mandato por los Territorios, la Tierra, el Agua, los Rios, los mares y Maritérios, la Naturaleza y la
Vida: Redistribucién, Democracia, Transformacién del Campo y Recuperaciéon de los Vinculos
Originarios, Ancestrales, tradicionales, Histdricos, Sociales y Populares.
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planeacidn comunitaria y el fortalecimiento técnico de las Zonas de Reserva Campesina y los

Territorios Campesinos Agroalimentarios.

En el marco de las apuestas de politica publica, la UPRA ha participado activamente en el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR), aumentando su
presencia territorial en las Macrorregiones de Reforma Agraria. EL CONPES 4184 de 2026
vincula a la UPRA en articulacion con los mandatos populares discutidos y suscritos en el
Pacto por la Tierra, el Agua, el Territorio, el Ambiente y la Vida, celebrado en Chicoral en
febrero 22 de 2025, el Pacto Nacional por la implementacién de la Reforma Agraria
Estructural Integral y Popular acordado el 28 de febrero 2026 en el evento internacional de
la ICARRD+20, evento que ademas permitido que la entidad, con el liderazgo del MADR,
evidenciara los logros, las apuestas y los retos para avanzar en la generacion de acuerdos de
ordenamiento social y productivo en los territorios.

La UPRA ha fortalecido sus capacidades técnicas mediante la creacion de un equipo de
analisis socioecondmico que no solo consolida cifras macroecondmicas, sino que también
realiza analisis integrales, como insumo para la toma de decisiones estratégicas en el sector
agropecuario y en general por parte del gobierno nacional. De igual manera se avanza en la
consolidacidn institucional de la entidad y en el impulso de un cambio de enfoque orientado
a fortalecer su rol estratégico en la reforma agraria y en la planificaciéon agropecuaria en
diferentes escalas, teniendo en cuenta los contextos globales de cambio y el fortalecimiento
de la soberania nacional. La UPRA materializa el mandato constitucional y las apuestas del
Plan Nacional de Desarrollo mediante el ordenamiento territorial para la Reforma Agraria:

Ilustracion 4. Ordenamiento territorial para la Reforma Agraria.
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5.2 Actividades Emprendidas y Resultados Obtenidos

A continuacidn, se presenta la descripcion detallada de las diez (10) principales apuestas,
logros y retos de la gestion institucional de la UPRA, los cuales se enmarcan en la
transformacion estructural del campo a través de una politica agraria redistributiva y una
estrategia de transformacion y ordenamiento territorial que busca superar las brechas
histdricas de desigualdad. Estas acciones estan orientadas a dinamizar y fortalecer el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR), en su calidad de mecanismo
obligatorio de planeacidn, coordinacidn y ejecucidn para la materializacion efectiva de la
Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral. Asimismo, estan encaminadas a reconocer y
garantizar los derechos de los pueblos étnicos y el campesinado, resaltando su
relacionamiento particular con la tierra y su papel estratégico como actores centrales en la
soberania alimentaria y la construccién de la paz territorial. La informacion se organiza por
ejes tematicos y se desagrega a nivel nacional y por macrorregiones de la Reforma Agraria,
conforme a los datos consolidados para el periodo de gobierno de agosto de 2022 a junio de
2026.

5.2.1. Frontera Agricola Nacional

La Frontera Agricola (FA) nacional se genera en el marco de la implementacién del Acuerdo
Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las denominadas FARC-EP en noviembre
del afio 2016, especificamente en el punto 1.1.10 del Acuerdo en el marco de la Reforma
Rural Integral y de la necesidad de evidenciar y atender especialmente los conflictos
socioambientales asociados a la deforestacion en ecosistemas estratégicos, areas protegidas
y areas de especial interés ambiental del territorio nacional.

Si bien en el pais se expide la Resolucion 261 de 2018 asociada al primer mapa de Frontera
Agricola nacional, durante los ultimos afios se han generado reformas constitucionales como
el articulo 64 (reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos reforzados) y el
articulo 65 (reconocimiento constitucional del derecho humano a la alimentacidn), asi como
ajustes normativos de reconocimiento de derechos de sujetos campesinos y étnicos,
incluyendo una reforma normativa en el afo 2025 con la Resolucién 327, la cual modifica los
articulos 3, 6 y 8 de la Resolucidon del afio 2018 antes mencionada. Esta modificacion
reconoce el papel histdrico del campesinado y comunidades étnicas como aliados en la
proteccion de la biodiversidad y en la produccion de alimentos.

En efecto, la UPRA adelantd los siguientes hitos durante el periodo de gobierno asociados a
la evolucidn de la Frontera Agricola nacional:

e Para la vigencia 2023 la Frontera Agricola surtié un proceso de actualizacidn con una

superficie de 43°070.364 ha.
e Para el 2024 la actualizacion de la Frontera Agricola con 42 °944.940 ha, tuvo en

cuenta la declaratoria del Parque Nacional Natural Serrania de Manacacias,

17



ampliacidn del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y el ajuste del
area del Parque Nacional Natural Sumapaz (RUNAP, 2024). En esta misma vigencia
seinicid el analisis para la incorporacion de nuevas condiciones habilitantes asociadas
al Acto Legislativo 001 de 2023 e informacion cartografica actualizada y el
componente marino-costero y anfibio. Asi como a la identificacion de conflictos en la
region de la Amazonia y en los ecosistemas de paramos, especialmente.

e Para la vigencia 2025 la Frontera Agricola se ajusté a 42 °760.520 ha, teniendo en
cuenta la actualizacion de los limites municipales emitidos por el IGAC en la vigencia
2024, la reproyeccion de las capas geograficas al origen Unico nacional y la
actualizacion en la calificacion de las areas arqueoldgicas protegidas en articulacion
ICANH.

e Durante el primer semestre del afio 2026 se avanza en la actualizacion metodoldgica
y cartografica de la Frontera Agricola con enfoque de derechos, orientada a transitar
de un ejercicio de delimitacion que separa y excluye a una herramienta de referencia
para: a) gestionar conflictos, b) garantizar derechos, c) generar acuerdos, d) potenciar
la planeacidn vy, e) potenciar el ordenamiento territorial.

En este marco, se consolida la actualizacién de la Frontera Agricola como un mapa de
referencia a escala nacional que evidencie el equilibrio de derechos entre la naturaleza,
representada en las figuras ambientales y ecosistemas estratégicos, y los derechos de las
comunidades campesinas y étnicas (visibilizando la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria - ACFEC vy las territorialidades étnicas y campesinas reconocidas en el pais).
Tanto el documento metodoldégico como el mapa nacional de FA se tendra listo por parte de
la UPRA para finales del mes de junio de 2026 para su aprobacién por parte del MADR vy
posterior publicacion y consulta por la ciudadania colombiana, asi como un documento
técnico descriptivo de referencia para la planeacion y el ordenamiento territorial, en la medida
que evidencia de manera general las potencialidades para la produccion agropecuaria, su
agrobiodiversidad, el asocio con la economia forestal, la bioeconomia, y la generacion de
acuerdos para el tramite de los conflictos socioambientales, entre otros y los avances

normativos para la exigibilidad de derechos.

Nota: La informacion relativa a la Frontera Agricola puede consultarse en SIPRA:
https://sipra.upra.gov.co/nacional. Adicionalmente, se relacionan los Mapas de Frontera

Agricola. Ver carpeta Anexo 2. Frontera Agricola

5.2.2. Areas para proteger el DDHHA - Areas de proteccion para la produccion de
alimentos (APPA)

Como parte de la implementacion del SINRADR vy del ordenamiento territorial como eje
fundamental de la reforma agraria para la gestién de conflictos socioambientales, la
armonizacion de determinantes en el suelo rural y la articulacion institucional e intersectorial
(articulo 32 de la Ley 2294), las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)

se consolidaron como uno de los instrumentos de ordenamiento territorial del suelo rural
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mas relevantes y como una expresion concreta del cumplimiento del PND 2022-2026 y de
la Reforma Agraria. Constituyen territorios en el suelo rural que cuentan con la mejor aptitud
productiva para la produccidon de alimentos, por lo que deben ser protegidos para garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacion. Se establecen como determinante de Ordenamiento
Territorial del nivel 2 al interior de la frontera agricola nacional. Su identificacion se construye
desde la participacidn, el didlogo, el reconocimiento de las practicas tradicionales y la
articulacidn institucional, buscando fortalecer la economia campesina, la autonomia territorial
y la permanencia digna en el campo, impulsando sistemas de produccidn sostenibles.

A partir de los criterios definidos para la identificacion de esta determinante de ordenamiento
territorial de nivel 2, la UPRA liderd técnicamente los procesos de analisis, caracterizacion,
didlogo social y coordinacion interinstitucional e intersectorial para la identificacion vy
declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en los
municipios priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Este
proceso articuld la produccién agropecuaria, la proteccion ambiental, la seguridad
alimentaria y los derechos territoriales, bajo la coordinacion del MADR y con la participacion

de autoridades ambientales, gobernaciones, alcaldias y organizaciones campesinas y étnicas.

La UPRA, en el marco de su Estrategia Territorial para el ordenamiento, la gestion y el uso
eficiente del suelo rural agropecuario, concentré sus esfuerzos en la identificacién de APPA
y en el desarrollo de las herramientas que contribuyen a su declaratoria. En 2023 se
definieron los elementos técnicos y metodoldgicos iniciales, asi como la focalizacion

territorial establecida por el MADR en las subregiones y nucleos de reforma agraria.

En 2024, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) expidié la Resolucidon 161
de 2024, mediante la cual declaré Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos
(APPA) un total de 79.962 hectareas en ocho (8) municipios del sur del departamento de La
Guajira: La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion,
Fonseca y Barrancas.

Posteriormente, en 2025, como resultado de la actualizacidon de los limites municipales
realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en 2024 y de la incorporacidn
del sistema de referencia MAGNA-SIRGAS/Origen Nacional, se efectué un ajuste
cartografico del area declarada. En consecuencia, el MADR expidio la Resolucion 289 de
2025, que modifico la Resolucion 161 de 2024, ajustando la extension del APPA a 79.782
hectareas, sin alterar los municipios comprendidos en la declaratoria: La Jagua del Pilar,

Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccidn, Fonseca y Barrancas.

En 2025 se priorizé la identificacién de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA) en la provincia de Sabana Centro y en el Suroeste Antioquefo. Como
resultado, se declararon 5.345 hectareas en Sabana Centro, correspondientes a los
municipios de Sopd (Resolucion 266 de 2025) y Nemocon (Resolucion 393 de 2025).

Asimismo, se declararon 33.190 hectareas en el Suroeste Antioquefio, correspondientes a
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los municipios de Concordia (Resolucién 320 de 2025), Fredonia y Venecia (Resolucion 330
de 2025) y Jericé (Resolucidén 394 de 2025).

Para la vigencia 2026, la UPRA definié como meta avanzar en la identificacion de las Areas
de Proteccion para la Produccidn de Alimentos (APPA) en los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Cérdoba, Tolima, Santander, Sucre, Bolivar, Cauca, Putumayo, Casanare y
Meta (region del Ariari), asi como en el sector rural de Usme (Bogota D. C.) y la provincia de
Ricaurte (Boyaca), en el marco de la estrategia de ampliacion progresiva de la proteccion del
suelo rural agropecuario, orientada a garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion.

Con corte a 30 de junio de 2026 se ha logrado la declaratoria de 912.137 hectareas en 56
municipios. En el departamento de Tolima, mediante las Resoluciones 044 de 2026 (Fresno,
Herveo y Murillo), 045 de 2026 (Casabianca, Libano, Palocabildo y Villahermosa) y 052 de
2026 (Falan); en el Suroeste antioqueno, mediante las Resoluciones 063 de 2026 (La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso), 064 de 2026 (Hispania y Jardin) 117 de
2026 (Betania, Betulia, Pueblorico y Tamesis) y 118 de 2026 (Andes y Ciudad Bolivar); en el
departamento de Cundinamarca — Sabana Centro, mediante las Resoluciones 266 de 2025
(Sopd), 393 de 2025 (Nemocdn), 116 de 2026 (Cogua) y 153 de 2026 (Tenjo).

Cabe sefialar que las hectdreas finalmente declaradas como Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos (APPA) no siempre coinciden con las areas definidas inicialmente
en las resoluciones de delimitacion de las Zonas de Proteccidn para la Produccion de
Alimentos (ZPPA). Esto obedece a que, durante el proceso de identificacion y declaratoria de
las APPA, se aplican las etapas y criterios técnicos, juridicos, sociales e institucionales
establecidos en la metodologia, los cuales pueden dar lugar a ajustes en la delimitacion
inicial. En consecuencia, algunas dareas identificadas como ZPPA son excluidas de la
declaratoria de APPA por no cumplir los requisitos o por presentar condiciones que limitan
su incorporacion, tales como cambios en la informacidn cartografica, ajustes derivados del
dialogo social, validaciones institucionales o la identificacion de restricciones técnicas,
juridicas o territoriales.

A continuacidn, se detalla una sintesis de resultados de APPAS declaradas con corte a junio
30 de 2026:
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Ilustracidn 5. Territorios con APPA declaradas

UPRA

La Guajira: 79.782 ha
Cérdoba: 667.034 ha 0

en 8 municipios

Barrancas, Distraccién, EL Molino, Fonseca,
La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar,
Urumita y Villanuewva.

en 17 municipios

Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté,
Chindl, Ciénaga de Oro, Cotorra, La
Apartada, Lorica, Montelibano, Planeta
Riica, Puzblo Nueva, Purisima, Sahagin,
San Antero, San Carlos y San Pelayo.

Suroeste Antioquefio:
102.802 ha

en 19 municipios

Concordia, Fredonia, Venecia, Jerico,
Tarso, Salgar, Caramanta, La Pintada,
Montebello, Santa Barbara, Valparaiso,
Hispania, Jardin, Andes, Ciudad Bolivar,
Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis.

Sabana Centro - Cundinamarca:
14.025 ha en 4 municipios

Sopd, Nemocdn, Cogua y Tenjo

Tolima: 48.494 _I1a
v e saoin DECLARADAS APPA
D e = 5 MUNICIPIDS

Fuente. Elaboracion propia. UPRA — datos con corte a 30 de junio de 2026

Con el fin de complementar la representacidn general de las APPA declaradas a escala
nacional, a continuacidn, se presentan los poligonos oficiales de las areas formalizadas, los
cuales reflejan de manera precisa la delimitacién geografica resultante del proceso técnico
de identificacion y declaratoria.

Ilustracién 6. APPA La Guajira

Albania
Riohacha

Dibulia

Barrancas

San Juan
Del Cesar

Fuente. DTS APPA — Departamento de la Guajira - www.upra.gov.co

21


http://www.upra.gov.co/

Ilustracién 7. APPA Sabana Centro

& Produccion de Alimentos en la provinoa de

Fuente. DTS APPA — Sopd — Nemocon — Cogua - Tenjo. www.upra.gov.co

Ilustracion 8. APPA Suroeste Antioquerio

Leyenda

2ona compatible para la
B cducoin de almentos

Zona principal para la
T cduccéin e lmentos

m] Caldas

Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos en el suroeste Antioquefio L)
UPRA

Fuente: elaboracion propia con base en DTS Suroeste Antioqueno


http://www.upra.gov.co/

Ilustracidn 9. APPA Tolima

Murill% ﬂ;§ 7.
5 XX

Fuente: elaboracion propia con base en DTS Tolima

Ilustracién 10. APPA Cdérdoba

Fuente: elaboracion propia con base en DTS Cérdoba
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Ilustracién 11. APPAS Declaradas

UPRA
3 1. LA GUAJIRA 2. SABANA CENTRO
APPA DECLARADAS _
a junio de 2026 RESOLUCIONES o) ;’? RESOLUCIONES
RESUMEN NACIONAL oo v 161 de 2024 J‘J s ¥ 266 de 2025
g 4 (Declaratoria) ot A v 393 de 2025
15 RESOLUCIONES i v 289 de 2025 1 = v 116 de 2026
q) EXPEDIDAS (Modificacién) 2 v 153 de 2026
) 56 MUNICIPIOS CON
DECLARATORIA
912.137 ha. g0y 79-782 ha. Gy 14.025 ha. 48.494 ha. DECLARADAS
) €2
7 DECLARADAS DECLARADAS DECLARADAS
Municipios: Barrancas, Distraccion, EL Molino, Municipios: Sopd, Nemocén, Cogua y Tenjo. Municipios: Fresno, Herveo, Murillo,
5 Fonseca, La Jagua del Pilar, San Juan del Casabianca, Libano, Palocabildo,
‘@ TERRITORIOS Cesar, Urumita y Villanueva. Villahermosa, Falan.
INTERVENIDOS
4. SUROESTE ANTIQUENO 5. CORDOBA
Vil b RESOLUCIONES N, RESOLUCIONES
ol v 012 de 2026
& v 320de 2025 v 063d: 2026 v 093 de 2026

v 330de 2025 v 064 de 2026
\-Q@ 17 MUNICIPIOS
=
(a2

RESOLUCIONES

v 044 de 2026
v 045 de 2026
v 052 de 2026

) @ 4 MUNICIPIOS

. [o— @ 8 MUNICIPIOS
=

- \@, 8 MUNICIFIOS|| /|
| = :

b J

v 394 de 2025 v 117 de 2026
v 011de 2026 v 118de 2026

19 MUNICIPIOS

7 k Y 667.034 ha. DECLARADAS|

102.802 ha. DECLARADAS
Municipios: Monterfa, Ayapel, Buenavista, Cereté, Chin, Ciénaga
de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica, Montelibano, Planeta Rica,
Pueblo Nuevo, Purisima, Sahaguin, San Antero, San Carlos y San
Pelayo.

Municipios: Concordia, Fredonia, Venecia, Jerico, Tarso, Salgar, Caramanta,
La Pintada, Montebello, Santa Barbara, Valparaiso, Hispania, Jardin, Andes,
Ciudad Bolivar, Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis.

Fuente: Elaboracién propia UPRA

Para julio de 2026 se espera llegar a la meta de Un milldn de hectareas protegidas, con las
declaratorias de Santander en dos (2) municipios de Carmen y San Vicente de Chucuri y siete
(7) municipios en la Provincia de Sabana Centro. Ademads, se proyecta avanzar
sustancialmente con la identificacién de APPA en los departamentos de Cauca, Casanare,

Meta, Sucre, Bolivar, Putumayo y en la Zona rural de Bogota en la localidad de Usme.

Ilustracién 12. Procesos de identificacion APPA

TERRITORIOS EN RUTA DE & TERRITORIOS EN RUTA DE
DECLARATORIA DE APPA )V IDENTIFICACION DE APPA
Santander: 84.663 ha. Sucre
MAS DE 2 municipios: 22 municipios: Usme
San Vicente de Chucuri y La Unién, Corozal, Galeras, Broviiia i i .
. \ . ionegro (Cundinamarca)
p Los Paimitos, Mc Buenavista,
£l Carmen de Chucui N el Syt o Provincia de Ubaté (Cundinamarca)
= Enviado al MADR 2 de junio - o Sampués, El Roble, Paimito, Provincia de Ricaurte (Boyacd)
Pend,enle’mavatona APPA - J _ San Juan de Betulia, San Pedro,
C"":’:‘a lecha con MADRy ¢ £ Sinch, Sinceleo, Toks, Ovejas,
SR ek, ) / Tokniejo, San Marcos,
Declaratoria prevista para la q | Caimito y San Benito Abad
semana del 22 de junio \ |
EN PROCESO DE ) Bolivar Casanace
5 s 19 municipios:
DECLARATORIA APPA Sabana Centro: 11.060 ha. ‘)// / . 5{""“"?"‘: Aguazul, Chameza, Hato Corozal,
G o = . y 5 Gérdoba, Zambrano, La Salina, Mani, Monterrey, Nunchia,
7 municipios: . ! 4 Magangué, Simitiy Morales Orocué, Paz de Ariporo, Pore, Recetor,
m42<?'A a;u ?M'?& (e 3 Sabanalarga, Sécama, San Luis de
/ Con estas declaratorias se alcanza e 'D:m"u:o ::';Pi s A . Cauca Pa‘:mq"e' Flonarg; Tauxasiénay Tricad,
io: ajust — entregac ¢ Vi Yopal
O la meta del Gobierno Nacional de 4 ministerio H,de junio - Talleres eneg s o 1 municipio: L
R 3 e territorios propuestos a la alcaldia para el i
més de 1 milln de ha. en suelos 27 de e R 7 \ Popayén
rurales protegidos para la Caiicé: Revisién matriz SUCOP { Meta
Piyes @ o b . N ™) Putumayo " < S
produccion de alimentos. [@ Tocancip: Publicado en SUCOP 16 de junio \ { o~ 7 municipios Regién Ariari:
(@ Zipaquirk: Publicado en SUCOP 16 de jurio b | ‘3I’_""""P‘°“ i i El Castilo, Fuente de Oro,
Enviado al MADR: Sy | i povpes e iriol o Granada, Lejanias, Puerto Lieras,
¥ Cota: 28 de abril / Puerto Leg o , San Framcisco; San Martin de los Lianos
¥ Gachancipd: 5 de jurio N San Miguel, Santiago, Sibundoy. Yun el e Areele
¥ Chia: 16 de junio N Valle del Guamuez y Villagarzén

de nivel nacional. alimentaria del pais. para la produccién de alimentos.

APPA _~6'_ Protegemos ° [ ° Beneficia a = Articulamos Aseguramos META NACIONAL
Instrumento estratégico :’N los suelos con mayor as comunidades rurales == ordenamiento teritoral Ia produccién de alimentos O Ms de 1 MILLON de hectreas
de ordenamiento teriorial 'ﬁ sppor ot y foralece la seguridad y planificacén & hoy y para las uturas de suelos rurales protegidos
S agropecuaria. generaciones.
.y .
Fuente: Elaboracion propia UPRA
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Por otra parte, los procesos de declaratoria de APPA son un referente de informacion técnica
que fortalece la autonomia territorial y los procesos de ordenamiento territorial que lideran
los municipios, al aportar Documentos Técnicos de Soporte que incluyen elementos técnicos
asociados al ordenamiento social de la propiedad, Mercado de Tierras, Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, Derecho Humano a la Alimentacién, instrumentos
de OT, determinantes de OT (lll, IV, V, VI), variables productivas, ambientales, minero-
energéticas y de hidrocarburos e infraestructura, asi como el analisis y procesamiento de la
informacidn cartografica. Esto constituye informacion relevante del sector agricultura para la
planificacion del suelo rural agropecuario.

Actualmente la figura de las APPA tiene un sustento normativo mas robusto, pues sus
parametros generales estan indicados en el numeral segundo del articulo 32 de la Ley 2294
de 2023 y la forma en la que se identifica, declara y coordina el APPA con otras entidades
ha sido puntualizada en el Decreto 0381 de 2026 a través del cual se reglamenta la gestién
de informacién y la coordinacién interinstitucional para la expedicion de determinantes de
ordenamiento territorial en Colombia. Y reforzado con el Acuerdo 10 del 2026 por el cual se
establece lineamientos generales en materia de ordenamiento del suelo rural para la
efectividad de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad y la garantia del Derecho Humano
a la Alimentacion adoptado por el Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento
del Suelo Rural.

Finalmente, se observa que las APPA se convierten en una de las medidas mas idoneas para
la proteccidn del suelo rural agropecuario cumpliendo el mandato de la Constitucion Politica
Nacional y la normatividad vigente.

Nota: Para ampliar la documentacidon técnica de soporte relacionada con las APPA. Ver
carpeta Anexo 3. APPA

Gestidn y participacidn para la declaratoria de APPAS

El proceso de identificacion de las Areas Proteccién para la Produccidon de Alimentos requiere
un proceso de articulacion, coordinacion y participacidn. Para ello, la UPRA desarrollé una
guia social con orientaciones estratégicas y metodoldgicas para la coordinacion institucional,
la participacion ciudadana y la difusion de informacion. Bajo este marco, se generaron
procesos de articulacion con administraciones municipales, gobernaciones y autoridades
ambientales, organizaciones y comunidades, atendiendo lineamientos institucionales y
principios constitucionales de articulacion Nacion-Territorio. Y se establecieron estrategias
de “coordinacion para la gestion”, “dialogos para la participacion”, y “difusion para la
transparencia”. La guia social recoge el desarrollo estratégico y metodoldgico de estas

estrategias.
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Coordinacion para la gestién

La estrategia de coordinacidén busca garantizar la articulacién efectiva e intercambio de
informacidn oficial con las entidades publicas que tienen competencias en el ordenamiento
territorial y las politicas de desarrollo rural, asegurando el trabajo armodnico en la
identificacion APPA bajo los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. En
este marco se genera articulacidon y concertacion con entidades responsables del primer nivel
de determinantes de ordenamiento territorial como ministerios, corporaciones ambientales
regionales, entre otras. También se articula con gobernaciones y alcaldias. Estas ultimas
aportan sus conocimientos territoriales para apoyar en la identificacion de actores, en las
convocatorias, en el uso de medios de comunicacién local para la difusidn, gestiones

logisticas para el desarrollo de los encuentros de didlogo, entre otros.
Didlogos para la participacidon social y comunitaria

La UPRA disefid e implementd una estrategia de participacion basada en los principios de
voluntariedad y autonomia, igualdad, equidad y no discriminacidn, respeto a la dignidad
humana, publicidad y horizontalidad y orientada por los enfoques de derechos, territorial,
diferencial, de Accidn Sin Dafio e interseccional.

Busca garantizar que los actores sociales y productivos, conozcan, comprendan, dialoguen
y se les reconozca sus percepciones territoriales sobre la identificacion APPA. La estrategia
integra tres elementos centrales: 1. Informar- Contextualizar, se garantiza que los actores
comprendan y se apropien del proceso mediante informacion clara, abierta y accesible. 2.
Escuchar-Dialogar, se generan espacios de interlocucion efectiva para escuchar, expresar
sus observaciones, resolver inquietudes. Y 3. Reconocer- Incorporar, se sistematizan y
analizan las percepciones territoriales como insumos para el capitulo de participacion del
documento técnico de soporte.

Esta dirigida a (i) actores sociales como Consejos Territoriales de Planeacion -CTP, Consejos
Municipales de Desarrollo Rural -CDMR, Juntas de Acciéon Comunal -JAC, ASOJUNTAS,
ASOCOMUNAL, ANUC municipales, Comités de Reforma Agraria, Veedurias, organizaciones
de sujetos de especial proteccion constitucional (campesinas, de mujeres rurales, de victimas,
adultos mayores, poblacion étnica, de personas con diversidad funcional, LGBTIQ+), mesas
de didlogo territoriales, otras instancias representativas, lideres de las veredas, habitantes
rurales, comunidad rural en general, Concejos Municipales, Personerias, entre otros. Y (ii)
actores productivos como asociaciones, cooperativas, federaciones, gremios, productores
independientes, empleados, empresas de todos los sectores y renglones econdmicos, entre

otros.

La participacion reforzada del campesinado y los pueblos étnicos como sujetos de
especial proteccion constitucional

La “Guia social” define objetivos y principios para esta inclusion que permiten garantizar el

acceso a la informacidn, promover espacios de didlogo y recoger aportes de los actores
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locales. Especificamente, la participacion reforzada del campesinado y los pueblos étnicos
en el marco del proceso APPA se fundamenta en el reconocimiento de que la poblacion rural,
en su mayoria, corresponde a sujetos de especial proteccion constitucional, dado su papel
histdrico en la produccion de alimentos, sus condiciones de vulnerabilidad y las multiples
formas de exclusidn estructural que enfrentan.

Sus aportes y percepciones son escuchadas, recogidas y analizadas en categorias
cualitativas. A partir de alli, esta informacidn entra a alimentar un diagndstico social que
caracteriza a las regiones segun su contexto. Por su parte, la publicidad y transparencia del
proceso se refuerzan compartiendo posteriormente los resultados de la APPA general y
municipal (principalmente informacidn cartografica, juridica y en materia de participacion) de

forma accesible al campesinado y a los pueblos étnicos.
Difusién para la transparencia

A través de la articulacion entre la estrategia de participacidon y la de comunicaciones, se
trabaja en la elaboracidon de diferentes contenidos clave sobre el avance del proceso de
identificacion de las APPA, con el objetivo de informar y dialogar con los distintos actores.

La estrategia de comunicaciones APPA se implementa mediante prensa, eventos de didlogo,
redes sociales, otros elementos de comunicacion y socializacion interna. Asimismo, se
realizan acciones para difundir las convocatorias a los encuentros con actores locales, asi
como informacion general del proceso por correo electrénico; a los asistentes a los
encuentros se les comparte las presentaciones de los encuentros municipales, junto con el
enlace virtual del SIPRA. Finalmente, por medio de las redes sociales de la UPRA se informan

los resultados de cada una de las reuniones de didlogo que se tenian con los municipios.

A manera de sintesis se relacionan los espacios de participacion llevados a cabo como parte
de los procesos de apropiacidon institucional, sectorial y comunitario en los procesos de
identificacion y declaratoria de las APPA:

Ilustracion 13. Gestidn y participacion para la declaratoria de APPAS

o O Relacionamiento y . s
articulacién entre las coord'naC|On 6 1 2 3 100
autoridades, instituciones para la gestién A.' et
sistencias**

publicas y entes territoriales Reuniones

(Nacional, territorial)

Relacionamiento con actores -
locales clave para informar, Dlalogos para 3 0 1 ‘ 6 . 9 7 7

19.
dialogar y reconocer ] .
percepciones part":lpar Reuniones

Asistencias**

- Transmisidn y difusién de Difusién para la Mals de 2 220

informacién del proceso para

fortalecer la transparencia tl‘ansparencia

Acciones de difusién

*Datos con corte a 23 de junio de 2026
*Las asistencias reportan el nimero de relacionamientos que se tuvo con los actores institucionales, sociales y productivos, no corresponde necesariamente a asistentes diferentes, por ejemplo, una misma persona pudo asistir a varios
encuentros en diferentes momentos del broceso

Fuente: Elaboracién propia UPRA.
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5.2.3. Territorialidades Campesinas

Las territorialidades campesinas constituyen uno de los ejes articuladores del reconocimiento
de los derechos del campesinado, frente a ello la UPRA avanzé en el disefio de herramientas
metodoldgicas para la identificacidn y priorizacién de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y
en el mapeo de areas con potencial para nuevas constituciones, en estrecha articulacion con
el MADR y la ANT.

Piloto UAF en ZRC

El fortalecimiento del calculo de la Unidad Agricola Familiar (UAF) en Zonas de Reserva
Campesina fue una de las apuestas metodoldgicas centrales del periodo, entre agosto y
diciembre de 2022, a partir de la metodologia construida por la UPRA para el calculo de UAF
por Unidades Fisicas Homogéneas, se realizd la transferencia metodoldgica al equipo técnico
de la ANT y se acompafiaron los ejercicios de calculo de Aracataca y Carmen de Bolivar, cuyo
operador fue la Universidad Javeriana de Cali.

En 2023 se adelantd el tercer ciclo de transferencia metodoldgica con la ANT, estructurado
en cinco bloques: capacitacidon de equipos técnicos, revisidon de documentos técnicos de
soporte, acompafiamiento en operativos de campo, acompanamiento a mesas técnicas de
aprobacién y apoyo en los procesos de consolidacion de resultados. En 2024 se presenté un
avance de la propuesta metodoldgica para el calculo de la UAF en ZRC, fruto de la
articulacidn entre el MADR, la ANT y la UPRA.

En 2025 se concluyé el documento metodoldgico de UAF en ZRC con un ejercicio piloto en
la ZRC de Pradera (Valle del Cauca) y se desarrollaron reuniones con el equipo técnico UAF-
ZRC de la UPRA para revisar ajustes en el estandar de Derecho Humano a la Alimentacion,
mecanismos de generacion de ingresos adicionales (pagos por servicios ambientales, bonos
de carbono, entre otros). En el periodo de 2026 se continla generando el proceso de
articulacion sectorial que permita concretar la metodologia y desarrollar pilotos territoriales
que permitan la validacidn metodoldgica de calculo de la UAF en ZRC por UFH, en dos (2)
pilotos, ZRC Santa Isabel y ZRC San José del Guaviare, con organizaciones campesinas,
comunidades e instituciones.

Se avanza en el desarrollo del modelo para determinar la acumulacién de UAF en ZRC y en
la incorporacion del enfoque de Derecho Humano a la Alimentacion dentro del método de
calculo. Se esta preparando metodoldgicamente el taller que permita la validacion de la
metodologia en territorio y recibir los aporte de las comunidades y organizaciones que hacen

parte de la Zona de Reserva Campesina de Santa Isabel.

En términos de participacion comunitaria se desarrollaron 2 talleres de alistamiento en la
ZRC de Pradera y Santa Isabel, un taller virtual y uno presencial con la ZRC de Pradera, y

capacitaciones con Autoridades Ambientales, Corpoboyaca y Corpoguavio, Contraloria
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General de la Nacidn, Instituto Humboldt y la Unidad de Gestiéon de la ANT en el
departamento de Caldas.

Priorizacidon de solicitudes de constitucion de ZRC

La priorizacién de solicitudes de constitucion de ZRC se consolidé como instrumento
estratégico para orientar la accidn institucional de la ANT. En el periodo de la vigencia 2026,
se analizaron veintiun (21) solicitudes de constitucion a partir de la identificacion de criterios
explicitos y objetivos para priorizar las intervenciones institucionales y atender
progresivamente las demandas de la poblacién campesina y los compromisos del Gobierno
Nacional en la constitucion de nuevas ZRC. Adicionalmente, se acompanaron trece (13)
audiencias publicas en ZRC y se disefiaron cuatro (4) documentos técnicos para orientar su

planificacion.

El fortalecimiento técnico de las ZRC fue uno de los compromisos mas significativos del
periodo, en cumplimiento del Decreto Ley 4145 de 2011, el Decreto 1147 de 2024, el
Acuerdo 488 de 2025, el PND 2022-2026 y la Reforma Agraria. En 2023 se elaboraron los
Lineamientos para la Constitucidn y Gestién de ZRC y los Lineamientos y Criterios para la
Formulacion de los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS), como instrumentos orientadores
para la ANT. En 2024 se avanzo en la propuesta de criterios de priorizacion de solicitudes de
ZRC, validada con ANT y MADR, a partir del documento “Lineamientos y criterios para la
priorizacion de solicitudes de ZRC” construido en la mesa técnica de seguimiento vy

consolidacion con el MADR.

En 2025 se presentd el documento final de lineamientos para los Planes de Desarrollo
Sostenible (PDS), resultado de mas de 18 reuniones interinstitucionales con MADR y MADS,
y socializado con organizaciones representativas; paralelamente se elabord la caracterizacidon
de 21 ZRC constituidas, abordando cinco macro temas: frontera agricola, distribucién predial
y tenencia, territorios étnicos, explotacidn de recursos naturales no renovables y zonificacion
de aptitud productiva.

Nota: Para ampliar la documentacion técnica de soporte relacionada con las ZRC consultar
https://sipra.upra.gov.co/nacional y Ver carpeta Anexo 4. Territorialidades Campesinas -
ZRC

5.2.4. Priorizacion de Alternativas Productivas Agropecuarias

La priorizacion de alternativas productivas con las comunidades campesinas, indigenas vy
étnicas es una apuesta de focalizacidn territorial, que articula el ordenamiento territorial con
la seguridad alimentaria y la transicion hacia sistemas sostenibles, dando prioridad a
territorios estratégicos como los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM) vy las

Zonas de Reserva Campesina (ZRC).

En 2023 finalizd el proceso para los 32 departamentos del pais, culminando en ese afio

Amazonas, Vaupés, Guainia, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
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Tolima y Vichada. En 2024 se inicid la gestidon con las ZRC La Perla Amazdnica (Puerto Asis),
Montes de Maria 2 (Cérdoba, El Guamo, San Juan Nepomuceno y Zambrano), Paraiso
Escondido (Toglii) y Guaviare (San José del Guaviare, Calamar y El Retorno). En 2025
continud la gestion con otras territorialidades campesinas, avanzando en la ZRC de Pradera
(Valle del Cauca) y la ZRC Santuario del Rabanal (Samaca y Ventaquemada). En el primer
trimestre de 2026 se dio continuidad con el TECAM Nuevo Amanecer (Chimichagua, Pailitas
y Tamalameque), avanzando en la caracterizacion y la programacion del taller
correspondiente.

Los resultados del proceso de priorizacidén para territorialidades y departamentos estan

dispuestos en la pdagina web de la UPRA: https:/upra.gov.co/es-co/planificacion-del-

ordenamiento-agropecuario/poa-nacional/alternativas-productivas.

Como ejemplo se exponen los resultados de la priorizacion de alternativas a nivel nacional,
un ejemplo para la priorizacion en ZRC y las alternativas mas priorizadas en territorialidades
estratégicas:

Tabla 3. Alternativas mas priorizadas a nivel departamental como insumo para formulacion

de politica
Puesto Alternativa Numero
productiva departamentos
(categoria agrupada:
& el ety
1 Bovinos 31
Platano 30
3 Cacao 29
Maiz 29
4 Porcicultura 28
5 Yuca 25
6 Avicultura 21
Cana panelera 21
7 Arroz 20
8 Café 19
9 Aguacate 18
10 Acuicultura 17
11 Frijol 16
12 Pesca 15
13 Limon 14

Fuente. Elaboracién propia UPRA

Tabla 4. Ejemplo priorizacion de alternativas para el TECAM Cesar

Lista de alternativas priorizadas Tecam Nuevo Amanecer

1 Aguacate Criollo, Lorena, Choquet

2 Ahuyama
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Lista de alternativas priorizadas Tecam Nuevo Amanecer

3 Avicultura huevos y gallinas, pollos

Bovinos doble propdsito (carne y leche)

Cacao

4

5

6 Cana de panelera
7 Coco
8

9

Frijol cabecita negra

Guandbana
10 Guayaba criolla y agria
11 Limon Pajarito — criollo
12 Maiz criollo Puyita (amarillo), criollo blanco
13 Mango Tommy, Azucar, Hilaza
14 Melodn
15 Name
16 Papaya
17 Patilla
18 Piscicultura Cachama, Bocachico, Mojarra
19 Platano Harton, Mafufo, Guineo
20 Pomelo
21 Porcicultura siete colores
22 Tamarindo
23 Yuca

Fuente. Elaboracién propia UPRA

Tabla 5. alternativas mas priorizadas en territorialidades como insumo para formulacion de

sy
politica
Alternativas ZRC Perla ZRC Montes ZRC Paraiso ZRC ZRC ZRC Tecam Frecuencia
Priorizadas con Amazénica de Maria 2 Escondido Guaviare Pradera Santuario Nuevo
principal destino del Rabanal Amanecer
comercializacion y
autoconsumo
alimentario
Avicultura traspatio x§P x¢P x¢P pavd x¢P pavd x¢P 7
Ganaderia bovina X8 X&2 X&2 X&§ X&) X8 X5 7
doble propésito
Maiz tradicional X X8 X85 X8 X 3
Yuca xg xg xg xg xg xg 6
Platano variedades xR xR xR XR xR xR 3
Limones variedades X X X X X X 6
Porcinos traspatio X X X&) X X pCom] 6
Huerta casera X 4 X4 X4 X4 X4 5
Caria panelera XB X XB X X@ 5

Fuente. Elaboracion propia UPRA
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TECAM: Territorios campesinos agroalimentarios

Se realizd cooperacion técnica para la constitucion de siete (7) TECAM. Igualmente, se
participd en nueve (9) talleres territoriales y se revisaron y analizaron nueve (9) planes de
vida dignos. Ademas, se participo en tres (3) Audiencias publicas.

Desde el componente técnico se elaboraron los siguientes lineamientos: analisis de los
mecanismos de seguimiento y evaluacion de los PDS, propuesta guia para la incorporacion
del enfoque agroecoldgico en los PDS, propuesta de manual o ruta de atencidon a la
construccion y fortalecimiento de los PDS y PdVD en el OT, asi como la participacion en
audiencias publicas y mesas interinstitucionales de las territorialidades.

Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios

La UPRA entregd insumos técnicos y juridicos para la expedicion del decreto 149 de 2026,
por medio del cual se reconocen aguas de ciénagas, rios y zonas costeras donde las
comunidades pesqueras y campesinas, conviven y producen alimentos, protegiendo de esta
forma la soberania alimentaria, la pesca artesanal y los humedales.

5.2.5. Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)

La ACFEC se consolidd como eje transversal de la gestion institucional y los compromisos
constitucionales e internacionales del Estado colombiano. La UPRA desarrollé dos (2)
instrumentos de caracterizacion, cartografia y recomendaciones de politica que reconocen a
estos actores como sujetos de derechos y pilares de la soberania alimentaria.

Vigencia 2023

Se publicé en el SIPRA el mapa de areas que probablemente presentan Agricultura Familiar
a partir de coberturas de la tierra y figuras de ordenamiento_2023. Con esta espacializacion,
la Agricultura Familiar ocupa cerca de 14.173.002 ha (11% del territorio nacional). En
Colombia se define la agricultura familiar como los sistemas productivos en los que la mano
de obra familiar tiene una preponderancia significativa.

Esta aproximacion espacial nacional (escala 1:100.000) de la Agricultura Familiar, se elabord
a partir de coberturas de la tierra y figuras de ordenamiento, es un mapa productivo, que se
encuentra sustentado en la Memoria técnica del mapa de AF_2019.
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Ilustracion 14. Mapa de Areas que probablemente presentan Agricultura Familiar (UPRA,
2023)

3

C ‘:“
4980 ppcickF!

Fuente. Elaboracién propia UPRA.

En 2023 se avanzd en el documento técnico de caracterizacion de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC) y recomendaciones de politica, como propuesta integral para

la identificacion, tipificacion y caracterizacion de la ACFC conforme a la normatividad vy
marcos aplicables.

En 2024 se desarrollé la metodologia para la actualizacidn del Mapa de Agricultura Familiar

con el fin de dotar a la entidad de un Mapa de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria, trabajo realizado de manera conjunta con la Oficina TIC.

En 2025 se avanzd con la elaboracidn de la Metodologia para la Actualizacion del Mapa

ACFEC, integrando dimensiones culturales, socioecondmicas, productivas, ambientales y
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territoriales; este instrumento se constituye en un insumo clave para la definicién de la

Frontera Agricola y para la toma de decisiones en el marco de la Reforma Rural Integral.

Avance actualizacién mapa ACFEC 2026

Se avanza en el andlisis para la actualizacion del Mapa de zonas indicativas Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria - ACFEC, como aporte técnico sustancial, en
cumplimiento de la Resolucion 464 de 2017, con los criterios que identifican a los sujetos de
la ACFEC, se realizaron ensayos tomando las UPA del Censo Nacional Agropecuario de 2014
para identificar sujetos mediante los cuatro criterios establecidos.

Nota: Para ampliar la documentacion técnica de soporte relacionada con ACFEC Ver carpeta
Anexo 5. ACFEC

Agroecologia

El trabajo en agroecologia aportd desde la promocion de sistemas productivos sostenibles y
la consolidacion de la Politica Publica de Agroecologia. En 2023 la UPRA participd en el
proceso de formulacion de la Politica Publica de Agroecologia (PPA), en espacios como el
Nodo Institucional y la sesion de la Mesa Ampliada de ACFC donde se discutié la PPA vy el
Programa Agroecoldégico Nacional (PAN) en donde se remitieron sugerencias técnico-
juridicas al documento. Adicionalmente en la COP 16, se realizé un panel con expertos en el
tema, para socializar la misma, adicionalmente hacemos parte de la mesa Interinstitucional
Nacional de Agroecologia, acompafiamos alguno de los encuentros regionales de la
Agroecologia.

En 2024, durante el primer semestre, se avanzé en la revision de los marcos normativos
internacional y nacional en los que se inscribe la agroecologia, con énfasis en los cinco ejes
gue estructuran la Politica Publica de Agroecologia en Colombia. En 2025 se consolidé la
Metodologia para la Formulacion de Planes Departamentales de Agroecologia (PDA), con
un paso a paso para su elaboracion participativa y consensuada entre la institucionalidad
local, las organizaciones sociales agroecoldgicas territoriales y la sociedad civil interesada.

Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA)

EL DHAA se consolidé como un marco orientador de la planificacidn rural agropecuaria, para
ello en 2023 se elabord el documento “Derecho humano a la alimentacion adecuada en la
planificacion rural agropecuaria: conceptos y herramientas practicas para su aplicacion”, cuyo
objetivo fue establecer los referentes conceptuales que relacionan el DHAA, la soberania, la
seguridad y la autonomia alimentaria como insumos para la politica publica de campesinos.
En 2024 se desarrolld el documento técnico de analisis de la aplicaciéon del DHAA y su
conexidn con los instrumentos de ordenamiento y planificacion del suelo rural a nivel

nacional.

En 2025 se avanzod en la valoracion técnica de la aplicacion del documento “Lineamientos,

instrumentos e indicadores para incorporar el componente del DHAA desde el accionar de la
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UPRA (2023)” en los instrumentos técnicos de la entidad. En el primer trimestre de 2026 se
encuentra en desarrollo el documento técnico para la salvaguarda de la produccion de
alimentos tradicionales y autdctonos que fortalezcan el DHAA y la Soberania Alimentaria
desde la planificacion productiva y el ordenamiento del suelo rural, reconociendo el valor de
estos cultivos como promisorios en la agricultura campesina y familiar.

Gestion de conflictos por el uso de la tierra rural
e Ordenamiento social de la propiedad rural

La entidad avanzo en la generacidn de lineamientos técnicos para la gestidon del conflicto de
la tierra rural, tales como: Actualizacion del indice de informalidad, dreas con potencial para
el plan nacional de formalizacidn, analisis del comportamiento mercado de tierras rurales,
monitoreo de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, actualizacion del mapa de baldios,
disefio metroldgico de UAF en ZRC., analisis de fendmenos de extranjerizacion de la tierra
rural. Se cuenta con 28 instrumentos de OSP formulados en el cuatrienio.

e Ordenamiento Territorial, Gestién y Cooperacion Territorial

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) desarrollé una estrategia de gestion
territorial orientada a fortalecer la incorporacién del componente rural agropecuario en los
instrumentos de ordenamiento territorial de los departamentos y municipios. Esta iniciativa
surge como respuesta a la problematica identificada en los procesos de planificacion
territorial, los cuales, en muchos casos, no integran de manera adecuada las necesidades y
dinamicas del suelo rural agropecuario, limitando la gestion integral del territorio y el

desarrollo del sector.

Desde el rol técnico en ordenamiento territorial, la UPRA ha consolidado una estrategia de
gestion territorial dirigida a las entidades territoriales, brindando asistencia técnica para la
inclusion de lineamientos de ordenamiento territorial rural agropecuario en los procesos de
revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial. De esta manera, se busca
fortalecer las capacidades institucionales y promover una planificacion mas articulada con
las caracteristicas y potencialidades del territorio rural.

La estrategia beneficia principalmente a las entidades territoriales, secretarias de agricultura
y planeacion, comunidades campesinas y demas actores del territorio. Asimismo, fortalece
las capacidades de los funcionarios responsables de la toma de decisiones y de la

formulacion y ejecucidn de proyectos relacionados con el desarrollo rural agropecuario.

Como parte del fortalecimiento institucional, en 2024 la UPRA capacité a 12
administraciones municipales en temas de ordenamiento territorial agropecuario. Entre 2025
y 2026, el equipo técnico ha realizado mas de 50 asistencias técnicas a administraciones
departamentales y municipales para facilitar la incorporacion del componente rural
agropecuario en los instrumentos de ordenamiento territorial, incluyendo POT, PBOT, EOT y
POD.
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Entre los principales productos estratégicos y resultados alcanzados se destacan el apoyo
histdrico a 122 municipios para la incorporacion del componente rural agropecuario en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Durante 2026 se consolidaron 22 memorandos
de entendimiento con departamentos, estructurados en 17 areas de colaboracion
relacionadas con el ordenamiento territorial agropecuario, el ordenamiento social de la
propiedad, componentes tecnoldgicos, adecuacidn de tierras y uso eficiente del suelo.
Adicionalmente, se avanzé en la definicién del Objeto Territorial Legal de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), en el marco del Sistema de
Administracidn del Territorio (SAT) y de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE).

5.2.6. Zonificaciones de Aptitud Productiva Agropecuaria

Las zonificaciones de aptitud productiva constituyen uno de los productos técnicos
misionales de mayor relevancia, aportando informacion estratégica para la toma de
decisiones en planeacion agropecuaria nacional, regional y territorial. Durante el periodo se
adelantaron y actualizaron zonificaciones para diversas cadenas productivas y ambitos
territoriales, con enfoque diferencial y articulacion interinstitucional.

Zonificacion de aptitud productiva agropecuaria — ambito nacional

La zonificacidn de aptitud productiva a nivel nacional avanzé de manera sostenida, cubriendo
cadenas estratégicas para la seguridad alimentaria y el ordenamiento productivo. Entre
agosto y diciembre de 2022 se finalizd la zonificacion nacional para 20 especies forestales.
En 2023 se adelantd la zonificacion nacional para platano, yuca, frijol y apicultura. En 2024
se trabajo la zonificacion nacional para coco, cafiamo industrial y ahuyama. En 2025 se
consolidé la zonificacion nacional para arroz de riego, cacao y pesca artesanal marino-costera
(peces demersales, pequefnos pelagicos y langosta). En el periodo de la vigencia 2026 se
avanzd en la zonificacion nacional para piangua y la acuicultura marina en un trabajo

articulado con las comunidades y organizaciones.

Zonificacion de aptitud productiva agropecuaria— ambito territorial

La zonificacion de aptitud productiva a nivel territorial atendid las prioridades y los
compromisos con los departamentos, aportando informacion clave para la planeacion
agropecuaria regional. En el periodo se culmind la zonificacion territorial en Cundinamarca,
Meta, Valle del Cauca, Caldas y Guaviare, asi como en el Andén Pacifico. En 2023 se avanzo
en la zonificacion de 25 sistemas productivos en Boyaca, Caldas, Norte de Santander,
Quindio, Santander, Valle del Cauca y Vichada. En 2024 se desarrollé la zonificacion de 27
sistemas productivos en Bolivar, San Andrés y Providencia, Cérdoba y Sucre. En 2025 se
trabajo la zonificacidn de 15 sistemas productivos en Casanare, Putumayo y Magdalena. En
el periodo de la vigencia 2026 se avanza en la zonificacidn de 17 sistemas productivos de
frutos amazonicos y yuca brava en Amazonas, Caqueta y Guainia, con reuniones con las

autoridades locales, acopio de informacion y preparacion del trabajo de campo.
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Nota: Para ampliar la documentacidn técnica de soporte relacionada con las Zonificaciones

Ver carpeta Anexo 6. Zonificaciones

5.2.7. Planes de Ordenamiento Productivo (POP)

Los Planes de Ordenamiento Productivo (POP) son el resultado de un proceso de
planificacion estratégica, de caracter técnico y politico; se formulan de forma participativa con
actores publicos y privados de las cadenas productivas, o representativos de los territorios,
en el marco de las competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR);
orientan la organizacidon espacial y sectorial de la produccién agropecuaria en funcion del
potencial del territorio. Durante el periodo se avanzd en la formulacion y actualizacion de
POP para cadenas prioritarias, con enfoque regional y con la integracion de dimensiones

ambientales, socioecondmicas e institucionales.

Plan de Ordenamiento Productivo por cadenas priorizadas

La formulacién de POP por cadenas priorizadas avanzé de manera continua durante el
cuatrienio. Entre agosto y diciembre de 2022 se finalizoé la formulaciéon del POP para la papa
y se inicid el correspondiente a la cadena de la cafia panelera. En 2023 se finalizé el POP
para la cana panelera y se inicid el del cacao. En 2024 se finalizé el POP para el cacao, se
inicid y finalizo el de acuicultura continental (trucha, tilapia, cachama y camardn de cultivo) y
se iniciaron los POP de la cadena ovino-caprina y del café. En 2025 se finalizé el POP para
la cadena ovino-caprina, continud el del café e inicid el de la cebolla de bulbo. En el periodo
de la vigencia 2026 se inicid la formulacion del POP para la Orinoquia y continuaron los

procesos en el caso de la cebolla de bulbo y del café.

Nota: Para ampliar la documentacidn técnica de soporte relacionada con los Planes de

Ordenamiento Productivo Ver carpeta Anexo 7. POP

5.2.8. Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria (PMRPA)

La Reconversion Productiva Agropecuaria (RPA) es una estrategia de manejo de los sistemas
agropecuarios, la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones necesarias para
lograr el uso eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad.
Los PMRPA fueron disefiados para orientar la transformacion de los sistemas productivos
hacia modelos mas sostenibles, con énfasis en las economias campesinas, familiares vy
comunitarias. Durante el periodo se formularon planes en territorios estratégicos, con
enfoque regional y diferencial.

Planes Maestros de Reconversién Productiva Agropecuaria

La formulacién de los PMRPA avanzd progresivamente sobre cadenas estratégicas vy
territorios priorizados. En 2023 se formuld el PMRPA para la cadena del maiz en seis
regiones estratégicas: Costa Pacifica, Caribe Seco, Orinoquia, Amazonia, Andina y Caribe

Humedo. En 2024 se trabajé el PMRPA para la cadena de la papa en cinco regiones
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estratégicas: Antioquia, Boyacd, Cundinamarca, Narifio-Cauca y Santander-Norte de
Santander. En 2025 se formuld el PMRPA para la cafia panelera en Antioquia, Cundinamarca
y la Hoya del rio Suarez (Boyaca y Santander). En el periodo de la vigencia 2026 se avanzé
en el componente diagndstico del PMRPA para la ZRC La Perla Amazdnica en Puerto Asis
(Putumayo).

Nota: Para ampliar la documentacidn técnica de soporte relacionada con los PMRPA Ver
carpeta Anexo 8. Planes PMRPA

5.2.9. Agrologistica

El componente de Agrologistica en el ambito territorial se desarrolla como un instrumento
de gestion publica e intersectorial orientado a fortalecer la planeacidn, articulacidén y
eficiencia de las cadenas de suministro agropecuarias desde una perspectiva local. Su
propdsito es contribuir a la seguridad alimentaria, al acceso a mercados y a la competitividad
de la produccion agropecuaria, mediante la identificacién y definicidon de una hoja de ruta a
mediano plazo encaminada hacia la superacion de cuellos de botella logisticos desde las
zonas de produccion hasta las de consumo.

La formulacion de Planes Territoriales de Agrologistica parte de la caracterizacidn integral
de cuatro ejes logisticos: institucionalidad y normativa; capital humano, social y empresarial;
infraestructura y servicios; y tecnologias de la informacidn y las comunicaciones. Sobre esta
base se definen la vision, objetivos y alcance de cada plan, armonizandolos con los
instrumentos de ordenamiento territorial y sectorial vigentes, para estructurar una matriz de

estrategias y un plan de accidn priorizado.

Entre 2022y 2026 se realizo la formulacion de tres Planes Territoriales de Agrologistica para
los departamentos de Huila, Meta y La Guajira. Durante la vigencia 2026 se avanza en la
formulacion del Plan Regional para la Orinoquia.

Nota: Para ampliar la documentacion técnica de soporte relacionada con los Planes
Territoriales de Agrologistica Ver carpeta Anexo 9. Agrologistica

Paisajes Agropecuarios

Se generaron instrumentos de gestidn territorial con enfoque de paisaje que fortalecen la
gobernanza territorial para la proteccion de los sistemas productivos tradicionales, los
saberes asociados a la produccion agroalimentaria tradicional y las expresiones culturales
territoriales.

Entre agosto y diciembre de 2022 se entregd a la sociedad civil y a la Alcaldia de Paz de
Ariporo el documento final de la Carta del Paisaje Ganadero de Sabana Inundable de Paz de
Ariporo, con la incorporacion de la accidn de avanzar hacia la postulacion SIPAM, y se realizo
el Il Panel Nacional de Paisajes Agropecuarios, cuyo tema central fue la entrega de la CPA a
la sociedad civil del paisaje y un conversatorio sobre el tema. En 2023 se apoyd al municipio

de Paz de Ariporo en la adopcién por decreto de la Carta del Paisaje Ganadero (Decreto
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300.21-74 del 14 de junio de 2023) y a la sociedad civil en la conformacién del Comité de la
Sociedad Civil del Paisaje Ganadero. En 2024 en el marco de la formulacion del Plan Nacional
de Biodiversidad, se incluyd una meta asociada a Paisaje Agropecuario. Asi mismo se
participd con dos eventos sobre el tema en la COP 16 (con la presencia del Comité de la
Sociedad Civil del Paisaje Ganadero, TNC y la Gobernacidon del Casanare) y se envid un
primer borrador del expediente SIPAM al Secretariado Técnico para evaluar la viabilidad de
la postulacion.

En 2025, se avanzo en la postulacion de Sistema de Ganaderia tradicional y agroalimentario
de las Sabanas inundables de Paz de Ariporo en el departamento de Casanare como SIPAM
ante la FAO, con la entrega por parte de la UPRA al MADR del expediente y la posterior
entrega de este al Secretariado Técnico (ST); se avanzd en primeras subsanaciones tras la
revision del ST y se envid nuevamente para revision del Grupo Asesor Cientifico (GAC) de
SIPAM. En el periodo de la vigencia 2026 se avanza en el proceso de subsanaciones técnicas
al expediente SIPAM desde la UPRA vy junto al Comité de la Sociedad del Paisaje, se
acompafio técnicamente al MADR, y en el marco del Subsistema 3 del SINRADR se consolido
el plan de accidn para la gestidn del sitio con el concurso de 10 entidades.

Asimismo, se concretd el Catalogo de Paisajes Agropecuarios para el departamento del Huila
y los lineamientos para fortalecer el componente agropecuario en la postulacion de paisajes

culturales en el proceso de declaratoria de bienes de interés cultural.

5.2.10. Adecuacion de Tierras (ADT)

La Adecuacion de Tierras (ADT) es un servicio publico esencial, definido por la Ley 41 de
1993, que busca incrementar la productividad agropecuaria mediante la construccion de
infraestructura de riego, drenaje o proteccion contra inundaciones; es un componente
esencial de la politica de desarrollo rural, cuya planificacion y evaluacion recae en la UPRA.
Para el periodo se adelantaron importantes esfuerzos de actualizacion metodoldgica,
formulacion de lineamientos técnicos y evaluacidn del desempefio de los Distritos de
Adecuacidn de Tierras (DAT) con el propdsito de reorganizar el subsector.

Lineamientos, criterios e instrumentos para la ADT en el ambito nacional

En el ambito nacional, la UPRA consolidd un cuerpo técnico robusto de lineamientos, criterios
e instrumentos para la ADT. En 2023 se elaboraron los documentos “Lineamientos para la
seleccion de un proyecto de ADT a estructurar mediante la mejor alternativa de modelo de
inversion y vinculacion de capital privado” y “Generalidades de Estructuracion para la
Vinculacion de Capital Privado en el Financiamiento de Proyectos de ADT”, asi como el
“Disefo conceptual para estructurar a nivel de prefactibilidad el DAT del Ariari (Meta). En
2024 se desarrollaron la “Guia general para la estructuracidon de proyectos de ADT bajo la
mejor alternativa de negocio”, el “Instructivo para realizar el diagndstico para la entrega de
DAT”, la “Metodologia para el monitoreo del desempefio de los procesos de ADT” y el

“Disefio conceptual para estructurar a nivel de prefactibilidad el DAT del Cusiana (Casanare).
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En 2025 se adelantaron la “Actualizacion y complementacién de la Guia de Preinversion en
Proyectos de Adecuacién de Tierras”, la complementacion del “Manual de Normas Técnicas
Basicas para la realizacion de proyectos de ADT” —para su posterior adopcién por el
MADR— vy los documentos de “Evaluacion de Distritos de ADT” seleccionados (RUT, Alto
Chicamocha, Repeldn y Maria La Baja). En el periodo de la vigencia 2026 se avanzd en el
acopio de informacion y la escritura de los primeros capitulos del documento “Aplicacion de
la Metodologia de Evaluacién de Desempefio de los Procesos de ADT” para cuatro DAT
(Zulia—Norte de Santander, Sevilla—Magdalena, La Doctrina—Cérdoba y Asollano—-Boyaca),

asi como en la actualizacion de la Guia de Inversidon para proyectos de ADT.

Lineamientos, criterios e instrumentos para la ADT en el ambito territorial

En el ambito territorial, la formulacién de los Planes Departamentales de Riego (PDR)
constituyd un eje estratégico para la territorializacion de la politica de ADT. Entre agosto y
diciembre de 2022 se finalizd la formulacién de los PDR para Cundinamarca y Huila. En 2023
se formularon los PDR para Boyaca y Norte de Santander y se adelantd el fortalecimiento
metodoldgico del instrumento. En 2024 se formularon los PDR para Cdérdoba y Sucre,
incorporando trabajo de campo para la identificacidon y caracterizacion de DAT de pequeia
escala. En 2025 se formularon los PDR para Bolivar y La Guajira. En el periodo de la vigencia
2026 se avanza en la formulacion de los PDR para Casanare y acopio de informacion para el
PDR de Magdalena.

Nota: Para ampliar la documentacion técnica de soporte relacionada con la Adecuacion de

Tierras Ver carpeta Anexo 10. ADT

Nota: Para ampliar la descripcion de los resultados frente a otros temas estratégicos
desarrollados durante el cuatrienio, Ver Anexo 11. Logros y resultados otros temas
estratégicos periodo 2022-2026.

5.2.11. Logros en las Macrorregiones de la Reforma Agraria

Esta seccidon describe, en las cinco (5) Macrorregiones trazadas en el marco de la Reforma
Agraria, las principales actividades emprendidas y los resultados obtenidos por la UPRA
durante el cuatrienio. La exposicidon se presenta de manera grafica en categorias tematicas
afines y pertinentes a cada region, del periodo de Gobierno agosto 2022 - junio 2026.
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Ilustracion 15. Resultados region Andina

REGION ANDINA

@ APPAS

(® SABANA CENTRO: 11 MUNICIPIOS

en identificacion y declaratoria de APPA

5.345 ha.
Sopéd (Res. 266/2025) y Nemocon (Res. 393/2025)

® SUROESTE ANTIOQUENO: 23 MUNICIPiOS

en identificacion y declaratoria de APPA

43.317 ha.

(Res. 320, 330, 394/2025y 12, 13, 26/2026).

@ ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS

® TOLIMA: 8 MUNICiPiOS

Declaratoria completa Res. 44, 45, 52/2026

® SANTANDER: 2 MUNICIPIOS

DTS final entregado al MADR 2026

@ BOGOTA-USME:

Andlisis iniciado 2026.

@ NDECUACION DE TIERRAS ADT

@ PDR: Cundinamarca y Huila (2022), Boyacéd y
Norte de Santander (2023).

@ DAT EVALUADGS: Alto Chicamocha (Boyacd),
Asollano (Boyacd), Zulia (Norte de Santander).

@ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

®  APLICACION POSI CATATUMBO

@ ZONIFICACIONES

® 25 SISTEMAS

17 MUNICIPiIOS Boyacd, Caldas, Norte de Santander,
Norte de Santander; Rio de Oro y Gonzélez en Quindio, Santander, Valle del Cauca.
Cesar. (2023)

® 106.000 ha con conflictos POSI

® 218 predios priorizados para ANT
Marco: Decreto 0062/2025 (conmocién interior)

® ZONIFICACIONES REGIONALES
Caldas, Quindio, Cauca.
(2025)

@ PoP

3 MODIFICACIONES AMBITO POP

carne, leche y papa.

(& POP REGIONAL CON ENFOQUE

productivo-territorial.

@ PMRPA

©® GANADERIA DOBLE PROPOSITO
ACFEC trépico alto.
(diagnastico en avance 2026).

Fuente: UPRA
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Ilustracion 16. Resultados region Amazonia.

REGION AMAZONIA

APPAS

® PUTUMAYO: 13 MUNICiPi0S
Identificacion del APPA
Documento integrado consolidado 2026
Evaluacion viabilidad figura APPA vs. alternativas

ZONIFICACIONES & PMRPA

® GUAVIARE: ® 1IRC
2022-2023 La Perla Amazénica,
3 Puerto Asis (Putumayo)
® 17 FRUTOS AMAZONICOS R
Amazonas, Caquetd, Guainfa @ DIAGNOSTICO en construccién
(2026) (2026)
® PUTUMAYO:
15 SISTEMAS
(2025)

Fuente: UPRA
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Ilustracidn 17. Resultados region Caribe.

CARIBE ¥
MAGDALENA MEDiO

@ ZONIFICACIONES

® MAGDALENA: marafién, guayaba,
malanga, batata, berenjena
(2025)

® CORDOBA Y SUCRE: 27 SISTEMAS
(2024)

® LA GUAJIRA: bovinos
leche, cacao, platano,
cachama, coco, yuca,
mango
(2025)

APPAS

® LA GUAJIRA: 1." APPA DEL PAIS.
79.962 ha declaradas

(Res. 161/2024 y 289/2025: actualizacién LADM)

® CORDOBA: 17 MUNICIPiOS

667.034 ha. declaradas
Nucleo Reforma Agraria (Res. 242/2025: ZPPA identificadas)
Proyecto declaratoria SUCOP 2026

® SUCRE: 22 MUNICIPi0S priorizados

para identificacién de APPA

® BOLIVAR: inicio 2025

declaratoria prevista 2° sem. 2026.

@ ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS

(® TECAM NUEVO AMANECER
Chimichagua, Pailitas, Tamalameque (Cesar)
2026.

® 7RC MONTES DE MARIA 2
Cérdoba, El Guamo, San Juan Nepomuceno,
Zambrano (Bolivar).

@ ADECUACION DE TiERRAS ADT

® PDR: Cérdoba y Sucre (2024), Bolivar y
La Guajira (2025), Magdalena (2026).

® DAT EVALUADOS: Marfa La Baja (Bolivar),
Repeldén (Atldntico), Sevilla (Magdalena),
La Doctrina (Cérdoba).

Fuente: UPRA
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Ilustracion 18. Resultados regién Orinoquia.

REGION ORINOQUIA

(macrorregion Reforma Agraria)

APPAS @ ADECUACION DE TiERRAS ADT
® CASANARE: ® PDR: Casanare (Ler sem. 2026).
ificacié PPA (2025 _—
]:‘:?;:ch:go:;:fﬁrm:dgn (2())26) ® PREFACTIBILIDAD: proyectos Ariari y Cusiana

(2024)

@® DTS EN CONSTRUCCION
[ Mt ALTERNATiVAS PRODUCTIVAS

(® VALLE DEL CAUCA: ZRC PRADERA

& ZONiFICACIONES ® 8 REUNIONES DE COORDINACION
(Gobernacién del Valle, 2025)
@ Cundinamarca, Meta, Caldas, Guaviare.
(2022)
Casanare: maranon, guayaba, aguacate,
® guandbana, sabila (avance 97,3 %) @ POP
(2025) ® INIiCIADO EN 2026:
CONPES 4184/2026
® INSTRUMENTO DE PLANIFICACION
a 20 afos

Fuente: UPRA
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Ilustracion 19. Resultados regidn Pacifico.

REGION
PACIFICO E INSULAR

APPAS

® CAUCA, POPAYAN:

DTS en elaboracién
(2026)

IDENTIFICACION ZPPA

preliminar avanzada

@ ZONIFICACIONES

® ANDEN PACIFICO
(2022)

@ SAN ANDRES Y PROVIDENCIA:

27 SISTEMAS
(2024)

(® PESCA ARTESANAL

marino-costera

(2025)

Fuente: UPRA



5.2.12. Gestidn de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — OTIC

La Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (OTIC) de la UPRA ha
desempefiado un papel fundamental durante el periodo 2022-2026, no solo como soporte
tecnoldgico, sino como nucleo integrador de la gestion de datos, la analitica, la
interoperabilidad sectorial y la disposicion de informacion para la ciudadania. A diferencia de
modelos tradicionales en entidades publicas, la OTIC evoluciond hacia una estructura
especializada que integra en una sola oficina funciones estratégicas: analisis de informacion,
gestion de bases de datos, interoperabilidad institucional, analitica avanzada y gestion de
informacion geoespacial. Este enfoque permitié consolidar un ecosistema de informacion
robusto en el que la tecnologia es un componente central del proceso misional.

Como resultado, durante el periodo se avanzd en la consolidacion del Sistema Nacional
Unificado de Informacion Rural Agropecuaria (SNUIRA), que a 2025 registra 153 sistemas
de informacion sectoriales identificados, 215 servicios de informacion, 238 flujos de

informacidn, 71 datos maestros y mas de 4.600 registros en el diccionario de datos.

Mesa de Estadistica Agropecuaria

La Mesa de Estadistica Agropecuaria se consoliddé durante el periodo como el principal
espacio de articulacion técnica entre productores y usuarios de la informacidn con el fin de
planificar la produccion, estandarizacidn y uso de informacion estadistica del sector a nivel
nacional y territorial; lo anterior en cumplimiento de las siguiente normativa: Ley 2335 de
2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais”;
resolucién DANE 0470 de 2024, y Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 "Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Desde la OTIC, en ejercicio de la Secretaria Técnica, se fortalecid la coordinacidon
interinstitucional entre entidades del orden nacional y territorial, promoviendo la adopcion
de metodologias comunes, la mejora en la calidad de los datos y la alineacidn de los procesos
estadisticos con los lineamientos del Sistema Estadistico Nacional. Este espacio permitié no
solo organizar la oferta de informacidn sectorial, sino también orientar su uso estratégico
para la formulacion, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas relacionadas con la
productividad, los precios agropecuarios y la seguridad alimentaria. Entre los logros
destacados se encuentran: cumplimiento del 100% de las actividades programadas cada
ano; un avance del 78% en el Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022-2026
atendiendo a la Resolucion MADR-DANE No. 000207 de 2022; mas de 10 jornadas anuales
de socializacion y articulacidn técnica; elaboracion de informes trimestrales de seguimiento a
tendencias del sector; y desarrollo de manuales técnicos para el fortalecimiento del manejo
de datos.
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Gestién del Conocimiento e Innovacidn

La gestion del conocimiento se posicioné como un eje transversal de la OTIC, orientado a
fortalecer las capacidades técnicas al interior de la UPRA vy en las entidades del sector
agropecuario. A través de estrategias de formacion, transferencia de conocimiento y
generacion de espacios colaborativos, se promovid la apropiacidon del dato como un activo
estratégico para la toma de decisiones. Entre los principales logros se destacan: la realizacion
del Webinar "Transformando el campo con el poder de los datos"; talleres en
interoperabilidad, visualizacidn de datos y arquitectura de informacion; participacion en la 2.2
Cumbre de Inteligencia Artificial; jornadas de capacitacion con entidades como el SENA y el
MADR; y espacios técnicos en calidad de datos, analitica y gobierno de informacion.

Infraestructura y Servicios Tecnoldgicos

El fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica fue un componente fundamental para
garantizar la sostenibilidad, disponibilidad y seguridad de los sistemas de informacion.
Durante el periodo, la OTIC avanzd en la modernizacién de su arquitectura mediante la
adopcion de soluciones en la nube publica (Microsoft Azure), la renovacion del firewall
institucional, el licenciamiento de Office 365 y herramientas especializadas, la actualizacidn
de certificados de seguridad SSL, la implementacién de sistemas de respaldo (Veeam
Backup) y el fortalecimiento de la infraestructura de hiperconvergencia (Nutanix). En materia
de seguridad de la informacidn, se alcanzé un 88% de efectividad en los controles del Modelo
de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI), con procesos permanentes de monitoreo,

gestion de incidentes y cultura de seguridad digital.

Sistemas de Informacién para la Planificacién Rural

La OTIC liderd la consolidacion, evolucidn y sostenibilidad de los sistemas de informacion
que soportan la mision de la UPRA vy contribuyen directamente a la reforma agraria, el
ordenamiento territorial y la planificacion agropecuaria. A continuacion, se describen los
principales sistemas:

SIPRA (Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria): Se consolidd
como la plataforma central para la disposicion de informacion técnica y analitica de la UPRA,
integrando productos, estudios, modelos y andlisis para apoyar la planificacién rural. Su
arquitectura facilita la interoperabilidad con otros sistemas y la integracién de informacion
geoespacial. Se realizd publicacidn progresiva de capas geoespaciales, mejoras en
visualizacidon y acceso a informacidn territorial, con incremento sostenido de usuarios

institucionales y ciudadanos. Disponible en: https://sipra.upra.gov.co/nacional

EVA (Evaluaciones Agropecuarias Municipales): Herramienta estadistica fundamental para
la planificacion sectorial, que proporciona datos detallados sobre la produccién agropecuaria
de los 1.102 municipios del pais para 2025. Se alcanzd una cobertura operativa superior al

80% en 2025, con mas de 2.300 mddulos aprobados en el proceso de recoleccidn y
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consolidacidn de series histdricas de produccidn, area y rendimiento mediante un aplicativo

web. Disponible en: https://upra.gov.co/es-co/eva

Monitoreo de Cultivos: Se consolidé como una estrategia institucional orientada a generar
informacidn continua y objetiva sobre la localizacidn, extension y estado productivo de los
cultivos en Colombia mediante analisis de imagenes satelitales. Esta capacidad permite
conocer qué se sembrd, donde se localiza y cdmo evoluciona en el territorio, incluso en zonas
sin informacidn primaria disponible, constituyéndose en un insumo clave para la planificacion
agropecuaria y la seguridad alimentaria.

SIGRA (Sistema de Informacidn para la Gestidn de Riesgos Agropecuarios): Se fortalecié
como herramienta analitica para la identificacion, evaluacidon y monitoreo de riesgos
agropecuarios, especialmente en su componente agroclimatico. Integra informacion del
IDEAM vy otras fuentes sectoriales, con mas de 80 procesos de almacenamiento e integracion
de datos, y se articula al SIPRA para consulta ciudadana. Disponible en:
https://sigra.upra.gov.co

Agronet — Observatorio Agropecuario: Se consolidé como el principal portal de acceso a
informacidn estadistica del sector agropecuario en Colombia. Durante el periodo se adelanto
su modernizacion tecnoldgica, mejorando la experiencia de usuario y la disponibilidad de
informacidn, alcanzando cientos de miles de usuarios y publicando estadisticas sectoriales,

indicadores vy series histdricas.

PPM (Precios en Primer Mercado): Se consolidé como herramienta estratégica para el
monitoreo de precios agropecuarios en los puntos iniciales de comercializacion. Se validaron
mas de 42.000 registros de precios y se levantaron cerca de 22.000 encuestas en 2025,
contribuyendo a la transparencia en la formacidon de precios y la toma de decisiones de
productores y formuladores de politica.

RECIA (Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria): Se fortalecio la plataforma de
articulacién y gestién de informacidn sobre infraestructura agropecuaria, orientada a
promover el desarrollo productivo mediante el acceso a informacion sobre capacidades,
localizacidn y caracteristicas de la infraestructura. Vincula actores publicos y privados del

sector. Disponible en: https://upra.gov.co/es-co/recia

SIRIIAGRO (Sistema de Reporte de Informacidon de Insumos Agropecuarios): Se
desarrolld el sistema en cumplimiento de la Resolucién 058 de 2025 del MADR.
Estapermite el reporte, consolidacion y analisis de informacion sobre fertilizantes,
plaguicidas, alimentos balanceados y otros insumos clave, contribuyendo a la transparencia
en la formacidn de precios y la proteccion de los productores. Disponible en:

https://upra.gov.co/es-co/siriiagro

SEA (Sistema para la Eficiencia Administrativa): Es una herramienta para la optimizacion
de la gestidn interna mediante la automatizacion de procesos, la integracion de informacion

administrativa y el uso de analitica para el seguimiento en tiempo real de la gestidon
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institucional. Durante este periodo se actualizd a una nueva version y se puso en desarrollo

el sistema SEA.doc para gestién de documentos internos.

Interoperabilidad, Datos y Analitica

Uno de los logros mas relevantes del periodo fue el fortalecimiento de la interoperabilidad
con entidades del sector como el DANE, el IDEAM, FINAGRO, el ICA y gremios productivos,
lo que permitié consolidar flujos de informacidon permanentes y confiables. La OTIC
implementd arquitecturas de datos modernas (incluyendo nube publica y bodega de datos
en desarrollo), desarrolld procesos automatizados de ingesta y transformacion de
informacidn, integré datos estructurados y no estructurados incluyendo informacion
geoespacial, y avanzo en pruebas de inteligencia artificial y analitica avanzada (chatbots y
modelos predictivos). Se implementaron arquitecturas tipo "medalldn" para gestién de datos

y se desarrollaron tableros de control y visualizacion en tiempo real.

Acceso a la Informacién y Democratizacion del Dato

En linea con la Ley de Transparencia y el enfoque de Gobierno Digital, la OTIC impulsd una
vision de la informacion como bien publico y derecho ciudadano. Se fortalecieron los
mecanismos de acceso mediante portales web institucionales y observatorios abiertos,
publicacion de datos abiertos en plataformas nacionales, mas de 30 boletines periddicos
anuales sobre precios y abastecimiento, herramientas de visualizacion amigables para
usuarios no expertos, y el desarrollo de asistentes virtuales y plataformas educativas. El
impacto se evidencia en mas de 700 actores territoriales vinculados en procesos de

informacidn y cientos de miles de usuarios en plataformas como Agronet.

Uso y Apropiacién de los Componentes Tl

La OTIC consolidd tres lineas de atencidn para el uso y apropiacion de los componentes
tecnoldgicos: (i) investigacion de uso y usuarios, incluyendo evaluaciones heuristicas para
mejorar la experiencia en plataformas como SIPRA, EVA, Agronet, SIGRA y RECIA; (ii)
fortalecimiento de competencias digitales, mediante talleres de trabajo colaborativo entre
equipos Tl y misionales, y espacios de capacitacion para el aprovechamiento de recursos
tecnoldgicos; vy (iii) medicion y seguimiento de los componentes Tl, a través de métricas de
Google Analytics, identificacion de indicadores de uso y pruebas de experiencia en
herramientas como SIGRA, SIPRA, EVA, SIRIIAGRO y Agronet.

5.2.13. Gestion de Comunicaciones y Produccion Editorial

Durante el periodo 2022-2025, la Oficina Asesora de Comunicaciones de la UPRA oriento
su gestidn al fortalecimiento de los procesos de divulgacidn institucional, posicionamiento de
la entidad y garantia del acceso a la informacidn publica, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 1712 de 2014. En este marco, se desarrollaron acciones que permiten a los
ciudadanos y grupos de valor ejercer su derecho de acceso a la informacidn publica,

asegurando la disponibilidad, claridad y oportunidad de los contenidos relacionados con la
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gestion administrativa y misional de la entidad, como una estrategia de rendicién de cuentas
permanente. Se implementaron estrategias y actividades en los componentes de
comunicacion interna, externa y digital, cuyos principales resultados se presentan a

continuacion.

Comunicacién Interna

Este componente se enfocd en fortalecer la apropiacion institucional, el sentido de
pertenencia de los colaboradores y el conocimiento de los procesos internos. Durante el
periodo se desarrollaron 42 campanas de divulgacion a través de correo institucional,
carteleras digitales y Microsoft Teams; se difundieron 57 videos relacionados con procesos
internos, historias de vida y buenas practicas; se elaboraron y distribuyeron 56 boletines
internos (newsletter); y se brindé apoyo en la realizacién de 164 eventos presenciales,

incluyendo jornadas de capacitacién y formacion.

Comunicacion Externa
Promocion del acceso a la informacién y consulta ciudadana

La UPRA garantizé el acceso a la informacién estratégica mediante la publicacién y puesta a
consulta ciudadana del Plan de Accién correspondiente a las vigencias 2022, 2023, 2024,
2025y 2026, incluyendo sus respectivos anexos, facilitando asi la participacion informada y
el seguimiento por parte de la ciudadania.

Divulgacion en medios de comunicacion y canales institucionales

La Asesoria de Comunicaciones gestiond la publicacion de 608 noticias en medios de
comunicacion masiva nacional, posicionando los avances de la entidad en el sector
agropecuario y contribuyendo a la visibilizar la gestidon de la entidad. De igual forma, se
publicaron 608 comunicados de prensa en el micrositio de noticias institucional, fortaleciendo

el acceso directo a la informacion oficial.

Produccidn y divulgacién de contenidos técnicos especializados

Se elaboraron y difundieron 215 boletines técnicos orientados al analisis del comportamiento
del sector agropecuario, los cuales constituyen insumos clave para la toma de decisiones
informadas por parte de los actores del sector.

Fortalecimiento de la estrategia audiovisual y multiplataforma

La entidad consolidd su presencia en medios audiovisuales mediante la produccién de 145
programas de television "EL Campo No Para", con cobertura nacional e internacional a través
de Canal 1, Canal Trece y Latam Rural, ademas de su disponibilidad en plataformas digitales,

ampliando significativamente el alcance de la informacion institucional.
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Espacios de interaccién y acceso directo a la informacion

Se promovieron espacios de didlogo y divulgacion mediante la realizacion de 275 eventos
presenciales en territorio y 104 espacios virtuales (webinars), fortaleciendo la interaccién
directa con los grupos de valor y facilitando el acceso a informacion relevante en tiempo real.
Adicionalmente, la UPRA consolidd una comunidad de mas de 81.000 seguidores en redes
sociales institucionales, ampliando el alcance, la difusidn y la apropiacidon de la informacion
publica por parte de la ciudadania.

Produccidn de contenidos graficos y audiovisuales

Las acciones de divulgacidn fueron respaldadas por una alta capacidad de produccion de
contenidos, fundamentales para garantizar el acceso a informacién clara, comprensible y
oportuna: 9.741 piezas graficas, 346 animaciones, 20.921 fotografias y 879 videos. La
produccion de estos contenidos facilitd la traduccion de informacién técnica a formatos
accesibles, promovié el uso de lenguaje claro y mejord la comprension de los mensajes por

parte de los diferentes grupos de valor.

Participacion Ciudadana

En el marco de la Politica de Participacion Ciudadana y en cumplimiento del propdsito de
garantizar la incidencia efectiva de los ciudadanos en los procesos de planeacion, ejecucion,
control y evaluacion de la gestion publica, a través de la Asesoria de Comunicaciones la
entidad desempefid un rol estratégico en el fortalecimiento de los mecanismos de
interaccidn, didlogo y construccion colectiva con los grupos de valor. Las acciones se
orientaron por el Plan Estratégico de Comunicaciones (integrado al Plan de Accion
Institucional), el cual se encuentra publicado en el portal web oficial, consolidando una

estrategia de participacion permanente, accesible y transparente.

Rendicién de cuentas y mecanismos de control social

La UPRA, a través de la Asesoria de Comunicaciones, disend e implementd el Plan de
Comunicaciones para las vigencias 2022-2026, consolidando la rendicién de cuentas como
un ejercicio continuo de didlogo con la ciudadania. En desarrollo de esta estrategia, se
actualizaron los espacios de participacion en el mend "Participa" de la pagina web
institucional, incorporando herramientas para la postulaciéon de temas y formulacion de
preguntas; se realizaron 10 jornadas de dialogo de rendicion de cuentas en modalidad mixta
(presencial y virtual), publicadas en el canal oficial de YouTube con mas de 2.926
visualizaciones. Adicionalmente, se disefid e implementd una estrategia integral de
promocion de los canales de denuncia y atencion al ciudadano (incluyendo un botdn directo
en el home institucional para el acceso al formulario de PQRSD, y se habilitaron herramientas
de diagndstico participativo, consulta ciudadana sobre temas estratégicos, datos abiertos, y

acceso a plataformas como SUCOP y SECOP para el fortalecimiento del control social.
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Apoyo Editorial y Produccién de Publicaciones Técnicas

La Oficina Asesora de Comunicaciones brindé acompafiamiento integral en los procesos
editoriales de las publicaciones técnicas de la entidad, garantizando altos estandares de
calidad, rigurosidad y accesibilidad. Este apoyo abarcd la correccion de estilo y orto
tipografica, la maquetacion y diagramacion, el disefio de cubiertas, y la gestidon del ISBN y el
depdsito legal. Estas publicaciones constituyen un insumo fundamental para el pais,
aportando informacion oficial y contribuyendo a la toma de decisiones en materia de
seguridad alimentaria, productividad agropecuaria y planificacion territorial rural.

Desde 2022 hasta la fecha, la UPRA publicé un total de 339 documentos técnicos. Entre los
mas consultados en la pagina web institucional se destacan: Metodologia para el calculo de
la unidad agricola familiar por unidades fisicas homogéneas a escala municipal; Plan
Nacional de Riego 2020-2039; Caracterizacion y tipologias de Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria con enfoque agro biocultural; Lineamientos para la constitucion vy
gestion de las zonas de reserva campesina; Analisis de la distribucidn de la propiedad rural
en Colombia; Agrologistica: bases conceptuales, metodologias y aportes al ordenamiento
territorial agropecuario; Carta del paisaje ganadero de sabana inundable de Paz de Ariporo;
Analisis del derecho humano a la alimentacion adecuada y su relacidn con el ordenamiento
del suelo rural; Cultivo comercial de arroz secano mecanizado: identificacion de zonas aptas
en Colombia; e ldentificacion de la zona de proteccidon para la produccidon de alimentos
(ZPPA) - regidon Suroeste de Antioquia.

6. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026, POLITICAS DE LARGO PLAZO Y
PROYECTOS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

6.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Es importante senalar que, si bien la UPRA contribuye de manera transversal a los ejes
transformacionales del PND (particularmente en materia de ordenamiento territorial
agropecuario, formalizacién de la propiedad rural, adecuacion de tierras y gestion de
informacidn estratégica del sector), el Sistema de Seguimiento y Evaluacién SINERGIA del
DNP no registra indicadores de primer nivel asignados de manera especifica e individualizada
a la entidad. En consecuencia, el seguimiento al aporte de la UPRA frente a las metas del
cuatrienio se realiza a través de los compromisos establecidos en su Plan de Accidn

Institucional, los proyectos de inversion y su Plan Estratégico Institucional.

En este marco, cabe destacar que el PND 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de la
vida" otorga un lugar central al ordenamiento del territorio alrededor del agua,
reconociéndola como estructurante del modelo de desarrollo del pais. Este enfoque,
plasmado en el eje de Seguridad Humana y Justicia Social, asi como en la transformacidn

productiva con base en el conocimiento y la sostenibilidad, implica que la planificacidon del
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uso del suelo rural debe articularse con la gestion integral del recurso hidrico, las rondas
hidricas, los humedales y las zonas de recarga de acuiferos. La UPRA, en su rol de generadora
de lineamientos, metodologias e informacién para el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, contribuye a este propdsito mediante la incorporacion de criterios hidricos y
ambientales en los instrumentos de planificacion agropecuaria, lo que permite orientar las
decisiones de uso, ocupacion y tenencia de la tierra de manera coherente con la vocacién y
la disponibilidad del agua en los territorios.

6.2 Acuerdos con comunidades étnicas

La UPRA declara la no aplicabilidad al presente item para el periodo establecido de la
gestion.

6.3 Proceso de Paz

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA tiene competencia directa en el Punto
1 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto: Reforma Rural Integral (RRI),
especificamente en el pilar de ordenamiento social de la propiedad rural, uso del suelo y
produccion agropecuaria. A continuacion, se relacionan los principales compromisos, avances

y pendientes en el marco del Plan Marco de Implementacion (PMI):
Compromisos y avances

En materia de ordenamiento social de la propiedad, la UPRA desarrolld y transfirié a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) la metodologia para el calculo de la Unidad Agricola
Familiar (UAF) por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal, aprobada mediante el
Acuerdo 167 de 2021 del Consejo Directivo de la ANT. A la fecha, esta metodologia ha sido
implementada en 129 municipios. Igualmente, se avanzé en el disefio del marco
metodoldgico para la identificacion de predios presuntamente ociosos, subutilizados o
improductivos (POSI), con aplicacion en nucleos de reforma agraria y territorios priorizados,
incluido el Catatumbo, sirviendo como insumo estratégico para la focalizacién de barridos
prediales por parte de la ANT.

En cuanto al ordenamiento productivo, la UPRA formulé diez (10) Planes de Ordenamiento
Productivo (POP) para distintas cadenas agropecuarias, alineados con los cinco Planes
Nacionales Sectoriales de la RRI relacionados con factores productivos. Asimismo, elabord
Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria (PMRPA) para las cadenas
bovina carnica, lactea, maiz, papa y panela, con focalizacion regional orientada a reducir
conflictos de uso del suelo.

Respecto al indicador del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz (PMI)
directamente asignado a la UPRA (Indicador A.94 — Sistema de informacién de precios
consolidado e interoperable), la entidad cumplio el 100% de la meta en la vigencia 2023,
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fecha de cierre del indicador, en articulaciéon con el DANE a través de la plataforma
AGRONET.

En el ambito de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), la UPRA generd lineamientos vy
criterios para la formulacion de los Planes de Desarrollo Sostenible, la guia metodoldgica
para la incorporacidon del enfoque agroecoldgico, y una propuesta metodoldgica especifica
para el calculo de la UAF en ZRC. Participd en las audiencias publicas de constitucion de
nuevas ZRC vy realizd diagndsticos de alternativas productivas en cuatro territorios
campesinos.

En materia de Plan de Zonificacion Ambiental (PZA), la UPRA reportd trimestralmente
avances frente al indicador 5.1 del PMI (hectareas que ingresan a la frontera agricola desde
la franja de estabilizacidn), cumpliendo la meta propuesta para el cuatrienio.

Aspectos pendientes

Para la vigencia 2026, la UPRA tiene proyectado avanzar en la validacion técnica de la
metodologia UAF-ZRC mediante casos piloto en las ZRC del Guaviare y Santa lsabel-
Anzoategui; la actualizacidn de la caracterizacidn social y productiva de las ZRC constituidas;
la elaboracién de una guia metodoldgica para los Planes de Desarrollo Sostenible; y la
priorizacion de alternativas productivas para dos nuevas territorialidades campesinas.
Adicionalmente, se encuentra en construccion la guia para la incorporacion del enfoque
agroecoldgico en las ZRC.

Coordinacién institucional

La UPRA participa activamente en la Comisidon Intersectorial para la Reforma Agraria
(Decreto 1406 de 2023) como apoyo técnico especializado, y ha suscrito veintidds (22)
memorandos de entendimiento con gobernaciones de todo el pais para fortalecer el
ordenamiento territorial agropecuario en los territorios. El seguimiento a los compromisos
del Acuerdo Final de Paz (AFP) se realiza a través del sistema SIIPO 2.0 del DNP.

6.4 Politicas de mediano y largo plazo

A continuacidn, se muestra la relaciéon de los documentos CONPES activos y que se
encuentran como responsable de reporte la UPRA en la plataforma SISCONPES:

Tabla 6. Relacion CONPES activos

NOMBRE No. ACCION Descripcién Estado de las
CONPES CONPES (Avance) acciones (Al dia,
en alerta,
atrasadas,)
Lineamientos de CONPES 2.2 Desarrollar estudios de Con corte al segundo Finalizada,
politica y 3915 identificacién de areas con aptitud semestre de 2025 se pendiente pedir
estrategias para el agropecuaria a escala 1:100.000 en tiene un avance del cierre.
desarrollo regional los departamentos con los que se 100%. Aprobado por
sostenible del suscriban convenios [Presidencia del parte del DNP. Se
Macizo colombiano espera solicitar el
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NOMBRE No. ACCION Descripcién Estado de las
CONPES CONPES (Avance) acciones (Al dia,
en alerta,
atrasadas,)
Sistemas  Regional de Areas cierre definitivo de la
Protegidas del Macizo - SIRAPM]. accion.
CONPES 2.3 Formular los Planes de Con corte al segundo Finalizada,
3915 Ordenamiento Productivo y Social de  semestre de 2025 se pendiente pedir
la propiedad Rural en los tiene un avance del cierre.
departamentos con los cuales se 100%. Aprobado por
suscriban convenios [Presidencia del parte del DNP. Se
Sistemas  Regional de Areas espera solicitar el
Protegidas del Macizo - SIRAPM]. cierre definitivo de la
accion.
Estrategia para el CONPES  2.16 Realizar la evaluacién de tierras  Con corte al segundo Finalizada,
Desarrollo Integral 3944 para la zonificacién agropecuariaenel semestre de 2025 se pendiente pedir
del Departamento departamento de La Guajira, previa tiene un avance del cierre.
de La Guajira y sus solicitud de la Gobernacién, en 100%. Aprobado por
pueblos indigenas coordinacion con la [Unidad de parte del DNP. Se
Planificacion  Rural Agropecuaria espera solicitar el
(UPRA)] y el [Ministerio de cierre definitivo de la
Agricultura y Desarrollo Rural]. accién.de DNP para
dar cierre a la accion.
Politica publica CONPES 3.5 Brindar lineamientos técnicos Con corte al segundo Finalizada,
para reducir las 4058 para la incorporacion de la semestre de 2025 se pendiente pedir
condiciones de variabilidad climdtica en los planesde  tiene un avance del cierre.
riesgo de desastres ordenamiento productivo por cadenas  100%. Aprobado por
y adaptarse a los priorizadas. parte del DNP. Se
fenémenos de espera solicitar el
variabilidad cierre definitivo de la
climatica accion.
POLITICA PARA CONPES 1.8 Disefiar y ejecutar una evaluaciéon  Con corte al segundo Aldia
IMPULSAR LA 4098 de la dindmica y el funcionamiento semestre de 2025 se
COMPETITIVIDAD del mercado de tierras rurales en tiene un avance del
AGROPECUARIA Colombia a partir de la 100%. Aprobado por
caracterizacion del mercado de tierras  parte del DNP
rurales  agropecuarias, con el
propdsito de obtener
recomendaciones de politicas
publicas que orienten su
regularizacién y mejorar la
productividad del sector
agropecuario.
CONPES 19 Actualizar la frontera agricola Con corte al segundo Aldia
4098 como instrumento para orientar la semestre de 2025 se
planificacién territorial y sectorial del tiene un avance del
suelo rural por parte de los actores 92%. Aprobado por
publicos y privados con el fin de parte del DNP
promover y proteger la produccién de
alimentos y materias primas de origen
agropecuario.
CONPES 1.11 Elaborar vy actualizar la Con corte al segundo Aldia
4098 Zonificacidon de aptitud para cadenas semestre de 2025 se

agropecuarias priorizadas por el
MADR y por los departamentos con el
fin de poder disefiar politicas con
enfoque territorial, y para apoyar la
toma de decisiones por parte de los
agentes privados.

tiene un avance del
100%. Aprobado por
parte del DNP
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NOMBRE
CONPES

No.
CONPES

ACCION

Descripcién
(Avance)

Estado de las

acciones (Al dia,

en alerta,
atrasadas,)

CONPES
4098

1.12 Generar lineamientos de
Ordenamiento y desarrollo Rural
Agropecuario que permitan fortalecer
los temas rurales en el proceso de
elaboracién de los instrumentos de
ordenamiento y desarrollo territorial
de las entidades territoriales con el fin
de poner de relieve el papel
estratégico que desempefia el sector
en el ordenamiento territorial.

Con corte al segundo
semestre de 2025 se
tiene un avance del
100%. Aprobado por
parte del DNP

Al dia

CONPES
4098

1.13 Formular planes de
ordenamiento productivo de cadenas
agropecuarias de importancia
estratégica para la seguridad
alimentaria y fortalecimiento de la
competitividad, a través de la
consolidacion  de  clisteres, la
diversificacién de la oferta
exportable, el Plan Nacional de
Agrologistica y con los diferentes
instrumentos de ordenamiento
territorial para contribuir a la
sostenibilidad social, econdmica y
ambiental del sector, los cuales seran
adoptados e implementados bajo
acto administrativo emitido por el
Ministerio de Agricultura.

Con corte al segundo
semestre de 2025 se
tiene un avance del
100%. Aprobado por
parte del DNP

Al dia

CONPES
4098

2.8 Formular planes departamentales
de riego articulados con la politicay el
Plan Nacional de Riego del Plan
Nacional Sectorial, a partir de las
alternativas productivas priorizadas
por el departamento, las
zonificaciones de aptitud de uso
agropecuario y las dreas con
potencial de riego, incluyendo la
proyeccion de costos y las estrategias
de financiamiento que integran la
oferta publica del sector y de los
entes territoriales.

Con corte al segundo
semestre de 2025 se
tiene un avance del
100%. Aprobado por
parte del DNP

Aldia

CONPES
4098

3.11 Formular planes
departamentales de agrologistica
articulados con otros instrumentos de
politica del sector y con el plan
nacional de agrologistica liderados
por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y con los
territorios.

Con corte al segundo
semestre de 2025 se
tiene un avance del
50%. Aprobado por
parte del DNP

En alerta por
avance al 50%

CONPES
4098

3.12 Formular planes
departamentales de agrologistica
articulados con la politica y el plan
nacional de agrologistica liderados
por el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural (MADR) y con los
territorios.

Con corte al segundo
semestre de 2025 se
tiene un avance del
50%. Aprobado por
parte del DNP

En alerta por
avance al 50%

CONPES
4098

4.14 Implementar una estrategia de
uso, apropiacién y disposicion de
informacion  resultado de los
ejercicios de ciencia de datos, en el

Con corte al segundo
semestre de 2025 se
tiene un avance del

Aldia
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NOMBRE
CONPES

No.
CONPES

ACCION

Descripcién
(Avance)

Estado de las
acciones (Al dia,
en alerta,
atrasadas,)

marco del Sistema Nacional Unificado
de Informacién Rural Agropecuaria
(SNUIRA) que articule las
necesidades de productores,
asociaciones, gremios, Ministerio de
Agricultura, Entidades Adscritas y
Vinculadas y corporaciones de
participacién mixta y entidades
territoriales; para la orientacién en la
formulacién de politicas publicas en
el sector agropecuario y la toma de
decisiones por parte de los
productores.

100%. Aprobado por
parte del DNP

CONPES
4098

4.15 Implementar un "Plan de
Generacién de Capacidades" a las
entidades del sector, productores
agropecuarios 'y tomadores de
decisioén, enfocado en la disposicion,
uso, comprensidn y apropiacién de la
informacién sectorial para la toma de
decisiones, promoviendo el uso de los
actuales sistemas, canales y medios
de consulta y acceso de informacion y,
generando nuevos o mejorando los
existentes a partir de las necesidades
de los usuarios.

Con corte al segundo
semestre de 2025 se
tiene un avance del
93%. Aprobado por
parte del DNP

Aldia

CONPES
4098

4.16 Estimar los cambios del drea
sembrada a lo largo del tiempo
mediante el uso de sensores remotos,
que sirva de insumo para el
prondstico y gestién de la produccién
agricola, la generacion dindmica de
los calendarios de siembra, cosecha y
rotacion de cultivos; y como
informacién determinante para la
formulacién de estrategias de
comercializacién, competitividad vy
seguridad alimentaria.

Con corte al segundo
semestre de 2025 se
tiene un avance del
100%. Este reporte
fue rechazado, dado
que en la segunda
revisién la Direccidn
Técnica del DNP no
validé los ajustes
realizados. El reporte
fisico y financiero se
encuentra con visto
bueno por parte del
Grupo Conpes a la
ultima fecha de corte.

Por reportar

Fuente. Plataforma SISCONPES

Asi mismo se informa que durante el periodo de Gobierno se dieron cierre a tres (3) acciones
correspondientes al CONPES 3931 (Politica Nacional para la Reincorporacién Social vy

Econdmica de Exintegrantes de las FARC-EP), durante la vigencia 2023.
6.5 Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINES) y DIE

La UPRA declara la no aplicabilidad al presente item para el periodo establecido de la

gestion.
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6.6 Otras politicas de mediano y largo plazo

La UPRA declara la no aplicabilidad al presente item para el periodo establecido de la

gestion.

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES Y SITUACION DE LOS RECURSOS

A continuacion, se relacionan cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo de

gobierno, los valores presupuestados, los efectivamente recaudados y el porcentaje de

ejecucion.

Tabla 7. Ingresos Ao 2022

Ingresos

Concepto del Ingreso

VIGENCIA FISCAL 2022
Aportes de la Nacién

Recursos propios
Otras fuentes de
recursos

Total

Valor Recaudado
(Millones de pesos)

Valor Presupuestado
(Millones de pesos)

30.869,38 30.869,38
0,00 0,00
0,00 0,00
30.869,38 30.869,38

Porcentaje de
Recaudo

100%

0%
0%

100%

Fuente. UPRA SIIF Nacidn.

Tabla 8. Ingresos ano 2023

Ingresos

Concepto del Ingreso

VIGENCIA FISCAL 2023
Aportes de la Nacién

Recursos propios

Otras fuentes de recursos

Total

Valor Recaudado
(Millones de pesos)

Valor Presupuestado
(Millones de pesos)

54.366,17 54.366,17
0,00 0,00
0,00 0,00
54.366,17 54.366,17

Porcentaje de
Recaudo

100%

0%
0%

100%

Fuente. UPRA SIIF Nacion.

Tabla 9. Ingresos ano 2024

Ingresos

Concepto del Ingreso

VIGENCIA FISCAL 2024
Aportes de la Nacién

Recursos propios
Otras fuentes de
recursos

Total

Valor Recaudado
(Millones de pesos)

Valor Presupuestado
(Millones de pesos)

67.132,87 67.132,87
0,00 0,00
0,00 0,00
67.132,87 67.132,87

Porcentaje de
Recaudo

100%

0%
0%

100%

Fuente. UPRA SIIF Nacidn.
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Tabla 10. Ingresos ano 2025

Ingresos
Concepto del Ingreso Valor Presupuestado Valor Recaudado Porcentaje de
(Millones de pesos) (Millones de pesos) Recaudo
VIGENCIA FISCAL 2025
Aportes de la Nacién 55.797,67 55.797,67 100%
Recursos propios 0,00 0,00 0%
Otras fuentes de 0,00 0,00 0%
recursos
Total 55.797,67 55.797,67 100%
Fuente. UPRA SIIF Nacion.
Tabla 11. Ingresos primer semestre afio 2026
Ingresos
Concepto del Ingreso Valor Presupuestado Valor Recaudado Porcentaje de
(Millones de pesos) (Millones de pesos) Recaudo
VIGENCIA FISCAL 2026
Aportes de la Nacién 64.503,87 64.503,87 100%
Recursos propios 0,00 0,00 0%
Otras fuentes de 0,00 0,00 0%
recursos
Total 64.503,87 64.503,87 100%

Fuente. UPRA SIIF Nacion.

Asimismo, se relacionan por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo de

gobierno, los valores presupuestados, los efectivamente gastados y el porcentaje de
ejecucion.

Tabla 12. Gastos ano 2022

Concepto del Valor Presupuestado Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje
Gasto (Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) de
ejecucién o
pago
Funcionamiento 10.253,36 9.592,52 9.567,67 94%
Inversién 20.616,01 20.416,01 20.407,91 99%
Otros conceptos 0,00 0,00 0,00 0%
Total 30.869,37 30.008,53 29.975,58 97%

Fuente. UPRA SIIF Nacidn.
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Tabla 13. Gastos ano 2023

Concepto del Valor Valor Valor obligado Porcentaje
Gasto Presupuestado Comprometido (Millones de pesos) de
(Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucion o
pago
Funcionamiento 11.202,02 10.745,61 10.567.42 96%
Inversién 43.164.15 41.937,18 40.608,12 97%
Otros 0,00 0,00 0,00 0%
conceptos
Total 54.366,17 52.682,79 51.175,54 97%
Fuente. UPRA SIIF Nacion.
Tabla 14. Gastos ano 2024
Concepto del Valor Valor Valor obligado Porcentaje
Gasto Presupuestado Comprometido (Millones de pesos) de
(Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucién o
pago
Funcionamiento 13.088,73 12.355,58 12.355,58 94%
Inversion 54.044,13 53.616,29 53.616,29 99%
Otros conceptos 0,00 0,00 0,00 0%
Total 67.132,86 65.971,87 65.971,87 98%
Fuente. UPRA SIIF Nacion.
Tabla 15. Gastos ano 2025
Concepto del Valor Presupuestado Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje
Gasto (Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) de
ejecucion
o pago
Funcionamiento 14.597,39 13.941,94 13.928,70 96%
Inversion 41.200,28 40.692,82 36.694,21 99%
Otros 0,00 0,00 0,00 0%
conceptos
Total 55.797,67 54.634,76 50.622,91 98%
Fuente. UPRA SIIF Nacion.
Tabla 16. Gastos primer semestre ano 2026
Concepto del Valor Presupuestado Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje
Gasto (Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) de
ejecucion
o pago
Funcionamiento 14.503,87 8.034,82 6.550,98 56%
Inversion 50.000,00 44.300,85 18.642,86 89%
Otros 0,00 0,00 0,00 0%
conceptos
Total 64.503,87 52.335,67 25.193,84 81%

Fuente. UPRA SIIF Nacion.
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7.1 Aprobacidén de vigencias futuras

Tabla 17. Vigencias futuras afo 2022

Fecha de Documento Objeto del Valor aprobado Valor por Ejecucién Pendiente
aprobacién de proceso vigencia por
aprobacion comprometer
30/11/2021 51921 Internet 72.408,00 36.277,15 50% 36.130,85
30/11/2020 44520 Arrendamiento 683.548,26 683.548,26 100% 0,00
30/11/2020 21620 Conectividad y 125.356,00 78.071,80 62% 47.284,19
nube
Total 881.312,26 797.897,21 91% 83.415,04
Fuente. UPRA SIIF Nacion.
Tabla 18. Vigencias futuras aho 2023
Fecha de Documento Objeto del Valor aprobado Valor por Ejecucién  Pendiente por
aprobacién de proceso vigencia comprometer
aprobacién
30/11/2022 53622 Arrendamiento 1.171,79 1.171,79 100% 0,00
30/11/2022 56522 Internet 72,08 16,34 23% 55,74
Total 1.243,87 1.188,13 96% 55,74
Fuente. UPRA SIIF Nacion.
Tabla 19. Vigencias futuras afo 2024
Fecha de Documento Objeto del Valor aprobado Valor por Ejecuciéon  Pendiente por
aprobacién de proceso vigencia comprometer
aprobacién
30/11/2022 53622 Arrendamiento 1.106,37 1.106,37 100% 0,00
30/11/2022 56522 Nube privada 66,07 14,47 22% 51,60
19/10/2023 72523 Aseoy 45,54 35,59 72% 12,95
cafeteria
19/10/2023 72423 Tiquetes 146,67 146,67 100% 0,00
aéreos
Total 1.364,65 1.303,10 95% 61,55
Fuente. UPRA SIIF Nacion.
Tabla 20. Vigencias futuras ano 2025
Fecha de Documento Objeto del Valor aprobado Valor por Ejecucién Pendiente
aprobacién de proceso vigencia por
aprobacién comprometer
05/11/2024 55824 Tiguetes aéreos; 60 60 100% 0,00
Combustible y
aseo y cafeteria
26/09/2024 28224 Arrendamiento 1.884,00 1.870,80 99% 13,20
26/06/2024 13924 Conectividad 60,58 60,58 100% 0
Total 2.004,58 1.991,38 99% 13,20

Fuente. UPRA SIIF Nacion.
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7.2 Reservas presupuestales

Tabla 21. Reservas presupuestales ano 2022

Tipo de gasto Total, reserva constituida Obligado % de

(en millones de $) (en millones de $) ejecucioén
pagos
Funcionamiento 24.843,38 24.843,38 100%
Inversién 8.101,66 8.101,66 100%
Total 32.945,05 32.945,05 100%

Fuente. UPRA SIIF Nacidn.

Tabla 22. Reservas presupuestales ano 2023

Tipo de gasto Total reserva constituida Obligado % de

(en millones de $) (en millones de $) ejecucion
pagos
Funcionamiento 178,19 178,19 100%
Inversién 1.329,05 1.329,05 100%
Total 1.507,24 1.507,24 100%

Fuente. UPRA SIIF Nacidn.

Tabla 23. Reservas presupuestales ano 2024

Tipo de gasto Total reserva constituida Obligado % de ejecucion
(en millones de $) (en millones de $) pagos
N/A 0,00 0,00 0
Total 0,00 0,00 0

Fuente. UPRA SIIF Nacion.

Tabla 24. Reservas presupuestales ano 2025

Tipo de gasto Total reserva constituida Obligado % de ejecuciéon
(en millones de $) (en millones de $) pagos
Funcionamiento 13,24 13,24 100%
Inversién 3.998,60 3.998,60 100%
Total 4.011,84 4.011,84 100%

Fuente. UPRA SIIF Nacion.
7.3 Cuentas por pagar

Tabla 25. Cuentas por pagar ano 2022

Tipo de gasto Total cuentas por pagar Pagos % de ejecucién
constituidas (millones de $) pagos
(millones de $)
N/A 0,00 0,00 0
Total 0,00 0,00 0

Fuente. UPRA SIIF Nacion.
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Tabla 26. Cuentas por pagar ano 2023

Tipo de gasto Total cuentas por pagar Pagos % de ejecucion
constituidas (millones de $) pagos
(millones de $)
Funcionamiento 9.975,97 9.975,97 100%
Inversién 11.966,00 11.966,00 100%
Total 21.941,97 21.941,97 100%

Fuente. UPRA SIIF Nacidn.

Tabla 27. Cuentas por pagar ano 2024

Tipo de gasto Total cuentas por pagar Pagos % de ejecucion
constituidas (millones de $) pagos
(millones de $)
Funcionamiento 15.746,00 15.746,00 100%
Inversion 60.810,20 60.810,20 100%
Total 76.556,20 76.556,20 100%

Fuente. UPRA SIIF Nacion.

Tabla 28. Cuentas por pagar aho 2025

Tipo de gasto Total cuentas por pagar Pagos % de ejecucion
constituidas (millones de $) pagos
(millones de $)
N/A 0,00 0,00
Total 0,00 0,00

Fuente. UPRA SIIF Nacidn.
Nota: Ver Anexo 12. Constitucion Cuentas por Pagar vigencia 2025

7.4 Situacidén de los recursos

A continuacidn, se detallan los siguientes datos de la situacion de los recursos financieros y
bienes muebles e inmuebles, por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo
de gobierno, asi:

Vigencia fiscal 2022

Tabla 29. Estado de situacion financiera vigencia fiscal 2022

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2022

Activo total $4.849,12
Corriente $791,92
No corriente $4.057,20
Pasivo total $1.286,62
Corriente $1.286,62
No corriente $0
Patrimonio $3.562,50

Fuente. UPRA
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Tabla 30. Estado de resultados vigencia fiscal 2022

CONCEPTO

VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2022

Ingresos Operacionales $30.181,18
Gastos Operacionales $29.950,11
Costos de Ventay $0,00
Operacion

Resultado Operacional $231,07
Ingresos $0,00
Extraordinarios

Resultado No ($63,30)
Operacional

Resultado Neto $167,77

Vigencia fiscal 2023

Fuente.

UPRA

Tabla 31. Estado de situacion financiera vigencia fiscal 2023

CONCEPTO

VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2023

Activo total $7.032,59
Corriente $ 255,57
No corriente $6.777,02
Pasivo total $1.770,13
Corriente $1.723,37
No corriente $ 46,76
Patrimonio $5.262,46

Fuente.

UPRA

Tabla 32. Estado de resultados vigencia fiscal 2023

CONCEPTO

VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2023

Ingresos Operacionales $50.799,18
Gastos Operacionales $49.023,32
Costos de Venta y Operacién $0,00
Resultado Operacional $1.775,86
Ingresos Extraordinarios $119,16
Resultado No Operacional ($ 440,34)
Resultado Neto $1.335,52

Fuente.

UPRA
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Vigencia fiscal 2024

Tabla 33. Estado de situacion financiera vigencia fiscal 2024

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2024

Activo total $10.954,30
Corriente $384,60
No corriente $10.569,70
Pasivo total $1.484,19
Corriente $1.437,43
No corriente $46,76
Patrimonio $9.470,11

Fuente. UPRA

Tabla 34. Estado de resultados vigencia fiscal 2024

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2024

Ingresos Operacionales $67.699,52
Gastos Operacionales $63.411,05
Costos de Venta y Operacién $0
Resultado Operacional $4.288,47
Ingresos Extraordinarios $28,20
Resultado No Operacional ($80,35)
Resultado Neto $4.208,11

Fuente. UPRA
Vigencia fiscal 2025

Tabla 35. Estado de situacion financiera vigencia fiscal 2025

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2025

Activo total $8.014,66
Corriente $ 409,80
No corriente $7.604,86
Pasivo total $5.380,08
Corriente $5.327,61
No corriente $52,47
Patrimonio $2.634,58

Fuente. UPRA



Tabla 36. Estado de resultados vigencia fiscal 2025

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2025

Ingresos Operacionales $50.888,61
Gastos Operacionales $55.225,75
Costos de Venta y Operacion $0
Resultado Operacional ($4.337,14)
Ingresos Extraordinarios $2,59
Resultado No Operacional ($426,56)
Resultado Neto ($4.763,70)

Fuente. UPRA

Vigencia fiscal 2026

Tabla 37. Estado de situacion financiera primer trimestre vigencia fiscal 2026

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

A 31 DE MARZO 2026

Activo total $8.250,98
Corriente $173,27
No corriente $8.077,71
Pasivo total $3.421,55
Corriente $3.367,12
No corriente $ 54,43
Patrimonio $4.829,43

Fuente. UPRA

Tabla 38. Estado de resultados primer trimestre vigencia fiscal 2026

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

A 31 DE MARZO 2026

Ingresos Operacionales $11.999,00
Gastos Operacionales $9.804,68
Costos de Venta y Operacion $0
Resultado Operacional $2.194,32
Ingresos Extraordinarios $2,59
Resultado No Operacional $0,53
Resultado Neto $2.194,85

Fuente. UPRA



Tabla 39.

Balance contable cuatrienio

Detalle Millones de pesos
2022 2023 2024 2025
Activo Total 4.849 7.033 10.954 8.015
* Corriente 792 256 384 410
*No 4.057 6.777 10.570 7.605
Corriente
Pasivo Total 1.287 1.770 1.484 5.380
* Corriente 1.287 1.723 1.437 5.328
*No - 47 47 52
Corriente
Patrimonio 3.562 5.263 9.470 2.635
Fuente. UPRA
Tabla 40. Balance contable ingresos y gastos cuatrienio
Detalle Millones de pesos
2022 2023 2024 2025

Ingresos Operacionales 30.181 50.799 67.699 50.889

Gastos Operacionales 29.950 49.023 63.411 55.226

Costos yventas de 0 0 0 0

operacion

Resultado Operacional 231 1.776 4.288 - 4.337

Ingresos extraordinarios 0 119 28 2

Gastos extraordinarios 63 559 108 429

Resultado No Operacional -63 - 440 - 80 - 427

Resultado Neto 168 1.336 4.208 - 4.764

Fuente. UPRA

Nota: Ver los siguientes anexos referidos a los estados financieros emitidos para cada

vigencia fiscal. Cabe mencionar que para la vigencia 2026, se presentan los estados

financieros con corte a 30 de marzo 2026, teniendo en cuenta los plazos establecidos

en la resolucion 261 de 2023 de la Contaduria General de la Nacién en particular su

articulo 2 numeral 6, los informes financieros y contables se publicaran en el transcurso

de dos meses en relacién al trimestre informado.

Anexo 13. Estados Financieros UPRA 2022 - 2026

7.5 Bienes muebles e inmuebles

Tabla 41. Relacion de bienes e inmuebles (valor en millones)

CONCEPTO

VALOR

(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL AGOSTO 2022 A MARZO 2026

TERRENOS

EDIFICACIONES

CONSTRUCCIONES EN CURSO
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CONCEPTO

VALOR

(en millones de pesos)

MAQUINARIA Y EQUIPO 0
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 0
EQUIPO DE COMUNICACIONES Y COMPUTACION 3.367
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 19
INTANGIBLES 6.640
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO 59
BIENES MUEBLES EN BODEGA 48
REDES, LINEAS Y CABLES 0
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1,7
OTROS CONCEPTOS 0
DEPRECIACION ACUMULADA (4.575)

Fuente. UPRA

Tabla 42. Relacidn de Bienes adquiridos agosto 2022 - junio 2026

BIENES ADQUIRIDOS 2023

TIPO DE BIENES CANTIDAD
EQUIPOS_DE_COMUNICACION_Y_COMPUTACION_1670 7
INTANGIBLES_1970 5
MUEBLES_ENSERES_Y_EQUIPO_DE_OFICINA_1665 1
TOTAL 13

VALOR
ADQUISICION
$1.862.473.811

$298.527.970

$14.190.750

$2.175.192.531

VALOR LIBROS

$1.001.824.663
$298.527.969,6

10.029.312,56
$1.310.381.945

Fuente. UPRA

BIENES ADQUIRIDOS 2024

TIPO DE BIENES CANTIDAD VALOR ADQUISICION  VALOR LIBROS
EQUIPOS_DE_COMUNICACION_Y_COMPUTACION_1670 333 $1.345.208.787 $870.447.128
INTANGIBLES_1970 150 $934.875.654 $582.570.053,3
MUEBLES_ENSERES_Y_EQUIPO_DE_OFICINA_1665 3 $4.400.000 $3.759.002,4
PROPIEDADES_PLANTA_Y_EQUIPO_NO_EXPLOTADOS 16 $59.287.197,23 $36.380.467,31
_1637
TOTAL 502 $2.343.771.638  $1.493.156.651
Fuente. UPRA
BIENES ADQUIRIDOS 2025
TIPO DE BIENES CANTIDAD VALOR VALOR LIBROS
ADQUISICION
BIEN_MUEBLE_BODEGA_1635 14 $48.170937,65  $47.689.228,28
EQUIPOS_DE_COMUNICACION_Y_COMPUTACION_1670 37 $159.304.949 $145.452.906
INTANGIBLES_1970 1074 $3.556.959.389  $830.179.690,6
MUEBLES_ENSERES_Y_EQUIPO_DE_OFICINA_1665 1 $1.100.000 $986.755
PLANTAS_DUCTOS_Y_TUNELES_1645 2 $1.789.760 $1.719.859
TOTAL 1128 $3.767.325.036  $1.026.028.440

Fuente. UPRA
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BIENES ADQUIRIDOS A JUNIO 2026

TIPO DE BIENES CANTIDAD VALOR VALOR LIBROS
ADQUISICION

INTANGIBLES_1970 1 $1.850.000.000 $1.695.833.333

TOTAL 1 $1.850.000.000 $1.695.833.333

Fuente. UPRA

Nota: Para la vigencia 2022 la entidad no adquirié bienes tangibles. Se adjunta la relacion
de inventarios actualizada y responsables. Ver Anexo 14. Relaciéon de inventarios

actualizada y responsables.
7.6 Relacion de obras inconclusas

La UPRA declara que durante el periodo de gestion no se presentan obras inconclusas.
7.7 Talento humano

A continuacidn, se detalla la planta de personal de la entidad:

Tabla 43. Plan de personal UPRA

Concepto Numero total de cargos  Numero de cargos Numero de cargos
de la planta provistos vacantes
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
A la fecha de inicio de 16 15 1
la gestion
A la fecha de 16 15 1
finalizacién de gobierno
Variacién porcentual 0 0 0
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
A la fecha de inicio de 51 2 49
la gestién
A la fecha de 51 46 5
finalizacién de gobierno
Variacién porcentual 0% 2.200% -90%

Fuente. Elaboracién propia. UPRA
7.8 Concurso de mérito

Conforme a la normatividad vigente en materia de formalizacion del empleo, la Unidad de
Planificacidn de Tierras Rurales Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios —-UPRA, llevé a
cabo por medio de la Comisidn Nacional del Servicio Civil la formalizacion de empleo publico
para 50 empleos de carrera administrativa de la planta de la Unidad. La convocatoria que se
realizd consistio en publicar 49 OPEC en modalidad abierta y 1 OPEC en modalidad de
ascenso. Las actividades para el mencionado proceso dieron inicio desde la vigencia 2015,
con las cotizaciones ante la CNSC. En la vigencia 2019 se suscribié el contrato con la

Comision y se dio paso a la siguiente etapa del proceso que se denomind “Seleccion para

69



Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autdbnomas Regionales
2020".

Modalidad de Ascenso: La etapa de inscripciones, para la modalidad de ascenso fue surtida
entre el 25 de enero y el 7 de febrero de 2021, la cantidad de inscritos por OPEC, fue de un
(1) inscrito. En dicha etapa, el operador del proceso de seleccidn, la Universidad Francisco de
Paula Santander, reportd6 como resultado un (1) admitido. Superada la etapa de
reclamaciones de la fase de VRM, se adelantd la etapa de pruebas escritas, el mismo dia,
domingo 12 de septiembre de 2021, para todos los aspirantes del proceso de seleccion
(modalidades Ascenso y Abierto). Como resultado de este proceso, se tuvo un solo candidato
para este cargo en la lista de elegibles

En modalidad de Abierto: La etapa de inscripciones, para la modalidad de abierto fue surtida
entre el, 22 de febrero y el 21 de marzo de 2021, la cantidad de inscritos por OPEC, para los
49 empleos ofertados fue de 1.058 inscritos. La etapa de verificacion de requisitos minimos
modalidad de ascenso, se encuentra surtida y cerrada. En dicha etapa, el operador del
proceso de seleccidn, la Universidad Francisco de Paula Santander, reporté como resultado
72.203 aspirantes inscritos en la modalidad de concurso abierto para las Entidades

nacionales y Corporaciones, entre otras la UPRA.

En el segundo semestre de 2022 se publicaron las listas de elegibles y se dio inicio al ingreso

de funcionarios en periodo de prueba.

Se nombraron 49 funcionarios en la modalidad abierto y 1 en Ascenso, los cuales ya se

encuentran en registro de carrera administrativa.

Es importante precisar que durante el periodo 2022-2026, se generaron varias situaciones
administrativas que ocasionaron vacancias temporales y posteriormente culminaron en
vacancias definitivas asi:

e Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 20, ubicado en la Secretaria General
correspondiente a Talento humano: Se posesiond el titular de empleo, pero en
atencidn a que solicitd vacancia temporal por inicio de periodo de prueba en otra
entidad como resultado de concurso de méritos, luego de superar el periodo de
prueba solicitd la vacancia definitiva. En ese sentido, y teniendo en cuenta que la lista
de elegibles supero su vigencia legal y no era factible hacer uso de esta, se realizo la

provision del empleo mediante la figura de encargo.

e Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17, ubicado en la Secretaria General
correspondiente a Gestion Contractual: Se posesiond el titular de empleo, pero en
atencién a que solicité vacancia temporal por inicio de periodo de prueba en otra
entidad como resultado de concurso de méritos, luego de superar el periodo de
prueba solicitd la vacancia definitiva. En ese sentido, y teniendo en cuenta que la lista
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de elegibles superd su vigencia legal y no era factible hacer uso de esta, se realizd la

provision del empleo mediante la figura de encargo.

e Auxiliar Administrativo Cddigo 4044 Grado 16: Ubicado en la Secretaria General: Este
empleo corresponde a la vacancia ocasionada por que el titular del empleo se
posesiond en el grado Técnico por superar el concurso de méritos en la modalidad de
acenso. Este empleo no fue susceptible de concurso de méritos de seleccion para
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales 2020. En ese sentido, actualmente dicho empleo se encuentra provisto

mediante nombramiento en provisionalidad.

e Secretario Ejecutivo Cédigo 4210 Grado 22: Ubicado en la Direccidon de Usos Eficiente
del Suelo y Adecuacion de Tierras. Se posesiond el titular de empleo, sin embargo,
en atencién a que se le aceptd la renuncia al titular del empleo y no existia lista de
elegibles vigente, por lo tanto, se declard la vacancia definitiva. Actualmente dicho

empleo se encuentra provisto mediante nombramiento en provisionalidad.

e Secretario Ejecutivo Cédigo 4210 Grado 22: Ubicado en la Oficina OTIC. Se posesiond
el titular de empleo, pero en atencidn a que solicitd vacancia temporal por inicio de
periodo de prueba en otra entidad como resultado de concurso de méritos.
Posteriormente, solicitd la vacancia definitiva pues se vincularia definitivamente en la
otra entidad. Actualmente dicho empleo se encuentra provisto mediante

nombramiento en provisionalidad.

En este orden de ideas de los nombramientos efectuados se generaron cinco (5) vacancias
definitivas, las cuales se encuentran en la planeacién del concurso de méritos que
actualmente la entidad esta llevando a cabo, razon por la cual en la tabla No 43 se describe
que a la fecha son 46 empleos de carrera administrativa provistos de manera definitiva y
cinco (05) que, se insiste, se encuentran en vacancia definitiva y estan provistos para proveer
en el concurso EON 2025, tal como se describe en el acapite siguiente.

Carrera Administrativa — Concurso de Méritos (EON 2025)

La entidad adelanta la planeacion del concurso de méritos denominado EON 2025 -
Entidades del Orden Nacional, en articulacién con la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC). Este proceso constituye el mecanismo principal para la provision de empleos en
vacancia definitiva, garantizando el cumplimiento de los principios de mérito, transparencia

e igualdad de oportunidades en el acceso al empleo publico.
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Relacién de empleos a proveer

Ascenso

e Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 20 — Secretaria General — Talento
Humano.

Ingreso

e Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17 — Secretaria General — Gestion
Contractual.

e Secretario Ejecutivo, Cddigo 4210, Grado 22 - Oficina de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (TIC).

e Secretario Ejecutivo, Cddigo 4210, Grado 22 — Direccidn de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacién de Tierras (DUESAT).

Cupo para personas con discapacidad
e Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 16 — Secretaria General.

Actualmente, la entidad se encuentra a la espera de la planeacion por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), asi como de la definicién y publicaciéon del cronograma
oficial del concurso de méritos, lo cual permitird continuar con las etapas correspondientes
del proceso.

7.9 Contratacidn

Con relacidn a la contratacion, en el presente apartado se relacionan por cada una de las
vigencias fiscales cubiertas por el periodo de gobierno el nimero de contratos celebrados,
en ejecucion y finalizados de acuerdo con los objetos contractuales (adquisicion de bienes,
suministro, mantenimiento, consultorias, concesiones, fiducias, etc) y las diferentes

modalidades de contratacidn.

Tabla 44. Resumen contratacidn vigencia fiscal 2022 (agosto - diciembre)

Modalidad de Objetos No. del No. de Valor total Enlace en Estado
Contratacién contractuales proceso contratos (pesos) SECOP
derivado
Contratacién Arrendamiento; Consultar 5 2.516.387.689 Mudltiples CERRADO/
Directa Adquisicién de informacién enlaces LIQUIDADOS
bienes; detallada en SECOP
Interadministrativo el anexo
Procesos de Adquisicién de Consultar 10 629.064.482 Multiples LIQUIDADO/
seleccion bienes; Servicios; informacién enlaces TERMINADO
(licitacidn, Mantenimiento; detallada en SECOP
concurso, minima  Seguros; el anexo
cuantia, seleccién  Suscripcién
abreviada, software
subastas)
6rdenes de
compra
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Prestacién de NA Consultar 22 219.288.733  Multiples CERRADOS
servicios informacion enlaces
profesionales detallada en SECOP
el anexo
Prestacién de NA Consultar 1 4.361.333 Multiples CERRADO
servicios de informacion enlaces
apoyo a la detallada en SECOP
gestién el anexo
TOTAL VIGENCIA 38 3.369.102.237
Fuente: Elaboracidn propia UPRA.
Tabla 45. Resumen contratacidn vigencia fiscal 2023
Modalidad de Objetos No. del No. de Valor total Enlace en Estado
Contratacién contractuales proceso contratos (pesos) SECOP
derivado
Contratacién Interadministrativo; Consultar 9 985.893.104 Mulltiples LIQUIDADO(S)
Directa Adquisicién de informacién enlaces
bienes; detallada en SECOP
Mantenimiento; el anexo
Servicios
Procesos de Adquisicién de Consultar 35 9.420.230.702 Multiples CERRADO(S) /
seleccién bienes; Servicios; informacién enlaces LIQUIDADO(S)
(licitacién, Mantenimiento; detallada en SECOP
concurso, Seguros; Comisién; el anexo
minima Suministro
cuantia,
seleccién
abreviada,
subastas)
6rdenes de
compra
Prestacién de NA Consultar 457 31.663.873.332 Mulltiples CERRADOS
servicios informacion enlaces
profesionales detallada en SECOP
el anexo
Prestacién de NA Consultar 7 202.580.000 Mdltiples CERRADOS
servicios de informacién enlaces
apoyo a la detallada en SECOP
gestién el anexo
TOTAL 508 42.272.577.138
VIGENCIA
Fuente: Elaboracion propia UPRA.
Tabla 46. Resumen contratacion vigencia fiscal 2024
Modalidad de Objetos No. del No. de Valor total Enlace en Estado
Contratacién contractuales proceso contratos (pesos) SECOP
derivado
Contratacién Servicios; Consultar 8 4.148.185.732 Mdltiples LIQUIDADO(
Directa Adquisicién de informacién enlaces S)/
bienes; detallada en el SECOP TERMINADO
Mantenimiento;  anexo
Arrendamiento;
Interadministrat
ivo
Procesos de Adquisicién de Consultar 35 5.311.550.799,20 Mdltiples CERRADO(S)
seleccion bienes; informacidn enlaces /
(licitacidn, Servicios; detallada en el SECOP LIQUIDADO(
concurso, minima Mantenimiento;  anexo S)/
cuantia, seleccién  Seguros; TERMINADO(
abreviada, Suministro S)
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subastas)

6rdenes de
compra
Prestacién de NA Consultar 499 43.882.344.399 Mdltiples Segun
servicios informacién enlaces archivo
profesionales detallada en el SECOP fuente
anexo
Prestacién de NA Consultar 6 256.940.000 Mudltiples CERRADOS
servicios de informacién enlaces
apoyo a la detallada en el SECOP
gestion anexo
TOTAL VIGENCIA 548 53.599.020.930,2
0
Fuente: Elaboracidon propia UPRA
Tabla 47. Resumen contratacion vigencia fiscal 2025
Modalidad de Objetos No. del No. de Valor total (pesos) Enlace Estado
Contratacidén contractuales proceso contratos en
derivado SECOP
Contratacién Interadministrativo;  Consultar 6 1.257.622.841 Mudltiples TERMINADO(S)
Directa Mantenimiento; informacién enlaces
Servicios detallada en SECOP
el anexo
Procesos de Adaquisicién de Consultar 25 5.831.619.571,74 Multiples TERMINADO(S)
seleccién bienes; Servicios; informacién enlaces
(licitacidn, Seguros; detallada en SECOP
concurso, Suministro el anexo
minima
cuantia,
seleccién
abreviada,
subastas)
6rdenes de
compra
Prestacién de NA Consultar 374 33.767.629.996 Mudltiples TERMINADOS
servicios informacién enlaces
profesionales detallada en SECOP
el anexo
Prestacién de NA Consultar 8 329.636.667  Multiples TERMINADOS
servicios de informacién enlaces
apoyo a la detallada en el SECOP
gestién anexo
TOTAL 413 41.186.509.075,74
VIGENCIA
Fuente: Elaboracion propia UPRA.
Tabla 48. Resumen contratacion vigencia fiscal 2026 (enero — junio)
Modalidad de Objetos No. del No. de Valor total Enlace en Estado
Contratacién contractuales proceso contratos (pesos) SECOP
derivado
Contratacién Directa Interadministrati ~ Consultar 6 3.081.534.209 Multiples EJECUCION
\eH informacion enlaces
Mantenimiento; detallada en el SECOP
Arrendamiento; anexo

Servicios
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Procesos de seleccién Adquisicién de Consultar 10 2.820.969.915 Multiples EJECUCION

(Licitacién, concurso, bienes; informacién enlaces
minima cuantia, Suministro detallada en el SECOP
seleccién abreviada, anexo
subastas) érdenes de
compra
Prestacidn de servicios NA Consultar 387 39.390.224.033  Mdltiples EJECUCION
profesionales informacién enlaces
detallada en el SECOP
anexo
Prestacidn de servicios NA Consultar 9 539.456.500  Multiples EJECUCION
de apoyo a la gestién informacién enlaces
detallada en el SECOP
anexo
TOTAL VIGENCIA 412 45.832.184.657

Fuente: Elaboracién propia UPRA.

Nota: Se presenta la relacion de contratacidn para cada vigencia del periodo requerido. Ver
Anexo 15. Carpeta Relacion Contratacion vigencias 2022 -junio 2026

7.10 Créditos externos en ejecucién
La UPRA durante el periodo de gestidn, no presenta créditos externos en ejecucidn
7.11 Créditos externos en proceso de estructuracion

La UPRA durante el periodo de gestidn, no presenta créditos externos en proceso de

estructuracidn.
8. PROGRAMAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS

Relacionar por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo de gobierno, todos
y cada uno de los programas, estudios y proyectos que se hayan formulado para el

cumplimiento misional de la entidad.
8.1 Programas

La UPRA no presenta programas a relacionar para las vigencias fiscales cubiertas por el

periodo de gobierno.
8.2 Estudios

La UPRA no presenta estudios a relacionar para las vigencias fiscales cubiertas por el periodo

de gobierno.
8.3 Proyectos: (APP, Convenios)

Tabla 49. Convenios suscritos en el periodo

Denominacién Descripcién Estado Valor
Ejecutado 0/? de . En proceso asignado
ejecucion
Convenio De Cooperacién Fortalecer el mercado 100% 100% Finalizado. Convenio  sin
Técnica No Reembolsable asegurador agropecuario a Entrega de asignacion

entre la CAF, MADR y UPRA través del disefio vy

75



Denominacién Descripcién Estado Valor
Ejecutado °/? de . En proceso aSignadO
ejecucion
Financiado por el Fondo de construccidon del SIGRA en productos en el  presupuestal a
Prosperidad Britanico su componente ano 2023 UPRA
agroclimético
Iniciativas apoyadas por el Desarrollo 5 iniciativas 100% 100% Finalizado. Iniciativas  sin
Fondo Biocarbono - Orinoquia: Entrega de asignacién
Financiadas por el Banco - Infraestructura datos productos en presupuestal a
Mundial espaciales y monitoreo de los afios 2022, UPRA
cultivos 2023y 2024
- Andlisis de distribucién de
la propiedad
- Determinaciéon  precios
comerciales tierra rural
- Estrategia de
regularizacién de la
propiedad de la tierra rural
- Cartas del paisaje
Agropecuario (Paz  de
Ariporo y Acacias)
Convenio de Asociacion No.04  Aunar esfuerzos en la 100% 100% Finalizado afo Convenio sin
el 2018 entre la UPRA y el gestién del territorio y el 2025. Sin  asignacién
Instituto Amazénico de conocimiento e intercambio productos presupuestal
Investigaciones Cientificas — de informacién para el pendientes. por ninguna de
SINCHI ordenamiento productivo y las partes
social de la propiedad de la
tierra rural para contribuir a
las estrategias de
conservacion y reduccién de
la deforestaciéon en la
Amazonia y cierre de la
frontera agricola
Memorando de Entendimiento  Apoyar la transferencia de  100% 100% Finalizado. Iniciativa  sin
con ONU Mujeres conocimiento para la Entrega de asignacién
aplicacion de las productos en el  presupuestal
metodologias desarrolladas afio 2024 por ninguna de
por la UPRA en el marco de las partes
la gestién territorial vy
fortalecimiento de
capacidades UPRA
Cooperacién Técnica entre la Consultoria para incorporar  100% 100% Finalizado. Cooperacion
Direccién de Mujer Rural del el enfoque de género vy Entrega de sin asignacién
MADR - BID y UPRA étnico en la UPRA en el productos en el  presupuestal a
marco de la estrategia de afio 2025 UPRA
desarrollo rural integral con
enfoque de género" entre el
MADR y el BID
Componente lIl.
Convenio de Cooperacion Programa de practicas 100% 100% Actualmente Convenio  sin
Educativa con la Universidad externas de  cualquier vigente, sin  asignacion
Internacional de la Rioja- ensefianza impartida por la estudiantes presupuestal
UNIR Universidad a nivel de vinculados este  por ninguna de
maestria y descuento de 5% ler semestre las partes
para colaboradores UPRA 2026.
Convenio Interadministrativo  Aunar esfuerzos técnicosen  100% 100% Actualmente Convenio  sin
No. 087-2019 UPRA / 471- el conocimientoy gestion de vigente, con  asignacion
2019 IDEAM con el Instituto informacién de interés espacios de presupuestal
de Hidrologia, Meteorologiay misional para las dos didlogo e por ninguna de
Estudios Ambientales - entidades que contribuya a intercambio de las partes
IDEAM la gestion del territorio para informacion

usos agropecuarios, sistema
de riesgos agropecuarios y

para SIGRA vy
FA. Finaliza el
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Denominacién Descripcién Estado Valor
Ejecutado °/? de . En proceso aSignadO
ejecucion
estudios ambientales 30 de diciembre
asociados a la actividad 2026.
agropecuaria
Memorando de Entendimiento  Desarrollo de iniciativas y 100% 100% Actualmente Memorando
entre la UPRA y Agrosavia acciones conjuntas vigente, con sin asignacion
orientadas a proveer vy plan de trabajo presupuestal
mejorar las capacidades e definido y en por ninguna de
instrumentos enmarcados desarrollo las partes
dentro de la misionalidad de
las partes
Memorando de Entendimiento  Formulacion y 100% 100% Actualmente Memorando
entre la UPRA y The Nature fortalecimiento de vigente, con sin asignacién
Conservancy programas conjuntos iniciativas presupuestal
orientados al ordenamiento finalizadas enel por ninguna de
del territorio, la afio 2025. las partes
conservacion, la Actualmente
transformacién productiva y revision de
la planificacién rural otras acciones
sostenible y productiva. conjuntas para
desarrollar
Convenio Marco Intercambio de informacidén, 75% 75% Actualmente Convenio  sin
Interadministrativo No. GCN-  fortalecimiento técnico vigente, con  asignacion
011-2024 entre UPRA y el interinstitucional y plan de trabajo presupuestal
Instituto Colombiano desarrollo de acuerdos y/o acordado y  por ninguna de
Agropecuario - ICA proyectos, orientados a parcialmente las partes
mejorar los instrumentos, implementado.
sistemas de informacién vy
las capacidades
institucionales.
Memorando de Entendimiento  Acciones conjuntas  75% 75% Actualmente Memorando
entre la UPRA el Instituto orientadas a proveer vy vigente, con sin asignacion
Alexander Von Humboldt mejorar las capacidades e plan de trabajo  presupuestal
instrumentos enmarcados acordado y en por ninguna de
dentro de la misién de las implementacién las partes
partes para la gestién rural
agropecuaria en armonia y
cuidado con la naturaleza, la
biodiversidad y el medio
ambiente.
Memorando de Entendimiento  Implementacién de acciones  100% 100% Actualmente Memorando
entre la UPRA y Swisscontact  conjuntas orientadas a vigente, pero sin asignacion
fortalecer la gestién de la inactivo. presupuestal
informacién, sostenibilidad, Productos por ninguna de
trazabilidad, transparencia y entregados en las partes
control en la cadena de el afio 2025.
suministro de actividades
agropecuarias priorizadas
Memorando de Entendimiento  Alianza para fortalecer los 0% 0% Actualmente Memorando
liderado por el MADR con procesos de la ACFEC vigente pero sin asignacién
Unién Solidaria - Super basados en los sistemas de inactivo. LAs presupuestal
Solidaria- Colombia Compra informacidn y fortalezas de acciones de por ninguna de
eficiente — SENA - Banco diferentes entidades ACFEC de las partes.
Agrario y UPRA UPRA
contribuyen al
objeto del
memorando.
Cooperacion Técnica UPRA y  Apoyo técnico - 50% 50% Actualmente Cooperacion
la Agencia de Cooperacién del metodoldgico y el uso de vigente, con sin asignacion

Gobierno Aleman - GIZ

informacién de Catastro

plan de trabajo

presupuestal
para la UPRA
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Denominacién Descripcién Estado Valor
Ejecutado °/? de . En proceso aSignadO
ejecucion
Multipropdsito en acordado y en
articulacién implementacién

con los productos UPRA, asi
como los aportes al SAT

Fuente. UPRA

Nota: Ver Anexo 16. Convenios suscritos

78



8.4 Proyectos de inversion

Tabla 50. Relacion proyectos de inversion cuatrienio

1 ()
Ficha BPIN Nombre del proyecto Vigencia  Recurso asignado Dependencia Valor Comprometido Valor Obligado . % d?, Saldo por ejecutar Estado
responsable ejecucion
2024 $ 16,850,968,867 $16,709,898,405 $ 16,709,898,405 99% $ 141,070,462
Fortalecimiento de la gestién de la UPRA Secretaria
en los procesos estratégicos, 2025 $12,200,283,224  General - Oficina $11,842,316,934 $9,414,037,784 97% $ 357,966,290
202300000000121 administrativos, y de generacién de TIC - AP- AJ- CI En ejecucion
capacidades en el talento humano del nivel 2026 $ 13,000,000,000 AC $10,421,087,762 $4,956,881,519 80% $2,578,912,238
Nacional
Total $42,051,252,091 $38,973,303,101 $31,080,817,708 93% $3,077,948,990
2024 $6,500,000,000 $ 6,443,690,123 $6,443,690,123 99% $ 56,309,877
Consolidacién de la gestién de informacién
[ ificacié 2025 $6,000,000,000 $5,971,660,005 $5,637,379,949 100% $ 28,339,995
202300000000249 ¥ @S tecnolegias para la planificacicn det Oficina TIC En ejecucion
territorio para usos agropecuarios en el
(. ) 2026 $ 7,000,000,000 $ 6,864,489,982 $ 3,069,830,093 98% $ 135,510,018
ambito Nacional
Total $ 19,500,000,000 $19,279,840,110 $ 15,150,900,165 99% $ 220,159,890
2023 $ 12,530,400,000 $12,159,655,054 $11,066,122,852 97% $ 370,744,946
Fortalecimiento de la capacidad en la 2024 $10,693,166,391 $10,632,777,743 $10,632,777,743 99% $ 60,388,648
gestién de informacidn estratégica - . L
2022011000020 . il para La orientacién de la politica 2025 $8,000,000,000 Oficina TIC $7,912,201,522 $7,410,346,034 99% $87,798,478 En ejecucion
agropecuaria nacional 2026 $9,500,000,000 $ 7,554,046,554 $2,839,676,127 80% $1,945,953,446
Total $ 40,723,566,391 $ 38,258,680,873 $31,948,922,756 94% $2,464,885,518
2023 $10494800000 Direccion Técnica $18,950,415,664 $ 18,930,255,664 97% $ 544,384,336
de Ordenamiento
2024 $20,000,000000 de!laPropiedady $19,829,926,836 $19,829,926,836 99% $170,073,164
Desarrollo De la Planificacién del Mercado de
2022011000023  Ordenamiento Territorial Agropecuario - 2025 $ 15,000,000,000  Tierras- Direcciéon $14,966,642,951 $14,232,455,655 100% $ 33,357,049 En ejecucion
DOTA - en el dmbito Nacional de Uso Eficiente
2026 $20,500,000,000 del Suelo y $19,461,229,459 $7,776,470,589 95% $1,038,770,541
Adecuacion de
Total $ 74,994,800,000 Tierras $73,208,214,910 $60,769,108,744 98% $ 1,786,585,090

Fuente: Reportes PIIP para vigencias 2023, 2024 y 2025. Reporte SIIF para vigencia 2026 con corte a 30 de junio 2026.
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8.5 Obras publicas

La UPRA no realizé obras publicas para las vigencias fiscales cubiertas por el periodo de

gobierno.

9. INSTANCIAS DE GOBERNANZA INTERNA Y EXTERNA EN ENTIDADES

A continuacidn, se relacionan las instancias de gobernanza o participacion externa e interna.

9.1 Instancias de participacion externas

Tabla 51. Instancias de participacion externas UPRA

Tipo de instancia (Comité, Marco normativo Integrantes Periodicidad Delegado
junta, etc.) reuniones
Consejo Directivo Agencia Decreto 2363 de Ver anexo. Cada 3 meses  Director General
Nacional de Tierras - ANT 2015,
articulos 8 y 9
*Acuerdo 125 de
2020
Consejo Directivo Agencia Decreto 2364 Ver anexo. Seis (6) veces Director General
de Desarrollo Rural - ADR de 2015 al afo
*Acuerdo No 01 de 2016
*Acuerdo 006 de 2019,
*Acuerdo 001 del 27 de
febrero de 2023
Consejo Directivo del Decreto 846 de 2021 Veranexo. Cada tres (3) Director General
Instituto Geografico Agustin  *Acuerdo 6 de 2015 meses
Codazzi - IGAC Area técnica
delegada: DOPMT
Consejo Directivo de la Estatutos AGROSAVIA Ver anexo. Por Funcionaria delegada
Corporacién colombiana de convocatoria por el MADR
investigacién agropecuaria -
AGROSAVIA
Comité sectorial de gestién y Decreto 1083 de Ver anexo. Una (1) vez Director General
desempefio del sector 2015. Art por semestre
agropecuario, pesquero y de 2.2.22.3.6
desarrollo rural * Resolucion numero 198 del
30 de abrii de 2018
* Resolucion numero 182 del
27 de junio de 2025
Comité Directivo para la *Resolucidon nimero 464 de Veranexo. Tres (3) veces Director General
Implementacién, 2017 al afio
Seguimiento y Evaluacién de *Resoluciéon nimero 95 de Area técnica
los lineamientos estratégicos 2021 delegada: DOPMT
de politica publica para la *Resolucién 175 de 2024
ACFEC
*Mesa Ampliada de ACFEC
*Comité Técnico de politica
de ACFEC
Comisién lntersectorial para Decreto Unico reglamentario Ver anexo. Cada seis (6) Director General
la Reforma Agraria, el del sector Administrativo meses
Desarrollo Ruraly la Reforma  Agropecuario, Pesquero y de Areas técnica
Rural Integral Desarrollo Rural nimero 1071 delegadas
de 2015 (Decreto 1406 de *Subsistemas 2, 3, 4,
2023) 6: DOPMT
*Subsistemas del Sistema Articulo. 2.14.23.9. *Subsistema 8:

Nacional de Reforma Agraria

Asesoria Técnica
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Tipo de instancia (Comité, Marco normativo Integrantes Periodicidad Delegado
junta, etc.) reuniones
Yy Desarrollo Rural
(SINRADR)
Consejo Superior de Decreto 2367 de 2015 Veranexo. Por Director General
Ordenamiento del Suelo (Apoyo técnico al MADR) convocatoria
Rural Area técnica
delegada: DOPMT
Comision Mixta Nacional para Decreto 1004 de 2024 Ver anexo. tres (3) veces Director General
Asuntos Campesinos *Reglamento interno Comisién al afo
mixta de 20 y 21 de diciembre
de 2024 (Apoyo técnico al
MADR)
Mesa estadistica Ley 2335 de 2023  Ver anexo. Cada tres (3) TIC
agropecuaria *Comité *Resolucion 0470 de 2024 meses
estadistico sectorial de la
tematica Economia
*Comité Estadistico Sectorial
de la tematica Geografia,
Ambiente y Ordenamiento
Territorial
Comité Interinstitucional de Ley 731 de 2002 Ver anexo. Cada cuatro Direccion DOPMT
Seguimiento al Plan de Ley 2462 de 2025 (4) meses
Revisidn, Evaluacién y Decreto 2145 de 2017
Seguimiento de los  (Apoyo técnico al MADR)
programas y leyes que
favorecen a las mujeres
rurales
Comité Técnico de Resolucién No. 329 de 2021 Ver anexo. Una (1) vez Direccién DUSDAT
Trazabilidad Vegetal por semestre
Mesa Nacional de Resolucion 331 de 2024 Ver anexo. Dos (2) veces Director General
Agroecologia (MNA) al afio
Area técnica
delegada: DOPMT
Comité de Seguimiento Sentencia SU 288 de 2022 Ver anexo. Cada dos (2) Director General
SENTENCIA SU 288 DE 2022 *Acuerdo 007 de 2023 meses
Areas delegadas:
*Asesoria Juridica
*Direccion DOPMT
Comité de seguimiento  Sentencia STC4360-2018 de Ver anexo. Por Asesoria Juridica
Sentencia Amazonia - la Corte Suprema de Justicia convocatoria
STC 4360 DE 2018 (Apoyo técnico al MADR) Direccién DUSDAT
Comité se seguimiento  Sentencia STL 10716 de 2020  Ver anexo. Por Asesoria Técnica
Sentencia Parque Nacional (Apoyo técnico al MADR) convocatoria
Natural Los Nevados
STL 10716 DE 2020 Direccion DUSDAT
Mesa Técnica de Seguimiento  Sentencia T-622 del 2016 Ver anexo. Por Direccion DUSDAT
Sentencia Rio Atrato (Plande (Apoyo técnico al MADR) convocatoria
Accién Orden 7)
SENTENCIA T-622 DE 2016
Mesa de seguimiento Sentencia T-333 de 2022 Veranexo. Por Asesoria Técnica

y verificacién de acuerdos de
consulta previa sentencia San
Andrés y Providencia
SENTENCIA T - 333 DE 2022

(Apoyo técnico al MADR)

convocatoria

Direccién DUSDAT

Fuente. UPRA

Nota: Teniendo en cuenta la extensidon de la informacidn relacionada con las instancias de

participacion externa, se anexa una matriz detallada con la informacién. Ver Anexo 17.

Instancias de participacion externa
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9.2 Mesas Técnicas en el marco de convenios y mesas informales.

A continuacidn, se relacionan las mesas técnicas formales (bajo el marco normativo y de

convenios) e informales de cooperacion interinstitucional que participa la entidad.

Tabla 52. Participacion de Mesas Técnicas en el marco de convenios

Tipo de Marco Normativo Integrantes Periodicidad Delegado
Instancia Reuniones
(Comité,
junta, etc.)
Comité técnico Convenio 2 integrantes del IDEAM Por acuerdo Delegados al comité:
operativo Interadministrativo No. 3 de UPRA entre las partes Alfonso Triana

087-2019 UPRA / 471-

Octavio Lanchero

2019 IDEAM Liliana Martinez
Mesa técnica de  Memorando de Cada parte  define los Semestral Asesoria Técnica
seguimiento Entendimiento entre la integrantes. como contacto
UPRA y Agrosavia institucional
Mesa técnica de  Memorando de Cada parte define los Semestral Asesoria Técnica
seguimiento Entendimiento entre la integrantes. como contacto
UPRA vy Tha Nature institucional
Conservancy
Comité técnico Convenio Marco ICA Gerente General o su Semestral La delegacion se
administrativo Interadministrativo No. delegado realiza para cada
GCN-011-2024 entre Subgerente de Proteccion comité
UPRA vy el Instituto Vegetal o sudesignado
Colombiano Jefe de la Oficina de las
Agropecuario - ICA Tecnologias de la informacién
o su designado.
Subgerente de  Proteccién
Animal o su designado
UPRA Director General o su
delegado
Asesora  Técnica de la
Direccion  General o su
designado
Oficina Tecnologia de la
Informacién y Comunicaciones
o su designado
Direccion de Uso Eficiente del
Suelo y Adecuacién de Tierras
o su designado
Mesa técnica de Memorando de Cada parte  define los Semestral Asesoria Técnica
seguimiento Entendimiento entre la integrantes. como contacto
UPRA el Instituto institucional
Alexander Von
Humboldt
Fuente. UPRA
9.3 Instancias de participacion internas
Tabla 53. Instancias de participacidn interna
Tipo de Instancia Marco Normativo Integrantes Periodicidad
(Comité, otro) Reuniones
Comité de Direccion de Resolucidn 108 de Director General; Secretario General; De acuerdo con la

la UPRA

21 de febrero de

2014

Director Técnico

OSPMT; Director

Técnico UESAT; Jefe Oficina TIC; Asesor
Juridico; Asesor Técnico; Asesor de

necesidad identificada
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Tipo de Instancia
(Comité, otro)

Marco Normativo

Integrantes

Periodicidad
Reuniones

Planeacidn; Asesor de Comunicaciones;
Asesor Control Interno (Con voz pero sin

Comité Institucional de
Gestién y desempefio -
CIGDE

Resoluciéon 031 de
03 de abril de 2018

Resolucién 030 de
15 de marzo de
2022

Resolucién 03 de 04
de enero de 2024

Resolucién 174 de
04 de julio de 2024

voto)
Director General; Secretario General;
Director Técnico OSPMT; Director

Técnico UESAT; Jefe Oficina TIC; Asesor
Juridico; Asesor Técnico; Asesor de
Planeacién; Asesor de Comunicaciones
Asesor Control Interno (Con voz, pero sin
voto)

Una vez cada tres meses

Comité Institucional de
Coordinacién de
Control Interno - CICI

Resolucién 206 de
10 septiembre de
2025

Director General; Secretario General;
Director Técnico OSPMT; Director
Técnico UESAT; Jefe Oficina TIC; Asesor
Juridico; Asesor Técnico; Asesor de
Planeacidn; Asesor de Comunicaciones
Asesor Control Interno (Con voz, pero sin
voto)

Dos Veces al afio

Comité de Contratacién

Manual de
Contratacion y
supervision

Director General; Secretario General;
Director Técnico OSPMT; Director
Técnico UESAT; Jefe Oficina TIC
Profesional grado 20 Secretaria general
- Contratos (Con voz pero sin voto)
Asesor de Planeacién (Con voz, pero sin
voto); Asesor Control Interno (Con voz
pero sin voto); Profesional Secretaria
general - Gestidon Financiera (Con voz
pero sin voto); Profesional designado
(Funcionario o contratista) del darea
solicitante de estructuraciéon de la
necesidad; Profesional de apoyo a la
secretaria general / contratos (Abogado
designado) que apoya y dirige el proceso
contractual

De acuerdo con
necesidad identificada

la

Comité Interno de
Programacién
Presupuestal

Resolucion 026 de
12 de marzo de
2018

Director General o su delegado;
Secretario General; Asesor de
Planeacién; Profesional especializado
presupuesto; Profesional especializado

contabilidad

De acuerdo con
necesidad identificada

la

Comité de
Publicaciones

Resolucién 065 del
04 de mayo de 2017

Director General; Director Técnico
OSPMT; Director Técnico UESAT; Jefe
Oficina TIC; Asesor Juridico; Asesor
Técnico; Asesor de Planeacion; Asesor
de Comunicaciones

Minimo cuatro veces al afio

Comité Técnico de
Sostenibilidad
Contable

Resolucion 106 del
16 de septiembre de
2020

Secretario General; Profesional
especializado grado 20 Presupuesto
Profesional especializado grado 17
Contabilidad; Profesional especializado
grado 17 Pagaduria; Profesional
especializado grado 17 Recursos Fisicos

Una vez al afio

Conciliacién

Resolucién 172 del
25 de julio de 2023

Integrantes permanentes con voz y
voto: Director General o su delegado,
quien lo presidird. Asesor Juridico de la
Direccién General; Dos funcionarios que
ocupen cargos directivos, delegados por
el Director General.

Invitados con derecho a voz

Dos veces al mes
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Tipo de Instancia Marco Normativo Integrantes Periodicidad
(Comité, otro) Reuniones
Asesor de Control Interno o quien haga
sus veces Secretaria de Comité Técnico
El apoderado que represente los
intereses de la Unidad en cada proceso,
cuando sean objeto de estudio por el
Comité. Los funcionarios que por su
condicién jerdrquica y funcional deban
asistir en razdn del tema a tratar y los
demds funcionarios y personas que el
Comité estime oportuno invitar.

Comité de baja de Resolucién 234 de Secretario general, quien lo presidira. Minimo una vez al afio
Inventarios 30 de noviembre de  Profesional especializado con funciones
2022 de recursos fisicos; Profesional

especializado con  funciones de
infraestructura  tecnoldgica;  Asesor
juridico Técnico administrativo con
funciones de almacén

Fuente. Elaboracion propia. UPRA

10. ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL
10.1 Acciones judiciales

Frente a estas acciones, cabe destacar los siguientes procesos vigentes:

Procesos Contencioso Administrativos

Ante la jurisdiccion ordinario de lo contencioso administrativo la UPRA se encuentra
vinculada en un (1) proceso de reparacion directa, 3 de nulidad y restablecimiento de
derechos, 2 de nulidad simple y atendio dos (2) conciliaciones extrajudiciales como requisito
de procedibilidad para una accion contencioso-administrativa de la que no ha llegado
notificacion, a la fecha.
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Tabla 54. Procesos contencioso-administrativos

Identificacién Tipo de accién Nombre del Etapa Fallo (en Valor Estado del proceso Valor Valor provisién Calificacién Valor del Fecha de
del proceso demandante procesal contra/ a condena pretensiones (cuando aplique) riesgo pago pago
favor) procesal
11001-33-43- REPARACION Luis Felipe AUDIENCIA N/A N/A Audiencia Inicial $83'348.955 N/A Baja N/A N/A
061-2024- DIRECTA Silva Sanchez INICIAL fijada para el
00312-00 26/07/2026
11001-33-35- NULIDAD Y Luis Felipe PARA FALLO N/A N/A Ingreso al $115'000.000 N/A Media N/A N/A
020-2024- RESTABLECIMIENTO  Silva Sanchez &%?/TM?EA 5:?;8%2?62?: feal'"o
i i

00243-00 DEL DERECHO 21/11/2025
11001-33-35- NULIDAD Y Juan José PARA FALLO En contra N/A Al Despacho para $46'758.366 $ 54'853.155 Alta N/A N/A
029-2023- RESTABLECIMIENTO  Ballesteros gEGUNDA Laésdieefg/:)n;tzag;éa/
00069-00 (01) DEL DERECHO Parra INSTANCIA Auto de mejor

proveer del

12/05/2026
03-001-23- NULIDAD Y Carlos Alberto EN PRUEBAS N/A N/A En pruebas N/A N/A N/A N/A N/A
33-000-2024- RESTABLECIMIENTO Diaz Cérdenas
00240-00 DEL DERECHO Y

REPARACION
DIRECTA
11001-03-24- NULIDAD SIMPLE Fundacién EN N/A N/A Para resolver N/A N/A N/A N/A N/A
o SIS e S,
00247-00 Futuros CAUTELAR 111112025
11001-03-24- NULIDAD SIMPLE Fundacién PARA FIJAR N/A N/A Acumulado con N/A N/A N/A N/A N/A
000-2025- Estado de FECHA proceso: 11001-03-
AUDIENCIA 28-000-2025-00341-

00103-00 Derecho INICIAL 00. Suspendido

hasta que el

proceso 00341 se

admita.
IUS E-2026- CONCILIACION José Ricardo N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
048357 IUC I- EXTRAJUDICIAL Reita Ramirez
2026-
4259935
11001-33-42- NULIDAD Y José Ricardo ADMITIDALA  N/A N/A En traslado para $9'244.691 N/A Medio Bajo N/A N/A
000-2026- RESTABLECIMIENTO  Reita Ramirez DEMANDA contestar demanda
00166-00 DEL DERECHO

Fuente. Elaboracién propia. UPRA

85



10.1.1. Acciones constitucionales

La UPRA ha sido notificada y hecho parte de las siguientes acciones de naturaleza constitucional, las cuales se encuentran activas al corte del

presente informe:

Tabla 55. Relacidn de acciones de constitucionalidad en trdmite

Identificacion  Tipo de accién Nombre del Etapa procesal Fallo (en Valor Estado del Valor Valor Calificacion Valor Fecha
del proceso demandante contral a condena proceso pretensiones provisiéon riesgo del de
favor) (cuando procesal pago pago
aplique)
D-16118 INCONSTITUCIONALIDAD  Sebastian Rangel Para fallo N/A N/A Suspendido por N/A N/A N/A N/A N/A
Salazar impedimento o
recursacion desde
el 29 de septiembre
de 2025
RE-386 CONTROL DE Control Automatico Con sentencia C-410/25 N/A N/A Fijada en edicto en N/A N/A N/A N/A N/A
CONSTITUCIONALIDAD de decreto legislativo 0467 del enero de 2026
Constitucionalidad 23 de abril 2025, por el cual
se levanta el estado de
conmocién interior
declarado en la region del
Catatumbo, los municipios
del area metropolitana de
Cucuta y los municipios de
Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesary
se prorroga la vigencia de
unas disposiciones.
73349-31-04- ACCION DE TUTELA Comunidad de Con fallo de segunda A favor N/A remitida a la corte N/A N/A N/A N/A N/A
001-2025- Falan - Tolima instancia confirma dela para revision
00069-00 improcedencia 26.02.2026 UPRA
110001-31- ACCION DE TUTELA Angela Urrego Con sentencia en contra de A favor N/A Con sentencia N/A N/A N/A N/A N/A
03-033-2026- la ANT - favorable a la dela 27.04.2026
00035-00 UPRA 27.04.2026 UPRA
73-270-40-89-  ACCION DE TUTELA Luis Efrén Leyton Concede impugnacion A favor N/A En impugnacion N/A N/A N/A N/A N/A
001-2026- segundo fallo con auto del dela ante juzgados del
00047-00 03.06.2026 UPRA circuito de honda
73001-33-33- ACCION DE TUTELA Fabian Hernandez Fallo niega amparo tutela / A favor N/A N/A
006-2026- Garzon fallo a favor de la UPRA dela
00019-00 27.04.2026 UPRA
73349-31-84- ACCION DE TUTELA Manuel Humberto Fallo declara improcedente A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
001-2026- Garcia Carvajal tutela / fallo a favor de la dela
00011-00 UPRA 21.04.2026 UPRA
73349-31-05- ACCION DE TUTELA José Javier Pava Fallo declara improcedente A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
001-2026- Franco tutela / fallo a favor de la dela
10005-00 UPRA 05.05.2026 UPRA
73349-31-05- ACCION DE TUTELA Patricia Parra Admitir accion de tutela N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
001-2026- 30.06.2026 obedeciendo y
10006-00 cumpliendo orden de la
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corte constitucional de auto
del 06 de mayo de 2026

11001-41-89- ACCION DE TUTELA Daniel Alfonso Solo radicado y remitido por ~ N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
014-2026- Chavarro competencia
00270-00 Rodriguez
1953-40-89- ACCION DE TUTELA Ligia Figueroa Con fallo de segunda A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
001-2026- Martinez instancia confirma primera de la
00006-00 declara improcedente UPRA

22.04.2026
11001-31-03- ACCION DE TUTELA Daniel Alfonso Con fallo de primera A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
047-2026- Chavarro instancia niega tutela dela
00081-00 Rodriguez 23.02.2026 UPRA
11001-33-36- ACCION DE TUTELA José Ricardo Reita Con fallo de primera A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
036-2026- Ramirez instancia rechaza por dela
00058-00 improcedente 25.02.2026 UPRA
11001-31-05- ACCION DE TUTELA José Ricardo Reita Con fallo de primera A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
040-2025- Ramirez instancia rechaza por dela
10166-00 improcedente 03.10.2025 UPRA
2301-33-33- ACCION DE TUTELA Grenna Linet Con fallo de segunda A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
006-2026- Garavito Y Otros instancia confirma dela
00060-00/ 01 improcedencia 17.04.2026 /  UPRA

a la corte para revisiéon

30.04.2026
11001-02-04- ACCION DE TUTELA Berlides del Con fallo de primera A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
000-2026- Céarmen Ruay instancia 17.04.2026 / dela
00742-00 Otros Comunidad remite a la corte para UPRA

Campesina de revision 05.05.2026
Falan

73001-23-33- ACCION DE Fabian Hernandez Con fallo declara A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
000-2026- CUMPLIMIENTO Garzoén improcedente ac dela
00029-00 24.04.2026 UPRA
63001-23-33- ACCION DE Carlos Alberto Con fallo improcedente / A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
000-2025- CUMPLIMIENTO Arrieta Martinez archivado 06.04.2026 dela
00089-01 UPRA
27001-23-33- ACCION POPULAR José Enrique Perea Con admisién / resuelve A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
000-2022- Cossio - San José apelacion medida cautelar / dela
00117-00 /01 del Palmar Chocé acumulado con 2022- UPRA

00119-00 19.03.2026
27001-23-33- ACCION POPULAR Comunidad San Acumulado con 2022- A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
000-2022- José del Palmar 00117-00 19.03.2026 dela
00119-00 /01 Choco UPRA
63-01-23-33- ACCION POPULAR Procuraduria 34 Al despacho para fallo de A favor N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
000-2019- Judicial Agraria De segunda instancia dela
00250-00 /01 Armenia 19.11.2025 UPRA
68001400302 ACCION DE TUTELA Yuly Tatiana Al despacho para fallo Pendiente  N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
0-2026- Bentacour por
00472-00 decidir
52224008900- ACCION DE TUTELA Nayibe Lisbeth al despacho para fallo Pendiente  N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2026-002-600 Bravo. por

decidir

Fuente. Elaboracién propia. UPRA
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10.1.2 Restitucidon de tierras

La UPRA ha sido vinculada a través de érdenes de medidas cautelares dentro de procesos

de restitucién de tierras, en los siguientes casos:

Tabla 56. Procesos de restitucion de tierras

No. RADICADO POBLACION DESPACHO INSTANCIA ASUNTO /
TOTAL OBJETIVO ACTUACION

1 52001-31-21- La Turbia RI Aw3 JUZGADO 3 CIVIL UNICA SE REMITIO
003-2017- CIRCUITO INFORMACION
00058-00 ESPECIALIZADO SOLICITADA EN

DE RESTITUCION AUTO DE 15 DE
DE TIERRAS DE ENERO DE 2026
PASTO

2 51001-31-21- Consejo JUZGADO 4 DE PRIMERA  RESTITUCION DE
401-2018- Comunitario Unién ~ DESCONGESTION DERECHOS
00042-00 Rio Rosario - CIVIL DEL TERRITORIALES

Tumaco Narifo CIRCUITO LEY 4635 DE
ESPECIALIZACION 2011
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

3 52001-31-21- Comunidades JUZGADO 3 CIVIL UNICA SE REMITIO
003-2022- Indigenas CIRCUITO INFORMACION
00041-00 "Guadual, ESPECIALIZADO SOLICITADA EN

Cumbas,Magiif, DE RESTITUCION AUTO DE 15 DE

Invina y Arrayan DE TIERRAS DE ENERO DE 2026
del Pueblo PASTO

Indigena Awa"

4 52001-31-21- Comunidades JUZGADO 3 CIVIL UNICA SE REMITIO
003-2024- Indigenas "El Gran CIRCUITO INFORMACION
00015-00 Mallama y ESPECIALIZADO SOLICITADA EN

Guachavés" DE RESTITUCION AUTO DE 15 DE

DE TIERRAS DE
PASTO

ENERO DE 2026

Fuente. Elaboracion propia. UPRA

Adicionalmente, esta entidad ha sido requerida para prestar apoyo técnico especializado a

través de autos de tramite, en la siguiente cantidad de casos de restitucion de tierras:

Tabla 57. Relacidn de casos de restitucion de tierras

ANO CASOS RESTITUCION
DE TIERRAS

2022 7

2023 2

2024 34

2025 24

2026 11

Fuente. Elaboracién propia. UPRA
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10.2 Procesos disciplinarios

Se identificod que a corte de junio de 2026 se adelantaron 30 procesos disciplinarios en etapa

de instruccion, distribuidos en las siguientes etapas procesales: evaluacion de PQRS (6

casos), Inhibitorio (4 casos) indagacion (10 casos) e investigacion disciplinaria (4 casos), Auto

de cierre de investigacion (1 caso), para calificar mérito (2 casos) y archivados (3 casos).

Tabla 58. Procesos Disciplinarios

ACTUACION PROCESAL 2023 2024 2025 2026 TOTAL
PQRS 1 2 2 1 6
Inhibitorio 0 1 2 1 4
Indagacién Previa 0 1 7 2 10
Apertura de Investigacidn 0 4 0 0 4
Disciplinaria
Cierre de Investigacién 0 0 1 0 1
Para calificar merito 0 1 1 0 2
Archivado 0 0 3
Total, de  Actuaciones 1 12 13 4 30
Procesales

Fuente. UPRA

10.3 Estado del sistema de control interno

A continuacidn, se presentan los resultados consolidados al cierre del segundo semestre de
cada vigencia de la evaluacion del estado del Sistema de Control Interno - SCI- de la UPRA,

este fue realizado con la herramienta dispuesta para tal fin por el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

Tabla 59. Evaluacion del estado del Sistema de Control Interno

DESCRIPCION 2022 2023 2024 2025
Resultado del estado del 63% 63% 71% 85%
SCli
¢Estdn todos los En proceso En proceso Si Si
componentes operando de En proceso Presentes y
manera integrada? funcionando
(Es efectivo el sistema de Si Si Si Si
control interno para los
objetivos evaluados?

La entidad cuenta con una Si Si Si Si
institucionalidad-lineas de  Guia Guia Guia Guia

defensa que permita la administracién administracién administracién administracién de
toma de decisiones frente de riesgos -otros  de riesgos - de riesgos - riesgos -otros

al control otros otros

Fuente. Elaboracién propia. UPRA
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En el marco de este ejercicio se evalua el estado de los componentes del SCI, por esta razén
en el siguiente cuadro se integran los resultados por cada uno de los componentes en su
etapa de conclusiones de la herramienta.

Tabla 60. Estado de los componentes del SCI 2022 - 2023

COMPONENTE 2022 2023
PRESENTE Y NIVEL DE PRESENTE Y NIVEL DE

FUNCIONANDO CUMPLIMIENTO FUNCIONANDO CUMPLIMIENTO
Ambiente de si 53% si 53%
Control
Evaluacién Del si 53% si 53%
Riesgo
Actividades de Si 58% si 58%
Control
Informacion y si 82% si 82%
Comunicacién
Monitoreo si 66% si 68%

Fuente. Elaboracién propia. UPRA

Tabla 61. Estado de los componentes del SCI 2024 - 2025

COMPONENTE 2024 2025
PRESENTE Y NIVEL DE PRESENTE Y NIVEL DE

FUNCIONANDO CUMPLIMIENTO FUNCIONANDO CUMPLIMIENTO
Ambiente de si 66% si 92%
Control
Evaluacién Del si 59% si 76%
Riesgo
Actividades de si 79% si 79%
Control
Informacion y si 82% si 96%
Comunicacion
Monitoreo si 71% si 82%

Fuente. Elaboracion propia. UPRA

Entre la vigencia 2022 y 2024 el Sistema de Control Interno de la UPRA se clasifico en la
herramienta como un sistema con oportunidad de mejora, se encuentra presente y
funcionando, pero requiere mejoras frente a su disefo, ya que opera de manera efectiva.

Para la vigencia 2025 el Sistema de Control Interno de la UPRA se clasificd en la herramienta
como un sistema con mantenimiento del control, se encuentra presente y funciona
correctamente, por lo tanto, se requiere acciones o actividades dirigidas a su mantenimiento
dentro del marco de las lineas de defensa.

Este informe de la herramienta estd publicado en la pagina web de la entidad:

https://upra.gov.co/es-co/upra/planeacion-control-y-gestion/control-interno#informes
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10.4 Planes de mejoramiento

En cada vigencia minimo se programan dos seguimientos desde la Asesoria de Control

Interno a los planes de mejoramiento -acciones- suscritos con la Contraloria General de la

Republica-CCGR.

Se realiza el correspondiente informe interno y reporte semestral de su estado a través del

SIRECI- Sistema de Rendicion Electrénica de la cuenta e Informes. Alli reposan todos los

reportes realizados de manera oportuna.

Los hallazgos no necesariamente tienen una relaciéon uno a uno con las acciones, ya que

algunos hallazgos pueden requerir varias acciones.

En el siguiente cuadro se consolida la informacién sobre las acciones de los planes de mejora

para cada vigencia considerando los reportes realizados a la CGR a través del sistema.

Tabla 62. Estado acciones de planes de mejora CGR

2022 2023 2024 2025
Al cierre de diciembre Al cierre de diciembre Al cierre de diciembre Al cierre de diciembre
2022 2023 2024 2025
Acciones Finalizadas — Acciones Finalizadas — Acciones Finalizadas — Plan de Mejoramiento
Efectivas: 19 Efectivas: 20 Efectivas: 27 vigencias anteriores

Acciones Finalizadas: 5

Acciones Finalizadas: 7

Acciones en seguimiento
— ejecucion: 16

Acciones Finalizadas —
Cumplidas: 13

Acciones en seguimiento
- ejecucién: 8

Acciones en seguimiento
- ejecucién: 5

Acciones en desarrollo:
3

Acciones Inefectivas: 6

Acciones Inefectivas: 4

Plan de Mejoramiento
nuevo

Acciones en desarrollo:
23

Fuente. Elaboracion propia. UPRA

Las observaciones resultado de auditorias internas generan planes de mejoramiento interno,

en el siguiente cuadro se presenta de forma ejecutiva y consolidada el estado de las acciones

de los planes internos para cada vigencia.

Tabla 63. Estado de acciones planes de mejoramiento interno 2022 - 2023

Planes de Mejoramiento 2022

Planes de Mejoramiento 2023

Auditoria # Obs. Segui- Auditoria  # Obs. Segui-miento
miento

Auditoria 1 Obs. En 2023 Auditoria 21 Obs En 2024 Cerrado
Proyecto Cerrado Némina
Inversién
Fortalecimiento
Auditoria Planes 2 Obs. En 2023 Auditoria 4 Obs En 2024 Cerrado
de Ordenamiento Cerrado Gestién
Productivo Nivel Talento
Departamental Humano
Proyecto de 4 Obs. En 2024 Auditoria 6 Obs En 2024
inversion 2 Obs. SGSST 2 Obs. pendientes
Servicio de pendientes

91



Planes de Mejora

miento 2022

Planes de Mejoramiento 2023

Auditoria # Obs. Segui- Auditoria  # Obs. Segui-miento
miento
gestion de
tecnologia de
informacién
Auditoria 6 Obs. En 2023 Auditoria 5 Obs En 2024
Gestién Talento 2 Obs. pendientes Comisiones 5 Obs. pendientes
Humano
Auditoria 4 Obs En 2024 Auditoria 3 Obs En 2025
Estrategia Cerrado Gestién 3 Obs. pendientes
Gobierno Digital Informacién
Agropecuaria
TIC
Informe de 4 Obs En 2023 Auditoria 7 Obs. En 2024
seguimiento a Cerrado Gestién 6 obs. Pendientes
servicios Financiera
tecnoldgicos
tercerizados
Auditoria 5 Obs En 2023 Auditoria 10 Obs En 2024
Gestién 4 Obs. pendientes Gestién 6 obs. pendientes
Contractual Contractual
Auditoria 26 Obs En 2024
Gestién 2 Obs. pendientes
Financiera
Auditoria 6 Obs. En 2024 Cerrado
Gestién
Documental

Fuente. Elaboracién propia. UPRA

Tabla 64. Estado de acciones planes de mejoramiento interno 2024 - 2025

Planes de Mejoramiento 2024

Planes de Mejoramiento 2025

Auditoria # Seguimiento Auditoria # Seguimiento

Obs. Obs.
Planeacidn Estratégica y 1 En 2025 Sistema de Gestién de 1 En 2026
Control Obs Cerrado Seguridad y Salud en el Obs.

Trabajo - SGSST

Auditoria Proyecto 1 En 2025 Auditoria proceso Bienes y 3 En 2026
DOTA- (vigencia 2023) Obs Cerrado Servicios Obs
Sistema de Gestién de 3 En 2025 Proceso Gestion 3 En 2026
Seguridad y Salud en el Obs Cerrado Documental Obs
Trabajo - SGSST
Proceso Gestién del 4 En 2025 Proyecto CONSOLIDACION 4 obs En 2026
Conocimiento y Obs Cerrado
Comunicaciones
Proceso Gestidn de 4 En 2025 Proyecto FORTA 2 En 2026
Servicios Tecnolégicos Obs 4 Obs. pendientes Obs
Auditoria Proyecto INFO 2 En 2025 Proceso Gestién del Talento 2 En 2026
(vigencia 2023) Obs. 2 Obs. pendientes Humano Obs
Proceso Gestion 6 En 2025 Proceso Gestion 1 En 2026
Contractual Obs Cerrado Contractual Obs
Proceso Gestion 7 En 2025
Financiera Obs 5 Obs. pendientes

Fuente. Elaboracicn propia. UPRA
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10.5 Mapa de riesgos de la entidad

La UPRA ha establecido un compromiso con la transparencia y fortalecimiento de la gestidn
integral de sus riesgos de gestidn, integridad publica, fiscales y seguridad de la informacidn,
con el propdsito de contribuir a una seguridad sobre el logro de los objetivos y la mejora del
desempefio, asi como la creacidn y proteccion del valor para sus usuarios. La gestion del
riesgo en la entidad toma como base el marco estratégico (objetivos y misidn institucional),
considerando el enfoque por procesos mediante la implementacion de mecanismos
sistematicos que permitan su identificacidon, analisis, valoracidn, control, monitoreo,
seguimiento y tratamiento oportuno, de acuerdo con su naturaleza, promoviendo su

prevencion y mitigacion.

En este marco, la UPRA ha fortalecido permanentemente sus instrumentos de gestidn, tales
como el mapa de riesgos institucional, el esquema de lineas de defensa, las auditorias
internas, la operacidon por procesos, los manuales, procedimientos, indicadores,
metodologias, protocolos e instructivos, garantizando el aseguramiento de sus actuaciones
y el cumplimiento de los objetivos estratégicos, proyectos de inversion y metas

institucionales.

Asimismo, la entidad prohibe y rechaza cualquier practica asociada al soborno, fraude, lavado
de activos, financiacion del terrorismo y proliferacién de armas de destruccion masiva,
cumpliendo con la normativa aplicable a cada caso, y actuando con debida diligencia en el
conocimiento de las contrapartes, promoviendo la denuncia de las actividades que se
identifiquen asociadas a las sefales de alerta establecidas, asi como la cultura de prevencion
y mitigacidn con la participacion de los lideres de proceso y los colaboradores, orientando la
toma de decisiones oportunas que eviten la afectacidon de los objetivos institucionales, la
integridad publica y el uso adecuado de los recursos publicos.

A partir de los lineamientos dados por el Departamento Administrativo de Funcion Publica -
DAFP en la Guia para la Gestidn Integral del Riesgo en Entidades Publicas en su versién 7 y
del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG version 6.1, la
UPRA para la vigencia 2026 cuenta con un mapa de riesgos para cada proceso, identificando
78 riesgos en total, desagregados en: (51) riesgos de gestion, (3) riesgos de corrupcion, (6)
riesgos fiscales y (18) riesgos de seguridad de la informacion. Ver Anexo 18. Mapa de riesgos

de la entidad consolidado.
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Ilustracion 20. Riesgos identificados UPRA

e |

e

= R. Gestién

R. Corrupcién = R. Fiscales = R. Seguridad de la Informacién

Fuente. Elaboracién propia. UPRA

Ilustracién 21. Tipologia de riesgos UPRA

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
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PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
AGROPECUARIO NACIONAL

PLANEACION ESTRATEGICA Y CONTROL

GESTION FINANCIERA

GESTION DOCUMENTAL

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y
COMUNICACIONES

GESTION DE TALENTO HUMANO

GESTION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS

GESTION DE INFORMACION AGROPECUARIA

GESTION CONTRACTUAL
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Fuente. Elaboracién propia. UPRA
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De acuerdo con lo anterior, la Asesoria de Planeacién como segunda linea de defensa,
aseguré el monitoreo a la gestidn de riesgos con una periodicidad trimestral para riesgos de
corrupcion y fiscales y cuatrimestral para riesgos de gestion y de seguridad de la informacion,
en el cual los lideres de proceso junto con sus equipos de trabajo, llevaron a cabo la revision
del comportamiento del total de los riesgos identificados y la ejecucion de los controles
respectivos, para ello cabe mencionar, que la entidad ha definido un total de 155 controles
clasificados en: preventivos, detectivos y correctivos, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 65. Controles para mitigacion de riesgos

Tipo de Control Total de controles %
Preventivo 90 58,10%
Detectivo 52 33,50%
Correctivo 13 8,40%

Fuente. Elaboracién propia. UPRA

Como resultado de la valoracién de la efectividad de los controles para la mitigacion del
riesgo se ha determinado el nivel de riesgo residual, estableciendo el siguiente

comportamiento en el mapa de calor de riesgos de la entidad:
Ilustracién 22. Mapa de calor riesgos residuales
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Fuente. Elaboracidn propia. UPRA
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Ilustracion 23. Distribucion de riesgo residual UPRA
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Fuente. Elaboracién propia. UPRA

Asimismo, la alta direccién y los lideres de proceso promueven la continua revision y
pertinencia de los riesgos identificados, la eficacia de los controles, llevando a cabo las
modificaciones necesarias orientadas a la mejora continua de la gestidon del riesgo en las
instancias en las que se ha requerido. Es importante mencionar, que, como resultado de los

monitoreos efectuados, se presenté la materializacion de los siguientes riesgos:

Tabla 66. Materializacion de riesgos UPRA

RIESGO PROCESO PERIODO DE
MATERIALIZACION
Vulneracién a los derechos de los grupos de valor, Gestidn 2023_ Cuatrimestre I|
incluyendo los términos legales de respuesta Documental
Incidente de seguridad de la informacién derivado  Servicios 2023_ Cuatrimestre llI
de la explotacién de la vulnerabilidad asociadaala Tecnoldgicos

exposicion

del protocolo RDP en Internet, de uno de los

servidores productivos, materializando secuestro

de activos de informacidn institucionales,

impactando la disponibilidad

de servicios de Tl

Inadecuada gestién de los recursos financieros Gestién Financiera  2024_ Cuatrimestre |
asignados a la UPRA, debido a inconsistencias e

inoportunidad en la informacién suministrada a

gestidn financiera - Doble Pago

Falla en los servicios de TIl, debido a Servicios 2024_ Cuatrimestre Ill
indisponibilidad en el servicio de internet, por Tecnoldgicos

parte del proveedor

Fuente. Elaboracicn propia. UPRA

Para lo cual la Asesoria de Planeacidn, estableciéo mesas de trabajo con los procesos, con el

objetivo de suscribir y evidenciar las acciones para subsanar dichos eventos de
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materializacion y de esta manera minimizar el impacto para la entidad. Cabe mencionar que

no se presentaron materializaciones de riesgos durante la vigencia 2025.

Finalmente, la Asesoria de Control Interno adelanta el seguimiento al cumplimiento de las
responsabilidades de la primera y segunda linea de defensa, teniendo en cuenta como criterio
de los procesos de auditoria, la revisidn a la gestién del riesgo, lo que ha promovido la mejora
continua y fortalecimiento de los controles, asi como la definicién de los riesgos identificados
a cada proceso segun la tipologia.

Nota: Ver Anexo 18. Mapa de riesgos UPRA

11. TEMAS PRIORITARIOS TECNICOS

El periodo 2022-2026 representd para la UPRA un ciclo de transformacién institucional,
técnica y conceptual. Los temas estratégicos desarrollados a lo largo del informe reflejan el
compromiso con la planificacion del territorio rural desde un enfoque de derechos,
reconociendo al campesinado y a las comunidades étnicas como actores centrales de la
politica agropecuaria, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” y de la Reforma Agraria.

Entre los principales logros se destacan la actualizacion de la Frontera Agricola con enfoque
de derechos y la expedicidn de la Resolucion 327 de 2025; el proceso masivo de declaratoria
de APPA en mas de diez departamentos del pais; la contribucién a la formulacion e
implementacion de la Politica Publica de Agroecologia; los avances en zonificaciones
productivas y en planes de ordenamiento para cadenas estratégicas; y el fortalecimiento de

los instrumentos de ADT y del mercado de tierras rurales.
Las recomendaciones en materia estratégica son las siguientes:

e Profundizar la transformacion en la planeacidn y planificacion rural y agropecuaria
hacia un modelo con enfoque territorial y participativo donde los diversos actores del
sector (gobiernos, gremios, comunidades, organizaciones sociales, campesinado y
pueblos étnicos) se involucren de manera incidente en la construccidn de acuerdos y
la gestion pacifica y democratica de conflictos. Este cambio debe estar anclado en un
componente social robusto.

e Continuar en el marco del SINRADR con la estructuracién e implementacién de
proyectos estratégicos de impacto regional, decididos desde el territorio, con vision
de largo plazo, que permitan la concurrencia de recursos nacionales y regionales y le
apunten al desarrollo rural sostenible.

e Consolidar la nueva vision de la frontera agricola con enfoque de derechos como la
posibilidad de fortalecer la coordinacidn interinstitucional respetando las diferencias,
reconociendo los derechos territoriales del campesinado y de los pueblos étnicos,
privilegiando la accién sin daflo, y priorizando las intervenciones en las

macrorregiones de la Reforma Agraria.
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Consolidar la Politica de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (GESTUA)
que permita integrar la planificacion técnica con la justicia social y el enfoque de
derechos, avanzar en la comprension de los sistemas productivos territoriales y sus
interdependencias ecosistémicas, y de esta manera proteger a las comunidades
avanzando en la solucion de los conflictos socioambientales.

Fortalecer en el marco del SINRADR la proteccion del suelo rural y el ordenamiento
territorial rural como un elemento fundamental de la reforma agraria de forma que
los ejercicios de cooperacidon técnica territorial permitan la articulacion
interinstitucional.

Profundizar el proceso de modernizacidon y apropiacion de nuevas tecnologias
alrededor de los sistemas de informacién de la UPRA de forma que, en articulacion
con el equipo de analisis socioecondmico y las direcciones técnicas de la entidad, se
continue con el andlisis de las tendencias y desafios del sector rural y agropecuario,
en particular lo que corresponde a las dinamicas de variabilidad climatica (fendmeno
del nifio), choques externos, y evolucién macroecondmica sectorial, y de esta manera
generar recomendaciones de politica oportunas.

Incorporar en los instrumentos técnicos que promueven el uso eficiente del suelo
rural tales como los Planes de Ordenamiento Productivo, los Planes Maestros de
Reconversidn Productiva, las Zonificaciones de Aptitud, los Planes Departamentales
de Riego, los Planes de Agrologistica, un componente fuerte de participacion social
incidente que permitan generar una dindmica social que lleve a su real concrecion.
Avanzar en la estructuracion de proyectos de adecuacion de tierras. En estos
ejercicios es esencial preservar el trabajo con las comunidades, gobiernos locales y
gremios econémicos.

Persistir en los ejercicios de comunicacion y cooperacion técnica para tejer
conocimientos desde los territorios, y lograr la apropiacion por parte de los actores
locales del trabajo de la UPRA, y su pertinencia frente a los desafios nacionales en

materia de paz, justicia social y desarrollo rural.
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12. SISTEMAS DE INFORMACION Y BASES DE DATOS

La UPRA cuenta con sistemas de informacion los cuales han sido desarrollados al interior y

otros en conjunto con fabricantes externos, la tabla a continuacién muestra el listado y

algunas caracteristicas relevantes que permiten la identificacion y usos al interior de la

UPRA.

Tabla 67. Caracteristicas sistemas de informacidn UPRA

ID NOMBRE/ DESCRIPCION DEL SISTEMA CATEGORIA MODULOS ESTADO/ TIPO DE
SIGLA VERSION/ DESARROLLO/
PAGINA WEB FABRICANTE

1 Sistema de  Es un sistema web de acceso  Misional Médulo  Nacional,  En produccién/ Desarrollo
Informacién publico que apoya la toma Mdédulo  Territorial, 3/ interno/UPRA
para la  decisiones. Cuenta con Mdédulo de  https://sipra.upra.go
Planificacién funcionalidades que permiten Monitoreo de  v.co/nacional
Rural el descubrimiento y analisis de Cultivos, Médulo de
Agropecuaria/  informacién del sector Predios Rurales
SIPRA agropecuario y la construccion (Consulta

de escenarios de planificacion Territorial)
para el presente y futuro del

territorio, como apoyo a la

planificacién del sector.

2 Sistema de  Facilita la gestién de riesgos  Misional Riesgos En produccién/ Desarrollo
Informacion agropecuarios agrocliméticos, Agroclimaticos, 1/ interno/  Unién
para la  sanitarios, de mercado vy Riesgos Sanitarios,  https://sigra.upra.go Temporal
Gestidén de financiero, de manera tal que Riesgos de  v.co/ Proyecto SIGRA,
Riesgos contribuye a la formulacién de Mercado, Riesgos Ernst
Agropecuarios  una politica publica incluyente Financieros & Young SAS,
/SIGRA y la toma de decisiones que Informacién

favorezcan la sostenibilidad y Localizadas SAS
resiliencia de los agricultores y SFA Cebar
colombianos. Esta solucién SAS - UPRA
estd articulada al SIPRA.

3 AGRONET Sistema de informaciéon que  Misional Estadisticas, En produccién/ Adquirido  con

soporta el proceso misional de Precios, Boletines 10.5.8/ modificaciones/
Gestiéon  de  Informacién, (Anélisis de https://agronet.gov.c  Drupal
Innovacién y Comunicacién produccién y of Association
Sectorial. Asimismo, el comercio exterior),

sistema materializa la Oferta

Dimensién de Gestién con Agropecuaria, Bot

Valores para Resultados al Celuagronet,

actuar como el nodo Capacitacion

agregador principal  que Virtual, Biblioteca

garantiza el servicio publico de Digital

extensién informativa y

transparencia activa.

4 Sistema de El SIG institucional integra y  Apoyo Geoservicios En produccién/ Adquirido sin
Informacion organiza informacioén 11.3/ modificaciones/
Geogréfica / geogrdfica para apoyar el https://sig.upra.gov. ESRI INC.

SIG analisis territorial y la toma de co

Institucional decisiones. Presta servicios de
consulta y visualizacién de
mapas, analisis  espacial,
gestién de capas y metadatos,
y facilita la interoperabilidad y
publicacién de datos
geoespaciales para usuarios
internos y externos

5 Sistema para Plataforma tecnoldgica parala  Apoyo Comunicaciones En produccién/ Adquirido  con

la  Eficiencia
Administrativa
/ SEA

solucién  integral de la
automatizacién de procesos de
negocio (Basados en
metodologia BPM Bussiness
Process Management).

Internas/Externas,
Resoluciones,
Sistema de Gestidn,

Seguimiento de
Indicadores del
Sistema de Gestidn,
Comisiones y

vidticos, Informes y

4.0.7/
https://sea.upra.gov.
co/SEA_UPRA_2_0/
#/login

modificaciones/
Macro Proyectos
SAS
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ID NOMBRE/ DESCRIPCION DEL SISTEMA CATEGORIA MODULOS ESTADO/ TIPO DE
SIGLA VERSION/ DESARROLLO/
PAGINA WEB FABRICANTE
pagos de contratos,
Asistencia Técnica
6 Red Promueve el desarrollo  Misional Reporte de  En produccién/ Adquirido sin
Colaborativa individual y colectivo para las infraestructura 1/ modificaciones/
de cadenas  productivas  del agropecuaria, https://upra.gov.cole ~ UPRA
Infraestructur campo colombiano Consulta de  s-co/recia
a informacién
Agropecuaria / agropecuaria
RECIA

7 Portal Portal institucional en el cual  Misional Planificacién del  En produccién/ Adquirido  con
la entidad realiza la ordenamiento 10.5.6/ modificaciones/
publicacién de informacién agropecuario, la  https://upra.gov.co/e  Drupal
correspondiente a la ejecucién UPRA, Atencién al s-co Association
de sus actividades, asi como el ciudadano,
resultado del trabajo realizado Transparencia,
por las direcciones técnicas, de Participacién
cara a la ciudadania y usuarios ciudadana, Sala de
interesados. EL portal Prensa
responde a los lineamientos
establecidos por MiInTIC, en
cuanto a la informacién
minima a publicar,
accesibilidad y usabilidad.

8 Intranet Portal para la publicacién y  Apoyo Inactivo/6.2 CEGA4/  Adquirido  con
divulgacion de forma NA, estd en  modificaciones/
centralizada de la informacion desarrollo Liferay Inc.
interna de la unidad por medio
de la web, para el uso de los
servidores publicos que
laboran en la UPRA, los cuales
acceden a la aplicacién por
medio de credenciales. EL
portal responde a los
lineamientos establecidos por
MinTIC, en cuanto a la
accesibilidad y usabilidad

9 SIGEP El SIGEP de la UPRA es una  Apoyo En produccién/ Adquirido sin
herramienta de gestion NA/ modificaciones/
institucional, que permite http://nomina.upra.l Heinsohn
adelantar procesos de célculo ocal:81/ Human Global
y registro de novedades de la Solutions S.A.S.
némina

10 Catédlogo de Permite registrar y mantener  Apoyo Creacién/edicién de  En produccién/3.4.0 Adquirido  con

metadatos un catdlogo de datos que metadatos, consulta modificaciones/
describen los productos de de metadatos de Open Source
informacién elaborados por informacion Geospatial
UPRA geografica Foundation
11 Evaluaciones Permite la recoleccién de las  Misional Captura de Datos, En produccién/ Desarrollo
Agropecuarias  Evaluaciones Agropecuarias. Consolidacién NA/ interno/ UPRA
Municipales / Los usuarios que tienen Nacional, Histérico  https://upra.gov.co/e
EVA credenciales de acceso, que de Series, Variables  s-co/eva
son principalmente los Agricolas, Reportes
municipios,  diligencian la Dinamicos,
informacién de los cultivos Visualizacién
transitorios, permanentes vy Geogréfica
cultivos de forraje para
alimentacidn pecuaria
12 Evaluaciones Permite la recoleccién de las  Misional Captura de Datos, En produccién/ Desarrollo
Agropecuarias  Evaluaciones Agropecuarias. Consolidacién 1/ interno/ UPRA
Municipales / Los usuarios que tienen Nacional, Histérico  https://hampadt.upr
EVA 2019-  credenciales de acceso, que de Series, Variables  a.gov.co
2024 son principalmente los Agricolas, Reportes
municipios,  diligencian  la Dinamicos,
informaciéon de los cultivos Visualizacién
transitorios, permanentes y en Geogréfica
sacrificio pecuario
13 Herramienta Mantiene la informacién que  Misional En produccién/ Desarrollo
de analisis  sirve como insumo para la 1/ interno/ UPRA
generacion del analisis NA
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ID NOMBRE/ DESCRIPCION DEL SISTEMA ~ CATEGORIA MODULOS ESTADO/ TIPO DE
SIGLA VERSION/ DESARROLLO/
PAGINA WEB FABRICANTE

multicriterio / Se almacena la informacién

HAMPADT de proyectos de adecuacién de
tierras para la construccién de
distritos de riego

14 Cliente SIPSA  Consume de manera periddica  Misional En produccién/ Desarrollo
(Sistema de vy automadtica, un servicio web 2/ interno/ UPRA
informacién SOAP  del sistema de https://upra.gov.co/e
de precios) informacién SIPSA s-co/sirilagro

(proveedor), que  expone

varios métodos. Cada servicio
es actualizado en horarios
definidos por el proveedor. La
informacién en cada fecha o
periodo es entregada por el
proveedor una sola vez.

15 Sistema de La UPRA dispone el Sistema  Misional En produccién/ Desarrollo
Reporte de  de Reporte de Informacién de 13/ interno/ UPRA
Informacién Insumos Agropecuarios https://agronet.gov.c
de Insumos  (SIRIIAGRO), en donde se o/mi-negocio-agro
Agropecuarios  cuenta con la herramienta de
/ SIRIIAGRO reporte de informacién para

facilitar la vigilancia a los
precios de los insumos
agropecuarios en fertilizantes,
acondicionadores, enmiendas,
reguladores, coadyuvantes y
plaguicidas de uso agricola,
ademds de los alimentos
completos o balanceados para
animales con destino a la
comercializacién en los
sectores  acuicola, avicola,
bovino, cunicola, equino, ovino,
caprino y porcicola, de acuerdo
con lo establecido en la
Resolucién 058 de 2025. del
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural (MADR).

16 Mi Agro Consolida la informacién  Apoyo En desarrollo/ Desarrollo
asociada a productos 1/ interno/ UPRA
recurrentes  solicitados  al https://catalogomet
grupo de  Anélisis de adatos.upra.gov.co/

Informacién de la Oficina TIC
17 Bodega de  Centraliza, integra y organiza  Misional En produccién/ Software como
Datos la informacion misional 1/ servicio/
alfanumérica que sea https://sigra.upra.go Microsoft
priorizada por la entidad, para v.co/

disponerla a los usuarios y
sistemas que lo requieran.

Fuente. Elaboracién propia. UPRA
12.1. Gobernanza de los Sistemas de Informacion de la UPRA

La UPRA cuenta con un modelo de gobernanza de sistemas de informacién liderado por la
Oficina de Tecnologias de la Informacion (OTIl), mediante el cual se establecen los
lineamientos para la planeacidén, desarrollo, operacién, mantenimiento, evolucion vy
disposicion de los sistemas de informacidn institucionales. Este modelo permite garantizar
que las soluciones tecnoldgicas respondan a las necesidades misionales de la entidad, se
encuentren alineadas con el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial de MinTIC y
cumplen los lineamientos de Gobierno Digital, seguridad de la informacién e

interoperabilidad definidos por el Estado colombiano.
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La gobernanza comprende actualmente un ecosistema de dieciséis (16) sistemas de
informacidn, entre misionales y de apoyo, que soportan procesos estratégicos relacionados
con la planificacion rural agropecuaria, la gestion de riesgos, la produccion estadistica, el
analisis territorial, la gestion administrativa y la difusion de informacién publica. Estos
sistemas son desarrollados y operados bajo un esquema centralizado que permite mantener
estandares homogéneos de calidad, trazabilidad, seguridad y disponibilidad de la

informacidn.

Para cada sistema se han definido responsables funcionales y técnicos, mecanismos de
administracion de usuarios y perfiles de acceso, procedimientos para la gestién de cambios,
controles de calidad de la informacidn y esquemas de respaldo y recuperacion. De igual
manera, la OTl realiza el seguimiento (a través de los procedimientos del Sistema de Gestidn)
a la operacién de las plataformas, la actualizacidén tecnoldgica de componentes de software
y la articulacidn con las dependencias misionales responsables de los procesos de negocio

que soportan los sistemas.

Como parte de este modelo de gobernanza, la entidad ha promovido la integracion
progresiva de sus sistemas de informacion mediante servicios de interoperabilidad,
repositorios compartidos, inicio de sesidon unificado (SSO), repositorios de cédigo y gestidon
de proyectos centralizados y estrategias de consolidacion de datos, destacandose la
implementacion de una bodega de datos institucional y la articulacién entre plataformas
como SIPRA, SIGRA, EVA, Agronet y los demas sistemas misionales y la implementacion de
plataformas de planificacién, desarrollo y pruebas como AzureDevops. Este enfoque ha
permitido reducir la duplicidad de informacion, fortalecer la consistencia de los datos y

facilitar su aprovechamiento para la toma de decisiones institucionales y sectoriales.

La gobernanza de los sistemas de informacion se complementa con la aplicacion de
procedimientos, guias e instructivos formalizados en el Sistema Integrado de Gestion, los
cuales regulan el ciclo de vida de los sistemas, la administracion de bases de datos, la gestion
de incidentes, la seguridad de la informacidn, la continuidad de los servicios tecnoldgicos vy
la gestidn del conocimiento asociado a las plataformas institucionales.

Este modelo ha permitido que la UPRA no solo administre plataformas tecnoldgicas, sino
que consolide un ecosistema institucional de informacidn orientado a garantizar la calidad,
oportunidad, accesibilidad y reutilizacion de los datos para la formulacion de politica publica,

la planificacidn agropecuaria y la atencion de las necesidades de la ciudadania.
Administracion de bases de datos

Cada sistema de informacién de la UPRA dispone de una base de datos estructurada de
acuerdo con sus requerimientos funcionales, de negocio y tecnoldgicos. La seleccidon del

motor de base de datos y de los mecanismos de almacenamiento responde a los

102



lineamientos de arquitectura definidos por la entidad, garantizando la sostenibilidad,

escalabilidad y desempeno de las soluciones implementadas.

La administracion de estas bases de datos es realizada de manera transversal por el dominio
de Sistemas de Informacion de la Oficina TIC, responsable de ejecutar las actividades de
instalacion, configuracidon, monitoreo, optimizacion, respaldo y recuperaciéon de la
informacidn, asi como de garantizar la disponibilidad de los servicios de bases de datos
asociados.

La entidad mantiene esquemas de almacenamiento que permiten conservar tanto la
informacidn operativa vigente como los histdricos requeridos para el analisis y la trazabilidad
de la informacion. Por ejemplo, el sistema EVA dispone de bases de datos histdricas que
preservan la informacion recolectada desde su puesta en operacion, facilitando la consulta
de series de tiempo y el andlisis de la evolucion de las variables agropecuarias a nivel

territorial.

Adicionalmente, la administracion de las bases de datos incorpora mecanismos de respaldo,
recuperacidon ante incidentes, control de accesos y monitoreo permanente, con el propdsito

de preservar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacidn institucional.
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13. Anexos

Anexo 1. Listado maestro de documentos del Sistema de Gestidn

Anexo 2. Frontera Agricola

Anexo 3. APPA

Anexo 4. Territorialidades Campesinas - ZRC

Anexo 5. ACFEC

Anexo 6. Zonificaciones

Anexo 7. POP

Anexo 8. Planes PMRPA

Anexo 9. Agrologistica

Anexo 10. ADT

Anexo 11. Logros y resultados otros temas estratégicos periodo 2022-2026.
Anexo 12. Constitucion Cuentas por Pagar vigencia 2025
Anexo 13 Estados Financeiros UPRA 2022 - 2026

Anexo 14. Relacion de inventarios actualizada y responsables.
Anexo 15. Relacion Contratacion vigencias 2022 - junio 2026
Anexo 16. Convenios suscritos

Anexo 17. Instancias de participacion externa

Anexo 18. Mapa de Riesgos de la UPRA
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Cordialmente,

Osman Benjamin Giovanny Vargas Rozo

Asesor de Planeacion

Direccion General.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Carrera 10 N°28-49, Torre A Edificio Club Colombia.
Bogota, Colombia

Cdédigo postal: 110311

WWW.Upra.gov.co

Siguenos en nuestras redes sociales @UPRAColombia
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