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Resumen

El presente documento técnico desarrolla el proceso de identificacion de las
Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en el municipio de
Tabio, Cundinamarca, a partir de la aplicacion de criterios técnicos, juridicos y
territoriales. Estas é&reas, definidas como determinantes del ordenamiento
territorial, tienen como finalidad proteger los suelos rurales con aptitud
agropecuaria y contribuir a la garantia del derecho hum ano a la alimentacion

adecuada, en el marco de lo dispuesto por la normativa vigente.

El documento detalla la metodologia utilizada para la identificacion de las APPA,
la cual integra analisis relacionados con la frontera agricola, las determinantes
de or denamiento territorial, los instrumentos de planificacion municipal, las
dindmicas de ocupacién del suelo rural y variables sectoriales. Con base en estos
insumos, se aplican criterios técnicos mediante el desarrollo de un modelo
cartogréafico que permite identificar las APPA, asi como definir su zonificacion,

parametros y lineamientos de uso del suelo.

Finalmente, el documento aborda la etapa de implementacién de las APPA,
estableciendo orientaciones técnicas tanto para su gestion como para la
formulacién del plan de accion que guiara dicho proceso. Ademas, se establece
un mecanismo de seguimiento y evaluacion para asegurar que las medidas
implementadas cumplan con el objetivo de proteger los suelos rurales para

produccion de alimentosen T abio.

Como parte de este documento técnico se consolida un anexo técnico que tiene
especial importancia, ya que integra la caracterizacion territorial, junto con
aspectos poblacionales, la produccion de alimentos a nivel departamental vy
municipal, y el ordenamiento social de la propiedad rural. Este
andlisis permite comprender de manera integral aspectos productivos, sociales

y territoriales del municipio de Tabio y su rol en Sabana Centro. De
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esta forma, el anexo constituye un insumo estratégico que fortalece los
criterios técnicos y contextuales para el soporte técnico de las decisiones con
enfoque territorial en el marco de la delimitacion e implementacion del APPA,

asegurando su pertinencia  y coherencia territorial.

Palabras clave: Areas de Proteccion parala  Produccion de Alimentos (APPA)
ordenamiento territorial ; frontera agricola ; seguridad alimentaria ; soberania
alimentaria ; ordenamiento productivo agropecuario ; uso eficiente del suelo ;
produccién agropecuaria ; zonificacion de aptitud ; aptitud agropecuaria ;
ordenamiento social de la propiedad (OSP) ; planes de ordenamiento territorial
(POT); sostenibilidad agropecuaria ; disponibilidad del recurso hidrico ;
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria (ACFEC) ; mercado de
tierras rura les; determinantes de ordenamiento territorial : conflictos de uso de

suelo ; suelo rural ; directrices de ordenamiento territorial.
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Glosario

Agricultura campesina familiar, étnica y comunitaria (ACFEC) : Sistema
de produccion y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres,

familias y comunidades campesinas, indigenas, negras afrodescendientes,

raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este

sistema principalmente se desarrollan diversidad de actividades de produccion,
transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades

no agropecuarias  (Min Agricultura, 2024)

Aptitud de usos agropecuarios: Es la capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcién de un tipo de utilizacién de la tierra, determinado a partir

de condiciones biofisicas, ambientales, econémicas y sociales (UPRA, 2019) .

Areas de  Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion (AEIPDHA): Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional para asegurar, la obtencién, disponibilidad, acceso, distribucién,
transformacién y conservacion de alimentos divers 0os y culturalmente
aceptables, en términos de produccién sostenible de acuerdo con el uso eficiente

del suelo, como una de las medidas para alcanzar una alimentacion adecuada y
estable. Dentro de ellas se encuentran las APPA y otras areas que puedan
impuls ar y garantizar la proteccion al derecho humano a la alimentacion

mediante su declaratoria (MinAgricultura, 2023)

Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA): Son
aquellas areas destinadas a la produccion de ali mentos que se constituyen en
determinantes de ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de

acuerdo conel art. 32 de lalLey 2294 de 2023, que hacen parte de las areas de

especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién y goz an de

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.
(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co
Bogotéa, Colombia.

16


http://www.upra.gov.co/

especial proteccion del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional

y que deben mantenerse en el tiempo (MinAgricultura, 2023)

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfo que
territorial: Se refieren a la prevision juridica de &reas, zonas y en general
ambitos desarrollados y adoptados legalmente para la promocion de objetivos
asociados al desarrollo y/u ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de

Reserva Campesina, Zon as de Reserva Agricola, Distritos de Adecuacion de
Tierras, Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y Social, Zonas de

Desarrollo Empresarial, entre otros.

Clases agrologicas: AnSi stema de cl asificaci-n de capaci de
se agrupan los  suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas

(cultivos tanto transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y

bosques), desde un punto de vista general y no para cultivos o tipos de

utilizacién especificos, por largos periodos en forma sostenible y sin deterioro

del s I6ACp2017)

Frontera agricola nacional:  Limite del suelo rural que separa las areas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas

protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demas areas en las que las

actividades agropecuarias estan excluid as por mandato de la ley (MinAgricultura,
2018) .
Instrumentos de planificacion: Conjunto de acciones politico  -administrativas

y de planificacién fisica del ordenamiento del territorio y del desarrollo que
complementan y concret an la planificaciébn sectorial y, en consecuencia,
concretan los modelos, politicas, objetivos y estrategias de los otros ambitos de
gobierno de su mismo caracter. Por esto, contienen, ademas de la estructura de

los modelos de ocupacion y de desarrollo del territorio, los medios para lograr
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los fines contenidos en documentos de desarrollo y, en consecuencia, cuentan
con un marco temporal definido. Estos medios se concretan en acciones politico -
administrativas estructuradas en normas que determinan atributos fisicos del
territorio (usos, intensidades de uso y estandares) y prevé las acciones de
cardcter publico y privado que se requiere orientar para que la prospectiva

indicada se concrete  (Unidad de Planificacion Rural Ag  ropecuaria - UPRA, 2016) .

Ordenamiento  productivo agropecuario: Proceso participativo de
planificacion multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que

busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio con el prop osito
de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la
competitividad local, regional, nacional e internacional bajo principios de

responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (MinAgricultura, 2017)

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN): Es el
conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado
colombiano, en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen

por objeto: 1) proteger a la p oblacién de las contingencias que conllevan a
situaciones indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la
alimentacién inadecuada; 2) asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos

en forma oportuna, adecuaday de calidad; y 3) lograr lainte gracion, articulacion

y coordinacion de las diferentes intervenciones intersectoriales e
interinstitucionales (MinAgricultura, MinSalud, MinCIT, MinEducacion,
MInAmbiente, MVCT, DPS, ICBF, Incoder y DNP, 2013)

Se guridad alimentaria y nutricional: Es la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones

que permitan su adecuad a utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y
activa . (DNP, 2008)
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Soberania alimentaria: AEs el derecho de |l os puebl os

culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y
ecologica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo.

Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el

corazoén de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de

los mercadosydel asempresas. Defiende los intereses de, e incluye a las futuras
generaciones. Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre

y corporativo y el régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas
alimentarios, agricolas, pastorile sy de pesca para que pasen a estar gestionados

por los productores locales.

La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados

locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura

familiar, la pesca arte sanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién
alimentaria, la distribucién y el consumo sobre la base de la sostenibilidad
medioambiental, social y econémica. La soberania alimentaria promueve el
comercio transparente, que garantiza ingresos dign os para todos los pueblos, y
los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion y
nutricién. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestién de nuestra tierra,

de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro gana doyla

biodiversidad, estén en manos de aquellos que producimos los alimentos.

La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresion y
desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases

socialesygeneraci o n e $Comision Internacional de Direccion de Nyeleni, 2007)

Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como

objetivo mejorar la productividad y competitividad del territorio, en equilibrio
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con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas de produccion
agropecuaria. Para su determinacién, la aptitud de la tierra es un factor
determinante para el desarrollo de sis temas productivos, asi como comprender
las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socio ecosistémico y
socioeconomico de los territorios, la distribucion equitativa de la tierra, y la

seguridad juridica de la tenencia de esta (MinAgricultura, 2017)

Zonas de proteccion para la produccion de alimentos (ZPPA):  Son aquellas
zonas a partir de las cuales se declararan las Areas de Proteccion para la Produccion

de Alimentos (APPA) por parte del MinAgricultura, con el apoyo técnico de la Unidad

de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), como instrumento para la pro tecciéon
de los suelos para la producciéon de alimentos mediante su incorporacion en los
procesos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial declaratoria
(MinAgricultura, 2023)
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Introduccioén

La proteccién de la produccion de alimentos constituye un mandato constitucional
y un eje fundamental del ordenamiento territorial rural en Colombia. En este marco,

la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) orienta la gestion del territorio
para usos agropecuar ios, mediante el desarrollo de lineamientos técnicos que
promueven el uso eficiente del suelo y el ordenamiento social de la propiedad rural,
como base para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
(DHAA).

La incorporacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA)
como determinantes de ordenamiento territorial, establecida en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, constituye
un avance significativo en la proteccién del suelo rural con aptitud agropecuaria, al

reconocer estas areas como estratégicas para la seguridad alimentaria del pais.

En este contexto, el presente documento técnico desarrolla el proceso de
identificacion de las APPA en el municipio de T abio, ubica do en la provincia Sabana
Centro del departamento de Cundinamarca, a partir de la aplicacion de criterios
técnicos, juridicos y territoriales. Este proceso se enmarca en la Resolucion 507 de

2023, mediante la cual se identificaron las Zonas de Proteccion p ara la Produccion

de Alimentos (ZPPA) como paso previo para la declaratoria de las APPA.

Para ello, el documento integra el andlisis del ordenamiento territorial vigente, las
dinamicas de ocupacion y transformacion del suelo rural agropecuario, asi como
variables sectoriales que inciden en la proteccién y uso del suelo destinado a la
produccion de alimentos. Este enfoque integral permite reconocer las condiciones
territoriales actuales y los factores que inciden en la sostenibilidad de la actividad

agropecu aria en el municipio.

De esta manera, el documento presenta los referentes técnicos, el desarrollo

metodologico y los principales resultados del proceso de identificacion de las APPA,
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constituyéndose en una base técnica para la toma de decisiones en el mar code la

declaratoria, asi como para su posterior implementacion y seguimiento.
Lo anterior se desarrolla a través de los siguientes capitulos:

El primer capitulo, Antecedentes, presenta el contexto general del proceso,
incluyendo la justificacion de la ne cesidad y pertinencia de las Areas de Proteccion
para la Produccién de Alimentos (APPA), sustentada en los fundamentos
normativos, conceptuales e institucionales del ordenamiento territorial, la gestion

del territorio para usos agropecuarios y la proteccié n del derecho humano a la
alimentacién, como base para la proteccion del suelo rural con aptitud

agropecuaria.

El segundo capitulo, Andlisis del ordenamiento territorial y su incidencia en la
identificacion de APPA, desarrolla el analisis del ordenamiento territorial en el
municipiode T abio , abordando en primera instancia la frontera agricola, incluyendo

el proceso de coordinacion interinstitucional con la CAR para la definicion de la
frontera agricola habilitada para la identificacion de las APPA. Posteri ormente, se
examinan las determinantes de ordenamiento territorial en funcion de su incidencia

en la definicién de las areas habilitadas para APPA, asi como los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes y su relacion con el modelo de ocupacion del
territorio.  Estos elementos permiten evaluar de manera integral la coherencia entre

el modelo de ocupacién, el marco normativo vigente y las condiciones territoriales

para la identificacion de las APPA.

El tercer capitulo, Identificacion de &reas de protec cion para la produccion de
alimentos, desarrolla el modelo cartografico aplicado para la identificacion de las

APPA en el municipio de T abio, a partir de la integracion de criterios técnicos
mediante algebra de mapas espacial. Este proceso comprende la def inicion de la
frontera agricola habilitada para APPA, la aplicacion de criterios derivados de las
determinantes de ordenamiento territorial, los instrumentos de planificacion y las

transformaciones del suelo rural agropecuario, asi como la incorporacion de
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variables asociadas a la aptitud productiva. Finalmente, se presentan los resultados
de la aplicacion del modelo, que permiten la identificacion de las &reas de proteccion

para la produccion de alimentos en el municipio.

El cuarto capitulo, aborda la zoni ficacion, los parametros y los lineamientos de uso

del suelo de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en el
municipio de T abio. Se presentan las zonas principales y compatibles para la
produccién agropecuaria, asi como los parametros y lineamientos, entendidos como

las condiciones y orientaciones para gue el municipio defina el régimen de usos d el
suelo en areas definidas como de  terminantes del ordenamiento territorial de nivel

2. Estos buscan garantizar la produccion de alimentos, la conservacion del suelo, la

funcién social de la propiedad y la sostenibilidad territorial, en cumplimiento de la

normatividad vigente y del derecho humano a la alimentacion.

El quinto capitulo, Estrategia de coordinacién, participacion y difusion, desarrolla el

proceso de articulacion institucional y participacion en la identificacion de las APPA,

a partir de la identificacion de actores relevantes y la implementacion de estrategias
de coordinacion para la gestion, didlogos para la apropiacion y difusion para la
transparencia. Estas acciones se estructuran en coherencia con los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, e incorporan la verificacion del
principio de debida diligencia, con el fin de garantizar un proceso articulado,

participativo y transparente en el territorio.

Finalmente, el sexto capitulo, Etapas posteriores a la declaratoria, aborda los
lineamientos para la implementac ion de las APPA, mediante orientaciones técnicas
para su articulacion con las determinantes de ordenamiento territorial, su
incorporacion en los instrumentos de planificacion municipal y la definicién de
mecanismos de financiamiento y coordinacién con otro S instrumentos territoriales.
Asimismo, se establecen orientaciones sectoriales para su implementacion, junto

con el disefio de la estrategia de seguimiento y evaluacion que permita verificar el
cumplimiento de los objetivos asociados a la proteccion de los suelos rurales

destinados a la produccion de alimentos en el municipio de T abio .
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El objetivo principal de este documento es generar la base técnica para la
adopcion de la  declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (APPA) en el municipio de T abio como determinante de nivel 2,

ubicado en la provincia de Sabana Centro del departamento de Cundinamarca.

La identificacién de las  Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos
(APPA) es una herramienta clave para orientar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas, asi como al
departamento y al municipio . El propésito es que estas entidades puedan
integr ar estas areas estratégicas asus procesos de planificacion  del desarrollo y

de ordenamiento territorial, con la finalidad de alcanzar los siguientes objetivos:

1 Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos

hidricos.

1 Proteger y evitar la pérdida de los suelos con aptitud para la produccién

de alimentos.

1 Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos

y culturalmente aceptados.

1 Impulsar el desarrollo rural integral para la garantia plena del d erecho

humano a la alimentacion.
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1. Justificacion de la  necesidad y

pertinencia del APPA

1.1. Antecedentes

Enelmarcodela Ley2294de 2023, que establece el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 ACol ombia Potencia Mundial de | a Vidao,
transformacion: ordenamiento del territorio alrededor del agua, seguridad

humana vy justicia social, derecho humano a la alimentacion, transformacion
productiva, internacionalizacién y accion climatica, y convergencia regional. En
particular, el eje del derecho humano a la alimentacion busca garantizar que

todas las personas tengan acceso a una alimentacion adecuada en todo
momento, basada en los pilares de disponibilidad, acceso y adecuacién de
alimentos. Para lograr esto, se identifican y protegen suelos especiales para la
produccion de alimentos comenzando con areas rurales que cumplen con ciertos

criterios definidos  por la UPRA, y que luego pueden ser declaradas APPA por el

MinAgricultura.

La Constitucion Nacional, en su art. 64, reconoce que los campesinos son libres

e iguales a todas las demas personas, y tienen derecho a no ser discriminados

en el ejercicio de sus  derechos, especialmente, en funcion de su situacion
econdmica, social, cultural o politica. Ademas, el art. 65 de la Constitucién
Politica de Colombia destaca que la produccion de alimentos debe recibir una
proteccién especial por parte del Estado. Para e llo, se prioriza el desarrollo
integral de actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, asi como la construccion de infraestructura y la adecuacién de
tierras. El Estado también fomenta la investigacion y la transferencia de
tecnologia para mejorar la produccion de alimentos y materias primas de origen

agropecuario, con el objetivo de aumentar la productividad.
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El Acto Legislativo 01 de 2023 reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccién constitucional. Este acto | egislativo destaca la relacion particular del
campesinado con la tierra, basada en la produccion de alimentos y la garantia

de la soberania alimentaria. Ademaés, promueve el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra para el campesinado y los trabajadore S agrarios, ya sea

de forma individual o asociativa.

La Constitucional Politica de Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo y el Acto
Legislativo 01 de 2023 proporcionan las herramientas para la identificacion y
declaratoria de las APPA como determinantes de segundo nivel involucrando a
las autoridades territoriales y a la comunidad rural en la toma de decisiones

conjuntas y acordes con las dinamicas actuales.

La Resolucion 507 de 2023, emitida por el MinAgricultura, identifica una ZPPA

en la provincia Saba na Centro de Cundinamarca conformada por los municipios
de Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocoén, Sopé, Tabio, Tenjo,
Tocancipay Zipaquira. Esta identificacion se basa en el documento metodolégico

de la UPRA y la cartografia correspondiente, que hacen parte de la resolucion.

Posteriormente, la Resolucién 109Ay la 242 de 2024 se emitieron para prorrogar

el plazo originalmente estipulado para la declaratoria de las APPA en la provincia

Sabana Centro. La Resolucion 109A de 2024 extendid el plazo ini cial de la
Resolucién 507 de 2023 vy, posteriormente, la Resolucion 242 de 2024 amplié

aun mas dicho plazo brindando a las autoridades competentes mayor tiempo

para finalizar el proceso de declaratoria de las APPA en esta importante region

de Cundinamarca.

La declaratoria de areas de proteccién para la produccion de alimentos (APPA)
en Sabana Centro, se enmarca en politicas internacionales, protege los mejores
suelos agropecuarios frente a procesos de transformacion de suelo rural,
contribuye al abastecimie  nto de la aglomeracion urbana més grande del pais, se

alinea con los planes y politicas del departamento y la region, entre otros.
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Compromisos internacionales: La declaratoria de las areas de proteccion para

la produccion de alimentos (APPA), se enmarca en los compromisos
internacionales y ratificados por Colombia que han orientado el reconocimiento
progresivo de temas fundamentales como el Derecho Humano a la Al imentacion,
los enfoques de seguridad y soberania alimentaria, asi como el campesinado

como sujeto de derechos y de especial proteccion.

El derecho humano a la alimentacion se sustenta en diversos instrumentos
internacionales que orientan la accién de los Estados. Entre ellos se destacan la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), que reconoce el derecho a

un nivel de vida adecuado que incluye la alimentacion; el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), aprobado en Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, que establece la obligacién de los Estados de
proteger a la poblacion contra el hambre y adoptar medidas para mejorar la
produccién y distribucién de alimentos; la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

(1996) y la Obser vacion General No. 12 (1999), que reafirman el deber estatal

de implementar politicas y acciones orientadas a garantizar el acceso fisico y

econémico a una alimentacién adecuada.

De manera complementaria, el Derecho Humano a la Alimentacién se articula

con los conceptos de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) y soberania
alimentaria, los cuales orientan la accion del Estado en el territorio. La SAN
incorpora elementos fundamentales como la disponibilidad suficiente y estable

de alimentos, asi como el acceso y consumo oportuno y permanente en
condiciones adecuadas de cantidad, calidad e inocuidad (DNP, CONPES Social
113 "POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
(PSAN), 2008) . Por su parte, las oberania alimentaria resalta el derecho de las
naciones y de los pueblos a mantener y fortalecer su capacidad de producir
alimentos basicos, respetando su diversidad productiva, social y cultural (La Via
Campesina, 1996) , lo qu e refuerza la necesidad de implementar estrategias

territoriales que garanticen estas condiciones.
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En este contexto, la proteccion de los suelos con vocacion agropecuaria y de los
territorios estratégicos para la produccion de alimentos adquiere especial
relevancia, en la medida en que contribuye a garantizar la disponibilidad local
de alimentos y forta lecer las capacidades de autoabastecimiento, elementos

centrales para la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios.

El reconocimiento progresivo del derecho humano a la alimentacion, la seguridad

y soberania alimentaria, asi como del campesinado com 0 sujeto especial de
derechos, ha implicado la adopcion de acciones por parte del Estado Colombiano
orientadas a garantizar su materializacion en el territorio. En este proceso, el

pais ha avanzado mediante ajustes normativos y desarrollos institucionales que
encuentran un hito en la modificacion de la Constitucién Politica a partir del Acto
Legislativo 01 del 5 de julio de 2023 que modifica el articulo 64 reconociendo el
campesinado como un sujeto de derechos y de espacial proteccion destacando

su relacié n directa con la tierra, la produccién de alimentos, las territorialidades
campesinas y sus particularidades socioeconémicas y cultural, y el Acto
Legislativo 01 del 6 de febrero de 2025 que madifica el articulo 65 de la
Constitucién Politica, en el cual se reconoce el deber del Estado de garantizar el
derecho humano a la alimentacién adecuada y la promocion de condiciones de
seguridad, soberania y autonomia alimentaria, aspectos para los cuales es

fundamental garantizar en el tiempo los suelos para la pro duccién de alimentos.

En este sentido, se promueve la formulacion de estrategias territoriales que

permitan operacionalizar este compromiso mediante la identificacion sistemética

de medidas, acciones e instrumentos de politica pertinentes para fortalecer | 0s
sistemas alimentarios, proteger los recursos productivos en especial el suelo y

asegurar condiciones sostenibles para la produccion y el abastecimiento de
alimentos, la delimitacion del APPA Sabana Centro hace parte de estas

estrategias.

De otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026, Ley 2294 de 2023 en su

articulo 32 le asigna al ordenamiento territorial el deber proteger las areas de
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especial interés para garantizar el derecho humano a la alimentacion,
reconociendo la produccion de alimentos como un asunto esencial y
determinante del territorio y estratégico para el pais. Las APPA son una figura
gue asegura la proteccion de areas para la produccién de alimentos y promueve

el ordenamiento de los territorios alrededor del agua en la perspectiva del
desarrollo sostenible. Esto en el marco de una gobernanza que involucre a todos

los actores presentes en el territorio incorporandolos en las decisiones del
ordenamiento territorial como pieza fundamental en via de alcanzar la seguridad

y soberania al imentaria.

A partir de este marco conceptual y politico de orden nacional e internacional, la
declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) en

los municipios de la provincia de Sabana Centro ! se sustenta en la convergencia
de cinco factores estratégicos del ordenamiento territorial de la Sabana de
Bogota, a saber: alto potencial de productividad agropecuaria de los suelos,
sistema regional de abastecimiento alimentario, gestion ambiental de la cuenca

del rio Bogota y directr ices de ordenamiento ambiental, instrumentos del
ordenamiento territorial Supramunicipal y la transformacion acelerada del suelo

rural.

1.2. Alto potencial de productividad agropecuaria de los
suelos de Sabana Centro

ElI APPA considera el sruieol oc ormuor auln abgireonp eecsutar at ®g i ¢
adem8s de ser un recurso natural, es |l a base gl
ali mentos, |l a permanencia campesina y | a seguri

territorios.

1la Sabana Centro es una provincia estratégica del departamento de Cundinamarca, Colombia, conformada por 11 mivhicis: Zipaq
Cajica, Sopo, Cogua, Nemocoén, Tabio, Tenjo, Cota, Tocancipa y Gachancipa.
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Desde el marco normativo col omai ameostearhai ar edce
proteger |l os suel os con mayor capacidad produ
sostenibilidad de | a producci-n de alimentos y e
natural es. En este sentido, desde 1974 a trav®s
en suscudrots2 178 y 179, |l a necesidad de <c¢cl asi fica
potencial y mantener | a integridad f2sica y capa
ordenamiento territorial a trav®s del Decreto
di sposiciones paralba puetescrcon deases agrol - gi
dada su alta aptitud para | a producci-n agropecu
A pesar de que estas disposiciones normativas re
estos suelos y sustentan | adhndassidieadl deni ddoptca
gesti -n territori al orientadas a su protecci
transformaci - n, fragmentaci -n o cambio de wuso (
funci n productiva, | imitar | a protecci-n de | os
al crotee | as clases agrol - -gicas |, Ty 1 S i
suel os para | a producci-n agr2col a, resultan i
demanda de ali mentos que garanticen el derecho h
t ®r mi nos de sobedad? aa,l i meguaria vy autoabasteci
medi da que a | a fecha, |l a clase agrologica | ha
tan solo representan el 2.9% del territorio nac
el verdadero potencial udal fpa2nd eala cagntierolcaogu e
representaba el 37,5 % deUpneae,rda2s,i op&@.cid)nal

En este sanfSadbanal de Bogot § ha sido reconoci da
territorios con mawosmipotsermei plr o@lmcci -n agropecu
debi do a | as caracter2sticas de sus suel os, s u
frente a | os principales centros de consumo, asp

61 de |l a Ley 99 de 1993 quei neasctia bnl epcreieaoqrdi etl eesr u afi d
agropecuaria,yehotasmadoda que concentra un altc
mej ores suel os productgiivwass. I(Iclyaslds agr ol
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As 2 |l as <cosas, el an8lisis de | as c¢clases agrol

provinchanaSaCentr o, s e identi fica un tot al de
di stri buidos en -gasasl|l daseslagroll v, V, VI y VII €
s e contempl a c omo uso recomendado | as activid

di ferentes niveles de malnhe4 b, 4 S®B desladd as waileos d
Centro corresponden a |l as clases Il y I11, con pc
alta y uso potenci al para diversos tipos de cul't

de condiciones productivas rreesealtteas lean ierhpdretran |

orientar estrategias de planificaci-n y protecci
con mayor potenci al agropecuari o. (El aboraci -n p
Mi ni sterio de Ambiente y Desarroll o Sostenibl e,

Complebaheds el ementos que denotan el alto poten
agropecuaria en | os municipios de sabana centro e
en el documento metodol -gico para |l a identificac
para | a produccis nendel alprnmevnitnoci a Sabana Centro,
aptitud biof2sica del suelo considerando que el

aptitud alta al interior de su frontera agr?2c

alternativas (pJPdRdAy c t2i0Wa3s)

En conjunto, estos factores evidencian caracter?
conducen a un alto potenci al territorial par a
agropecuarias orientadas a |l a prodwddit-uryedanal i
el emento estrat®gico para |l a planificaci-n y pro
el marco de la de |l a identificaci-n de Creas de

Al i mentos (APPA) .

El potenci al productivo i1identificaedoBogmtl§osesue
enfrenta a una creciente amenaza derivada de | os

suburbani zacis nde ehsuteudliao de cezZ@p&,cihan 2ddédter mi nad

que Al a expansi -n urbanmali ciaeiocenas ap ®rhda da de
hect 8reas sgeaptued opara | a produc(cMi-mi sdteer aloi ndeen
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Ambiente vy Desarroll o Sosteni lEls¢e as 2@2H 8 mip&as 12

promovi do | a transformaci - n progresiva de S U €
residenciales, comerciales y de servicios, reduc
para | a producci-n agropecuari a. De seguir con |
escenari o tend2eOns0 asle 20r3ddy ecta |l a transformaci - n

suel o conadapggioda en | a SabafAl del Bogod& Bogot &

Gobernaci-n de Cundinamarca; Findeter;, 2018, p8§
En este contexto, resulta fundamental avanzar en
mayor tapdti producti va, considerando tanto s u al
producci -n de alimentos cComo | as crecientes p
transformaci-n de suelo rural. La decl aratori a
Producci -n de Al i ment os ( APR AN esnu Scaablaindaa d C ednet
determinante de nivel 2 del ordenamiento territ
instrumento clave para orientar el ordenami ento
estos territorios estrat®gicos, contribuyendo a
|l a base productiva agr2col a, la fragmentaci-n de
de | a capacidad del territorio para sostener si s
a | os principales centros de consumo como | o es
1.3. Sistema regional de abastecimiento ali mentario

En Col ombi a, se ha incremento | a inseguridad ali
(centros poblados y rural di sperso), que pas:- de
2024, |l o gque evidencia un deterioro en |l as condi

de alimenen el ((RANEBE,t oEGBD4A) situaci-n pone de r

i mportancia de fortalecer el sistema de abasteci
Sabana Centro adquiere un papel estrat®gico por
capacidad productiva, al constituiaglses wmimopi suthr a e
de alimentos frescos y |l a estabilidad del abaste
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Sabana Centro cumple un papel fundament al dentr

abasteci miento alimentari o, particul armente en s
mayor asent amli &@nit®on aplo bd e | pa?2s. El Pl an Maestro
Al i mentario de Bogot § adoptado por el Decreto
modi ficado en el 2008 sefala que el sistema alir
en gran medi da de | os territomdiecsd acanmndd egqueir
Cundinamarca aporta cerca del 44,8 % de | os alim
consolid8ndose como el principal proveedor regio
de satisfacer |l as necesidades alimentarias de |

sobrepasaapaci dades de autoabastecimiento y reql
con | os departamentos cercanos y aprovechamient c

|l os municipio de Sabana Centro.

Asi mi s mo, es i mportante tener presente que el C
al imtear i a en | a Regi - n Central asciende apr oxi
tonel adas, de | as cual es el 55,6 % se concentra
depende en gran medida de |l a producci-n de | os t
su capacidad i nteremt aes eabeasttiemd min tan solo 60

I o que representa una tasa de (Oeigpde Aldpennci a del
Barrientos, & Barrios, 2023)

Por | o anterior el crecimiento urbano y poblacic
| a ndaend a de agua vy ali mentos, mi entras gue I o
experimentan procesos de suburbanizaci - -n y camk
transforman su vocaci - -n agr2cola hacia activide

generando presiones sobreoslopg swuméwmtsanpdoodelct irv

progresivo de desabastecimien¢(8ealemantarbDosenit

Desarroll o Econ: ndacop®r2d0ildda) de suel os agropecuar
afecta de manera directa el sistema de abastecir
debilitar |l as ventajas asociadas a |l a proximidad
|l os centros de consumo. Egptla cd r amayfooremacp ®mnd i ic
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postcosecha, i ncremento en | os costos y ti emp

i ntermediaci - n y aumento de desperdicios, adem
ambientales derivados de recorridos m8s |l argos p
De maner a ceonntpal rei na , estudi os de | a Regi - n Adm

Pl aneaci -n EspheRea@il -f R&entral) han identificado |
como un territorio estrat®gico para el abasteci

especial mente en product osrihvoardto2sc oll8acst,e olse ¢ hdee byi d¢

cercan?za con |l os centros de consumo y a | a e
comercializaci -n consolidados. En este marco, i n
Pl an de Abastecimiento Alimentario de | a Regi - -n
Desarroll o Agropecuario y Rural con Enfoque Terr

Pl an Departament alGodbee rDneasnadror:oInmi8s 6qgue un pl an Cun

202-20286han evidenciado | a perdida de suel os con
agrol -gicas pwa @i -lna dper oall i mentos y conflictos [
actividad productiva, resaltando | a necesi dad
garanticen | a seguridad alimentari a en v2a de

desabasteci miento.

Por mencionar al gunas, el Pl an Departament al C
estrategia regional de ordenamiento territorial
suel os con alta capacidad agrol -gica de manera cc(
nacional , regcomal eb | GAg&l l a CAR( @obersnamin-irci pi
de Cundinamarca , 2024, p8g. 263)

El PAA promueve estrategi as territoriales C 0 mg@
Agroal i mentario y Social (ZODAS),ororoise rptraodausc ta vfo
clave para el abasteci m ento alimentario regiona
|l os municipios de Chi a, Cota como primer anillo
Tabi o, Tenj o y Zi paquir 8§ como segundo anill o,

muni cigpgé o€ajicsg, Chia y Zipaquirsg8 hacen parte d
Consumo (ZEC) de | a( Regi ~-m Cenmit,radlQ 2ROA)P
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Otro el emento rel evant e en el ansg8lisis del aba

presencia dreacdplneme o <cl| ¥%.steres de Agricultur a

£tnica y Comunitaria (ACFEC), identificadas como
|l a producci-n agropecuaria desarrollada por wunid
medi ana escala que cumptlaemt eunenpalpaelprionvpiosri - n de
En Col ombi a, l a ACFEC aporta aproxi madamente el
se consumen én eevli dean2cds ando su papel central en
ali mentario nacional

En | a provinci a Sabana Certiromesestrepr eaelnd ma
aproxi madamente el 3,5 % del territorio y se |

Cajicg, Ch?2 a, Cogua, Cot a, Gachanci p§ UPRAmoc: - n,

2023)La identificaci- -nedeal teatlos icrhguasrttearesi a de | a
campesina en | a din8mica productiva regional vy et
de | a Sabana de Bogot §, as? como | a necesidad o

territoriales que permitan su pemmana&nicasa or sisd n

presiones sobre el suelo rural
As? |l as cosas, |l a declaratoria de APPA en 1 o0s
contribuye a garantizar el abastecimiento de | a
pa2s, va en kh*mbhéesguyactotal con | as pol2ticas y pl a
alimentari o; promueve | a permanencia de | a ACFE
central en el abastecimiento.

1.4. Gestion ambiental de la cuenca del rio Bogota y

directrices de ordenamiento ambiental de la Saba na de

Bogota

E I contexto territori al de | a cuenca del rzo B
ambient al relevante para el ordenamiento del s

2 Upra 2024https://upra.gov.co/eso/salade-prensa/noticias/lagriculturacampesingamiliaretnicay-comunitariampactadirectamente
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sentencia del Consejo de Estado sobre |l a cuenca

conjuntoi gaciobhes orientadas a | a recuperaci - -n g
protecci-n de | os ecosistemas asociados, sefal an
planificaci - -n territori al e i nstrumentos artic

atiendan temas de fac rpeochilmiceintno, desl cambi os demo

ur bani zaci - n, l a creciente(Gemaajda de Bs$i meéot o8
Pp8g. l4@mentos que promueven una mayor presi -
h2z2drico, el recurcsoermsupébi gpromi esdsteni bilidad d
agroalimentari os. Este fallo reconoce |l a import
ambientales y territoriales para garantizar | a s
|l a gesti-n integral del recurso h2drico.

Lo a&amti,®s consistente con el an8lisis realizado p
en el cual se concluye que es | atente | a p®rdid:
Sabana de Bogot8 | o que implica que es menor | a
sostener demmanégmaasil as funciones ambientales, s
l a respuesta frente a |l a presi-n de |l a expansi
demogr8fico y transformaciones econ- micas. Seg Yar
entre el 2000 y 2018 hubo wnitociremematroi 8Beci aki
48.63% en | a Sabana de Bogot §, presentando | a

naturales asociadas a territorios(Mgn?tsbkeaboydea

Ambiente y DesarrobPkP6, Sp8§geni.Blle, 223)

En este context o, la planificaci - -n del suel o f
productivos compatibles con | a conservaci-n ambi
conectividad ecol -gica del territorio y | a SO0
agroalimentarios. La delimitaci-n de APPA puede
orientar el uso del suel o hacia actividades a(
proteger 8reas estrat®gicas para |l a producci-n d
adem8s, cumplesn ¢écaoligincas clave dentro de |l a cu
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1.5. Instrumentos del ordenamiento territorial
Supramunicipal y Departamental.

En t®r minos del AOrdenamiento Territorialo, s e
planteando Instrumentos, que dan cuenta de la Seguridad Aliment aria en el

ambito Regional, de alcance sobre la Sabana de Bogota y Cundinamarca, que

adquiere especial relevancia al reconocerla como un asunto que trasciende las

fronteras municipales y exige una gestion coordinada a escala regional, la

urgencia de la dec laratoria de las APPAS, en defensa de los suelos estratégicos

para preservar | a Adespensa de alimentoso, vital

y competitividad regional.

En este sentido, la  Regiébn Metropolitana Bogota - Cundinamarca 3 (RMBC),
definié en el afio 2023 4, la Seguridad Alimentaria como un Hecho Metropolitano,

el cual plantea estrategias tales como: El Sistema Regional de Abastecimiento

(SRA) y Seguridad Alimentaria, los Nodos Logisticos y Circuitos Cortos de
Comercializa cién; la Proteccion del Suelo Rural de alta capacidad agroldgica, la

no Urbanizacién, el Ordenamiento en Torno al Agua y la Logistica, Mercados y
Agencias de comercializacion regional. De otro lado, en la actualidad se
encuentra desarrollando el Plan Estra tégico y de Ordenamiento de la Region
Metropolitana - PERM que entre otros contendrd los lineamientos para la
ocupacién del territorio en lo que se refiere al desarrollo de los hechos

metropolitanos.

Lo anterior, evidencia la incorporacion al marco fundamen tal y estratégico, el
concepto amplio de la Seguridad Alimentaria. Donde la actividad agropecuaria

ha empezado a dejar de ser algo residual, para constituirse como un elemento

estructural. principalmente en los siguientes aspectos: la Seguridad Alimentaria

SCrata mediante el Acto Legislativo 02 de 2020, en el marco de | a L
“Mediante el Ac0Or dle Ré&QiFoenqil- nNome t d optbddoist eareac hdbes enBtorgeo pl®d 9§ t e ss e
encuentr daeg@luri dad ali mentaria y comercializaci - -n
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como Objetivo de Desarrollo, la Actividad Agropecuaria como Determinante
Ambiental y Suelo Protegido, la Produccién de Alimentos en Logistica Regional y

la Vision de competitividad.

La declaratoria del APPA en sabana centro, recoge y va en linea de instru mentos
de ordenamiento supramunicipales los cuales privilegian una mirada regional
estratégica para la proteccion y produccion de alimentos, que subrayan la
importancia de la seguridad alimentaria como un Hecho Metropolitano e inciden

sobre el &mbito munic  ipal con caracter vinculante.

Pese al potencial para la produccion agropecuaria de los suelos de sabana, asi
como la importancia en el sistema de abastecimiento alimentario para la region,

la gestion am biental para la cuenca alta del rio Bogota y el reconocimiento de

su importancia a partir de estrategias de accion y hechos metropolitanos
identificados en los instrumentos de planificacion supramunicipal, la regién
sabana presenta dindmicas de transformac ion de suelo rural que van en

contravia de estos factores estratégicos de ordenamiento territorial.

En las ultimas décadas se ha evidenciado la transformacion acelerada del suelo

rural, explicada por el fendbmeno de los procesos de suburbanizacién en la
Sabana de Bogotd, en especial en la provincia de Sabana Centro, como uno de
los mas significativos  acontecimientos de incidencia en los suelos rurales, cuyo
efecto mas desfavorable es la alta ocupacién de los suelos con los mas altos
potenciales de productiv idad agropecuaria, generando asi perdida de suelo
estratégico para garantizar el derecho humano a la alimentacion y el

abastecimiento alimentario de la region.

El analisis de coberturas desde el afio 2005 evidencia una relacion
desproporcionada de huella d e ocupacion por fuera del suelo urbano

determinando relaciones altas con respecto a la ocupacién de las cabeceras
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municipales, por ejemplo, el area ocupada por fuera de la cabecera es casi 12

veces mayor que el area ocupada en la cabecera municipal para el caso de Cota
y Tabio, 10 veces mayor en La Calera, y 8 veces mayor en Tenjo (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025) , resaltando que la mayor cantidad de
huella urbana se ubica en los suelos rurales e incluso en algunos casos sobre
suelos de proteccion , mientras en areas suburbanas para vivienda y suelo de
expansion urbana no han sido desarrollados. Derivando conflictos

socioambientales y pérdida de &reas rurales de importancia.

Igualmente, se identificaron densidades habitacionales en suelo rural y
suburbano similares o incluso superiores a las del suelo urbano, superando las

10 viviendas por hectarea. Este fenbmeno se evidencia, por ejemplo, en el
municipio de Chia, donde cerca de 140 ha de suelo rural y 106 ha de suelo
suburbano presentan caracteristicas urbanas; en Cajica, con aproximadamente

5 ha en suelo rural y 125 ha en suelo suburbano; y en Tenjo, con alrededor de

6 ha en suelo rural. Estas dinamicas reproducen tipologias de ocupacion propias
del suelo urbano, generando impactos ambientales y sociales negativos, entre
ellos la degradacién del suelo por sellamiento, lo que implica la pérdida
progresiva de los suelos con mayor potencial agropecuario, pone en riesgo la
biodive rsidad, aumenta el riesgo de inundaciones y escasez de aguay contribuye

al calentamiento global. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025,

pag. 176 y 257)

La proyeccion de crecimiento de la huella urbana, basada en una modelacién

piloto a nivel municipal, evidencia un escenario aln mas alarmante: una
aceleracién significativa en la ocupacién del suelo, especialmente en areas
rurales, proyectando para el afio 2035 mas del doble de la superficie ocupada
respecto a la registrada por los municipios de la Sabana de Bogota en el afio

2020. Esta tendencia revela una transformacion intensa del territorio, donde los

suelos rurales y ecosistemas estratégicos estan siendo rapidamente

reemplazados por usos urbanos. Por tanto, bajo el supuesto preliminar de que
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algunos municipios continlen las tendencias actuales, se identifican tasas de
transformacion no acordes con la vocacion agropecuaria y forestal de la Sabana

en areas rurales, por fuera de los perimetros urbanos y de expansion previstos

en los instrumentos de ordenamiento territorial y en contravia de lo definido por

el articulo 61 de la Ley 99 de 1993. En términos generales, en el marco de este
fendbmeno, se observa que en los ultimos 50 afios el incremento del area
construida en la Sabana alcanza el 64 %, pasando de 138,60 km2 en 1975 a

218,31 km? en 2025. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025,

pag. 191) .

Una vez expuest a, comprendida y evidenciada la importancia del Area de
Proteccion para Produccién de Alimentos I APPA y de la necesaria vision
supramunicipal de la Seguridad Alimentaria para la proteccion del suelo rural
agropecuario productivo municipal, en pro de la pr oductividad municipal y la
competitividad regional, es que se visualiza muy oportuna la apuesta de pais,

como una herramienta que permita hacerle frente a una de las probleméticas

mas imperantes de resolver en la Sabana de Bogota, como lo es el alto proce S0
de transformacion y artificializacion del suelo rural y en especial para poner en

marcha el gran objetivo de declarar las Areas de Proteccion para la Produccion
de Al i mé APRA®mla Sabana, como estrategia para contener el fenbmeno

de transformac i6n acelerada por proceso de Suburbanizacion y asi poder
salvaguardar el disminuido suelo de actividad agropecuaria, en peligro de

proyectar un proceso de extincioén irreversible.

A partir de los elementos descritos anteriormente, la convergencia entre alto
potencial para la produccion agropecuaria de los suelos, la funcién estratégica

en el abastecimiento alimentario regional, la importancia de frenar los
fendbmenos de transformacion el suelo rural, asi como el cumplimiento de las
responsabilidades ambiental  es asociadas a la gestién de la cuenca del rio Bogota
y los planteamientos regionales para la Sabana de Bogota posiciona a los

municipios de Sabana Centro como territorios prioritarios para la
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implementacion de Areas de Proteccion para la Produccion de Ali mentos. En este
sentido, la declaratoria del APPA se configura como una determinante de
ordenamiento territorial que permite proteger suelos de alto valor productivo,
fortalecer la seguridad alimentaria regional, promover modelos de desarrollo y
ordenamien to territorial rural sostenibles, contener fendbmenos de
suburbanizacién en coherencia con los Instrumentos de Ordenamiento Territorial
Supramunicipales y demas lineamientos establecidos por las politicas

ambientales y agropecuarias de orden regional y naci onal.

Identificados los factore s estratégicos para la declaratoria del APPA en Sabana
centro, a nivel municipal se tiene el analisis de las condiciones territoriales que

sustentan dicha declaratoria.

El municipio de Tabio, se caracteriza por su tradicibn agropecuaria, combinada
con un fuerte proceso de urbanizacién debido a su cercania a Bogota y su
condicion de ciudad intermedia con relevancia histérica y cultural. Esta doble
dindmica ha generado tensiones entre la preservacio n del suelo rural productivo
y las crecientes demandas de expansién urbana, industrial, minera y de

servicios.

En este contexto, la declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccion de

Alimentos (APPA) en Tabio constituye una medida orientada a preser var su

funcion agroalimentaria, asegurar la disponibilidad de alimentos y fortalecer la
economia rural , en coherencia con los lineamientos establecidos en la Ley 2294
de 2023.

El municipio cuenta con una frontera agricola condicionada habilita da para la

identificacion del APPA de 3.271,10 ha, que corresponden al 43,5% del area
municipal, lo que representa una superficie de suelo rural con aptitud
agropecuaria. En materia productiva y de acuerdo con la informacién reportada

por las Evaluaciones Agropecuarias  Municipales (EVA) para 2024 , Cundinamarca
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registra una produccion de 4.588.097 t> de alimentos generados por 100 cultivos

diferentes en un area sembrada de 271.309 ha. En ese mismo contexto, Tabio
report6 una produccion de 8.299 t de alimento, con ocho cultivos; esta
producciéon equivale a un 0,18 % de la produccion del departamento , con un

area sembrada es de 354 ha (lo que equivale al 0,13 % del area sembrada del

departamento ).

De acuerdo al Censo Nacional Pecuario del ICA , Tabio registra un inventario de
164.0 82 animales en 2025 , siendolasaves( 152.466)ylosbovinos( 10.762)los
MAa s representativos. La produccion estimada alcanza 11,7 millones de litros de
leche cruda al ailo, 53,75 toneladas de carne bovina, 17,42 toneladas de carne
de cerdo y aproximadamente 9,5 millones de huevos. Esta produccion se destina
tanto al abastecimiento municipal como a la comercializacion en el mercado

mayorista de alimentos de Bogota.

El 94,9 % de los alimentos que salen de Tabio hacia mercados mayoristas,

tienen como destino los me  rcados de Bogot4, distribuyéndose un 94,8 % hacia
Corabastosy el 0,05 % hacia la Plaza de Samper Mendoza; el 5,1 % restante se
distribuye en 5 mercados mayoristas del pais, principalmente en la Central
Mayorista de Medellin (4,5 %) (SIPSA, DANE 2024 ).

Adicionalmente, se identifica la presencia de suelos clasificados en las clases
agrologicas I, Il y Ill, conforme a la metodologia del IGAC (2014). En el
municipio, estas clases comprenden 1.785,82 hectareas ( 23,76 % del area
municipal), lo que indica la existe ncia de areas con aptitud para el desarrollo de
actividades agricolas y pecuarias y sustenta técnicamente su proteccion en el

marco del proceso de identificacion y declaratoria de las Areas de Proteccion

para la Produccion de Alimentos (APPA).

5 Se excluye el cultivo de fique, reportado en Villagémez con 0,75 ty un area sembrada de 1,5 ha para
2024.
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Desde una pe rspectiva territorial, Tabio mantiene una economia con cierta
predominancia del sector agropecuario, siendo este uno de los generadores de

empleo. A pesar de la presion del uso del suelo por actividades como la
floricultura y la expansion urbana, se mantie ne presencia de poblacion
campesina vinculada a la produccién agropecuaria y una demanda comunitaria

orientada a la permanencia del suelo rural productivo.

En coherencia con este escenario, la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC) ¢  onstituye un componente de la dindmica socioeconémica
municipal, con una vinculacién al mercado que se materializa en diferentes

escalas territoriales local, regional, nacional e internacional a través de diversos

canales de comercializacion. En el municip io se identifican tres tipologias de
clusteres de destino de la produccion asociados a la ACFEC, economia local,
externa y mixta, que en conjunto abarcan 59,54 hectareas ( 0,79 % del area
municipal). Esta condicién sustenta la proteccién de estas areas en el marco de
las dindmicas productivas y muestra que, en Tabio, la ACFEC debe fortalecerse
mediante estrategias de politica publica, tales como asistencia técnica, crédito,

compras publicas, entre otras, fomentando que los alimentos producidos por

este tipo d e agricultura se inserten en mercados estratégicos, ya que un gran

porcentaje del area total no esta vinculada a los mercados agropecuarios.

Es importante mencionar que , Tabio cuenta con |l a 6Pol2tica P!
Alimentaria y Nutricional - Tabio Bi en Alimentado vamos juntos por la seguridad
alimentaria y nutricional 2018 -20286, aprobada por el Concejo n

Acuerdo No. 003 del 20 de febrero de 2019. Este instrumento establece como
Objetivo Especifico del eje de disponibilidad de alimentos APromover, proteger
incentivar la produccidon agropecuaria de Tabio mediante el desarrollo de
estrategias incluyentes que favorezcan la competitividad y sostenibilidad del
sector, garanticen la disponibilidad de productos agropecuarios limpios y de los
ai mentos prioritarios de | a canasta b8sica fami/l

de | as estrategias del eje de disponibilidad de
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del Ordenamiento territorial l a disponibilidad
(articulo 1 0), (Concejo Municipal Tabio, 2019)

Con relacion a las caracteristicas prediales, el municipio de T abio cuenta con
5.984 predios rurales , cuya area total suma 7.316, 30 ha®. Con una distribucion
predial que, seglin su destino econdmico, corresponde a actividades
agropecuarias  dentro de la frontera agricola nacional en un 4524 % (2. 707
predios, 4. 857,33 ha), del total de predios rurales. La estructura predial
evidencia una alta presencia de predios de pequefia extension. De acuerdo a
datos IGAC (2024) y teniendo en cuenta el Acuerdo 545 de 2025 de la ANT |, el
78,28 % se encuentra por debajo de la Unidad Agricola Familiar (UAF) y
predominan predios menores a 0,5 ha . Esta c onfiguracion refleja procesos de
fraccionamiento predial que inciden en la conformacién de las unidades

productivas rurales.

Asimismo, el municipio registra 373 predios presuntamente informales ( 6,55 %)
(IGAC 2020) situacién que incide en las condiciones d e tenenciade latierray en

el acceso a factores productivos para el desarrollo de actividades agropecuarias.

En este contexto, estos elementos evidencian la necesidad de orientar la
planificacion territorial hacia la proteccion del suelo rural con vocaci on
agropecuaria, con el fin de mantener areas destinadas a la produccion de

alimentos y contribuir a la permanencia de las unidades productivas rurales.

El municipio de T abio presenta una dinamica de mercado de tierras rurales
asociada a factores como las caracteristicas del suelo, el acceso, la cercania al
casco urbano, la conectividad vial y la influencia de desarrollos campestres e
industriales que inciden en el valor comercial del suelo. En el territorio se

registran valores comerciales de la tierra que varian entre 40 millones y mas de

6 informacién obtenida del IGAC (2021), registro 1y 2 de la base catastral rural.
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1.000 millones de pesos por hectarea, dependiendo de condiciones como la
topografia, la accesibilidad, la cercania a centros poblados y la presencia de
actividades econdmicas. En este contexto, la planificacion territoria | orientada a
proteger el suelo rural permite mantener &reas destinadas a actividades
agropecuarias y la permanencia de unidades productivas rurales para la

produccién de alimentos.

En este sentido, la necesidad de avanzar en la declaratoria de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos en el municipio de Tabio se sustenta

en los resultados de la caracterizacion territorial desarrollada como insumo

técnico del proceso de identificacion de las APPA, la cual analiza de manera
integral las  dinamicas del territorio, la produccibn de alimentos y el
ordenamiento social de la propiedad rural. Dicha caracterizacion, construida a

partir de marcos conceptuales como la produccion de alimentos, la seguridad y
soberania alimentaria, el ordenamiento te rritorial, la Gestion del Territorio para
Usos Agropecuarios (GESTUA) y la frontera agricola, permite identificar las
condiciones fisicas, productivas, sociales y normativas que inciden en la
proteccion del suelo rural, constituyéndose en la base técnica y metodoldgica
que soporta el proceso de identificacion de las APPA, en coherencia con la

garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (ver Anexo 1).

Finalmente, la implementacion de las APPAen T abio responde a un enfoque de
planificacion que articula criterios técnicos como la aptitud del suelo, la
produccién agropecuaria y las restricciones territoriales con las dinamicas
sociales, ambientales y econémicas del territorio. Ademas, su declaratoria
per mitira proteger areas destinadas a la produccién agropecuaria y consolidar

condiciones para la produccion de alimentos.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.
(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co
Bogota, Colombia.

45


http://www.upra.gov.co/

(J
UPRA

2. Analisis del ordenamiento territorial y su
incidencia en la identificacion de APPA

2.1 Frontera agricola

El municipio de Tabio en el depar tamento de Cundinamarca cuenta con una
frontera agricola  (FA) (version 2024) de  5.640,8 ha que corresponde al 75,1 %
del area municipal. La  frontera agricola no condicionada es de  3.711,26 ha,
alrededor del 4 9,4 % del area del municipio, y la frontera agricola condicionada

es de 1.929,54 ha, aproximadamente el 25,7% del municipio. Finalmente, el
area en restriccion es de 1.872,18 ha, aproximadamente 249 % del area
municipal como lo muestra la tabla a continuacién

Figura 1. Frontera agricola nacional municipio de Tabio i Cundinamarca
(versién 2024)

Zipaquira

Subachoque

Leyenda

Fuente: elaboracion propia

Tabla 1. Distribucion de la frontera agricola 2024 en el municipio de Tabio

I caiificacion de la FA
Frontera aNo2aconiddi ci onada 3.711,26 49,4
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UPRA
Calificacion de la FA Tot al ( %
Frontera a@aonrdcdiodiaonada 1.929,54 25,7
Restriccion Acuerdo cero deforestacion 551,09 7,3
Restricciones Legales 151,75 2,0
Restricciones Técnicas (Areas no agropecuarias) 1.169,34 15,6
Total 7.512,98 100

Fuente: elaboracion propia.

La frontera agricola condicionada en el municipio de Tabio se clasifica en
condicionantes ambiental y de gestion del riesgo , como se muestra a

continuacion:

Tabla 2. Condicionantes frontera agricola municipio de Tabio parala
identi ficacion del APPA
Tipo ‘ Nombre INCEYGEY

DMI Cerro de Juaica

RNSC Reserva Natural Rodamonte
Ambiental RNSC Romero By Cia 1.924
Paramo Guerrero
RFPP Cuenca Alta

Gestion del

riesgo de Areas emergencia por inundacion 2010 -2011 5,54
desastres

Fuente: elaboracion propia.

Figura 2. Distribucion tipos de condicionantes de la frontera agricola en el
municipio de Tabio
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ZIPAQUIRA

SUBACHOQUE

Condicionantes de frontera agricola nacional - Municipio de Tabio

Cartagrafia preliminar para (a identificacidn y delimitacién de las dreas de protec 3 produccién de alimentos

Fuente: elaboracion propia

La frontera agricola condicionada fue evaluada para cada uno de sus
determi nantes ambientales con relacion a su zonificaciéon, en sus respectivos
planes de manejo. Se identifico en las mesas técnicas de trabajo con la autoridad
ambiental, los tipos de zonas que permiten actividades agropecuarias y que
podran incluirse en la delimi  tacién del APPA. Este ejercicio hace parte de un
segundo momento, el cual se realiza con el fin de detallar, identificar y delimitar

las APPA. A continuacion, se detallan los diferentes condicionantes ambientales

para el municipio de  Tabio, de acuerdo con su categoria, nombre y area:

Tabla 3 Condicionantes ambientales, figura, nombre y area

Figura Nombre Area (ha)*
DMI Cerro Juaica 0,11
RNSC Reserva Natural Rodamonte 6,40
RNSC Romero B y Cia 1,92
Paramo Guerrero 125,98
RFPP Cuenca Alta 1.919,73

Fuente: elaboracion propia
*Algunas de estas areas se pueden superponer
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Para la condicionante de gestién de riesgo de desastres, en el municipio de Tabio
se presentan 5,54 ha con riesgo de inundacion, identificado en la capa de Areas

emergencia por inundacion 2010 -2011 generada por el IDEAM.

Con relacién a las restricciones (version 2024) se denominan tres areas: a)
restricciones legales, b) acuerdo cero de deforestacidbn y c) restricciones
técnicas: areas no agropecuarias.

Tabla 4. Restricciones y sus respectivas areas del municipio de Tabio parala
identificacion del APPA

Restricciones Area (ha)

Restricciones legales 551,09

Acuerdo cero deforestacion 151,75

Restriccion técnica: areas no agropecuarias 1.169,34
Total 1872,18

Fuente: elaboracion propia

2.2 Analisis de d eterminantes de nivel 1 en frontera
agricola
Con base en el proceso metodolégico planteado, se presentan los resultados del

analisis con junto entre la CAR y la UPRA

Cabe destacar que las figuras analizadas en jurisdiccion de la CAR que carecen
de zonificacion y plan de manejo se toman como referencia las consideraciones
expuestas en los actos admin  istrativos de declaratoria y las directrices dadas por

la autoridad ambiental en las mesas técnicas.

Las demas determinantes ambientales forman parte del analisis para identificar

las éareas condicionadas de la Frontera Agricola donde las actividades
agrope cuarias pueden permitirse, restringirse 0 prohibirse segun las
consideraciones de la autoridad ambiental, por lo que se hizo necesario la
revision de los planes de manejo de las determinantes ambientales y sus
zonificaciones, donde se definen los usos y li neamientos para cada zona,

identificando cuales de estas zonas permiten la produccion de alimentos.
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En este sentido, como resultado de los analisis de la informacién ambiental se
identificé lo siguiente:

Tabla 5 Interpretacion de las  figuras ambientales en la Frontera Agricola

Descripcion Interpretacion en la frontera agricola

Zonificaciones de las  figuras
ambientales que  prohiben el
desarrollo de actividades
agropecuarias

Se restringe de la frontera agricola.

Permiten actividades agropecuarias diferentes a la

Zonificaciones de las figuras produccién de alimentos, por ejemplo, el
ambientales que restringen la aprovechamiento de recursos no maderables del
produccién de alimentos bosque.

No se habilitan para APPA.

Zonificaciones de las figuras
ambientales que permiten la
produccion de alimentos.

Condicionan la frontera agricola y se habilitan para
APPA.

Fuente: elaboracion propia

El proceso de revision de las zonificaciones fue realizado de la mano con la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca. De acuerdo con las mesas
técnicas realizadas con la autoridad ambiental, para profundizar en el
ordenamiento ambiental del territorio s e solicitd informacién sobre los planes de
manejo y las respectivas zonificaciones con sus categorias de ordenacion
ambiental de las determinantes ambientales identificadas, informacion
documental como cartografica, analizando su pertinencia para ser habil itada en
la frontera agricola o no, como insumo fundamental para la identificacion

preliminar del APPA del municipio de Tabio.

A continuaciéon, se presenta el analisis de las determinantes ambientales,
evaluados y analizados con la autoridad ambiental, con el fin de ser habilitado o
no. Con esta informacion se actualiza la Frontera Agricola como criterio de
entrada para los andlisis de identificacion de Areas de Proteccién para la

Produccion de Alimentos (APPA) en el municipio de Tabio.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.
(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co
Bogota, Colombia.

50


http://www.upra.gov.co/

(J
UPRA

22.1.1 Distritos Regionales de Manejo Integrado

De acuerdo con la informacién revisada, no hay Distritos Regionales de Manejo

Integrado en el municipio de Tabio.
2.2.1.2 Reservas Forestales Protectoras

De acuerdo con la informacién revisada para el municipio de Tabio, no hay

Reservas Forestales Protectoras.
2.2.1.3 Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Corresponden a los predios que se registren ante Parques Nacionales Naturales

de Colombia como Reservas Natur  ales de la Sociedad Civil (RNSC) para ser
consideradas como areas protegidas privadas del SINAP. En el area de interés

se localizan doce RNSC cuya administracion es de caracter privado y la vigencia

del registro depende de la voluntad del propietario del(l 0s) predio(s) que se
hayan registrado como tal, de acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1996

de 1999.

Tabla 6. Reservas Naturales de la Sociedad Civil de Tabio
Restriccion Habilitada 5
. dela para Area
Nombre de la RNSC Municipio Frontera ingresar a (ha)
Agricola APPA

Reserva Natural Tabio No No

Rodamonte 10,38

Romero By Cia Tabio No No 1,92

Fuente: elaboracion propia.

Para el analisis se tuvieron en cuenta de manera prioritaria las disposiciones
contenidas en las resoluciones de registro, por tratarse de una iniciativa del
propietario del predio, de manera libre, voluntaria y autbnoma y la regulacion
de esta categoria corresponde en su integridad a lo dispuesto por él. Se

consideran como parte de la Frontera Agricola pero no se habilitan para APPA.
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En relacibn con los ecosistemas de paramos, se viene adelantando
delimitaciones y zonificaciones de estos en el territorio nacional. En Tabio, se
identifica un paramo el cual aun no se encuentra zonificado. Estos ecosistemas
estdn protegidos por ley, y dad a su sensibilidad estos ecosistemas son

considerados restricciones por la CAR.

Tabla 7. Paramos en el municipio de Tabio

Restriccion Habilitada :
Municioi de la para Area
unicipios Frontera ingresar a (ha)
Agricola APPA
Paramo de Tabio si No 125,98
Guerrero

Fuente: elaboracion propia.

2.2.3.1 Rondas Hidricas

De acuerdo con las disposiciones del Acuerdo 16 de 1998 expedido por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca I CAR, el manejo integral de
cuencas se enfoca en proteger el agua, por tanto, en el proceso de ordenamiento
territorial en la region de la CAR se considera prioritario su preservacion para
satisfacer las demandas actuales y futuras. El numeral 3.2 del articulo 1 de I
citado Acuerdo contempld dentro de sus determinantes relacionadas con las

areas para la conservaciéon y protecciéon del medio ambiente y los recursos
naturales las areas periféricas a nacimientos, cauces de los rios, quebradas,
arroyos, lagos, lagunas, cié  nagas, pantano, embalse y humedales. Para ello la
CAR viene adelantando la delimitaciébn de zonas de rondas mediante actos
administrativos. Esta informacion fue obtenida de la Gltima cartografia disponible

en la pagina web de la CAR, y se relaciona a contin uacion :

Tabla 8. Rondas hidricas de Tabio
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Restriccion Habilitada

.. de la para
Nombre Municipios Frontera ingresar a
Agricola APPA

Quebrada el Tabio s NO 10,20
Hornillo
Quebrada El Tabio sI NO 25,99
Salitre
Rio Frio (bajo) Tabio Sl NO 141,77
Rio Frio (medio) Tabio Sl NO 71,19

Fuente: elaboracion propia.

Estas rondas hidricas no estan zonificadas, fueron consideradas restricciones,

por lo tanto, no son habilitadas para APPA

2.2.3.2 POMCA Plan de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas POMCA

Rio Bogota

Con relacion al POMCA con jurisdiccion en el municipio de Tabio, la CAR
referencia las disposiciones del apartado 4.5 del POMCA, frente a la categoria de
ordenacion y zonas de uso y manejo ambiental se encuentra la ca tegoria de

conservacion y proteccion ambiental que incluye las areas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y hacen
parte de la estructura ecoldgica principal, como son las areas protegidas por el
SINAP, identificadas para dar cumplimiento a los objetivos generales de la

conservacion del pais definidas en el Decreto 2372 de 2010.

De igual manera establece que el POMCA no modifica el régimen de actividades
y/o usos permitidos en las areas del SINAP, para el caso de la cuenca del Rio
Bogota las areas que se encuentran dentro de estas categorias, las actividades

y/o usos permitidos dentro de las mismas corresponderan a los definidos en los

Planes de Manejo Ambiental adoptados por las autoridades ambient ales para
este caso la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR.
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Respecto a los usos permitidos en las &reas que se encuentran dentro de la
categoria de uso multiple y sus subcategorias, la CAR sefiala en mesa técnica
gue es el municipio el llamad o a definir la clasificacién del suelo y sus usos;
dentro de los cuales se encuentran la explotaciébn de recursos naturales y
actividades andlogas en cumplimiento a la normatividad actual vigente (Por
ejemplo, mineria, transformacion de productos derivados) segun lo establecido

en el Decreto 3600 de 2007 compilado en el Decreto 1077 de 2015.

Tabla 9. Matriz de calificacion del POMCA del

rio Bogota en jurisdiccion de

Tabio
Restriccion de Hab ilitada
Categoria Subzona la Frontera para ingresar Area (ha)
Agricola a APPA
Areas de
/Amenazas No Si 68,72
Naturales
Areas de Areas de
Proteccion importancia No No 292,09
Areas de IAmbiental
Conservacion  |Proteccion Areas
y _protecmon complementarias No No 386,00
IAmbiental para la
conservacion
Areas de Areas de
.. |restauracion No No 2.633,59
Restauracion L.
ecolégica
preas lAreas SINAP No No 359,55
Protegidas
Areas de Areas de
.. recuperacion para No Si 457,98
Restauracion e
el uso mdltiple
Areas para la
produccion  |Areas agricolas No Si 1.207,21
agricola,
Uso Mdltiple ganadera y .
de uso freas N Si 1.940,45
sostenible de |Agrosilvopastoriles ° : DR
Recursos
. lAreas urbanas, Si
lAreas .
municipales y No 137,24
Urbanas I
distritales
Fuente: elaboracion propia con base en las zonificaciones de la CAR.
22321 Areas prioritarias por restaurar
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Atendiendo la orden 4.24 de la Sentencia de Recuperacion y Descontaminacion
del Rio Bogota, que indica la obligacion de la Corporacion, Departamento de
Cundinama rca, al Distrito Capital y a todos y cada uno de los entes territoriales
que hacen parte de la cuenca hidrogréafica del Rio Bogoté, para que identifiquen
e inventarien las zonas donde se necesita iniciar procesos de reforestacion
protectora mediante la siem bra de especies nativas colombianas y el cuidado de
éstas, y prioricen las areas degradadas o potrerizadas que necesitan con
urgencia intervencion para reforestacion, la Corporacién suscribié el convenio
279 de 2015. Producto de ese convenio se obtuvieron las areas identificadas e
inventariadas las zonas donde se necesita iniciar procesos de reforestacion
protectora mediante la siembra de especies nativas y sobre estas se priorizaron
las &reas degradadas o potrerizadas. Dicho ejercicio se realiz6 mediante a nalisis
espacial y trabajos de campo, que se describe en el documento Identificacion y
Priorizacion de las Areas para Reforestacién Protectora sobre la Cuenca del Rio
Bogota.

Tabla 10 Calificacion Areas prioritarias a restaurar munici pio de Tabio

Concepto Concepto/

Area (ha) Calificacion

FA APPA
Areas prioritarias por restaurar Si No 262,42 Restricciéon

Fuente: elaboracion propia con base en las zonificaciones de la CAR.

2241 Reserva Forestal Protectora -Productora (RFPP) Cuenca Alta Rio

Bogota

De acuerdo con el art2culo 2 |l a Resoluci - -n
la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota y se

toman otras determinaciones 0 el efecto protector de
Protectora Productora se define como aquel que permite conservar las
coberturas naturales, el paisaje agropecuario y forestal caracteristico de la

Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial y subterraneo, asi como

establecer y mantener la conectividad de los mismos.
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De igual manera, el paragrafo del articulo 2, postula que, la interpretacion de
conservacion atiende a las actividades tendientes a preservar, restaurar y usar
sosteniblemente el recurso hidric 0, asi como el paisaje agropecuario y forestal y

las coberturas naturales presentes en la reserva.

El articulo 3 de la Resolucién menciona que dentro de las actividades permitidas
al interior de la reserva se encuentran: el manejo y aprovechamiento foresta l,

la infraestructura y equipamientos basicos y la actividad agropecuaria.

Si bien no se cuenta con el plan de manejo, para efectos del andlisis se
observaron de manera prioritaria los lineamientos contenidos en el articulo 7

ALi neamientos genrerial easgreonp ermmaitar i ao . As 2
del plan de manejo, zonificacion y régimen de usos que permita procesa
cartograficamente las zonas que cumplan las condiciones idéneas para el
cumplimiento de los lineamientos, la reserva permanece en la Front era Agricola

condicionada y no se habilita para APPA

municipio de Tabio

Concepto/
Calificacion

Tabla 11. Calificacion RFPP Cuenca Alta Rio Bogota
Concepto

Area (ha)

FA | APPA

Reserva Forestal Protectora Si No 3.915.66 Condicionante -No
Productora Cuenca Alta Rio Bogota R habilitada para APPA

Fuente: elaboracion propia

Para el municipio de  Tabio, se evalué la capa de la Estructura Ecoldgica Principal
de la jurisdiccion CAR establecida mediante Resolucién CAR 20217000599 del 7
de diciembre de 2021. Dentro de la capa se evalla los ndcleos y nodos. El otro
elemento definido en la EEP son los conectores, pero estos no se tuvieron en
cuenta, dado que al realizar la revision cartogréfica se identific6 que estos
conectores, que fueron definidos con la red hidrica, estan desplazados con

respecto a la cartografia de las rondas delimitadas y generaban distorsion.
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o
[

De acuerdo con |l a resoluci - n dconwunaitdgradoede s s on:
conservacion y poca intervencién antropica, se determina que esta region sea

conformada mediante la superposicidon de las siguientes capas de informacién

geografica: Paramos delimitados en la jurisdiccion CAR, é&reas protegidas

declara das, AICA paraiso de aves del Tabor y el Magdalena, macro corredores

(o biocorredores), hébitat potencial del oso andino y las areas de distribucion

potenci al de e s p e ¢ (Cerporaciéno Aliondmb | Regional de

Cundinamarca, 202 1).

Por otra parte, de acuerdo con | a resoluci-n |o

Py

naturales que constituyen estructuras importantes del sistema ambiental de la
region, asi como también todos esos parches dispersos pero estratégicos y
potenciales en relacion con la conservacion y preservacion (que no hacen parte

de ninguna categoria de proteccion como las areas ndcleo), se determiné que
los mismos estarian conformados por las capas de informacion geogréfica de:
Lagunas, jagley, embalses , humedales, reservas nacionales de la sociedad civil,
resguardos indigenas y los predios comprados para la implementacion de
estrategias de conservacion por parte de la CAR, el departamento y los

mu ni c i gdorpmadion Autbnoma R  egional de Cundinamarca, 2021)

Tabla 12 Calificacion de la Estructura Ecolégica Principal en Tabio
Nombre Area Restriccion de la Habilitada para Calificacion
(ha) Frontera Agricola ingresar a APPA
Es_tru_ctura I;cologlca 3.241, Si No Restriccion
Principal Nucleos 67
Es_tru_c tura Ecologica 50,52 Si No Restriccion
Principal Nodos

Fuente: elaboracion propia.

Una vez revisada la informacion con la CAR en mesa técnica, la CAR define que
la Estructura Ecologica Principal es una restriccion, por lo tanto, no se habilita
para APPA.
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A partir de las mesas técnicas que permitieron contar con mayor informacién y
profundizar los andlisis de las figuras ambientales, se deben hacer las siguientes
aclaraciones: i) el area con condicionantes abarca toda la extensién geogréafica

de las figuras ambientales, y se detallan las zon as que permiten el uso
agropecuario y se habilitan para APPA; ii) se incorporaron nuevas figuras como

el POMCA del rio Bogot4, las rondas hidricas, asi como la Estructura Ecologica
Principal y areas prioritarias a restaurar bajo la Sentencia de Recuperacié ny
Descontaminacion del  rio Bogotda, constituyen nueva informacion. Es asi como,
segun la incorporacién de nueva informacién y los analisis realizados junto con

la CAR de las zonificaciones de las figuras ambientales, se reconfigura la frontera

agricola en un total de 3.271,70 Ha . Toda se encuentra condicionada ’, no se

presenta Frontera Agricola no condicionada.

De acuerdo con lo anterior, se presenta a continuacion la frontera agricola

resultante de las mesas técnicas con CAR para el municipio de Tabio .

Figura 3. Frontera Agricola para el municipio de Tabio, detallando la frontera
agricola condicionada habilitada y no habilitada para APPA.

7 cifras actualizadas en la vigencia 2025 a partir de la reproyeccion al origen unico nacional y base municipal
de la cartografia IGAC 2024
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UPRA

Zipaquiré

CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS (g

AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Frontera agricola para delimitacion de APPA y restricciones en Tabio UERA

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar a continuacion, la frontera agricola para el municipio

de Tabio estda compuesta por areas condicionadas de la frontera agricola en
donde la produccién de alimentos se permite cumpliendo las medidas de manejo
definidas por la autoridad ambiental y por este motivo se habilitan para ingresar

a APPA (Frontera agricola condicionada Habilita para APPA), las areas
condicionadas en donde la actividad agropecuaria no esta permitida y no se
habilitan para ingresar a APPA (Frontera agricola condi cionada No Habilitada

para APPA), y las restricciones (Acuerdo cero deforestacion, legales y técnicas).

Tabla 13. Configuracion Frontera Agricola para el municipio de Tabio
Frontera Agricola y Restricciones ‘ INCENGE)) INCENGE))
Habilitada para APPA 3.271,70 43,5
Frontera
Habilitada para APPA
agricola 0,00 0,0 3.430,42 45,7

o (étnico -cultural)
condicionada

- No habilitada para APPA 158,73 2,1

Acuerdo cero
67,51 0,9 4.082,56 54,3

Restricciones deforestacion
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Frontera Agricola y Restricciones ‘ Area (ha) Area (ha)

Legales 3.662,79 48,8
Técnicas (Areas no
_ 352,26 4,7
agropecuarias)
Total 19.458,14 7.512,98 100,0 7.512,98

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente se consolida el mapa de Frontera Agricola donde se detalla la
Frontera agricola condicionada habilitada para APPA:

Figura 4 Frontera Agricola Habilitada para APPA para el municipio de Tabio

Subachoque

CARTOGR PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS
AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
Frontera agricola habilitada para APPA en Tabio

Fuente: elaboracion propia.

Nota: Es importante tener presente que, para el proceso de identificacion de las APPA,
la frontera agricola  (FA) habilitada corresponde a la trabajada y analizada con la
autoridad ambiental , y revisadaen las mesasdetrabajo desarrolladas. EstaFA habilitada
para APPA no contempla la totalidad de las etapas del flujo del procesamiento
cartogréfico utilizadas para la identificacion de la FA nacional .

Como se puede observar en la tabla anterior, la frontera agricola para Tabio esta

conformada por areas en donde las actividades agropecuarias se encuentran
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condicionadas, es decir que, la produccion de alimentos se permite cumpliendo

las medidas de manejo definidas por la autoridad ambiental.

A partir de los andlisis y el trabajo coordinado con la autoridad ambiental, se
identifica que, en  Tabio, se tiene una frontera agricola que se encuentra en su

totalidad condicionada. Las tipologias de la frontera agricola condicionada se

detallan a contin uacion .

Tabla 14. Tipos de condicionantes de la Frontera Agricola en Tabio
Municipio Area (ha)
Tabio POMCA Rio Bogota
Ambiental RNSC Reserva Natural Rodamonte 3.430.42

RNSC Romero By Cia
RFPP Cuenca Alta
Areas emergencia por inundacion

Riesgo de desastres Tabio 2010 -2011 11,7
. . Tabio POMCA del Rio Bogota
Ambiental -Riesgo < : . L
de desastres Area s emergencia por inundacion 2,08
2010 -2011

Fuente: elaboracion propia.
En la Frontera Agricola condicionada para  Tabio, se determind, que segun las
condiciones fijadas por las determinantes ambientales se habilitan para la
identificacion del APPA  3.271,10 hay no se habilitan para APPA 158,73 ha.

A continuacién, se presenta el resultado del analisis de las figuras del

ordenamiento ambiental que condicionan la frontera agricola en Tabio .

Figura 5. Resultado del analisis figuras del ordenamiento ambiental que
condicionanla F A en Tabio
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Zipaquird

Subachoque

CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS

AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Figuras ambientales condicionantes en la frontera agricola para delimitacion de APPA UPIRA
en Tabio

Fuente: elaboracion propia.

Figura 6. Figuras ambientales que generan restriccion en Tabio

Zipaquirh

Subacheque

CUNDINAMARCA

Leyenda
W Ronda Hidrica
W Zonas de restauracion CAR.
I EEP Areas nodos
Paramo
I EEP Areas nicleos
[ POMCA del Rin Bogstd

RELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS  if
CCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS UPRA
iguras de restriccion para |a frontera agricola para delimitacion de APPA en Tabio —
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Fuente: elaboracion propia.

2.3 Andlisis de determinantes de ordenamiento
territorial (nivel 3 al 6)

Otra de las determinantes del ordenamiento territorial corresponde a las
politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluy endo el histérico, artistico, arqueoldgico y

arquitecténico, de conformidad con la legislacién correspondiente (nivel 3).

En el suelo rural de Tabio, sector Ocal de la Vereda Rio Frio Orienta I, se

encuentra la Casa de Rio Frio, obra del arquitecto Rogelio Salmona, que hace

parte del grupo de inmuebles que componen AElI | egado arquitect: - ni
Salmona: un manifiesto ético, politico, social y poético 0O como se ha denomi
la obra para su inclusién en la lista tentativa del patrimonio mundial por part e

de la UNESCO, reconocido como BIC del ambito nacional mediante declaratoria
segun resolucion 0411 de 21 de noviembre de 2024. La resolucién de
declaratoria establece el area afectada de 401 m2 y la zona de influencia de

22160 metros cuadrados.

Figura 7. Area afectada y zona de influencia casa de Rio Frio
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Leyenda

D Localizacién de 1a zona

CUNDINAMARCA

Casa en Rio Frio en el municipio de Tabio

Fuente: UPRA 2026 a partir de resolucién 0411 del 21 de noviembre de 2024

Dada la concepcion de la casade R io Frio como un el elemento que se integra 'y
sintoniza con el entorno rural contemporaneo, se recomienda acoger lo
dispuesto en la resolucién 0411 del 21 de noviembre de 2024, respecto al uso
agropecuario para la zona de influencia el cual esta permitido y respe tar el area
afectada, de manera que la zona de influencia se incluya dentro del area

identificada como APPA en el municipio de Tabio.

Por otra parte, el municipio de Tabio registra sitios arqueolédgicos vinculados a

procesos investigativos, intervenciones y hallazgos fortuitos, que han sido
reportados ante el ICANH, llevando a la identificacion de material arqueolégico.

Estos sitios, aunque no cuenten con un plan de manejo Arqueoldgico (PMA) son

parte del patrimonio arqueoldgico, asi como como todos aquello s que define el
art2culo 6 de |l a |l ey 1185 de 2008 donde
inmuebles que sean originarios de culturas desaparecidas, o que pertenezcan a

la época colonial, asi como los restos humanos y organicos relacionados con esas
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culturas. Igualmente, forman parte de dicho patrimonio los elementos
geoldgicos y paleontologicos relacionados con la historia del hombre y sus

or2geneso (Congreso de | a Rep%¥Wblica de Col ombi a,

Los sitios arqueoldégicos identificados en jurisdiccion de Tabio s on los siguientes:

Tabla 15. Sitios arqueolégicos de Tabio

ID Sitio Nomf”? Autores Titulo
arqueolégico

38639 |Pozo 41 Castellanos, Ciro A.
38640 |Pozo 42 Castellanos, Ciro A.
- P i6 | i6 | pl
38642 |Pozo 48 Castellanos, Ciro A. rospeccion y elaboracion del plan de
- manejo arqueoldgico del proyecto de
38643 | Pozo 51 Castellanos, Ciro A.
- mineria a cielo abierto  Albania -
38644 |Pozo 53 Castellanos, Ciro A.
Molino Montellano a desarrollarse en
38645 |Pozo 55 Castellanos, Ciro A. .
la vereda R io Frio Occidental,
38646 |Pozo 56 Castellanos, Ciro A. . .
municipio de Tabio, departamento de
38647 |Pozo 57 Castellanos, Ciro A. .
Cundinamarca
38648 | Pozo 58 Castellanos, Ciro A.
38649 |Pozo 60 Castellanos, Ciro A.
Fuente: Elaboracion propia a partir de ICANH 2024

Figura 8. Sitios arqueolégicos de Tabio
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=
P 43
o 0
CUNDINAMARCA
Tabio

Leyenda

Sitios Arqueolégicos para el municipio de Tabio

Fuente: UPRA, 2024 a partir de Ministerio de ICANH 2024

De acuerdo con la informacién disponible se sefiala que para estos sitios
arqueolégicos no se identificaron disposiciones normativas relacionadas con
restricciones que impidan la actividad agropecuaria en los predios donde se

localizan, por lo tanto, se habilitan para APPA.

El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras bésicas relativas a la red

vial na cional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos;
infraestructura logistica especializada definida por el nivel nacional y regional

para resolver intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia y gas, e internet. En este nivel también se
consideraran las directrices de ordenamiento para las areas de influencia de los

referidos usos.
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23.2.1

Infraestructura vial y de transporte

Los tipos de vias determinan las caracteristicas generales de la via, es el IGAC

qui en realiza esta clasificacion teniendo en cuanta diferentes variables, las cuales

a continuacion se detallan (de acuerdo con el Catdlogo de objetos geograficos

cartografia basica digital):

Vias Tipo Uno: son carreteras nacionales o departamentales,
pavimen tadas y de doble calzada, que permiten el transito de grandes
volumenes de carga y vehiculos pesados. Estas vias son cruciales para la
distribucion a gran escala, ya que conectan los principales centros de
producciébn con mercados nacionales e internacional es. Territorios
cercanos a estas vias se benefician por los menores tiempos de transporte

y menores costos logisticos.

Vias Tipo Dos:  son carreteras secundarias que conectan municipios entre

si o convias de tipouno . Son importantes para la conectividad r egional y
el acceso a mercados de  mediana escala. Las vias  tipo dos suelen estar
parcialmente pavimentadas, lo que puede influir en la velocidad de
desplazamiento.

Vias Tipo Tres: son caminos rurales o terciarios que conectan las zonas
productivas con las vias de mayor jerarquia. Suelen estar sin pavimentar,

lo que puede afectar la eficiencia en el transporte durante épocas lluviosas

0 eventos climaticos extremos. El estado y accesib ilidad de estas vias son
fundamentales para el transporte de productos frescos desde las unidades
productivas hacia los mercados locales.

Vias Tipo Cuatro: sin pavimentar, carretera angosta, transitable todo el

afo, pero por su condicibn  puede afectar la eficiencia en el transporte
durante épocas lluviosas o0 eventos climaticos extremos

Vias Tipo Cinco: sin pavimentar, transitable principalmente  en tiempo
seco.

Vias Tipo Seis: sin afirmado, transitable en tiempo seco
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1 Vias Tipo Siete Camino o Sendero: Camino rural para el trafico de
personas y animales.

Figura 7. Mapa de tipos de vias

Leyenda

Zipaquirs

Infraestructura vial en la regién Sabana Centro en el municipio de Tabio

Fuente: UPRA, (2024) con informacion de | IGAC, (2022)

Esta clasificacion solo aplica para escalas geograficas, sin embargo, es el INVIAS
la entidad del orden nacional, adscrita al Ministerio de Transporte encargada de
ejecutar politicas, estrategias, p lanes, programas y proyectos de infraestructura
de transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo, de acuerdo con los

lineamientos dados por el Gobierno Nacional.

Tabla 15. Tabla de tipos de vias

Tipo

via Estado superficie Nidmero de carriles Accesibilidad Longitud  km
1 | Pavimentada Carretera de 2 0 més carriles Transitable todo el afio 18,33657948
2 | Sin pavimentar Carretera de 2 0 mas carriles Transitable todo el afio 13,20378074
3 | Pavimentada Carretera angosta Transitable todo el afio 4,66566118
4 | Sin pavimentar Carretera angosta Transitable todo el afio 21,66056989
5 | Sin pavimentar Sin Valor Transitable en tiempo seco 38,81328358
6 | Sin afirmado Sin Valor Transitable en tiempo seco 14,86506461
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Tipo
via

Estado superficie Numero de carriles Accesibilidad Longitud  km

7 | Sin Valor Sin Valor Sin Valor 0,870191969

Total | 112,4151314
Fuente: UPRA, (2024) con informacion de | IGAC, (2022)

El numeral 1.2 denominado Clasificacion de las Carreteras, contenido en el
Manual de Disefio Geométrico de Carreteras del 2008, adoptado como Norma
Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional, mediante la Resolucion 0744
del 4 de marzo del 2009, establece la clasificacion de las carreteras segun su

funcional idad y segun el tipo de terreno; el cual especifica tres principales:

- Vias de primer orden . son carreteras nacionales o departamentales,
pavimentadas y de doble calzada, que permiten el transito de grandes
volumenes de carga y vehiculos pesados. Estas vias son cruciales para la
distribucion a gran escala, ya que conectan los principales centros de
produccion con mercados nacionales e internacionales. Territorios
cercanos a estas vias se benefician por los menores tiempos de transporte
y menores costos logis  ticos.

- Vias de segundo orden . son carreteras secundarias que conectan
municipios entre si o con vias de tipo uno. Son importantes para la
conectividad regional y el acceso a mercados de mediana escala. Las vias
tipo dos suelen estar parcialmente pavimentad as, lo que puede influir en
la velocidad de desplazamiento

- Vias de tercer orden: son caminos rurales o terciarios que conectan las
zonas productivas con las vias de mayor jerarquia. Suelen estar sin
pavimentar, lo que puede afectar la eficiencia en el tra nsporte durante
épocas lluviosas o eventos climaticos extremos. El estado y accesibilidad
de estas vias son fundamentales para el transporte de productos frescos

desde las unidades productivas hacia los mercados locales.

Tabio cuenta con vias de primer, se gundo y tercer orden distribuidas asi:
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Figura 8. Mapa de tipos de vias
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Infraestructura vial {vias primarias, secundarias y terciarias IGAC) en la regién

Sabana Centro en el municipio de Tabio

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2022) .

En términos generales,  Tabio dispone de unared vial que , para el contexto de
los municipios de Sabana Centro, los tiempos de desplazamiento son cruciales

para la eficiencia de la produccién de alimentos y la cadena Agrologistica. La
rapidez y eficiencia del transporte de productos agricolas desde las zonas de
produccién hastal os mercados y centros de distribucién afectan directamente la
frescura de los productos, los costos operativos y la competitividad del sector
agroalimentario.  Para el caso de Tabio se encuentra en su gran mayoria en
menor a una hora, y una minima parte ent re uno y dos horas de

desplazamiento.

Para los tiempos de desplazamiento menor a una hora se pueden destacar como
ventajas que permiten una rapida movilizacion de productos frescos, asegurando
su calidad y minimizando pérdidas, asi como que facilitan la | ogistica diaria 'y las

operaciones just -in-time.
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Es relevante destacar el proyecto vial del corredor industrial de la Sabana

(Coinsa ). Eltrazado de la via se origina en el municipio de Mosquera, y de sur a

norte pasa por Madrid, Funza, Tenjo, Tabio , llegando Cajica. Se estima que
tendré doble calzada, con un carril por sentido de 3,65 metros, bermas entre los

0,5y 1,5 metros y cunetas. Tendria un ancho de 9,3 metros mas el separador

central, el proyecto busca intervenir 53,3 kilbmetros, de los cuales 49, 6 tendran
que pasar por un proceso de mejoramiento y los restantes 3,7 corresponden a

la construccién de via nueva. El Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca (ICCU), es entidad que ha acompafiado la asociacion publico -
privada del corredo r vial que fue bautizado Conexion Sabana, aunque en un

principio el proceso se llam6 Corredor Industrial de la Sabana (Coinsa).

En relacién con el territorio APPA, se recomienda incluir la red vial nacional de
acuerdo con la normatividad vigente existente en relacion a Movilidad y
Seguridad Vial, tener en cuenta lo previsto en el Codigo Nacional de Transito

(Ley 769 de 2002), asimismo incluir la faja de retiro obligatorio , definida como
la faja de terreno destinada a la construccion, mantenimiento , futuras
ampliaciones, si la demanda de transito asi lo exige, servicios de seguridad,

servicios auxiliares y desarrollo paisajistico.
2.3.2.2 Infraestructura de servicios publicos

En el caso de los servicios publicos se adelantd un analisis de la infraestruct ura
asociada al abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energiay gas,

e internet.
2.3.2.2.1 Servicio de acueducto, alcantarillado y aseo

Los embalses, sistemas de captacion de agua, Las Plantas de Tratamiento de
Agua Potable (PTAP) y las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
son elementos esenciales para garantizar el suministro de agua limpia y el
tratamiento adecuado de aguas residuales en areas de produccion, su ubicacion

y capacidad tienen un impacto directo en la sostenibilidad de la produccion
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agricola, a continuacion, se identifican elementos relevantes de estos sistemas

en el territorio APPA.

Para el suelo urbano y rural de Tabio, es la empresa de servicios publicos de

Tabio S.A. E.S.P. la que presta el servicio de acueducto. Este sistema de

abastecimiento tiene su captacién de agua en la quebrada Tince y el rio Frio, y

llevada a las plantas de tratamiento de agua potable de Rio Frio ( coordenadas:
4A59630.820606 74A040606. 060606, y dihce  acoordenadas27 62 msn
4A55643.66060 74A060616. 76009, (Sugelserviciasgd022n .263 2 msnm

Se considera que, como parte integral de la infraestru ctura para el
abastecimiento del sistema de acueducto como tanques de almacenamiento y
captaciones superficiales y subterraneas, forman parte de su infraestructura
efectiva no solo las instalaciones operativas y complementarias, sino también

las &reas de a islamiento y de influencia, en cumplimiento de la Resolucién 0330
de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (y su modificacién en la
Resolucion 0799 de 2021), asi como en las determinantes ambientales previstas

en la Ley 99 de 1993, la Ley 38 8 de 1997 y la Ley 2294 de 2023 (articulo 32,
determinantes de nivel 4 sobre localizacion de infraestructuras basicas). Estas

areas, previstas para garantizar condiciones 6ptimas de operacién, seguridad
sanitaria, control de olores y mitigacién de impactos ambientales, deben tenerse
en cuenta para el uso y ocupacion de suelo, reconociendo su caracter de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios y su funcién estratégica dentro

de la planificacion territorial y la gestion ambiental.

Respecto a la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) del municipio
de Tabio , esta se encuentra localizada al sur del casco urbano en la vereda Palo
Verde en las siguientes coordenadas geogréficas: Norte: 1034 .300 y Este:

997 .574, (Superse rvicios, 2022)
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En la zona rural, el tratamiento de aguas residuales se realiza a través de pozos
sépticos, y se presenta saturacion de los pozos principalmente en los sectores
de Lourdes, escuela veredal y Rio Frio sector escuela Antonio Narifio; ademas
de mal estado de f uncionamiento del tratamiento de aguas, en la vereda de

Paloverde, sector primavera.

Por su parte, la  disposicién de residuos soélidos se realiza en el Relleno Sanitario
Nuevo Mondofiedo que se localiza aproximadamente a 40/50 km por red vial
desde el casco urbano de Tabio, lo cual implica costos logisticos relevantes y

dependencia intermunicipal para la gestién de residuos sélidos.

En relacién con la identificacion de las APPA, las redes de acueducto y los puntos

de captacion hacen parte de estas areas debi do a que la prestacién de este
servicio es soporte a la actividad agropecuaria y contribuye al mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacion campesina, como lo hacen las plantas de
tratamiento de agua potable, las cuales pueden ser excluidas del APPA en la
medida que sean identificadas en el territorio. Por su parte, la planta de

tratamiento de aguas residuales, dada su destinacién no se habilitan para APPA.
2.3.2.2.2 Infraestructura eléctrica

A continuacion, se presenta la identificacion y andlisis de la i nfraestructura
eléctrica presente en  Tabio, la cual hace referencia a las redes de transmisién y
distribucion de energia que suministran electricidad a hogares, empresas e
industrias. Estd compuesta por centrales eléctricas, subestaciones,
transformadores, lineas de transmision y lineas de distribucion que trabajan en
conjunto para suministrar energia eléctrica. Esta identificacion se desarrollo a

partir de la informacién reportada por la Unidad de Planeacion Minero -Energética
(UPME).

El sistema eléctrico de Tabio opera con alimentacién desde la linea de alta
tension EL_SOL 1 TENJO (230 kV), asociada al proyecto Norte i Bacata con licencia

ANLA vigente. La subestacion Tabio reduce tension para distribucién en media
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tension (11,4 kV y 34,5 kV), cubriendo sectores rurales estratégicos para

produccion agropecuaria

Existe una ¢ oincidencia parcial de trazado entre red UPME y proyecto licenciado
ANLA.

Figura 9. Mapa de infraestructura de distribucién de la red eléctrica alta tension

e

CUNDINAMARCA

Infraestructura eléctrica (red de alta tensidn, circuitos STN y STR y subestaciones) en
la regién Sabana Centro en el municipio de Tabio

Fuente: elaboracion propia con base en UPME (2023) .

Tabla 16. Distribucion red eléctrica alta tension

Denominacion Denominacion Cadigo TC Cadigo Longitud (M)

linea
EL_SOL|TENJO EL_SOL|TENJO ICOD-TMA-53348 COD-TL-EL_SOL|TENJO 8934,6230272

Fuente: elaboracion propia con base en UPME (2023) .

Tabla 17. Subestaciones

Nombre Direccién Altura Latitud Longitud
.M/PAL TABIO COSTADO
ABIO DERECHO CAJICA TABIO 2591 998565,9111 | 1035704,617 4,91907963 -74,09043786

Fuente: elaboracion propia con base en UPME (2023) .
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Figura 10. Mapa de distribucion de la red eléctrica media tensién

Infraestructura eléctrica {red de media tensién) en la region Sabana Centro en el \‘,7'
municipio de Tabio

Levenda

Red Media Te

UPRA

Fuente: elaboracion propia con base en UPME (2023) .

Tabla 18. Red de media tensién

CIRCUITO VNOMINAL MUNICIPIO LONGITUD_M
BARBARA--TI11 11,4 [Tabio 63911,06812
CARRASQUIL -- TJ21R 34,5 [Tabio 6758,921161
CHINCE-- TN13 11,4 [Tabio 32,76698059
EL_POMAR-- ES12R 34,5 [Tabio 6194,590828
MANAS-- ES13 11,4 [Tabio 398,5785201
MARCELA--TI12 11,4 [Tabio 15082,03245
SN_JORGE1-- ZP12 11,4 [Tabio 8146,339523
[TERMALES-- TI22 11,4 [Tabio 21437,53916
\VIRGINIA --TI21 11,4 [Tabio 39938,94323

Fuente:

elaboracién propia con base en UPME (2023) .
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Figura 11. Mapa de licencias para lineas eléctricas
m/jk'\

|

/ %,

Zipaquirs

e
\

N

0

UNDINAMARCA

Tabio

Levenda

Infraestructura eléctrica (licencias para lineas eléctricas) en la regién Sabana Centro :Q)'
en el municipio de Tabio PRA

Fuente: elaboracion propia con base en UPME (2023) .

Tabla 19. Licencias ANLA

Operador Proyecto Contrato Descrip cion Nomenclat ura | Estado Longitud M

UPME-03-2010 UPME-03-2010
SUBESTACION Subestaciones

CHIVOR Il y NORTE  [Chivor Il y Norte
230 kV Y LINEAS DE [230 kV y las lineas
RANSMISION de transmisién NORT BACA 230
ASOCIADAS asociadas 7951,0848

Fuente: elaboracion propia con base en UPME (2023) .

Para la construccién y operacion de esta infraestructura, se debe dar
cumplimiento al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en
particular en lo referente a distancias de seguridad en zonas rur ales, para
actividades de siembra, crecimiento natural de arboles o arbustos, construccién

de edificaciones e infraestructuras, entre otros aspectos.

En relacion con la identificacion de las APPA, las redes de distribucion de media

y alta tension pueden ha  cer parte de estas areas debido a que la prestacion del
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servicio de energia es soporte a la actividad agropecuaria, y contribuye al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion campesina.
2.3.2.2.3 Infraestructura de gas natural

El servicio de gas enlos  municipios del Area de Proteccién para la Produccion de
Alimentos (APPA) es un factor clave para la eficiencia, sostenibilidad y

competitividad del sector agropecuario.

De acuerdo con la informacién que presenta la UPME en el mapa de
infraestructura de gas natural, disponible en su pagina web, en los municipios
del APPA Sabana centro se observa trazado de Gasoducto, asi mismo, se

identifica infraestructura relacionada, tipo compresoras de gas natural.
2.3.2.2.4 Infraestructura de telecomunicaciones

Para tener en cuenta las infraestructuras existentes y poder integrar de manera
efectiva las telecomunicaciones en las areas de produccién de alimentos y
procesos de Agropecuarios en Sabana Centro, con el objetivo de mejorar la
eficiencia, productividad y competitividad del sector agricola, propendiendo un
desarrollo sostenible y equitativo, a continuacién, se hace un mapeo e

identificacion detallado de las mismas en Tabio:
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Figura 12. Infraestructura de telecomunicaciones (Estaciones FM, estacion es
terreras, ITM Celular)

CUNDINAMARCA

Infraestructura de telecomunicaciones (estaciones FM, IMT celular, terrenas y TV) en (%)

la regién Sabana Centro en el municipio de Tabio UERA

Fuente: elaboracion propia con datos de MinTIC (2024) .

Tabla 20. Estaciones FM

ESTACIONESFM

NOMBRE ESTACION FRECUENCIA MHZ LATITUD LONGITUD DEPARTAMENTO  MUNICIPIO
CUNDINAMARCA - 88,3 4,919911

-74,098689 Cundinamarca
ABIO

Fuente: elaboracion propia con datos de MinTIC (2024) .

Tabla 21. Estaciones terreras
ESTACIONES TERRERAS

LATI

DEPARTAMENTO  MUNICIPIO DANEMUNICIPIO LONGITUD_DMS ‘LATITUD_DMS LONGI

(Cundinamarca i 74° 2' 46,50" W 74,04625  [4,955166667
Fuente: elaboracion propia con datos de MinTIC (2024) .
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Figura 13. Infraestructura de
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Infraestructura de telecomunicaciones (Telecomunicaciones maviles internacionales)
en la region Sabana Centro en el municipio de Tabio

Fuente: elaboracion propia con datos de MinTIC

Tabla 22.ITM celular 2G

UPRA

(2024) .

telecomunicaciones moviles (antenas ITM celular)

IMTCELULAR2G
cODIGO SITIO NOMBRE ESTACION ‘LATITUD ‘LONGITUD ‘MUNICIPIO
CUN.TABIO -2 CUN.TABIO -2 490997  [-74,09962 Tabio
CUN.RIO FRIO ALTO CUN.RIO FRIO ALTO 495004  [74,0724 Tabio
CUN.TABIO CUN.TABIO 193862  [74,11193 Tabio
5387 GE148 191888  |-74,0969 Tabio

Fuente: elaboracion propia con datos de MinTIC

Tabla 23.ITM celular 3G

(2024) .

IMTCELULAR3G
CODIGO SITIO NOMBRE ESTACION ‘LATITUD ‘LONGITUD ‘MUNICIPIO
CUN.TABIO CUN.TABIO 493862 [-74,11193 Tabio
CUN.LLANO GRANDE ~ [CUN.LLANO GRANDE 4,980791  [74,093748 Tabio
CUN.SANTA BARBARA  [CUN.SANTA BARBARA 4,925469  [74,09654 Tabio
CUN.RIO FRIO ALTO CUN.RIO FRIO ALTO 4,95004  [-74,0724 Tabio
CUN.TABIO -2 CUN.TABIO -2 4,00997  [-74,09962 Tabio
(CUN_06753 CUN EL SALITRE B 3G 495003  [74,1131 Tabio
CUN_07511 CUN TABIO EL CENTRO 3G 4926471 [74,095771 Tabio
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CODIGO SITIO

NOMBRE ESTACION

IMTCELULAR3G

‘LATITUD ‘LONGITUD MUNICIPIO

(CUN_04254 [CUN TABIO 3G 4,91629 - 74,09954 [Tabio
[CUN0089 ICUN_TABIO 4,91881 - 74,096901 [Tabio
S387 UE148 4,91888 74,0969 [Tabio
S12365 UB852 14,9135 74,0987 [Tabio

Fuente: elaboracion propia con datos de MinTIC

Tabla 24.1TM celular 4G

(2024) .

IMTCELULAR4G
CODIGO SITIO NOMBRE ESTACION ‘LATITUD ‘LONGITUD MUNICIPIO
(CUN.SANTA BARBARA [CUN.SANTA BARBARA 4,925469 | 74,09654 Tabio
[CUN.RIO FRIO ALTO [CUN.RIO FRIO ALTO 4,95004 74,0724 Tabio
CUN.TABIO -2 ICUN.TABIO -2 4,90997 74,09962 Tabio
CUN.TABIO ICUN.TABIO 4,93862 74,11193 Tabio
(CUN.LLANO GRANDE [CUN.LLANO GRANDE 4,989791 | 74,093748 Tabio
(CUN_07511 (CUN TABIO EL CENTRO 4,926471 [ 74,095771 Tabio
[CUN_04254 [CUN TABIO 4,91629 | 74,09954 Tabio
[CUN_06753 ICUN EL SALITRE B 4,95093 74,1131 Tabio
(CUNO089 [CUN_TABIO 4,91881 74,096901 Tabio
S387 TCUN_MLC_040089 4,91888 74,0969 Tabio
Fuente: elaboracion propia con datos de MinTIC (2024) .
Para la identificacion del APPA de Tabio, la infraestructura de

telecomunicaciones, pueden hacer parte de estas areas debido a que la
prestacion del servicio es soporte a la actividad agropecuaria, y contribuye al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina, cumpliendo
con la normativa correspondiente en relacion con la instalacion, localizacion y

despliegue de infraestructura en zonas rurales.

Corresponde a esta determinante, los componentes de ordenamiento territorial
de los planes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a
hechos metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de
ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 1625 de 2013.
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Dado que el mun icipio de Tabio no hace parte de ningtn Area Metropolitana, en
los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y la Ley 1625 de
2013 Modificacion , no se tienen determinantes de ordenamiento territorial que,
siendo establecidas desde los instrumentos de p lanificacién de este tipo de
esquema asociativo, se deban tener en cuenta como normas de superior

jerarquia para el ordenamiento territorial municipal de Tabio .

Sin perjuicio de lo anterior, se identific el Acto Legislativo 02 de 2020, mediante

el cual se cred la Region Metropolitana Bogota -Cundinamarca como entidad

administrativa de asociatividad regional de régimen especial, a la cual, el Distrito

Capital, la Gobernacion de Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca

podran asociarse a esta regiébn cuan do compartan dindmicas territoriales,

ambientales, sociales o econémicas. Asi mismo, mediante Ley 2199 de 2022 se

expidio el régimen especial de la Region metropolitana donde de manera

particular se estableci- que nAEI Pl alaRe@t r at ®gi c
Metropolitana, y los lineamientos para la ocupacién del territorio constituyen

norma de superior jerarquia en la jurisdiccién regional, en lo que se refiere al

desarroll o de | os hechos metropolitanoso.

A la fecha, el municipio de Tabio no se ha v inculado a la Regién Metropolitana,
pero en el caso de que se llegase a vincular, se debera adelantar la coordinacién
respectiva entre el APPA, y los instrumentos y lineamientos establecidos por la

Region Metropolitana.

De acuerdo con la informacién suministrada por parte del Viceministerio de
Turismo a la UPRA, sobre la existencia de Proyectos Especiales de Turismo y su
infraestructura vinculada en el territorio correspondiente al municipio de Tabio,
no hay reporte de dichos proyec tos a la fecha. En el caso de que se llegase a
formular este tipo de proyectos, se debera adelantar la coordinacion respectiva

entre determinantes, teniendo en cuenta los niveles de prevalencia de estas.
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2.4 Instrumento s de Ordenamiento Territorial Vigentes

Es importante resaltar que a nivel regional (interdepartamental), se pretende

velar por una integracién ordenada y salvaguardar ambiental y productivamente

a |l a ASabana de Bogot 8§80, para | o de cagtter e xi st e
administrativo y de planeacion regional 0 c omo mecani smo rector
Integracion Regional y articulacion de Departamentos en Contratos Plan (que en

los dltimos afios han evolucionado a nivel nacional bajo la denominacién de

APact os Terlryiqitepa fa®llcass de Cundinamarca estan coordinados
institucionalmente con la Gobernacién y sujeto a los Planes de Desarrollo

Distrital y Departamenta  |), que guia el territorio de la Sabana de Bogotd vy da

marco a las acciones de intervencion global. Tal es el cas o de |l a AEntidad

U

(

Planificacion Administrativa de asociacion territorial 0 , denomi nada L a RAF

(Region Administrativa y de Planificacion Especial) fundamentada juridicamente
en la Constitucién Politca de 1991° y en la LOOT (Ley 1454 de 2011 , Ley
Organic ade Ordenamiento  Territorial ) y que se sustenta y articula con la politica
nacional a través del documento CONPES 3256 de 2003 10 denominada también
Region Central, que constituye un Esquema Asociativo Territorial gue promueve
la convergencia y realizacién de los programas y proyectos regionales entre sus
asociados (Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima), mediante la

articulacion supra departamental de la planeacion del territorio para la

8 Ley 2294 de 2023 (PND 2022 -2026): Bajo el actual gobierno, el concepto se mantiene y refuerza mediante

el Articulo 279, que permite la suscripcién de Pactos Territoriales (la evolucién técnica de los Contratos Plan)

para ejecutar las transformaciones estratégicas del pais. Con un enfoque mas marcado en el cierre de brechas
sociales y la equidad regional.

9 Articulos 306 y 307 de la Constitucién: Permiten la creacion de regiones administrativas y de planificacion.

10 Este instrumento, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES): Politicas y
Estrategias para la Gestion Concertada del Desarrollo de la Regi6n Bogota -Cundinamarca. Establece el inicio
estructural y directrices para la consolidacion de la regién Bogota - Cundinamarca, ma rcando el inicio de la
planificacion conjunta y articulacion regional. Antecedente de coordinacion regional, que aporta vision regional

e introduce el fAHecho Regional o y |l a fiGobernanzad: Naci - -n, el Di st

logistic a).
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generacion de conocimiento y el desarrollo sostenible de la Region. Asociaciéon
lider en el desarrollo de los objetivos concertados conjuntamente entre Bogota

y Cundinamarca bajola  Mesa de Planificacion Regional y el Consejo Regional de
Competitividad. Su funcién no es "ordenar el suelo" sino articular la planeacion

a gran escala, que orienta el ordenamiento regional, pero no reemplaza los

instrumentos municipales.

La RAPE, creada para integracibn y para mejorar la coordinacién territorial,
establece como Objetivos Centrales: fortalecer la seguridad alimentaria ;
gestionar el recurso hidrico ; mejorar la conectividad y promover la
competitividad  regional. Todos los 116 municipios de Cundin amarca estan
asociados a la RAPE de manera indirecta a través de la Gobernacion. Sin
embargo, existen municipios especificos que destacan por su participacion activa

en proyectos clave de la Region Central:

1 Seguridad Alimentaria y Compostaje: con la parti cipacién principalmente
de Zipaquira, Tausay Lenguazaque. La RAPE Region Central y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural priorizaronala Provincia Sabana Centro
para garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion y para proteger
suelos fértiles de la expansién inmobiliaria.

I Conectividad Regional: municipios de importancia estratégica por su
cercania a la capital o infraestructura, como Soacha, Fusagasuga,
Facatativd, Chia y Zipaquira, son fundamentales en la planificacion de

transporte intermoda |y abastecimiento alimentario.

Adicionalmente, la asociacién de la RAPE se enfoca en cinco ejes de trabajo

principales conlos municipios , entre los que se encuentran

1 Seguridad Alimentaria: conexion de produccion con la demanda de
Bogota. Para el caso d e Sabana Centro, los 11 municipios que la
conforman se relacionan directamente con el eje de Seguridad

Alimentaria de la RAPE, enfatizado hoy, con la puesta en marcha del
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proyecto de Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos -
APPA. Estos municip ios son estratégicos para el Plan de Abastecimiento
Alimentario de la Region Central debido a su cercania con Bogota, su
Frontera Agricola y la aptitud de sus suelos para cultivos prioritarios.

9 Sustentabilidad Ecosistémica: proteccion de paramos (como el s istema
Chingaza) y seguridad hidrica.

1 Infraestructura:  impulso a proyectos como el Ten de Zipaquir a'!, al norte
de la Sabana de Bogota y el Regiotram al occidente y mejora miento de

vias secundarias.

El andlisis de los planes de ordenamiento territorial, en particular en lo
relacionado con el modelo de ocupaciébn adoptado en cada instrumento,
constituye un elemento fundamental para la identificacion de las Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos (APPA). Este ejercicio permite
articular el ordenamiento territorial con la garantia del derecho humano a la
alimentacion, en la medida en que la revision y evaluacion del modelo de
ocupacion evidencian la forma e n que se estructura y organiza el suelo rural,
especialmente al suelo agropecuario, y facilitan su armonizacion con la nueva

determinante de nivel 2.

Para el andlisis del instrumento de ordenamiento territorial, se recibi6
informaciéon de parte de la Admini stracion municipal, respecto los actos
administrativos de adopcién y modificaciones posteriores , documentos, y
cartografia en distintos formatos, a partir de lo cual se establece el estado del

instrumento vigente de ordenamiento territorial del municipio d e Tabio.

11 Denominado asi acorde con lo sefialado en el Conpes 4171 de 2025.
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Tabla 25. Estado del instrumento de ordenamiento territorial en el municipio
de Tabio , Cundinamarca

TIPO DE PLAN

Esquema de
Ordenamiento

Territorial

ACTO ADMINISTRATIVO ‘ MOTIVO ESTADO
Acuerdo 001 de 19 de junio Adopcion Desactualizado
de 2001
Acuerdo 00 2 de 19 de | Revisiony ajuste Desactualizado
enero de 2007

Modificacion Desactualizado
Decreto 084 de 2013 )

excepcional

Fuente: elaboracion propia con informacién de

Tabio cuenta con el acuerdo municipal 001 de 2001

Esquema de Ordenamiento Territorial

para el

Cundinamarca, se clasifican y determinan usos del suel

la Alcaldia de Tabio

AiPor el cual se adop

Municipio de TABIO -

0 y se establecen los

sistemas estructur al e selcyal sutiGaunaenedifipagidncanall e s 0

acuerdo municipal 002 de 2007

de Ordenamiento Territorial para el Municipio de TABIO

adoptado mediante Acuerdo

fiPor medio del cual se revisay ajusta el Esquema

- Cundinamarca,

Moon él que geanbdifiabd de 20010

objetivos, politicas, estrategias, el perimetro urbano, el suelo suburbano, los

corredores viales, las normas de parcelacién de viviendas campestres, los

centros poblados, asi como

Finalmente, surgio el d

ecreto 084 de 2013

AnPor

el

algunas normas urbanisticas generales y especificas.

cual se incorpora

localizado en suelo rural al perimetro urbano y se ajusta el esquema de

ordenamiento territorial del municipio de Tabio

di sposi ¢ basatd® sndla Ley 1537 de

perimetro urbano predios rurales para el

de interés social y prioritaria

Cundinamarca y se dictan otras

2012  que permitid incluir en el

, incorporando el predio c
numero 00-02-0001 -0145 -000 denominado San

desarrollo de programas de vivienda

on registro catast ral

Judas de Tilauta , generando

ademas normas de uso del suelo y de urbanizacion y construccién para los usos

permitidos.
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ElI EOT de Tabio no determina explicitamente un modelo de ocupacion territorial,
sin embargo, las politica, objetivos y estrategias plasmadas en los articulos 86,
87 y 88 del componente rural, dan cuenta de un planteamiento futuro
enmarcado en la p otencializacién de los suelos de alta calidad y productividad

agrolégica , por medio del aprovechamien to de la buena calidad de las tierras

rurales para fomentar un desarrollo econémico sostenible , frena ndo latendencia
a urbanizar suelos rurales de alta productividad agricola y fomentando el
desarrollo agropecuario y agro -industrial, de manera que se esta blezca un

equilibrio entre el desarrollo urbano y el rural.

En este sentido , el EOT de Tabio se alinea  con los propdsitos de la determinante,
en la medida en que reconoce y prioriza la vocacién productiva del suelo rural,
orienta el desarrollo territorial hacia la proteccion de las areas con aptitud
agropecuaria y establece criterios de ocupacion compatibles con la sostenibilidad

y la funcién productiva del territorio. De esta manera, se evidencia coherencia

entre el modelo de ocupacion municipal y los obj etivos de la determinante,
favoreciendo una articulacion efectiva entre la planificaciéon local y los

lineamientos de orden superior.
24.2.1 Clasificacion del suelo

En los articulos 5y 6 del acuerdo 001 de 2001, se establece la clasificacion del
suelo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley 388 de 1997,

de la siguiente manera:

Tabla 26. Clasificacion del suelo del municipio de Tabio, Cundinamarca
Clase de suelo \ Area (ha)
Suelo urbano 109,06

Suelo rural 7403,92
Fuente: elaboracion propia a partir del POT de Tabio (2013)

El acuerdo 001 de 2001 y su cartografia asociada, asi como los actos
administrativos que modifican parcialmente el EOT, no calculanlas areas enlas

clases del suelo establecidas, por lo tanto, la extensiéon de las clases de suelo
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presentadas en la tabla a

nterior, corresponde a las calculadas mediante la

estructuracion del limite urbano (area urbana central ), los centros poblados El

Pencily la Parcelacién Termales (identificados como urbanos segun el articulo 7

del acuerdo 001 de 2001

) y modificados en el 2007 , y el poligono urbano

incorporado mediante el decreto 084 de 2013 , restados de | limite municipal con

fuente IGAC.

El ajuste al EOT hecho

mediante el Acuerdo 002 de 2007 , modifico, entre otros

aspectos , el limite de los centros poblados EI Pencil y Parcelacion Termales que

hacen parte del suelo urbano  , sin que se construyeran mapas que ilustraran las

modificaciones, por lo que
de

encontrando diferencias

las tablas con

para el ejercicio de analisis se hizo la estructuracion

coordenadas planas que aparecen en el citado acuerdo,

con lo plasmado en el mapa de zonificacion del suelo

rural del 2001 . Lo anterior, conllevo a gue se unier an los poligonos de los centros

poblados (2001 y 2007)

, debid o a la falta de claridad sobre el uso otorgado a

las areas que presentan diferencias respecto al mapa inicial

Figura 14. Clasificaciéon del suelo del municipio de Tabio (Cundinamarca)
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Clasificacién del suelo en el municipio de Tabio 7@5’

Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacion de las dreas de proteccién para Ia produccion de alimentos UPRA

Fuente: elaboracion propia con informacién del EOT 2001, 2007y 2013

Es preciso sefalar que el suelo urbano esta destinado al desarrollo de procesos
de urbanizacién y consolidacion de asentamientos, y no a las actividades
agropecuarias que se desarrollan dentro d e la frontera agricola y en el suelo
rural. En este contexto, las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA) se delimitan exclusivamente en suelos rurales, por ser estos los que

conservan aptitud y vocacion para el desarrollo de actividades agropecuarias
24.2.2 Categorias de proteccion del suelo rural

Al interior de suelo rural, en el EOT se precisan las areas que hacen parte de la
categoria de proteccion del suelo rural de la siguiente manera:
ccion de | suelo rural de Tabio

Tabla 27 . Categoria de prote

SUBCATEGOR | A

Areas de proteccion y conservacion 1789,60
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SUBCATEGOR [ A

Areas de conservacion y Areas de infiltracién para la recarga de acuiferos 537,11
proteccion  del medio | Areas de proteccion de nacimientos de agua N/D
ambiente y los recursos Areas de Amortiguamiento 501,64
naturales Area de ronda de Rio Frio 324,64
Areas agropecuarias Suelos de uso agropecuario tradicional 479,34

Suelos de uso agropecuario semi - intensivo o semi i 2270,78

mecanizado

Suelos de uso agropecuario mecanizado o intensivo 1565,69
Areas y construcciones historicas, culturales o de proteccion del paisaje 0,04
Areas de proteccion de infraestructura para servicios publicos 4,45

Fuente: elaboracion propia con informacién del EOT de Tabio (2001).

Nota: El acuerdo 001 de 2001 y su cartografia asociada, asi como los actos
administrativos que modifican parcialmente el EOT, no determinan areas en las
categorias de proteccion, por lo tanto, las areas plasmadas corresponden a las calculadas
mediante la e structuracion de la cartografia del EOT vy el limite municipal con fuente
IGAC.

Las éareas de conservacién y proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales establecidas en el articulo 90 y subsiguientes del acuerdo 01 de 2001,
declaran las é&reas de p roteccidény conservacion |, las & reas de infiltracién para la
recarga de acuiferos , las & reas de amortiguamiento y las & reas de proteccién de
nacimientos de agua ; particularmente para esta Ultima area no se logré
estructurar un poligono especifico, por lo ta nto no se logra determinar la
extension total, mientras que el a rea de ronda del R io Frio no esta determinada

dentro el articulado, pero es identificada en el mapa de zonificacion rural.

Teniendo en cuenta que la funcién principal de las areas de conservac i6n y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales esta orientada a la
preservacion de los recursos naturales, al mantenimiento de los procesos
ecolégicos, a la proteccion de los valores paisajisticos y de los servicios

ecosistémicos que proveen, y reconociendo su caracter estratégico dentro de la
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estructura ecoldgica principal, dichas areas no se habilitan para su incorporacion

dentro de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA).

En relacion con las areas agropecuarias determ inadas en el articulo 96 del
acuerdo 001 de 2001 , se contemplan actividades agropecuarias en diferentes

intensidades , asi como actividades  como distritos de riego, vivienda campesina,

granjas, instituciones de tipo rural , agroindustria e infraestructura de servicios

publicos , que son compatibles con  los objetivos del APPA, sin embargo, los suelos
de uso agropecuario tradicional y agropecuario  semiintensivo permite n
parcelaciones rurales con fines de construccién de vivienda campe stre y mineria,

que contravienen los fines del APPA al alterar la vocacion productiva  de los suelos
y promover usos incompatible s con la proteccion de las areas destinadas a la

produccién sostenible de alimentos.

Cabe aclarar que las areas agropecuarias determinad as en el acuerdo 001 de

2001 fueron ajustadas por el acuerdo 022 de 2007, sin embargo , este Ultimo no
cuenta con cartografica asociada que las modifique , por lo que los poligonos
estructurados en el marco de la revisiébn y ajuste del 2007 referidos a las
categorias de desarrollo restringido pueden sobreponerse.

Las areas agropecuarias deben ser mantenidasy preservadas por su destinacion,

por lo tanto , se debe considerar procedente su habilitacion para incluirse en las
Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA). Lo anterior se
sustenta en que estas areas se encuentran alineadas con los propésitos de esta
determinante de ordenamiento territorial, orientada a garantizar la permanencia

y proteccion de los suelos con mayor aptitud para la actividad agropecuaria, y
en particular, aquellos suelos correspondientes a las clases agroldgicas |, 1l 'y

[ll, que contribuyen a la produccion agropecuaria y la seguridad alimentaria.

En lo que se refiere a las areas e inmuebles considerados como patri monio
cultural , el articulo 94 del acuerdo 001 de 2001 determina las & reas y
construcciones histdricas, culturales o de proteccién del paisaje definidas como
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monumentos o areas dignas de conservacién debido a los valores historicos,
urbanisticos, culturale s paisajisticos que albergan o representan . Aunque el EOT
no identifica explicitamente dichas areas en el acuerdo ni en la cartografia, se

debe considerar la Casa de Rio Frio, reconocid a como BIC del ambito nacional
mediante declaratoria segun resolucién 0 411 de 21 de noviembre de 2024 y los
sitios arqueoldgicos relacionados en la determinante de ordenamiento territorial

del nivel 3 de patrimonio. En correspondencia con lo  anterior se considera no

habilitada para APPA la zona afectada de la casa de Rio Frio

Respecto a las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios , se debe
considerar que las mismas estan orientadas a la atencion de necesidades basicas

de la poblacién y constituyen servicios inherentes a la finalidad social del Estado,

por lo que su localizacién y desarrollo responden a logicas y requerimientos

funcio nales y sectoriales especificos. En este contexto, y dada su destinacion,
aguellas infraestructuras qgue, por su dimension e impacto territorial, pueden
identificarse y espacializarse en la escala de ordenamiento del suelo rural 0 tales
como plantasde trata  miento de aguas residuales (PTAR), plantas de tratamiento

de agua potable (PTAP), subestaciones eléctricas, entre otras d no se habilitan
para su incorporacion dentro de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (APPA). En consecuencia , en el andlisis de la determinante de
ordenamiento territorial del nivel 4 de infraestructura, se identifican 2 areas de

planta de tratamiento de agua potable y un area con planta de tratamiento de

aguas residuales, considerando que dichas areas no son identifica das en el mapa

de zonificacioén rural ni en el acuerdo 001 de 2001

Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce que ciertas infraestructuras asociadas a
la prestacion de los servicios publicos, como redes de transmision o distribucion,
asi como construcciones e instalaciones de menor escala que no se encuentran
identificadas ni espacializadas en dicha cartografia, pueden coexistir con los usos

agropecuarios. Por lo tanto, estas se habilitan dentro de las APPA, sin perjuicio
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(J
UPRA

del cumplimiento de la normativa sectorial vigente, particularmente en lo

relacionado con aislamientos, servidumbres y demas disposiciones aplicables.

Teniendo en cuenta la apuesta futura definid a en el instrumento de
ordenamiento territorial, las areas que hacen parte de la categoria de proteccién

que no se habilitan para su incorporacion dentro de las Are as de Proteccién para
la Produccion de Alimentos (APPA) correspondena 3.15 7,49 ha,y se presentan

en la siguiente figura.

Figura 15. Areas de la categoria de proteccion del EOT de Tabio no habilitadas
para APPA

ZIPAQUIRA

Leyenda

Areas de proteccién del EOT de Tabio no habilitadas para APPA

&
Cartografia preliminar para Ia identificacion y delimitacion de las dreas de proteccion para la produccién de alimentos UPRA

Fuente: elaboracion propia con informacion del EOT de Tabio (2001).
2423 Categorias de desarrollo restringido

Los andlisis de las Areas de Desarrollo Restringido -ADR en el suelo rural, son
una herramienta importante para la toma de decisiones en la identificacion de

las Areas de Produccion y Proteccion de Alimentos -APPA, teniendo en cuenta que
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concentran actividades que pueden diferir de la vocacion agropecuaria de los

suelos rurales, pero que a la vez sirven de soporte para el desarrollo en la
produccion rural de acu erdo con lo contemplado en el instrumento de
planificacion municipal. En el POT se definieron las areas de la categoria de

desarrollo restringido de la siguiente manera:

Tabla 28. Areas de Desarrollo Restringido en el suelo rural de Tabio
(Cundinamarca)

Categoria Tipo Area (ha)

Suelo suburbano

Corredores viales Centro urbano - Camellon La Palita - Limite Tenjo 85,94
Centrourbano - Puente La VirginiaRio Frio - Limite Cajica 138,70
Torobarroso - HaciendaLa Holanda - Limite Tenjo Ver eda 179,31
Poveda

Vivienda Campestre Vivienda campestre Palo Verde 236,44

Asentamientos Asentamiento El Bote 8,59

rurales Asentamiento El Carron 4,03
Asentamiento Juaica Santuario 11,75
Asentamiento Palo Verde 4,40
Asentamiento Salitre Medio 4,39

Fuente: elaboracion propia con informacién del EOT de Tabio (2001y 2007)

E I acuer do 00 Pormeglio @DcQOa¥ se fevisa y ajusta el Esquema de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Tabio - Cundinamarca, adoptado
mediante Acuerdo Municipal 001 de 2001 0 modifico, entre otros aspectos, el

suelo suburbano, los corredores viales, los centros poblados y las normas de

parcelacion de viviendas campestres

Teniendo en cuenta que el suelo suburbano vy los corredores viales suburbanos
implica n dindmicas de transformacion en las que se pueden desarrollar
actividades que permitan mezclar las formas de vida del campo y la ciudad, y

gue sus procesos de ocupacion se pueden adelantar en densidades mayores a la

gue corresponderia a los suelos destinad os a las actividades agropecuarias, se
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considera est 0s suelo s no se habilita n para su incorporacion dentro de las Areas

de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA).

En relacion con las &areas de vivienda campestre, se precisa que, dada la
destinacion de estos suelos al desarrollo de actividades residenciales, los cuales
implican procesos de ocupacion y transformacion del suelo en bajas densidades,
asi como la provision de infraestructura y servicios relacionados, que no guardan
relacibn con la actividad agropecuaria, dichas areas no se habilitan para su
incorporacion dentro de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA).

Respecto a los asentamientos rurales precisados en el articulo 89 del acuerdo
001 de 2001, se debe cons iderar que estas areas implican la concentracién de
actividades habitacionales, y la provision de servicios e infraestructura asociada

a estas actividades, generando dindmicas de ocupacion y transformacion del
territorio que no corresponden con la activida d agropecuaria. Por lo anterior, se
considera que este suelo no se habilita para su incorporacion dentro de las Areas

de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA)

Por dltimo, se sefiala que las areas destinadas a equipamientos, entendidas

como aque llas orientadas a la localizacién de edificaciones e infraestructuras

para la prestacion de servicios sociales y comunitarios 0 tales como salud,
educacion, bienestar, cultura y deporte 6 , en la medida en que su desarrollo
implica procesos de ocupacion, con struccion y consolidacion de infraestructuras
que transforman el suelo para destinarse a actividades que no son
agropecuarias, estas areas no se habilitan para su incorporacién dentro de las

APPA.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta el modelo de ocu pacion territorial
definidos en el instrumento de ordenamiento territorial, las areas que hacen
parte de la categoria de desarrollo restringido no se habilitan para su

incorporacion dentro de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
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(APPA), las cuales corresponden a  678,6 0 ha, y se presentan en la siguiente

figura.

Figura 16. Areas de desarrollo restringido del EOT de Tabio no habilitadas para
APPA
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Fuente: elaboracion propia con informacion del EOT de Tabio (2007 )

2.5 Transformaciones del suelo rural agropecuario

25.1.1 Andlisis de la ocupacioén actual y transformacion del suelo

Con el fin de establecer el estado en que se encuentra actualmente el territorio
respecto a la correspondencia de modelo de ocupacion adoptado en los planes

de ordenamiento territorial 12 con la ocupacioén actual del suelo, se adelanta la

12 Cuando se refiera a los Planes de Ordenamiento Territorial se entendera que comprende todos los tipos de
planes previstos en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997.
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revision de insumos y estudios de fuentes secundarias, que permitan identificar

proce sos consolidados de ocupacién y transformacion del suelo.

En atencion a la solicitud de apoyo técnico al Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi (IGAC) para la identificacion de zonas con construcciones consolidadas

y transformacion de suelo rural agropecuari 0 en los municipios de la provincia
Sabana Centro del departamento de Cundinamarca, como insumo dentro del
proceso de analisis de informacién territorial y sectorial para la identificacion de

las APPA, el IGAC plante 6 una metodologia ** conjunta que se ba sa en el uso de
imagenes de satélite y otros insumos cartograficos para definir las zonas

mencionadas.

Con el propdsito de definir y evaluar evidencias de transformaciones en suelo
rural agropecuario, en coordinacion con el Instituto Geografico Agustin Cod azzi-
IGAC, se elabor6 una identificacion de las areas construidas y consolidadas en
el municipio de Tabio, mediante una metodologia que se basa en el uso de

imagenes de satélite, y principios de teledeteccion y analisis geoespacial.

Para lograr esto, se Il evaran a cabo una serie de pasos clave que abarcan desde
la seleccion de imagenes de satélite adecuadas hasta la identificacion del indice

6ptimo para la deteccion de areas construidas.

Figura 17 . Flujo metodolégico de trabajo IGA C

13 Memoria Técnica -Id entificacion de areas transformadas en suelo rural agropecuario (IGAC, 2023)
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4, Comparacién de las 5. Resultados obtenidos y
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Tttt cover (CAR)
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2023 - GEE homogenizacién de zonas

Zonas

Fuente: IGAC (2023).

De los resultados obtenidos se debe destacar lo siguiente:

- Se utilizaron imagenes satelitales de alta calidad provenientes del
Programa Copernicus de la ESA y gestionadas a través de Google Earth
Engine.

- Sellevé a cabo una revision de estudios previos y se evaluaron diferentes
indices, incluido el SAVI, para determinar cual era el mas adecuado para
la deteccidn precisa de areas construidas. El SAVI se destac6 como una
eleccion sdlida.

- Se implementaron procedimientos de control de calidad que involucraron
la comparacion de resultados con diversas fuentes de informacién, como
areas construidas consolidadas, é&reas de extraccion minera y
escombreras, y areas identificadas como invernaderos. Esto garantiza la
precision y consistencia de los resultados.

- Teniendo en cuenta que en las construcciones y las areas construidas en
las areas rurales se encuentran alejadas unas de la otras, se procede a
generar pol igonos de 10 metros alrededor de los poligonos definidos como

construcciones de manera que se unifiqguen elementos dispersos con
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elementos contiguos generando zonas mas generales de areas de
construccion.
- Elresultado de la definicion de poligonos de areas de construccién puede

darse a una escala de 1:10.000.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia establecida, para el municipio

de Tabio, se entreg6 por parte del IGAC insumos en formato shapefile que
corresponden a A&reas construidas y otras zonas q ue evidencian suelos
transformados. Estas Ultimas presentan en su mayoria suelos sin cobertura

vegetal con limitaciones para la realizacién de actividades agropecuarias, por lo

gue se determina que sean areas no habilitadas para APPA.

A partir de los resu Itados obtenidos, se pudo establecer de forma general la
ocupacién del suelo rural en el municipio de Tabio de acuerdo con las areas de
actividad establecidas en el instrumento de ordenamiento territorial municipal,

y la cual se describe a continuacion:

25.1.2 Areas agropecuarias

Las areas agropecuari as fueron determinadas e identificadas en el acuerdo 001
de 2001 yen el mapa de zonificacion del suelo rural, sinembargo , conl os ajustes
realizad os al EOT mediante acuerdo 002 de 2007 y decreto 084 de 2013 , dichas
areas fueron modificadas, pero sin que los ajustes estuvieran acompafados de

una cartografia oficial actualizada. En consecuencia, las areas agropecuarias

analizadas son las establecidas en la cartografia del afio 2001.

A partir de | andlisis de informaciébn de areas construidas del IGAC en é&reas
agropecuarias del EOT , se puede evidenciar que la ocupacion por construcciones
afecta de manera diferencial los suelos agropecuarios, siendo los suelos de

uso mecanizado o intensivo  los que presentanlam  ayor presion transformadora,
con un 12,24 % de su area ocupada, pese a ser los de mayor extension. Esta

situacion indica que, aunque estos suelos tienen una vocacion productiva alta,
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también son los mas expuestos a procesos de transformacién del suelo. En
contraste, los suelos de uso tradicional presentan una afectacibn minima

(0, 54 %), lo que sugiere que mantienen en mayor medida su vocacion rural y
dinamicas productivas de baja intervencion. Los suelos semi -intensivos, con

un 4,56 % de ocupacion, representan un nivel intermedio de transformacion.

Cabe destacar que el EOT reglamenta la ocupacion en suelo rural en un maximo
del 10%.

del EOT

Area Porcentaje

Tabla 29. Ocupacion de areas agropecuarias

Areas agropecuarias INCENGE)) Comsiee ORTEE STl
segun areas
IGAC (ha) agropecuarias
Suelos de uso agropecuario mecanizado o intensivo 1565,69 191,67 12,24
Suelos de uso agropecuario Semi Intensivo 2270,78 103,64 4,56
Suelos de uso agropecuario tradicional 479,34 2,57 0,54

Fuente: elaboracion propia con base en el EOT de 2007 e IGAC (2024)

Figura 18. Ocupacion de areas agropecuarias del EOT
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Fuanto de datos: Alcaldia de Tabio (2001). POT adoptado

mediante Acuerdo 001 del 19 de junio de 2001. IGAC (2024).
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Fuente: elaboracion propia con base en el EOT de 2007 e IGAC (2024)
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Lo anterior evidencia la necesidad de identificar un APPA con el fin de p roteger
prioritariamente los suelos con mayor aptitud , gque son precisamente los que
presentan la mayor presion de ocupacion y transformacion del suelo.

25.1.3 Suelo suburbano

A partir de | an dlisis de informacion de areas construidas del IGAC en el suelo
suburbano del EOT , se puede evidenciar que la ocupacién del suelo suburbano

es de 23,97% aproximadamente, cercano a lo permitido en las normas
urbanisticas del articulo 16 del acuerdo 002 de 2 007 (30%).

Tabla 30. Ocupacion del suelo suburbano del EOT
Porcentaje Ocupacion sobre

) Area Construida segin )
Suelo suburbano INCENGED) el area de | suelo suburbano

IGAC (ha) %)

Suelo suburbano 5,05 1,21 23,97

Fuente: elaboracion propia con base en el EOT de 2007 e IGAC (2024)

Figura 19. Ocupaciéon del suelo suburbano del EOT
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Fuente: elaboracion propia con base en el EOT de 2007 e IGAC (2024)
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2514 Corredores viales suburbanos

A partir de | analisis de informaciébn de &reas construidas del IGAC en los
corredores viales suburbanos del EOT , se pueden evidenciar diversos
porcentajes de ocupacion en los corredores viales suburbanos (entre 8,50% vy

22,57%). El corredor que conduce hacia Tenjo se enc uentra a una ocupacion

cercana a lo permitido en las normas urbanisticas del articulo 16 del acuerdo
002 de 2007 (30%).

Tabla 31. Ocupacion de los corredores viales suburbanos del EOT

Porcentaje

Area Ocupacion

Corredor vial suburbano INCENGE)) ConstrL'uda S Ell Che

segln de | suelo

IGAC (ha) suburbano

- (%)

CU - Camellén La Palita - Lim Tenjo 92,98 20,98 22,57
CU - Puente La Virginia Rio Frio - Lim Cajica 138,70 21,63 15,60
Torobarroso - Hacienda La Holanda - Lim Tenjo 179,31 15,25 8,50

Fuente: elaboracion propia con base en el EOT de 2007 e IGAC (2024)

Figura 20. Ocupacion de los corredores viales suburbanos del EOT
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Fuente: elaboracion propia con base en el EOT de 2007 e IGAC (2024)

25.15 Centros poblados del DANE

A partir de | andlisis de informacion de &reas construidas del IGAC en los centros
poblados del DANE , se puede evidenciar la alta ocupacion de los centros
poblados identificados por el DANE en jurisdiccion de Tabio, demostrando la

consolidacion urbanistica de estos suelos.

Tabla 32. Ocupaciéon en centros poblados del DANE

e o= SR Porcentaje Ocupacion sobre

Centros poblados -DANE INCENGE)) IGAC (ha) el area de los Centros
Poblados (% )
Carrén 6,95 4,08 58,69
Paloverde 1 Chicu 10,79 7,07 65,51
El Bote 6,06 4,78 78,82
Terpel 3,46 2,72 78,49

Fuente: elaboracion propia con base IGAC (2024)
Figura 21. Ocupacién en Centros Poblados del DANE
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Fuente: elaboracion propia con base IGAC (2024)

2.5.1.6 Vivienda campestre

A partir de | analisis de informacion de &reas construidas del IGAC en los
poligonos de vivienda campestre del EOT , Se puede evidenciar que la ocupacién
del poligono de vivienda campestre es de 11,87% aproximadamente. Aunque el

articulo 19 del acuerdo 002 de 2007 no establece un porcentaje de ocupacion

maximo explicitamente para esta categoria del suelo, reglamenta un maxi mo de
3 viviendas por hectarea, mientras que el articulo 16 establece una ocupacion

maxima de vivienda agrupada del 7%, lo que esta por debajo de la ocupacion

actual del area analizada.

campestre del EOT

Area Construida Porcentaje Ocupacién
Vivienda campestre Area (ha) sobre el area de | suelo
suburbano (%)

Tabla 33. Ocupacion del poligono de vivienda

segun IGAC (ha)

Vivienda Campestre Palo Verde 314,54 37,34 11,87
Fuente: elaboracion propia con base en el EOT de 2007 e IGAC (2024) .
Figura 22. Ocupacién del poligono de vivienda campestre del EOT
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Fuente: elaboracion propia con base en el EOT de 2007 e IGAC (2024)

A manera de conclusion, los analisis realizados anteriormente dan cuenta de que

la pre sién urbanistica sobre el territorio de Tabio es creciente y sostenida, y que

los suelos de mayor aptitud productiva son los mas vulnerables a ser

transformados para otros usos. En este contexto, identificar un APPA es una

medida necesaria y estratégica pa

ra proteger prioritariamente los suelos con

mayor aptitud agropecuaria, que son los mas afectados por la ocupacion,

contener la expansion urbana y suburbana sobre areas rurales productivas,

garantizando la permanencia de la actividad agropecuaria como base

de la

seguridad y soberania alimentaria local y regional.

Se debe destacar que la ocupacion de los suelos analizados permite concluir que

estos han perdido su vocacién agropecuaria original debido a procesos de

transformacion irreversible

categoria de desarrollo restringido del suelo rural

s, incluso por fu era de las areas que conforman la

. En consecuencia, las APPA se

delimitaran exclusivamente sobre aquellos suelos que, pese a las presiones
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territoriales, conservan su aptitud productiva y no han sido obje to de ocupacion
significativa, garantizando asi que la figura de proteccion se aplique

efectivamente sobre areas con potencial real para la produccién de alimentos.

Actualmente el municip io de Tabio no adelanta ningun proceso de revision y

ajuste a su instrumento de ordenamiento territorial.

Tabio es un municipio del departamento de Cundinamarca, ubicado en la
provincia de Sabana Centro, se encuentra situado en la Cordillera Oriental, a

una altitud de aproximadamente 2,565 metros sobre el nivel del mar. El
municipio esta rodeado de montafias y cuenta con varios cuerpos de agua, como

rios y termales, que enriquecen su paisaje natural. Se encuen tra a
aproximadamente 45 kilémetros al norte de Bogota. Este municipio es conocido

por su clima templado y sus aguas termales, siendo un lugar ideal para el

turismo de bienestar y la agricultura.

La econom ia de Tabio no se centra en actividades espec ificas, est a relacionada
con varias actividades, entre las cuales sobresale la floricultura (sin ser la base),

lo que ha permitido el desarrollo de una gran diversidad de sectores. La actividad

comercial se encuentra diferenciada en dos mercados obijetivo, surgid 0S como
respuesta a dos necesidades espec  ificas que son: el comercio local, con oferta

de productos y servicios dirigidos al consumo de sus habitantes, por lo general

son negocios de car acter familiar y el otro, que responde en gran parte a las
caracter isticas tur isticas y culturales del municipio, como son los restaurantes
especializados en comidas t ipicas que ofrecen gran variedad de postres y
golosinas. Tabio ha desarrollado en los altimos a fios una cultura artesanal que

ha generado un mercado nuevo para la regi 6n. (Alcaldia de Tabio, 2025)
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La agricultura sigue siendo la actividad que m as empleo genera; predomina el
minifundio con las caracter isticas de huerta casera, con cultivos de tub érculos,
frutas flores y  hortalizas. Los terrenos de mayor extensi on se dedican al cultivo
de cereales (ma iz y arveja) y zanahoria son abundantes, pero no superan en
cantidad al minifundio. La actividad ganadera es mixta, leche y carne; a pesar

de no ser un municipio ganadero ocup aunrengl 6ndeimportancia. La floricultura
ocupa el segundo lugar en hect areas cultivadas y econ 6émicamente ocupa el
primer lugar en importancia dentro de las actividades agr icolas. El primer lugar
en hect areas cultivadas lo ocupan los cultivos transitori 0s como la papa, la arveja

y el ma iz. En la producci 06n pecuaria se da el primer lugar de importancia a la

poblaci 6n bovina, preferiblemente orientada a la producci 6n de leche.
La mineria tiene un aporte bajo en el desarrollo econ O6mico del municipio y los
principales productos que explotan son: gravas, gravillas, arena de r oy piedra.

Esta actividad genera graves impactos al medio ambiente y a los recursos
naturales, como es el caso de las gravilleras donde es necesario hacer obras de
adecuaci 6n, recuperaci 6n y reforestaci 6n de la capa vegetal y as i mismo el

recurso forestal nativo de estas areas (Alcaldia de Tabio, 2025)

2531 Mineria

253.1.1 Titulos mineros en el municipio en frontera agricola habilitada
para APPA
Una vez realizada la revisi 6n t écnica y documental de la informaci on oficial

disponible sobre el municipio de T abio, espec ificamente en relaci 6én con la
presencia de figuras mineras existentes en los sistemas geogr aficos dispuestos
por la Agencia Nacional de Miner  ia (ANM) y disponible en el repositorio oficial se
registran un total de dos (2) titulos mineros en superposici  6n con la Frontera

Agricola (FA) condicionada habilitada.
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Los dos (2) titulos mineros encontrados en el municipio de T abio, se encuentran
en fase de explotaci 6n, con un total de 362,19 Ha en superposici 6n con la
Frontera Agr icola (FA) condicionada habilitada para APPA. A continuaci on, se

presenta tabla con los respectivos detalles:

Tabla 34. Titulos mineros en el municipio de Tabio dentro de la FA habilitada
para APPA

FA
FA condicio FA no
condicio NEGED condicio
Expedie EGE étnico - nada

Municipio Materiales habilitad cultural habilitad

apara habilitad a para
a para

) Arenas (de rio), gravas (dg
13475 Explotacion ] 314,04 0,00 0,00 314,04
TABIO rio)
13475X Explotacion Arenas, gravas 48,15 0,00 0,00 48,15
TOTAL 362,19 0,00 0,00 36219

Fuente: elaboracion propia a partir de ANM (2025)

Con base en los criterios técnicos definidos para la delimitacion de APPA, se
establece que los titulos otorgados para la explotacion de materiales de
construccion y arcillas deben ser excluidos de dicha &rea de p roteccién, dado
que estos suelos han sido alterados 0 no presentan condiciones agro - productivas
compatibles con la conservacion de la funcion alimentaria del territorio. Esta
exclusién se sustenta en la baja capacidad de recuperacion de los suelos
interven idos con mineria de materiales de arrastre o arcillosos, cuyo impacto es
mayormente superficial y genera pérdida estructural de la fertilidad, afectando

la vocacion agricola.

253.1.2 Area de Reserva Especial en el municipio de Tabio superpuestas

con frontera agri  cola habilitada para APPA

En el municipio de  Tabio no se han identificado, ni constituido, a la fecha Areas
de Reserva Especial (ARE) con fines de exploraci on o formalizaci &én minera, de
acuerdo con lainformaci  én disponible en los registros de la Agencia N acional de

Miner ia (ANM) y dem &s fuentes oficiales.
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253.13 Solicitudes ARE en frontera agricola habilitada para

identificacion de APPA en el municipio de Tabio .

De acuerdo con la informacion disponible en los registros de la Agencia Nacional
de Mineria (ANM), par a el municipio de T abio no se identificaron solicitudes de
Areas de Reserva Especial (ARE) con fines de exploracion o formalizacion minera

a la fecha.

25314 Zonas de reserva con Potencial Minero (ZRP) en frontera
agricola habilitada para identificacion de APPA en el municipio
de Tabio

En el municipio de T abio no se identificaron Zonas con Potencial Minero de
acuerdo con la informacién disponible en los registros de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM).

253.15 Area compatible con la mineria que hace parte de la delimitaciéon

establecidaenla Resolucion 1499 de 2018

En el municipio de Tabio existe un (1) area compatible con la mineria que hace
parte de la delimitacién establecida en la Resolucién 1499 de 2018 expedida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS. La exclusion de esta
superposicion tiene como propdsito garantizar la compatibilidad en el uso del
suelo con los lineamientos normativos vigentes, minimizar posibles conflictos en

el ordenamiento territorial y asegurar una adecuada planificacién del area.

Tabla 35 Poligonos de areas compatibles con la mineria dentro de FA habilitada

para APPA en el municipio de Tabio

Ndmero poligono Municipio Area en FA condicionada habilitada
Res. 1499 de para APPA (Ha)

2018
10 Tabio 545,85

Fuente: UPRA (2025), a partir de IDECA (2025)
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2.5.3.2 Exploracion y explotacion de hidrocarburos

253.2.1 Contratos de hidrocarburos Agencia Nacional de Hidrocarburos

Con base en la revision técnica realizada sobre el municipio de T abio, y a partir
del andlisis de las bases de datos oficiales del Ministerio de Minas y Energia, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la informacion geoespacial del Mapa

de Tierras de la UPRA, se puede establecer que no existen registros de contratos

de exploracién y produccion de hidrocarburos (E&P), ni bloques asignados o en
proceso de adjudicacion, ni areas estratégicas de interés hidrocarburifero dentro

del poligono definido como Frontera Agropecuaria Habilitada (FAH) con fines de
implementacion de  Areas de Produccién para la Proteccion de Alimentos (APPA).

Este resultado fue confirmado mediante cruce espacial entre los poligonos de
ordenamiento agropecuario y la cartografia oficial de bloques hidrocarburiferos,
concluyéndose la inexistencia de super posicion entre ambos tipos de usos del
suelo. Dicha condicion permite afirmar que el municipio no presenta
condicionamientos técnicos ni juridicos derivados de la actividad hidrocarburifera

que impidan el avance del proceso de declaratoria de APPA, favorec iendo asi la
consolidaciéon de un modelo de uso del suelo orientado a la seguridad
alimentaria, la sostenibilidad agropecuaria y la gestion ordenada del territorio

rural.

25.3.2.2 Licencia ANLA transporte de recursos naturales no renovables

hidrocarbur iferos

Con bas e en el andlisis técnico y cartografico desarrollado para el municipio de
Tabio, no se identificé la presencia de poliductos en su territorio, segun la

informacion disponible en las bases de datos oficiales.

25.3.23 Infraestructura de transporte de gas en Tabio y su convivencia con
las APPA

De acuerdo con la informacion remitida por la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales (ANLA), en el mapa de infraestructura de gas natural, en el
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municipio de Tabio se observa trazado de Gasoducto, a continuacion, la

informa cién gréafica y tabulada correspondiente.

Figura 23. Infraestructura gasoducto en el municipio de Tabio
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Infraestructura de gasoducto en el municipio de Tabio, Cundinamarca. 14

g
Cartografia preliminar para la identificacién y delimitacién de las dreas de proteccion para la produccion de alimentos UPRA

Fuente: elaboracion propia con base en ANLA (2021) .

Tabla 36. Proyectos infraestructura gasoductos en el municipio de Tabio
Municipio Expediente Operador Proyecto Estado Longitud (m)
Lineas de conduccion de
. Gas Natural S.A gas naturalde Chia - .
Tabio LAM2144 ESP Cota, Cota - Subay Activo 4.744,38

Cota - Fontibon
Fuente: elaboracion propia con base en ANLA (2021) .

La normatividad para la instalacion de redes de gas natural en suelo rural en
Colombia, como en otras zonas, se basa principalmente en la NTC 3728 (Lineas

de Transporte y Redes de Distribucion de Gas) y en las resoluciones de la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), especialmente la Resolucion

067 de 1995, segun el Decreto 88 de 2010. Ademas, se deben cumplir las

normas de seguridad establecidas en la NTC 2505 y la NTC 385 3 para

instalaciones de gas.
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Para la identificacion del APPA  Tabio, la infraestructura de redes de gas natural,
pueden hacer parte de estas areas debido a que la prestacién del servicio es
soporte a la actividad agropecuaria, su ocupacion es de tipo subterraneo y
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
campesina, a excepcion del &rea fisica de plantas que ocupen suelo en donde no

sea posible desarrollar la actividad agropecuaria.
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3 ldentificacion de areas de proteccion para

la produccion de alimentos

3.1 Construccion del modelo cartografico para la
identificacion de las APPA

Este capitulo describe el proceso metodoldgico para la identificacion de las Areas

de Proteccién para la Produccién de Alimentos para el municipio de Tabio . Para
la identificacion de estas, se establecieron los criterios que mediante un algebra

de mapas y a partir de la combinacion de capas, establece un modelo

cartografico para obtener la salida grafica de las APPA.

Figura 24. Model o cartografico para la identificacion de APPA municipio de
Tabio

E1l = Etapa 1 E2 = Etapa 2 E3 = Etapa 3 E4 = Etapa 4 E5 = Etapa 5 APPA

Areas de Transformacion

Frontera Determinantes Instru.;l;entus :‘.15 Iterri}nriale? n Areas con Pmtez l:'ijl'fn
Agricola W@ ordenamiento SESHEIG RS aptitud para la
habilitada para habilitadas agropecuario productiva

territorial no
habilitadas
para APPA

Produccién de
Alimentos

APPA para APPA *

no habilitadas
para APPA

Fuente: elaboracion propia.

3.1.1 Etapa 1. Frontera agricola habilitada para APPA

El proceso inicia con el analisis de las determinantes ambientales de la Frontera
Agricola Nacional para identificar las areas aptas para el desarrollo de
actividades agropecuarias dentro del marco de las Areas de Proteccion para la

Produccion de Alimentos  (APPA) en el municipio de  Tabio, Cundinamarca.

A partir de este andlisis, se establece el ambito espacial habilitado en el

municipio para la identificacién de las APPA, el cual es resultado de las mesas
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de concertacion con la CAR, donde se estableci6 una frontera agricola

condicionada de 3.271,70 Ha que fueron habilitadas para APPA.

Figura 25. Frontera agricola habilitada para APPA
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Fuente: elaboracion propia.

En el municipio de Tabion o se identifican areas propias de territorios étnicos.

Tras el andlisis de la informacién , considerando las determinantes de primer
nively seginla cartografia oficial de la Resolucion 1499 de 2018, en el municipio

se han determinado 545,85 ha (en fronte  ra agricola habilitada para APPA) como
zonas compatibles con actividades mineras dentro de la Sabana de Bogota, que

para el caso sera excluido del ejercicio de identificacién de APPA.

Figura 26. Resultado Etapa 1 del proceso cartog rafico
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Fuente: elaboracion propia.

El resultado de esta etapa representa untotalde  2.725,85 Ha.

A partir de los resultados del analisis de determinantes se procede a la
identificacion de areas que no se encuentran habilitadas para APPA. En aplicacion
del principio de coordinacion y con el objetivo de reducir posibles conflictos de

uso del suelo, se toma como base la Frontera Agricola habilitada para APPA
definidaenelpa soanterior ,yse excluyen las areas que desde las determinantes

de ordenamiento territorial del nivel 3 al 6, se consideran que no estan
habilitadas para APPA, toda vez que tienen una destinacién distinta a la actividad

agropecuaria.

Paso 1. Identificaci6 n de areas que actualmente estan reglamentadas en el
marco de las determinantes del nivel 3 relacionadas con patrimonio cultural y
arqueolégico , en los casos en que no se permitan actividades agropecuarias

como uso principal, se deberan excluir de la FA no habilitada para APPA . Parael
caso especifico de Tabio, se identific 6 un é&rea de 0,04 Ha propias de la

infraestructura de la Casa Rio Frio reconocid a como BIC del ambito nacional
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mediante declaratoria segun resolucion 0411 de 21 de noviembre de 2024 , COMo

se muestra a continuacion:

Figura 27. Determinantes nivel 3 no habilitado para APPA en Frontera Agricola
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Fuente: elaboracion propia con base ICANH (2023 ) y MinCultura s (2024)

Paso 2. Identificacién de areas que actualmente correspondan a determinantes

del
vial
De
E1l,

nivel 4, relacionadas con la identificacion y localizacién de infraestructura

, fluvial, férrea, aérea, logistica, agua, saneamiento, energia, gas e internet.

acuerdo con dich a identificacién, se deberan excluir las areas del poligono

que correspondan a los siguientes criterios:

1 Centros logisticos y equipamientos de soporte a la red vial y de transporte
(Terminales, Patios, centros de control y operacion de concesiones, ent re
otros) . No se identificaron en el municipio.

1 Equipamientos de soporte a la red de gas (Estaciones reguladoras) .No se

identificaron en el municipio.
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1 Equipamientos para la prestacion del servicio de agua y saneamiento
basico (Plantas de Tratamiento de Ag ua Potable y Residuales, entre
otras) . Se excluyen las 2 PTAP y la PTAR identificadas (Superservicios,
2022) .

1 Equipamientos para la prestacién del servicio de energia (Subestaciones

de distribucién de energia, entre otras) . No se identifican en el municipio.

Para el casode Tabio y de acuerdo con la informacién disponible se identificaron
las Areas de Sistemas de  Servicios Publicos , las cuales ¢ orresponden a un total

de 4,45 Ha.

Figura 28. Determinantes nivel 4 no habilitado para APPA en Frontera Agricola
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Fuente: elaboracion propia con base en  Superservicios (2022 ) e IGAC (2024).

En cuanto a la informacion cartografica que no fue posible incorporar por falta
de disponibilidad, se tendra en cuenta a través de las orientaciones técnicas

generad as mas adelante.
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Paso 3. Identificacion de areas que actualmente correspon dan a determinantes
del nivel 5, relacionadas con hechos metropolitanos y componentes de
ordenamiento territorial de Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano, y en

los casos que no se permitan actividades agropecuarias. A la fecha, el municipio
de Tabio no se ha vinculado a la Regidén Metropolitana, pero en el caso de que

se llegase a vincular, se debera adelantar la coordinacion respectiva entre

determinantes, teniendo en cuenta los niveles de prevalencia de estas.

Paso 4. Identificacion de areas quea  ctualmente correspondan a determinantes

del nivel 6, relacionados con Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura
asociada, y en los casos que no se permitan actividades agropecuarias. De
acuerdo con la informacién suministrada por parte del Vicemini sterio de Turismo

a la UPRA, sobre la existencia de Proyectos Especiales de Turismo y su
infraestructura vinculada en el territorio correspondiente al municipio de Tabio,

no hay reporte de dichos proyectos a la fecha.

Unavez identificadas cada una de las determinantes de nivel 3 al 6 no habilitadas
para APPA se presenta el resultado de la sumatoria de dichas areas, como se

evidencia a continuacion:

Figura 29. Resultado Etapa 2 del proceso cartografico
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Fuente: elaboracion propia
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El resultado de esta etapa representa un total de 4,49 Ha.

A partir del andlisis del instrumento de ordenamiento territorial y ocupacion del
suelo, se identifican &reas cuyo uso principal no corresponde con el uso

agropecuario destinado a la produccion de alimentos en las APPA.

En respeto a la autonomia municipal y en aplicacién del principio de coordinacion
definido por la ley, asi como en coherencia con el modelo de ocupacién adoptado
en el instrumento de ordenamiento territorial, estas areas se excluyen de las

zonas habilitadas para la identificacion de APPA.

A continuacién, se describe el proceso cartografico a través de una serie de pasos

gue comprenden la secuencia de operaciones:

Paso 1: Identificacion de clases de suelo, y de acuerdo con dicha identificacion,

se deberan excluir las areas del poligono E1 y los suelos urbanosdel  EOT vigente .

Paso 2: Identificacion de areas que hacen parte de areas de conservacion y
proteccion ambiental gque no permiten actividades agropecuarias como uso

principal del EOT vigente .

Paso 3: Identificacion de areas de patrimonio cultural en las que no se permite
la actividad agropecuaria, 0 cuyos regimenes de uso no corresponden con la

condicion de suelo de pro  teccion establecida en el articulo 35 de la Ley 388 de

1997, y que coinciden con las determinantes de nivel 3 para el caso de Tabio.
No se identifican &reas de proteccion por patrimonio enel EOT .

Paso 4: ldentificacion de areas de servicios publicos dom iciliarios relacionados
con infraestructura de agua, saneamiento, energia, gas e internet del EOT
vigente . De acuerdo con dicha identificacién, se deberan excluir de las areas del

poligono E1, que correspondan a los siguientes criterios:
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Equipamientos de s oporte a la red de gas (Estaciones reguladoras)
Equipamientos para la prestacion del servicio de agua y saneamiento
(Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Residuales, entre otras)

1 Equipamientos para la prestacion del servicio de energia ( subestaciones
de distribucién de energia, entre otras)

1 Equipamientos para la prestacion del servicio de telecomunicaciones.

Como se indic6 anteriormente, por fuente EOT no se logra excluir ninguna zona

de esta categoria.  Enrelacién con las redes que hacen parte de lain fraestructura
sefialada, estas obras son vitales para el desarrollo rural y el ordenamiento
territorial del suelo rural agropecuario ; por lo tanto , contribuyen a la seguridad
alimentaria sirviendo de soporte a la produccion de alimentos , 'y asudistribucion
y comercializacion. En este sentido, en lo referente al componente de las redes

de infraestructura de servicios publicos, se reitera que las mism as hacen parte
integral de las Areas de Proteccién a la Produccién de Alimentos, y por lo tanto

se sefiala que en estas areas se permite el desarrollo de proyectos de este tipo,

en la medida que favorezca la actividad agropecuaria para la produccion de

alim entos, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Paso 4. Identificacion de las éareas de categoria de desarrollo restringido
establecidas en el EOT vigente . En el caso de Tabio, se consideraron las areas
de categoria de desarrollo restri ngido correspondientes a suelo suburbano vy
corredores viales suburbanos |, centros poblados  y vivienda campestre , las cuales

fueron excluidas del proceso de identificacion de APPA.

Tras identificar todas las areas del EOT vigente, mediante mesas técnicas co n el
municipio, en el siguiente mapa se reflejan las Areas de instrumentos de

ordenamiento territorial no habilitadas para APPA

Figura 30. Resultado Etapa 3 del proceso cartografico
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Fuente: elaboracion propia con base en EOT Tabio

El resultado de esta etapa representa un total de  3.649,32 Ha.

Paso 1: A partir del ejercicio de identificacion de construcciones realizado por el

IGAC como insumo para el proceso de identificacion de APPA, y considerando

que la escala de ordenamiento territorial en suelo rural es de 1:25.000, se toman

como referencia las uni  dades de mapeo definidas por el IGAC para esta escala

(1,56 ha). Con base en ello, inicialmente se identifican areas consolidadas de
construccion mediante un proceso de generalizacion, asociadas a asentamientos
humanosy otras actividades consideradas como areas no habilitadas para APPA

como se presenta a continuacion

Figura 31. Areas construidas generalizadas identificadas por IGAC
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Areas construidas generalizadas IGAC - Municipio de Tabio

Cartografia prefiminar para Ia identificacian y delimilacian de las dreas de proteccion para Ia produccion de alimentos

Fuente: elaboracion propia con informacion de la IGAC (2024) .

En un segundo momento , se proced e a la depuracién de la capa base mediante

la eliminacion de unidades espaciales inferiores al umbral de 1,56 hectareas.

Esta decision técnica se fundamenta en la necesidad de garantizar la continuidad

espacial del poligono final APPA, eliminando fra gmentos aislados que, por su
reducida dimensién, no constituyen unidades minimas de gestién productiva

viables y cuya inclusion comprometeria la coherencia técnica y la armonizacion

e inclusién en el Esquema de Ordenamiento Territorial
Lo anterior, tenien  do en cuenta lo siguiente:

1. Aplicacion del conceptode unidad minima cartografiable . superficie
corresponde a la unidad minima de representacién a escala 1:25.000, la
cual es la empleada para el ordenamiento territorial del suelo rural, de

acuerdo con el Decreto 1232 de 2020.
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La eliminacibn de estos fragmentos permite una generalizacion
cartografica que garantiza la legibilidad del mapa y la aplicabilidad de la
norma de uso y ocupaciéon del suelo rural, evitando una fragmentacién
excesiva que dificultaria | a administracion del suelo por parte de las

autoridades municipales.

1 Criteriode  continuidad y conectividad productiva : dentro de uno de
los objetivos las APPA, se encuentra promover el uso eficiente del suelo
rural agropecuario y de los recursos hidricos. Por lo anterior , se requiere
de un tejido de suelo continuo que permita la mecanizacion, el manejo de
cuencasy la logistica sectorial. Los poligonos aislados de tamafio pequefio
pierden su vocacion productiva sistémica. Al ser "enclaves" rodeados de
otros usos, son mas vulnerables a procesos de degradacion o presion por
expansion urbana. La exclusién de estas micro  -unidades busca consolidar
un cuerpo central coherente, priorizando areas donde la produccién de
alimentos pueda sostenerse a largo plazo bajo ec onomias de escala y

condiciones de conectividad biética y productiva.

1 Eficiencia en la gestion : la eliminacion de poligonos de 1,56 hectareas
dispersos , se sustenta bajo el principio de prevalencia del interés general
sobre la forma del poligono, asegurando que el area final delimitada
cumpla con los requisitos de unidad fisica y funcional necesarios para que

las politicas de soberania alimentaria sean realmente efectivas en el

territorio.
Este procedimiento se refleja en la siguiente figura y corr esponde a un total
de 386,17 Ha
Figura 32. Areas construidas generalizadas identificadas por IGA C finales
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Cartograiia preliminar para la identificaion y delimitacion de las reas de proteccion para Ia produccion de alimentos

Fuente: elaboracion propia con informacion de la IGAC (2024).

Paso 2: Por otro lado, en el area de interés también se registran algunas
zonas transformadas (suelos sin cobertura vegetal con limitaciones para la

realizacion de actividades agropecuarias) por otras actividades segun el
ejercicio de identificacion del IGAC , corr esponde a un total de 37,60 Ha como

se muestra a continuacion

Figura 33. Areas transformadas generalizadas identificadas por IGAC
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Cartografia prefiminar para Ia identificacian y delimilacian de las dreas de proteccion para Ia produccion de alimentos

Fuente: elaboracion propia con informacién de | IGAC (2024).
Paso 3: Para el ejercicio especifico del municipio de Tabio y con base en los
criterios técnicos definidos para la identificacion de  APPA, se establece que los

titulos otorgados para la explotacion de materiales de construccion y arcillas

deben ser excluidos de di cha area de proteccion y se califican como area no
habilitada para APPA , dado que estos suelos han sido alterados 0 no presentan
condiciones agro -productivas compatibles con la conservacion de la funcion
alimentaria del territorio. La exclusién de esta sup  erposicion busca garantizar la
compatibilidad del uso del suelo con los lineamientos normativos vigentes,
minimizando posibles conflictos en el ordenamiento territorial y asegurando una

adecuada planificacion del érea. Se identificaron los titulos mineros con
expediente 13475 y 13475X , con un &rea total de 535,05 Ha , de los cuales

362,19 Ha se traslapan con la frontera agricola habilitada para APPA
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Figura 34 Areas de otras actividades econémicas no habilitadas para APPA
municipio de Tabio
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion ANM (2025)

Figura 35. Resultado Etapa 4 del proceso cartografico

[ AREAS DE TRANSFORMACION DEL SUELO RURAL
AGROPECUARIO NO HABILITADAS PARA APPA
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Fuente: elaboracion propia

El resultado de esta etapa representa un total de 934,31 Ha.

Figura 36. Areas de transfor maciones en suelo rural agropecuario no
habilitadas para APPA
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Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacion de las areas de proteccion para Ia produccion de alimentos

Fuente: elaboracion propia

Para la identificacién de las areas de aptitud productiva se procede a establecer
la sumatoria de las siguientes areas: (i) zonificaciones de aptitud alta Al,
componente integrado biofisico de los alimentos pr ioritarios de la canasta CISAN
y otros alimentos de acuerdo con la costumbre y cultura local; (ii) clases
agroldgicas clase |, Il 'y I, y (iii) cluster de ACFEC e instrumentos de

ordenamiento productivo y social con enfoque territorial.

3.15.1 Zonificaciones con  alta aptitud (A1) -componente integrado biofisico
de alimentos priorizados por la CISAN y otros alimentos de tradicion productiva

y cultural

La zonificacion de aptitud productiva es una herramienta clave para la
planificacion del uso eficiente del suelo ru ral, ya que permite identificar las &reas

con mayor potencial para un sistema productivo especifico. Este proceso
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considera factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales, destacando los

dos primeros por su impacto en la capacidad productiva del suel 0.

Los elementos fisicos incluyen temperatura y precipitacion media anual,
caracteristicas del suelo (profundidad, textura, acidez, etc.), régimen de
humedad, drenaje y susceptibilidad a inundaciones y deslizamientos. En cuanto
al componente ambiental, se analizan aspectos de sostenibilidad como cambios
en la cobertura del suelo, uso del agua, contenido de carbono, integridad

ecoldgica y riesgos de incendios.

La integracion de los componentes fisico y ambiental da lugar al componente
biofisico, que empareja las caracteristicas del territorio con las necesidades
productivas para determinar las zonas de mayor potencial. El resultado se
presenta como una clasificacién de aptitud, donde el nivel mas alto (A1) indica
condiciones Optimas para la produccion agropec uaria con menores inversiones y

menor exposicidn a riesgos.

En el municipio de  Tabio, la seleccién de cadenas productivas con aptitud alta
(Al) se bas6 en datos de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), el
Censo Pecuario Nacional del ICA y las p rioridades agropecuarias
departamentales definidas con apoyo de la UPRA. Se realizé un seguimiento de

los principales productos agricolas y se compararon con los alimentos priorizados

por CISAN y aquellos de importancia cultural y culinaria local.

De acuerdo con lo anterior se identificaron las cadenas productivas de Hortalizas,
Arveja, Zanahoria, Maiz tradicional, Fresa, Papa semestre 1; y dos (2) productos
pecuarios: Ganaderia de leche bovina y Ganaderia de carne bovina

Corresponden a un total de 5.674, 07 Ha.

Figura 37. Areas de aptitud alta : componente biofisico en  Tabio
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Fuente: elaboracion propia.

3.1.5.2 Clases agrologicas |, 11, Il

Respecto a este criterio, se utiliza el grupo de tierras de las clases agrolégicas o
capacidad de uso de las tierras |, Il, Ill, las cuales cuentan con capacidad para
ser utilizadas en agricultura y ganaderia tecnificada de tipo intensivo y semi

intensivo (IGAC, 2014)

Segun lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Viviend a,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 de 2015 , dentro de las categorias de
proteccion en suelo rural se encuentran las areas para la produccion agricola y
ganadera y de explotacibn de recursos naturales, en esta categoria se
encuentran entre otros los suelo s que, segun la clasificacion del IGAC,
pertenezcan a las clases |, 1l y lll, y aquellos correspondientes a otras clases
agrolégicas, que sean necesarias para la conservacién de los recursos de aguas,

control de procesos erosivos y zonas de proteccion fore stal.
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Figura 38. Clases agroldgicas Il y Il en el municipio de Tabio
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IGAC (2014) .

En el municipio de Tabio corresponden a un total de 1.785,82 Ha.
3.1.5.3 Presencia de ACFC vinculada al mer  cado

La vinculacion al mercado por parte de la ACFC esta dada por el tipo de destino
de la produccién ; endonde , la ACFC comercializa su produccién agropecuaria en

diferentes escalas territoriales: local, regional nacional e internacional.

En estas escalas, pueden encontrar se diversos tipos de mercados : ventadirecta
en la finca, venta en cooperativa, venta directa en plazas de mercado local,
venta en supermercado local y regional, venta en central de abastos, venta a
comercializadora, venta en grandes superficies, venta para la industria venta en

mercado internacional. La capacidad de comercializacion y el area prod uctiva,
les permite mejorar su productividad y competitividad integrandose en los
diferentes eslabones de las cadenas productivas, aportar en circuitos cortos de

comercializacibny  ser una oportunidad para participar en las compras publicas.
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Por tanto, par a la ACFC, existen tres tipos de clusteres de destino de la

produccién : agropecuaria de economia local, externa y mixt a
1 Cluster de economia local : es la ACFC que distribuye y comercializa su
produccion agropecuaria solo en mercados que se encuentran cerca nos a predios

o al municipio.

1 Cluster de economia externa . es la ACFC que distribuye y comercializa su
produccion agropecuaria solo en mercados que se encuentran por fuera del
mismo municipio ; a escala departamental, nacional o internacional.

1 Claster de ec onomia mixta : es la ACFC que combina los dos anteriores
distribuyendo y comercializando su produccién agropecuaria en mercados que se
encuentran cercanos a predios o al municipio , y también en otros mercados del

departamento, mercados nacionales e internac ionales.

Figura 39. Mapa de la distribucion espacial de los predios con clister de
ACFEC, segun tipo de mercado
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Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2020) y DANE (2014).

En el municipio de Tabio corresponden a un total de 51,47 Ha.

3.1.54 Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con

enfoque territorial

Este criterio aplica en la medida en que se encuentren en el territorio areas
adoptadas formalmente o desarrolla das por las politicas de ordenamiento
productivo y social de la propiedad, dentro de las cuales se encuentran: las ZRC,
los DAT, las ZRA, las ZDE, las ZEPA, las ZEMP, los paisajes agropecuarios, los
territorios agroalimentarios y otras figuras territoriale s, como distritos agrarios

o distritos campesinos  que, en el marco de la autonomia , sean reconocidas por
el territorio, los Territorios Campesinos Agroalimentarios, los Ecosistemas
Acuaticos Agroalimentarios, entre otras territorialidades. En Tabio, no se

identificaron areas o figuras relacionadas.
3.1.55 Areas con aptitud productiva

Una vez identificados cada uno de los criterios anteriormente descritos y con el
fin de establecer las areas con aptitud productiva, se presenta el mapa de estas

areas, como resultado de las sumatoria de dichos criterios.

Figura 40. Resultado Etapa 5 del proceso cartografico

[ AREAS CON APTITUD PRODUCTIVA

Fuente: elaboracion propia.

Figura 41. Areas con aptitud productiva
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Fuente: elaboracion propia.

Esta etapa corresponde a un area total de 5.776,03 Ha.

Finalmente, como resultado de la aplicacion del modelo cartografico, se presenta
lo siguiente:
Figura 42. Resultado del proceso cartografico (sin limpieza cartogréfica)
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Nota: Este mapa representa la capa resultante -
del modelo cartografico antes del proceso
de depuracién por el cual se
acota el area final.
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Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos - Municipio de Tabio
(Sin limpieza cartografica)

Cartograffa preliminar para fa Identificacion y delimitacion da las dreas de proteccidn para la produccion de alimentos

Fuente: elaboracion propia.

Este resultado inicial de APPA corresponde un area total de 1.810,31 Ha.

3.2 Resultados de la aplicacion del modelo cartografico
para identificacion de las APPA

A partir de los resultados del proceso cartografico descrito, es fundamental
realizar un postproceso para precisar la informacion obtenida. Este proceso

consiste en:

1 Considerando que en el modelo cartografico se integran capas
provenientes de diferentes fuentes y escalas de informacion, se
identificaron imprecisiones cartogréaficas entre los limites administrativos
establecidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y la
entidad territorial. Para corregir esta imprecision, se identificaron las
zonas no coincidentes entre los perimetros establecidos y se eliminaron

del pol 2gono final,Fbuscando gue | a del
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precision la realidad del territorio. Con este proceso también se identifican
areas que no tienen uso establecido en el instrumento de ordenamiento
territorial y que en consecuencia se excluyen del APPA al no estar
definidos como suelos donde se permita la actividad agropecuaria.

i Por otra parte, con el fin de depurar residuos generados por el cruce
cartogréfico, se seleccionan y eliminan los poligonos con areas inferiores
a 1,56 ha, ya que esta superficie corresponde a la unidad minima de
representacion a escala 1:25.000, la cual es la empleada para el
ordenamiento territorial del suelo rural, de acuerdo con el Decreto 1232
de 2020.

1 Adicionalmente, se calcula la distancia promedio entre los poligonos con
el fin de establecer un umbral de cercania que permita identificar
agrupaciones espaciales. A partir de este andlisis, se emplean
herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para
identifica r aquellos poligonos que, por su proximidad, pueden integrarse
en un area continua. Los poligonos que permanecen aislados de dicha
area continua y cuya superficie es menor a 25 ha son eliminados de la
capa, considerando que no alcanzan un tamafio representa tivo para
efectos de planificacion territorial. Este umbral minimo de 25 ha se
justifica en funcidn del caracter multiescalar de los insumos utilizados en
el andlisis, siendo la escala de menor detalle 1:100.000, en la cual areas
menores a ese tamafio carec en de representatividad cartografica y
operativa.

1 Finalmente, para garantizar la continuidad espacial de los poligonos que
conforman el APPA, se identifican en la capa espacios vacios menores a
1.56 ha que se heredan de algunos insumos y que se presentan c omo
agujeros. Estos espacios vacios son eliminados, teniendo especial cuidado

con mantener aquellos que corresponden a una exclusion.

Como resultado de este proceso, se identifican 1.775,74 ha como APPA lo que

equivale al 23,63 % del area del municipio.
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Figura 44. Areas de proteccion para la

Figura 43. Areas de proteccion para la
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Fuente: elaboracion propia.
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