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RESOLUCION NUMERO DE 2025
, 113 AG0. 2055
“Por la cual se declara un Area de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA)
en el municipio de Sop6 de la Provincia de Sabana Centro ubicado en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucion Politica de 1991,

58 y 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3, y 25 del articulo 6 del Decreto 1985 de 2013,

el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023y,

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado el 16
diciembre 1966 en la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI) en su articulo 11 consagra
que los Estados parte tomaran medidas apropiadas y las mas inmediatas y urgentes para asegurar
la efectividad del Derecho humano a la alimentacion.

Que el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha definido,
en su Observacion General No 12, que el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce al tener
acceso fisico y econémico en todo momento a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla, implicando obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas para prever que los
particulares no priven a las personas de este derecho. La obligacion implica fortalecer el acceso y
la utilizacion por parte de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida,
incluida la seguridad alimentaria. El alimento debe ser suficiente, accesible, estable y duradero,
entre otros.

Que el literal ) del numeral 1 del articulo 4 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994,
dispone que los Estados deben cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del
cambio climatico y elaborar planes para la ordenacién de la agricultura, asi como para la proteccién
y rehabilitacion de los lugares que puedan ser afectados por la sequia y la desertificacion.

Que la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) propone que los sistemas agroalimentarios
ocupen una posicion destacada como solucién climéatica.

Que el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion A/79/171 de 2024 identifica
que los metodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen bloqueos, la privaciéon de agua,
la destruccion del sistema alimentario y la destruccion general de infraestructura civil, asi: “Algunas
senales de fragilidad de los sistemas alimentarios son la alta concentracion de poder empresarial;
la alta concentracion de propiedad de la tierra; una dependencia significativa de importaciones o
exportaciones, especialmente de cereales; la dependencia de la ayuda humanitaria o de la caridad:
una legislacion laboral débil que no protege adecuadamente a los trabajadores; derechos de los
agricultores débiles que no garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender
semillas con libertad; derechos de tenencia de la tierra débiles que no protegen adecuadamente
el derecho a la tierra de los campesinos y otras personas que viven en zonas rurales; o derechos
de los Pueblos Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el
derecho al consentimiento libre, previo e informado”.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 28 de septiembre de
2018, establece en su articulo 2 que “1. Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin
demora las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para
alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos de la presente Declaracion que no
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puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al aplicar la presente Declaracién se prestard una
atencion particular a los derechos y las necesidades especiales de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los
jovenes, los nifios y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar
contra las formas mudltiples de discriminacion (...)".

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, dispone
que: “El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la
dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas
que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales
y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad
bioldgica, el agua, la participacién reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor
agregado y medios de comercializacién para sus productos”.

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece que: “El Estado
garantizara el derecho humano a la alimentacién adecuada, de manera progresiva, con un enfoque
intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas de malnutricion.
Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el
territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccién y
acceso a alimentos gozara de la especial protecciéon del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi
como también a la adecuacion de tierras, construccioén de obras de infraestructura fisica y logistica
que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional.” (...).

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece la obligacion del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 209 ibidem establece que la funcion administrativa debe estar al servicio de los
intereses generales, que la administracion publica debe tener un control interno y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Carta Politica, dispone que las autoridades locales estan
facultadas para establecer reglas y limites para la definicion de los usos del suelo “dentro de los
limites que fije la ley”.

Que los articulos 178 y 179 del Cédigo de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974,
disponen que los suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos, que su aprovechamiento debe efectuarse como forma de mantener su integridad
fisica y su capacidad productora.

Que con arreglo al articulo 1 de la Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se definié como el
area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccion agricola, pecuaria y
forestal, y, en ella se propende por ordenar, regular y orientar las acciones del sector publico como
las actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y
aprovechar los recursos de las zonas en la medida de sus propias aptitudes.
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Que la Ley 101 de 1993, (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), cuyo propésito es
desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucidon Politica, busca proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de
los productores rurales, contempla dentro de sus propdsitos la especial proteccién a la produccion
de alimentos, la promocion y desarrollo del sistema agroalimentario nacional y propender por la
ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector. (numerales 1, 3y 11 del articulo 1).

Que, en sentencia C-520 de 1994, la Corte Constitucional sefald que la autonomia de las entidades
territoriales debe desarrollarse dentro de los marcos sefialados en la Carta Politica y con plena
observancia de las condiciones que establezca la ley, como corresponde a un Estado social de
derecho constituido en forma de republica unitaria.

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la
autonomia de las entidades territoriales, sefiala que:

“Como bien lo senala el articulo 287 superior, la autonomia debe entenderse como la capacidad
de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites
de la Constitucion y la ley. De esa manera se afirman los intereses locales, pero se reconoce la
Supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia de las entidades territoriales
no se configura como poder soberano, sino que se explica en un contexto unitario. (...) El
equilibrio entre ambos principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado, el
principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la Constitucién y la ley,
con lo cual se reconoce la posicion de superioridad del Estado unitario, y por el otro, el
principio unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el
ambito en que se desarrolla esta dltima” (Destacado propio).

Que en este sentido, debe reconocerse la existencia de principios de origen constitucional, con los
que se establece la relacion entre la superioridad del Estado Unitario y la autonomia de las
entidades territoriales, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-149 de 2010 en los siguientes términos:

“Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas materias, [que] la actividad
del Estado debe cumplirse con la participacién de los distintos niveles de la Administracién. Ello
implica, en primer lugar, un criterio de distribucién de competencias conforme al cual las mismas
deben atribuirse a distintos érganos, de manera que se garantice el objeto propio de la accién
estatal, sin que sea posible la exclusién de entidades que, en razon de la materia estén llamadas
a participar. (...) Principio de coordinacion: ‘tiene como presupuesto la existencia de
competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio
se haga de manera armoénica, de modo que la acciéon de los distintos 6rganos resulte
complementaria y conducente al logro de los fines de la accién estatal. (...) Principio de
subsidiariedad: “corresponde a un criterio, tanto para la distribucién y como para el ejercicio de
las competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la intervencion el Estado, y la
correspondiente atribucion de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al
ciudadano, lo cual es expresiéon del principio democratico y un criterio de racionalizacién
administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen los
requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa, el principio de subsidiariedad
significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacion sélo pueden intervenir en los asuntos
propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para
llevar a cabo sus responsabilidades” (...) (Destacado propio)

Que la jurisprudencia constitucional ha reiterado que la busqueda del equilibrio y armonizacion
entre principios debe contemplar que el principio unitario permite la existencia de parametros
generales que deben seguirse en todo el territorio nacional; mientras que el nucleo esencial del
principio de autonomia exige salvaguardar algin espacio de decision para las autoridades
territoriales.

Que mediante el Decreto-Ley 4145 de 2011, se cre6 la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), la cual tiene por objeto orientar la politica de
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gestion del territorio para usos agropecuarios, y para el cumplimiento del mismo ejerce, entre otras,
la siguiente funcion: “Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural
apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas para ser
consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento territorial”.

Que por su parte el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015, “por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, con el fin
de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revisién y/o
modificacion de los planes de ordenamiento territorial definié que los municipios y distritos deberan
cumplir con las determinantes que se desarrollan en el citado decreto (articulo 2.2.2.2.1.1 y
siguientes), las cuales constituyen normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de
la Ley 388 de 1997. Compilado normativo que incluyd dentro las categorias de proteccién en suelo
rural, la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales, con lo cual, se
incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacién a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de recursos naturales.

Que en regla con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié frente a las
determinantes de superior jerarquia en Sentencia C-138 de 2020 en los siguientes términos:

(...)7a reglamentacion de los usos del suelo esta sometida a determinantes, definidos por el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente superiores, expedidas por distintas
autoridades administrativas, que deben ser tenidas en cuenta por los concejos al momento de
expedir el POT y que dan cuenta de la variedad de intereses que confluyen sobre el territorio
y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran enunciados algunos
de dichos determinantes, sin que la lista sea taxativa: los relacionados con la conservacién y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales; las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos; el
senalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia; los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos. Iqualmente, constituyen
determinantes de los POT, los instrumentos de planificacion del uso eficiente del suelo rural,
adoptados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)” (...) (Destacado propio).

Que en ese orden corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecer la
zonificacion y restricciones de uso de las APPA, para que los municipios, distritos, departamentos,
actores publicos y privados los tengan en cuenta en la implementacion de proyectos, obras o
actividades en territorio. Estas &areas deberan mantener sus caracteristicas y condiciones
naturales, prevaleciendo en ellas las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a lo
largo del tiempo evitando su artificializacion.

Que la Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los Lineamientos Estratégicos de Politica
Pablica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”, expedida por este Ministerio,
dispone que la promocion de la agricultura familiar es fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los pequefios agricultores, facilitando su acceso a
tierras, suministros agricolas, capacitacion técnica y mercados justos para vender sus productos,
mediante el reconocimiento de las diferentes territorialidades campesinas existentes. Por ende, la
Resolucion 0095 de 2021 “Por la cual se modifican los articulos 11,12,13 y 14, la Resolucién 464
de 2017 (...)”; cred lineamientos en materia de politica publica para la ACFC.

Que mediante la Resolucién 00175 de 2024, se modifican las resoluciones previamente
mencionadas y se adopta oficialmente la denominacion “Agricultura Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria (ACFEC)”, incorporando de manera expresa el término “étnica” en toda la
normatividad y los documentos relacionados con esta politica publica. Esta inclusion reconoce la
diversidad cultural y los sistemas productivos propios de los pueblos étnicos, y se aplicara sin
perjuicio de los demas niveles, escalas y tipos de produccion presentes en el territorio.
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Que el articulo 1 de la Resolucién 261 de 2018 “Por la cual se define la Frontera Agricola Nacional
y se adopta la metodologia para la identificacién general”, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo y Rural, defini6 la Frontera Agricola Nacional como “el limite del suelo rural que separa
las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas
protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demas éareas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley”.

Que con la resolucién 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucion 000086 del 9 de
abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declaré el Ao de la reforma
Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de coordinar
la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de actividades
encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes
desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que, en garantia del debido proceso, la declaratoria de las APPA se desarrolla en el marco de los
establecido por la Ley 1437 de 2011 o aquella que la modifique o sustituya.

Que la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria General de la Nacion, que, entre
otros, insta a las Gobernaciones, Asambleas Departamentales, Alcaldias Municipales y Distritales,
Concejos Municipales y Distritales, a dar estricta aplicacion a lo previsto por la legislacién agraria
y ambiental para la proteccion, conservacion y restauracion del suelo rural agropecuaria y de
conservacion.

Que la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como uno de sus ejes de transformacion el derecho
humano a la alimentacion, el cual debe ser garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia
mundial de la vida. Este derecho implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las
personas tengan una alimentacion adecuada y saludable, que les permita tener una vida sana.
Para materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los
establecidos en los articulos 32 y 359 de la referida norma.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modificé el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se incluye como determinante de superior jerarquia en el nivel
2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion, en particular,
las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA); articulo que en
su paragrafo primero estableci6 que la delimitacién geografica de las determinantes de
ordenamiento territorial con su respectiva zonificacion y restricciones de uso, esta a cargo de las
entidades competentes para su declaratoria

Que, como ejercicio previo a la declaratoria de la APPA el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, mediante la Resolucion No. 507 del 26 de diciembre de 2023, la Resolucion No. 109A del 23
de abril de 2024 y la Resolucién 242 del 23 de agosto de 2024, se identificé una Zona de Proteccién
para la Produccion de Alimentos (ZPPA), en los municipios de la provincia de sabana centro del
departamento de Cundinamarca, tomando como referencia técnica, el documento metodoldgico de
UPRA 2023 y sus anexos, la cartografia, que se encuentra disponible en el Sistema de Informacion
para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA.

Que, a partir de la identificacion de la ZPPA, se iniciaron jornadas de participacion, coordinacion,
socializacion y difusién con la entidad territorial, y otros actores territoriales del municipio de Sopé
sobre la declaratoria del APPA como determinante de ordenamiento territorial.

Que en virtud de los principios de colaboracién y coordinacion que debe existir entre las entidades
publicas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tuvo interlocucion con diferentes sectores
encargados de las diferentes determinantes de ordenamiento territorial. Dicha trazabilidad se
encuentra enmarcada en el documento técnico de identificacién de las Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos (APPA) del municipio de Sopd de la Provincia de Sabana Centro
ubicado en el departamento de Cundinamarca, que se anexa a la presente resolucion y hace parte
integral de la misma.
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Que, con la declaratoria de las APPA para el municipio de Sopd de la Sabana Centro del
Departamento de Cundinamarca, la zona preliminar e indicativa identificada en la Resolucién 507
de 2023 quedara sin efectos en lo que respecta a este municipio, en tanto sera acotada por la
limitacion definitiva establecida mediante el presente acto administrativo.

Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, le otorgd una categoria especial a la Sabana de Bogota
al establecer que sus paramos, aguas, valles aledarios, cerros circundantes y sistemas
montafosos, como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria
y la forestal.

Que como antecedentes directos, es menester mencionar que, el articulo 61 de la Ley 99 de 1993
y la Resolucién 76 del 31 de marzo de 1997 del Ministerio de Agricultura que aprobd el Acuerdo
de 1976 de INDERENA se declararon dos reservas forestales nacionales: una protectora en el
articulo 1 (Bosque Oriental de Bogota) y otra protectora — productora en el articulo 2 (Cuenca alta
del Rio de Bogota), siendo esta Ultima redelimitada a través de la Resolucién 138 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que contempla en su articulo 18 que las decisiones
en ellas contenidas, deberan ser tenidas en cuenta como determinante ambiental para la definicion
de las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota.

Que el 28 de marzo del 2014, el Consejo de Estado emitié sentencia dentro del radicado nimero:
25000-23-27-000-2001-90479-01(AP), sobre la descontaminacién del Rio Bogotd, las ordenes
sobre la recuperacion y conservacién del hidrosistema fluvial de la cuenca, se agrupan en tres
componentes, a saber: I. EI Mejoramiento Ambiental y Social de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogota, Il. La Articulacion y Coordinacion Institucional, Intersectorial y Econémica, y Ill. La
Profundizacion de los Procesos Educativos y de Participacion Ciudadana. Se resalta en estos
componentes las medidas de conservacion y proteccion del ciclo hidrolégico, los ecosistemas y la
biodiversidad como la implementacién y actualizacion de los instrumentos de planeacién vy
reglamentacion de los usos del suelo. |

Que la UPRA, en uso de sus competencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011 y en
virtud de la facultad otorgada por el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, formul el
documento técnico de soporte que define los criterios para la declaratoria de Areas de Proteccidon
para la Produccion de Alimentos — APPA para el municipio de Sopd en el departamento de
Cundinamarca el cual comprende una caracterizacion, descripcion del analisis de informacion,
resultados, zonificacién y restricciones de uso de las areas de proteccion para la produccién de
alimentos APPA, asi como directrices y lineamientos.

Que las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos no definen qué producir ni limitan el
desarrollo de los predios rurales, se busca dotar de herramientas técnicas a los campesinos,
pequenos y grandes productores para pueden seguir con sus labores del campo.

Que los derechos adquiridos con arreglo a la ley y/o las situaciones juridicas consolidadas que se
encuentren dentro del poligono a declarar como APPA, seran respetados de conformidad con el
marco legal y constitucional vigente.

Que, en ese sentido, corresponde a los concejos municipales, entre otras funciones, reglamentar
los usos del suelo y, dentro de los limites fijados por la ley, ejercer vigilancia y control sobre las
actividades de construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Que, a su vez, las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen las funciones atribuidas por el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en lo relacionado con la planificacién, manejo y conservacion del
ambiente y los recursos naturales renovables en sus jurisdicciones. En ese sentido, la declaratoria
de APPA no desconoce la autonomia territorial ni las competencias de la autoridad ambiental, en
tanto se configura como un instrumento de orientacion técnica que permite el ejercicio articulado,
coordinado y complementario de las funciones de ordenamiento territorial y ambiental en el nivel
local, conforme a los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion establecidos en la
Constitucion.
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Que, en relacion con la actividad econémica y la iniciativa privada, el articulo 333 de la Constitucion
dispone que su ejercicio es libre en tanto se trata de garantias necesarias para el desarrollo
econdémico y la prosperidad general. Al respecto, en sentencias como la C-035 de 2016, la Corte
Constitucional ha precisado que estas prerrogativas no son absolutas porque, asi como ocurre
con la propiedad, la empresa también esta sujeta al cumplimiento de la funcién social y ecoldgica.
Por esta razon, se entiende que el modelo econémico colombiano garantiza la libertad para el
ejercicio de actividades econémicas, pero siempre bajo ciertas limitaciones y la posible
intervencion del Estado.

Que la declaratoria de APPA configura una medida idonea para proteger el derecho a la
alimentacion en tanto busca asegurar la disponibilidad y sostenibilidad del suelo rural apto para la
produccién agroalimentaria, asi como promover la planificacion del suelo rural en funcién de la
seguridad alimentaria.

Que, asi mismo, la declaratoria de APPA es una medida necesaria puesto que no existe una
alternativa que garantice de forma igual de eficaz la proteccion del suelo productivo y el
abastecimiento alimentario, con menor afectacion a la autonomia local. En la actualidad, los
instrumentos de ordenamiento territorial han demostrado ser insuficientes o ineficaces para evitar
la pérdida de tierras productivas, dada la ausencia de criterios técnicos homogéneos. Las APPA,
en tanto instrumentos definidos en el marco de competencias nacionales, buscan llenar ese vacio
mediante determinantes de superior jerarquia que deben ser articuladas por los entes territoriales
pero que no sustituyen sus funciones, sino que las guian y orientan.

Que, igualmente, esta medida es proporcional en sentido estricto, dado que los beneficios que
representa la proteccion del suelo para la produccién de alimentos, en términos de seguridad
alimentaria, equidad territorial, garantia de derechos fundamentales, adaptacién al cambio
climatico, supera la eventual restriccion a la autonomia local que, en todo caso, mantiene su ndcleo
esencial. Esta declaratoria no es arbitraria, puesto que obedece al criterio técnico de la UPRA en
ejercicio de sus competencias y, ademas, se enmarca en lo previsto por la jurisprudencia
constitucional respecto al caracter relativo y no absoluto de la autonomia de los entes territoriales.

Que, por todo lo expuesto, la declaratoria de APPA constituye una medida constitucionalmente
legitima, razonable y proporcionada porque (i) conduce a una finalidad imperiosa como lo es la
garantia del derecho a la alimentacion, (ii) emplea medios adecuados y técnicamente justificados,
y lo hace (iii) sin anular el nicleo esencial de la autonomia territorial, dado que orienta las
competencias del nivel local hacia los fines superiores del Estado y la proteccion de los derechos
fundamentales de toda la poblacién.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto
administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Ptblica (SUCOP) entre el 31 de
marzo de 2025 y el 30 de abril de 2025, junto con su Documento Técnico de Soporte y anexos,
memoria justificativa y, recibié comentarios que han sido atendidos de forma motivada y oportuna.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Declaratoria de APPA. Declarar como Area de Proteccion para la Produccion de
Alimentos - (APPA) en calidad de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2 en el
municipio de Sop6é de la Provincia de Sabana Centro, ubicado en el departamento
de Cundinamarca, un éarea correspondiente a 1.951,16 hectareas de conformidad con lo
establecido en el Documento Técnico denominado “Declaratoria de Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos (APPA) municipio de Sopd, Cundinamarca” (UPRA, 2025).
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Paragrafo 1. Los criterios técnicos y la informacion cartografica de la presente resolucion se
encuentran disponibles en el documento técnico de soporte denominado “Declaratoria de Areas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) municipio Sopd, Cundinamarca”, junto con
sus anexos, los cuales hacen parte integral de la presente resolucién y en el Sistema de
Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la UPRA.

Paragrafo 2. En los casos en que exista informacion geografica y/o técnica mas detallada sobre
el area objeto de la presente declaratoria o cuando los municipios asi lo adviertan en la fase de
formulacién o revisién de su instrumento de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT o EOT), el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo de la UPRA, estudiard la necesidad de
actualizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos, y de configurarse los criterios
técnicos, analizara la necesidad de modificacion del respectivo poligono del APPA declarada,
conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La declaratoria del Area de Proteccion para la Producciéon de
Alimentos (APPA) sera aplicable en las areas definidas en el documento técnico citado en el
paragrafo 1 del articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo. El departamento de Cundinamarca y el municipio de Sopo, asi como, los agentes
publicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollos fisico espacial en el territorio,
acataran con caracter de obligatorio cumplimiento la determinante APPA de ordenamiento territorial,
de conformidad con el paragrafo segundo del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 3. Autonomia de las Entidades Territoriales. El municipio de Sopo de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales reglamentara el uso del suelo, considerando los objetivos
de proteccidn y restauracion, asociados a la produccién de alimentos, conforme a los lineamientos
y parametros generales para la definicion de restricciones en el documento técnico de soporte y
sus anexos, en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de
2007 compilado, en el Decreto Unico Reglamentario del Sector, Vivienda, Ciudad y Territorio de
1077 de 2015.

Articulo 4. Cumplimiento y control. Corresponde al municipio de Sopd, en el marco de su
autonomia y descentralizacion administrativa verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de lo
dispuesto en este acto administrativo y en sus instrumentos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y
ejercer el control urbano.

Paragrafo. Corresponde a las autoridades con competencia para la expedicion de licencias
urbanisticas en el municipio de Sopé verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucién.

Articulo 5. Evaluacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de UPRA,
evaluara el impacto de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, cada cinco (5)
anos, contados a partir de la entrada en vigencia de la respectiva APPA, o cuando se requiera.

Articulo 6. Garantia de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas consolidadas. La
declaratoria de la Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos — APPA respeta los
derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, conforme al marco legal vigente.

Paragrafo. En lo que respecta a tramites iniciados para la expedicion de licencias urbanisticas, se
dara aplicacion a lo establecido en el respectivo régimen de transicion del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 7. Plan de Accion para Garantizar la Produccién de Alimentos en las Areas de
Proteccién para la Produccién de Alimentos - APPA. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural mediante lineamientos dirigidos a sus entidades adscritas y vinculadas construira, en el
marco del sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y con el apoyo de la UPRA, un
Plan de Accion para la Produccién de Alimentos, como instrumento de gestion que responda a las
prioridades de los municipios.
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Articulo 8. Comunicacién. Comunicar la presente resolucion a la alcaldia municipal de Sopo y
a la Gobernacion del departamento de Cundinamarca.

Para efectos de los Sistemas de Informacion, comuniquese la presente resolucion a las entidades
competentes conforme lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 13 A6 2075

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

e

Proyecté:  Cindy Tatiana Sierra Gémez - Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo’
Adriana Martinez Gamba - Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
Uncan José Mufioz Caldera - Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo i

Revisé: Angie Catalina Pefiaranda Rey - Oficina Asesora Juridicasw
Liseth Lorena Montero Piedrahita — Jefe (E) Oficina Asesora Juridica 4

Aprobd:  José luis Quiroga — Viceministro (E) Desarrollo Rural y Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Su !99: i
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Resumen

Este documento presenta una caracterizacion del territorio priorizado, asi como
la metodologia y los resultados del proceso de identificacién de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en el municipio de Sopd de
la Provincia Sabana Centro del departamento de Cundinamarca. Las APPA son
areas destinadas para la produccion de alimentos, las cuales deben estar
ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y mantenerse en el tiempo, con
el fin de contribuir en la garantia del derecho humano a una alimentacion
adecuada. Se consideran fundamentales en el ordenamiento territorial y estan
protegidas por el Estado, segun lo establecido en el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia y en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

El documento incluye una caracterizacion del contexto territorial, la produccién
de alimentos en el municipio y el ordenamiento social de la propiedad rural, que

permiten conocer aspectos relevantes del territorio priorizado.

Asimismo, se detalla la metodologia utilizada para identificar estas areas,
incluyendo los criterios técnicos aplicados, la informacién analizada, los

resultados obtenidos y su respectiva zonificacidn y restricciones de uso.

Finalmente, el documento aborda la etapa de implementacion de las APPA,
estableciendo directrices y lineamientos para orientar su gestién, asi como la
formulacion de un plan de accién que guia el proceso de implementacion.
Ademas, se establece un mecanismo de seguimiento y evaluacién para asegurar
que las medidas implementadas cumplan con el objetivo de proteger los suelos

rurales para produccion de alimentos en Sopd.
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AUNAP
ACFEC

AEIPDHA

ANLA
APPA
CAR
CESCR
CISAN
CONPES
DANE
DNP
EOT

FAO

FIAN
Gestua
ICA
ICANH
IDEAM
IGAC
IRH
IUA
IVH
IACAL
MADR
MADS
MVCT

Lista de siglas y abreviaturas

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacién

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
Corporacion Auténoma Regional

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Esquema de Ordenamiento Territorial

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

FoodFirst Information and Action Network

Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituto Geografico Agustin Codazzi

indice de Retencién y Regulacién Hidrica

indice de Uso del Agua

indice de Vulnerabilidad Hidrica por Desabastecimiento

Indice de Amenaza Potencial por Afectacion a la Calidad del Agua
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

OHCHR
Derechos Humanos

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales

PNSAN Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

POMCA Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PSAN Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

RFPP Reserva Forestal Protectora-Productora

RNSC Reservas Naturales de la Sociedad Civil

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SIPRA Sistema de Informacién para la Planeacion Rural Agropecuaria

UAF Unidad Agricola Familiar

UPA Unidad Productiva Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria

ZPPA Zonas de Proteccién para la Produccion de Alimentos
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Glosario

Agricultura campesina familiar, étnica y comunitaria (ACFEC): Sistema
de produccién y organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres,
familias y comunidades campesinas, indigenas, negras afrodescendientes,
raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este
sistema principalmente se desarrollan diversidad de actividades de produccién,
transformacién y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades
no agropecuarias (MADR, 2024).

Aptitud de usos agropecuarios: Es la capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcion de un tipo de utilizacidén de la tierra, determinado a partir

de condiciones biofisicas, ambientales, econdmicas y sociales (UPRA, 2019).

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion (AEIPDHA): Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional para asegurar, la obtencién, disponibilidad, acceso, distribucion,
transformacion y conservacion de alimentos diversos y culturalmente
aceptables, en términos de produccion sostenible de acuerdo con el uso eficiente
del suelo, como una de las medidas para alcanzar una alimentacién adecuada y
estable. Dentro de ellas se encuentran las APPA y otras areas que puedan
impulsar y garantizar la proteccion al derecho humano a la alimentacion
mediante su declaratoria (MADR, 2023).

Areas de Protecciéon para la Produccion de Alimentos (APPA): Son
aquellas areas destinadas a la produccién de alimentos que se constituyen en
determinantes de ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de
acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de las areas

de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién y gozan
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de especial proteccién del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola

nacional y que deben mantenerse en el tiempo (MADR, 2023).

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque
territorial: Se refieren a la prevision juridica de areas, zonas y en general
ambitos desarrollados y adoptados legalmente para la promociéon de objetivos
asociados al desarrollo y/u ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de
Reserva Campesina, Zonas de Reserva Agricola, Distritos de Adecuacion de
Tierras, Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social, Zonas de

Desarrollo Empresarial, entre otros.

Clases agrologicas: “Sistema de clasificacién de capacidad de uso, en el cual
se agrupan los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas
(cultivos tanto transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y
bosques), desde un punto de vista general y no para cultivos o tipos de
utilizacidon especificos, por largos periodos en forma sostenible y sin deterioro
del suelo” (IGAC, 2017).

Frontera agricola nacional: Limite del suelo rural que separa las areas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas
protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las

actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley (MADR, 2018).

Instrumentos de planificacion: Conjunto de acciones politico-administrativas
y de planificacion fisica del ordenamiento del territorio y del desarrollo que
complementan y concretan la planificacion sectorial y, en consecuencia,
concretan los modelos, politicas, objetivos y estrategias de los otros niveles de
gobierno de su mismo caracter. Por esto, contienen, ademas de la estructura de
los modelos de ocupacion y de desarrollo del territorio, los medios para lograr

los fines contenidos en documentos de desarrollo y, en consecuencia, cuentan
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con un marco temporal definido. Estos medios se concretan en acciones politico-
administrativas estructuradas en normas que determinan atributos fisicos del
territorio (usos, intensidades de uso y estandares) y prevé las acciones de
caracter publico y privado que se requiere orientar para que la prospectiva

indicada se concrete (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, 2016).

Ordenamiento productivo agropecuario: Proceso participativo de
planificacion multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que
busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio con el propdsito
de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la
competitividad local, regional, nacional e internacional bajo principios de

responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (MADR, 2017).

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN): Es el
conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado
colombiano, en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen
por objeto: 1) proteger a la poblacidon de las contingencias que conllevan a
situaciones indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la
alimentacién inadecuada; 2) asegurar a la poblacién el acceso a los alimentos
en forma oportuna, adecuada y de calidad; y 3) lograr la integracion, articulacidon
y coordinacién de las diferentes intervenciones intersectoriales e
interinstitucionales (MADR, Minsalud, Mincit, Mineducacién, MADS,MVCT, DPS,
ICBF, Incoder y DNP, 2013).

Seguridad alimentaria y nutricional: “Es la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
gue permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y
activa” (DNP, 2008).

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12 y 19.
(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogota, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

Soberania alimentaria: “Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible vy
ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo.
Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el
corazon de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de
los mercados y de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a las futuras
generaciones. Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre
y corporativo y el régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas
alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados

por los productores y productoras locales.

La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados
locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura
familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion
alimentaria, la distribucién y el consumo sobre la base de la sostenibilidad
medioambiental, social y econdmica. La soberania alimentaria promueve el
comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los pueblos, y
los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacién y
nutricién. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestidon de nuestra tierra,
de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la

biodiversidad, estén en manos de aquellos que producimos los alimentos.

La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresion y
desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases

sociales y generaciones” (Comision Internacional de Direccién de Nyeleni, 2007).

Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como
objetivo mejorar la productividad y competitividad del territorio, en equilibrio

con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de produccion
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agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra es un factor
determinante para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender
las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socio ecosistémico y
socioecondmico de los territorios, la distribucion equitativa de la tierra, y la
seguridad juridica de la tenencia de esta (MADR, 2017).

Zonas de proteccion para la produccion de alimentos (ZPPA): Son aquellas
zonas a partir de las cuales se declararan las Areas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos (APPA) por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), como
instrumento para la proteccién de los suelos para la produccidon de alimentos
mediante su incorporacion en los procesos de planificacion del desarrollo y del

ordenamiento territorial declaratoria (MADR, 2023).
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Introduccion

Proteger la produccién de alimentos es un mandato constitucional. En linea con este
mandato, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) ha asumido la
responsabilidad de orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios. Para ello, ha desarrollado lineamientos y criterios técnicos que guian
la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad rural y el uso
eficiente del suelo con fines agropecuarios. Estos lineamientos son estratégicos

para garantizar el derecho humano a una alimentacién adecuada (DHAA).

Un avance significativo en esta materia es la reciente introduccidon de una nueva
determinante de ordenamiento territorial: las “areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacion de los habitantes del territorio
nacional”. Dentro de esta determinante se encuentran las Areas de Proteccién
para la Produccion de Alimentos (APPA), declaradas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con base en los criterios técnicos definidos por la
UPRA. Este avance quedé formalizado en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
que adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” y modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

El presente documento detalla la metodologia y los resultados del proceso de
identificacion de las APPA en el municipio de Sopd de la Provincia Sabana Centro
del departamento de Cundinamarca. Este proceso inicié con la expedicion de la
Resoluciéon 507 de 2023, la cual identificé las Zonas de Proteccidon para la
Produccién de Alimentos (ZPPA) como el primer paso para establecer la intencion

de identificacion y declaratoria de las APPA en el territorio.

Asimismo, el documento define el alcance del estudio, los criterios técnicos de

identificacion, el proceso desarrollado y los resultados cartograficos obtenidos.
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Ademas, establece la zonificacion y las restricciones de uso, proporcionando

directrices y lineamientos para la implementacién de las APPA.

El objetivo principal de este documento es identificar las Areas de Proteccidn
para la Produccién de Alimentos (APPA) en el municipio de Sopd, ubicado en la
Provincia Sabana Centro del departamento de Cundinamarca. Esta identificacidon
proporcionara una base técnica para que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural pueda declarar oficialmente estas areas en el municipio.

Ademas, el documento aborda diversas tematicas relacionadas con la
identificacion, la planificacién y la gestidon de las APPA en Sopd: se detallan los
criterios metodoldgicos utilizados para obtener los resultados y se proponen
directrices y lineamientos que faciliten implementar las APPA promoviendo la

proteccién de los suelos rurales destinados a la produccion de alimentos.
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1. Antecedentes

En el marco de la Ley 2294 de 2023, que establece el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se definieron cinco ejes de
transformacion: ordenamiento del territorio alrededor del agua, seguridad humana y
justicia social, derecho humano a la alimentacién, transformacion productiva,
internacionalizacién y accidn climatica, y convergencia regional. En particular, el eje
del derecho humano a la alimentacidén busca garantizar que todas las personas tengan
acceso a una alimentacién adecuada en todo momento, basada en los pilares de
disponibilidad, acceso y adecuacién de alimentos. Para lograr esto, se identifican y
protegen suelos especiales para la produccién de alimentos, comenzando con areas
rurales que cumplen con ciertos criterios definidos por la UPRA, y que luego pueden
ser declaradas Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos (APPA) por el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

La Constitucidon Nacional, en su articulo 64, reconoce que los campesinos y las
campesinas son libres e iguales a todas las demas personas, y tienen derecho a no
ser discriminados en el ejercicio de sus derechos, especialmente en funcién de su
situacion econdmica, social, cultural y politica. Ademas, el articulo 65 de la
Constitucién Politica de Colombia destaca que la produccién de alimentos debe recibir
una proteccidn especial por parte del Estado. Para ello, se prioriza el desarrollo
integral de actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como la construccion de infraestructura y la adecuacién de tierras. El Estado
también fomenta la investigacién y la transferencia de tecnologia para mejorar la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el objetivo

de aumentar la productividad.

El Acto Legislativo 01 de 2023 reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccidon constitucional. Este acto legislativo destaca la relacién particular del

campesinado con la tierra, basada en la produccién de alimentos y la garantia de la



soberania alimentaria. Ademas, promueve el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra para el campesinado y los trabajadores agrarios, ya sea de forma individual o

asociativa.

La Constitucional Politica de Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo y el Acto
Legislativo 01 de 2023 proporcionan las herramientas para la identificacion vy
declaratoria de las APPA como determinantes de segundo nivel, involucrando a las
autoridades territoriales y a la comunidad rural en la toma de decisiones conjuntas y

acordes con las dinamicas actuales.

La Resolucion 507 de 2023, emitida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
identifica una Zona de Proteccién para la Produccién de Alimentos en la Provincia
Sabana Centro del departamento de Cundinamarca, conformada por los municipios
de Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocdn, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa
y Zipaquird. Esta identificacién se basa en el documento metodoldgico de la UPRA vy

la cartografia correspondiente, que forman parte integral de la resolucion.

Posteriormente, las Resoluciones 109A y 242 de 2024 se emitieron para prorrogar el
plazo originalmente estipulado para la declaratoria de las APPA en la Provincia Sabana
Centro. La Resolucion 109A de 2024 extendid el plazo inicial de la Resolucion 507 de
2023, y posteriormente, la Resolucion 242 de 2024 amplié aun mas dicho plazo,
brindando a las autoridades competentes mayor tiempo para finalizar el proceso de

declaratoria de las APPA en esta importante regién de Cundinamarca.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968, consagra en el articulo 11 el derecho de toda
persona a una alimentacion adecuada, a estar protegida contra el hambre, a mejorar
continuamente las condiciones de su existencia y la de su familia e impone a los
Estados la obligacion de adoptar correctivos para lograr una produccién, conservaciéon

y distribucidn eficiente y justa de los alimentos.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 28
de septiembre de 2018, establece en su articulo 2 que "1. Los Estados respetaran,
protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas legislativas,
administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente
la plena efectividad de los derechos de la presente Declaracién que no puedan
garantizarse de forma inmediata. 2. Al aplicar la presente Declaracidon se prestara
una atencidn particular a los derechos y las necesidades especiales de los campesinos
y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, en especial las personas de
edad, las mujeres, los jovenes, los ninos y las personas con discapacidad, teniendo

en cuenta la necesidad de luchar contra las formas multiples de discriminacién (...)".

El Estado Colombiano mediante Nota Diplomatica S-GAIID -22-028520 de 2 de
noviembre de 2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigida al secretario
general de la Organizacion de Naciones Unidas, manifesté su apoyo a la declaracién
y resalto el compromiso del Estado con su efectiva implementacion para la garantia,
proteccion y respeto de los derechos de la poblacion rural, como base fundamental

para consolidar un pais mas justo y en paz.

Dichas recomendaciones se encuentran en linea con lo dispuesto en el articulo 64 de

la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01de 2023, que dispone:
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“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de
la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos

sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr
la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la
mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de

comercializacion para sus productos”.

En este sentido, el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025, que contiene la proteccién especial del derecho a la
alimentacion contribuye a la materializacidon de los derechos de los campesinos como
sujetos de derecho especial proteccién al establecer que, “El Estado garantizara el
derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva, con un enfoque
intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas de
malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias
alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de
alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias,

pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 32
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307. www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia



tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la

disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. (...)”

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha insistido en otorgar al trabajador del
campo Yy al desarrollo agropecuario un tratamiento particularmente diferente al de
otros sectores de la sociedad y de la produccién, con el objetivo de establecer una
igualdad no solo juridica, sino econdmica, social y cultural, es asi como en sentencia
C -644 de 2012 sostuvo que, “"El campesino y su relacion con la tierra debe
privilegiarse y hacer parte de las prioridades de politicas econémicas de intervencion,
en pos tanto de la igualdad material del Estado social de derecho (art. 1°C.P.), como
de incorporarlos en los procesos productivos y los beneficios del mercado y el ejercicio

de las libertades econédmicas y empresariales.”

La Corte Constitucional en sentencia C- 077 de 2017 ha considerado que los
campesinos y trabajadores agrarios son sujetos de especial proteccién constitucional,
entre otras razones, debido a los cambios profundos que se estan produciendo tanto
en materia de produccién de alimentos como en los usos y la explotacion de recursos
naturales estableciendo en cabeza de los campesinos un Corpus iuris orientado a

n

garantizar su subsistencia el cual estda compuesto por " (...) los derechos a la
alimentacion, al minimo vital, al trabajo y por las libertades para escoger profesion
u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la participacion, los cuales pueden
interpretarse como una de las manifestaciones mas claras del postulado de la

dignidad humana”.

Asi mismo, el articulo 80 de la Constitucidn Politica contiene la obligacién del Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién; y prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental.

Esta disposicidon se encuentra acorde con el Cddigo de Recursos Naturales, Decreto

Ley 2811 de 1974, donde se establece que los suelos agricolas deberan usarse de
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acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, que su aprovechamiento debe
efectuarse como forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora.
En ese orden de ideas, el articulo 1° de la Ley 12 de 1982, definid la Zona de Reserva
Agricola como el area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la
produccién agricola, pecuaria y forestal, en donde, se propende por ordenar regular y
orientar las acciones del sector publico como las actividades del sector privado, con el
fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y aprovechar los recursos de las

zonas en la medida de sus propias aptitudes.

También resulta indispensable vincular la Ley 101 de 1993, "Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero”, cuyo propdsito es desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucion Politica, busca proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias
y pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los
productores rurales, contempla dentro de sus propdsitos la especial proteccion a la
produccién de alimentos, la promocion y desarrollo del sistema agroalimentario
nacional y propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el

sector. (numerales 1, 3 y 11 del articulo 1).

La proteccion del derecho a la alimentacion adecuada requiere no solo de acciones
por parte de las entidades de orden nacional, si no también, en una visién horizontal
del Estado, es necesario la coadyuvancia de instancias de catarte regional y
municipal, asi las cosas, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-535 de
1996, en lo que respecta a la autonomia de las entidades territoriales establece que,
"Como bien lo sefiala el articulo 287 superior, la autonomia debe entenderse como
la capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley. De esa manera se afirman
los intereses locales, pero se reconoce la supremacia de un ordenamiento superior,

con lo cual la autonomia de las entidades territoriales no se configura como
poder soberano, sino que se explica en un contexto unitario. (...) El equilibrio

entre ambos principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado,

el principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la
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Constitucion y la ley, con lo cual se reconoce la posicion de superioridad del

Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un espacio
esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el ambito en que se desarrolla esta

ultima” (Destacado propio).

En este sentido, debe reconocerse la existencia de principios de origen constitucional,
con los que se establece la relacidn entre la superioridad del Estado Unitario y la
autonomia de las entidades territoriales, de conformidad con lo expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-149 de 2010 en los siguientes términos: "Principio
de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas materias, [que] la
actividad del Estado debe cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la
Administracién. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucion de
competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos érganos, de
manera que se garantice el objeto propio de la accidn estatal, sin que sea posible la
exclusion de entidades que, en razén de la materia estén llamadas a participar. (...)
Principio de coordinacion: “"tiene como presupuesto la existencia de competencias
concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su €jercicio
se haga de manera armdnica, de modo que la accidn de los distintos drganos resulte
complementaria y conducente al logro de los fines de la accion estatal. (...) Principio
de subsidiariedad: "corresponde a un criterio, tanto para la distribuciéon y como
para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la
intervencion el Estado, y la correspondiente atribucion de competencias, debe
realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, lo cual es expresion del principio
democratico y un criterio de racionalizacion administrativa, en la medida en que son
esas autoridades las que mejor conocen los requerimientos ciudadanos. A su vez,

en su dimensiéon negativa, el principio de subsidiariedad significa que las

autoridades de mayor nivel de centralizacion sélo pueden intervenir en los asuntos
propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean

ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades” (...) (Destacado propio)
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Por su lado, el Decreto 3600 de 2007, com_pilado por el Decreto 1077 de 2015, “"por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio”, nace con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en
los procesos de formulacién, revisién y/o modificacién de los planes de ordenamiento
territorial definié que los municipios y distritos deberan cumplir con las determinantes
gue se desarrollan en el citado decreto (articulos 2.2.2.2.1.1 y siguientes), las cuales
constituyen normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley
388 de 1997. Compilado normativo que incluyé dentro las categorias de proteccion
en suelo rural, la produccién agricola y ganadera y de explotacidon de recursos
naturales, con lo cual, se incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y
preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de

explotacion de recursos naturales.

Asi las cosas en el afio 2011, el Gobierno Nacional consideré como prioritario el
fortalecimiento institucional del sector agropecuario y desarrollo rural, identificando
la necesidad de contar con una unidad técnica en el sector que se encargara del
proceso de planificacion del suelo rural, que le permitiera contar con informacién
debidamente procesada a las autoridades locales, regionales y nacionales para definir
politicas publicas que orientaran la estructuracién de los proyectos y programas en el
sector y contribuyera con la coordinacion e implementacién de politicas publicas,
razon por la cual, se expidié el Decreto-Ley 4145 de 2011, que cred la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA),
que tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios, y para el cumplimiento del mismo ejerce, entre otras, la siguiente
funcidn: "Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural
apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas
para ser consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento

territorial”.

La Honorable Corte Constitucional se pronuncié frente a las determinantes de superior

jerarquia en Sentencia C - 138 de 2020 en los siguientes términos: (..)"/a
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reglamentacion de los usos del suelo esta sometida a determinantes, definidos por el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente superiores,
expedidas por distintas autoridades administrativas, que deben ser tenidas en

cuenta por los concejos al momento de expedir el POT y que dan cuenta de
la variedad de intereses que confluyen sobre el territorio y que, sobrepasan

lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran enunciados algunos de
dichos determinantes, sin que la lista sea taxativa: los relacionados con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales; las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos; el sefalamiento y
localizaciéon de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia; los componentes de ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos.

Igualmente, constituyen determinantes de los POT, los instrumentos de planificacion

del uso eficiente del suelo rural, adoptados por la Unidad de Planificacion Rural

Agropecuaria (UPRA)” (...) (Destacado propio).

Por su parte la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que tiene como uno de sus ejes
de transformacion el derecho humano a la alimentacion adecuada, el cual debe ser
garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. Lo que
implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las personas tengan una
alimentacidn adecuada y saludable, que les permita tener una vida sana. Para
materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los

establecidos en los articulos 32 y 359 de la referida norma.

El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el articulo 10 de la Ley 388 de
1997, incluyé como determinante de superior jerarquia en el nivel 2, las Areas de

Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion, en particular,
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las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA). Dicho
articulo estipuld que las APPA deben ser declaradas al interior de la frontera agricola
(Art. 1 Res. MADR 0261 de 2018) y contener una zonificacidon y unas restricciones de

uso.

Que, en ese orden, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecer la zonificacion y restricciones de uso de las APPA, para que los municipios,
distritos, departamentos, actores publicos y privados los tengan en cuenta en la
implementacion de proyectos, obras o actividades en territorio. Estas areas deberan
mantener su caracteristicas y condiciones naturales, prevaleciendo en ellas las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a lo largo del tiempo evitando

su artificializacion.

Asi mismo, es importante mencionar que el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA), se articula con politicas publicas como la materializada a través
de la Resolucién 464 de 2017 "“Por la cual se Adoptan los Lineamientos Estratégicos
de Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”, expedida
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que contempla la promocién de la
agricultura familiar como fundamental para garantizar la seguridad alimentaria, por
lo tanto, se debe apoyar a los pequenos agricultores, facilitando su acceso a tierras,
suministros agricolas, capacitacion técnica y mercados justos para vender sus
productos, mediante el reconocimiento de las diferentes territorialidades campesinas
existentes. Asi mismo, la Resolucién 0095 de 2021 "“Por la cual se modifican los
articulos 11,12,13 y 14, la Resolucion 464 de 2017 (...)”; cred lineamientos en
materia de politica publica para la ACFC. Mientras que la Resolucion 00175 de 2024,
modifica las Resoluciones mencionadas previamente y se denomina al sistema como:
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria -ACFEC, incorporando el
término étnico en toda la normatividad y documentos referentes a esta politica

publica.
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Que otro de los aspectos relevantes para el marco juridico de la APPA, es el articulo
1 de la Resolucion 261 de 2018, “Por la cual se define la Frontera Agricola Nacional
y se adopta la metodologia para la identificacion general”, expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo y Rural, que definié la Frontera Agricola Nacional como
“el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias

estan excluidas por mandato de la ley”.

Con el fin de contribuir a la garantia del derecho a la alimentaciéon adecuada, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declaré mediante la Resolucion
000016 de enero de 2025, el Aho de la Reforma Agraria y de la Agricultura

Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, con el objetivo de “...coordinar la
concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de
actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los
derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y

Comunitaria (ACFEC)”.

Esta iniciativa busca contribuir con la materializacidn de lo dispuesto en la Declaracion
del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, que
definié en su Observacién General No 12, que el derecho a la alimentacion adecuada
se ejerce al tener acceso fisico y econdmico en todo momento a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla, implicando obligaciones para el Estado parte de
adoptar medidas para prever que los particulares no priven a las personas de este
derecho. La obligacion implica fortalecer el acceso y la utilizacidn por parte de la
poblacién de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria. El alimento debe ser suficiente, accesible, estable y duradero,

entre otros.

Por su parte, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion

A/79/171 de 2024 destacd que: "“Algunas sehales de fragilidad de los sistemas
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alimentarios son la alta concentracion de poder empresarial; la alta concentracion de
propiedad de la tierra; una dependencia significativa de importaciones o
exportaciones, especialmente de cereales; la dependencia de la ayuda humanitaria o
de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege adecuadamente a los
trabajadores; derechos de los agricultores débiles que no garantizan la libertad de
almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas con libertad; derechos de tenencia
de la tierra débiles que no protegen adecuadamente el derecho a la tierra de los
campesinos y otras personas que viven en zonas rurales; o derechos de los Pueblos
Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el

derecho al consentimiento libre, previo e informado”.

En el contexto nacional, proteger el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
(DHAA) significa asegurar que todas las personas tengan acceso a alimentos de
calidad, tanto fisica como econdmicamente, lo que implica evitar que se pase hambre
y se pueda garantizar que todos los ciudadanos puedan acceder a alimentos
adecuados, nutritivos, culturalmente apropiados y seguros. Para lograr esto, el
Gobierno Nacional debe implementar politicas y programas que promuevan la
seguridad alimentaria, como la produccién agricola sostenible y el acceso justo a los
recursos naturales, asi como, abordar la malnutricidon en todas sus formas, mediante
estrategias educativas sobre alimentacion y nutricion, facilitando el acceso a alimentos
nutritivos y fomentando habitos alimentarios saludables. Aunado a lo anterior, se
deben tomar medidas especiales para proteger a los grupos mas vulnerables, como
niflos, mujeres embarazadas o lactantes, personas en situacién de pobreza, entre
otros. Por lo tanto, se requiere la coordinacion y colaboracién entre diferentes
instituciones y actores, incluyendo el gobierno central, los gobiernos locales, las

organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, entre otros.

Que dentro del ejercicio técnico de identificacion de la zona denominada ZPPA, ésta
no constituye determinante de ordenamiento territorial, y tan sdlo pretendia
establecer el area en la cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la UPRA

estudiaria, en forma detallada, la conveniencia de declarar en ellas un Area de
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Proteccion para la Produccién de Alimentos. En ese sentido, el Consejo de Estado,
mediante auto de 17 de enero de 2025 dentro del radicado 11001-03-24-000-2024-

n

00194-00, sobre el acto administrativo que identific6 una ZPPA aclaré "“...no crea,
modifica o extingue situacion juridica alguna (...) no afectan en manera alguna el

ordenamiento territorial de los municipios objeto del acto...”.

En cuanto al caso particular, es de resaltar que en virtud de las areas de especial
interés para la proteccion del Derecho Humano a la Alimentacion, en particular las
areas de proteccidon para la produccién de alimentos APPA, y de acuerdo a lo
mencionado por la Corte Constitucional en sentencia C-543 de 1996, el articulo 61
de la Ley 99 de 1993, se le otorgd una categoria especial a la Sabana de Bogota al
establecer que sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas
montanosos, como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la

agropecuaria y la forestal.

Como antecedentes directos se cuenta con el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, y la
Resoluciéon 76 del 31 de marzo de 1997 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que aprobd el Acuerdo de 1976 de INDERENA donde declararon dos reservas
forestales nacionales: una protectora en el articulo 1 (Bosque Oriental de Bogota) y
otra protectora - productora en el articulo 2 (Cuenca alta del Rio de Bogotd), siendo
esta Ultima redelimitada a través de la Resolucion 138 de 2014 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que contempla en su articulo 18 que las decisiones
en ellas contenidas, deberan ser tenidas en cuenta como determinante ambiental

para la definicion de las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota.

Que, ademas, el Consejo de Estado emitidé sentencia el 28 de marzo del 2014, dentro
del radicado numero: 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP), sobre la
descontaminacion del Rio Bogota, las ordenes sobre la recuperacién y conservacion
del hidrosistema fluvial de la cuenca, se agrupan en tres componentes, a saber: 1. El
Mejoramiento Ambiental y Social de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, II. La

Articulacién y Coordinacion Institucional, Intersectorial y Econdmica, y III. La
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Profundizacidon de los Procesos Educativos y de Participacion Ciudadana. Se resalta
en estos componentes las medidas de conservacion y proteccidn del ciclo hidroldgico,
los ecosistemas y la biodiversidad como la implementacion y actualizaciéon de los

instrumentos de planeacidn y reglamentacion de los usos del suelo.

Con todo esto, es de sefnalar que los derechos adquiridos con arreglo a la ley y/o las
situaciones juridicas consolidadas que se encuentren dentro del poligono a declarar
como APPA, seran respetados de conformidad con el marco legal y constitucional

vigente, por cuanto su declaratoria no tiene caracter retroactivo.
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2. Marco de referencia

La identificacidon de las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA)
se fundamenta en un marco conceptual que incluye la produccion de alimentos, la
seguridad y soberania alimentaria, y la garantia del derecho humano a una
alimentacién adecuada. Ademas, se integra el ordenamiento territorial y la gestion

del territorio para usos agropecuarios.

Con el fin de definir de manera adecuada el concepto de produccion de alimentos, se
debe descomponer el concepto en produccién y alimentos.

La FAO entiende alimento como

Toda sustancia, elaborada, semielaborada o bruta, que se destina al consumo
humano, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se
utilicen en la fabricacion, preparacion o tratamiento de los alimentos, pero no incluye
los cosméticos ni el tabaco ni las sustancias utilizadas solamente como
medicamentos. (FAO, 2021)

Asi mismo, la FAO define produccién como: “[...] las operaciones que se llevan a cabo
para suministrar productos agricolas en el estado en que se dan en la finca, incluido
el envasado inicial y etiquetado del producto”. (FAO, 2021)

Con base en lo anterior, se puede establecer que la produccidon de alimentos se puede

entender como:

La actividad econdmica o de subsistencia que contiene las operaciones necesarias
gque se llevan a cabo para obtener toda sustancia sélida o liquida, bien sea bruta,

semielaborada, o elaborada, destinada al consumo humano y animal contribuyendo

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 43
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307. www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia



de manera significativa a la seguridad y soberania alimentaria, incluyendo las
bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se utilicen en la fabricacion,
preparacion o tratamiento de los alimentos, incluido el envasado inicial y etiquetado

del producto.

El reconocimiento del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (DHAA) se
remonta al articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948,
incorporado como parte del derecho a un nivel de vida adecuado (Naciones Unidas,
1948).

Seguidamente, este derecho humano se consagré en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1966 y aprobado por la Republica de Colombia a
través de la Ley 74 de 1968, que entrd en vigor a partir del 03 de enero de 1976.
Del mismo modo, el derecho a la alimentaciéon de grupos poblacionales especificos se
ha reconocido en varias convenciones internacionales, ratificando que todos los seres
humanos, independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religidon, opinidn
politica o de otro orden, origen nacional o social, posesiones, nacimiento u otra
condicién, tienen derecho a la alimentacién adecuada y el derecho de vivir libres del
hambre (OHCHR & FAO, 2010).

De forma practica, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996, coordinada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés), “se ratifico el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos”, y se insté al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos a que aclarara el contenido de este derecho en el marco

de las normas internacionales de derechos humanos y propusiera formas de aplicar y
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realizar estos (FAO, 1999). Asi, en 1999 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (CDESCR) del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas publicd su

Observacién General 12, donde define este derecho humano de la siguiente manera:

El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio,
ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,
a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacién
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimildndolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo
2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole. (CESCR, 1999,

parrafo 6)

Ademas del abordaje conceptual del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada
(DHAA), el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) plantea
para su aplicaciéon, en el plano nacional, la integracion consciente y sistematica de los
principios de dicho derecho en todos los aspectos para la estructuracién de estrategias
locales basadas en la determinacidn sistematica de las medidas y actividades politicas
pertinentes (CESCR, 1999), que en el proceso incorporen los principios de los
derechos humanos de participacién, rendicidn de cuentas, no discriminacion,
transparencia, dignidad humana, empoderamiento y estado de derecho (PANTHER,
por sus siglas en inglés), lo que permitira la transversalizacion del derecho como
objetivo global explicito, asi como la promocién de este y el “empoderamiento y
desarrollo de capacidades de los titulares de obligaciones para que los cumplan y de
los titulares de derechos para que los exijan” (FAO, 2013, p. 9).

2.1.2.1 Soberania alimentaria

Es el derecho de cada Nacidon para mantener y desarrollar su propia capacidad para
producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando la diversidad productiva y

cultural. Tenemos el derecho a producir nuestros propios alimentos en nuestro propio
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territorio de manera autonoma. La soberania alimentaria es una precondicién para la

seguridad alimentaria genuina. (La Via Campesina, 1996)

Fue un concepto formulado en términos de derechos, y en abierto antagonismo al de
seguridad alimentaria (FAO, 1996), el cual fue cuestionado por apreciarse como un
enfoque que se reduce basicamente al tema de acceso y al componente nutricional
de la alimentacién, dejando de lado, convenientemente, la discusién sobre el poder,
sobre quién toma las decisiones en materia alimentaria, y el derecho de las personas
y pueblos a controlar su propio proceso alimentario (Boletin internacional Nyéléni,
1996).

Para el 2003, segun FIAN, la definicidn de soberania alimentaria se habia ampliado,
convirtiéndose claramente en un horizonte de lucha de las comunidades rurales, en
el que las practicas comerciales se consideran en funcion de los derechos de las
personas y comunidades y no al contrario, al tiempo que se insistia en el derecho de

los pueblos a decidir sobre su alimentacién:

La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas
agropecuarias y en materia de alimentacién, a proteger y reglamentar la produccion
agropecuaria nacional y el mercado doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo
sustentable, a decidir en qué medida quieren ser autodependientes, a impedir que
sus mercados se vean inundados por productos excedentarios de otros paises que
los vuelcan al mercado internacional mediante la practica del “"dumping”, y a darle
preferencia a las comunidades locales pescadoras respecto al control del uso y los
derechos sobre los recursos acuaticos. La soberania alimentaria no niega el comercio
internacional, mas bien defiende la opcidén de formular aquellas politicas y practicas
comerciales que mejor sirvan a los derechos de la poblacion a disponer de métodos
y productos alimentarios inocuos, nutritivos y ecolégicamente sustentables. (FIAN
Colombia, 2021)

Hacia adelante, para 2007, mas de 500 representantes de mas de 80 paises, de

organizaciones de campesinos y campesinas, agricultores familiares, pescadores
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tradicionales, pueblos indigenas, pueblos sin tierra, trabajadores rurales, migrantes,
pastores, comunidades forestales, mujeres, nifios, juventud, consumidores,
movimientos ecologistas, y urbanos, confluyeron en el pueblo de Nyéléni en Selingue,
Mali, para fortalecer el movimiento global para la Soberania Alimentaria. Alli, se
plantearon un conjunto de propuestas entre las que se consolidaron una definicion de

soberania alimentaria como:

[...] el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas sustentables de
produccion, distribucion y consumo de alimentos, garantizando el derecho a la
alimentacién para toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros
e indigenas de produccién y comercializacién agropecuaria, y de gestion de los
espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel fundamental. La
soberania alimentaria debe asentarse en sistemas diversificados de produccion
basados en tecnologias ecolégicamente sustentables. (Comisidon Internacional de

Direccién de Nyeleni, 2007, pag. 6)

La construccion de un concepto que explique la soberania alimentaria implica
reconocer el vinculo que tiene con el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada,
dado que supone contar con la fuerza de un sistema juridico de normas
internacionales y nacionales que reconozca la necesidad de garantizar y justiciar el
acceso a los recursos productivos: tierra, agua, aire, semillas, conocimiento (Cuéllar
et al., 2013, p. 41) para la poblacion rural y campesina.

En este marco, diversos autores han planteado la necesidad (y la urgencia) de
comprender la agricultura agroecoldgica, campesina, indigena, comunitaria como
pilares fundamentales en la construccion de la soberania alimentaria “[]JUn modelo
productivo que debe ir estrechamente ligado a un modelo agroalimentario coherente
con aspectos socioecondmicos basicos, tales como la relocalizacién de la produccion
y el consumo de alimentos, y el desarrollo de los mercados locales” (Cuéllar et al,
2013, p. 27). Asi, los resultados generados en las investigaciones desde el enfoque
de la agroecologia estan demostrando empiricamente que la agricultura tradicional

campesina posee una capacidad productiva sustentable, con tecnologias vy
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conocimientos apropiados de manejo ecoldgico, incluso en condiciones adversas
(Pretty, 2006; Mclntyre et al., 2009; Uphoff y Altieri, 1999; Badgley et al., 2007).

2.1.2.2 Seguridad Alimentaria y Nutricional

En Colombia, la politica en materia alimentaria y nutricional vigente es la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), adoptada mediante el
documento CONPES Social 113 de 2008. La politica es el resultado de un acumulado
del pais en la construccién de un referente sobre lo alimentario soportada en los
debates internacionales de su momento. La PSAN tiene como objeto: “Garantizar que
toda la poblacion colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad” (DNP,
2008).

La politica establece como marco referencial el concepto de seguridad alimentaria y

nutricional (SAN), entendido como:

la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno
y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para
llevar una vida saludable y activa. (DNP, 2008)

Asi, se establece que una persona esta en privacion si carece de la posibilidad de
acceder a una canasta de alimentos para una alimentacidén suficiente y adecuada
(dimensidn econdmica) y no tiene la capacidad de transformar los medios disponibles

para alimentarse adecuadamente (dimensién de calidad de vida y fines del bienestar).

Dando cumplimiento al CONPES 113, en el marco del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2012-2019, se definid y aprobdé un grupo de alimentos
prioritarios que ‘“incluye de manera exclusiva agroalimentos y en ningln caso

alimentos procesados, considerando aspectos nutricionales, niveles de produccién y
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los alimentos que conforman la canasta de linea de indigencia”. (CISAN, 2012, p. 13)
El Grupo de Alimentos Prioritarios, no se debe confundir con la canasta basica de
alimentos, pues no busca satisfacer las necesidades caldricas y proteicas de la familia;
en cambio, tiene como objetivo “convertirse en el ‘minimo’ sobre el cual se
establezcan politicas de produccién, abastecimiento y consumo, que garanticen su

inclusion estable en la dieta de la poblaciéon colombiana” (CISAN, 2012, p. 53).

En este sentido, las APPA coadyuvan al objetivo de garantizar que toda la poblacion
colombiana disponga de alimentos, y se les facilite el acceso a estos, de manera
permanente y oportuna, sustentados principalmente desde la produccién local para

realizar su derecho humano a la alimentacion adecuada.

Como se menciond en el numeral anterior, la produccion de alimentos debe ser
estable y suficiente para garantizar el abastecimiento permanente y oportuno de la
poblacién colombiana. Por ello, es fundamental disponer de suelos adecuados para el

desarrollo de las actividades agropecuarias.

El ordenamiento territorial es una estrategia clave para conservar los suelos
agropecuarios, ya que permite definir la ocupacion ordenada del territorio. Segun el
articulo 5.2 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial municipal y distrital

consiste en

[...] un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar
el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidn y regular la utilizacién, transformacién
y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico

y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales.
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La Ley 388 de 1997, si bien es el marco legal para el ordenamiento territorial
municipal de Colombia, es una ley con un fuerte énfasis en el suelo urbano, sumado
a que actualmente las dindmicas presentes en el territorio evidencian multiples
conflictos, intereses y presiones en los suelos rurales, produciendo ocupacién de otros

usos en los suelos agropecuarios y por ende pérdida de estos.

En Colombia, el ordenamiento territorial establece que se deben proteger los suelos
de las clases agroldgicas I, II y III, que son los mas aptos para la agricultura. Sin
embargo, estas zonas no son suficientes para cubrir la demanda nacional de
alimentos, asegurar la seguridad alimentaria y generar excedentes para exportar.
Esto se debe a que estos suelos representan solo el 2,6 % del territorio nacional
continental, con una extension de 2.937.246,61 ha del territorio nacional!. Estas
cifras contrastan con la verdadera riqueza y potencial del territorio nacional, dado que
el sector agropecuario, ha definido 43.070.363,6 ha, que corresponde al 37,8 % del
territorio nacional continental, como la frontera agricola de Colombia, en donde deben
concentrarse las actividades de produccién agropecuaria, por su alta aptitud

productiva.

Teniendo en cuenta el anterior panorama, definir las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacion, y dentro de estas las areas de
proteccion para la produccion de alimentos, como una nueva determinante del
ordenamiento territorial, es un avance significativo e histérico en pro de lograr la
adecuada ocupacion del territorio rural; en donde se protejan, mantengan y
preserven los suelos agricolas del pais, a partir del ordenamiento territorial y a través

de los Planes de Ordenamiento Territorial.

L UPRA, 2023 a partir de IGAC (2012), cartografia basica 1:100.000 y capacidad de uso del
suelo 1:100.000.
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De conformidad con la Resolucion 128 de 2017, la politica de Gestién del Territorio
para Usos Agropecuarios (Gestua), se define como
conjunto de estrategias, instrumentos y acciones planificadas tanto sectoriales como
territoriales y de gestion intersectorial orientadas a lograr el uso eficiente del
territorio rural agropecuario en los distintos ambitos territoriales de la gestidn

publica: nacional, departamental, metropolitano y municipal.

Esta politica promueve el desarrollo agropecuario con enfoque territorial, a partir de
3 ejes estratégicos interrelacionados: la planificacion sectorial agropecuaria, el
ordenamiento territorial agropecuario, y la gestion intersectorial agropecuaria; 15

lineas de accion y 2 ejes transversales, como se muestra a continuacion:

Figura 1. Estructura de la Gestua
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Fuente: UPRA (2015).
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Uno propésito de la Gestua es:

Orientar el ordenamiento territorial agropecuario, mediante lineamientos, criterios,
estrategias e instrumentos de ocupacién y uso de la tierra rural que propicien el uso
eficiente de la misma y sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales y administrativas en sus planes de
ordenamiento territorial. (UPRA, 2015)

En este sentido, se plantean los “Instrumentos para el ordenamiento del territorio
rural agropecuario” los cuales estan orientados a proteger las areas estratégicas para
el desarrollo agropecuario del pais, asi como a resolver los usos agropecuarios
ineficientes y a consolidar areas agropecuarias en las que existan limitaciones que
obstaculizan su aprovechamiento eficiente y sostenible. Todo ello en armonia con el
ordenamiento ambiental y demdas determinantes sectoriales del ordenamiento

territorial.

Para efectos de lograr una ejecucidn integral e implementacién adecuada del
ordenamiento rural agropecuario, deben tenerse en cuenta los principios establecidos
en el articulo 2.9 de la Ley 388 de 1997, como también los siguientes criterios que ha
definido la UPRA, traducidos en la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios,
adoptado mediante la precitada resolucién 128 de 2017, adoptada por el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural (Massiris, 2018):

a) Enfoque territorial. Lo cual implica una planificacién y gestidén diferenciada, a
partir del reconocimiento de Ilas particularidades del territorio rural
agropecuario de cada municipio en cuanto a las problematicas y oportunidades
de desarrollo.

b) Sostenibilidad ambiental, econémica y social de los sistemas productivos

agropecuarios que se propongan o implementen.
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c) Gestion del ordenamiento en favor del interés publico, expresado en
inversiones en bienes y servicios publicos rurales que sirvan a todos los
habitantes y contribuyan a una ruralidad competitiva.

d) Armonizacién del uso de la tierra con sus propiedades agroecoldgicas,
econdmicas y socioculturales y delimitacion de la frontera agropecuaria,
tomando en cuenta los determinantes ambientales para un adecuado desarrollo
de las actividades productivas, sin detrimento de la sostenibilidad de los bienes
naturales comunes.

e) Promocién de formas de gobernanza democratica y transparente de la tierra,
a partir del fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y el
aprovechamiento de los distintos mecanismos de participacién social y de
solucién de conflictos, la conformacidén de redes territoriales de cooperacion y
alianzas estratégicas equitativas entre productores, sociedad civil e
instituciones publicas.

f) Estimulo a la generacidon o activacidon de capacidades territoriales enddgenas
para transformar el sistema socioecondmico agropecuario, fortalecer las
instituciones y organizaciones sociales y formar redes territoriales, basadas en
la solidaridad y la cooperacion.

g) Conformacidn y manejo de un sistema de informacién agropecuario que
incorpore el saber de las comunidades locales y proporcione a los actores
informacion relevante que permita evaluar el desarrollo territorial.

h) Fundamentacion técnico-cientifica y visidn prospectiva de las estrategias y

acciones que se formulen.

Todos ellos teniendo en cuenta la diversidad de actores que confluyen en el territorio,
propendiendo por su participacion efectiva que redunde en una proyeccion diferencial

a la hora de su disefio e implementacion.

Bajo las premisas expuestas, la gestidén del territorio para usos agropecuarios implica
considerar: a) la territorializacion de los procesos agrarios ligada a mecanismos y

acciones de apropiacién social de la tierra con las tensiones y conflictos que esto
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conlleva; b) la temporalidad o historicidad de la gestién a partir de la cual se
reconocen y comprenden los procesos de cambio y transformacion ocurridos en el
territorio rural; c) la visidon prospectiva expresada en objetivos y escenarios de largo
plazo que se construyen paulatinamente mediante metas de corto y mediano plazo;
d) la diversidad a través de la cual se reconocen territorios o regiones particulares en
sus condiciones fisicas, socioecondmicas, culturales, politicas e institucionales que
demandan acciones o proyectos diferenciales, territorialmente pertinentes y viables;
e) la multiescalaridad, mediante la cual se observa la interaccién entre las distintas
escalas o niveles territoriales de fuerzas locales, subregionales, regionales, nacional
e internacional, a cada una de las cuales corresponden cualidades y problematicas
diferentes, que demandan una coordinacidon tanto horizontal como vertical en la
Gestidén del Territorio para Usos Agropecuarios (Massiris, 2018). De alli, es dable

considerar como objetivos del ordenamiento rural agropecuario:

e Formular un modelo de ocupacién y uso del territorio rural agropecuario o
modelo territorial agropecuario que defina los objetivos y estrategias de largo
plazo de la ocupacién y uso del territorio agropecuario en armonia con los
objetivos y estrategias de desarrollo socioecondémico, los determinantes
ambientales y sectoriales de jerarquia superior, las normas constitucionales y
legales relativas a los territorios indigenas, comunidades negras y demas
grupos étnicos reconocidos legalmente, asi como las areas de desarrollo
agropecuario legalmente establecidas.

e Formular una estrategia de ocupacidn del territorio rural agropecuario
orientada a mejorar las condiciones de la estructura territorial agropecuaria,
asi como la funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales y las
condiciones de integracién socioespacial-funcional del territorio rural.

e Ordenar el uso y manejo de las tierras agropecuarias a partir de categorias
espaciales de ordenacidn del uso con sus respectivas politicas de
aprovechamiento y normas de manejo.

e Establecer unidades de planificacion rural agropecuaria como instrumento de

gestion integral de la ocupacion, uso y manejo del territorio rural agropecuario.
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Orientar la ocupacion y uso del territorio rural agropecuario en areas de interés
compartido entre el sector agropecuario y otros sectores y niveles territoriales
de gestion del desarrollo rural.

Identificar y delimitar zonas agropecuarias en riesgo por fenédmenos de cambio
y variabilidad climatica u otros de origen hidrometeoroldgico, geoldgico, socio-
natural, productivo, de insumos de produccién, de mercados, financieros y de
orden publico y definir medidas de prevencion, mitigacion y adaptacién.
Proponer y gestionar estrategias de articulacion y coordinacién de actividades
relativas a fendmenos que involucran competencias de varios sectores o
ambitos territoriales de gestién del desarrollo rural.

Orientar el fortalecimiento de la informacién agropecuaria en el expediente
municipal y gestionar su articulacion con el sistema de informacion y del

conocimiento agropecuario de la UPRA.

Con base en lo enunciado en el articulo 1 de la Resolucion nimero 000261 de 2018

proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se define frontera agricola

nacional como “el limite del suelo rural donde se permiten y promueven las

actividades agropecuarias y reconoce aquellas areas en las que, por consideraciones

legales, politicas y técnicas, estan restringidas”.

Los objetivos de la frontera agricola son:

Contribuir a la formulacion y focalizacion de la gestion de la politica publica del
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.

Promover el uso eficiente del suelo agropecuario, el ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de las actividades agropecuarias.

Contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia

ambiental.
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Frontera agricola no condicionada: Areas que de acuerdo con la metodologia prevista
son idoneas para el desarrollo de las actividades agropecuarias en el pais,
manteniendo los principios de uso sostenible del suelo y funcién ecoldgica y social de

la propiedad rural.

Frontera agricola condicionada: Areas donde las actividades agropecuarias pueden
ser permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas
por la ley (art. 2, Resolucion nimero 000261 de 2018 proferida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural). Se tienen en cuenta las areas condicionadas en donde
se permita el uso sostenible agropecuario que sean relevantes para la produccién de

alimentos.

Areas de restriccién: Areas donde las actividades agropecuarias estan restringidas
por mandato de la ley (adaptada del art. 2, Resolucién 000261 de 2018, Ministerio

de Agricultura) por lo que no se consideran en el presente documento.

La frontera agricola tiene en cuenta desde el componente ambiental las areas de
restriccidn legal y las areas condicionadas, basadas en las determinantes ambientales
de nivel 1 de las jerarquias de ordenamiento territorial. Las areas de restriccidon
ambiental se generan a partir de las areas identificadas por la normatividad ambiental
que restringen totalmente la actividad agropecuaria y las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el desarrollo de la zonificacidn ambiental. En
cuanto a las areas de restriccidon por patrimonio arqueoldgico son aquellas que por su
importancia cultural y de especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico, ameritan una primordial proteccion del estado tendiente a su conservacién,

cuidado, rehabilitacion y divulgacién para evitar su alto grado de vulnerabilidad.
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3. Contexto territorial

3.1. Descripcion del territorio

El municipio de Sopd se encuentra en la Region Andina, la cual se caracteriza por
tener una ubicacion central en el pais, y que le permite integrar y conectar las demas

regiones.

Es una regién que concentra la mayor cantidad de poblacion del pais y cuenta con
amplia cobertura de infraestructura vial y de transporte y de servicios publicos, asi
como de servicios sociales como educacién y salud, y resulta ser altamente
competitiva al contar con actividades productivas en diferentes sectores econémicos,
gue, junto con otros aspectos, han permitido que esta regidon sea la de mayor

desarrollo econdmico y social del pais.

Asi mismo, esta regidn presenta un alto nivel de urbanizacién ya que alli se ubican la
mayor cantidad de municipios que hacen parte del Sistema de Ciudades de Colombia.
Dentro de este sistema, se identifica la aglomeracion urbana de Bogota que agrupa
al Distrito Capital y 22 municipios de Cundinamarca entre los que se encuentra Sopd

el cual se encuentra a 39 km de Bogota.

De igual manera, el municipio hace parte de la Provincia Sabana Centro, la cual se
localiza en el eje central de departamento de Cundinamarca, al norte de la capital de
la Republica, y que comprende los municipios de Cajica, Chia, Cogua, Cota,
Gachancipa, Nemocén, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa, y Zipaquira, y por ultimo se

sefiala que pertenece a la cuenca alta del rio Bogota.

El municipio de Sopé tiene una extensidon total de 11.160,90 ha, de las cuales el

98,44 % corresponde a suelo rural.
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UPRA

Tabla 1. Generalidades del municipio de Sopd, Cundinamarca

ftem Descripcion

Area total (ha) 11.160,92
Area urbana (ha) 174,33

Area rural (ha) 10.986,56

Fuente: UPRA (2023) con base en PBOT (2010).

Figura 2. Mapa de Localizacidn y divisidon politico-administrativa
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Fuente: elaboracién propia.

Actualmente el municipio de Sop6 ademas de su cabecera municipal esta conformado
en su area rural por 17 veredas, que corresponde a las siguientes: Hato Grande,
Aposentos, Pueblo Viejo, La Carolina, Centro Alto, Gratamira, Neusa, San Gabriel,
Mercenario, Piedra Herrada, Agua Caliente, Comuneros, Violeta, Chuscal, Bellavista,
El Mirador y La Diana.
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El municipio se encuentra dentro de la subcuenca del rio Teusaca y esta formado por
una zona plana en la que se desarrollan actividades productivas principalmente
agropecuarias, y otra zona de ladera, que presentan areas de bosque naturales y que

son estratégicas por su valor ambiental.

Respecto al sector econdmico se destaca la industria manufacturera como la actividad
predominante en el municipio, seguida del sector de construccion, servicios y

comercio, y por ultimo el sector agropecuario y actividades mineras, entre otras.?

3.2. Caracteristicas demograficas

La distribucidén poblacional localizada en el suelo rural del municipio de Sop6 sera el
punto de partida para el andlisis posterior de indicadores demograficos y
socioecondmicos, ya que permite evidenciar las tendencias de concentracidon de la

poblacion en los centros poblados y en el suelo rural disperso.

En términos generales, las proyecciones del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda3
del 2018 indican que en el 2024 en el municipio de Sopd el 75 % de la poblacion se
encuentra asentada en la cabecera municipal y el 25 % en el suelo rural, incluyendo

los centros poblados.

Tabla 2. Distribucién poblacional en el municipio de Sopd

Sop6 23.903 7.872 31.775
Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).

2 Documento de Diagndstico Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.
3 Las proyecciones de poblacién realizadas por el DANE hasta el afio 2035 no presentan
desagregacion de los centros poblados vy el rural disperso.
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La distribucion espacial de la poblacion muestra que hay una densidad de 8.190
habitantes por km? en las areas urbanas, mientras que en los centros poblados es de
6.590 habitantes por km?y en las areas rurales dispersas es de 72 habitantes por
km?2.

Tabla 3. Densidad poblacional

Area Densidad promedio (hab/km?)

Urbana 8.190
Centros poblados 6.590
Rural disperso 72,2

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).

Al observar la distribucion de la densidad por secciones censales en el municipio, se
nota que la mayor concentracién de poblacion rural esta al oriente, en relacidén con la

presencia del suelo urbano y de los centros poblados del municipio.

Figura 3. Distribucion de la densidad por secciones censales
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).
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Al analizar la tasa de crecimiento entre 1993-2023%, se identifica que hay una
tendencia generalizada a un mayor crecimiento poblacional de las areas urbanas, que
se han mantenido positivas para todo el periodo, con los mayores picos entre 2018 y
2021, que presentaron tasas superiores al 4 % anual. El promedio del crecimiento
urbano para el periodo fue del 4,8 %. El crecimiento de la poblacién rural presentd
tasas negativas hasta 2005, cuando empieza a generar un crecimiento progresivo
gue alcanza su pico en 2018 con una tasa del 2 %. Después, se presenta un cambio
en la tasa de crecimiento hasta ser negativa en 2020, para recuperarse en los afios
2022 y 2023, pero por debajo del 1 %. El promedio de crecimiento rural para el
periodo fue del 0,3 %, por lo cual se puede concluir que el crecimiento poblacional

del municipio se dio principalmente en sus areas urbanas.

Figura 4. Tasas de crecimiento 1 del municipio de Sop6 1993-2023
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2005 y 2018).

Los cambios en la distribucién de la poblacién en el periodo analizado muestran un

decrecimiento lineal en el porcentaje de la poblacidn rural en el municipio, ya que

4 Las retroproyecciones de poblacion realizadas por el DANE hasta el afio 1993 no presentan
desagregacion de los centros poblados y el rural disperso.
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baja del 53 % en 1993 al 31 % en 2005 y al 26 % en 2018. Para los centros poblados
el crecimiento no tiene una tendencia lineal reconocible, ya que pasa del 3 % al 8 %
en 1993-2005 y disminuye al 5 % en 2018. Por su parte, la tendencia de crecimiento
en la distribucién poblacional de las cabeceras urbanas se mantiene en un crecimiento
lineal al pasar del 44 % al 61 % entre 1993 y 2005, para subir a 69 % en 2018.°

Figura 5. Distribucion de la poblacion en Sop6 1993-2018
B0 59%
26%

5%

Poblacion 1953 Poblacion 2005 Poblacion 2018
Cabecea Centro Poblado Ruraldsperso

Linear {Cabecera) Linear (Centro Poblado) Linear (Rural digrerso)

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2005 y 2018).

En 2035 se espera que el municipio tenga 41.384 habitantes, de los cuales el 78 %
seran urbanas y el 22 % rurales. Esto pone de manifiesto que el municipio seguira un
proceso de urbanizaciéon acelerado. Como se puede observar, las tasas de crecimiento
al ano 2035 son mas elevadas entre la poblacion urbana, si bien tienden a
estabilizarse al final del periodo, son significativamente superiores al crecimiento en

las areas rurales.

Figura 6. Tasa de crecimiento del municipio de Sop6 2023-2035

5 Los resultados de los CNPV de los afios 1993, 2005 y 2018 permiten observar los cambios
en la distribucidn de la poblacion en el suelo rural.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2018).
Las tasas de crecimiento, principalmente urbanas, generaran en el municipio unos

cambios en los porcentajes de distribucidon poblacional por area y pasara de un 75 %
de poblacion urbana en 2023 a un 78 % en 2035.

3.2.2 Caracteristicas de la poblacion rural

Se evidencia un proceso inicial de transicion demografica en el que los nifios de 0 a 4
anos no son la poblacion mas representativa. En el 2024 el mayor porcentaje de
poblacion esta entre los 40 a 44 anos, con un 8 % del total. En adelante se nota un
descenso continuo del peso porcentual de la poblacién, hasta llegar a un 4.9 % entre

la poblacion de 60 a 64 anos, limite superior de la poblacién econdmicamente activa

Figura 7. Piramide de la poblacién rural del municipio de Sopé 2018
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Fuente: UPRA (2020) con base en DANE (2018).
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En términos de distribucién por sexo, se identifica una leve prevalencia de las mujeres
con un 51 %, sobre los hombres con un 49 %. La distribucidon de la poblacién por
edades para el 2024 muestra una concentracion del 8.6 % de la poblacién en las
edades de 64 afos en adelante. Por otro lado, la poblacion en edad infantil entre 0 y

14 anos representa el 20.8 % de la poblacidn total.

Se evidencia que la poblacidn activa, con edades entre los 15 y 64 anos abarca el
70.6 % del total de la poblacién rural. Este fendmeno permite hablar del surgimiento
de un bono demografico que tiene implicaciones importantes en las estructuras
productivas, pero también en el incremento de la demanda de servicios como
educacién técnica y superior para poblacion que podria apoyar los procesos de

produccion agropecuaria.

Tabla 4. Distribucién por grandes grupos de edad

Rango de edad \ % Hombre % Mujer % Total
Poblacién 0 a 15 afios 10,0 10,8 20,8
Poblacién 16 a 64 afios 34,8 35,8 70,6

Poblacion mas de 65 afios 4,2 4,3 8,6

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).

En el municipio no se identifica un autorreconocimiento étnico significativo de la

poblacion rural.

Figura 8. Autorreconocimiento étnico de la poblacién rural en Sopé 2018
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).

Frente a los datos de tipo de vivienda encontrados, se destaca que, en el area rural

del municipio, la tipologia de vivienda predominante es la casa con un 90 %, seguido

del apartamento con un 8.2 % vy el cuarto con un 1.1 %. En los centros poblados la

tipologia predominante son los apartamentos con un 48.9 %, seguido de las casas

con un 47 % y los cuartos con un 3.8 %. Esto podria indicar que los centros poblados

del municipio se han constituido principalmente a través de procesos de urbanizacion

en edificios multifamiliares o conjuntos cerrados, lo cual guarda relacién con los

procesos de expansidn y ocupacion de las areas rurales que se han presentado en la

subregion.

Figura 9. Tipo de vivienda en suelo rural del municipio de Sopd
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2018).

Al analizar la dindmica y el cambio poblacional en el municipio de Sopd, se logra
identificar una tendencia de marcado crecimiento de sus centros poblados, por encima
de lo que se presenta en el suelo rural disperso. En términos generales se puede
afirmar que hay un mayor crecimiento poblacional de los centros poblados en tipologia
de vivienda de apartamentos, lo cual indica posibles procesos de suburbanizacion y

generacion de vivienda multifamiliar.

Lo anterior hace necesario que en el ordenamiento del municipio se tenga en cuenta
como parte del modelo territorial el control de los centros poblados para que sean

asentamientos que apoyen la ruralidad y no una extension de ocupaciones urbanas.

En la dinamica de Sopd también se identifica un cambio en la estructura de
composicion de las edades, lo cual se manifiesta en un incremento de la poblacion
entre 15 y 65 anos. Al igual que en el resto del pais, los resultados del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda del 2018 indican que en las areas rurales de Sopd se presenta
un ensanchamiento de la parte media de la pirdmide poblacional, lo cual implica que
hay una mayor presencia de poblacidn econémicamente activa. Sin embargo, en
Sopo esta tendencia es mas fuerte entre la poblacidn que tiene mas de 40 anos, por

lo cual se trata de poblacién en edad productiva, pero ya en una edad en la que no
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hay unas altas demandas de educacidon superior para la vida productiva. Las
demandas se concentrardn en servicios de salud, cultura, recreacién y servicios
administrativos, los cuales se deben plantear de manera tal que no generen impactos

negativos sobre la produccidon agropecuaria en las APPA.

Sopo6 enfrenta una creciente presidon sobre sus suelos agropecuarios debido a la
urbanizacién y al cambio de uso del suelo para actividades no agropecuarias. Este
fendomeno incrementa el valor del suelo, dificulta el acceso a la tierra para la
produccion agropecuaria y fragmenta el territorio rural, debilitando su funcién
productiva. Como consecuencia, se pone en riesgo la capacidad del municipio para
sostener la produccion de alimentos y preservar su sistema agropecuario. La
declaratoria de Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) es
fundamental para garantizar la seguridad alimentaria y el derecho humano a una
alimentacién adecuada (DHAA) en un contexto de ordenamiento territorial que sea

sostenible para el municipio.

El impacto de esta presion es especialmente preocupante, ya que Sopd desempefa
un papel fundamental en la produccién agropecuaria de Cundinamarca. En 2023, el
municipio contaba con 386 ha cultivadas y una produccion de 8.028 toneladas de
alimentos, destacandose cultivos estratégicos como papa, lechuga, ajo y maiz,
esenciales para el abastecimiento regional. Ademas, su sector pecuario es altamente
productivo, con un inventario de 138.919 animales, lo que permitié generar 20,1
millones de litros de leche, 246,4 toneladas de carne de pollo y 32,8 millones de
huevos. Esta oferta no solo sostiene la seguridad alimentaria local, sino que también
abastece mercados importantes como Bogota y Medellin, a donde se destiné el 54 %
y 32 % de su produccion, respectivamente. En 2023, la comercializacién en mercados
mayoristas crecié un 7,9 %, consolidando a Sopd como un actor estratégico en la red

de abastecimiento nacional.
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Este municipio, ubicado en la Provincia Sabana Centro de Cundinamarca, es parte de
una de las principales regiones agropecuarias del pais. En 2023, Cundinamarca aporté
el 6,1 % del PIB nacional y se posiciond como el quinto departamento con mayor
contribucion a la economia (DANE, 2024). En este contexto, Sopd registré un valor
agregado de 1.287 mil millones de pesos en 2022, con un crecimiento del 26,6 %, lo

gue evidencia la importancia econdmica de su produccién agropecuaria.

Sopd cuenta con suelos de alta aptitud agropecuaria importantes para el
abastecimiento de mercados locales y regionales. Sin embargo, la presién urbana y
el cambio en el uso del suelo han reducido la disponibilidad de tierras agropecuarias,
poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de la regién. Frente a esta problematica,
la declaratoria de las APPA busca proteger los suelos productivos y frenar la pérdida

de suelo con aptitud agropecuaria.

En términos de ordenamiento territorial, las APPA equilibran la produccién
agropecuaria con el crecimiento urbano y el desarrollo de otras actividades
econdmicas presentes en el municipio. La Ley 2294 de 2023, que adopta el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, las reconoce como determinantes de primer nivel

para la proteccidon del DHAA.

Su identificacion se basa en criterios técnicos establecidos por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), considerando la aptitud del suelo, la
productividad agropecuaria y la compatibilidad con otros usos del suelo entre otros.
Ademas de garantizar la seguridad alimentaria, estas areas fortalecen la resiliencia

frente al cambio climatico y la sostenibilidad de los ecosistemas rurales.

En sintesis, la declaratoria de las APPA en Sopd es una accién estratégica y urgente
para preservar la aptitud agropecuaria del territorio, evitar la pérdida de suelos
productivos y consolidar un desarrollo territorial sostenible. Su implementacién
permitird fortalecer la produccion de alimentos y garantizar un sistema

agroalimentario resiliente en la region.
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4. Produccion de alimentos en el territorio

4.1. Importancia del territorio en la produccion de alimentos

La produccidn de alimentos en los territorios juega un papel relevante para el derecho
humano a la alimentacién adecuada (DHAA), pues permite aumentar la disponibilidad
de alimentos, mejorar el acceso fisico y de forma indirecta el acceso econdémico,
contribuyendo a la economia de los territorios y por ende de a disminuir la prevalencia
de inseguridad alimentaria de la poblaciéon; ademas permite que el consumo de

alimentos sea diverso y con calidad nutricional.

A continuacidon, se presentan algunos aspectos relacionados con la actividad

agropecuaria y la produccién de alimentos del municipio de Sopé.

Figura 10. Ubicacién de Sopé en Cundinamarca
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Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2012).
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Cundinamarca se posiciona como el quinto departamento de mayor contribucién al
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, superado por Bogota, Antioquia, Valle del
Cauca y Santander. En 2023 el departamento registré un PIB de 59.7026 miles de
millones de pesos, es decir, el 6,1 % del PIB nacional con una tasa de crecimiento

positiva de 0,1 % respecto al afio anterior.

A nivel regional, el departamento representa el 31 % del PIB de la regidon oriental
compuesta, ademas, por los departamentos de Santander, Boyaca, Meta y Norte de
Santander (DANE, 2024).

En las dos ultimas décadas, el PIB del departamento ha crecido a una tasa promedio
del 3,6 %; un ritmo muy cercano al 3,7 % registrado a nivel nacional.

Sop6 ha mostrado una tendencia creciente en su valor agregado’ municipal desde
2011 alcanzando un promedio del 5,7 %. En 2022, el municipio reporté un valor
agregado de 1.287 millones de pesos; lo cual lo ubicé como el decimoséptimo
municipio de mayor valor agregado en Cundinamarca (figura 11). Respecto al afo
anterior, la variaciéon del valor agregado de Sopd fue de 26,6 %; un crecimiento

cercano al promedio departamental, del 28,8 %.

6 Valor a precios constantes.

7 Es el mayor valor creado en el proceso de produccidon por efecto de la combinacién de
factores. Se obtiene como diferencia entre el valor de la producciéon bruta y los consumos
intermedios empleados (DANE, 2024).
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Figura 11.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2024).

En el 2022, el municipio representé el 1,6 % del valor agregado departamental, que

ascendid a 81.314 mil millones de pesos (ver tabla 5), con lo cual Sopd aportd

productivamente para el crecimiento econdmico del departamento de Cundinamarca

a través de actividades industriales, agropecuarias y de servicios.

Tabla 5. Distribucidén del valor agregado total por municipios de Cundinamarca para

el 2022

Soacha 9,8
Tocancipa 7,5
Cota 5,1
Chia 5,0
Funza 5,0
Facatativa 4,8
Mosquera 4,6
Fusagasuga 3,3
Madrid 3,0
Cajica 2,9
Girardot 2,6
La Mesa 2,5
Zipaquira 2,5
Tenjo 1,8
Ubald 1,7
Sibaté 1,6
Sopd 1,6
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Municipio Total departamental (%)

Cogua 1,1
Anapoima 1,1

San Bernardo 1,0
Total departamental 100

Nota: valores en miles de millones de pesos a precios corrientes. Se muestran los 20
municipios de mayor aporte al valor agregado de Cundinamarca.
Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2024).

Cundinamarca concentrd el 53 % de su valor agregado en el sector terciario, 26 %
en el secundario y el 21 % en el sector primario. Por otro lado, Sopd generé el 3 %
de su productividad en el sector primario, 66 % en el secundario y 31 % en el

terciario.

Sopo6 contribuyd con el 0,3 % del valor agregado primario en el departamento de

Cundinamarca, ubicdndose en el puesto 94 de 116 municipios.

Ademds de la explotacion de minas y canteras, el sector primario abarca la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Desde 2005, el valor agregado de
estas actividades en el departamento ha mostrado una tendencia creciente (ver
Figura 3). Los afios 2021 y 2023 han registrado los valores de produccién mas altos,
con 7.971 y 7.872 de millones de pesos, respectivamente.
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Figura 12. Valor agregado de actividades agropecuarias en Cundinamarca (2005-
2023)
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2024).

Las actividades del sector primario se sitian en el tercer lugar entre las mas
importantes para la economia de Cundinamarca, resaltando el papel fundamental del
sector agropecuario en la seguridad alimentaria y el desarrollo rural del
departamento. El dinamismo de este sector ha sido clave para el crecimiento
econdmico local, como lo demuestra el hecho de que en 2023 Cundinamarca se
posicioné como el primer departamento con mayor contribucién al valor agregado de

las actividades agropecuarias a nivel nacional, aportando un 14 % (DANE, 2024).
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Figura 13. Peso relativo (%) por rama de actividad en el PIB de Cundinamarca y
Colombia (2023)
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2024).

De acuerdo con la informacidn reportada por las EVA para el 2023, el departamento
de Cundinamarca cuenta con una produccion de alimentos de 4.327.385 toneladas
de alimentos generados por 93 cultivos diferentes, establecidos en 264.988 ha®
sembradas.

Sopo registra, para el 2023, 15 tipos de alimentos para una produccion de 8.028 Tn,
equivalentes a 0,2 % de la produccidon departamental. En cuanto al area sembrada,

registra 386 ha,® lo que equivale al 0,1 % del area sembrada en el departamento.

8 De las 264.988 ha registradas en el area sembrada para el ano 2023, hay un 24 % (63.860
ha) de esta area que es susceptible a que fuera sembrada varias veces en el afio con cultivos
transitorios.
° De las 386 ha registradas en el area sembrada para el afio 2023, hay un 32 % (123 ha) de
esta area que es susceptible a que fuera sembrada varias veces en el afio con cultivos
transitorios.
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Figura 14. Produccidn de los cultivos reportados para Sop6 en el 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en las EVA (2023).

El municipio de Sopd, de los 15 productos cultivados, se destaca el de lechuga, con
104 ha sembradas y una produccion de 2.080 toneladas, seguido del cultivo de papa,
con 95 ha sembradas y una produccion de 2.848 toneladas; el cultivo de ajo, con 60
ha sembradas y una produccién de 900 toneladas, y el cultivo de maiz, con 26 ha

sembradas y una producciéon de 174 toneladas.

El Censo Nacional Pecuario dado por el ICA en el 2023 para el municipio de Sopé en
el departamento de Cundinamarca reporta 138.919 animales, de los cuales 16.582
fueron bovinos, 12 bufalos, 20 cerdos, 122.080 aves, 63 caprinos y 162 ovinos.

De acuerdo con los datos anteriores, y considerando los animales como fuente
potencial de alimento, se puede estimar que el municipio de Sopé produce 20.100.483
litros de leche bovina por afio; 22.800 kg de carne bovina por afio; 2.096 kg de carne
de cerdo por cada ciclo productivo; 32.850.000 huevos por afo; 246.400 kg de carne

de pollo por afio.

La actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca puede fortalecer la

produccion de alimentos y aportar tanto a la disponibilidad de alimentos como a
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mejorar las condiciones de vida de la poblacién, y al acceso fisico y econémico a

estos; lo que es basico para mejorar la seguridad alimentaria del territorio.

Al analizar la inseguridad alimentaria de nivel moderado y grave calculada por el
DANE en 2022 (DANE, 2024) y definida como el momento en que los hogares realizan
cambios en la dieta, disminuyendo la calidad y variedad de los alimentos, y avanzando
en reducir la cantidad de alimentos consumidos por los hogares hasta experimentar
hambre, se observa que, Sopd presentd una prevalencia de la inseguridad alimentaria

de 25,9 %, 2,9 p.p. por encima de la prevalencia departamental (23 %).

Esta prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y severa, muestran
aproximadamente 3 de cada 10 hogares de Sopd enfrentan dificultades para acceder
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo normales,
y una vida activa y saludable de su poblacion. Esto refleja la necesidad de realizar
acciones que fortalezcan la produccion de alimentos que se presenta en el
departamento desde la disponibilidad, accesibilidad y adecuaciéon que contribuyan a

disminuir esta situacion.

Por otra parte, se considera importante la producciéon de alimentos en el territorio
para el adecuado abastecimiento y acceso econdmico a diferentes grupos de
alimentos que hacen parte del consumo habitual de la poblacidn, cual esta articulado
al Plan de Abastecimiento Alimentario de la Regidon Central, liderada por la Regién
Administrativa y de Planeacién Especial (RAP-E), que tiene como objetivo consolidar
un sistema de abastecimiento de alimentos eficiente, sostenible y saludable (RAP-E,
2020).

Para la presentacion de la oferta agropecuaria del municipio de Sopd del

departamento de Cundinamarca, se hace un andlisis temporal de sus areas
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sembradas y producciones agropecuarias, y la identificacion de la oferta agropecuaria
para el 2023.

4.2.1.1 Agricola

El area sembrada con productos agricolas alimenticios en el municipio de Sopé en los
ultimos quince afios ha tenido un comportamiento muy variable, esto se debe a que
la mayoria de los cultivos agricolas reportados por este municipio en este periodo son
cultivos transitorios de ciclos productivos de corto tiempo, tal es el caso del ajo,
cebolla de bulbo, lechuga, maiz y papa; ademas de cultivos que han sido cultivados
en ciertos periodos o afios en forma intermitente como arveja, brocoli, cilantro,
remolacha, tomate de arbol, y zanahoria. Este tipo de cultivos esta sujeto a que sus
areas establecidas cambien de acuerdo con muchos factores como condiciones
climaticas, comportamientos de los mercados, costos de insumos, disponibilidad de

mano de obra, entre otros.

En los ultimos quince afios, la menor area sembrada y menor produccion en el
municipio de Sopd se presentd en el 2011 con 99 ha y 1.020 toneladas, y la mayor
area sembrada y produccién estuvo en el 2020 con 422 ha y 6.108 toneladas. En el
periodo de 2020 a 2023 se ha mantenido relativamente estable las areas sembradas

con un valor cercano a las 400 ha (Ver Figura 15).

El comportamiento de las areas sembradas y la produccién tienen las mismas
tendencias en los periodos de tiempo, y esto se debe a que la mayoria de los cultivos

son transitorios y éstos se cultivan en el mismo afio en el que se establecen.
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Figura 15. Comportamiento de las areas sembradas y la produccidon de productos
agricolas entre el 2009 y 2023 en el municipio de Sopd, Cundinamarca
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Fuente: elaboracién propia con base en las EVA (2023).

Se evidencian dos periodos de tiempo en afios con tendencia a la baja, entre los afios
2009 y el 2011, y entre los afios 2015 y el 2018; y dos periodos de tiempo con los
picos en areas y producciones, entre los afios 2013 y 2015, y entre los afios 2019 y
el 2023.

Las diferencias entre el area sembrada y el area cosechada de los cultivos reportados
para el municipio de Sopd casi no se presentan porque los cultivos al ser de ciclos
cortos o medios se cosechan en el mismo semestre o ano, el valor mas bajo se
presentd en el 2015 cuando se estima que solo se cosechd el 91 % del area sembrada
(ver Tabla 6).

En el periodo de los ultimos quince afios si se encuentra una variacion importante en
la cantidad de productos que se cultivan, donde en el 2012 solo se reporta area y
produccion para 6 productos y para los afos del 2020 al 2022 se reportan 16

productos (ver Tabla 6).
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Tabla 6. Area sembrada, area cosechada, produccién y cantidad de productos
agricolas reportados para el municipio de Sopd, en los Ultimos 15 afios

Area : Cantidad de

sembrada Area cosechada Produccion productos

ha % t agricolas
2009 208 208 100 3.753 8
2010 165 165 100 1.666 7
2011 99 98 99 1.020 8
2012 133 133 100 1.935 6
2013 308 303 98 4.778 8
2014 355 347 98 5.426 13
2015 359 326 91 4.503 13
2016 338 324 96 4.240 13
2017 272 267 98 3.489 12
2018 152 150 99 1.913 12
2019 356 352 99 5.160 14
2020 422 410 97 6.108 16
2021 395 390 99 6.643 16
2022 418 418 100 8.272 16
2023 386 414%* 107 8.028 15

* La mayor area sembrada corresponde al maiz: 14 ha que venian del afo anterior.
Fuente: elaboracién propia con base en las EVA para Sopd.

En el periodo de los Ultimos quince afios, los cultivos que han permanecido son ajo,
cebolla de bulbo, fresa, lechuga, maiz y papa; y se destacan otros cultivos
establecidos en los Ultimos afios y que se han mantenido como arandano, arveja,

cilantro, durazno o albaricoque, menta, repollo, tomate de arbol y zanahoria.

A pesar de las variaciones, a través de los 15 afios el cultivo con mayor area reportada
es la papa, y la mayor area sembrada registrada fue en el 2013 con 143 ha y una
produccion de 2.796 toneladas, y en el periodo de los 15 afos se tiene un promedio
de 82 ha sembradas al afio. Se destaca el cultivo de ajo, porque se ha mantenido en

el tiempo y su area de siembra promedio ha sido de 53 ha en el afio.
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Figura 16. Comportamiento del area sembrada de los cultivos mas relevantes
reportados para el municipio de Sop6 en los ultimos afios
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Fuente: elaboracién propia con base en las EVA para Sopé.

4.2.1.2 Pecuario

El comportamiento de la cantidad de animales de los principales sistemas productivos
ha sido particular para cada sistema en el periodo de tiempo de los

ultimos seis afios (figura 17).

El sistema productivo de bovinos es el mas relevante en el municipio dadas la cantidad
de animales que presenta; por esta razon, se requiere un area significativa para el
cuidado y mantenimiento de estos. La cantidad de bovinos ha oscilado entre 10.827
y 16.582 animales en los ultimos siete anos; lo que permite decir que ha tenido
variaciones fuertes, aunque con un comportamiento mas estable en los Ultimos 5

afos: entre 15.500 y 16.500 animales.

La produccién avicola ha sido mas estable en la cantidad de animales, y hubo un
aumento entre el 2020 y el 2021 pasando de 117.126 a 122.130 animales y en los

afos posteriores se ha mantenido.
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La produccién de porcinos ha tenido una disminucidn significativa en la cantidad de

animales en los Ultimos afos en relacidén con los afios antes del 2020; en 2024 vuelve

a repuntar con cerca de 200 animales reportados.

Figura 17. Comportamiento en la cantidad de animales en los principales sistemas
pecuarios en el municipio de Sopd, en los Ultimos afios
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el Censo Nacional Pecuario-ICA.

Tabla 7. Cantidad de animales en los principales sistemas productivos pecuarios en
el municipio de Sopd, Cundinamarca

Cantidad de animales

Bovinos \ Bufalinos \ Porcinos \ Aves \ Caprinos QOvinos Equinos
2015 13.568 1.604
2018 10.827 1 605 117.100 0 168 1.150
2019 14.140 0 632 117.115 0 171 1.187
2020 15.682 0 450 117.126 0 180 1.324
2021 15.737 12 27 122.130 48 58 1.298
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 81

Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19
(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307. www.upra.gov.co
Bogotd, Colombia



Cantidad de animales

Bovinos Bufalinos | Porcinos Aves Caprinos Ovinos Equinos
2022 15.631 0 16 122.080 57 158 980
2023 16.582 12 20 122.080 63 162 999
2024 16.545 1 200 121.081 76 162 1.014
Promedio/afio 14.839 4 444 119.816 35 151 1.136

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo Nacional Pecuario del ICA.

4.2.2.1 Agricola

El municipio de Sopd en el departamento de Cundinamarca para el 2023 registra 15
productos con una produccion de 8.028 toneladas de alimentos, cultivados en un area
sembrada de 386 ha.

En la tabla 8, se presenta informacién de los productos con su area sembrada y

produccion registrada en las EVA de 2023 para Sopd en Cundinamarca.

Tabla 8. Area sembrada y produccién por cultivo en el municipio de Sopé
Cundinamarca para el 2023

Producto Area sembrada (ha) Produccion (t)
1 Lechuga 104 2.080
2 Papa 95 2.848
3 Ajo 60 900
4 Maiz 26 174
5 Arveja 17 13
6 Cebolla de bulbo 15 330
7 Repollo 12 444
8 Arandano 11 176
9 Fresa 10 480
10 Zanahoria 10 290
11 Coliflor 7 133
12 Cilantro 5 40
13 Menta 5 30
14 Tomate de arbol 5 15
15 Brocoli 4 76
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Producto Area sembrada (ha) Produccion (t)
Total 386 8.028

Nota: Los datos de area sembrada para los cultivos transitorios son tomados sumando lo
reportado para el semestre A y el semestre B, por lo que esta sujeto a que haya una cantidad
de 123 ha repetidas en el afio.

Fuente: UPRA, 2024. A partir de informacion de EVA para el 2023.

En cuanto a drea sembrada para la producciéon de alimentos en Sopd, los cultivos que
se destacan son: la lechuga concentrando un 27 % (104 ha) del area, seguido de la
papa, con un 25 % (95 ha), y del ajo, con el 15 % (60 ha).

Figura 18. Participacidn en el area sembrada de los cultivos reportados para el
municipio de Sopd en el 2023
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Fuente: elaboracién propia con base en las EVA (2023).

En cuanto a la produccion total en toneladas de alimento en este municipio es de
8.028 toneladas, destacandose la produccién de Lechuga con 2.080 t, papa con 2.848
t, y ajo con 900 t.

4.2.2.2 Pecuaria

La oferta pecuaria, reporta un inventario de 138.919 animales como fuente potencial
de alimento, de los cuales el 11,9 % son bovinos (16.582 animales); el 0,009 % (12

animales) son bufalinos; el 0,01 % (20 animales) son cerdos; el 87,8 % (122.080
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animales) son aves; el 0,05 % (63 animales) son caprinos y el 0,1 % (162 animales)

son ovinos.

Tabla 9. Inventario pecuario para el municipio de Sopd en el departamento de
Cundinamarca

Municipio Bovinos Bufalos Cerdos Aves Caprinos Ovinos
Sopd 16.582 12 20 122.080 63 162

Fuente: elaboracion propia con base en ICA (2023).

Del inventario total de bovinos, el 88,76 % (14.718) son hembras y el restante
11,24 % (1.864) son machos. Del inventario total de hembras el 21,94 % (3.229)
son menores a 1 afio, el 18,24 % (2.684) se encuentran entre 1 y 2 afios, el 15,63 %
(2.300) entre 2 y 3 afios y el 44,20 % (6.505) son mayores a 5 afios. En el inventario
de los machos, la distribucidn por edades se presenta de la siguiente manera: el
43,45 % (810) son menores a un afho, el 40,88 % (762) se encuentran entre 1y 2
anos, el 12,61 % (235) estan entre 2 y 3 afos y el 3,06 % (57) son mayores a 3

~

anos.

Se destaca que la presencia de mayor numero de hembras o retencién de vientres
dentro del inventario ganadero da a entender que los ganaderos buscan garantizar la
produccion de leche y los vientres para la obtencién de crias tanto para carne como
para futuros vientres lecheros, indicando la sostenibilidad del inventario ganadero

colombiano.

De acuerdo con los indicadores productivos y reproductivos regionales de FEDEGAN
(2023), el departamento de Cundinamarca se destaca en promedio de produccion de
leche de vaca mas alto en lecheria especializada con un promedio de 18,3
litros/vaca/dia y de 6,5 litros vaca dia en produccién de ganado doble propdsito, lo
cual refleja el potencial en produccion de leche bovina en el municipio de Sopd
considerando que el 59,83 % (8.805) de las hembras son mayores de 2 afios con

potencial finalidad en produccién de leche.
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De acuerdo con los datos anteriores, se puede estimar que el municipio de Sopd
produce cerca de 65.9031° litros de leche bovina dia, con un estimado de produccién
ano de 20.100.483*! litros de leche.

Este mismo estudio, referencia para el departamento de Cundinamarca en cuanto a
produccion de carne bovina, un promedio en peso al sacrificio de 400 kilos con una
edad promedio de 36 meses. El 15,67 % (292) de los machos son mayores de 2 afios.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que hay hembras de descarte en la
produccion de ganaderia especializada y doble propdsito que se benefician para

consumo humano.

De acuerdo con los datos anteriores, los 57 bovinos macho mayores a 3 afios tienen

un potencial productivo de carne de 22.800 kg.

Del total de predios con inventario de ganaderia bovina en el municipio de Sopd (410
predios), el 79,27 % (325) tienen un inventario ganadero de 1 a 50 animales, un
10,24 % (42) un inventario entre 51 a 100 animales, el 10 % (41) entre 101 a 500

animales y un 0,49 % (2) mas de 501 animales.

La ganaderia es un factor clave para el desarrollo de la agricultura y contribuye a la
seguridad alimentaria, la nutricién, el alivio de la pobreza y el crecimiento econdmico
(FAO, 2024) para Sop9d, se debe resaltar que dicha actividad esta representada por

325 productores con hatos menores a 50 animales.

10 Del total de hembras en etapa productiva, se tiene en cuenta que el 65 % estaria en
produccion u ordefio, ademas que, un 42,5 % es de produccion especializada y el 57,5 % es
doble propésito.

11 |La produccién de leche al afio se estima considerando un periodo de lactancia por cada
animal de 305 dias.
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Tomando la cobertura especifica de pastos limpios que nos proporciona la
metodologia Corine Land Cover (CLC), la cobertura con pastos limpios nos reporta
4.605 ha; en donde se distribuye un total de 16.582 bovinos; para una capacidad de

carga aproximada de 3,6 animales por ha.

Segun el estudio de caracterizacion técnica y ambiental de fincas de cria
pertenecientes a muy pequenos, pequefios, medianos y grandes productores
realizado por Centro Internacional de Agricultura Tropical en el 2020 (Gonzalez et al,
2020), sefiala que la capacidad de carga promedio de capacidad de carga de 1,5 UGG
por ha, diferenciando que para predios de menos de 30 animales es 1,2 UGG/ha, para
predios entre 31 a 50 animales es 1,5 UGG/ha, para predios entre 51 y 250 animales
es 1,3 UGG/ha y en los predios de las de 250 animales es 2,1 UGG/ha. La UPRA en
analisis Situacional de sector ganadero reporta basado en FEDEGAN 2012 y AFAGRO
2020 una capacidad de carga en Colombia de 0,4 UGG en fincas promedio y 1,8 UGG
para fincas sobresalientes. Con esta informacion se destaca que el municipio de Sopd
cuenta con un nivel competitivo frente a los promedios nacionales en capacidad de

carga por hectarea estimada.

En cuanto al inventario bufalino se reportan 12 hembras, de las cuales el 58,3 % (7)
es menor a un ano, el 16,7 % (2) entre 1 y 2 afios, otro 16,7 % (2) entre 3 y 3 afos
y un 8,3 % (1) mayor de 3 afos. Este inventario bufalino se encuentra en cinco

predios en este municipio.

La produccion porcina en este municipio cuenta con un inventario total de 20 cerdos
en donde el 100 % corresponden a sistema de produccion de cerdo de traspatio, no
se registrando sistema de produccién de cerdo comercial familiar, cerdo industrial y
tecnificado. Se destaca que el 80 % (16) de los cerdos son de levante y ceba, un
10 % (2) hembras de reemplazo, un 5 % (1) macho reproductor y otro 5 % (1)
hembra de cria (ICA, 2023).
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El ganado porcino con el mayor peso promedio en pie por animal se sacrificé en los
departamentos de Cundinamarca que incluye a Bogota (131 kg), seguido de Antioquia
(115,4 kg) y Risaralda (113,6 kg) (DANE, 2024).

Para Sopd, de los 16 porcinos para levante y ceba, se estima que tienen un potencial

productivo de carne de cerdo de 2.096 Kg por cada ciclo productivo.

En cuanto al inventario de aves en el municipio analizado en el departamento de
Cundinamarca se puede destacar que, del total de producciéon de avicola con 122.080
individuos, el 99,9 % (122.000) corresponde a capacidad ocupada y un 0,07 % (80)
a aves de traspatio. Del total del inventario de aves con capacidad ocupada el 81,9 %
(100.000) son aves de postura y un 18,03 % (22.000) son aves de engorde, lo cual

indica un potencial en produccién de carne y huevo para el municipio.

El municipio de Sopé tiene una capacidad ocupada con aves de postura que permite
estimar una produccion al afio de 32.850.000 huevos; por otra parte, la capacidad de
aves de engorde permite calcular un potencial de produccion aproximado de carne de
pollo de 246.400 kg al afo.

Con relaciéon al numero de caprinos los municipios seleccionados cuentan con 63
animales, el 79,37 % (50) son hembras y el 20,63 % (13) son machos. En la especie
ovina se reporta un inventario de 162 animales, de los cuales el 88,89 % (144) son
hembras y un 11,11 % (18) son machos (ICA, 2023).

Con respecto al inventario nacional de animales el municipio de Sopé tiene el 0,06 %
(16.582 de 29.642.539) de los bovinos, el 0,002 % (12 de 485.141) de los bufalinos,
un 0,0002 % (20 de 9.658.204) de los cerdos, un 0,06 % (122.080 de 215.217.692)
de las aves, un 0,01 % (63 de 1.155.721) de los caprinos y un 0,01 % de los ovinos
(162 de 1.819.247).
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Con respecto al inventario de animales a nivel de Cundinamarca, Sopé tieneel 1,11 %
(16.582 de 1.497.629) de los bovinos, el 0,24 % (12 de 4.993) de los bufalinos, un
0,003 % (20 de 709.661) de los cerdos, un 0,32 % (122.080 de 38.101.399) de las
aves, un 0,66 % (63 de 9.573) de los caprinos y un 0,48 % de los ovinos (162 de
33.691).

4.2.2.3 Sistemas productivos agropecuarios de importancia para la seguridad

alimentaria.

La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CISAN, realizé una
priorizacion de alimentos de interés nacional la cual “incluye de manera exclusiva
agroalimentos y en ningln caso alimentos procesados, a partir de considerar aportes
nutricionales, niveles de produccién nacional y la canasta de alimentos que conforma
la linea de indigencia”, con el fin de contribuir a la garantia de su produccion,
comercializacion y consumo por la poblacién del territorio colombiano (CISAN, 2012,
p. 53).

Al analizar la informacién de las EVA frente a la produccién de alimentos del municipio
de Sopd para proceso APPA Sabana Centro, y contrastarlos con los alimentos
prioritarios de la canasta de la CISAN, se encuentran los siguientes sistemas

productivos:

Tabla 10. Sistemas productivos relevantes en el municipio de Sopd

Grupo alimentario \ Alimentos
Cereales Maiz
Leguminosas Arveja
Frutas y Hortalizas Tomate de arbol, zanahoria, brocoli, cebolla
Tubérculos y Platano Papa
Bovinos-leche (leche, queso), bovinos-carne (carne de
Carnes, Leche, Huevos res, visceras [higado y pajarilla]), cerdo, avicola (pollo,
huevos).

Fuente: elaboracién propia con base en las EVA (2023) CISAN (2023).
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Teniendo en cuenta este grupo de alimentos, Sopé produce un 34 % de alimentos
(11 de los 32 alimentos) del listado de los alimentos priorizados para Colombia.
Ademads, estos productos también se encuentran priorizados en el Plan de
Abastecimiento Alimentario de la Regién Central (RAP-E, 2020); estos alimentos son
considerados de interés para la seguridad alimentaria y nutricional, y dado que esta
es una escala de realizaciéon del derecho humano a la alimentacion adecuada, la
produccion de estos sistemas productivos aporta a su garantia. Asi mismo, en el
estudio realizado por la Secretaria de Educacion de Sopd y la Universidad Nacional de
Colombia, se establecidé una canasta basica de alimentos para el municipio, en el cual

se incluye la mayoria de estos alimentos a excepcidn del brécoli.

En este municipio se debe resaltar que una de las principales actividades econdmicas
estd asociada a la produccién de derivados de productos lacteos, por lo cual la
produccion de leche se convierte en un factor potencial para el acceso econémicos de
los hogares y como importancia por ser fuente de proteina, de vitaminas como
vitamina D y minerales como calcio, fésforo y potasio. Se debe resaltar que, de
acuerdo con la Canasta Basica de Alimentos calculada en el municipio, la leche y sus
diferentes derivados aportan el 8,9 % del total de proteinas adquiridas por los

hogares de Sopd (Secretaria de Educacién Sopd, 2015).

Asi mismo, el maiz y la papa, como alimentos basicos de la dieta, proporcionan
energia que requiere para la poblacién; ademas la arveja como leguminosa aporta
proteinas de origen vegetal necesarias para una dieta balanceada. Finalmente, frutas
y verduras como tomate de arbol, zanahoria, brécoli y cebolla, que brindan vitaminas

y minerales.

La cultura alimentaria es un factor importante en la produccidn de alimentos dado

que asegura la preservacion de conocimientos y practicas relevantes para los
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territorios, promueve la diversidad y sostenibilidad de los sistemas alimentarios, y

fortalece el tejido social y econémico de las comunidades.

Ademas de los sistemas productivos mencionados en el capitulo anterior, de forma
complementaria, se realizd la revision documental para establecer alimentos
adicionales que tengan importancia en la tradicion productiva y alimentaria local,
resaltando los procesos culturales en marco del derecho humano a la alimentacion.
Para el caso de Sopd de la regidon Sabana Centro, se identificaron algunos productos
agricolas (adicionales a los priorizados por la CISAN) que componen la cultura
alimentaria y tienen una relevancia tanto para el autoconsumo de la poblacién y para
la economia campesina de los territorios.

Entre estos alimentos se encuentran cereales como quinua, cebada y trigo, que hacen
parte de preparaciones como los cuchucos, una sopa a base de estos cereales,
verduras y otros productos de pancoger. Ademas, verduras como lechuga, zanahoria,

acelga y ajo (Paez).

Es importante resaltar, que en el estudio de Canasta Alimentaria Béasica realizada por
el municipio, solo el 4,7 % de las calorias adquiridas por los hogares, son a través del
autoconsumo entre los alimentos tradicionales destinados para este autoconsumo, se
encuentra frutas como la mora, feijoa, durazno, lulo, pera, uchuva y papayuela, las
cuales contribuyen a la diversificacién de la alimentacién y pueden convertirse en
potencial para la promocion de la economia local y de las tradiciones alimentarias del

municipio (Secretaria de Educacion Sopd, 2015).

La zonificacidn de aptitud productiva es un instrumento esencial para la planificacion
del uso eficiente del suelo rural porque identifica las areas con mayor potencial para
el desarrollo de un sistema productivo, o tipo de utilizacién de la tierra, objeto de

analisis.
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El ejercicio de =zonificacion productiva incluye aspectos fisicos, ambientales,
econdmicos y sociales siendo, especialmente los dos primeros, elementos que inciden
directamente en la capacidad productiva de la tierra y permiten definir las areas mas

idéneas para las actividades agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas.

Entre los elementos fisicos que se incorporan en el proceso de zonificacién, orientados
por el concepto de productividad, se encuentran la temperatura media anual, la
precipitacion media anual; la profundidad, la textura, la pedregosidad, la acidez y
salinidad del suelo; el régimen de humedad, el drenaje natural, la susceptibilidad a
inundaciones y a deslizamientos, entre otros que permiten caracterizar la oferta de
los territorios y la demanda del sistema productivo para su mayor expresion

productiva.

Asimismo, en el componente ambiental, orientado sobre el concepto de
sostenibilidad, se encuentran aspectos como el cambio de coberturas, uso y
apropiacién del agua, la variacion del contenido estimado de carbono, integridad
ecoldgica, areas de concentracion de especies sensibles y amenaza por incendios de

la cobertura vegetal, entre otras.

En el proceso de zonificacion, los componentes fisico y ambiental se integran en un
nuevo componente denominado biofisico, el cual hace un emparejamiento entre las
caracteristicas de los territorios y las necesidades del sistema productivo analizado,
para identificar donde coinciden y asi definir las areas en las cuales se obtiene el
mayor potencial para el desarrollo de la productividad y la sostenibilidad de la
actividad productiva en cuestion, dependiendo de las condiciones naturales del

entorno, si se hacen los manejos adecuados.

Para cada uno de los componentes, y a nivel integrado, en ese proceso de
emparejamiento, entre las necesidades el sistema productivo y la oferta del territorio,
el resultado se presenta como una clasificacién de nivel de aptitud, dentro de las

cuales el nivel mas alto (A1) corresponde a aquel en el cual coinciden las mejores
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condiciones para la produccidn agropecuaria analizada; estas zonas tienen ventajas
comparativas por las cuales se espera que se requieran inversiones menores para
lograr una produccion eficiente y sostenible, es decir, un costo medio relativamente
bajo; con una menor exposicion a los riesgos inherentes a la actividad productiva
agropecuaria y donde no hay restricciones legales para el uso agropecuario de la

tierra.

Para seleccionar las cadenas productivas con aptitud alta (Al) a nivel integrado
biofisico en el municipio de Sopd, se tuvo en cuenta la informaciéon contenida en las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), el Censo Pecuario Nacional del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y las alternativas productivas agropecuarias
priorizadas por el departamento de Cundinamarca con el acompafiamiento técnico de
la UPRA. A partir de la anterior informacién se hizo el seguimiento y mapeo de los

principales alimentos producidos o consumidos en el municipio.

Prioritariamente, se hizo un analisis comparativo de los alimentos priorizados por la
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) y la
informacidn sobre los alimentos con arraigo e importancia cultural, culinaria, asi como

practicas alimentarias, a nivel local.

A partir de las dos canastas anteriormente mencionadas, CISAN y cultural, y la
informacién de la produccién de acuerdo con las EVA, particularmente los productos
agricolas ordenados de mayor hasta cortar en 0,1 % del area sembrada total en el
municipio, a un digito decimal, se identificaron cudles de ellos disponen de
informacidn a nivel biofisico sobre zonificacion de aptitud elaboradas por la UPRA con

cobertura en el municipio de Sopd.

De acuerdo con lo anterior se identificaron las zonificaciones integradas a nivel
biofisico con nivel de aptitud alta, en el ambito nacional, para las cadenas productivas

de la papa y cebolla de bulbo, ambas para los semestres uno y dos, maiz tradicional
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y fresa, mientras que en el ambito territorial de Cundinamarca se detallaron las

hortalizas de clima frio, arveja y zanahoria, totalizando siete cadenas agricolas.

En la medida en que el municipio de Sopd cuenta con un importante inventario de
ganaderia bovina, también se empled la informacién del componente integrado
biofisico en aptitud alta, en el ambito nacional, para las cadenas de carne y leche
bovinas, ambas en pastoreo, completando nueve cadenas de referencia, como se

observa en la siguiente tabla:

Tabla 11. Area de zonificaciones con aptitud alta (A1) en el componente integrado
biofisico seleccionadas para el municipio de Sop6

Cadena productiva alimenticia Area aptitud alta @ ér?é
municipio

1 Nacional Papa, semestre | 67,3 0,6 %

2 Nacional Papa, semestre Il 0,0 0,0%

2 Nacional Maiz tradicional 1.384,6 12,5%

3 Nacional Cebolla de bulbo, semestre | 271,6 2,4 %

5 Nacional Cebolla de bulbo, semestre |l 303,6 2,7 %

4 Nacional Fresa 1,6 0,0 %

5 Nacional Carne bovina en pastoreo 2.793,2 252 %

6 Nacional Leche bovina en pastoreo 5.782,6 52,1 %
Hortalizas de clima frio (acelga,

7 Territorial brécoli, cebolla junca, espinaca y | 2.053,6 18,5%
lechuga)

Fuente: UPRA (2025) a partir de SIPRA-Zonificaciones de aptitud productiva.

En orden descendente, las zonificaciones biofisicas con mayor area en aptitud alta
para el municipio de Sopd corresponden a leche bovina en pastoreo, con 5.783 ha,
equivalentes al 52,1 % de la jurisdiccién municipal, seguida por la carne bovina en
pastoreo con 2.793 ha (25,2 %), la arveja con 2.114 ha (19,1 %), las hortalizas de
clima frio con 2.054 ha (18,5 %) y la zanahoria con 1.901 ha (17,1 %). Es importante
gue entre esas areas existen traslapes o sobreposiciones, por lo cual no es correcto

sumar linealmente los anteriores resultados.
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Una vez consolidada la informacion anterioT, se construyo la capa de cultivos para el

municipio de Sopd uniendo las capas del componente integrado biofisico en aptitud

alta para papa, cebolla de bulbo, maiz tradicional, fresa, hortalizas de clima frio,

arveja y zanahoria, el resultado abarca 2.856 ha, equivalentes al 25,8 % del area

municipal de Sopdé.

Asimismo, se ejecutd un ejercicio similar, construyendo la capa de ganaderia bovina,
resultado de la unién entre las capas del componente integrado biofisico en aptitud
alta para leche y carne bovinas en pastoreo, resultando un area igual a 6.719 ha, es
decir, el 60,6 % del area municipal total, como se observa en la siguiente tabla 12.

El drea cubierta por las dos capas se observa en la Figura 19.

Tabla 12. Area de zonificaciones con aptitud alta (A1) en el componente integrado
biofisico para cultivos y ganaderia bovina en Sopd

Zonificacion integrada biofisica Cultivos (ha) ‘ Participacion cultivos (%)
Cultivos 2.856 25,8
Ganaderia bovina 6.719 60,6

Fuente: UPRA (2025) a partir de SIPRA-Zonificaciones de aptitud productiva.

Figura 19. Mapas de cultivos y ganaderia bovina para el componente integrado
biofisico de zonificacidon con aptitud alta en el municipio de Sopd

Fuente: UPRA (2025) a partir de SIPRA-Zonificaciones de aptitud productiva.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 94
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307. www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia



()
UPRA

Posteriormente, se realizd la unién de las capas de cultivos y ganaderia bovina en la
medida que el propdsito de las APPA es proteger los mejores suelos para la produccion
agropecuaria, principalmente para alimentos, pero sin desconocer las demas
actividades que abarca el sector agropecuario. El resultado corresponde a los suelos
en los cuales se registran las mejores condiciones fisicas y ambientales para el
desarrollo de los sistemas productivos mencionados anteriormente, alli
potencialmente, bajo las condiciones adecuadas de manejo, se optimizara la
productividad y la sostenibilidad de la actividad agropecuaria de acuerdo con la oferta
ambiental del territorio. De acuerdo con lo que se observa en la Figura 20, esta area

abarca 7.149 ha, correspondiente al 64,5 % del area municipal.

Figura 20. Mapa con la unién de las areas de cultivos y ganaderia bovina para el
componente integrado biofisico de zonificacidn con aptitud alta en Sopé

= \ S B ‘
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Leche y Came, Cebolla de Bulbo Semestre |y I,
Fresa, Malz tradicional
BUPRA 2025

Municipio de Sopo - Aptitud Alta Componente Biofisico (Pecuarias y Cultivos)
Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacion de las areas de proteccion para la produccion de alimentos UPRA

Fuente: UPRA (2025) a partir de SIPRA-Zonificaciones de aptitud prouctiva.
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Por otro lado, las coberturas vegetales relacionadas a la actividad agropecuaria
generadas con la metodologia Corine Land Cover (CLC) permiten conocer las areas
gue estan siendo ocupadas con actividad agropecuaria y, en este caso, permiten
inicialmente realizar un contraste y corroborar la informacion reportada por las EVA.
Asi mismo, esta herramienta al cruzarse con las areas de zonificacion de aptitud
productiva permite identificar las areas con aptitud alta (A1) que estan siendo
ocupadas con actividades agropecuarias, y conocer qué orientacion tiene la actividad
(agricola, pecuaria o forestal) que se esta realizando en ese territorio. Es importante
tener en cuenta que la zonificacidon de aptitud alta registra los territorios en los cuales
existe el mayor potencial para el desarrollo de un sistema productivo especifico, pero
eso no significa que alli se esté desarrollando ese proceso productivo en la

actualizada.

En el marco de los procesos de identificacién de las coberturas de la tierra, se cuenta
con la informacién del Mapa de Coberturas de la Tierra a escala 1:25.000 levantado
para la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) a
partir de la metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia, el cual permite
identificar lo observable como cobertura de la tierra y a partir de alli, hacer inferencias

sobre los usos presentes en el territorio.

En este caso se identificaron los territorios agricolas hasta el tercer nivel jerarquico,
que corresponde a clases especificas de cobertura del suelo y que representan /os
terrenos dedicados principalmente a la produccion de alimentos, fibras y otras
materias primas industriales, ya sea que se encuentren con cultivos, con pastos, en
rotacion y en descanso o barbecho. Comprende las areas dedicadas a cultivos
permanentes, transitorios, areas de pastos y las zonas agricolas heterogéneas, en las
cuales también se pueden dar usos pecuarios ademas de los agricolas. La siguiente

tabla agrupa las coberturas identificadas en el municipio de Sopdé.
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Tabla 13. Descripcion de las coberturas terrestres relacionadas con la actividad
agropecuaria en Sopd
Area Sop6 (ha) 11.088,9

Leyenda de cobertura

INCERGE))

Participacion (%)

2.1.1. Otros cultivos transitorios 156,7 1,4
2.1.2. Cereales 4,4 0,0

2.1.4. Hortalizas 115,6 1,0

2.1.5. Tubérculos 19,2 0,2

2.2.1. Cultivos permanentes herbaceos 15,7 0,1
2.2.3. Cultivos permanentes arbdreos 37,9 0,3
2.2.4. Cultivos agroforestales 12,8 0,1
2.2.5 Cultivos confinados 256,7 2,3

2.3.1. Pastos limpios 5.942,0 53,6

2.3.2. Pastos arbolados 71,9 0,6

2.4.1. Mosaico de cultivos 43,2 0,4

2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 13,3 0,1
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 16,1 0,1
Total 6.705,6 60,5

Fuente: UPRA (2024) a partir de CAR (2019).

De acuerdo con las coberturas agropecuarias presentadas, se observa que estas

suman el 60,5 % del total del area de la jurisdicciéon de Sopé.

La mayor cobertura esta representada por los pastos limpios, la cual puede
relacionarse con la actividad pecuaria de ganado bovino en pastoreo, con una
representacion en area de 5.942 ha, que corresponde al 53,6 % del total del area del

municipio.

La segunda cobertura corresponde a los cultivos confinados, bajo infraestructuras de
invernaderos que pueden incluir flores, hortalizas o frutales, con un area que se
acerca a 257 ha y una participacién del 2,3 % en el territorio municipal, muy lejos de

los pastos limpios.

Las siguientes coberturas, con una ocupacion por encima de 100 ha en el municipio

corresponden, respectivamente, a otros cultivos transitorios, con 156,7 ha (1,4 %) y
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UPRA
hortalizas con 115,6 ha (1,0 %); estas ultimas corresponden generalmente a plantas

herbaceas.

Figura 21. Mapa con las coberturas relacionadas a las actividades agropecuarias en
el municipio de Sopd
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Cartografia preliminar para la identificacién y delimitacion de las dreas de proteccién para la produccién de alimentos

Fuente: elaboracion propia con base en CAR (2019).

4.2.6 Clases agroldgicas

De acuerdo con el sistema de clasificacién de capacidad de uso, los suelos se agrupan
con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto transitorios
como semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), desde un punto de vista
general y no para cultivos o tipos de utilizacién especificos, por largos periodos en

forma sostenible y sin deterioro del suelo (IGAC, 2017).
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Segun lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, Decreto 1077 de 2015 (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015),
dentro de las categorias de proteccion del suelo rural se encuentran las areas para la
“produccidn agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales”; en esta
categoria se encuentran entre otros, los suelos que segun la clasificacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), pertenezcan a las clases I, II y III, y aquellos
correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias para la conservacion

de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.

Las tierras se clasifican por su capacidad de uso principalmente con base en sus
limitaciones permanentes y para ello se tiene en cuenta el numero y el grado de estas.
La regla general establece que, si una limitacion es severa, su ocurrencia es suficiente
para ubicar las tierras en una clase de menor potencial para el uso comercial, sin
importar que las otras limitaciones sean de menor grado. Ademas, por su magnitud,
las limitaciones pueden ser generales y especificas; las primeras, indican las
limitaciones globales referidas a la erosion, la pendiente, el suelo, la humedad vy el
clima ambiental; las segundas identifican la clase de limitacién especifica dentro de

la general; por ejemplo: fertilidad, salinidad, etc. (IGAC, 2021).

La clasificacién por capacidad de uso es de caracter interpretativo y se fundamenta
en los efectos combinados del clima ambiental y las caracteristicas permanentes de
los suelos, sobre los riesgos de deterioro, las limitaciones en su uso, la capacidad de

produccion y los requerimientos de manejo del suelo.

La estructura funcional del sistema de clasificacidon de tierras por su capacidad de uso,
se integra por tres categorias fundamentalmente, estas corresponden a un nivel de
generalizacion de la informacién referido a la capacidad de la tierra para la produccién
de plantas en cultivo, al requerimiento de proteccion de areas altamente vulnerables

o a la necesidad de conservacién o recuperacion de la naturaleza (IGAC, 2021).
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Las clases se retnen en tres grandes grupos:

e Grupo a: Tierras con capacidad para utilizarse en agricultura y ganaderia
tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo (clases 1 a 4).

e Grupo b: Tierras que pueden utilizarse en forma restringida, en actividades
agricolas, ganaderas, agroforestales o forestales (clases 5 a 7).

e Grupo c: Tierras que deben utilizarse sélo en preservacion, conservacion y

ecoturismo (clase 8).

Para la identificacidn de la APPA se utiliza el grupo de tierras cuyas clases agroldgicas
o capacidad de uso pertenezcan a las clases I, II, III, las cuales cuentan con capacidad
para utilizarse en agricultura y ganaderia tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo

(IGAC, 2017), identificando de igual manera, las areas de clase 1V.

Las diferentes clases agroldgicas de la capacidad de uso de las tierras en Colombia
ofrecen un marco integral para determinar la idoneidad y sostenibilidad de la
produccion agropecuaria en diversas regiones. Estas clases reflejan las limitaciones y
potencialidades de los suelos, evaluando factores como la topografia, el clima, y la
calidad del suelo, lo cual permite identificar qué tipo de actividades agropecuarias
pueden realizarse sin comprometer la integridad del ecosistema. Las tierras de Clase
I, por ejemplo, son altamente productivas y adecuadas para cultivos intensivos,
requiriendo un manejo minimo para mantener su fertilidad. A medida que se avanza
hacia clases con mayores limitaciones (Clases II a IV), las tierras pueden seguir
siendo productivas, pero exigen practicas de conservacion del suelo mas rigurosas y
un manejo especializado para evitar la erosién y la degradacién. Las tierras de Clases
V a VII, aunque menos aptas para cultivos agricolas, pueden soportar actividades
como el pastoreo extensivo o la silvicultura, siempre y cuando se implementen
practicas sostenibles que mitiguen el impacto ambiental. Finalmente, las tierras de

Clase VIII, con limitaciones extremas, se consideran inadecuadas para cualquier
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actividad agropecuaria intensiva, siendo mas apropiadas para la conservacién y la
proteccion de los recursos naturales. Este sistema de clasificacién, por lo tanto, es
crucial para orientar un uso responsable de la tierra, asegurando que la produccién

agropecuaria sea viable a largo plazo sin degradar los recursos naturales.

Para cada una de las mejores clases agroldgicas (I a III), se tiene:

Clase I: Las tierras de Clase I son las mas productivas y versatiles para la produccion
agropecuaria, ya que presentan muy pocas limitaciones fisicas o quimicas. Estas
tierras pueden soportar cultivos intensivos de una amplia variedad de especies
agricolas con un manejo minimo. Su alta fertilidad y buena capacidad de drenaje
permiten cosechas consistentes y saludables, haciendo que sean las mas adecuadas

para la agricultura sin necesidad de técnicas complejas de conservacion.

Clase II: Las tierras de Clase II tienen ligeras limitaciones que pueden incluir una
pendiente suave, riesgo moderado de erosién, o una menor profundidad del suelo en
comparacién con la Clase I. Sin embargo, con practicas de manejo como rotacion de
cultivos, conservacién de humedad, y control de la erosion, estas tierras pueden ser
altamente productivas. Son adecuadas para una variedad de cultivos, pero requieren

un manejo mas cuidadoso para mantener su productividad a largo plazo.

Clase III: Las tierras de Clase III presentan limitaciones mas severas, como
pendientes pronunciadas, suelos menos fértiles, o problemas de drenaje. Estas
condiciones reducen la gama de cultivos que pueden plantarse y requieren la
implementaciéon de practicas de conservacion del suelo mas intensivas, como la
construccién de terrazas, la labranza minima, y el uso de cultivos de cobertura.
Aungue son menos productivas que las Clases I y II, pueden soportar la produccion

agricola si se manejan adecuadamente.
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Figura 22. Ubicacion de las clases agroldgicas para el municipio de Sopd,
Cundinamarca
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Clases agroldgicas en el municipio de Sopé

Fuente: elaboracidn propia con base en IGAC (2012, 2014).

Para la totalidad del area del municipio de Sopé en Cundinamarca, se determiné por
parte del IGAC, que la capacidad de uso de las tierras, se clasifican de la clase 2 a la

7, distribuidas como se observa a continuacién, con un total de 11.103,6 ha.
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Figura 23. Distribucién de las tierras del municipio de Sopd por su capacidad de uso
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Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2012).

Tabla 14. Distribucion de las tierras de Sopd por su capacidad de uso
Clase agroldgica Area (ha) \ Porcentaje

Clase 2 863,02 7,8
Clase 3 126,97 1,1
Clase 4 5.963,24 53,7
Clase 6 1.343,84 12,1
Clase 7 2.723,90 24,5
Zonas Urbanas 39,13 0,4
Cuerpos de agua 43,50 0,4
Total 11.103,6 100

Fuente: elaboracidén propia con base en IGAC (2012).

Asi mismo, se detalla lo correspondiente a las areas identificadas por capacidad de

uso entre aquellas clases identificadas, asi como sus subclases:

Tabla 15. Leyenda de capacidad de uso para los suelos de las clases identificadas en
el municipio de Sopd, Cundinamarca

Clase Agroldgica UC Capacidad INCERGE)) Porcentaje

| ca | a5 | o4
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Clase Agroldgica UC Capacidad INCERGE)) Porcentaje

2cC 390,40 3,5
2 ps 472,61 4,3
III Total 126,97 1,1
3 pc 30,20 0,3
3s 78,88 0,7
3 sc 17,89 0,2
IV Total 5.963,24 53,7
4 hs 1.747,73 15,7
4p 1.412,72 12,7
4 pc 517,33 4,7
4 ps 269,05 2,4
4s 2.016,41 18,2
VI Total 1.343,84 12,1
6 hs 1.138,12 10,2
6p 205,72 1,9
VII Total 2.723,90 24,5
7p 1.671,44 15,1
7 pc 1.052,46 9,5
ZU Total 39,13 0,4
ZU 39,13 0,4

Total general 11.103,6 100,

Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2012).

Abarcando un total de 11.103,6 ha en el territorio del departamento de Cundinamarca,
se identifican las siguientes unidades de subclases de capacidad para las clases

agroldgicas del denominado grupo a de clases agroldgicas (I a IV):

e 2 c: Corresponde a una subclase limitada por suelo (c), con 390,40 ha.

e 2 ps: Corresponde a una subclase limitada por (p) y clima (s), con 472,61 ha.

e 3 pc: Corresponde a una subclase imitada por pendiente (p) y clima (c), con
30,2 ha.

e 3 s: Corresponde a una subclase imitada por suelo (s), con 77,8 ha.

e 3 sc: Corresponde a una subclase imitada por suelo (s) y clima (c), con 17,9 ha.
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4 hs: Corresponde a una subclase imitada por humedad (h) y suelos (s) con
1747,7 ha.

e 4 p: Corresponde a una subclase imitada por pendiente (p) con 1412,7 ha.

e 4 pc: Corresponde a una subclase imitada por pendiente (p) con 517,3 ha.

e 4 ps: Corresponde a una subclase imitada por pendiente (p) y suelo (s) con
269,2 ha.

e 4 s: Corresponde a una subclase imitada por al menos una variable de suelo (s)
con 2.016,4 ha.

La cuenca del rio Bogota se localiza en el departamento de Cundinamarca y abarca
una superficie total de 589.465 ha, lo que representa el 32 % del area total del
departamento. Esta cuenca limita al norte con el departamento de Boyaca, al sur con
el departamento del Tolima, al oeste con los municipios de Guayabal de Siquima,
Sasaima, Bituima, San Francisco, Pacho, Alban, La Vega, Supata y Pacho, y al este
con los municipios de Nilo, Silvania, Chipaque, Choachi, Nilo y Ubaque. El rio Bogota
nace en el Paramo de Guacheneque, ubicado en el municipio de Villapinzén, y
desemboca en el rio Magdalena a la altura del municipio de Girardot, en
Cundinamarca-POMCA, (Consorcio con Huitaca, 2017).

El municipio de Sopd se encuentra en la cuenca media del rio Bogota, este cuenta con
una variedad de fuentes hidricas, siendo el rio Teusaca el principal afluente de la
region. La totalidad del area del municipio se encuentra dentro de la subzona del rio

Bogota, como se evidencia en la Tabla 16:

Tabla 16. Subzonas hidrograficas asociadas al municipio de Sopé
Instrumento de ordenamiento del

Subzona municipio

recurso hidrico

Cuenta con POMCA, aprobado en el

Rio Bogota Sopo
g P 2016.
Fuente: elaboracién propia
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4.2.8.1 Identificacidn de cuerpos de agua de orden tres
4.2.8.1.1 Cuencas de orden cuatro identificadas en Sopd
Para la identificacidn de las cuencas en Sopd se tomd la delimitacién de cuencas oficial

del POMCA del rio Bogotda. En la Tabla 17 y la Figura 24 se presentan las cuencas y el
municipio, incluyendo el area de cada cuenca y el area de cada cuenca en el municipio.

Tabla 17. Principales cuencas de orden tres en el municipio de Sopd
Area del municipio

A 2
Area (km?) en la cuenca (km?)

Subzona

Rio Bogota (sector Tibitoc-Soacha) 712,71 11,56

Rio Bogota Rio Teusaca 331,13 98,38

Fuente: elaboracioén propia.

Figura 24. Principales cuencas de orden tres en el municipio de Sopé
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4.2.8.1.2 Rio Bogota (sector Tibitoc-Soacha)

En la Tabla 16 se observa que solo 11 km? (10 % del area del area de Sopd) del
municipio se encuentran dentro de esta cuenca, por tanto su influencia en cobertura
es menor, sin embargo la parte Norte de Sopd esta delimitada por el rio Bogota (Parte
alta de la subzona rio Bogotd sector Tibitoc-Soacha) el cual es la principal fuente
hidrica de la Zona por lo que se debe tener en cuenta como posible fuente de

abastecimiento para actividades econdmicas en el municipio.

La subcuenca esta delimitada al este por los cerros orientales de Bogota, que forman
las elevaciones mas altas, alcanzando alrededor de 3.600 m s. n. m. Sin embargo, la
mayor parte de la cuenca se extiende por la sabana de Bogotd, con altitudes minimas

de 2.543 m s. n. m., y presenta buenas condiciones de drenaje.

La cuenca tiene una forma alargada y ligeramente aplanada. En este sector, el rio
Bogota tiene una longitud de 113 km y sus pendientes son muy suaves, con un
promedio de 0.05 % a lo largo de la mayor parte del recorrido-POMCA, (Consorcio
con Huitaca, 2017). En la Tabla 18 se presentan los parametros morfométricos

estimados de la cuenca rio Bogota (Sector Tibitoc-Soacha).

Tabla 18. Parametros morfométricos subcuenca sector Tibitoc-Soacha

Parametro ' Unidad Valor Clasificacion \
o |Area (A) km?2 719,22
'S |Perimetro (P) Km 186,91
E Longitud de la cuenca (Lc) Km 52,57
F | Ancho de la cuenca (Bc) Km 13,68
Factor de forma (Kf) [-] 0,26 Ligeramente achatada
g Coeficiente de compacidad (Kc) [-] 1,95 oOt\Jllaoln(;t?dlonga a rectangular
i indice de alargamiento (Ia) [-] 3,84 Cuenca muy alargada
Indice de asimetria (AF) [-] 0,48 Recargada a la derecha
o G| Longitud cauce principal (L) Km 113,46
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Pardmetro | Unidad Valor Clasificacion

2600

2580

2580

Cota (msnm)

. L. 2570
Perfil del cauce principal
2560

2550
100 120

o
(&)
=}
I
=}
@
=
o
=

Distancia (km)

3900,0
3700,0
3500,0
3300,0
3100,0

Curva hipsomeétrica 2900,0

Cota Media (m)

2700,0

2500,0
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Area Acumulada (%)

Elevacion maxima ms.n. m. 3.688

Elevacion minima m s. n. m. 2.543

Elevacion media ms.n.m.| 2.658,4

Pendiente del cauce (S0) % 0,05

Pendiente de la cuenca (5Sc) % 12,72

Densidad de corrientes corr/km? 1,48 Cauce transicional

Indice de sinuosidad [-] 44,20 |[Clark
Q N.A. Bransky-Williams
o —
§ Tiempo de concentracién hr mﬁ glllrlz::rn Y McDermott
o 1,48 Cauce transicional

Fuente: POMCA, Consorcio con Huitaca (2017).
4.2.8.1.3 Rio Teusaca

La subcuenca del rio Teusacd, con un area de 358 km2, es uno de los principales
contribuyentes al rio Bogota en su cuenca media. Esta subcuenca tiene una forma
rectangular, alargada y ligeramente aplanada. Las pendientes estan distribuidas de
manera uniforme desde las zonas mas altas hasta las mas bajas, con una diferencia

de altitud de 1119 metros entre los puntos mas altos y mas bajos.

Las condiciones de drenaje en la subcuenca son buenas, y el cauce principal del rio
presenta una sinuosidad caracteristica de un rio rectilineo, con una ligera inclinacién
hacia la izquierda de la cuenca. El perfil del rio Teusacd muestra una pendiente

pronunciada en los primeros 20 km de su recorrido, la cual se suaviza
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considerablemente debido a las condiciones topograficas de la zona. En la Tabla 19
se presentan los parametros morfométricos estimados para la cuenca de este sector

del rio Bogota.

Tabla 19. Parametros morfométricos en la subcuenca del rio Teusaca

Parametro | Unidad | Clasificacion
Area (A) km? 358,24 -
z% Perimetro (P) km 127,58 -
E Longitud de la cuenca (Lc) km 44,40 -
Ancho de la cuenca (Bc) km 8,07 -
Factor de forma (Kf) [-] 0,18 Ligeramente achatada
Coeficiente de compacidad -] 1 89 Oval oblonga a rectangular
© -
€ | (Ko) oblonga
O |
- |Indice de alargamiento (Ia) |[-] 5,50 Cuenca muy alargada
Indice de asimetria (AF) [-] 3,69 Recargada a la izquierda
Longitud cauce principal (L) |km 68,85
-E- 3200
S 3100
% 3000
8 2900
2800
Perfil del cauce principal 2700
2600
2500
0 20 40 60 80
Distancia (km)
= 3200
g 3100
= 3000
) 5 2900
5 . .. 2800
= | Curva hipsométrica 2700
& 2600
2500
0 20 40 60 80
Distancia (km)
Elevacion maxima ms.n.m. |3.684
Elevacion minima ms. n.m. |2.565
Elevacion media ms.n.m. |2.877,54
Pendiente del cauce (So) % 5,15
Pendiente de la cuenca (Sc) | % 22,03
Densidad de corrientes corr/km? 4,07 Cuenca bien drenada
Indice de sinuosidad [-] 1,52 Cauce rectilineo
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Parametro | Unidad Clasificacion

26,40 Clark
-% . N.A. Bransky-Williams
c | Tiempo de concentracion hr
g N.A. Kirpich
[a)
N.A. Piligrim y McDermott

Fuente: POMCA, Consorcio con Huitaca (2017).

4.2.8.2 Determinacion de oferta

Para estimar la oferta hidrica, se consideran varios conceptos clave, como la oferta
hidrica total, disponible y aprovechable. De acuerdo con (Ideam, 2013) estos

indicadores se pueden categorizar de la siguiente manera:

La oferta hidrica disponible (OHTD) se refiere al volumen promedio de agua que se
obtiene al restar el caudal ambiental de la oferta hidrica total superficial (OHTS). Por
otro lado, la oferta hidrica regional disponible (OHRD) es el volumen promedio de
agua que se calcula sumando a la oferta hidrica disponible (OHTD) los voliumenes de
agua que retornan de los diferentes usos, asi como los caudales de trasvase hacia o
desde otras cuencas. Este volumen es el que se emplea para evaluar el indice de uso
del agua (IUA)-POMCA, (Consorcio con Huitaca, 2017).

4.2.8.2.1 Rio Bogota (Sector Tibitoc-Soacha)

En promedio, la subcuenca del rio Bogota, en el sector Tibitoc-Soacha, cuenta con
una oferta hidrica disponible de 7,67 m3/s. A nivel regional, la oferta hidrica disponible
es de 24,30 m3/s. Durante la temporada mas seca del afio, estas cifras se reducen a
5,30 m3/s y 21,93 m3/s, respectivamente. La Tabla 20 y Tabla 21 muestran la
distribucién de la oferta hidrica total disponible (OHTD) y la oferta hidrica regional
disponible (OHRD) por area hidrografica. Como se puede ver, el rendimiento hidrico
en la cuenca del rio Bogotd (Sector Tibitoc-Soacha) es mayor segun la OHRD en

comparacién con la OHTD, lo cual es esperable durante la temporada humeda del
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(J

UPRA
afno. El cauce principal de esta cuenca se encuentra dentro del territorio del municipio,
por tanto, esta oferta hidrica es aprovechable en Sopd.
4.2.8.2.2 Rio Teusaca
Los resultados obtenidos del POMCA, (Consorcio con Huitaca, 2017) e oferta muestran
que la oferta hidrica disponible en promedio abastece 2,24 m3/s al municipio de Sopd,

en la cuenca del rio Teusaca se encuentra distribuida de manera que en promedio

esta cuenca tiene una oferta hidrica regional en promedio de 3,32 m3/s.

Tabla 20. Oferta hidrica disponible en cuencas de orden tres (OHTD)

OHTD Rendimien OHTD _ OHTD ..
. , Rendimiento Rendimiento

medio to himedo (L/s/km2) seco (L/s/km2)
(m3/s) (L/s/km?) (m3/s) (m3/s)

Rio Bogota

(Sector | 24571 | 7,67 10,76 10,82 15,18 5,30 7,43

Tibitoc-

Soacha)

Rio
Teusaca 331,13 2,24 6,76 3,13 9,44 1,18 3,55

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 21. Oferta hidrica regional disponible en cuencas de orden tres (OHRD)

Nombre Area noql-elgi?) Rendimiento hi'):wzgo Rendimiento OHRD Rendimiento
2 2 2 2
(km?) 5y (Us/km?) T (Uskm?) s (L/s/km?)
Rio Bogota
(Sector
Tibitoc- 712,71 24,30 34,10 27,45 38,51 21,93 30,77
Soacha)
Rio 1331 13| 3,32 10,02 4,21 12,70 2,26 6,81
Teusaca
Fuente: elaboracién propia.
4.2.8.3 Determinacion de demanda

La demanda hidrica se refiere a la cantidad de agua que se extrae del entorno natural
para satisfacer las necesidades del consumo humano, la producciéon en diversos

sectores y las demandas de los ecosistemas naturales que no estan influenciados por
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actividades humanas. Esta cantidad se mide en metros cubicos por afio (Ideam,
2013).

4.2.8.3.1 Rio Bogota (Sector Tibitoc-Soacha)

Con relacién a los datos del POMCA, (Consorcio con Huitaca, 2017) se pudo
determinar que la demanda del recurso hidrico en la cuenca del rio Bogota (Sector
Tibitoc-Soacha) proviene principalmente de cuatro sectores: agricola, industrial,
doméstico y pecuario. El sector doméstico es el mas significativo, con una demanda
de 8,21 m3/s. En total, la demanda en esta cuenca asciende a 9,05 m3/s. Los caudales

correspondientes a esta demanda se detallan en la Tabla 22.

4.2.8.3.2 Rio Teusaca

De acuerdo a las estimaciones realizadas, en promedio se tiene para la cuenca del rio
Teusaca un caudal de demanda mayor en el sector agricola con un caudal de 0,18
m3/s, seguido del sector doméstico con un caudal de 0,07 m3/s, posterior se
encuentra el sector pecuario con un caudal de 0,03 m3/s y de menor demanda de
caudal en el sector industrial con 0,001 m3/s por lo que en total el municipio de Sopd
demanda de este rio un caudal de 0,28 m3/s para los diferentes sectores, como se

muestra en la Tabla 22.

Tabla 22. Demanda hidrica por sectores en cuencas de orden tres
Demanda | Demanda Demanda Demanda Demanda

Cuenca (Ak';ﬁ?) Agricola | Industrial Doméstica | Pecuaria Total
(m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s) (m?/s)
Rio Bogota
(Sector 712,71 0,21 0,59 8,21 0,04 9,05
Tibitoc-
Soacha)
Rio Teusaca 331,13 0,18 0,001 0,07 0,03 0,28
Fuente: elaboracién propia.
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4.2.8.4 Situacion actual del recurso hidrico

4.2.8.4.1 Indices hidricos

Indice del uso del Agua afio medio: El indice del Uso del Agua (IUA) muestra la

relacién entre la demanda hidrica (extraccion total de agua) y la oferta hidrica

disponible (oferta total menos caudal ambiental). Para el caso de las cuencas del

municipio de Sopd, el IUA tienen categorias Alta, tal como se muestra en Tabla 23 y

en la Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).

Figura 25 se muestra la relacién entre los valores y la categoria del IUA.

Tabla 23. Indice IUA en cuenca de tercer y cuarto orden
Microcuenca Valor IUA Rango IUA

Rio Bogota (Sector Tibitoc-Soacha)

37,20 %

Alto

Rio Teusaca

8,45 %

Bajo

Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).

Figura 25. Indice del uso de agua para las cuencas del municipio de Sopé
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Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).
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Del analisis realizado con anterioridad, se deduce que en las cuencas de Sisga-Tibitoc,

la presion de la demanda es alta con respecto a la oferta disponible y la en la cuenca

del rio Teusacd la presion es baja.

Indice retencién y regulacién hidrica (IRH): El IRH evalta la capacidad de la cuenca

para mantener y regular un régimen de caudales, la cual esta

limitada por la

interaccidn del sistema suelo-vegetacion (caracteristicas fisicas y morfométricas de

la cuenca). Para el caso de las cuencas del municipio de Sopd se tienen IRH de

categorias bajo para la cuenca del rio Teusaca y alto para la cuenca del sector Sisga

Tibitoc, tal como se muestra a continuacion:

Figura 26. indice de retencién y regulacién hidrica
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.
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N
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IRH
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TP Corp., GEBCO,
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Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).

Tabla 24. Indice IRH para las cuencas del municipio de Sopd

Microcuenca \ VP VT IRH Rango
Rio Bogota (Sector Tibitoc- 20.24 25 79 078 Alta
Soacha) ! ! !
Rio Teusaca 1,73 3,11 0,55 Baja

Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).
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Indice de Vulnerabilidad Hidrica: El

indice de vulnerabilidad hidrica

por

desabastecimiento (IVH) relaciona de forma cualitativa los resultados del indice del

uso del agua (IUA) y el indice de retencidn y regulacién hidrica (IRH), de forma que

representa la fragilidad que tienen los sistemas hidricos superficiales de mantener la

oferta de agua dadas sus condiciones de uso y regulacion; y de esta manera identifica

la vulnerabilidad en el abastecimiento de agua que presentan los sectores usuarios

del recurso. Para las cuencas del municipio de Sopd se tienen categoria de IVH media

tal como se presenta en la Tabla 25 y en la Figura 27.

Tabla 25. indice IVH para las cuencas del municipio de Sop6

Microcuenca Rango IVH ‘
Rio Bogota (Sector Tibitoc-Soacha) |Medio
Rio Teusaca Medio

Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).

Figura 27. Indice de vulnerabilidad hidrica
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Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).
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Calidad del agua: La calidad de agua se representa por medio del Indice de Alteracion
Potencial de la Calidad de Agua (IACAL) representa la presién que ejercen los
diferentes subsectores para alterar perjudicialmente la calidad actual del agua;
cuanto mayor sea el valor de IACAL menor serd el potencial de riego de esa region,
por el contrario, con menor valor de IACAL mayores son las probabilidades de poder

tener un abastecimiento de agua de buena calidad.

Para el andlisis de las cuencas relacionadas al municipio de Sop6 se tiene IACAL con
categorias muy altas lo que indica una condicion de presién muy alta de
contaminaciodn sobre la calidad del agua de las fuentes superficiales relacionadas al

municipio, tal como se muestran en la Tabla 26 y en la Figura 28.

Tabla 26. Categorias IACAL afio medio para las cuencas del municipio de Sopé

Condicion Cuenca DBO DQO-QDO SST NT

Rio Bogota
Afo medio| (Sector Tibitoc- | Muy alta | Muy alta | Muy alta | Muy alta Alta Muy alta
Soacha)
Afio medio| Rio Teusaca Muy alta |Moderada Alta Muy alta | Muy alta Alta
Rio Bogota
Afo seco | (Sector Tibitoc- | Muy alta | Muy alta | Muy alta | Muy alta | Muy alta | Muy alta
Soacha)
Afio seco Rio Teusaca Muy alta Media Alta Muy alta | Muy alta Alta

Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).
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Figura 28. Alteracién potencial de la calidad del agua IACAL
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Fuente: elaboracién propia con base en Consorcio con Huitaca (2017).

4.2.8.4.2 Escenarios futuros

De los estudios realizados por el Ideam sobre los cambios de temperatura y de la
precipitacion en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (Ideam,
PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2015) , se extrajeron los resultados de las
proyecciones 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 para el municipio de Sopé
seleccionado para la APPA de Sabana Centro.

Con respecto al cambio en la precipitacion en el escenario 2011-2041, para el
municipio de Sopd, se proyectan cambios de 21 al 30 % hacia el norte y al extremo
sur del municipio; cambios del 31 % al 40 % se proyectan en gran parte del sur y del
centro municipio; y cambios mayores del 40 % al centro del municipio, tal como se

muestra en el siguiente mapa:
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Figura 29. Escenario 2011-2040 precipitacidon bajo efectos del cambio climatico
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Fuente: elaboracién propia con base en TCNCC (2017).

Para el escenario 2041-2070, en el municipio de Sopd se proyectan cambios de
precipitaciéon con rangos de 21-30 % se proyectan en los extremos norte y sur con
muy poca area, en la gran mayoria del area se proyectan cambios de 31 al 40 % que
se ubica hacia el centro, y cambios mayores a 40 % localizado hacia el centro,
ocupando una importante porcién del municipio, tal como se muestra en el siguiente

mapa:
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Figura 30. Escenario 2041-2070 precipitacidon
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NCC (2017).

Para el escenario 2041-2070, en el municipio de Sopd se proyectan cambios de

precipitacion con rangos de 21-30 % se proyectan en los extremos norte y sur con

muy poca area, en la gran mayoria del area se proyectan cambios de 31 al 40 % que

se ubica hacia el centro, y cambios mayores a 40 % localizado hacia el centro,

ocupando una importante porciéon del municipio, tal como se muestra en el mapa de

la Figura 31.
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2090000

Con respecto a los resultados de proyeccidn en el cambio de temperatura en el

municipio de Sopd para el escenario 2011-2040, se proyectan cambios dentro del

rango de 0,5 °C hasta 0,8 °C, en la gran mayoria del area del municipio y algunas

pequefas zonas dentro del rango de 0 °C a 0,5 °C, tal como se muestra en el mapa

de la

Figura 32.
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Figura 32. Escenario 2011-2040 temperatura cambio climatico
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Fuente: elaboracién propia con base en TCNCC (2017).

Con respecto a los resultados de proyeccidon en el cambio de temperatura en el
municipio de Sop6 para el escenario 2041-2070, se contemplan rangos desde 1,01
oC hasta 1,2 °C para la mayoria del area del municipio y algunas pequenas zonas

dentro del rango de 0,81 a 1,0 °C, tal como se muestra en el siguiente mapa:
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Figura 33. Escenario 2041-2070 temperatura cambio climatico
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Fuente: elaboracién propia con base en TCNCC (2017).

Para la proyeccién en el cambio de temperatura del escenario 2071-2100 en el
municipio de Sopd, se proyectan aumentos dentro del rango de 1,2 °C hasta 1,8 °C
siendo el rango de 1,2 a 1,6 °C aplicable para casi la totalidad del area del municipio,

tal como se muestra en el mapa de la Figura 34.
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Figura 34. Escenario 2071-2100 temperatura del cambio climatico
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Fuente: elaboracién propia con base en TCNCC (2017).

De la tercera comunicacién nacional sobre cambio climatico (TCNCC) del Ideam se

extrajeron los indicadores de impacto para los municipios seleccionados en la APPA,

presentando los valores de Riesgo, para los componentes Social Ambiental (SA),

Recurso Hidrico (RH), Biodiversidad (BD), Salud (S),
infraestructura (I), tal como se muestra en la Tabla 27.

Habitat Humano (HH) e
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Tabla 27. Riesgo por cambio climatico

ftem Municipio
RK riesgo 49
Vr riesgo por municipio 0,20
Contribucién SA 28,50 %
Valor SA 0,14
Contribucion RH 5,67 %
Valor RH 0,47
Contribuciéon BD 10,67 %
Valor BD 0,31
Contribucién S 5,39 %
Valor S 0,16
Contribucion HH 27,41 %
Valor HH 0,11
Contribucion I 22,35 %
Valor I 0,17

Fuente: elaboraciéon propia con base en TCNCC (2017).

De los resultados extraidos del indicador de riesgo por impacto de cambio climatico
se tiene que el municipio de Sopd se encuentra en el puesto 49 con valores de riesgo
por cambio climatico entre los 117 municipios del departamento de Cundinamarca En
la Tabla 27 se aprecia que el valor total por riesgo es de 0,20, siendo el componente
de Social Ambiental el de mayor porcentaje de contribucién con 28,50 % (valor de
0,14), el componente con mayor valor de riesgo es el de Recurso Hidrico con 0,47.
En la Figura 35 se muestra el mapa con la distribucién del valor del riesgo de Sopd y

SUSs municipios vecinos que estan dentro de un rango similar de valor riesgo.
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Figura 35. Riesgo por impacto del cambio climatico
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Fuente: elaboracién propia con base en TCNCC (2017).

4.2.8.5 Infraestructura actual para riego, drenaje y proteccion de inundaciones

La existencia de distritos de adecuacién de tierras, especialmente los que contemplan
el componente de riego, contribuye al desarrollo agropecuario y favorece la
produccion de alimentos en la medida en que este tipo de infraestructura permite
romper la estacionalidad de la producciéon que estd supeditada a las condiciones
climaticas, pues al contar con disponibilidad hidrica para el desarrollo de los cultivos

durante todo el afo, permite planificar las siembras, de tal forma que se cuente con
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producciéon y cosechas durante todo el ano y de esta forma poder atender las
demandas del mercado.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en su calidad de Organismo Ejecutor Publico de los Distritos de Adecuacion de Tierras,
en el departamento de Cundinamarca existen treinta y nueve (39) distritos de
adecuacioén de tierras que cubren un total de 5.129 ha beneficiadas y 7.232 usuarios,
todos los distritos son de pequena escala (menores a 500 ha), como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 28. Distritos de riego identificados en Cundinamarca

Departamento m N.° dlstrltos Area (ha) m

Cundinamarca Pequena 5.129 7.232

39 5.129 7.232

Fuente: elaboracién propia con base en ADR (2024).

Para el caso especifico de Sopd, no existen distritos de adecuacién de tierras
reportados en la base de datos de la ADR; por lo tanto, se concluye que, en la APPA,
de anadlisis no existe infraestructura para riego, drenaje y protecciéon contra

inundaciones relacionada con distritos de adecuacion de tierras.

4.3 Demanda agropecuaria

El mercado mayorista de Bogota concentra la mayor demanda de alimentos
provenientes del municipio de Sop6. Corabastos en la capital de le Republica recibe
el 54 % de estos productos, mientras que, el 32 % y el 12 % se distribuye en la plaza

Minorista en Medellin.

Este patréon de distribucidn refleja la importancia del mercado mayorista de Bogota
en la comercializacidon de productos agricolas de este municipio cundinamarqués. No
obstante, Medellin representa un mercado que demuestra capacidad de absorcién de
productos como bebidas lacteas, leche pasteurizada y papa capira provenientes de

Sopo.
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Durante 2022 el promedio de alimentos originarios de este municipio que se
comercializaron en los principales mercados mayoristas del pais fue de 302 toneladas
mensuales. En 2023, el promedio mensual fue de 326 toneladas (ver figura 17), lo
que representa un aumento del 7,9 %, resultado que supera el crecimiento

departamental que se ubico en 3,9 % para el mismo periodo.

Este patréon de distribucion refleja la importancia del mercado mayorista de Bogota
en la comercializacion de productos agricolas de este municipio cundinamarqués. No
obstante, Medellin representa un mercado que demuestra capacidad de absorcidon de
productos como bebidas lacteas, leche pasteurizada y papa capira provenientes de

Sopo.

Durante 2022 el promedio de alimentos originarios de este municipio que se
comercializaron en los principales mercados mayoristas del pais fue de 302 toneladas
mensuales. En 2023, el promedio mensual fue de 326 toneladas (ver figura 17), lo
que representa un aumento del 7,9 %, resultado que supera el crecimiento

departamental que se ubico en 3,9 % para el mismo periodo.

Figura 36. Promedio mensual de alimentos comercializados en mercados mayoristas
por municipio (2023)
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Nota: Valores en toneladas. Se contrasta el valor de Sopd con los cinco municipios de mayor
representatividad y con el valor departamental.

Fuente: UPRA (2024) a partir de SIPSA (DANE, 2024).
Cabe destacar que en el 2022 se demandaron en los mercados mayoristas 38

alimentos (3.623 toneladas) provenientes del municipio, mientras que, en 2023 se
reportaron 36 alimentos equivalentes a 3.919 toneladas. Los productos que dejaron
de comercializarse en 2023 respecto a 2022 fueron: calabaza, cervezas, conservas y
enlatados, frijol verde, hortalizas de hoja, lechuga crespa, papa suprema y productos
de panaderia; por su parte, se incluyeron la papa unica, leche en polvo, grasas, otros

tubérculos, pepino de rellenar y acelga.

Durante el 2022, los productos procedentes de Sopd de mayor demanda en los
mercados mayoristas fueron: el ajo, la papa capira, coliflor, la lechuga Batavia y la
papa superior sumando en conjunto 2.663 toneladas. En 2023, los productos mas
demandados se mantuvieron excepto la coliflor que fue reemplazada por la leche
pasteurizada UHT en el quinto lugar. Se destaca que la demanda varié respecto al
ano anterior con disminucién del -94 % de la coliflor, aumento del 89 % de la papa
capira, disminucion del -41 % de la lechuga Batavia y un aumento del 5,9 % para el

ajo (ver Figura 46).

Figura 37. Toneladas de los principales alimentos procedentes de Sopd con destino
a los mercados mayoristas del pais (2023)
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mas representativos.
Fuente: elaboracion propia con base en DANE-SIPSA (2024).
Respecto a los productos pecuarios demandados, en 2023 se registraron 133 Tn de

leche pasteurizada UHT, 132 Tn de bebidas lacteas, 26 Tn de quesos y cuajadas, 13
Tn de huevo y 4 Tn de otros lacteos. Se destaca la periodicidad de la produccién a lo

largo del ano de estos productos.

La agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria (ACFEC) como uno de los
aspectos claves en la identificacion de las APPA, se analiza a través de la distribucion
de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) en el municipio, considerando
factores como el numero de integrantes vinculados, la cantidad de predios y su area

cartografica entre otros.

La UPA en el Censo Nacional Agropecuario se define como la Unidad Productora
Agropecuaria, unidad de organizacion en la que existe produccion agricola, forestal,
pecuaria o acuicola, con un uUnico productor natural o juridico y emplea recursos de

produccion como maquinaria, equipo y mano de obra (DANE, 2015).12

Del total de UPA que registré el CNA-2014, 2.370.099, y bajo el criterio del 50 % de
mano de obra familiar establecido en la resolucidon 464 de 2017 para identificar la
ACFEC, se establece que este grupo sociocultural representa en el territorio
colombiano un importante porcentaje en relacién con el total de UPA, ya que el
60,49 % corresponderia a la ACFEC, lo que equivale a 1.433.584 UPA. El restante
39,51 % corresponde entonces a UPA que no cumplen con el criterio del 50 % o
simplemente no usan mano de obra familiar para el desarrollo de sus actividades

agropecuarias.

12 DANE. Boletin 6. Censo Nacional Agropecuario 2014. Las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA): Infraestructura, asistencia técnica y financiamiento.
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También se destaca que la provincia Sabana Centro comporta una dindmica
particular, en tanto hace parte de la region central, calificada como de despensa
alimentaria del pais. Campesinos y campesinas de la RAPE Central, (Tolima, Huila,
Cundinamarca, Meta, Boyaca y Bogota D. C.), producen alrededor de 50 millones de
toneladas de alimentos al afo; de las cuales, a Bogota diariamente ingresan 7.600
toneladas de alimentos frescos: de los que el 83 % provienen de Cundinamarca
(45 %), Boyaca (19 %), Meta (12 %), Huila (3 %) y Tolima (4 %) (RAP-E, 2023). Sin
embargo, de acuerdo con SDDE (2018), en Bogotd se genera un redespacho de

alimentos de alrededor de 45 %; lo que muestra ineficiencia logistica y comercial.

Asi mismo, segun cifras de la RAPE Central, regidon conformada por los departamentos
de Tolima, Huila, Cundinamarca, Meta, Boyaca y por Bogota D. C., en esta regién se
consumen al afo 4'996.619 toneladas de alimentos, de las cuales mas de la mitad,
el 55,6 % son consumidos por el Distrito Capital (SDDE, 2018).

De los 32 departamentos del territorio nacional con presencia de ACFEC, el
departamento de Cundinamarca es el segundo con mayor porcentaje de ACFEC ya
que cuenta con el 11,1 % (159.805 UPA), solamente superado por el departamento
de Boyaca.

Por su parte, la provincia Sabana Centro del departamento de Cundinamarca,
conformada por 11 municipios, incluido Sopd; registran un total de 19.110 UPA.
Dentro de este grupo, la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria
(ACFEC) representa el 62,85 % (12.011 UPA) del total. De estas, el 35,22 % (6.730
UPA) desarrollan sus actividades agropecuarias sin utilizar mano de obra familiar,
mientras que el 1,93 % (369 UPA) emplean menos del 50 % de mano de obra familiar

en sus procesos productivos.
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Tabla 29. Distribucion de la ACFEC en los municipios de la Sabana Centro

(o)
wicios SR (e wenos  menos  EUR % T
del 50 % del 50 %
Cajica 386 43,9 16,0 1,8 477 54,3 879
Chia 1.942 70,4 41 1,5 775 28,1 2.758
Cogua 1.607 63,8 12 0,5 900 35,7 2.519
Cota 695 57,6 15 1,2 496 41,1 1.206
Gachancipa 594 75,3 15 1,9 180 22,8 789
Nemocon 424 40,3 17 1,6 610 58,0 1.051
Sopo 1.087 73,5 56 3,8 336 22,7 1.479
Tabio 1.258 66,2 49 2,6 592 31,2 1.899
Tenjo 1.273 53,6 84 3,5 1.017 42,8 2.374
Tocancipa 737 67,1 21 1,9 340 31,0 1.098
Zipaquira 2.008 65,7 43 1,4 1.007 32,9 3.058
Total 12.011 | 62,85 369 1,93 6.730 35,22 19.110

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014).

En la siguiente, se puede detallar la distribucidon porcentual de cada grupo de UPA
identificadas (ACFEC, menos del 50 % de MOF y productores), la distribucion se

realiza en cada municipio.
De acuerdo con la Tabla 30, se puede observar la relacién entre UPA e integrantes
por UPA, lo que da una dimensién de las familias que componen cada UPA y que

serian especial objeto de atencion por parte de la politica publica dirigida a la ACFEC.

Tabla 30. Relacién UPA y nimero de integrantes

Total integrantes % integrantes

Municipios % UPA por UPA por UPA

Zipaquira 2.008 16,72 3.743,00 15,16
Chia 1.942 16,17 4.795,00 19,42
Cogua 1.607 13,38 3.100,00 12,55
Tenjo 1.273 10,60 1.916,00 7,76
Tabio 1.258 10,47 2.152,00 8,72
Sopd 1.087 9,05 2.473,00 10,02

Tocancipa 737 6,14 2.386,00 9,66
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. Total integrantes % integrantes
(o)
Municipios %o UPA por UPA por UPA

Cota 695 5,79 1.793,00 7,26
Gachancipa 594 4,95 1.012,00 4,10
Nemocdn 424 3,53 1.067,00 4,32
Cajica 386 3,21 255,00 1,03
Total 12.011 100 24.692,00 100

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2014).

A continuacion, se puede detallar la distribucién porcentual de cada grupo de UPA
identificadas (ACFEC, menos del 50 % de MOF y productores), la distribucion se

realiza en cada municipio.

Figura 38. Distribucién porcentual en Cundinamarca por grupos de UPA
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2014).
En referencia a la Regidon Sabana Centro, Sopd se destaca por ser el sexto municipio

con mayor ACFEC ya que el 9,05 % corresponde a la ACFEC.

Figura 39. Distribucidon porcentual de ACFEC en municipios de Sabana Centro
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014).

En cuanto a la distribucién del municipio de Sopd, existe una importante presencia de
ACFEC, ya que de 1.479 UPA, el 73,5 % (1.087 UPA) corresponde a este importante
grupo sociocultural. Es decir, que la agricultura en este municipio corresponde

predominantemente a la produccién de ACFEC.

Figura 40. Distribucién UPA en el municipio de Sopd
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2014).
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Con el fin de analizar la distribucidn del area cartografica de los predios del 73,50 %
de la ACFEC del municipio de Sopd, se realizd una relacion cartografica entre el
centroide de las UPA de ACFEC con los poligonos de los predios de la base catastral
del IGAC, obteniendo como resultado que las 1.087 UPA de ACFEC se relacionan con
un total de 856 predios, los cuales abarcan un area cartografica 3.438,46 ha. Es de
anotar, que no en todos los casos la relacion entre los predios y las UPA es uno a uno,
es decir, no siempre en un predio se encuentra una sola UPA, dado que en algunos
casos en un predio pueden haber mas de una UPA, aspecto que explica porque se
pasa de 1.087 UPA a 855 predios.

Teniendo en cuenta lo anterior y segun la informacion cartografica, el municipio de
Sopo abarca un area de 11.094 ha, de las cuales los predios de la ACFEC, cubren el
30,96 % (3.435,15 ha), sin embargo, al analizar la distribucidn de esta superficie
entre tamanos de rangos de area, se logra identificar diferencias entre la ACFEC, ya
que el area no se distribuye de forma homogénea; por el contrario, se observan
desigualdades en la distribucién, ya que el 77,43 % de los predios de la ACFEC, se
concentran en extensiones menores a 3 ha, distribuyéndose en el 13,06 % del area
total en ACFEC. En contraste, el 22,57 % de los predios con extensiones de area
desde 3 ha hasta 500 ha, cuentan con el 86,94 % del area en ACFEC.

Los anteriores resultados significan que un altisimo porcentaje de la ACFEC se
concentra en poca area y un reducido porcentaje cuenta con la mayor area. Asi
mismo, como es ya sabido la subdivisidon predial y fraccionamiento de la tierra rural,
se presentan con mayor frecuencia en predios pequefos, es decir, que las familias de
la ACFEC con predios menores a 0,5 ha, son las mas susceptibles de reducir el area
para las actividades agropecuarias, cambiando los usos del suelo, por usos diferentes

a los agropecuarios como los habitacionales.
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Tabla 31. Distribucion del area cartografica de predios de ACFEC, por rangos de
tamano de area, en el municipio de Sopd

argos detarato e dreapredal & | % GPO Ne w BSS
HEETRS [P5alos por rangos (ha) area por rangos
Menor a 0,5 ha 352 41,17 67,59 1,97
Mayor a 0,5 ha-hasta 1 ha 156 18,25 7743 112,01 3,26 13,06
Mayor a 1 ha-hasta 2,5 ha 131 15,32 205,93 5,99
Mayor a 2,5 ha-hasta 3 ha 23 2,69 63,25 1,84
Mayor a 3 ha-hasta 5 ha 59 6,90 227,98 6,64
Mayor a 5 ha-hasta 10 ha 59 6,90 410,73 11,96
Mayor a 10 ha-hasta 20 ha 33 3,86 461,27 13,43
Mayor a 20 ha-hasta 50 ha 31 3,63 22,57 1.026,87 (29,89 86,94
Mayor a 50 ha-hasta 100 ha 10 1,17 654,94 19,07
Mayor a 200 ha-hasta 500 ha 1 0,12 204,58 5,96
Total| 855 100 100 3.435,15 100 100

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014) e IGAC (2020).

Figura 41. Distribucidn de predios de ACFEC, en el municipio de Sopé
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014) e IGAC (2020).
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4.4.3.1 Agrodiversidad

En lo que respecta a la oferta agroalimentaria del municipio, se inventarié y compardé
la cantidad de cultivos de la ACFEC, de acuerdo con lo reportado por las centrales de
abastos mayoristas del SIPSA 2013-2014 y la Informacion de las Evaluaciones
Agropecuarias 2013-2014.

Los resultados presentados en la Tabla 32 indican que entre las tres fuentes de
informacidn consultadas para el periodo 2013-2014, en el municipio de Sopd se han
identificado 72 cultivos alimentarios, y gran parte de ellos son cultivados por
productores de la ACFEC. Se debe tener en cuenta que entre estas fuentes existen
coincidencias al reportar los cultivos de acelga, ajo, apio, arandano, arveja, brocoli,
cebada, cebolla cabezona, cilantro, coliflor, durazno, fresa, lechuga, maiz, papas,
remolacha, zanahoria, y el listado de cultivos desagregado se puede consultar en los

anexos técnicos de este documento.

Tabla 32. Numero de cultivos alimentarios en el municipio de Sopd, Cundinamarca

Origen datos # cultivos %
ACFEC DANE 2014 35 48,6
SIPSA 2013-2014 22 30,5

EVA 2013-2014 15 20,9
Total 72 100

Fuente: Fuente: elaboracidn propia con base en DANE-SIPSA (2013-2014), DANE (2014) y
las EVA (2013-2014)

La ACFEC contribuye de manera significativa al cumplimiento progresivo del derecho
humano a una alimentacién adecuada, dado que en sus fincas y territorialidades se
encuentra el 74,02 % de las especies cultivables que aportan el 70 % de la produccion
de alimentos (Cortés Ldpez, et al, 2024). Es de suma importancia destacar que una
gran parte de la contribucion al abastecimiento nacional se debe a las caracteristicas

de dinamismo y agro diversificacion productiva que posee la ACFEC.
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A continuacién, se presenta la agrobiodiversidad de las UPAS agricolas y pecuarias
con caracteristicas de ACFEC en el municipio de Sopd. Este analisis se llevd a cabo a
partir del CNA 2014, dado que es una de las escasas fuentes secundarias a nivel
nacional que permiten llevar a cabo un analisis sobre el comportamiento de este tipo
de agricultura en el ambito nacional. En el contexto de este analisis, se define como
agrobiodiversidad la diversidad de plantas, animales y microorganismos a nivel
genético, especies y ecosistemas que se encuentran presentes en los sistemas de

produccion agricola, ganadera, forestal y acuatica.

Figura 42. Agrobiodiversidad agricola y pecuaria de la ACFEC en el municipio de
Sopd
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2014).

En Sopo, se hallaron 61 UPA de produccién agricola que albergan entre 1 y 5 cultivos
alimentarios; lo cual implica que los arreglos productivos en estas UPA principalmente
estan conformados por los cultivos de avena, papa criolla, huerta casera, cebolla larga
y papa (blanca). Asi mismo, existen 4 UPA que reportaron tener, en suma entre 6 y
10 cultivos alimentarios; que incluyen los mencionados, ademas de acelga, maiz,

lechuga, zanahoria, rabano, arveja y papayuela.
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Ademas, se hallaron 285 UPA que reportaron tener 1 y 2 alternativas pecuarias,
principalmente bovinos y equinos, mientras que 21 UPA registraron entre 2 y 4

alternativas, principalmente bovinos, ovinos, equinos y caprinos.

Figura 43. Agrobiodiversidad de las UPA en los municipios de sabana centro

Leyenda SUTatausa, Cucunuba Leyenda SUatauss, cycunuba
Sabana Certo

Guatavita o % 2 Guatavita

£l Rosal T . Sy L £l Rosal

Bogots, D. C. i G Bogot, D. C.
La Calera 8 La Calera

Diversidad de Cultivos en UPA's para los municipios de Sabana Centro: Cajica, Chia, Cogua, Cota, Diversidad de Alternativas Pecuarias en UPA's para los municipios de Sabana Centro: Cajica, Chia,
Gachancipa, Nemocén, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014).

4.4.3.2 Tipologias de ACFEC

En la ACFEC, se pueden identificar 4 tipologias (T1, T2, T3 y T4), que se diferencian

por el porcentaje de mano de obra familiar y por el acceso a tecnologia.

De acuerdo con la Figura 8, en el municipio de Sopd, el mayor niumero de UPAS y
produccion de alimentos se encuentra en la tipologia 2 y 4 de ACFEC. En
consecuencia, se puede inferir que, para este municipio, el nivel de tecnologia
asociado al acompafiamiento técnico, el acceso y disponibilidad de insumos, el acceso
a recursos de capital y la implementacién de innovaciones tecnoldgicas en cualquier

fase de los cultivos puede influir en su rendimiento.
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También se evidencia que la mayor area para la produccién agricola se encuentra
concentrada en las UPA clasificadas con tipologia 2 con el 55,41 % vy la tipologia 1
con el 29,26 %. Por su parte, las UPA de ACFEC tipologia 4, muestran una mayor
productividad en una menor superficie de area, lo que evidencia una importante

gestion eficiente de la tierra destinada para agricultura.

Figura 44. Niumero de UPA, produccion agricola y area productiva por tipologia de

ACFEC
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014).

En la Figura 9, se observa que el mayor niumero de UPA que reportaron mayor area
para la produccién de alimentos de origen pecuario se encuentra en la tipologia 1y 2
de ACFEC. Asimismo, el mayor inventario de animales en pie para el caso de bovinos,

aves, caprinos, ovinos, y bufalos se encuentra en las tipologias 1 de ACFEC.

Se puede inferir que las actividades pecuarias reportadas en las UPA clasificadas en
las tipologias 1 y 2, las cuales cuentan con la mayor area productiva y el mayor
inventario pecuario, no requieren de recursos externos, lo que sugiere una mayor
rentabilidad al prescindir de gastos adicionales derivados de la contraccién de mano

de obra para el desarrollo de la actividad.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 139
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307. www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia



Figura 45. Niumero de UPA, inventario pecuario y area productiva por tipologia
ACFEC
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Fuente: UPRA (2024) a partir de DANE (2014).

La vinculacion al mercado por parte de la ACFEC esta dada por el tipo de destino de
la produccién, en donde la ACFEC comercializa su produccidon agropecuaria en
diferentes escalas territoriales como son: local, regional nacional e internacional. En
estas escalas, se pueden encontrar tipos de destinos o0 mercados como: autoconsumo,
trueque, venta directa en la finca, venta en cooperativa, venta directa en plazas de
mercado local, venta en supermercado local y regional, venta en central de abastos,
venta a comercializadora, venta en grandes superficies, venta para la industria venta
en mercado internacional. La capacidad de comercializacion y el area productiva, les
permite mejorar su productividad y competitividad, integrandose en los diferentes
eslabones de las cadenas productivas, aportar en circuitos cortos de comercializacion

y en una oportunidad para participar en las compras publicas.
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Por tanto, para la ACFEC, existen tres tipos de aglomeraciones o clusteres de destino

de la produccidn agropecuaria de economia local, externa y mixta:

e Cluster de economia local: Es la ACFEC que distribuye y comercializa su
produccion agropecuaria solo en mercados que se encuentran cercanos al
predio 0 municipio.

e Cluster de economia externa: Es la ACFEC que distribuye y comercializa su
produccion agropecuaria solo en mercados que se encuentran por fuera del
mismo municipio, bien sea a nivel departamental, nacional e internacional.

e Cluster de economia mixta: Es la ACFEC que combina los dos anteriores
clusteres, distribuyendo y comercializando su produccidon agropecuaria en
mercados que se encuentran cercanos al predio o0 municipio y también en otros

mercados del departamento, mercados nacionales e internacionales.

Como se menciond en la caracterizacion, el municipio tiene un total de 1.087 UPA de
ACFEC, de este total, llama la atencion que un alto porcentaje el 94 % y segun los
datos del CNA-2014 no reportd algun destino de la produccién, por lo que no conforma
cluster de economia familiar, esto podria significar que algunas UPA no cuentan con

excedentes que les permita comercializar su produccidon agropecuaria.

En la siguiente tabla se observa que solo el 6,07 % de la ACFEC conforma cluster de
economia familiar; distribuida en el 16,53 % del total del area en ACFEC.

Estos indicadores muestran que, en Sopd, la ACFEC debe fortalecerse mediante
estrategias de politica publica, tales como asistencia técnica, crédito, compras
publicas, entre otras, fomentando que los alimentos producidos por este tipo de
agricultura se inserten en mercados estratégicos, ya que el 83,47 % del area total no

esta vinculada a los mercados.
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Tabla 33. Distribucion de UPA de ACFEC, con y sin cluster de ACFEC

Tipo de UPA de # UPA % UPA Area cartogréfica % area
cartografica
UPA con cluster 66 6,07 567,74 16,53
UPA sin cluster 1021 93,93| 2.867,41 83,47
Total 1087 100 3.435,15 100

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2014).

En Sopd, se hallaron tres clusteres clasificados en funcion del destino de la produccién
y reportados por las UPA con caracteristicas de ACFEC. Tal como se observa en la
Tabla 34 el 74,24 % de las UPA se relacionan con el clister mixto, esto indica que la
gran mayoria de la ACFEC comercializa y distribuye su produccién agropecuaria, en
mercados que se encuentran cercanos al predio o municipio y también en otros
mercados del departamento y por fuera del departamento (nacionales). Los clisteres

local y externo ocupan el 19,70 % y 6,06 % de las UPAS respectivamente.

Tabla 34. Participacion de Cluster de economia de la ACFEC, en el municipio de
Sopd
# UPA # UPA # UPA
clister % mixto cltster % local cltster
mixto Local externo
49 74,24 13 19,70 4 6,06 66
Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2014).

) # UPA

externo total

Para identificar y ubicar espacialmente el area cartografica de la ACFEC con clUsteres,
se realizé un analisis relacionando el centroide de las UPA de ACFEC con los poligonos
de los predios registrados en la base catastral del IGAC. Como resultado, se determiné
que las 66 UPA con cluster tienen una relacion predial del 100 % con 58 predios. A
partir de estos datos, el analisis se centra Unicamente en las UPA con relacidon predial,

lo que permite examinar su distribucién y area cartogréafica.

La siguiente tabla muestra la distribucidon de estos 58 predios segin su tamafio y tipo
de cluster, permitiendo identificar en qué rango de area se concentra la mayor

cantidad de clisteres de ACFEC. Se observa que el 68,97 % de los predios tienen
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extensiones menores a 2,5 ha, y dentro de este grupo, el 39,66 % corresponde a
predios de menos de 0,5 ha. Estos predios, a pesar de su tamafo reducido, presentan

una significativa integracién con el mercado.

En cuanto a la distribuciéon de los clisteres, el clister mixto es el predominante,
agrupando el 75,86 % de los predios, principalmente en extensiones menores a 0,5
ha. El clister local representa el 17,24 % y se concentra en su mayoria en terrenos

menores a 0,5 ha, mientras que el clister externo representa el 6,9 % de los predios.

Tabla 35. Distribucion de cluster de ACFEC, por rangos de tamafo de area
predial en el municipio Sopé

# # #

Rangos de tamafo de predios % predios % predios % Total %

EIER = EINGE)) cliuster mixto | clister | local clister externo predios total
- mixto Local externo
Menor a 0,5 ha 18 78,26 5 21,74 - - 23 39,66
I:IT‘;;or a 0,5 ha-hasta 8 80,00 2 20,00 - - 10 17,24
;"asyﬁ;a 1 ha-hasta 5 71,43 1 14,29 1 14,29 7 12,07
Mayor a 2,5 ha-hasta 5 100 . - - - 2 3,45
3 ha
raayor a 3 ha-hasta 5 1 100 _ . B - 1 1,72
Mayor a 5 ha-hasta 5 100 - - B - 5 8,62
10 ha
Mayor a 10 ha-hasta _ - - -
50 ha 1 100 1 1,72
voyoraz0hachasta |3 4286 | 1 |1420| 3 |428 | 7 | 12,07
Mayor a 50 ha-hasta . - - -
100 ha 1 100 1 1,72
Mayor a 200 ha-hasta _ - -
=00 ha 1 100 1 1,72
Total 44 75,86 10 17,24 4 6,90 58 100

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014) e IGAC (2020).

En términos generales, el area total ocupada por los predios de la ACFEC varia segun
el tipo de cluster. Los datos muestran que el cluster local abarca la mayor extension
de tierra, concentrando el 42,33 % de las 567,74 ha totales. Le sigue el clister mixto,

que ocupa el 41,04 % del area, mientras que el clister externo representa el
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16,63 %. La distribucion por rangos de tamafio indica que los predios con extensiones

entre 20 y 500 ha concentran el 86,01 % del area total.

Tabla 36. Distribucion del area cartografica del cluster de ACFEC, de los predios
ACFEC en el municipio de Sopdo

Rangos de tamafo de area W ,érea o W ,érea Total %
predial (ha) cIu_ster iX cllsicr area
mixto Local

Menor a 0,5 ha 3,85 87,06 0,57 12,94 - - 4,42 0,78
Mayor a 0,5 ha-hasta 1 ha 5,80 78,18 1,62 21,82 - - 7,42 1,31
Mayor a 1 ha-hasta 2,5 ha 5,91 59,59 2,42 24,43 1,59 15,98 9,92 1,75
Mayor a 2,5 ha-hasta 3 ha 5,48 100 - - - - 5,48 0,96
Mayor a 3 ha-hasta 5 ha 3,94 100 - - - - 3,94 0,69
Mayor a 5 ha-hasta 10 ha 28,41 100 - - - - 28,41 5,00
Mayor a 10 ha-hasta 20 ha 14,74 100 - - - - 14,74 2,60
Mayor a 20 ha-hasta 50 ha 100,23 | 44,70 | 31,16 | 13,90 | 92,82 41,40 | 224,20 | 39,49
Mayor a 50 ha-hasta 100 ha 64,63 100 - - - - 64,63 | 11,38
Mayor a 200 ha-hasta 500 ha - - 204,58 100 - - 204,58 | 36,03

Total 232,99 | 41,04 |240,35| 42,33 | 94,40 16,63 | 567,74 100

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014) e IGAC (2020).

Figura 46. Mapa de la distribucion espacial de los predios con clister de ACFEC,
segun tipo de mercado
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014) e IGAC (2020).
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La produccion de alimentos en el municipio de Sopé desempefia un papel estratégico
en la seguridad alimentaria y el desarrollo territorial. Su relevancia se fundamenta en
factores como la contribucién econdmica del sector agropecuario, la oferta productiva,
el potencial del suelo para diferentes usos agricolas y pecuarios, la disponibilidad
hidrica y el impacto de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC).

Los anteriores elementos evidencian que la actividad agropecuaria es de gran
importancia en el territorio para garantizar el derecho a una alimentacidon adecuada,
en la medida que tiene el potencial para incrementar la disponibilidad y facilitar el
acceso a los alimentos, reducir la inseguridad alimentaria y fomentar la diversificacién
en la dieta de sus habitantes. Ademas, la ubicacidn estratégica de Sopé dentro de
Cundinamarca, y su cercania con Bogota, lo posiciona como un actor relevante en la

produccion agricola y pecuaria de la regién y el centro del pais.

Desde una perspectiva econdmica, el municipio ha mostrado un crecimiento sostenido
en el sector agropecuario, este desempefno confirma la importancia que tienen las
actividades agricolas y pecuarias en la economia local. En términos de produccidn,
Sop6 se destaca en cultivos como lechuga, papa, maiz, arveja, cebolla de bulbo, fresa
y zanahoria, mientras que en el ambito pecuario sobresale, principalmente, en la

produccion de leche y huevos.

El analisis de la aptitud del suelo, enfocado desde la perspectiva fisica y ambiental,
ha permitido identificar las d&reas con mayor potencial para la produccién
agropecuaria, sin embargo, el desarrollo de otras actividades y el cambio en el uso
del suelo representan una amenaza para la disponibilidad de tierras agricolas.
Asimismo, el acceso al recurso hidrico es un factor que debe abordarse para la

sostenibilidad del sector, lo que ha llevado a evaluar la oferta hidrica en relaciéon con
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la demanda agropecuaria e identificar posibles presiones sobre el recurso,
particularmente sobre su disponibilidad y calidad, que requieren atencién en la

implementacion de las APPA.

Por su parte, la ACFEC revela su importancia en la estructura productiva del
municipio, garantizando el abastecimiento de mercados regionales como Bogota y
fortaleciendo la seguridad alimentaria en el centro del pais. El analisis de la
distribucién predial, la agrodiversidad y la integracion al mercado de este sistema de

produccion agricola resalta su importancia dentro del sistema agropecuario local.
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5 Ordenamiento Socia_l de la Propiedad Rural

Teniendo en cuenta la importancia del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en
la planificacion territorial, en este capitulo se realizara el analisis de la distribucion de
la propiedad rural, UAF, territorios étnicos y Zonas de Reserva Campesina. Asimismo,
se abordara informacion relacionada con el fraccionamiento, la acumulacion e

informalidad en la tenencia de la tierra en el municipio de Sopd.

5.1 Distribucion predial y de la propiedad

La distribucién de la propiedad rural en el municipio de Sopd, que comprende 2.827
predios13 los cuales no presentan condicién especial,'* y tienen un area de 10.199,17

ha, como se ilustra en la figura 47.

Figura 47. Predios y area para poblacién objeto de analisis

Fuente: elaboracién propia.t®

13 Fuente base catastral vigencia 2020.

14 Sin condicion especial implica que se excluyen predios como: condominios, propiedad
horizontal y bienes publicos.

15 publicacion vigente Boletin de distribucion de Tierras Rurales 2020.
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A partir de los predios que estan dentro del municipio con destinaciéon agricola y
pecuaria, predios destinados exclusivamente a la siembra y aprovechamiento de
especies vegetales, exceptuando los predios con destinacién forestal, predios
destinados a la cria, beneficio y aprovechamiento de especies animales, como se
muestra en la siguiente tabla, se identifica que el 94,11 % de los predios rurales son
de propiedad o posesion de personas naturales o entidades juridicas privadas,
abarcando el 89,94 % del area catastral. Los demas predios se clasifican como
predios del Estado'® (5,65 %), asignados a territorios colectivos (0,02 %), y

categorizados como otros (0,22 %).

En relacién con la superficie, los territorios colectivos ocupan el 0,51 % del area rural

y los predios estatales el 7,89 %.

Tabla 37. Porcentaje de predios y area segun clase de propietario o poseedor, total
municipio de Sopd

Total

Tipo poseedor de predio

Predios Area

# % ha )

Personas nat_urales 0 juridicas 4.664 94,11 9.667,41 89,94
privadas

Predios del Estado* 280 5,65 847,70 7,89

Territorios Colectivos 1 0,02 55,20 0,51

Otros** 11 0,22 178,23 1,66

Total 4.956 100,00 10.748,54 100,00

Notas: * Incluye Parques Naturales. ** Agrupa cementerios, escuelas, universidades,
hospitales, entre otros (forma de tenencia no definida).
Fuente: elaboracién propia.

6 El proceso metodoldgico para asignar las tipologias de propietarios obedecié a una
estructura jerarquica, por lo que a un predio que podria pertenecer a dos categorias de
propietario se le asigné solo una (p. ej., un predio que corresponde a un PNN puede estar
clasificado como predio del Estado, en cuyo caso no se incluye en la primera, pues ya esta
marcado en la segunda).
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El analisis de la distribucion por tamafio de los predios rurales agropecuarios reviste
importancia por tres factores: en primer lugar, resulta esencial para discernir la
influencia del tamafio en la determinacion de los usos agropecuarios; en segundo
lugar, para monitorear las variaciones anuales en el tamano de los predios, que
pueden reflejar tendencias de concentracién de la tierra o su fraccionamiento y en
tercer lugar, para reconocer los rangos de tamafio que emergen como los mas

frecuentes en la distribucion a lo largo del tiempo.

En cuanto a la clasificacion por tamafio de los predios, los datos muestran que
aquellos con una extensién de hasta media hectarea, constituyen el 70,66 % del total
de predios rurales, aunque solo representan el 4,94 % del area total rural, segun se
detalla en la

Tabla 38. En contraste, se registran 2 predios que superan las 200 ha, lo que equivale
a un 0,04 % del numero total de predios; no obstante, estos predios abarcan el

4,33 % de la superficie rural.

Tabla 38. NUmero de predios y area segun rangos de tamafo predial en el 2020,
total municipio de Sop6

Rangos de tamafio

Hasta 0.5 ha 3.502 70,66 531,04 4,94
Mayor a 0.5-hasta 1 ha 388 7,83 277,10 2,58
Mayor a 1-hasta 2.5 ha 409 8,25 591,43 5,50
Mayor a 2.5-hasta 3 ha 53 1,07 146,74 1,37
Mayor a 3-hasta 5 ha 177 3,57 665,49 6,19
Mayor a 5-hasta 10 ha 186 3,75 1.325,65 12,33
Mayor a 10-hasta 20 ha 123 2,48 1.718,42 15,99
Mayor a 20-hasta 50 ha 84 1,70 2.661,03 24,76
Mayor a 50-hasta 100 ha 27 0,55 1.707,29 15,88
Mayor a 100-hasta 200 ha 5 0,10 659,38 6,14
Mayor a 200-hasta 500 ha 2 0,04 465,00 4,33
Total| 4.956 100,00 | 10.748,54 | 100,00

Fuente: elaboracién propia.
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La distribucién espacial de los rangos de tamafio predial puede observase en la Figura

48, donde los rangos de tamafio mas pequefos se ubican cerca a los centros poblados

y la via panamericana y los predios de mayor tamafo se ubican en el costado

occidental del municipio.

Figura 48. Distribucion de tamafio predial en el municipio de Sopo, 2020
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Predios rurales privados con destino agropecuario en el Municipio de Sopd

Fuente: elaboracién propia.
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Al hacer un analisis por el destino econdmico de las bases catastrales!’ (total
nacional), se observa que el 51,66 % de los predios rurales tienen destinacién
agropecuaria, agricola, pecuaria, agroindustria, forestal y corresponden al 88,54 %
del area total. En paralelo la Tabla 39, muestra que los predios rurales con destino

habitacional representan el 28,98 %, ocupando el 3,5 % del area.

Tabla 39. Numero de predios y area segun destino econémico, descontando mejoras
en el 2020, total Sopd

Destino econdémico

Predios
%

Agropecuario 2.554 51,53 9.492,39 88,31
Agricola 3 0,06 2,32 0,02
Pecuario 0 0,00 0,00 0,00

Agroindustrial 0 0,00 0,00 0,00
Forestal 3 0,06 22,02 0,21

Habitacional 1436 28,98 376,25 3,50
Otros!® 960 19,37 855,56 7,96

Total 4.956 100,00 10.748,54 100,00

Fuente: elaboracién propia.

La distribucién de los predios rurales privados agropecuarios de la Tabla 40 exhibe un
comportamiento donde la mayor representatividad del nimero de predios se
encuentra en los rangos de tamafo que van hasta a 2,5 ha, mientras que los rangos

de tamafio entre 20 hasta 500 ha agrupan pocos predios con una mayor area.

17 Base catastral vigencia 2020.
18 Otros: Agrupa los destinos econdmicos diferentes a los incluidos explicitamente en la tabla
(Agropecuario, Agricola, Pecuario, Agroindustrial, Forestal, Habitacional)
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Adicionalmente, el 47,21 % del area de los predios rurales privados con destino
agropecuario tienen hasta 20 ha, estos representan el 95,78 % del total de los
predios. El 95,16 %?'° de los propietarios o poseedores de predios rurales privados

con destino agropecuario tienen hasta 20 ha.

Tabla 40. Predios rurales privados con destino agropecuario por rango de tamafo
predial (descontando mejoras)

predos | bonetanes brea (r2)
Rangos de tamano predial (ha) : % |cantida % A
Cantidad % acumul o Acumul % acumulad
A1, Hasta 0,5 ha 1228 51,81 51,81 | 1741 | 45,76 | 45,76 213,61 2,46 2,46
A2, Mayor a 0,5-hasta 1 ha 275 11,60 | 63,42 | 467 | 12,27 | 58,03 201,00 2,31 4,77
A3, Mayor a 1-hasta 2,5 ha 318 13,42 76,84 518 13,61 | 71,64 468,75 5,40 10,17
A4, Mayor a 2,5-hasta 3 ha 43 1,81 78,65 86 2,26 73,90 118,51 1,36 11,53
B1, Mayor a 3-hasta 5 ha 152 6,41 85,06 375 9,86 | 83,76 570,29 6,57 18,10
B2, Mayor a 5-hasta 10 ha 151 6,37 91,44 280 7,36 | 91,12 1069,64 12,31 30,41
C1, Mayor a 10-hasta 20 ha 103 4,35 95,78 154 4,05 95,16 1459,85 16,80 47,21
D1, Mayor a 20-hasta 50 ha 71 3,00 98,78 126 3,31 98,48 2205,00 25,38 72,60
D2, Mayor a 50-hasta 100 ha 23 0,97 99,75 52 1,37 | 99,84 | 1465,42 | 16,87 89,46
D3, Mayor a 100-hasta 200 ha 5 0,21 99,96 5 0,13 99,97 659,38 7,59 97,05
E1, Mayor a 200-hasta 500 ha 1 0,04 100 1 0,03 100 256,00 2,95 100
Total 2370 3805 8687,44

Fuente: elaboracién propia.

La figura 49 muestra que un significativo 91,12 % de los propietarios o poseedores
se localizan en predios de hasta 10 ha con predominancia de propietarios con predios

gue varian entre 1 hasta 10 ha.

19 Se suman los porcentajes de los predios con tamafios hasta las 10 ha
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Figura 49. Porcentaje de propietarios o poseedores y area, segun rangos de tamafio
de la propiedad, y predios rurales privados con destino agropecuario descontando
mejoras
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Fuente: elaboracién propia.

En cuanto al analisis de las dinamicas extremas de la distribucién de la propiedad
rural en el municipio de Sopd, el fraccionamiento predial y la concentracién
inequitativa, se analiza a partir de la variacion en el nUumero de predios de un afio
base (en este caso el 2014) contra el 2020, se observa el comportamiento predial a

partir de indicadores basados en los deciles y percentiles respectivamente.

Para el 2020 la cantidad de predios con aparente condicion de fraccionamiento en los
municipios corresponden a 140, los cuales suman un area catastral de 505,97 ha. A
partir de los resultados obtenidos, los cuales se encuentran en la Tabla 41, se podria
inferir que en la regidn existe un posible fraccionamiento predial en el 2,83 % de los

predios privados con destino agropecuario.

El enfoque de analisis que satisface tres condiciones esenciales para ser considerados
en la evaluacion del fraccionamiento:

1. Existencia de formacién catastral en los municipios correspondientes.
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2. Unincremento en el numero de predios superior al promedio acumulado a nivel
nacional,?? estableciéndose una tasa de crecimiento de referencia del 0,491 %
para el 2020.

3. Ausencia de actualizacion catastral durante el periodo de estudio de 20142 a
2020,%%> para descartar aumentos en el numero de predios atribuibles a
actualizaciones catastrales en lugar de la dindmica extrema de fragmentacion

de la propiedad.

Tabla 41. Fraccionamiento predial en los municipios
2020
Predios INCERGE))

Numero total de predios 4.956 10.748,54

Numero total de predios privados con destino
agropecuario que cumplen los tres criterios
Participacion del nimero de predios privados que
cumple con los tres criterios (%) para inferir 2,83 % 4,71 %
fraccionamiento

Universo de analisis

140 505,97

Fuente: elaboracién propia.

Por rangos de tamano predial en la tabla 42, se destaca una mayor cantidad de
predios con sefales de posible fraccionamiento predial en el rango mayor a 3 ha hasta
5 ha, que equivale a 112 predios (80 %). Este mismo comportamiento se observa en
2014; cuando, en este rango de tamafo predial, el nUmero de predios equivalia al

80,15 % del total considerado en el universo de anélisis.

20 Se calcula como el cociente entre el afio actual (a) y un afio base (b) elevado a la 1/t menos

1; siendo t el niUmero de afios que hay entre a y b: CPA = (Xa/Xb)t — 1, puede verse como
un calculo similar de una tasa de interés simple basado en los valores futuros y presente, y el
tiempo transcurrido entre ellos.

21 Se eligio el 2014 como afio base de comparacion por la calidad de informacién, asi como
por la similitud y comparabilidad en la obtenciéon de datos entre 2014 y 2020.

22 Esto se hizo para evitar generar sesgos de informacién en los resultados y garantizar la
consistencia de los datos, ya que este dato puede contribuir a explicar o ser causa estadistica
de los incrementos prediales.
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Tabla 42. Variacién y participacién porcentual de nimero de predios y areas por
rangos de tamafo predial entre 2014 y 2020

N.° de im il " fm i Participacion % Participacion %
Tamafio Predial predios ‘ Variacion INCERGE)) ‘ Variacion

predios Areas predios areas

(ha) 2014 2020 |2014-2020| 2014 ‘ 2020 ‘2014-2020 2014 2020 2014 2020

A4. Mayora 2.5+ ¢ | g 7,69 70,95 | 76,54 7,89 | 19,85 | 20,00 | 14,74 | 15,13
hasta 3 ha

Bl.Mayora3-| 55| 115 | 6,67 | 410,45 | 429,43 | 4,62 | 80,15 | 80,00 | 85,26 | 84,87
hasta 5 ha

Total 131 | 140 | 6,87 | 481,39 | 505,97 | 5,11 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: elaboracion propia.

Figura 50. NiUmero de propietarios del 10 % del total que mas area reinen en 2020

en Sopod
Dentro de la UAF - 479
Mayor a la UAF - 124
Menor a la UAF - 1293
Predios con concentracion - 14
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Fuente: elaboracion propia.

El analisis del nUmero de propietarios en el ultimo decil en la figura anterior muestra

que los predios con indicios de concentracién corresponden a 14 predios.

Ademas del andlisis de distribucidn basado en estadisticas catastrales, la UPRA ha
priorizado la construccidn de dos indices y dos indicadores, Tabla 43. Estas
herramientas son esenciales para la comprensiéon de la distribucion de tierras rurales
desde enfoques de desigualdad, heterogeneidad y disparidad. En este contexto, la

distribucién de la propiedad es caracterizada utilizando los indices de Gini, Theil y los
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indicadores de disparidad superior e inferior, que representan extremos en la

distribucién de la propiedad.

Tabla 43. Indices e indicadores de distribucion de la propiedad

Dimension Indicador Descripcion

) El indice de Gini (IG;) toma valores entre 0y 1,
Desigualdad |Indice de Gini de la propiedad |donde 0 es total igualdad en la distribucion y 1 en
absoluta desigualdad en la distribucion.

. Determinar el nivel de heterogeneidad de la
Indice de Theil de la propiedad |desigualdad que corresponde a la diferencia entre
grupos considerados en el calculo.

El indicador de disparidad superior (IDS;) establece
la relacion entre el area que tiene el 10 % de
Indicador de disparidad propietarios o poseedores que mas tiene respecto a
superior lo que tendrian en un escenario de igualdad. Toma
valores entre 1 y 10, siendo 1 baja disparidad
superior y 10 alta disparidad superior.

Disparidad Analiza la distribucidn de la propiedad sobre la
unidad geografica de interés en términos relativos
al 10 % de los propietarios que menos area tienen
(primer decil) respecto al area que les
corresponderia en un escenario de referencia, en
este caso igualitario, que se refiere al 10 % del
area total del territorio de interés.

Fuente: elaboracién propia.

Heterogeneid
ad

Indicador de disparidad
inferior

En la Tabla 44, se expone que el municipio tiene una desigualdad alta (Gini >0,6),
una dispersion alta (Theil entre 0,18 a 1), una disparidad inferior alta (entre 0 a
0,055) y disparidad superior alta (entre 5,2 a 10). Esto implica que los

comportamientos altos en los indices e indicadores predominan para Sopdé.

Tabla 44. indices e indicadores de distribucion de la propiedad rural Sopé: predios
rurales privados con destino agropecuario en FA
Theil \ Disparidad inferior Disparidad superior
0,854494864 | 0,227850099 0,007502486 7,83167509
Fuente: elaboracién propia.

Municipio

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen una
influencia significativa en la produccion de alimentos debido a las tensiones generadas
sobre el factor productivo tierra (T). En particular, el fraccionamiento de las

propiedades, asociado a la proliferacién de minifundios y predios de inferior tamanio,
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pueden provocar una presidon sobre los recursos hidricos y una sobreexplotacion del

suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de las tierras rurales.

Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracion de la tierra
rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos que no
necesariamente estan orientados a la produccién de alimentos. Es importante
destacar que estos analisis reflejan tendencias generales, por lo que para establecer
relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios adicionales que
consideren factores exdgenos a la productividad del sector agropecuario, como el

cambio en el uso del suelo y la especulacién del valor de la tierra (T).

Para realizar el analisis se tuvo en cuenta la Resolucién 041 de 1996 “Por la cual se
determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de
las respectivas gerencias regionales”, emitida por el INCORA. De acuerdo con el
contenido de la resolucion, la extensién de las unidades agricolas familiares del
municipio de Sopd, corresponde, para los suelos ondulados a quebrados de esta zona

el rango de 12 a 16 ha. Para los suelos de la parte plana el rango es de 2 ha a 3 ha.

De acuerdo con las extensiones enunciadas, y teniendo en cuenta los predios
existentes en el municipio, se tomaron 3 grupos: menor a la UAF, dentro de UAF y
mayor a UAF. De acuerdo con los resultados obtenidos, el 85,43 % correspondiente
a 4.234 predios estan en un rango menor a la UAF, seguido del 11,62 % de los predios
dentro de la UAF con 576 predios y, por ultimo, el 2,94 % con 146 predios en el rango

mayor a la UAF.
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Figura 51. Clasificacidon UAF por municipios que se interceptan con el municipio de
Sopd

Total de predios
Sopd
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Fuente: elaboracién propia.

Conocida la extension de la UAF y teniendo en cuenta los grupos establecidos, se
tiene que los predios dentro de la UAF se encuentran principalmente en 3 rangos:
hasta 0.5 ha 3.502 predios, mayor a 0.5 ha y hasta 1 ha con 388 predios, mayor a 1
ha y hasta 2.5 ha con 344 predios. Estos tres rangos de tamafo concentran 100 %

de predios dentro de la UAF.

En lo que respecta a los rangos de predios dentro de la UAF se tiene: rango mayor a
3 ha y hasta 5 ha con 177 predios, el mayor a 5 ha y hasta 10 ha con 186 predios y
el mayor a 10 y hasta 20 ha con 95 predios. Los 3 rangos prediales relacionados
anteriormente, cubren el 79,51 % de predios que se encuentran en un rango mayor

a la UAF.

Por ultimo, los tres rangos con mayor cantidad de predios presentes en el rango
mayor a la UAF corresponden a: mayor a 10 ha y hasta 20 ha, con 28 predios; mayor
a 20 y hasta 50 ha, con 84 predios, y mayor a 50 y hasta 100 ha, con 27 predios.
Esto indica que los tres rangos enunciados reunen el 95,20 %, con 139 predios, tal

como se puede observar en la siguiente figura.
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Hasta
0.5 ha

0,00 %

Total predios

0,00 %

3502

82,71 % [0

I

531,04

Tabla 45. Clasificacion UAF por rangos de tamaino en el municipio de Sopd

531,0368

Mayor a
0.5-

0
hasta 1
ha

0,00 %

0,00 %

388

9,16 %

0,00

0,00

277,10

388

277,104

Mayor a
1-hasta |65 11,28 %
2.5 ha

0,00 %

344

8,12 %

144,61

0,00

46,82

109

591,4274

Mayor a
2.5-
hasta 3|
ha

53 9,20 %

0,00 %

0,00 %

146,74

0,00

0,00

53

146,7367

Mayor a
3-hasta [177 30,73 %
5 ha

0,00 %

0,00 %

665,49

0,00

0,00

177

665,4859

Mayor a
5-hasta [186 32,29 %
10 ha

0,00 %

0,00 %

1.325,65

0,00

0,00

186

1325,6462

Mayor a
10-
hasta

20 ha

95 16,49 %

19,18 %

0,00 %

1.210,64

507,78

0,00

123

1718,4187

Mayor a
20-
hasta

50 ha

0,00 %

84

57,53 %

0,00 %

0,00

2.661,03

0,00

84

2661,026

Mayor a
50-
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100 ha

0,00 %

27

18,49 %

0,00 %

0,00

1.707,29

0,00
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1707,2858
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200 ha
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0,00

659,38

0,00
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Total predios Area total (ha)

A UAF A UAF DE UAF | A UAF | A UAF

MAYOR‘ o MENOR‘ . DENTRO MAYOR|MENOR
(+]

Total |576 100 % (146 100 % @.234 (100 % (3.493,11/6.000,47(1.254,96¢4.956 |10.748,54

Fuente: elaboracién propia.

Figura 52. Clasificacion UAF por rangos de tamafo en el municipio de Sopd
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Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2020) y UPRA (2021).

Clasificacion Unidad Agricola Familiar - Municipio de Sopo

El total de predios rurales registrados dentro del municipio de Sopd, el cual hace parte
de la Provincia de Sabana Centro del departamento de Cundinamarca, es de 4.956
predios cuya area total suma 10.748,54 ha, conforme a la informacion obtenida del
IGAC (2020), registro 1 y 2 de la base catastral rural, tal como se observa en la
siguiente tabla.
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Tabla 46. NUmero y area de predios rurales del municipio de Sopd, departamento
de Cundinamarca

Total Area total

predios (ha)

Municipio

Sopo 4.956 10.748,54

Fuente: elaboracién propia.

Del total de predios reportados en el municipio de Sopd, existen 1.327 predios
presuntamente informales con un area de 3.407,34 ha, los cuales representan un

indice de informalidad del 26,78 %, como puede observarse en la siguiente tabla.

Tabla 47. Predios formales e informales en el municipio de Sopd, departamento de
Cundinamarca

. e e No de % de Area de predios
Situacion juridica . .
predios predios (LE))
Predios formales 3.629 73,22 7.341,20
Predios presuntamente informales 1.327 26,78 3.407,34
Total 4.956 100 10.748,54

Fuente: elaboracién propia.

Como se puede observar en la tabla anterior, aunque el porcentaje de informalidad
que se registra en este municipio no supera el 30 %, existe un area en predios
importante en los que existe inseguridad juridica frente a la tenencia por parte de la
poblacién rural que los ocupan o explotan, generando dificultades para acceder a
servicios y mejoras en los sistemas productivos que desarrollan y puede afectar la

disponibilidad de alimentos y la seguridad alimentaria de las familias.

Por otra parte, al realizar un analisis sobre la tipologia de propietario que se reporta
para este municipio en los predios presuntamente informales, se evidencia que el
97,21 % de los predios presuntamente informales se encuentran dentro de la
categorizacién de privados, mientras que el 2,56 % son del Estado, el 0,15 % esta
dentro de otros tipos de propietarios y el 0,08 %, representado por un predio, se

registra en la tipologia de colectivos como lo muestra siguiente tabla.
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Tabla 48. Tipologia de propiedad en predios presuntamente informales en el
municipio de Sopd, departamento de Cundinamarca

Cantidad de predios presuntamente informales Total

predios
informales

Sopo 34 2,56 1 0,08 1.290 |97,21 2 0,15 1327
Fuente: elaboracién propia.

Municipio

Estado‘ % |Colectivos % |Privados % |Otros %

Esta informacién resulta ser de particular importancia para el analisis y la definicidn

de rutas de regularizacion de la propiedad rural en el territorio.

5.2 Mercado de tierras rurales

El mercado de tierras se define como el conjunto de transacciones o acuerdos libres
de coercion, mediante las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno
o algunos de los componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicién) de
predios que no han sido objeto de exclusiones legales (art. 5.9, Resolucion 128 MADR,
2017).

Para analizar el mercado de tierras se consideran las areas incluidas y las
condicionadas, esta ultima cuya reglamentacion limita las transacciones del mercado
de tierras o el desarrollo de actividades agropecuarias predominantemente enfocadas
en restricciones ambientales, de gestidon del riesgo, de reserva campesina o de predios

ubicados en zonas limitrofes, entre otros.

Del area total que conforma el municipio priorizado dentro la regidn sabana centro se
tiene que el 83,63 % correspondiente a 9.285,50 ha hacen parte de las areas
incluidas y condicionadas del mercado de tierras y el area restante (1.818,08 ha) son
areas excluidas en las cuales no se pueden desarrollar actividades agropecuarias, ya
gue estan dedicadas a la preservacién, restauracion o presentan restricciones legales
que impiden que se puedan comprar o vender libremente en el mercado (territorios
colectivos, parques naturales, patrimonio arqueoldgico de la nacion y bienes de uso

publico, zonas urbanas, entre otras).
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UPRA
Figura 53. Distribucién del area para el mercado de tierras rurales en el municipio
de Sopd
1.818,08 ha
16,37%

1.081,70 ha
9,74% = Incluida
Condicionada

Excluida

8.203,80 ha
73,88%

Fuente: elaboracién propia.

Figura 54. Areas para el mercado de tierras rurales en el sector Sabana centro
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Fuente: elaboracion propia.
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El municipio de Sop6 tiene una extensién total de 11.103,6 ha, de los cuales 9.285,50
ha hacen parte de las areas para el mercado de tierras rurales agropecuarias (UPRA,
2023), lo que resalta su vocacion agricola, ganadera y turistica. Ubicado a 2.650 m
S. n. m. y con una temperatura promedio de 14 °C, el clima templado es ideal para
actividades agropecuarias y proyectos de vivienda campestre, atrayendo tanto a

residentes como a visitantes.

El municipio cuenta con una cobertura de acueducto del 90 %, aunque la vereda
Violeta carece de este servicio. La energia eléctrica cubre el 100 % de la zona rural y
hay conectividad a internet en todo el municipio, con variaciones minimas en

cobertura. Las zonas pobladas también cuentan con acceso a gas natural.

Instituciones como el Banco Agrario, Davivienda y el Banco de Bogotd facilitan
servicios financieros, y la notaria local apoya la formalizacion de transacciones de
tierras. El SENA, presente en el municipio, actualiza un convenio para la formacion

de la comunidad.

De acuerdo con el mapa de tiempos de desplazamiento desde cualquier punto de la
zona rural hasta la cabecera urbana mas cercana en las areas incluidas y
condicionadas para el mercado de tierras elaborado por la UPRA, se muestra que, en
general, en el municipio los tiempos de desplazamiento en que incurren los
pobladores rurales no superan la hora de recorrido, condicion privilegiada para el
desarrollo de las actividades econdmicas de la regidn, pues el buen sistema de
comunicacién entre el area rural y urbana del municipio y la conexién intermunicipal
permiten el dinamismo del mercado de tierras, es asi que, a mayor distancia y menor
calidad de vias el precio comercial de las tierras disminuye considerablemente,
mientras que predios ubicados sobre vias principales, pavimentadas y en buen estado

de conservacion presentan precios comerciales mas altos.
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En Sopd, el sistema educativo se ha optimizado mediante la unificacion de escuelas
rurales en dos colegios principales con sedes en las veredas Violeta y Bricefio,
facilitando el acceso educativo hasta el bachillerato para los estudiantes rurales sin
necesidad de desplazamientos extensos. Aunque no existen puestos de salud
especificos en las zonas rurales, el municipio organiza jornadas de salud periédicas
para proporcionar servicios de prevencion y atencién primaria, enfocandose en las

areas mas vulnerables y de dificil acceso.

La ubicacion de Sopo dentro de la cuenca del rio Teusaca contribuye a una topografia
diversa, caracterizada por pendientes pronunciadas y valles estrechos, vinculando
estrechamente los sistemas hidroldgicos, topograficos y geoldgicos. Este contexto
genera zonas de alta vulnerabilidad y riesgo que son clave en la planificacion

territorial.

En Sopd, la distribucion de la propiedad rural revela una alta concentracidon de
microfundios: el 45,46 % de los predios tienen menos de 0,5 ha (991 predios), y un
17,11 % se encuentra entre 0,5 y 1,0 ha (373 predios. No obstante, estos predios
pequenos cubren tan solo el 5,12 % de la superficie total de las areas incluidas y
condicionadas para el mercado de tierras. Los latifundios, con mas de 200 ha, son
escasos (0.09 % de los predios). En términos de superficie, la mediana propiedad
(entre 20 y 200 ha) ocupa el 51,84 % del area total, mientras que la pequefa
propiedad (10 a 20 ha) cubre el 15,03 % del area en mercado de tierras.

En general el municipio presenta una informalidad en la tenencia de la tierra de entre
el 25 % y el 50 % donde las negociaciones se hacen sin titulos formales (UPRA,
2022). Las formas de acceder a las tierras son variadas y predomina la compraventa,
la adjudicaciéon, la sucesién, la posesion, la ocupaciéon, la aparceria o el

arrendamiento.

Aunque el porcentaje de informalidad se encuentra en el segundo rango de

clasificacidon, es importante destacar que en la medida que este indice sea bajo se
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logra una mayor participacién de agentes intervinientes del mercado, ya que pueden

tener seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias que realicen.

En el municipio de Sopd, el precio de la tierra rural varia notablemente en funcién del
tamano de los predios. Se observa que, a menor area, el valor unitario del terreno
tiende a ser mayor, mientras que, a mayor area, este valor tiende a disminuir. Los
predios con areas mas pequefias se encuentran en las zonas industriales y de
parcelaciones. Sin embargo, en las zonas mas agricolas con menor influencia
urbanistica no se muestra mayor impacto del tamafo predial en el valor de las tierras,
sin embargo, dependen de la ubicacion, del tipo de suelo y en general de otros

factores edaficos y de disponibilidad de servicios.

La normativa actual sobre el suelo urbano y rural de Sopd se encuentra establecida
por el Decreto 080 de 2010, “por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los acuerdos 009 de 2000 y 012 de 2007, referentes al Plan Basico de

Ordenamiento Territorial del municipio de Sopd”.

Para la reglamentacion del suelo rural y suelo rural suburbano, el municipio de Sop6
mediante el PBOT describe las distintas zonas de uso del suelo en el municipio
especificando las actividades permitidas en cada zona, los impactos ambientales y las
caracteristicas fisicas de los terrenos; en el articulo 144 Zonas de uso en suelo rural
(Capitulo 2 Subcapitulo 1 del Acuerdo 012 de 2007, se define el Modelo Territorial
Rural y Suburbano y Zonas de Uso Agricola Intensivo Bajo Invernadero (ZII), Zonas
de Uso Pecuario Intensivo en Galpones (ZPG), Zona de Uso Agropecuario Intensivo
(ZAl), Zona de Uso Agropecuario Semilntensivo (ZAS), Zona de Uso Agropecuario
Tradicional (ZAT), Zona de Uso Silvopastoril (ZSP), Zona de Uso Forestal Productor
(ZFP), Zona de Uso Ecoturistico y Agroturistico (ZRT), Zonas de Restauracion
Morfoldgica y Recuperacion Paisajistica (ZRMP), Zona de Uso Comercial Rural (ZAC),
Zona de Uso Industrial Rural (AF) y Zona de Uso Equipamiento Colectivo Rural. A
partir del articulo 158 (articulo 132 del Acuerdo 012 de 2007) se presenta la

asignacién de usos del suelo rural y rural suburbano por areas de actividad.
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Sopo ha visto un notable crecimiento en el sector agroindustrial, especialmente en la
produccion lactea y la fabricacién de materiales de construccion. Empresas como
Alpina S. A. han sido fundamentales en el desarrollo econdmico local, apoyando la
consolidacién de la industria lactea, abastecida principalmente por las haciendas
ganaderas que dominan la regién. La cercania de Sop6 a Bogota y la expansion de la
zona industrial de la capital han facilitado la llegada de nuevas industrias en busca de

terrenos mas accesibles y econdémicos.

Sin embargo, a pesar de su vocacidon agropecuaria, el avance del urbanismo y la
expansiéon industrial han generado conflictos en el uso del suelo. Aunque esta
clasificado como agricola, se ha observado un incremento en la expansién de areas
rurales para desarrollos residenciales y de infraestructura, lo que ha desplazado la
actividad agricola. Ademas, la ganaderia ha ocupado gran parte del territorio que
antes estaba dedicado a cultivos, reduciendo la produccién agricola en favor del

crecimiento del sector ganadero con especialidad lechero.

La mineria y la extraccion de materiales de construccién en el municipio de Sopd se
concentran principalmente en canteras dedicadas a proveer insumos para la industria
de la construccidn. Muchas de las canteras en la region estan actualmente
suspendidas, ya sea de manera temporal o permanente, reflejando las dificultades
econdmicas y la falta de proyectos de construcciéon a gran escala. Ademas, en la
vereda Carolina se encuentran dos explotaciones aparentemente abandonadas, las
cuales han generado un impacto visual considerable, afectando el paisaje rural. A lo
largo de la carretera que conecta el municipio de Sopd con el municipio de La Calera,
se pueden observar los vestigios de otras canteras, la mayoria de las cuales también
se encuentran inactivas. Estas areas han sido abandonadas sin una restauracién

ambiental adecuada, lo que intensifica la degradacidn del paisaje.

El turismo en Sopd, a su vez, esta siendo promovido mediante politicas de desarrollo,

con iniciativas como el glamping, que, aunque tienen potencial para dinamizar la
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economia local, presentan desafios ambientales, como el manejo de aguas residuales,
sin llegar a desplazar completamente las actividades agropecuarias.

A nivel agricola, el municipio depende en gran medida de los suministros provenientes
de Bogotd, principalmente del mercado de abastos, debido a la falta de un sistema
de riego eficiente que aumente su capacidad de autosuficiencia en términos de

produccion agricola.

El municipio de Sop6 presenta una estructura productiva agropecuaria diversa, con
predominancia de actividades como la produccion de flores, cultivos de hortalizas,
frutas y la ganaderia de doble propdsito (carne y leche). A pesar de la disminucion
reciente en la produccién de flores, estas aun ocupan una parte considerable de las
tierras agricolas, especialmente bajo sistemas de invernadero, lo que genera empleo
y una conexion directa con el comercio internacional. En cuanto a los cultivos
agricolas, se destacan las hortalizas, el maiz, la fresa, el tomate de arbol y el ajo,
distribuidos principalmente en veredas como San Gabriel, EIl Mercenario, Meusa,
Violeta y Agua Caliente. El cultivo de ajo, por ejemplo, tiene un costo de
establecimiento que ronda los 1,7 millones de pesos por hectarea, lo que requiere

una inversion significativa para los pequefios productores.

La ganaderia, enfocada en ganado de doble propdsito y lecheria intensiva, ocupa una
gran parte de las praderas, con pastos artificiales, pastos irrigados y pastos naturales.
La ganaderia en Sopd es fundamental para la economia local, especialmente en el
valle del Teusacd, donde se emplean técnicas avanzadas de manejo de suelos vy
genética animal. Sin embargo, el municipio enfrenta el reto de fortalecer los centros
de acopio y transformacién para anadir valor a sus productos. Asociaciones como
Asofoleche y Asofogan desempefian un papel clave en la produccién de derivados

lacteos y productos procesados.

La mano de obra agricola depende en gran parte de trabajadores de municipios
cercanos y extranjeros, y la poblaciéon productora se divide entre campesinos de

pequefa escala, medianos productores y empresarios agricolas, estos ultimos con
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acceso a tecnologias que les permiten mayores rendimientos. La tecnificacién de la
produccion lechera, sumada al desarrollo de cultivos especializados (flores, fresas,
arandanos), ha incrementado los precios de la tierra, especialmente en areas con
buena infraestructura y suelos fértiles. La creciente demanda de terrenos para
turismo y construccion ha contribuido también a una revalorizaciéon general de las

tierras en Sopo, tanto rurales como urbanas.

En el municipio existe oferta para el arrendamiento de tierras rurales, se ofertan

suelos principalmente para el establecimiento y desarrollo de cultivos y la ganaderia.

Tabla 49. Distribucion canon de arrendamiento de la tierra rural en Sopdé
Uso \Canon de arrendamiento  Medida \ Periodo Observaciones
Agricola [$ 300.000 con agua El Arriendo para predios
Parte Alta [$ 200.000 sin agua ubicados en los sectores altos

, del municipio. El precio mas
Ganaderia [$ 250.000 con agua .
Parte Alta |$ 150.000 sin agua Fanegadas |mes bajo corresponde a los

terrenos sin agua

Fanegadas |mes

ég;go;'a $ 300.000 Fanegadas [mes En las zonas bajas del
Ganader?'a municipio siempre se cuenta
Parte Baja $ 250.000 Fanegadas |mes con agua.

Fuente: elaboracién propia.

Como un posible sintetizador de las relaciones existentes entre los componentes y
variables que dinamizan y caracterizan el mercado de tierras rurales, se han

determinado los rangos de precios comerciales de la tierra rural a escala 1:100.000.
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Figura 55. Distribucidon de rangos de precios comerciales de la tierra rural

agropecuaria en areas incluidas y condicionadas para el mercado de tierras
713,57 ha

‘ 1.743,65 ha
1.585,59 ha
Mayor que 120 - hasta 140
Mayor que 140 - hasta 160
355,97 ha
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Mayor que 500 - hasta 600
Mayor que 600 - hasta 700
Mayor que 700 - hasta 800
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396,72 ha
1.113,52 ha

Fuente: elaboracién propia.

Teniendo en cuenta la escala de la investigacidn y los objetivos planteados, los precios
comerciales de la tierra rural definidos en el municipio de Sopd se dividen en los

siguientes rangos:

Mayor que 120 hasta 140 millones de pesos por hectarea: a este rango de precios de
tierra rural pertenece cuatro zonas o sectores uno el primero ubicado al costado
oriental del municipio en las veredas Bellavista, Comuneros, El Churcal, Gratamira y
Meusa, la segunda zona que se encuentra en este mismo rango se ubica en la parte
occidental en las veredas Hatogrande, Aguascalientes, y La Violeta y la tercera zona
se ubica en la parte sur en la vereda San Gabriel y la cuarta zona se ubica al costado
nororiental, todos estos sectores con tierras de mala capacidad productiva con un
rango de valores potenciales predominantes de 27 a 34 puntos y relieve
predominantes moderadamente escarpado con pendiente (f) entre el 50 % al 75 %.
Segun el PBOT estas zonas se encuentran dentro del area de proteccién ambiental,

actualmente presentan uso del suelo de bosque y rastrojo.

Mayor que 140 hasta 160 millones de pesos por hectarea: Son tierras ubicadas al

costado sur del municipio en la vereda San Gabriel, con valor potencial predominante
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de 27 a 34 puntos, tierras con mala capacidad productiva y relieve moderadamente
escarpado con pendientes entre el 50 % al 75 %. Segun el PBOT esta zona se
encuentra dentro del area de proteccién ambiental y actualmente presentan uso del

suelo bosque y rastrojo.

Mayor que 300 hasta 400 millones de pesos por hectarea: pertenece la zona ubicada
al costado suroccidental del municipio en las veredas Las Violetas, Mercenario y San
Gabriel, tierras con buena capacidad productiva con un valor potencial predominante
de 47 a 52 puntos y relieve Fuertemente ondulada o moderadamente quebrada con
pendientes (d) entre el 12 % al 25 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro
del area de protecciéon ambiental, actualmente presentan uso del suelo de bosque y

rastrojo con presencia de algunas parcelaciones.

Mayor que 400 hasta 500 millones de pesos por hectarea: Se encuentran en tres
zonas: una ubicada al costado norte del municipio, en las veredas Hatogrande y
Aposentos, son tierras regulares y de buena capacidad productiva, de clima frio, con
predominio de valor potencial de 53 a 58 puntos, relieve plano con pendientes (a)
entre el 0 % al 3 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro del area de
actividad agropecuaria y area de proteccion ambiental (ronda hidrica), actualmente
este sector esta destinado principalmente a ganaderos. La otra zona que se encuentra
en este rango de valor se ubica en la parte suroccidental del municipio en las veredas
Las Violetas y Mercenarios, son tierras de buena capacidad productiva con valor
potencial predominante de 55 puntos y relieve plano con pendientes (a) entre el 0 %
al 3 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro del area de actividad
Agropecuaria, actualmente el uso de suelo que predomina es el agropecuario y
parcelaciones. Y la tercera zona se ubica en la parte suroriental del municipio en las
veredas Meusa, son tierras de buena capacidad productiva con valor potencial
predominante de 49 puntos y relieve fuertemente ondulada con pendientes (d) entre
el 12 % al 25 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro del area de actividad
agropecuaria, actualmente el uso de suelo que predomina pecuario (ganaderia) y

parcelaciones (fincas de recreo).
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Mayor que 500 hasta 600 millones de pesos por hectarea: Sector ubicado en zona
suroccidental del municipio, especificamente en las veredas Las Violetas, Mercenarios
y San Gabiriel, son tierras de moderadamente capacidad productiva, de clima frio, con
valor potencial predominante de 27 a 34 puntos, relieve plano con pendientes entre
el 0 % al 3 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro del drea de actividad
agropecuaria, actualmente este sector presenta uso del suelo agroindustrial (cultivos
de flores) y agropecuario, cuenta con una muy buena infraestructura de servicio y se

ubica cerca de las vias principales y del casco urbano.

Mayor que 600 hasta 700 millones de pesos por hectarea: Sector ubicado al sur del
casco urbano, especificamente en las veredas Comuneros, El Chuscal y Gratamira,
son tierras de buena capacidad productiva con valor potencial predominante de 47 a
52 puntos y relieve fuertemente ondulada con pendientes (d) entre el 12 % al 25 %.
Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro del area de actividad agropecuaria,
actualmente por su cercania al casco urbano predomina el uso de fincas de recreo y

agropecuario.

Mayor que 700 hasta 800 millones de pesos por hectarea: Se encuentra en dos zonas,
la primera se ubica al costado suroccidental del municipio, especificamente en las
veredas Aguacaliente, Las Violetas, Meusa, Mercenarios y San Gabriel, son tierras de
buena capacidad productiva con valor potencial predominante de 53 a 58 puntos y
relieve plano con pendientes (a) entre el 0 % al 3 %. Segun el PBOT esta zona se
encuentra dentro del drea de actividad agropecuaria, actualmente este sector
presenta uso del suelo agricola (cultivos como las hortalizas, el maiz, la fresa y el
ajo), cuenta con una muy buena infraestructura de servicio y se ubica cerca de las
vias principales. La segunda zona se localiza al costado suroriental del municipio,
especificamente en las veredas Meusa y Gratamira, son tierras de muy buena
capacidad productiva con valor potencial predominante de 61 puntos y relieve plano
con pendientes (a) entre el 0 % al 3 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro

del area de actividad agropecuaria, actualmente este sector presenta uso del suelo
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agropecuario y comercial por encontrarse a lo largo de la via a la Calera y cuenta con

una muy buena infraestructura de servicio.

Mayor que 800 hasta 1000 millones de pesos por hectarea: a este rango de precios
de tierra rural pertenece dos zonas, una ubicada en un sector central del municipio,
en la vereda Pueblo Viejo, son tierras de muy buena capacidad productiva, de clima
frio, con predominio de valor potencial de 59 a 63 puntos, relieve plano con
pendientes entre el 0 % al 3 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro del
area de actividad agropecuaria, actualmente este sector estd destinado
principalmente a usos agroindustriales (floricultura), ganadero y usos agricolas. La
otra zona se ubica en el costado nororiental del municipio en la vereda Aposentos,
son tierras de muy buena capacidad productiva, de clima frio, con predominio de valor
potencial de 80 puntos, relieve plano con pendientes entre el 0 % al 3 %. Segun el
PBOT esta zona se encuentra dentro del area de actividad agropecuaria, actualmente
este sector estd destinado principalmente a usos agroindustriales (floricultura),

ganadero.

Mayor que 1000 millones de pesos por hectarea: a este rango de precios de tierra
rural pertenece dos zonas, la primera se ubica al costado norte de la via la Bogota-
Tunja, conocida a esta altura como Caro-Tocancipa en la vereda Hatogrande, son
tierras de muy buena capacidad productiva, de clima frio, con rango de valor potencial
de 77 a 84 puntos con un 30,30 %, relieve plano con pendiente (a) entre el 0 % al
3 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro de suelo rural suburbano, con
area de actividad residencial, industrial y agroindustrial, actualmente este sector
presenta uso del suelo residencial de estrato alto y agroindustrial (Flores), cuenta con
una muy buena infraestructura vial y de servicio. La otra zona se ubica al costado
nororiental sobre la via Bricefo-Sopd, en las veredas la Diana y Pueblo viejo, son
tierras de muy buena capacidad productiva, de clima frio, con rango de valor potencial
predominante en 67,64 % de 59 a 63 puntos, relieve plano con pendiente (a) entre
el 0 % al 3 %. Segun el PBOT esta zona se encuentra dentro de suelo rural suburbano,

con area de actividad industrial, actualmente este sector presenta uso del suelo
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industrial, se destacan

industrias

UPRA

lecheras como Alpina y de materiales de

construccién como Corona, cuenta con una muy buena infraestructura vial y de

servicios.

Figura 56. Precios comerciales de la tierra rural agropecuaria en areas incluidas y
condicionadas para el mercado de tierras en el municipio de Sopd
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Fuente: elaboracién propia.
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5.3 Figuras de ordenamiento social de la propiedad

Dentro del municipio de Sopd, Cundinamarca no se registra presencia de ZRC

(constituidas o en proceso de constitucién).

5.4 Territorios étnicos

De acuerdo con la informacidon secundaria obtenida de parte de la ANT, se tiene que
dentro de los limites territoriales del municipio de Sopd no se ubican ni pretensiones
étnicas ni territorios étnicos constituidos bajo las figuras de resguardos indigenas y

Territorios Colectivos de Comunidades Negras.

5.5 Sintesis del ordenamiento social de la propiedad rural

Descritos y analizados a profundidad los aspectos mas significativos en materia de
ordenamiento social de la propiedad rural y mercado de tierras, que confluyen en el
municipio de Sopd en el departamento de Cundinamarca, se presenta de manera
sintetizada los datos mas relevantes que son importantes en la implementacion de
politicas publicas, programas o proyectos que propendan por la garantia de la
poblacion rural al derecho humano a la alimentacion adecuada y el acceso a la tierra,

especialmente las areas de proteccidn para la produccién de alimentos, APPA.

En razon a ello, aspectos como la distribucién predial, el tamafio de los predios, la
destinacion econdmica existente, la informalidad en la tenencia de la tierra, la
presencia de fendmenos de concentracidn o fraccionamiento de la tierra y el mercado
de tierras, son variables que ademas de caracterizar las dinamicas de relacionamiento
de la poblacién rural con la tierra que explotan, ocupan o transan y las condiciones
bajo las cuales ejercen sus derechos, son factores que pueden incidir en la

implementacion de determinantes de superior jerarquia como la APPA.
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Sopo, que hace parte de la provincia de Sabana Centro, cuenta con 4.956 predios
rurales, cuya area total suma 10.748,54 ha?3. En su distribucién predial segun destino
econdmico, un 51,65 % (2.560 predios, 9.516,73 ha del total de predios rurales)

corresponde a actividades agropecuarias.

De igual forma, el territorio presenta un valor estratégico gracias a su infraestructura
y conectividad vial, lo cual les otorga una ventaja competitiva frente a otros
municipios de la provincia y de la regién, para el transporte agil y relativamente
econdmico de los alimentos, que le dan un elemento diferenciador importante para la
declaratoria del APPA.

Del total de predios rurales (4.956) que abarcan 10.748,54 ha, al analizar la
informacidn generada por tamafo de predio, se determin6 que la mayor cantidad de
predios se encuentran en el rango de hasta media hectdrea con 3.502 predios
(70,66 %); con 531,04 ha (aunque en términos de area, esta cantidad de predios no
es muy representativa [4,94 %]), estos predios se ubican cerca de los centros
poblados del municipio. Por el contrario, se reportan 2 predios que superan las 200
ha, (0,04 % del numero total de predios), los cuales abarcan 4,33 % ha del area

total; son los de mayor tamafio y se ubican en el costado occidental del municipio.

En cuanto a la distribucién de predios privados, el comportamiento del municipio
indica que la mayor concentracion de propietarios o poseedores se encuentra en los
rangos prediales de hasta 2,5 ha, con un total de 2.756 propietarios respecto de 1.821
predios. Por otra parte, destaca la existencia de 1 predio cuya area corresponde a

256 ha, el cual se encuentra dentro del rango de 200 a 500 ha con 1 propietario.

23 informacion obtenida del IGAC (2020), registro 1 y 2 de la base catastral rural.
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Continuando con el anadlisis de fraccionamiento de tierras, se evidencia la posible
existencia de dicho fendmeno24 en el municipio, el cual abarca el 2,83 % de los

predios privados con destino agropecuario (2.560 predios).

Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar (UAF)?° por rango de tamafio,
se encontré que el 85,43 % correspondiente a 4.234 predios se encuentran en un
rango menor a la UAF (areas menores a 2,5 ha), donde predominan los predios con
areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la tendencia respecto al posible

fraccionamiento predial?®.

Asi mismo, el 11,62 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (576 predios),
cuyas areas van hasta 20 ha vy, por ultimo, el 2,95 % con 146 predios se encuentran

en el rango mayor a la UAF.

El alto nimero de predios con areas inferiores a las 2,5 ha, puede dificultar la
implementacion de proyectos de inversidon y gestién del territorio en términos de
escalabilidad, produccidn y rendimientos en los sistemas productivos que se
desarrollen, asi como, en el acceso que puede tener la poblacion a insumos

tecnoldgicos, financieros y econdmicos para sus unidades productivas.

24 La metodologia que utiliza la UPRA para identificar indicios de fraccionamiento consiste en
analizar el crecimiento del numero de predios agrupados por su tamafio predial vy
comparandolo con el crecimiento de predios a nivel nacional, usando como fuentes de
informacidon las bases catastrales disponibles, proceso en el cual no se contempla una
verificacion puntual en territorio de este fendmeno, sino que es un analisis de informacion
secundaria catastral.

25 Se realizaron los calculos con los 4.956 predios rurales del municipio de Sopd.

26 Este resultado obedece al andlisis ejecutado por la UPRA tomando como fuente de
informacidn las bases catastrales, y los valores minimos y maximos de la UAF con calculo
vigente, por lo que cabe aclarar que no hay verificacién de dicho fendmeno en territorio.
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La situacion anterior, puede tener una importancia aln mayor si se tiene en cuenta,
gue los predios con extensiones minimas al estar ubicados en zonas cercanas a los
cascos urbanos, facilitan que la poblacién campesina se desplace hacia dichas
cabeceras urbanas, a desarrollar otras actividades econdmicas diferentes a la
produccion de alimentos, que resultan ser mas rentables para el sostenimiento de sus

familias y mejorar su calidad de vida.

El municipio de Sopd cuenta con 1.3272%7 predios presuntamente informales?®, que
corresponden a 3.407,34 ha, con un indice de informalidad del 26,78 %. El 97,21 %
de los predios presuntamente informales se encuentran dentro de la categorizacion
de privados predios privados, lo cual representa inseguridad juridica en cuanto a las
relaciones de tenencia de los campesinos con su tierra, que incide en la produccién

de alimentos y la garantia del derecho humano a la alimentaciéon adecuada.

Aun cuando el valor o la representatividad del indice de informalidad en el municipio
es inferior al 30 %, esta situacion constituye un reto, para la poblacidon que
actualmente ocupa predios con destinacién agricola, ya que la falta de legalidad en
las relaciones de tenencia, trae consigo inseguridad juridica, dificultando el acceso a
los bienes y servicios provenientes de la oferta estatal, en especial lo relacionado con

el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de los sistemas productivos.

27 No incluye mejoras y se incluyen predios sobre los cuales no se tiene certeza si son privados
o del estado, pues aparecen como tipo de propietarios cajas de compensacion, cementerios,
escuelas, universidades, entre otros.

28 Se establece la presuncién de informalidad, dado que “El célculo del indice de informalidad
estd sujeto a la actualizacion de las bases de datos catastrales, tanto del IGAC como de los
gestores catastrales; de manera que por la condicidon de desactualizacion, es posible que para
el presente calculo no se reflejen datos que den cuenta del avance de la nacidn en los procesos
de regularizacion y acceso a tierras encaminados a la formalizacion del territorio, como por
ejemplo, los avances en la ejecucién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
(POSPR) adelantados por la ANT. Fuente especificada no valida.
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El territorio apto para el mercado de tierras comprende una extension de 9.285,50
ha de la zona rural del municipio, que abarcan un area incluida y condicionada con
8,203,80 hay 1,081,70 ha respectivamente.

Para el municipio de Sopd se establecieron 9 rangos de precios comerciales de la
tierra rural en una escala de 1:100,000, que comprenden desde el menor rango Mayor
que 120 hasta 140 millones de pesos por hectarea; esta zona abarca tierras de baja
capacidad productiva y segun el PBOT, se encuentran dentro de una zona de

proteccion ambiental.

Existen zonas con rangos de precios entre 400 y hasta 500 millones de pesos por
hectarea, con buena capacidad productiva en donde se desarrollan actividades
mixtas, combinando actividades agropecuarias, pecuarias con parcelaciones. Similar
situacion sucede en la zona suroccidental del municipio donde los rangos de precios
de las tierras son superiores a los 500 y hasta 600 millones por hectarea, que
presentan moderada capacidad agropecuaria y donde confluyen las actividades

relacionadas al cultivo de flores.

Por su parte en el sector sur del municipio, aun cuando tienen buena capacidad
productiva, su uso actual es de fincas de recreo y agropecuario debido a su
proximidad al casco urbano, donde los valores de la tierra son superiores a los 600 y
hasta 700 millones de pesos por hectarea. Estas tendencias reflejan el impacto de la
urbanizacién y la valorizacién de terrenos rurales cercanos a centros urbanos y vias
principales, lo que plantea retos para la sostenibilidad del uso del suelo y la

preservacion de su vocacion agropecuaria.

Finalmente, en el municipio de Sopd, el rango mas alto de precios supera los 1.000
millones de pesos por hectarea, donde se presentan altos valores potenciales de la
tierra y se ratifica que el mercado estda demandando tierras de mejor potencial

productivo.
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En relacién al impuesto predial unificado, el estatuto de rentas del municipio de Sopd
es de 2020. Utiliza como criterios para la asignacién de tarifa rural el rango de avaluo,
la estratificacion socioecondmica y la destinacion econdmica. La tarifa minima es del
3,5 por mil predios rurales con avalio menor de 1.233 UVT. La tarifa maxima es del

13 por mil para predios rurales con avalio mayor de 16.420 UVT.

Cabe aclarar que no se dispone de informacidn suficiente para el calculo del indice de
gestién del impuesto predial unificado para el municipio de Sopé.

Para que el municipio cuente con los recursos necesarios para proveer las
infraestructuras que requieren los suelos con declaratoria de APPA es prioritario
gestionar el recaudo y cartera de manera asociada con el departamento y que con él

se prevean acciones de inversion.

El uso de otros instrumentos de financiaciéon, como la participacidn en la contribucion

por valorizacién en el municipio es nulo.

En virtud de lo anterior, ante una declaratoria de APPA se recomienda mantener el
catastro actualizado y una revision de su estatuto tributario para ajustar su estructura
mediante la asignacién de tarifas diferenciales que protejan los usos agropecuarios,

ademas de evitar el fraccionamiento predial.

La actualizacion catastral no solo permite robustecer la base gravable, sino que
también favorece la correcta identificacion fiscal de los predios acorde con las
caracteristicas del suelo rural para realizar su adecuada gestion para la proteccién de
la produccion de alimentos. En este mismo sentido, también se recomienda que se

dé cumplimiento a lo establecido en la Ley 101 de 1993, articulo 9.

Por ultimo, es necesario fortalecer las capacidades de los equipos técnicos para
incrementar el uso de estos instrumentos por parte de las administraciones

municipales.
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6 Analisis del ordenamiento territorial y su

incidencia en la identificacion de APPA

6.1 Frontera agricola

El municipio de Sopd en el departamento de Cundinamarca cuenta con una frontera
agricola (versién 2024)?° de 7.151,84 (ha) que corresponde al 64.5 % del area
municipal, de las cuales pertenece a la frontera agricola sin condicionantes 6.191,57
(ha) (color verde) equivalentes al 86,57 % de la frontera agricola y 960,27 (ha)
corresponde a la frontera agricola condicionada (color amarillo) que representa el

13,43 % de la frontera, como se observa a continuacién:

Tabla 50. Distribucion de la frontera agricola 2024 en el municipio de Sopd

Detalle Area(ha) Ar(%(?];(;tal PorEOe/:)taJe

Frontera agricola Condicionada 960,27 7.151,84 64,5
Legales 703,19
Acuerdo Cero Deforestacion 640 61

Restricciones (Bosque 2010) ! 3.937,09 35.5
Técnicas (otras coberturas no
agropecuarias) ZoaEE 2

Total (ha) 11.088,93| 11.088,93 100

Fuente: elaboracién propia.

29 Para el andlisis de frontera agricola adelantado, se utilizd la capa de datos de la division
politico-administrativa dispuesta por le IGAC en diciembre de 2024
(https://www.colombiaenmapas.gov.co/#); asimismo se adoptdé el sistema de proyeccién
cartografica oficial para Colombia MAGNASIRGAS / Origen-Nacional codificado como
EPSG:9377 (RESOLUCION No. 370 DE 2021 del 16 de junio de 2021).
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Figura 57. Frontera agricola en el municipio de Sopd
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Fuente: elaboracién propia.

La frontera agricola condicionada corresponde a las zonas donde las actividades
agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las
condiciones establecidas por la ley, se clasificadas en ambientales, étnico culturales
y gestién del riesgo de desastres, para el municipio de Sopd cuenta con un area de
960,27 ha que representa el 8,66 % del area total del municipio.

A continuacién, se presentan las diferentes tipologias identificadas, su area con

respecto a la frontera agricola condicionada.
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Tabla 51. Tipos de condicionantes de la frontera agricola en Sopd

Condicionante
Ambiental

900,71

Gestion riesgo de desastres

59,55

Total (ha)
960,27

Fuente: elaboracion propia.

Figura 58. Distribucidn de condicionantes de la fro
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Fuente: elaboracién propia.

Para Sopd, se encuentran las siguientes condicionantes de tipo ambiental:

Tabla 52. Condicionantes de la frontera agricola en el municipio de Sop9,

Cundinamarca

Tipo de Area Total condicionada
condicionante Nelelrs (ha) (GE)!
Reserva forestal protectora Productora 890.65
Ambiental cuenca alta del rio Bogota !
Paramo Chingaza 6,87 961,53
Gestion riesgo de Areas inundables 59,63
desastres
Fuente: UPRA (2024).
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Con relacidn a las restricciones de la frontera agricola (versién 2024) se tienen tres
categorias: a) restricciones legales, b) acuerdo cero de deforestacion y c)

restricciones técnicas: areas no agropecuarias.

Las restricciones legales en Sopd estan representadas en la reserva forestal
protectora regional Pionono y en areas preservadas del paramo Chingaza. De igual
manera, en Sopo se identificaron restricciones de dreas no agropecuarias (p. ej. areas
artificializadas) y restricciones derivadas del Acuerdo ‘cero deforestacion’. Las
restricciones de la frontera agricola nacional (versiéon 2024) suman 3.937,10 ha que

equivalen al 35,50 % del municipio.

Tabla 53. Restricciones de la FA 2024 en Sopd

eyenda Categoria Area (ha) % mpal.
Restricciones legales 703,19 6,34
Restricciones acuerdo cero deforestacion 640,61 5,78
Restricciones técnicas 2.593,29 23,39
Total 3.937,10 35,50

Fuente: elaboracién propia.

Las restricciones legales para el municipio de Sop6 se describe a continuacion:

Tabla 54. Restricciones legales en el municipio de Sopd, Cundinamarca

Restriccion legal ambiental INCERGE) ~ Total (ha)
Paramo Chingaza 11,38
Paramo Chingaza/RFP Pionono 417,11 703,19
Reserva Forestal Protectora-RFP Pionono 274,70

Fuente: elaboracién propia.
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6.2 Analisis de determinantes de nivel 1 en frontera
agricola

Para la realizacion del andlisis, en primera medida, se toman en consideracién los
actos y documentos que han generado las autoridades ambientales en materia de
determinantes ambientales, en particular, se tiene en cuenta lo previsto en el Acuerdo
16 de 1998 expedido por la CAR “Por la cual se expiden determinantes ambientales

para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial municipal”.

Las determinantes ambientales son parte esencial del analisis para identificar las
areas condicionadas de la frontera agricola donde las actividades agropecuarias
pueden permitirse, restringirse o prohibirse segun las consideraciones de la autoridad
ambiental; por lo que el ejercicio consta de la revision de los planes de manejo de las
determinantes ambientales y sus correspondientes zonificaciones disponibles, donde
se definen los usos y lineamientos para cada zona. En ausencia de los instrumentos
de planificacién se evallan las determinantes con fundamento en el concepto de la

autoridad ambiental y las normas vigentes aplicables.

El analisis toma como fundamento la interpretacién de las figuras ambientales en la

frontera agricola, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 55. Interpretacion de las figuras ambientales en la FA
Descripcion Interpretacion en la FA

Zonificaciones de las figuras ambientales que
prohiben el desarrollo de actividades | Se restringe de la FA
agropecuarias

Permiten actividades agropecuarias diferentes a la
produccion de alimentos, por ejemplo, el
aprovechamiento de recursos no maderables del
bosque. Se incorporan o mantienen en FA y no se
habilitan para APPA

Se incorporan o mantienen en la FA (condicionada o
no condicionada segun el caso) y se habilitan para
APPA

Fuente: elaboracion propia

Zonificaciones de las figuras ambientales que
restringen la produccion de alimentos

Zonificaciones de las figuras ambientales que
permiten la produccién de alimentos
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Con base en el proceso metodolégico planteado en el Anexo 1, se presentan los
resultados del andlisis conjunto entre la CAR Cundinamarca y la UPRA consignados
en la herramienta ‘ficha de calificacion’, sobre la actualizacidn de la frontera agricola
y las areas que son susceptibles de ser habilitadas para la identificacion del APPA30.

La matriz de calificacion (apéndice A) del Anexo 1.

La informacion se dispone de acuerdo con la agrupacion de los determinantes
ambientales por ejes tematicos y categorizacién definidos por el MinAmbiente (2022),

tal como se desarroll6 en el acapite 2.1.2 del Anexo 1 de este documento.

6.2.1.1 Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) Pionono

La RFPR identificada en Sopd, con un area de 691,81 ha, esta clasificada como
restriccion legal ambiental de acuerdo con la frontera agricola (versién 2024), a la
normativa en materia ambiental. Por lo tanto, se mantiene en la frontera agricola

2025 como una restriccion legal y por lo tanto no se habilita para APPA

30 para el 2025 se ajusté toda la informacion cartografica a partir de la reproyeccién al origen Gnico nacional y la
base municipal de la cartografia IGAC (2024).
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Figura 59. RFPR Pionono
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Fuente: elaboracién propia.

6.2.1.2 Reservas Naturales de la Sociedad Civil-RNSC El Portete

Con relacién a los predios que se registran ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia como reservas naturales de la sociedad civil (RNSC), se indica que, si bien
son una categoria perteneciente al SINAP, dichas areas protegidas tienen una

administracion de caracter privado y que la vigencia del registro depende de la

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 187
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307. WWw.upra.gov.co

Bogotd, Colombia



(J
UPRA

voluntad del(los) propietario(s) del predio_que se hayan registrado como tal, de

conformidad con el Decreto 1996 de 1999.

Las 42,60 ha de la RNSC El Portete se califica como parte de la frontera agricola
condicionada y no se habilita para APPA. De igual manera, por efecto de limites se
registran 0,72 ha de la RNSC Conjunto de reservas naturales de Sumicol SAS, las
cuales se encuentran superpuestas por figuras del ordenamiento que prohiben la
actividad agropecuaria y representan restricciones a la frontera agricola, por lo tanto,
no se habilita para APPA

Figura 60. Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) El Portete
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Reservas naturales de la sociedad civil en el municipio de Sopé

Fuente: elaboracién propia.
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6.2.2.1 Paramo Chingaza

En relacién con los ecosistemas de paramos, el paragrafo 7 del art. 6 de la Ley 1930
de 2018 seiala que las areas de paramos preservadas y aquellas que se encuentran
superpuestas por Parques nacionales naturales o Parques naturales regionales que
hayan sido declaradas corresponderd al manejo establecido por la autoridad
ambiental competente en el plan de manejo ambiental respectivo y se entienden por

fuera de la frontera agricola nacional.

La parte del pdramo que, de acuerdo con la frontera agricola (version 2024) se
clasifica en frontera agricola condicionada corresponde a las areas que fueron
identificadas con usos agropecuarios preexistentes al 16 de junio de 2011 (fecha en
gue se dio la prohibicién de actividades agropecuarias en la Ley 1450 de 2011). Las
areas fueron definidas a partir de la capa de cobertura de la tierra (Corine Land Cover
- CLC) 2010 - 2012. Sin embargo, el area que se encuentra al interior de frontera

agricola condicionada en Sopd no se habilita para APPA.

Es importante tener presente para el proceso de identificacion del APPA, que las areas
presentadas son preliminares, esto debido a que el procesamiento no contempla la

totalidad de las etapas del flujo para la actualizacion de la frontera agricola nacional.
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Figura 61. Paramo de Chingaza
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Fuente: elaboracién propia.

6.2.3.1 Reserva Forestal Protectora-Productora-RFPP Cuenca Alta Rio Bogota

De acuerdo con el articulo 2 de la resolucién 0138 de 2014, “Por la cual se realindera
la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota y se toman
otras determinaciones” el efecto protector de la reserva se define como aquel que

permite conservar las coberturas naturales, el paisaje agropecuario y forestal
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caracteristico de la Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial y subterraneo,

asi como establecer y mantener la conectividad.

De igual manera, el paragrafo Unico del citado articulo indica que se entiende por
conservacion las actividades tendientes a preservar, restaurar y usar sosteniblemente
el recurso hidrico, asi como el paisaje agropecuario y forestal y las coberturas

presentes en la reserva.

De igual forma, el art. 3 de la resolucién menciona que dentro de las actividades
permitidas al interior de la reserva se encuentran: el manejo y aprovechamiento

forestal, la infraestructura y equipamientos basicos y la actividad agropecuaria.

Debe anotarse que, si bien no se cuenta con el plan de manejo que estipula el articulo
8 del acto, para efectos del anadlisis se observaron de manera prioritaria los
lineamientos contenidos en el art. 7 "“Lineamientos generales en materia
agropecuaria”. Asi las cosas, en ausencia del plan de manejo, zonificacién y régimen
de usos que permita procesar cartograficamente las zonas que cumplan las
condiciones iddneas para el cumplimiento de los lineamientos, la reserva permanece

en la frontera agricola condicionada y no se habilita para APPA.
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Figura 62. Reserva forestal protectora-productora (RFPP) de la cuenca alta del rio
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Fuente: elaboracién propia con base en zonificaciones de la CAR.

6.2.4.1 Rondas hidricas

De acuerdo con las disposiciones del Acuerdo 16 de 1998 expedido por la Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), el manejo integral de cuencas se enfoca
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en proteger el agua, por tanto, en el proceso de ordenamiento territorial en la regién
de la CAR se considera prioritario su preservacion para satisfacer las demandas
actuales y futuras. El numeral 3.2 del art. 1 del citado acuerdo contempld dentro de
sus determinantes relacionadas con las areas para la conservacién y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales las areas periféricas a nacimientos, cauces
de los rios, quebradas, arroyos, lagos, lagunas, ciénagas, pantano, embalse y

humedales y dispuso el siguiente régimen de usos:

Tabla 56. Usos definidos para las rondas hidricas por la CAR

Uso principal Uso compatible Uso condicionado Usos prohibidos

Conservacion de | Recreacion Capitacibn de aguas o | Agropecuarios,

suelos y restauracion | pasiva 0 | incorporacién de | industriales, urbanos,

de vegetacion | contemplativa. | vertimientos, siempre vy | suburbanos, loteo vy

adecuada para su cuando no afecten el cuerpo | construccién de

proteccion. de agua ni se realice sobre | vivienda, mineria,
los nacimientos. | disposicion de
Construccion de | residuos sodlidos, tala
infraestructura de apoyo |y roceria de
para actividades de | vegetacion.

recreacion, embarcaderos,
puentes y obras de
adecuacion, desaglie de
instalaciones de acuicultura
y extraccion de material de
arrastre.

Fuente: elaboracién propia con base en las zonificaciones de la CAR.

En el municipio de Sop6 se encuentran delimitadas las rondas hidricas del rio Bogota,
la quebrada Laureles, quebrada Padre Jesus, quebrada Chucua Sopd, rio Teusaca
parte baja y rio Teusacd. Dado que dentro de los usos prohibidos se establecen los

usos agropecuarios, las rondas hidricas se clasifican como restriccion legal.
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Figura 63. Mapa de rondas hidricas en el municipio de Sopé
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Fuente: elaboracién propia con base en las zonificaciones de la CAR.

Tabla 57. Rondas Hidricas en el municipio de Sop6
Nombre Area total

Ronda Hidrica Rio Bogota
Ronda Hidrica Quebrada Laureles
Ronda Hidrica Rio Teusaca
Ronda Hidrica Rio Teusaca parte baja
Ronda Hidrica Quebrada Padre Jesus
Ronda Hidrica Chucua Sopé
Fuente: elaboracidn propia con base en las zonificaciones de la CAR.

336,42
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6.2.4.2 POMCA del rio Bogota

Con relacion al POMCA que cubre varios municipios de la sabana, entre ellos el
municipio de Sopd. Este POMCA presenta una zonificacidon, frente a la categoria de
conservacion y proteccion ambiental que incluye las areas que deben ser objeto de
especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacidn vigente y hacen parte de
la estructura ecoldgica principal, como es la zona de areas protegidas, subzona
SINAP, identificadas para dar cumplimiento a los objetivos generales de la

conservacion del pais definidas en el decreto 2372 de 2010.

De igual manera establece que el POMCA no modifica el régimen de actividades o
usos permitidos en las areas del SINAP, para el caso de la cuenca del rio Bogota las
areas que se encuentran dentro de estas categorias, las actividades o usos permitidos
dentro de las mismas corresponderan a los definidos en los Planes de Manejo
Ambiental adoptados por las autoridades ambientales para este caso la Corporaciéon

Auténoma Regional (CAR) de Cundinamarca.

Respecto a los usos permitidos en las areas que se encuentran dentro de la categoria
de uso multiple, es el municipio quien definira la clasificacion del suelo y sus usos;
dentro de los cuales se encuentran la explotacién de recursos naturales y actividades
analogas en cumplimiento a la normatividad actual vigente (verbigracia, mineria,
transformacion de productos derivados, etc.), segun lo establecido en el Decreto 3600
de 2007 compilado en el Decreto 1077 de 2015 reglamentario de la Ley 388 de 1997.

Igualmente, y en relacion con las restricciones de asentamientos humanos y la
posibilidad de urbanizarse, la norma establece que son suelos de proteccion en suelo
rural, los siguientes: a) areas de conservaciéon y proteccién ambiental; b) areas para
la produccion agricola y pecuaria y de explotacién de recursos naturales; c) areas de
inmuebles considerados como patrimonio cultural; d) areas del sistema de servicios
publicos domiciliarios y; e) dreas de amenazas y riesgos. La misma Ley 388 de 1997;

la cual establece mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
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autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi

como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Figura 64. Zonificacién POMCA rio Bogota
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Fuente: elaboracién propia con base en las zonificaciones de la CAR.

Tabla 58. Matriz de calificacion del POMCA del rio Bogota
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Concepto

Categoria Subzona
Areas Protegidas Areas SINAP Si No 1.708,88
Areas de Amenazas Si Si 663,94
L : L, Naturales
Conservacion y Areas de Proteccién H - -
. Areas de importancia ,
Proteccion ; Si No 674,11
- Ambiental
Ambiental
Areas de Areas de
Restauracion restauracion Si No 2.062,93
gcolégica
Areas de Areas de
Restauracion recuperaciéon para el Si Si 1.133,40
) uso multiple
Areas para Areas agricolas Si Si 319,68
produccion agricola, |
Uso Mdltiple ganadgra y de uso Areas_ _ Si Si 4.199,77
sostenible de Agrosilvopastoriles
recursos naturales ]
) Areas urbanas,
Areas Urbanas municipales y No No 326,23
distritales

Fuente: elaboracién propia con base en las zonificaciones de la CAR.

6.2.4.3 Areas prioritarias a restaurar

Las areas prioritarias para la restauracion fueron definidas dentro de los resultados
del Convenio de asociacion 002 y 279 suscrito entre la CAR, la Gobernacion de
Cundinamarca, la Secretaria de Ambiente y la Fundacién Natura en el afio 2015, en
aras de dar cumplimiento a la orden 4.24 del fallo proferido por el Consejo de Estado

de fecha 28 de marzo de 2014 en relacidn con la descontaminacion del rio Bogota.

De acuerdo con el documento técnico “Identificacion y priorizacion de las areas para
reforestacion protectora sobre la cuenca del rio Bogota” el ejercicio se realizd con el
levantamiento de informacién sobre las principales actividades productivas,
escenarios de degradacién, vegetacién en las distintas franjas de vida, procesos de
reforestacion en la cuenca, entre otros aspectos fundamentales para el disefio de
estrategias de restauracidon mediante la siembra de especies nativas colombianas
priorizando las areas degradadas o potrerizadas, conforme a las 6rdenes de la

sentencia.
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Dadas las condiciones de degradacién de las areas y los objetivos de la reforestacion

protectora, estas areas se clasifican como restriccién a la frontera agricola y por lo
tanto no podran ser identificadas como APPA.

Figura 65. Areas prioritarias a restaurar en Sopo
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Fuente: elaboracidn propia con base en las zonificaciones de la CAR.

Tabla 59. Areas prioritarias a restaurar en Sopd
Area (ha)

Areas prioritarias a restaurar

Fuente: elaboracion propia a partir de CAR
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6.2.5.1 Estructura ecoldgica principal (EEP)

La estructura ecoldgica (EEP) principal fue establecida por la CAR mediante la
Resolucién 20217000599 del 7 de diciembre de 2021.

La capa de EEP se configura con tres componentes nucleos, nodos y conectores. Para
el presente andlisis se evaluaron los nucleos y los nodos, y no se evalian los
conectores que fueron definidos a partir de la red hidrica, dado que al realizar la
revision cartografica se evidencidé un desplazamiento con respecto a la cartografia de

las rondas delimitadas. De acuerdo con la resolucién CAR (2021) los nucleos son:

[...]

un espacio con un alto grado de conservacidon y poca intervencion
antrépica se determina que esta region sea conformada mediante la
superposicion de las siguientes capas de informaciéon geografica:
Paramos delimitados en la jurisdiccion CAR, areas protegidas declaradas,
AICA paraiso de aves del Tabor y el Magdalena, macro corredores (o
biocorredores), habitat potencial del oso andino y las dareas de

distribucidén potencial de especies sombirilla.

Por otra parte, la resolucién en cita define que los nodos son:

[...] aquellos espacios naturales que constituyen estructuras importantes
del sistema ambiental de la regién, asi como también todos esos parches
dispersos pero estratégicos y potenciales en relacion con la conservacion
y preservacién (que no hacen parte de ninguna categoria de proteccién
como las areas nucleo), se determind que los mismos estarian
conformados por las capas de informacién geografica de: Lagunas,
jagley, embalses, humedales, reservas nacionales de la sociedad civil,

resguardos indigenas y los predios comprados para la implementacion
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de estrategias de conservacion por parte de la CAR, el departamento y
los municipios.

La EEP en sus componentes de nodos y nucleos se clasifica como restriccién a la
frontera agricola y por lo tanto no podra ser identificada como APPA.

Figura 66. Estructura Ecoldgica Principal EEP en Sopé

Leyenda
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Estructura ecoldgica principal (EEP) en el municipio de Sopd

Fuente: elaboracidn propia con base en las zonificaciones de la CAR.

Tabla 60. Estructura Ecoldgica Principal EEP en Sopd
Nombre Area (ha)*

EPP nodos 250,05

EPP nucleos 4.594,79
*Areas de nucleos y nodos superpuestas entre si

Fuente: elaboracidn propia a partir de CAR
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En la siguiente tabla se presenta el resultado consolidado con la calificacién atribuida a las figuras del

ordenamiento ambiental con la autoridad ambiental CAR Cundinamarca.

Tabla 61. Consolidado de la calificacidon de las figuras ambientales en Sopé para la identificacion de APPA

Acto administrativo | categoria Subzona Area* (ha) Calificacion
Acuerdo CAR 017 de octubre de
. 1998. . . . N
RFPR Pionono Acuerdo realinderacion CAR 035 No aplica No aplica No aplica 691,81 | Restriccion
del 18 de octubre de 2016
Resolucién 041 del 5 de marzo
Fl Portete de 2024 PNN E?ndicionada
RNSC Seosrgruvr;tsosdlfmicol Resolucion 128 de 25 de agosto No aplica No aplica No aplica 43,32 no habilitada
de 2022. PNN APPA
SAS
Areas preservadas
y/0 superpuestas a No aplica No aplica No aplica 286,08 | Restriccion
Complejo restricciones L
Y Resolucion 710 de mayo 06 de
de paramos | Areas CLC 2016. MinAmbiente. FA
Chingaza preexistencia . . condicionada
. No aplica No aplica 6,78 .
agropecuaria (Ley no habilitada
1930/2018) para APPA
Acto de declaratoria: Acuerdo
INDERENA 30 de 1976; FA
RFPP Cuenca alta rio Bogota Resolucién Minagricultura 76 de No aplica No aplica No aplica 2.673,55 condicionada
9 1977; Res. 138 de 2014 P P P 0731221 15 habilitada
Minambiente; Resolucién 0138 para APPA
de 2014 realindera
Rio Bodota Acuerdo CAR 17 de 2009 y Acuerdo
9 CAR 30 de 2009. CAR
Quebrada Laureles Resolucién 0304 de 2017. CAR
Rond Rio Teusaca Resolucién 2165 de 2016. CAR
ondas , , - ~ No aplica No aplica No aplica 336,42 | Restriccidon
hidricas Rio Teusaca parte baja | Resolucién 2166 de 2016. CAR
Quebrada Padre Jestis Eisr\?lucion 20247000642 de 2024.
Quebrada Chucua Resoluciéon 20237000156 de 2023.
Sopo6 CAR




Nombre Acto administrativo | categoria Subzona Area* (ha) Calificacion
FA
Areas ; condicionada
Protegidas Areas SINAP 1.708,88 no habilitada
para APPA
Areas de EoAndicionada
Conservaci | | ﬁg}i?:éass 663,94 habilitada para
ony Areas de APPA
Proteccién | Proteccion Areas de FA
Ambiental importancia 674,11 condnu_o_nada
Ambiental no habilitada
para APPA
Areas de Areas de Egndicionada
Restauracié | restauracion 2.062,93 habilitad
n ecoldgica no aAF',;,t: a
6 POMCA rio Bogota Resolucion 0957 de 2019. CAR para
: Areas de FA
Areas de recuperacién condicionada
Restauracio P 1.133,40 -
n para el uso habilitada para
multiple APPA
Areas para ) FA
produccion Areas 319 68 condicionada
agricola, agricolas ! habilitada para
Uso ganaderay APPA
Multiple de uso Areas FA
sostenible . condicionada
de Recursos ﬁgﬂr:ssnvopast 4.199,77 habilitada para
Naturales APPA
i Areas
Areas urbanas, S
Urbanas municipales 326,23 | Restriccion
y distritales
7 Areas prioritarias a restaurar Orden 4.24 sentencia rio Bogota | No aplica No aplica No aplica 116,15 | Restriccién
8 EEP Nodos Resolucion 20217000599 del 7 No aplica No aplica No aplica 250,05 | Restriccidén
Nucleos de diciembre de 2021 No aplica No aplica No aplica 4.594,79 | Restriccion

*Se referencia el area total objeto de analisis. Las restricciones de la FA que estan contenidas en las figuras analizadas se
mantienen como tal y no podran ser habilitadas para la identificacién del APPA. Las restricciones de la FA version 2024 se
mantienen en la FA 2025. El area general analizada de cada una de las figuras del ordenamiento ambiental podra estar

superpuesta entre si.

Fuente: elaboracién propia a partir de CAR
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6.2.7 Frontera agricola a partir de mesas técnicas y analisis de determinantes

ambientales del OT para la identificacién de APPA en Sopd

De acuerdo con lo anterior, se presenta la frontera agricola resultante de las mesas

técnicas con la CAR.

Figura 67. Frontera agricola y restricciones para el municipio de Sop6
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CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS

AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
Frontera agricola para delimitacion de APPA y restricciones en Sopo

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 62. Frontera agricola y restricciones para el municipio de Sopd, Cundinamarca

Leyenda Categoria Area (ha)
FA condicionada habilitada para APPA 4.580,68
FA condicionada no habilitada para APPA 313,05
- Restricciones acuerdo cero deforestacion 74,06
Restricciones legales 5.413,77
Restricciones técnicas (areas no agropecuarias) 707,38
Total 11.088,93

Fuente: elaboracion propia

6.2.7.1 Restricciones de la frontera agricola en Sopd para la identificacion del APPA

En la siguiente figura se detallan las determinantes que configuran restricciones a la

frontera agricola en sus tres categorias.

Tabla 63. Restricciones de la FA en Sopd

Area

Leyenda Categoria restriccion FA/nombre (ha)

Restricciones legales: POMCA rio Bogota (areas urbanas, areas
urbanas, municipales y distritales) /EEP (nlUcleos y nodos) /areas | 5.413,77
- prioritarias restaurar/rondas hidricas/paramo Chingaza

Restricciones acuerdo cero deforestacién (Bosques 2010) 74,06
Restricciones técnicas (areas no agropecuarias) 707,38
Total 6.195,20

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 68. Distribucion de las restricciones de la FA 2025 en Sopd
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Figura 69. Figuras de restriccién a la FA 2025 Sopé
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Figuras de restriccion para la frontera agricola para delimitacién de APPA en Sopé
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Fuente: elaboracidn propia

6.2.7.2 Frontera agricola condicionada en Sopé para la identificacion del APPA

Tabla 64. Tipologias de las condicionantes y figuras de la FA 2025 en Sop6
Area (ha

Tipologia de ]
condicionante Nombre figura ;

Ambiental :g;flCA rio Bogota/RNSC/paramo Chingaza/RFPP Cuenca 4.867,82
Ambiental/riesgo de POMCA/areas emergencia por inundacion 2010-2011 25,91
desastres
Total 4.893,73
Fuente: elaboracion propia
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Teniendo en cuenta la calificacién realizada a las figuras del ordenamiento ambiental
del municipio, las areas de la frontera agricola habilitadas para APPA son 4.580,68 ha
y no se habilitan para APPA 313,05 ha. A continuacién, se presenta la distribucion de

la frontera agricola habilitada para APPA en el municipio de Sopd.

Figura 70. Distribucién de la FA condicionada habilitada para APPA en Sopd
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Frontera agricola habilitada para APPA en Scpo
Fuente: elaboracién propia con base en las zonificaciones de la CAR.

Del total de la frontera agricola del municipio de Sopd, el 93,60% del area
corresponde a condicionada habilitada para APPA y el 6,40 % a condicionada no

habilitada para APPA.
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6.3 Analisis de determinantes de O. T. (nivel 3 al 6)

Otra de las determinantes del ordenamiento territorial corresponde a las politicas,
directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico, arqueoldgico y arquitectdnico, de

conformidad con la legislacion correspondiente (nivel 3).
6.3.1.1 Patrimonio cultural

El reconocimiento y valoracién de este patrimonio cultural son esenciales para
preservar la memoria histérica y el desarrollo socioecondmico. En zonas urbanas,
estos bienes estan ligados a la vida cotidiana, mientras que en areas rurales han sido
clave en la produccion y distribucion de bienes. En el municipio de Sopd, segun el
registro del Ministerio de las culturas, las artes y los saberes (Congreso de la
Republica de Colombia, 2023), se identifican cuatro inmuebles declarados Bienes de

Interés Cultural (BIC) a nivel nacional y que se presentan a continuacion.
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Figura 71. Bienes de interés cultural del ambito nacional en Sopd
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Fuente: elaboracién propia con base en MinCultura (2024).

6.3.1.1.1 Estacion del ferrocarril de Bricefio

Este inmueble propiedad del Instituto Nacional de Vias; esta localizado en el centro
poblado de Bricefio. El inmueble es declarado BIC, mediante Decreto 746 del 24 de
abril de 1996, por el cual se declara Monumento Nacional el Conjunto de las

Estaciones de pasajeros del Ferrocarril en Colombia correspondiente a patrimonio
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cultural inmueble31, el que establece entre otras las siguientes consideraciones sobre

su en relacién con su contexto: (Republica de Colombia, 1996).

La estacion férrea de pasajeros de Sopd no se habilita para APPA debido a su doble
condicién de Bien de Interés Cultural (BIC) y bien de uso publico vinculado al sistema
de transporte férreo nacional. Esta doble condiciéon impone un régimen especial de
proteccidon y normativas especificas que limitan su intervencion sin la autorizacién del

MinCultura.

Ademas, su vinculacién al sistema férreo ya sea activo o inactivo, implica que
cualquier decisién sobre su uso debe considerar las disposiciones del Ministerio de
Transporte y entidades como INVIAS y la ANI. A pesar de la falta de un Plan Especial
de Manejo y Proteccién (PEMP), su regulacién debe alinearse con el marco normativo
vigente, garantizando la preservacion de su valor patrimonial y su posible integracion
en estrategias nacionales de recuperacidon de estaciones férreas sin afectar

normativas de retiro.
6.3.1.1.2 Casa de Hacienda Hato Grande
La Casa de Hacienda Hato Grande, declarada Bien de Interés Cultural del Ambito

Nacional mediante la Resolucién 1640 de 2004, posee un alto valor arquitectdnico y

patrimonial debido a su estilo, época y singularidad constructiva.

31 Modificado por el Articulo 1 de la Ley 1185 de 2008. El patrimonio cultural de la Nacidn esta
constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de
bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés
histérico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, ambiental,
ecoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliografico museoldgico, antropolédgico y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular.
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Sin embargo, no cuenta con un Plan de Manejo y Proteccién, lo que limita la definicidon
de directrices especificas para su conservacion. Ademas, su actual uso como sede
administrativa y diplomatica de la Presidencia de la Republica restringe su acceso y
manejo bajo estrictos protocolos de seguridad, lo que impide sea habilitada para APPA

y la desvincula de sus dindmicas y funciones originales dentro del territorio.

6.3.1.2 Patrimonio arqueoldgico

El patrimonio arqueolégico en Colombia es propiedad de la Nacidén, es inalienable,
inembargable e imprescriptible, y forma parte del patrimonio cultural de conformidad
con el articulo 2.6.1.1 del Decreto 1080 de 2015.

Sopo6 es un municipio que contiene gran cantidad de sitios arqueoldgicos, los cuales
han sido parte de procesos de investigacion, intervencion y hallazgos fortuitos. Estos
sitios al ser registrados ante el ICANH se encuentran bajo el esquema normativo para

el patrimonio arqueoldgico del pais, consignado en la ley general de cultura.

De acuerdo con la informacién disponible se puede concluir que hasta el momento se
recomienda que estos sitios arqueoldgicos sean parte de las APPA salvo que exista

una disposicion normativa que lo limite.
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Figura 72. Sitios arqueoldgicos del municipio de Sopd
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Fuente: elaboracién propia con base en ICANH (2024).

Tabla 65. Relacidn sitios arqueoldgicos del municipio de Sopd

Autores

2 ID del
Cod. DANE Nombre ARQ

Titulo

25758 5799 El Muelle Langebaek Rueda, Hallazgos arqueoldgicos en
Carl H. Cundinamarca. Editorial
Minerva, Bogota.
25758 44364 Pionono Marcela Bernal Intervencién arqueoldgica en
Arévalo, Lucero la Hacienda Las Tominejas,
Aristizabal Losada vereda Gabriel, municipio de
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25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

25758

49562

49563

49564

49565

49566

42947

44984

44985

46835

46837

7792

36606

49558

49559

49560

Pozo de
Sondeo 29

Pozo de
Sondeo 30

Pozo de
Sondeo 33

Area de
recoleccion
superficial
Cuevas de
Pedro Ledn

Acosta

Pionono,

Sector 1

Pionono,

Sector 2

Pionono,

Sector 3
Sitio 1-El
Divino Nifio

Sitio 3-

Hacienda Los
Alcaparros

Hacienda

Altamira3?

Pozo de
Sondeo 1

Pozo de
Sondeo 9

Pozo de
Sondeo 13

Pozo de
Sondeo 26

32 Desde el ambito Municipal Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de
Sopd abril 14 del 2000, se reconoce bajo la categoria de inmueble de conservacion

Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta
Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta
Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta
Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta
Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta
Romero Picon, Yuri

Romero Picén, Yuri
Romero Picén, Yuri

Rubiano Garcia,
Ezequiel
Rubiano Garcia,
Ezequiel

Goez, Ramon C.

Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta
Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta
Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta
Roberto Lleras Pérez,
José Luis Socarras
Pimienta

arqueoldgica al predio Altamira (01-00-0002-0016-000).

Sopo6 (Cundinamarca):
informe final

Los periodos agroalfareros
del Altiplano Cundiboyacense
vistos desde "El Muelle",
Sopod, Cundinamarca. Revista
de Antropologia 2(1-2): 127-
142.

Programa de arqueologia
preventiva, fases de
prospeccion y propuesta de
manejo urbanizacion
Pionono, municipio de Sop9,
Cundinamarca, informe final.

Prospeccién arqueolodgica
para la unidad funcional 02
del corredor perimetral
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25758 49561 Pozo de Roberto Lleras Pérez, oriental de Bogota,
Sondeo 27 José Luis Socarras prospeccion del tramo entre
Pimienta Sopo6-El Salitre y La Calera,
antiguos hallazgos nuevas
evidencia
25758 49557 Pozo de Roberto Lleras Pérez, Prospeccién arqueoldgica y
Sondeo 7 José Luis Socarras diagndstico para la
Pimienta construccién de un plan de

manejo arqueoldgico para el
proyecto Pionono, municipio
de Sopd, Cundinamarca.
Fuente: elaboracion propia con base en ICANH (2024).

El sefialamiento y localizacidn de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica
especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad, y
sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e
internet. En este nivel también se consideraran las directrices de ordenamiento para

las areas de influencia de los referidos usos.

6.3.2.1 Infraestructura vial y de transporte

« Vias Tipo Uno: son carreteras nacionales o departamentales, generalmente
pavimentadas y de doble calzada, que permiten el transito de grandes
volumenes de carga y vehiculos pesados.

» Vias Tipo Dos: son carreteras secundarias que conectan municipios entre si o
con vias de primer orden.

e Vias Tipo Tres: son caminos rurales o terciarios que conectan las zonas
productivas con las vias de mayor jerarquia.

» Vias Tipo Cuatro: sin pavimentar, carretera angosta, transitable todo el afio.

» Vias Tipo Cinco: sin pavimentar, transitable en tiempo seco.
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« Vias Tipo Seis: sin afirmado, transitable en tiempo seco.

» Vias Tipo Siete: camino, sendero.
En Sopd se presentan los de vias que se observan a continuacién.

Figura 73. Mapa de tipos de vias
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Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2022).
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Tabla 66. Tipos de vias en el municipio de Sopé
TIPO_VIA Longitud_km

35,65811057
16,04325907
3,724085957
21,61605748
29,46628783
18,51810199

7 4,222218242
Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2020).

(o2 T &2 T IF - GO R O T )

En términos generales, la estructura vial de Sopd, tanto a nivel municipal como
intermunicipal, es funcional y responde adecuadamente a las demandas de movilidad,
desde la Autopista Norte hasta las vias de conexidon veredal. Esta condicidn otorga al
municipio una mayor flexibilidad para el transito de vehiculos y una mejor capacidad
de interconexion regional. Como resultado, se fortalece la competitividad en la
produccion de alimentos, ya que la diversificacion de las opciones de transporte

contribuye a reducir riesgos logisticos y mejorar la eficiencia en la distribucion.

En la identificacion de las APPA, se incluye la red vial y de transporte en cumplimiento
de la normatividad vigente en materia de Movilidad y Seguridad Vial, considerando lo
establecido en el Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002), teniendo en cuenta

que hace parte de la infraestructura de soporte de la actividad agropecuaria.

Asimismo, es fundamental no perder de contexto la faja de retiro obligatorio33,

definida como el espacio destinado a la construccion, mantenimiento, futuras

33 El ancho de esta faja esta regulado por el Articulo 2° de la Ley 1228 de 2008, que establece
las dimensiones minimas de retiro obligatorio para las carreteras del sistema vial nacional:
Carreteras de Primer Orden: 60 metros; Carreteras de Segundo Orden: 45 metros y
Carreteras de Tercer Orden: 30 metros

Pagina | 216

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



ampliaciones segun la demanda de transito, servicios de seguridad, auxiliares y

desarrollo paisajistico.

Finalmente, es importante destacar que, desde el analisis de determinantes de
infraestructura vial, se ha identificado como proyecto futuro la construcciéon de la
Variante Sopd (Aposentos-Tres Esquinas), una via de primer orden con una extension
de 7,2 km. En este sentido, las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos
(APPA) no representan una limitacidn para la ejecucion de este proyecto, dado que la
infraestructura vial es un elemento fundamental para el soporte de la produccion,

distribucién y comercializacion agropecuaria. Ademas, su desarrollo se acogera
6.3.2.2 Infraestructura férrea

El municipio cuenta con vias férreas que representan un recurso estratégico para el
desarrollo de su produccidn agropecuaria, especialmente en el contexto de la
declaratoria de la APPA. Desde una perspectiva de ordenamiento territorial, la
conectividad ferroviaria y el acceso a mercados pueden facilitar el transporte eficiente

de productos agropecuarios hacia destinos regionales y nacionales.

Esta infraestructura puede contribuir a reducir costos de transporte, mejorar la
competitividad de los productores locales y garantizar una distribucion mas eficiente
de productos perecederos. Ademas, el desarrollo de corredores logisticos podria
fortalecer la integracion del sistema vial y ferroviario, optimizando la conexién entre
las zonas productivas y los centros de consumo, por lo tanto, estas hacen parte de

las APPA a identificar y declarar.

Ademas, la integracién del transporte ferroviario disminuye la presién sobre la

infraestructura vial, reduciendo costos de mantenimiento y la huella de carbono. La

Pagina | 217

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



&)
UPRA

cercania de la estacion de tren también puede incentivar la instalacion de

agroindustrias, generando empleo y agregando valor a la produccién local.

Figura 74. Mapa de infraestructura férrea en el municipio de Sopd
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Fuente: elaboracién propia con base en ANI-MinCultura (2024).

Pagina | 218

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



()
UPRA

Tabla 67. Estaciones férreas
Estaciones férreas-sop6

Linea Denomin  Sub Uso Coordenada Coordenada Uso Longit Latitu
acion  Categor Original latitud longitud actual ud A dAR
Estacion de -
K-5 a K- | Ferrocarril [Terminal de|Estacion de 73,9626
106 Bricefio pasajeros | pasajeros |40 56' 35.340'"|73° 57' 45.480"| Educativo 33

Fuente: elaboracion propia con base en ANI-MinCultura (2024).

Tabla 68. Red férrea
Red férrea-sopo

Inicio Final ‘ Pk ini ‘ Pk fin Estado ‘ Admin Corredor Longitud km
ANI- Bogota-

Administracion

La Caro Belencito 34 262 Activo Belencito 5,908641650

Fuente: elaboracion propia con base en ANI-MinCultura (2024).

Tabla 69. Vias férreas
Vias férreas-sopo

Nombre geo Longitud km

Mejoramiento Tramo existente corredor 1 5,93377837534
Fuente: elaboracion propia con base en ANI-MinCultura (2024).

6.3.2.3 Infraestructura de servicios publicos

En el caso de los servicios publicos se adelantd un analisis de la infraestructura
asociada al abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e

internet.

6.3.2.3.1 Servicio de acueducto

Son componentes del sistema de acueducto, las redes de acueducto, y la
infraestructura asociada a Plantas de Tratamiento de Agua Potable, y Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales. El abastecimiento de la zona urbana proviene de

la compra de agua potable en bloque acueducto de Bogota proveniente de la PTAP
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Tibitoc, mientras que el de la zona rural proviene de la extraccion y potabilizacion de

los pozos profundos, nacederos, rios y quebradas.

Tabla 70. Sistema de distribucion de agua potable en Sopd

Sistemas de distribucidon de agua potable sopd

Empresa
prestadora del
servicio de
acueducto

Empresa de
servicios publicos
de Sopd
Emsersopo

Fuente de
abastecimiento

Pozo Profundo Pablo VI

Georreferenciacion fuente

de abastecimiento

X: 1.034.741 (N) Y:
1.015.031 (E)

Tipo de fuente
georreferenciacion

Subterranea

Empresa de
servicios publicos

Sistema Tibitoc. EAAB

N: 4°58°59,03” W:

Compra de Agua en

Progresar ESP

1013326,66 (E)

o ’ 14
de Sop6é Emsersopo 73°57°50.89 Bloque
Empresa
Colombiana de \p -\ proindo "Rincon|  X: 1.337.820 (N) Y: .
Servicios Publicos Grande I" 1.109.685 (E) Subterranea
S.A. ESP-Emcolsa ’ )
ESP
Acueducto veredal " " N: 4°537°44.9” W: -
El Chuscal ESP Nacedero "La fuente 730567 03.2" Superficial
Asociacion de
usuarios de agua " " N: 4°50°50” W: -
potable de Ia Quebrada "La Zapata 230587 20" Superficial
vereda Mercenario
Nacimiento Ojo de
iy Agua de Zamora y
Junta de accion X:1.029.597 (N) Y: i
comunal La Violeta | QuéDrada Salgado en 1.012.730 (W) Superficial
el Nacimiento Piedra
del Chulo
Nacederos naturales
Junta de Accidén ([Zoratama 2, El Recreo, . rocc’ P
Comunal vereda Piedra Gorda, N: ;135555 9?2’1375,,\/\/' Superficial
Carolina Alta Baldocera Beltran y !
Qjito de Agua
Asociaciéon de
Uusuarios de Quebrada "Rosa N: 4°48 55" W: Superficial
Acueducto vereda Blanca" 73°58 48" P
San Gabriel
Acueducto Regional Rio Teusaca X:1024972,77 (N) Y: Superficial

Fuente: Sistema de Gestién Ambiental Municipal (2021)
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6.3.2.3.2 Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)

El municipio cuenta con las siguientes Plantas de Tratamiento de Aguas residuales
PTAR:

e Trinidad-Zona Urbana Centro: esta planta se encuentra ubicada en el sector
Trinidad, dentro de la zona rural del municipio (4.911179532978441, -
73.94872035032323); esta en proceso de ampliacion y mejoramiento

e Bricefio: se encuentra localizada en las coordenadas 4.9392913153179325, -
73.96017226361967, optimizada en 2016.

En relacién con la identificacion de las APPA, las redes de acueducto como los puntos
de captacion y tratamiento participar de estas areas debido a que la prestacion de
este servicio es soporte a la actividad agropecuaria y contribuye al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion campesina. En relacion con las PTAR, se
considera que, debido al uso del suelo correspondiente a este tipo de infraestructura,

no pueden ser incluidas en las APPA.
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Figura 75. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) existentes

1

@ FTAR

w7 Zona urbana
Drenaje

Tipo de Via

_ Viatpo1.3,5
(pavimentada)

_ Viatipo 2.4,6, 7 (sin

pavimentar)

e

Plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en el municipio de Sopé UP'RA

Fuente: elaboracién propia con base en Pbot (2023).

6.3.2.3.3 Aseo y disposicion de residuos sdlidos

En la actualidad el municipio no cuenta con infraestructura destinada para la
disposicién de residuos sélidos. Sin embargo, en la propuesta de modificacion del
PBOT concertado con la autoridad ambiental en 2023, se identifican sitios asociados
a Rellenos Sanitarios de Emergencia y Contingencia, asi como de Manejo y Disposicidon

de Residuos y Construccion, los cuales estan localizados en la Vereda Meusa. Se

Pagina | 222

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



(J
UPRA

considera que, debido al uso del suelo correspondiente a este tipo de infraestructura,

no pueden ser incluidas en las APPA.

Figura 76. Infraestructura de manejo y disposicion de residuos de construccién y
demolicidn/tratamiento y disposicién alternativa de residuos sélidos

S N

Jabig Tocancipa

Drenaje
Tipo de Via

— Viatipo 1,3,5
(pavimentada)

Cajica

Relleno sanitario de
W emergenccia y
contigencia
Manejo y disposicién

B . (RcD)

Localizacién de la
zona

Sopd
Cundidnamarca

Areas de sistemas de servicios publicos domiciliarios en el municipio de Sopo ‘ﬁ',’)

UPRA

Fuente: elaboracién propia con base en Pbot (2023).

Tabla 71. Infraestructura de manejo y disposicion de residuos de construccién y
demolicién/tratamiento y disposicidn alternativa de residuos soélidos

Infraestructura Area
Manejo y disposicién de (RCD) 0,98
Relleno sanitario de emergencia y contingencia 1,46

Fuente: elaboracién propia con base en Pbot (2023)
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6.3.2.3.4 Infraestructura eléctrica

La red de distribucion eléctrica del municipio se presenta en la siguiente figura.

Figura 77. Mapa de distribucién de la red eléctrica media tensién

Zipaquira

fTabio

Tocancipa

Infraestructura eléctrica (red de media tensién) en la regién Sabana Centro en el IGJ
municipio de Sopd UERA

Fuente: elaboracidn propia con base en UPME, (2023).
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Tabla 72. Red media de tensidon

Red media tensiéon-Sopd

Longitud m

Agafano-na2l 11,4 44,22164379
Aposentos-es23r 34,5 18565,53883
Areneras-tql2 11,4 1919,46711
Briceno-na32 11,4 235,1443649
Carolina-sp12 11,4 10887,689
Chunugua-cj22 11,4 3204,09367
Corona-colceramca 34,5 50,72206177
Indunorte-tz31r 34,5 7191,084496
Las_juntas-gn35 11,4 13,73289739
Leona-nal2 11,4 29951,43419
Manas-es13 11,4 303,4875941
Marquez-sp21 11,4 44119,47566
Meusa-tq21 11,4 68741,36196
Poblado-cl11r 34,5 3151,17885
Portachuel-es14 11,4 1245,073679
Potosi-tq1l1 11,4 2274,862158
Rebafio-es12 11,4 20981,62875
Rurales-tziér 34,5 2916,606219
Sagamasa-sdi12 11,4 3879,995157
Sn_agustin-sp11 11,4 2764,327815
Sol_tibito-es22r 34,5 1501,247861
Sopd_ctro-gn22r 34,5 76,90639147
Yerbabuena-sdi1 11,4 10193,80055

Fuente: elaboracién propia con base en UPME (2023).
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Figura 78. Mapa de infraestructura de distribucion de la red eléctrica alta tension

B ) Subestaciones

— Red Alta Tension

Tocancipa

CUNDINAMARCA
Sopo

Infraestructura eléctrica (red de alta tensién, circuitos STN y STR y subestaciones) en €

la region Sabana Centro en el municipio de Sopo UERA

Fuente: elaboracion propia con base en UPME (2023).

Tabla 73. Subestacién de Sopd

Subestacion-sopo

Direccion X Latitud Longitud

M/PIO SOPO 800
MT F/CA ALPINA
V/DA SAN
SP AGUSTIN 2565 1015172,271 1035820,825 | 4,92011658 | -73,94071251

Fuente: elaboracién propia con base en UPME (2023).
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Tabla 74. Redes de alta tension en Sopd
Red alta tension-Sopo

Denom line Tc cod
CHiAlDIACO CHfAlDIACO ICOD-TL-CHIA|DIACO 1664,137259
EL_SOL|TERMOZIPA_1 EL_SOL1|TERMOZIPA1 ICOD-TL-EL_SOL1|TERMOZIPA1 1675,911322
EL_SOL|ZIPAQUIRA EL_SOL|ZIPAQUIRA ICOD-TL-EL_SOL|ZIPAQUIRA 1587,267372
EL_SOL2|TERMOZIPA2 EL_3751454|EL_SOL2 ICOD-TL-EL_3751454|EL_SOL2 923,4964593
EL_SOL2|TERMOZIPA2 EL_3751454|P.A.-APOY0O3557 ICOD-TL-EL_3751454|P.A.-APOYO3557 [727,0157283
EL_SOL2|TERMOZIPA2 EL_3751454| TERMOZIPA2 ICOD-TL-EL_3751454| TERMOZIPA2 968,3387171

Fuente: elaboracién propia con base en UPME (2023).

Para la construccién y operacion de esta infraestructura, se debe dar cumplimiento al
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en particular en lo referente
a distancias de seguridad en zonas rurales, para actividades de siembra, crecimiento
natural de arboles o arbustos, construccion de edificaciones e infraestructuras, entre

otros aspectos.

En relacién con la identificacidon de las APPA, las redes de distribucidon de media y alta
tensién pueden hacer parte de estas areas debido a que la prestacién del servicio de
energia es soporte a la actividad agropecuaria, y contribuye al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion campesina. En relacion con las Subestaciones, se
considera que, debido al uso del suelo correspondiente a este tipo de infraestructura,

no pueden ser incluidas en las APPA.

6.3.2.3.5 Servicio de gas natural

De acuerdo con lo establecido en el PBOT vigente, y las estadisticas de cobertura
Nacional del servicio de gas natural por redes, se identificd que en las zonas rurales
del municipio existe una red de gas natural. Para la identificacién del APPA Sabana
Centro, la infraestructura de redes de gas natural, pueden hacer parte de estas areas
debido a que la prestacidén del servicio es soporte a la actividad agropecuaria, y
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina.
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6.3.2.3.6 Infraestructura de telecomunicaciones

Se identifica la infraestructura de telecomunicaciones en el municipio de Sopd de la

siguiente manera:

Figura 79. Infraestructura de telecomunicaciones moviles (estaciones)

Tocancipa

4

Zipaquira
== |Estaciones FM

fTabio % Estaciones IMT Celular

é |Estaciones Terrenas

{ ﬂib Estaciones TV

»
CUNDINAMARCA®™

Sopo

Infraestructura de telecomunicaciones (estaciones FM, IMT celular, terrenas y TV) en
la regién Sabana Centro en el municipio de Sopé UERA

Fuente: elaboracidn propia con datos de MinTic (2024).
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a. Centros digitales

En materia de infraestructura de telecomunicaciones movil (2G-3G-4G), la cobertura
movil es crucial para la comunicacion y la gestiéon de datos en el sector agricola. En
el municipio de Sop6 se identifican un total de 39 estaciones de telecomunicaciones

moviles de acuerdo con MinTIC, 2024.

Para la identificacion del APPA Sabana Centro, la infraestructura de
telecomunicaciones, pueden hacer parte de estas areas debido a que la prestacion
del servicio es soporte a la actividad agropecuaria, y contribuye al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblaciédn campesina, cumpliendo con la normativa
correspondiente en relacidn con la instalacién, localizacion y despliegue de

infraestructura en zonas rurales.

Tabla 75. Centros digitale
Centros digitales Sop6

Institucion educativa ‘Nombre de la sede educativa Lat.  Long.

institucion Educativa Departamental | Escuela Rural Hato Grande |4,9233 (-73,99962
Rafael Pombo

Fuente: Fuente: elaboracion propia con base en MinTic (2024).

Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos vy criterios definidos por las areas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la presente Ley, corresponde

a las determinantes de nivel 5.
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Dado que el municipio de Sopd no hace parte de ningun Area Metropolitana, en los
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y la Ley 1625 de 201334, no se tienen
determinantes de ordenamiento territorial que, siendo establecidas desde los
instrumentos de planificaciéon de este tipo de esquema asociativo, se deban tener en
cuenta como normas de superior jerarquia para el ordenamiento territorial municipal

de Sopé.

Sin perjuicio de lo anterior, se identifico el Acto Legislativo 02 de 2020, mediante el
cual se cred la Regidon Metropolitana Bogota-Cundinamarca como entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial, a la cual, el Distrito
Capital, la Gobernacién de Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca podran
asociarse a esta regidon cuando compartan dindmicas territoriales, ambientales,
sociales o econdmicas. Asi mismo, mediante Ley 2199 de 2022 se expidio el régimen
especial de la Regidon metropolitana donde de manera particular se establecié que "E/
Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana, y los lineamientos
para la ocupacion del territorio constituyen norma de superior jerarquia en la

jurisdiccion regional, en lo que se refiere al desarrollo de los hechos metropolitanos.”

A la fecha, el municipio de Sopd no se ha vinculado a la Regién Metropolitana, pero
en el caso de que se llegase a vincular, se debera adelantar la coordinacién respectiva

entre determinantes, teniendo en cuenta los niveles de prevalencia de estas.

De acuerdo con la informacion suministrada por parte del Viceministerio de Turismo

a la UPRA, sobre la existencia de Proyectos Especiales de Turismo y su infraestructura

34 Régimen para las Areas Metropolitanas
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vinculada en el territorio correspondiente al municipio de Sopd, no hay reporte de

dichos proyectos a la fecha.

6.4 Instrumento de Ordenamiento Territorial Municipal
(EOT, PBOT y POT)

El andlisis de los planes de ordenamiento territorial en lo que corresponde al modelo
de ocupacién adoptado en los instrumentos respectivos constituye un elemento
fundamental en el ejercicio de identificacion del APPA, y brinda elementos para
articular el ordenamiento territorial con la proteccion del derecho humano a la

alimentacion a partir del APPA.

A continuacidn, se presenta el estado del instrumento vigente de ordenamiento

territorial del municipio de Sopé.

Tabla 76. Estado del instrumento de ordenamiento territorial en el municipio de
Sopo, Cundinamarca

Tipo de plan Acto administrativo Motivo Estado de

actualizacion

Acuerdo 09 del 14 de Adopcidn Desactualizado
abril de 2000

Revision excepcional:
Modificaciéon de normas
urbanisticas

Decreto compilatorio de
los Acuerdos 009 de 2000
y Acuerdo 012 de 2007

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Alcaldia de Sopé.

PBOT-Plan Basico Acuerdo 012 del 13 de
de Ordenamiento julio de 2007
Territorial

Decreto 080 del 08 de
mayo de 2017

Adicionalmente, en el marco de las mesas de coordinacion institucional, se manifesto
por parte del municipio, que la Administracién Municipal ha venido adelantando el
proceso de revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT, el
cual ha surtido la etapa de concertacidon de asuntos ambientales con la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca y se encuentra en etapa de socializacién con

las comunidades para posteriormente presentario ante el Concejo Municipal.
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A pesar de que la propuesta de revision y ajuste del PBOT se encuentra en tramite,
dado el avance que se tiene, esta propuesta sirve como insumo complementario para
el andlisis del estado actual del territorio, y bajo el principio de coordinacion
institucional, permite el reconocimiento de la visién deseada que actualmente tiene

la entidad territorial.

El suelo municipal se clasifica en suelo urbano, de expansion urbana y rural. Asi
mismo, se define el suelo suburbano dentro del suelo rural y se establece el suelo de

proteccidon dentro de los suelos urbano, rural y de expansion urbana.

Segun la informacién del PBOT suministrada por el municipio, se calcularon las areas

para las correspondientes clases de suelo de la siguiente manera:

Tabla 77. Clasificacion del suelo del municipio de Sopd, Cundinamarca

Clase de suelo INCERGE))
Suelo urbano 118,85
Suelo expansién 55,48

Suelo rural 10.986,59

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Alcaldia de Sopé.

Se aclara que el PBOT define como asentamientos urbanos los siguientes:

Casco urbano de Sopé
Casco urbano de Bricefo
Casco urbano de Pueblo Viejo

Para cada uno de los asentamientos sefialados se establece un poligono de expansién

urbana.
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Figura 80. Clasificacion del suelo del municipio de Sopd (Cundinamarca)
3 A CUASES DE SUEL :
A

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Alcaldia de Sopé.

Teniendo en cuenta que el PBOT fue adoptado previamente al Decreto 3600 de 2007,
no incluye de manera exacta las categorias y correspondientes areas establecidas en
el citado decreto, para el ordenamiento del suelo rural. No obstante, en el PBOT se

definieron las siguientes categorias, con las respectivas areas de actividad.

Tabla 78. Categoria del suelo rural de Sopd
Categoria Area de actividad INCERGE))

Centro poblado 33,93
Area de actividad de equipamientos colectivos 31,87
Suelo suburbano /E\rea de actividad industrial 480,24
Area de actividad residencial 2.487,68
Area especial suburbana residencial 137,35
Corredor vial de servicios rurales 155,66
Residencial condicionado existente 502,00
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Categoria Area de actividad Area (ha)
Sistema de quebradas y humedales 238,68
Rio Teusaca 299,22
Rio Bogota 303,35
Suelo de proteccion Area Protegida Regional Sector Occidental 1.590,68
rural Area Protegida Regional Sector Oriental 737,97
Zona de Proteccion Orografica 883,51
Ronda rio Bogota 59,76
Ronda rio Teusaca 245,48

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Alcaldia de Sopd (2020).

Respecto a los centros poblados, se evidencia en la cartografia del PBOT Vigente la
existencia de 5 centros poblados rurales, correspondientes a Meusa, Gratamira,

Mercenario, La Diana y Sector Pueblo Viejo.

Figura 81. Categorias del suelo rural del municipio de Sopé (Cundinamarca)

CLASIFICACION DEL SUELO %

4 CATEGORIAS DEL SUELO RURAL f
&y
I —— 4

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de la Alcaldia de Sop6 (2020).
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6.4.1.1 Patrimonio cultural

De conformidad con lo consignado en el acto administrativo que adopta el PBOT, los
siguientes inmuebles ubicados en la zona rural del municipio hacen parte del
tratamiento de conservacion arquitecténica:
e (Casa de la Hacienda Casablanca Ortiz y su inmediato terreno perimetral (M-
00138), representativas de la arquitectura del siglo XVII. (00-00-0009-0100-
000).
e (Casa de Hacienda El Castillo y su terreno perimetral, por la Hacienda Herradura
(M000139), representativa de la arquitectura del siglo XX.
e La Primavera (00-00-0002-0181-000)
e Buenavista (00-00-0010-0074-000)
e Zamora (00-00-0010-0006-000)
e La Corraleja (00-00-0009-0094-000)
e El Edén (00-00-0009-0238-000)
e Boyero (00-00-0006-0005-000)
e Boyerito (00-00-0006-0006-000)
e La Albania (00-00-0010-0003-000)
e La Armenia (00-00-0002-0161-000)
e Aposentos (00-00-0005-0591-000)
e Brujas (00-00-0008-0171-000)
e Las Mercedes (00-00-0011-0051-000)
e San Antonio (00-00-0001-0121-000)
e Ingruma-San Cristobal (00-00-0009-0270-000 y 00-00-0009-0322-000)
e La Violeta (00-00-0007-0018-000)
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Figura 82. Predios de interés cultural municipal
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Fuente: elaboracién propia con informacién de la Alcaldia de Sopd y el PBOT 2000

En relacion con los inmuebles enunciados en el PBOT que tienen asignado el
tratamiento de conservacion por su valor patrimonial, cabe indicar que no se
identificaron expedientes, inventarios o proyectos que permitan establecer su
caracterizacién fisica y espacial , ni precisar restricciones para la actividad
agropecuaria desde el marco normativo en materia patrimonial, por lo que su
habilitacion para ser incluidos en APPA, estard condicionada al régimen de usos
establecidos en el PBOT vigente, sin perjuicio de dar cumplimiento a las normatividad

y medidas relacionadas con la conservacion del patrimonio.
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6.4.1.2 Analisis de régimen de uso

Respecto al régimen de uso, se identificaron clases de suelo y areas de actividad
donde el uso principal establecido en el instrumento de ordenamiento territorial
corresponde a actividades distintas a la actividad agropecuaria, la cual se encuentra
prohibida o restringida, en atencién a que esta actividad, no corresponde al uso
deseable conforme a la funcidn que tienen estas areas en el marco del modelo de

ocupacion territorial definido en el POT.

En este sentido, en el PBOT vigente se defini6 el régimen de usos para las

correspondientes areas de actividad de la siguiente manera:

Tabla 79. Régimen de usos
Corredor  vial de | Uso principal: comercio grupos I, II (servicios de ruta:
servicios rurales paradores restaurantes, estacionamientos etc.)
Usos compatibles: Equipamientos colectivos de clase 1Y 1II,
turisticos, agropecuarios, silvopastoril, edificaciones
especiales de servicios, vivienda campesina.
Usos condicionados: forestal, Equipamientos colectivos clase
ITT y comercio grupo III.
Area de actividad | Uso principal: industria clase I, II y III
Industrial Usos compatibles: agropecuario, silvopastoril, forestal,
comercios clase I, II, III, edificaciones especiales de servicios.
Usos condicionados: turismo, vivienda campesina,
equipamientos colectivos clase I, 11, III
Area de actividad | Uso principal: residencial (campesino, parcelacion campestre)
residencial Usos compatibles: comercio clase I, edificaciones especiales
de servicios publicos, agropecuario, silvopastoril,
Usos condicionados: turismo, forestal, equipamientos

colectivos.
Area de actividad de | Uso principal: Equipamientos colectivos clase I, II y III
equipamientos Uso compatible: Turistico, agropecuario, silvopastoril,
colectivos comercio clase I y II, industria clase I, residencial campesino,

edificaciones especiales de servicios.
Uso condicionado: Comercio clase III, forestal.
Fuente: elaboracidon propia con informacion de la Alcaldia de Sopd (2000).
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Area de restauracion
Morfoldgica y recuperacion
paisajistica

Usos en suelo rural

Areas de antiguas explotaciones minero-extractivas
que han sufrido un proceso de deterioro. Para
desarrollar la actividad se requiere licencia ambiental
expedida por la autoridad competente. La actividad
minera en Sopd debera realizarse con el fin exclusivo
de la recuperacion morfoldgica y paisajistica, una vez
surtido este proceso se permitirdn nuevos usos

Zona de Proteccidn

Bosque protector
Zona de proteccién orografica
Pargue Pionono

Comercio y Servicios I de
cobertura Local

Las categorias de comercio y servicios permitidas en
el suelo rural son:

1. Comercio y servicios de cobertura Local: tipo
tienda rural, que sirve a una vereda o sector de
vereda.

2. Comercio y servicios de cobertura municipal.

Suelo de Proteccion (Ronda y
zona de manejo y
Preservacion ambiental rio
Bogotd, Teusacd y Quebradas

Rio Bogota-rio Teusaca
Sistema de Quebradas y Humedales

Industria Tipo 1 de Cobertura
Local

La categoria de uso industrial permitida en el suelo
rural es la Industria artesanal (clase I).

Equipamientos Colectivos I de
Cobertura Local

La Unica categoria de uso colectivo permitida en el
suelo rural es el Equipamiento Colectivo Local, clase
I (AE1) asi:

1. Bienestar social: Salacunas, guarderias, jardines
infantiles y proteccién a la juventud y a la tercera
edad.

2. Salud: Puesto de salud, dispensario.

3. Educacién: Escuelas de preescolar y basica.

4, Cultura: Salones comunales o culturales,
bibliotecas veredales

5. Deporte y recreacion: Pistas deportivas multiples
6. Seguridad, defensa y justicia: Pequefios centros de
atencion policial

7. Culto: Capillas y salas de culto.

Residencial Campesino
(Vivienda Rural y en Poblado
Rural)

Es el uso asignado a las zonas donde se disponen
unidades productivas agricolas y sus respectivas
viviendas campesinas, asi como a las viviendas
campesinas agrupadas en poblados rurales.

Agropecuario Silvopastoril,
Agricola intensivo, Pecuario
Intensivo, Agropecuario

Semiintensivo y tradicional

Silvopastoril: Son dareas mixtas de proteccion-
produccion que, por sus caracteristicas
geomorfoldgicas y de suelos, presentan muy fuertes
restricciones para los usos agropecuarios exclusivos,
por lo cual requieren usos y practicas combinadas de
caracter protector y productor al mismo tiempo.
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Agropecuario Intensivo: Terrenos planos con
pendientes inferiores al 12 %, correspondientes por
lo general a valles de origen aluvial, llanuras
aluviolacustres y depodsitos aluviotorrenciales. Son
suelos aptos para todos los cultivos propios del clima
de la zona y para pastoreo, bajo sistemas de manejo
intensivo, con limitaciones fisicas y quimicas muy
bajas a nulas

Pecuario intensivo en Galpones: Comprende
explotaciones pecuarias en confinamiento, de manera
especial galpones avicolas y granjas porcicolas cuyas
infraestructuras producen impacto paisajistico y se
generan abundantes residuos sélidos organicos y
malos olores.

Agropecuario Semiintensivo: Terrenos planos a
suavemente inclinados, con pendientes inferiores al
12 %, correspondientes a valles aluviales, llanuras
aluviolacustres y depédsitos aluvio-torrenciales,
caracterizados por presentar limitaciones bajas a
moderadas por erosion, susceptibilidad a las
inundaciones, presencia de piedras y bloques en el
perfil y, en ocasiones, textura superficial muy pesada
o muy ligera.

En consecuencia, pueden ser usados para cultivos
propios del clima y tolerantes a estas limitaciones,
para pastoreo intensivo, con los manejos necesarios
contra la erosién, las inundaciones, las piedras o la
textura. El laboreo de la tierra en usos agropecuarios
intensivos y semiintensivos puede desarrollarse
mediante el uso de maquinaria pesada (tipo tractor).
Agropecuario tradicional: Son d&reas con usos
agropecuarios de practicas tradicionales, con
restricciones por erosion. Son terrenos de pendiente
suave a moderada, del 12 a 30 % y 30 a 60 %, cuya
principal limitante es la susceptibilidad a la erosion
hidrica superficial. En consecuencia, estos terrenos
pueden ser utilizados para pastoreo de ganado (sin
sobrepastoreo), cultivos permanentes y
semipermanentes (frutales) y cultivos temporales con
practicas de conservacion de suelos (fajinas, control
de escorrentia, cultivos con cobertura y otros).

En general, en estas areas el laboreo de la tierra se
hace con métodos manuales o con traccién animal y
no es permisible el uso de maquinaria pesada. No
obstante, el laboreo de la tierra, asi como las labores
de mantenimiento y cosecha pueden emplear
sistemas mecanizados livianos, como arados
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Usos en suelo rural
portatiles manuales, fumigadoras, cosechadoras
portatiles, riego por goteo y aspersiéon controlada,
entre otros.

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Alcaldia de Sopd6 (2000).

Figura 83. Usos del suelo rural
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Fuente: elaboracién propia con informacién de la Alcaldia de Sopé (2000).

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando la destinacion de los suelos en el
instrumento de ordenamiento territorial, a continuacidn, se identifican las areas que,
por el régimen de usos establecido en el instrumento de ordenamiento territorial, no
se habilitan para APPA:

Pagina | 240

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



()
UPRA

e Suelo urbano

e Suelo de expansion urbana

e Suelo suburbano

e Suelo rural de proteccién que corresponde a las areas de conservaciéon y

proteccion ambiental.
En este sentido, las areas que, por su destinacion en el instrumento de ordenamiento
territorial, no podrian quedar habilitadas para APPA, corresponden a las areas que se

presentan en la siguiente figura:

Figura 84. Areas del PBOT vigente de Sopd no habilitadas para APPA

Leyenda

Areas del PBOT que se excluyen del APPA en el municipio de Sop6

Fuente: elaboracidn propia con informacion de la Alcaldia de Sopd (2000-2007).
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El suelo municipal se clasifica en suelo urbano, de expansién urbano y rural. Asi
mismo, se definen las areas que hacen parte de las categorias de proteccién y
desarrollo restringido, de acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, y se agrega un area

adicional de produccion agricola.

Figura 85. Modelo de ocupacion territorial-propuesta PBOT 2023

NI

LEYENDA MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de la Alcaldia de Sop6 (2023).
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En comparacién con el PBOT vigente, en la propuesta de revisién, se evidencia la
ampliacién del suelo urbano sobre los suelos de expansion del PBOT vigente, y por lo

tanto una nueva delimitacion del suelo de expansién urbana.

Respecto a las areas que hacen parte de la categoria de desarrollo restringido, se
evidencian ajustes en la delimitacion de estas respecto al PBOT vigente. Con relacién
a las areas que hacen parte de la categoria de proteccion, se identificaron nuevas
areas de conservacion y proteccion ambiental, nuevas areas de servicios publicos

domiciliarios, y se identificaron bienes de interés cultural.

6.4.2.1 Analisis de régimen de usos

Teniendo en cuenta que el proceso de revisidon y ajuste del PBOT se encuentra en
etapa de socializacion con las comunidades y pendiente de presentacién ante el
Concejo Municipal, en el marco de los espacios de coordinacion institucional con la
Administracién Municipal, se adelantd la revisidn del modelo propuesto de ocupacion,
con el fin de identificar clases de suelo y areas de actividad donde el uso principal
propuesto corresponde a actividades distintas a la actividad agropecuaria, y donde
esta actividad se encuentra prohibida o restringida, en atencion a que la misma no
corresponde al uso deseable conforme a la funcién que tienen estas areas en el marco

de la propuesta de modelo de ocupacion territorial .

En este sentido, de la propuesta de revisidn y ajuste del PBOT, se reconoce el suelo
urbano, areas de conservacidn y proteccidn ambiental, de servicios publicos
domiciliarios, los centros poblados, area suburbana industrial, y areas de actividad

dotacional, como areas que no se habilitan para incluirse en el APPA.

Ahora bien, en atencion a la cartografia de la propuesta de revisién y ajuste del PBOT,

se identificé como parte de los sistemas estructurantes del municipio, el sistema de
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espacio publico en el que se identifican suelos rurales con esta destinacion.
Considerando que el espacio publico se concibe como un bien de uso publico
inalienable, imprescriptible e inembargable, destinado a garantizar el bienestar
colectivo, la integracién social y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos, entre

otros aspectos, estos suelos no se habilitan para APPA

Figura 86. Areas de la propuesta PBOT 2023 no habilitadas para APPA
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Areas del PBOT concertado que se excluyen del APPA en el municipio de Sop6 Ult;;{A
Fuente: UPRA (2025) a partir de Alcaldia de Sopé (2023).
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6.5 Analisis de la ocupacion actual y transformacion del
suelo

Con el fin de establecer el estado en que se encuentra actualmente el territorio
respecto a la correspondencia de modelo de ocupacién adoptado en los planes de
ordenamiento territorial, con la ocupacion actual del suelo, se adelanta la revisidon de
insumos y estudios de fuentes secundarias, que permitan identificar procesos

consolidados de ocupacion y transformacion del suelo.

En atencion a la solicitud de apoyo técnico al Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) para la identificacion de zonas con construcciones consolidadas vy
transformacién de suelo rural agropecuario en los municipios de la provincia Sabana
Centro del departamento de Cundinamarca, como insumo dentro del proceso de
analisis de informacidn territorial y sectorial para la identificacion de las APPA, el IGAC
planted una metodologia conjunta que se basa en el uso de imagenes de satélite y

otros insumos cartograficos para definir las zonas mencionadas.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia establecida, para el municipio de

Sopo se entregd por parte del IGAC tres coberturas en formato .shp que corresponden

a:
e Areas construidas
e Zonas de extraccion minera
e Construcciones no convencionales.
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Con el propésito de definir y evaluar evidencias de transformaciones en suelo rural
agropecuario, en coordinacion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, se
elabord una identificacién de las areas construidas y consolidadas en el municipio de
Sopd, mediante una metodologia que se basa en el uso de imagenes de satélite, y

principios de teledeteccién y analisis geoespacial.
Para lograr esto, se llevaran a cabo una serie de pasos clave que abarcan desde la
seleccion de imagenes de satélite adecuadas hasta la identificacién del indice éptimo

para la deteccion de areas construidas.

Figura 87. Flujo metodoldgico de trabajo IGAC

1. Ingesta de 2. Procesamiento e o .
imagenes de identificacion de 3. Homogenizacién de
satélite zonas con zonas
- Res. media GEE construcciones

|H|
1. Identificacién de 2. Definicién de

las construcciones parametros pata 3. Homogenizacién de
2023 - GEE homogenizacién de zonas
zonas

lie}

4. Comparacioén de las 5. Resultados obtenidos y
zonas homogenizadas Andlisis con otros estudios
de huella urbana, corinland

cover (CAR)

Fuente: IGAC (2023).

De los resultados obtenidos se debe destacar lo siguiente:

Se utilizaron imdagenes satelitales de alta calidad provenientes del Programa

Copernicus de la ESA y gestionadas a través de Google Earth Engine.
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- Se llevd a cabo una revision de estudios previos y se evaluaron diferentes
indices, incluido el SAVI, para determinar cual era el mas adecuado para la
deteccidn precisa de areas construidas. El SAVI se destacé como una eleccion
solida.

- Se implementaron procedimientos de control de calidad que involucraron la
comparacién de resultados con diversas fuentes de informacién, como areas
construidas consolidadas, areas de extraccidn minera y escombreras, y areas
identificadas como invernaderos. Esto garantiza la precisidon y consistencia de
los resultados.

- Teniendo en cuenta que en las construcciones y las areas construidas en las
areas rurales se encuentran alejadas unas de la otras, se procede a generar
poligonos de 10 metros alrededor de los poligonos definidos como
construcciones de manera que se unifiquen elementos dispersos con elementos
contiguos generando zonas mas generales de areas de construccion.

- El resultado de la definicion de poligonos de areas de construccion puede darse

a una escala de 1:10.000.

A partir de los resultados obtenidos, se pudo identificar de forma general la ocupacién

del suelo en el municipio de Sopd, la cual se describe a continuacién:

e Suelo de expansion urbana

Tabla 80. Ocupacidn en suelo de expansion del POT
Area

. Porcentaje Ocupacion
-, a Construida )
Suelo de Expansion Urbana (POT) N GE)) sobre el area del suelo

segun IGAC
(GE))
Suelo de Expansion Urbana 55,48 16,80 30,28

de expansion urbana

Fuente: elaboracion propia con base en Alcaldia de Sopo e IGAC
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Figura 88. Ocupacion en suelo de expansién urbana
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Areas construidas reportadas por el IGAC en suelos de expansion del PBOT
en el municipio de Sopo UPRA

Fuente: elaboracién propia con base en Alcaldia de Sopé (2000) e IGAC (2024)

e Areas conservacién y proteccién ambiental

Tabla 81. Ocupacion en areas de conservacion y proteccion ambiental del POT

Area Porcentaje Ocupacion
Areas de conservacion y proteccién ambiental Area (ha) Construida sobre el area de
(POT) segin IGAC conservacion y
(ha) proteccion ambiental
Rios 601,78 4,04 0,67
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Area Porcentaje Ocupacion
Areas de conservacién y proteccién ambiental Area (ha) Construida sobre el area de
(POT) segin IGAC conservacion y
(LE)) proteccion ambiental
Rondas 691,63 1,21 0,17
Area Protegida Regional Sector Occidental 1.111,99 4,66 0,42
Area Protegida Regional Sector Oriental 735,01 3,21 0,44
Zona de Proteccion Orografica 733,15 8,16 1,11

Fuente: elaboracion propia con base en Alcaldia de Sop6 e IGAC

Figura 89. Ocupacion en areas de conservacion y proteccion ambiental del POT
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Areas construidas reportadas por el IGAC en areas ambientales del PBOT
en el municipio de Sopo

Fuente: elaboracidn propia con base en Alcaldia de Sop6 (2000) e IGAC (2024).
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e Suelos suburbanos

Tabla 82. Ocupacidn en poligonos suburbanos del PBOT

Porcentaje Ocupacion sobre
el area de los poligonos
suburbanos (%)

Poligonos Suburbanos INCEXGE)) AT CIELPEIRE C

construcciones (ha)

Corredor Vial servicios rurales 155,62 7,83 5,03

Poligonos Suburbanos (Actividad

Industrial) 480,24 74,90 15,60
Pollgonos_. Suburbanos (Actividad 2487,66 164,66 6.62
Residencial)

Poligonos Suburbanos (Area 137,36 26,24 19,10

Especial Suburbana Residencial)
Fuente: elaboracién propia con base en Alcaldia de Sopé (2000) e IGAC (2024).

Figura 90 Areas construidas en Suelo Suburbano del PBOT
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Fuente: elaboracidn propia con base en Alcaldia de Sopd (2000) e IGAC (2024).
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e Suelo suburbano para vivienda campestre

Tabla 83. Ocupacidn en poligonos suburbanos para vivienda campestre

Porcentaje Ocupacion sobre
el area de los poligonos
suburbanos (%)

Area ocupada de

Poligonos Suburbanos INCEXGE)) construcciones (ha)

Poligonos Suburbanos
(Actividad Residencial 488,35 27,36 5,60
Condicionada Existente)

Fuente: elaboracién propia con base en Alcaldia de Sopé (2000) e IGAC (2024).

Figura 91. Ocupacion en Suelo destinado a Vivienda Campestre
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Fuente: elaboracién propia con base en Alcaldia de Sop6 (2000) e IGAC (2024).
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6.6 Otras actividades econdmicas presentes en suelo rural

La base econdmica esta conformada especialmente por la agroindustria dedicada a la
produccion de derivados de lacteos, ademas algunas gamas industriales dedicadas a
la produccion de bienes para el sector de la construccién y la fabricacion de fosforos,
le siguen en su orden las actividades comerciales, de servicio y financieras (Alcaldia
de Sopo, 2024).

Referente a la mineria, aunque Sopd no es un municipio predominantemente minero,
si se encuentran algunas actividades de extraccion de materiales de construccion
como arena y grava, principalmente en las veredas de La Violeta y El Chuscal. Estas
actividades, aunque no son el principal motor econémico, han tenido un impacto
ambiental en la zona, especialmente en cuanto a la alteracidn del paisaje y el recurso
hidrico (CAR, 2024).

A continuacién, se presenta el analisis de los titulos mineros y el Area de Reserva
Especial (ARE) presentes en el municipio de Sopé-Cundinamarca, municipio que hace

parte de la provincia de Sabana Centro de Cundinamarca.
6.6.1.1 Titulos mineros en el municipio

De acuerdo con ANM (2023) el municipio de Sopé cuenta con 2 titulos mineros en un
area de 68,26 ha. El total de titulos mineros, se encuentran en estado activo en etapa
de explotacidn, correspondiente al 100 % del area total de titulos mineros. En la

siguiente tabla, se presenta la informacién descrita con anterioridad.
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Tabla 84. Etapa, estado y éarea de los titulos mineros del municipio de Sopd,
Cundinamarca

Exploracién 2 68,26 68,26 100
Total 2 68,26 68,26 100,00

Fuente: elaboracidn propia con informacion de la ANM (2023).

Figura 92. Titulos vigentes del municipio de Sopd, - Cundinamarca
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Fuente: elaboracién propia con base en ANM (2023).
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Los anteriores titulos tienen autorizacién para la explotacién de los siguientes

minerales:

Arcillas, recebo y arenas, teniendo en cuenta los tipos de minerales reportados en los
titulos, se evidencia que la extraccion de los minerales es mineria superficial o a cielo

abierto.

En la siguiente tabla se presenta la informacion detallada de los titulos mineros del
municipio de Sopd, con su respectivo estado, etapa, material de explotacién y el area.
Sin embargo, es importante aclarar que dichos titulos no estdn dentro de frontera
agricola habilitada para APPA (ajustada con la exclusion tanto de determinantes como
de dareas de instrumentos de ordenamiento territorial y transformacion del suelo no
habilitadas para APPA).

Tabla 85. Titulos mineros detallados con el estado, etapa, tipo de minerales y area
en el municipio de Sopd

Titulo minero Estado del titulo Etapa Minerales INCERGE))
13188 Activo 46,89 46,89 46,89
16073 Activo 21,37 21,37 21,37

Total 68,26

Fuente: elaboracién propia con base en ANM (2023).

6.6.1.2 Area de reserva especial minera

De acuerdo con la ANM (2023), el municipio de Sopd no presenta Areas de reserva

especial para la actividad minera.
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6.6.2.1 Infraestructura de transporte de hidrocarburos

6.6.2.1.1 Infraestructura de transporte de gas en el municipio de Sopd y su

convivencia con las APPA

En el municipio de Sop6é se ha identificado la presencia de infraestructura de
transporte de gas, la cual estad asociada a dos lineas debidamente licenciadas. Dicha
infraestructura no es objeto de exclusién de las Areas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos (APPA), dado que su coexistencia con las actividades agropecuarias es
viable, siempre que se respeten las condiciones de seguridad establecidas en los
reglamentos técnicos correspondientes. A continuacidén, se presentan los detalles

especificos de la infraestructura identificada y su compatibilidad con las APPA.

Figura 93. Infraestructura gasoductos en el municipio de Sopd

T
Cundinama/rf‘c_q

Infraestructura de gasoductos en el municipio de Sopd ¥
UPRA

Fuente: elaboracién propia con base en ANLA (2021).
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Tabla 86. Proyectos infraestructura gasoductos en el municipio de Sopd

Expediente Operador Proyecto Estado Longitud_km

LINEA DE DISTRIB DE GAS

GAS NATURAL NATURAL BRICENO- CERAMITA-
CUNDIBOYACENSE SOPO Y LINEA DE DISTRIB
LAM1947 S.A.E.S.P. PARA SUMI DE GAS A PELDAR ACTIVO 8,64762457

REDES DE DISTRIBUCION DE
GAS NATURAL DE BOGOTA Y
GAS NATURAL S.A EN LOS MUN DE COGUA,

LAM1630 E.S.P. CAJICA, CHIA, ZIPAQUIRA ACTIVO 3,98015265

Fuente: elaboracidn propia con base en ANLA (2021).
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7 Identificacion de areas de proteccion para la

produccion de alimentos

7.1 Construccion del modelo cartografico para Ila
identificacion de las APPA

Este capitulo describe el proceso metodoldgico para la identificacidon de las Areas de
Proteccién para la Producciéon de Alimentos para el municipio de Sopd. Para la
identificacion de estas, se establecieron los criterios que mediante un algebra de
mapas y a partir de la combinacién de capas, se establece un modelo cartografico
para obtener la salida grafica de las APPA.

Figura 94. Modelo cartografico para la identificacion de APPA municipio de Sopd
[ E5 = Etapa 5
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Fuente: elaboracién propia.
7.1.1 Etapa 1. Frontera agricola habilitada para APPA

El proceso inicia con el analisis de las determinantes ambientales de la Frontera
Agricola Nacional para identificar las areas aptas para el desarrollo de actividades
agropecuarias dentro del marco de las Areas para la Proteccion de la Produccién de

Alimentos (APPA) en el municipio de Sopé, Cundinamarca.
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A partir de este analisis, se establece el ambito espacial habilitado en el municipio
para la identificacidon de las APPA, el cual es resultado de las mesas de concertacion
con la CAR, donde se establecié una frontera agricola condicionada de 4.580,67 ha

(41,31 % del municipio) que fueron habilitadas para APPA.

Figura 95. Frontera agricola habilitada para APPA
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Frontera agricola habilitada para APPA en el municipio de Sopé

Fuente: elaboracién propia.
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A partir de los resultados del analisis de determinantes se procede a la identificacion
de areas que no se encuentran habilitadas para APPA. Bajo el marco del principio de
coordinacién, y con el propdsito de reducir posibles conflictos de uso, se procede a
tomar en la Frontera Agricola habilitada para APPA del anterior paso, y se excluyen
las areas que desde las determinantes de ordenamiento territorial del nivel 3 al 6, se
consideran que no estan habilitadas para APPA, toda vez que tienen una destinacion

distinta a la actividad agropecuaria.

Paso 1. Identificacién de adreas que actualmente estan reglamentadas en el marco
de las determinantes del nivel 3 relacionadas con patrimonio cultural y, en los casos
en que no se permitan actividades agropecuarias como uso principal, se deberan
excluir de la FA no habilitada para APPA. Para el caso especifico de Sop9, se identificd
La Casa de Hacienda Hato Grande, declarada Bien de Interés Cultural del Ambito
Nacional mediante la Resolucidn 1640 de 2004, la cual debe excluirse de la frontera

agricola habilitada para APPA.
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Figura 96. Determinantes nivel 3 no habilitado para APPA en Frontera Agricola
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Fuente: elaboracion propia con informacién de la Alcaldia de Sopé (2023)

Paso 2. Identificacion de areas que actualmente correspondan a determinantes del
nivel 4, relacionadas con la identificacién y localizacion de infraestructura vial, fluvial,
férrea, aérea, logistica, agua, saneamiento, energia, gas e internet. De acuerdo con
dicha identificacion, se deberan excluir las areas del poligono E1, que correspondan

a los siguientes criterios:

e Centros logisticos y equipamientos de soporte a la red vial y de transporte
(Terminales, Patios, centros de control y operacién de concesiones, entre otros)

e Equipamientos de soporte a la red de gas (Estaciones reguladoras)
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e Equipamientos para la prestacion del servicio de agua y saneamiento (Plantas
de Tratamiento de Agua Potable y Residuales, entre otras)
e Equipamientos para la prestacidn del servicio de energia (Subestaciones de

distribucién de energia, entre otras)

Para el caso de Sopd y de acuerdo con la informacion disponible se identificaron las
PTAR del PBOT vigente y aquellas proyectadas en el PBOT concertado con la CAR,
asimismo del mismo PBOT concertado se excluyen aquellas areas de manejo y
disposicién de Residuos de Construccion y Demolicion / Tratamiento y disposicidon

alternativa de residuos solidos.

Figura 97. Determinantes nivel 4 no habilitado para APPA en Frontera Agricola

Leyenda

Sopd

Cunl||namarca

e ; =
. e Areas de sistemnas de servicios publicos domicillarios en el municiplo de Sopd
Plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR} en el municipio de Sopd UF‘I‘IA . .

Fuente: elaboracién a partir de Alcaldia de Sop6 (2000, 2007, 2023).

En cuanto a la informacion cartografica que no fue posible incorporar por falta de

disponibilidad, se tendra en cuenta a través de los lineamientos generados mas

adelante.
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Paso 3. Identificacion de areas que actualmente correspondan a determinantes del
nivel 5, relacionadas con hechos metropolitanos y componentes de ordenamiento
territorial de Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano, y en los casos que no se
permitan actividades agropecuarias. A la fecha, el municipio de Sopd no se ha
vinculado a la Regién Metropolitana, pero en el caso de que se llegase a vincular, se
debera adelantar la coordinacidn respectiva entre determinantes, teniendo en cuenta

los niveles de prevalencia de estas.

Paso 4. Identificacion de areas que actualmente correspondan a determinantes del
nivel 6, relacionados con Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, y
en los casos que no se permitan actividades agropecuarias. De acuerdo con la
informacidn suministrada por parte del Viceministerio de Turismo a la UPRA, sobre la
existencia de Proyectos Especiales de Turismo y su infraestructura vinculada en el
territorio correspondiente al municipio de Sopd, no hay reporte de dichos proyectos

a la fecha.

Una vez identificadas cada una de las determinantes de nivel 3 al 6 no habilitadas
para APPA se presenta el resultado de la sumatoria de dichas areas, como se evidencia

a continuacion:

Figura 98. Resultado Etapa 2 del proceso cartografico
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Fuente: elaboracién propia.
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A partir del analisis del instrumento de ordenamiento territorial y ocupacién del suelo,
se identifican areas cuyo uso principal no corresponde con el uso agropecuario
destinado a la producciéon de alimentos en las APPA. Esto se debe al régimen de usos
de suelo vigente o a situaciones juridicas consolidadas. En consecuencia, dichas areas
seran excluidas de las Areas Habilitadas para APPA, en cumplimiento del principio de
coordinacién y con el objetivo de minimizar posibles conflictos de uso. A continuacién,
se describe el proceso cartografico a través de una serie de pasos que comprenden

la secuencia de operaciones:

Paso 1: Identificacién de clases de suelo, y de acuerdo con dicha identificacion, se
deberan excluir las areas del poligono E1, los suelos urbano y de expansién urbana
del PBOT vigente y suelo urbano del POT concertado con la autoridad ambiental en
2023.

Paso 2: Identificacidn de areas que hacen parte de areas de conservacion y
proteccién ambiental no permiten actividades agropecuarias como uso principal, tanto

del PBOT vigente y del PBOT concertado, y excluirlas del poligono.

Paso 3: Identificacidn de areas que actualmente correspondan a areas de servicios
publicos domiciliarios relacionados con infraestructura de agua, saneamiento,
energia, gas e internet, tanto del PBOT vigente como del PBOT concertado. De
acuerdo con dicha identificacién, se deberan excluir las areas del poligono E1, que

correspondan a los siguientes criterios:

e Equipamientos de soporte a la red de gas (Estaciones reguladoras)
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e Equipamientos para la prestacion del servicio de agua y saneamiento (Plantas
de Tratamiento de Agua Potable y Residuales, entre otras)

e Equipamientos para la prestacion del servicio de energia (subestaciones de
distribucién de energia, entre otras)

e Equipamientos para la prestacién del servicio de telecomunicaciones.

En relacién con las redes que hacen parte de la infraestructura sefialada, estas obras
son vitales para el desarrollo rural y el ordenamiento territorial del suelo rural
agropecuario; por lo tanto, contribuyen a la seguridad alimentaria sirviendo de
soporte a la produccion de alimentos, y a su distribucién y comercializacion. En este
sentido, en lo referente al componente de las redes de infraestructura de servicios
publicos, se reitera que las mismas hacen parte integral de las Areas de Proteccién a
la Produccién de Alimentos, y por lo tanto se sefala que en estas areas se permite el
desarrollo de proyectos de este tipo, en la medida que favorezca la actividad
agropecuaria para la produccién de alimentos, y el mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacidn.

Paso 4. Identificacion de las areas de categoria de desarrollo restringido establecidas
tanto en el POT vigente como en la propuesta de POT concertado con la CAR. En el
caso de Sopo, especificamente en la propuesta del POT concertado con la CAR, se
consideraron las areas de categoria de desarrollo restringido correspondientes a los
centros poblados, area suburbana industrial, y areas de actividad dotacional, las
cuales fueron excluidas del proceso de identificacion de APPA. Asi, se garantiza que
la actualizacion del POT refleje, de manera precisa, las condiciones territoriales y las
necesidades del municipio, segun los acuerdos establecidos en las mesas técnicas y
considerando tanto las disposiciones del POT vigente como las de la propuesta

concertada.
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Figura 99. Areas del PBOT vigente no habilitadas para APPA
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Fuente: elaboracidn propia con informacion de la Alcaldia de Sopd (2000-2007).
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Figura 100. Areas del PBOT concertado con la CAR y no habilitadas para APPA
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Fuente: elaboracién propia con informacion de la Alcaldia de Sopé (2023).
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Tras identificar todas las areas del POT vigente y del POT concertado con la CAR,
mediante mesas técnicas con el municipio, se presenta el mapa resultante. Este mapa

refleja las 'Areas de instrumentos de ordenamiento territorial no habilitadas para

APPA', obtenidas a partir de la suma de dichas areas, como se muestra a continuacion.

Figura 101. Resultado Etapa 3 del proceso cartografico
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Fuente: elaboracién propia.

A partir del ejercicio de identificacién de construcciones realizado por el IGAC como
insumo para el proceso de identificacion de APPA, y considerando que la escala de
ordenamiento territorial en suelo rural es de 1:25.000, se toman como referencia las
unidades de mapeo definidas por el IGAC para esta escala (1,56 hectareas). Con base
en ello, se identifican areas consolidadas de construccién mediante un proceso de
generalizacidn, asociadas a asentamientos humanos y consideradas como areas no
habilitadas para APPA.
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Por otro lado, en el drea de interés no se registran zonas de extraccién minera segun

el ejercicio de identificacion del IGAC."

Figura 102. Areas construidas generalizadas identificadas por IGAC
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Fuente: elaboracién propia con informacion de la Alcaldia de Sopd (2023).

La frontera agricola habilitada para APPA (ajustada) es el resultado del proceso de
depuracion y ajuste del area inicialmente identificada como frontera agricola
Pagina | 268

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



habilitada para APPA (Etapa 1). Este ajuste se logra mediante la aplicacién progresiva
de criterios de exclusidon definidos en las etapas 2, 3 y 4 del modelo cartografico,
asegurando que el area resultante cumpla con los requisitos ambientales, normativos

y de ordenamiento territorial para la produccién agropecuaria.

El proceso de ajuste comprende las siguientes exclusiones:

e Etapa 2: Eliminacidn de areas afectadas por determinantes de
ordenamiento territorial de nivel 3 al 6.

e FEtapa 3: Exclusion de areas definidas en los instrumentos de ordenamiento
territorial que no permiten actividades agropecuarias.

e FEtapa 4: Identificacién y eliminacidon de areas de transformacion del suelo
rural agropecuario, particularmente aquellas con construcciones
consolidadas asociadas a asentamientos humanos de acuerdo con la

identificacion realizada por el IGAC.

Una vez aplicados estos criterios, la frontera agricola habilitada para APPA (ajustada)
corresponde al primer resultado identificado en el territorio, con el fin de asegurar

gue las APPA cumplan con condiciones adecuadas para su identificacion.

Figura 103. Resultado Etapa 5 del proceso cartografico
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Fuente: UPRA (2025)
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Figura 104. Frontera agricola habilitada para APPA ajustada.
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Fuente: elaboracién propia.

Para la identificacion de las areas de aptitud productiva se procede a establecer la
sumatoria de las siguientes areas (i) zonificaciones de aptitud alta A1 - componente
integrado biofisico de los alimentos prioritarios de la canasta CISAN y otros alimentos

de acuerdo con la costumbre y cultura local (ii) clases agroldgicas clase I, II y III, (iii)
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cluster de ACFEC e instrumentos de ordenamiento productivo y social con enfoque

territorial.

7.1.6.1 Zonificaciones con alta aptitud (A1) de alimentos priorizados por la CISAN

y otros alimentos de tradicién productiva y cultural

La zonificacidon de aptitud productiva es una herramienta clave para la planificacién
del uso eficiente del suelo rural, ya que permite identificar las areas con mayor
potencial para un sistema productivo especifico. Este proceso considera factores
fisicos, ambientales, econdmicos y sociales, destacando los dos primeros por su

impacto en la capacidad productiva del suelo.

Los elementos fisicos incluyen temperatura y precipitacion media anual,
caracteristicas del suelo (profundidad, textura, acidez, etc.), régimen de humedad,
drenaje y susceptibilidad a inundaciones y deslizamientos. En cuanto al componente
ambiental, se analizan aspectos de sostenibilidad como cambios en la cobertura del
suelo, uso del agua, contenido de carbono, integridad ecoldgica y riesgos de

incendios.

La integracidn de los componentes fisico y ambiental da lugar al componente biofisico,
que empareja las caracteristicas del territorio con las necesidades productivas para
determinar las zonas de mayor potencial. El resultado se presenta como una
clasificaciéon de aptitud, donde el nivel mas alto (A1) indica condiciones dptimas para

la produccion agropecuaria con menores inversiones y menor exposicion a riesgos.

En el municipio de Sopd, la seleccién de cadenas productivas con aptitud alta (A1) se
baso en datos de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), el Censo Pecuario
Nacional del ICA y las prioridades agropecuarias departamentales definidas con apoyo

de la UPRA. Se realizd un seguimiento de los principales productos agricolas y se
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compararon con los alimentos priorizados por CISAN y aquellos de importancia

cultural y culinaria local.

Se identificaron siete cadenas agricolas con zonificacion biofisica de aptitud alta:
papa, cebolla de bulbo (semestres uno y dos), maiz tradicional, fresa, hortalizas de
clima frio, arveja y zanahoria. Ademas, dado el inventario ganadero del municipio, se
incluyeron las cadenas de carne y leche bovina en pastoreo, completando nueve

cadenas productivas de referencia.

Figura 105. Areas de aptitud alta: componente biofisico en Sopé
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Fuente: elaboracién propia.
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7.1.6.2 Clases agroldgicas I, II, III

Respecto a este criterio, se utiliza el grupo de tierras de las clases agroldgicas o
capacidad de uso de las tierras I, II, III, las cuales cuentan con capacidad para ser
utilizadas en agricultura y ganaderia tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo
(IGAC, 2014).

Segun lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, Decreto 1077 de 2015 , dentro de las categorias de proteccion en suelo
rural se encuentran las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién
de recursos naturales, en esta categoria se encuentran entre otros los suelos que,
segun la clasificacién del IGAC, pertenezcan a las clases I, II y III, y aquellos
correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias para la conservacion

de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccién forestal.

Figura 106. Clases agroldgicas II y III en el municipio de Sopd.
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Fuente: elaboracién propia con informacion del IGAC (2014).
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7.1.6.3 Presencia de ACFC vinculada al mercado

La vinculacién al mercado por parte de la ACFC estad dada por el tipo de destino de la
produccion; en donde, la ACFC comercializa su produccion agropecuaria en diferentes

escalas territoriales: local, regional nacional e internacional.

En estas escalas, pueden encontrarse diversos tipos de mercados: venta directa en
la finca, venta en cooperativa, venta directa en plazas de mercado local, venta en
supermercado local y regional, venta en central de abastos, venta a comercializadora,
venta en grandes superficies, venta para la industria venta en mercado internacional.
La capacidad de comercializacidon y el area productiva, les permite mejorar su
productividad y competitividad integrandose en los diferentes eslabones de las
cadenas productivas, aportar en circuitos cortos de comercializacién y ser una

oportunidad para participar en las compras publicas.

Por tanto, para la ACFC, existen tres tipos de clusters de destino de la produccion:

agropecuaria de economia local, externa y mixta

e Cluaster de economia local: es la ACFC que distribuye y comercializa su
produccion agropecuaria solo en mercados que se encuentran cercanos al
predios o al municipio.

e Claster de economia externa: es la ACFC que distribuye y comercializa su
produccion agropecuaria solo en mercados que se encuentran por fuera del
mismo municipio; a nivel departamental, nacional o internacional.

e Claster de economia mixta: es la ACFC que combina los dos anteriores

distribuyendo y comercializando su producciéon agropecuaria en mercados que
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se encuentran cercanos al predios o al municipio, y también en otros mercados

del departamento, mercados nacionales e internacionales.3®

Figura 107. Mapa de la distribucién espacial de los predios con cluster de ACFEC,

segun tipo de mercado
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Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2020) y DANE (2014).

35 (Elias, 2013)
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7.1.6.4 Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque

territorial

Este criterio aplica en la medida en que se encuentren en el territorio areas adoptadas
formalmente o desarrolladas por las politicas de ordenamiento productivo y social de
la propiedad, dentro de las cuales se encuentran: las ZRC, los DAT, las ZRA, las ZDE,
las ZEPA, las ZEMP, los paisajes agropecuarios, los territorios agroalimentarios y otras
figuras territoriales, como distritos agrarios o distritos campesinos que, en el marco
de la autonomia, sean reconocidas por el territorio, los Territorios Campesinos
Agroalimentarios, los Ecosistemas Acudticos Agroalimentarios, entre otras

territorialidades. En Sopd, no se identificaron areas o figuras relacionadas.

7.1.6.5 Areas con aptitud productiva

Una vez identificados cada uno de los criterios anteriormente descritos y con el fin de
establecer las areas con aptitud productiva, se presenta el mapa de estas areas, como

resultado de las sumatoria de dichos criterios.

Figura 108. Resultado Etapa 6 del proceso cartografico

[ AREAS CON APTITUD PRODUCTIVA

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 109. Areas con aptitud productiva
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Areas con aptitud productiva en el municipio de Sopd

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, como resultado de la aplicacion del modelo cartografico, se cruza el area
de frontera agricola habilitada para APPA (ajustada) con las Areas con aptitud

productiva tal como se presenta a continuacion:
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Figura 110. Resultado del proceso cartografico

FRONTERA AGRICOLA HABILITADA PARA APPA AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION
AJUSTADA AREAS CON APTITUD PRODUCTIVA DE ALIMENTOS

Fuente: elaboracién propia.

7.2 Resultados de la aplicacion del modelo cartografico

para identificacion de las APPA

A partir de los resultados del proceso cartografico descrito, es fundamental realizar
un postproceso para precisar la informacién obtenida. Este proceso consiste en:

e Considerando que en el modelo cartografico se integran capas provenientes de
diferentes fuentes y escalas de informacion, se identificaron imprecisiones
cartograficas entre los limites administrativos establecidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y la entidad territorial. Para corregir esta
imprecisién, se identificaron las zonas no coincidentes entre los perimetros
establecidos y se eliminaron del poligono final, buscando que la delimitacién

refleje con mayor precisién la realidad del territorio.

e Por otra parte, con el fin de depurar residuos generados por el cruce
cartografico, se seleccionan y eliminan los poligonos con &areas iguales o

inferiores a 1,56 ha, ya que esta superficie corresponde a la unidad minima de
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representacion a escala 1:25.000, la cual es la empleada para el ordenamiento

territorial del suelo rural, de acuerdo con el Decreto 1232 de 2020.

e Finalmente, se calcula la distancia promedio entre los poligonos con el fin de
establecer un umbral de cercania que permita identificar agrupaciones
espaciales. A partir de este andlisis, se emplean herramientas de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) para identificar aquellos poligonos que, por su
proximidad, pueden integrarse en un area continua. Los poligonos que
permanecen aislados de dicha area continua y cuya superficie es menor a 25
hectareas son eliminados de la capa, considerando que no alcanzan un tamano
representativo para efectos de planificacion territorial. Este umbral minimo de
25 hectédreas se justifica en funcidén del caracter multiescalar de los insumos
utilizados en el analisis, siendo la escala de menor detalle 1:100.000, en la cual
areas menores a ese tamano carecen de representatividad cartografica y

operativa.

Como resultado de este proceso, se identifican 1.951,16 ha como APPA, lo que

equivale al 17,6 % del area del municipio.
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Figura 111. Areas de proteccién para la produccién de alimentos en el municipio de
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 112. Areas de proteccidn para la produccion de alimentos en el municipio de

Sopd con referencia predial
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Fuente: elaboracién propia.
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8 Zonificacion y restricciones de uso

8.1 Zonificacion APPA

La zonificacion para el APPA se entiende como la delimitacion de areas con
caracteristicas homogéneas para las actividades agropecuarias destinadas a la
produccion de alimentos, en relacion con la funcidén especifica de la zona, y atendiendo

la ordenacién ambiental, y cultural del territorio.

En este sentido las zonas establecidas para el APPA en el municipio de Sopd

corresponden a las siguientes:

- Zona principal para la produccién de Alimentos: Son aquellas zonas en las que su
objetivo principal es la produccion de alimentos, y por lo tanto la actividad
agropecuaria corresponde al uso principal. En esta zona aplican las restricciones
de uso establecidas en esta determinante, y por lo tanto las actividades deberan
adelantarse de conformidad con las restricciones sefaladas y la reglamentacion
especifica establecida en el instrumento de ordenamiento territorial municipal, sin
perjuicio de dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en relacién con
los permisos, tramites y cumplimiento de demas requisitos necesarios para el

desarrollo de dichas actividades.
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Figura 113. Zonificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
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Fuente: elaboracion propia.

En el municipio de Sopd, la zona principal para la produccion de alimentos
corresponde a la totalidad del APPA, y tiene una superficie de 1.951,16 ha
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Son restricciones de usos del suelo en Areas de Proteccién para la Producciéon de
Alimentos-APPA, los parametros y lineamientos, sefialados en este documento, que
deben ser considerados por las entidades territoriales de acuerdo con lo definido en
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 para reglamentar los usos del suelo, en el

marco de su autonomia y de sus competencias.

Lo anterior, en atencién a que las APPA, en su condicion de determinantes
del ordenamiento territorial, permiten el cumplimiento de los objetivos vy
principios generales de dicho ordenamiento garantizan el uso equitativo y racional
del suelo y su utilizacion como suelos de soporte para el desarrollo de actividades
agricolas que permita garantizar la seguridad alimentaria de los municipios, y las
regiones. Y en cumplimiento de la funcion social de la propiedad, y del
cumplimiento del principio de prevalencia del interés general sobre el particular y
de la atencién de la funcién publica del urbanismo consagrado en la Ley 388
de 1997, que propende por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y por la distribucién equitativa de las oportunidades y beneficios del
desarrollo, en aras de lograr la prevalencia del interés comun, en atencién y
armonia con la funciéon social de la propiedad y con la busqueda del desarrollo

sostenible del territorio.

Dichas restricciones aplicables a los usos del suelo rural en Areas de Proteccién

para la Produccion de Alimentos se establecen a partir de los siguientes aspectos:

1. Restricciones generales: Corresponden a las condiciones y precisiones que
orientan tanto la ocupacion del suelo APPA, como la reglamentacion de los usos
del suelo en dichas areas, y que se establecen de manera genérica para cada

conjunto de usos.
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2. Restricciones especificas: Corresponden a condiciones y precisiones
particulares y de mayor detalle que orientan la ocupacion del suelo APPA,
reglamentacién de los usos del suelo; y que se establecen de manera mas
concreta para cada conjunto de usos.

3. Conjunto de usos del suelo: a partir de los cuales la entidad territorial, en
ejercicio de su autonomia, define y reglamenta en el instrumento de
ordenamiento territorial municipal tanto los usos del suelo, como los
parametros de ocupacion y construccion aplicables (cuando sea necesario), de
acuerdo con las normativas ambientales, del sector agropecuario vy

caracteristicas y modelo de cada territorio.

Teniendo en cuenta que el municipio definira la reglamentacion de usos del suelo en
el APPA, los cuales —segun el Decreto 1077/2015— pueden ser principales,
complementarios, restringidos o prohibido, a continuacién, se define cada uno de

estos:

. Usos principales en las APPA: Corresponden a los usos agropecuarios
destinados a la produccion de alimentos para el consumo humano. En la medida que
representan la funcion de las APPA, deberan ser el uso predominante y mantenerse
a lo largo del tiempo, con el fin de preservar las caracteristicas del suelo, garantizar
su conservacion, destinacién como recurso natural y la consolidacion efectiva de estas
areas; permitiendo la disponibilidad y el acceso a los alimentos de forma suficiente,

oportuna y estable.

. Usos Complementarios en las APPA: Corresponden al conjunto de usos que

aportan a la produccion de alimentos para consumo humano, apoyan el desarrollo
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eficiente de los usos principales; mejoran la competitividad, la productividad del
sector agropecuario, y mejoran la calidad de vida del campesino.

J Usos Restringidos en las APPA: Corresponden a usos que no tienen relacion con
la producciéon de alimentos para el consumo humano, y que estan sujetos a
limitaciones o condicionamientos especificos. Excepcionalmente podrian permitirse,

siempre y cuando cumplan las condiciones y/o restricciones que se establezcan

A continuacion, se encuentran definidas de manera general las restricciones vy

conjunto de usos posibles:

< . de alimentos: . .
| -Cultivos Permanent . . . -Cultivos n tin |
o Cu vos Fermanentes -Cultivos destinados a la produccion de Qu 0s no destinados a la
o -Confinados Agricolas materias primas alimentacion humana
2 -Arreglos agroforestales Cultivos ze pastos y forrajes -Confinados agricolas no
o Agrosilvicol Iy . - . in la alimentacion
< (Ag osllvicolas y destinados a la alimentacién animal destinados a la alimentacio

Agrosilvopastoriles). ) . humana

. - -Confinados agricolas

-Especies Arboreas y Forestales

Asociadas a la Alimentacion

Humana.

Pecuario destinado a la produccion . . .

) " Pecuario No alimentario:

o de alimentos. Que aportan a la produccién de
o -P r ras natural limentos: ) .
% gstoeo(pastuas aturales y alimentos -Confinados pecuarios o
= mejoradas) estabulacion pecuaria, no
Q -Arreglos agroforestales - Zoocria . pecuaria, no
w . . ) . destinados a la alimentacién
o (silvopastoriles y agrosilvopastoriles)

ACUICOLAY
PESQUERO

| . .

< Forestal no alimentario:

= .

(77} -Plantaciones forestales de

E especies maderables con fines
8 comerciales

Tabla 87. Conjunto de usos posibles en el

PRINCIPAL

Agricola destinado a la produccién
de alimentos.

-Cultivos Transitorios

-Cultivos Semipermanentes

COMPATIBLE

Agricolas que aportan a la produccion

suelo

RESTRINGIDO

Agricola no alimentarios:

-Confinados o estabulacién pecuaria
-Z00 cria

humana.

Acuicola y Pesquero destinado a la
produccion de alimentos:
-Acuicultura para consumo humano.
-Pesca Artesanal

Acuicola y pesquero no alimentario:
- Acuicultura para la produccion de
peces y productos no destinados a
la alimentacién humana.
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PRINCIPAL COMPATIBLE RESTRINGIDO
<
% Vivienda rural dispersa siempre y
w cuando esté asociada a la produccion
= agropecuaria
>
(72}
'C_J Equipamientos de:
E -Salud
= -Educacion
< -Bienestar social
% -Deportivo recreativo
c -seguridad Social
w
Servicios de apoyo a lo agropecuario-
agroindustria;
-Servicios para la produccion.
-Servicios de almacenamiento y
alistamiento.
» -Servicios para la transformacion.
o ¥e]
29
w =
=
o ‘: Servicio Turistico Servicio Turistico:
-Agroturismo que se desarrolla entorno| -Ecoturismo
a lo agropecuario
Servicio de Hospedaje: -Posadas
Turisticas
-Comercio de cobertura veredal

Fuente: elaboraciéon propia.

No sé podran adelantar actividades que no sean compatibles con los objetivos de las
APPA o que pongan en riesgo la pérdida del suelo rural agropecuario para produccién

de alimentos.

Se reitera que, para la zona compatible de produccidén de alimentos, las restricciones
de uso corresponden a las disposiciones establecidas en las resoluciones y planes de
manejo de los correspondientes areas protegidas arqueoldgicas, y demas normas que

los modifiquen, adicionen y complementen.

Para la zona principal de produccion de alimentos, las restricciones de uso
corresponden a las siguientes:
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8.2.2.1 Conjunto de usos principales y restricciones

En su conjunto, los usos principales en las APPA corresponden a los usos
agropecuarios destinados a la produccién de alimentos para el consumo humano. En
la medida que representan la funcion de las APPA, deberan ser el uso predominante
y mantenerse a lo largo del tiempo, con el fin de preservar las caracteristicas del
suelo, garantizar su conservacion, destinacion como recurso natural y la consolidacion
efectiva de estas areas; permitiendo la disponibilidad y el acceso a los alimentos de

forma suficiente, oportuna y estable

A continuacion, se presenta el conjunto de usos principales y se plantean las

restricciones para su reglamentacion.

8.2.2.1.1 Conjunto de usos principales agricolas

Tabla 88. Conjunto de usos principales agricolas destinados a la produccion de

alimentos para el consumo humano

Definicion de uso Tipo de Uso Definicion de tipo
Cultivos transitorios: son aquellos
. . cultivos cuyo ciclo vegetativo por lo
Tierras _que_t|enen regular es menor a dieciocho (18)
una funC|onz,aI|dad de meses, llegando incluso a ser de sélo
laboreo agr_lcola, en unos pocos meses. Los cultivos
terrenos dispuestos transitorios se caracterizan porque al
y °C“p"‘?‘?°s para la . L momento de la cosecha deben ser
Agricola proglucaon de Cult!vos Transitorios | Lo movidos o cortados a ras del suelo y
destinado a la|cultivos _ cuyo | Cultivos para obtener una nueva cosecha es
produccién  de :)bjetwo es sat|_sfacer Semlpermanentes necesario volverlos a sembrar o
alimentos. as r_lece5|dades Cultivos empiezan un nuevo ciclo productivo.
Zggzzt:tgzs? puejé'ﬁ Permanentes (Fuente: Resolucion No. 067516, 11
orientarse a /05/_2020)' -
actividades Cultivos semlpermanentgs: son
comerciales agricolas aquellos_,cuyo ciclo veggta_tlvo o de
y agroindustriales. produccion es mayor a d|ef:|ocho_(_18_)
meses y su periodo productivo se inicia
al ano de sembrado, con una o mas
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Definicion de uso

Tipo de Uso

Definicion de tipo

producciones periddicas a lo largo del

afo; y su ciclo econdémico rentable no
se extiende por mas de ocho afios
(Resolucién 67516, ICA, 11/05/2020).

Cultivos permanentes: cultivos que,
después de aproximadamente tres
afios de plantados, llegan a la edad
productiva; vy, a partir de ese
momento, producen cosechas durante
muchos afios. Después de |la
recoleccion de cada cosecha, no es
necesario plantarlos de nuevo
(Resolucidén 67516, ICA, 11/05/2020).

Confinados
Agricolas

Confinados agricolas: hace
referencia a los terrenos que tienen
algun tipo de infraestructura para la
produccidon agricola; generalmente,
cultivos que precisan modificar las
condiciones climaticas naturales de la
zona favoreciendo su éptimo desarrollo
para la produccibn de especies
dirigidas al consumo humano. Puede
incluir hortalizas y hongos comestibles,
entre otros; los anteriores deben estar
destinados a la alimentacién humana.

Arreglos
agroforestales
(Agrosilvicolas y
Agrosilvopastoriles)

Arreglos agroforestales: tierras que
se encuentran con sistemas
combinados, es decir, que tienen usos
agricolas pecuarios y forestales, en
arreglos diferenciados de manera
espacial o temporal y que
corresponden a los siguientes:

Arreglos agrosilvicolas: sistemas
donde se integran especies arboreas o
arbustivas con usos agricolas.

Arreglos agrosilvopastoriles:
sistemas en los que se integran
especies arbdéreas o arbustivas,

combinada con usos agricolas o usos
pecuarios

Especies Arboreas y
Forestales
Asociadas a la
Alimentacion
Humana.

Especies arboreas y forestales:
areas ocupadas con especies que

producen frutos y semillas
aprovechables para la alimentacion
humana.

Fuente: elaboracion propia.
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Las siguientes son restricciones generales para reglamentar el uso agricola:

Estos sistemas productivos deben incorporar en su manejo buenas practicas
agricolas por medio del desarrollo de actividades que sean ambientalmente
sostenibles y que protejan el suelo, el agua y la biodiversidad. Incluyen
sistemas productivos de diferentes escalas de produccién y grados de
tecnologia destinados a la alimentacién humana.

Incluye el desarrollo y establecimiento de todas las alternativas, lineas,
arreglos y sistemas productivos agropecuarios deben incorporar en su manejo
buenas practicas productivas, que sean ambientalmente sostenibles, que
protejan el suelo, el agua, la biodiversidad; cumpliendo con las normativas
ambiental y del sector agropecuario

En el caso de individuos de especies arbdreas o arbustivas su inclusion debera
hacerse en el marco de sistemas y arreglos productivos agroforestales
destinados a la produccion de alimentos para el consumo humano. Su
aprovechamiento requerird el cumplimiento de la normativa ambiental y del

sector agropecuario vigentes.

8.2.2.1.2 Conjunto de usos principales pecuarios

Tabla 89. Conjunto de usos principales pecuarios destinados a la produccion de
alimentos para el consumo humano

Definicion de uso Tipo de Uso Definicion de tipo
Tierras dedicadas a Pastoreo (pasturas naturales vy
la produccion mejoradas)
Pecuario pecuaria, de
. | r £ | Pastoreo (pasturas -
destinado a la|alimentos para elf &' y | Pasturas naturales y mejoradas:
produccion  de|consumo  humano: mejoradas) son areas de pasturas destinadas a la
alimentos carne, leche, huevos, alimentacién animal para produccion
miel de abejas, entre de carne y leche de consumo
otros humano.
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Definicion de uso Tipo de Uso Definicion de tipo

Pastos como cultivos transitorios:
cuyo uso principal es complementar
directamente la nutricion animal
como parte de los sistemas
productivos asociados.

Arreglos agroforestales: tierras
que se encuentran con sistemas
combinados; es decir, que tienen
usos agricolas, pecuarios y forestales,
en arreglos diferenciados de manera
espacial o temporal.

Arreglos " " -

. Arreglos silvopastoriles: sistemas
agroforestales: roductivos donde se integran
silvopastoriles y P 9

especies arbdéreas o arbustivas, con
usos pecuarios.

Arreglos agrosilvopastoriles:
sistemas en los que se integran
especies arbdéreas o arbustivas,
combinadas con usos agricolas y usos
pecuarios.

Confinados o estabulacion
pecuaria: terrenos que presentan
algun tipo de infraestructura cuyo
propdsito es mejorar y optimizar el

agrosilvopastoriles

Confinados o] -
., desarrollo, control, proteccion,
estabulacion - J, ;
. alimentacion y «crianza de |los
pecuaria

animales (manejo) para la produccion
pecuaria destinados a la produccién
de alimentos para el consumo
humano.

Zoocria: terrenos con construcciones
para el manejo de animales
Zoocria pertenecientes a especies productivas
no convencionales, destinadas a la
alimentacién humana.

Fuente: elaboracion propia.

Las siguientes son restricciones generales para la reglamentacién del uso pecuario:

e Incluyen el desarrollo y establecimiento de todas las alternativas, lineas,
arreglos y sistemas productivos pecuarios deben incorporar en su manejo

buenas practicas productivas, que sean ambientalmente sostenibles, que

Pagina | 291

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



8.2.2.1.3

protejan el suelo, el agua, la biodiversidad; cumpliendo con las normativas
ambiental y del sector agropecuario

Los sistemas productivos pecuarios y las diferentes asociaciones deben cumplir
con la normativa ambiental y del sector agropecuario que corresponda, de
acuerdo con el desarrollo de cada alternativa, linea, arreglo o sistema
productivo.

Las actividades pecuarias que generan subproductos o materias primas, deben
realizarse cumpliendo con los lineamientos y la normativa del sector ambiental
y del sector agropecuario.

Los individuos de las especies arbdreas maderables deberan estar asociados a
los sistemas y arreglos productivos agroforestales destinados a generar
alimentos para el consumo humano y, para su aprovechamiento, deberan

cumplirse las normativas ambientales y del sector agropecuario vigentes.

Conjunto de usos principales acuicolas

Tabla 90. Conjunto de usos principales acuicolas destinados a la produccion de
alimentos para el consumo humano

Definicion de tipo

Definicion de uso

Acuicultura para consumo
humano: corresponde al cultivo de
Acuicultura para | organismos acuaticos en ambientes
consumo humano naturales o artificiales, destinados
Cultivo de para el consumo humano.
Acuicola orga]n_ismos . -
destinado a la acua_tlcos en Pesca artesanal_: tipo de act|V|d_ad
e ambientes naturales pesquera productiva que se realiza
produccion de e . . .
alimentos y artificiales, mediante sistemas, artes y métodos
destinados al de pesca artesanal (Decreto
consumo humano. Pesca Artesanal 1071/2015); se desarrolla en
diferentes cuerpos de agua (naturales
y artificiales). Su produccién se
destina al consumo humano (AUNAP
2014).
Fuente: elaboracion propia.

Pagina | 292

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)




Las siguientes son restricciones generales para la reglamentacion del uso acuicola:

e La acuicultura para consumo humano y pesca artesanal debe cumplir la
normatividad ambiental y la del sector agropecuario; en especial, la expedida
por la AUNAP.

8.2.2.2 Conjunto de usos complementarios y restricciones

El conjunto de usos complementarios en las APPA corresponde al conjunto de usos
gue aportan a la produccién de alimentos para consumo humano, apoyan el desarrollo
eficiente de los usos principales, mejoran la competitividad, la productividad del

sector agropecuario, y mejoran la calidad de vida del campesino.

A continuacién, se presenta el conjunto de usos complementarios y se plantean las

restricciones para su reglamentacion.

8.2.2.2.1 Conjunto de usos complementarios agropecuarios

Tabla 91. Conjunto de usos complementarios agropecuarios que aportan a la
produccién de alimentos

Definicion de uso Tipo de Uso Definicion de tipo
Cultivos destinados a |la
produccién de materias
Cultivos destinados a|primas: se refiere a cultivos de
la produccién  de|productos no destinados a la
materias primas alimentacion humana, que
Agricolas e Cultivos  transitorios, aportan insumos para la
agortan 3 q Ia semiperennes y produccién de alimentos.
p'rjoducci()n de permanentes que Cultivos de pastos y forrajes
alimentos aportan a la produccion destinados a la alimentacion
de alimentos . animal: terrenos destinados a la
Cultivos de pastos y L .
. ) produccion de forrajes para
forrajes destinados a S
- - - elaborar ensilajes, henos vy
la alimentacion animal .
henolajes, que son conservados y
tiene por propdsito la alimentacién
animal.
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Definicion de uso Tipo de Uso Definicion de tipo

Confinados agricolas que
aportan a la produccién de
alimentos: terrenos con algun
tipo de infraestructura utilizados
para: la propagacién de plantulas
que aportan a la produccion de
alimentos, la produccion agricola
destinada a la alimentaciéon
animal, produccion de forrajes
verdes para la alimentacion
animal, entre otros. Esta categoria
exceptla las especies vegetales
relacionadas con plantas
ornamentales (flores y follajes).

Zoocria para la generaciéon de

Confinados agricolas

Terrenos con especies animales que aportan ala
Pecuario que | construcciones para el produccion de alimentos. Se
aporta a la|manejo de animales Zoocria refiere al mantenimiento, cria,
producciéon de|que aportan a la fomento y/o aprovechamiento de
alimentos produccién de especies animales no
alimentos. convencionales en un area

determinada.
Fuente: elaboracidn propia.

Las siguientes son restricciones generales para la reglamentacion del uso agropecuario

que aportan a la produccion de alimentos:

e El desarrollo de las actividades relacionadas con estos usos debera llevarse a
cabo de manera que favorezca y respete la produccion agropecuaria asociada
a los usos principales evitando la pérdida irreversible del suelo para la
produccién agropecuaria.

e El desarrollo y establecimiento de alternativas, lineas arreglos y sistemas
productivos agropecuarios deben incorporar en su manejo buenas practicas
productivas, que sean ambientalmente sostenibles, que protejan el suelo, el
agua, la biodiversidad y demas recursos asociados.

e Los confinados agricolas y pecuarios deben cumplir con la normativa ambiental

y del sector agropecuario.
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e Los sistemas productivos asociados a la zoocria, asi como las infraestructuras,
practicas de manejo y demas aspectos que intervienen en este deben cumplir

con la normativa ambiental y la del sector agropecuario que aplique.
8.2.2.2.2 Uso complementario de vivienda

Tabla 92. Uso complementario de vivienda

™= T FEIEEmGEy ]

Entendida como la unidad habitacional localizada en el suelo rural de
manera dispersa que se encuentra asociada a las formas de vida del campo
y no hace parte de centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas
a vivienda campestre; y, normalmente, esta asociada como minimo a una
unidad agricola familiar.

Fuente: elaboraciéon propia.

Vivienda rural
dispersa

Las siguientes son restricciones generales para reglamentar el uso de vivienda:

e Para el desarrollo de nuevas viviendas rurales dispersas en el suelo del APPA,
debera tenerse en cuenta:

- La cultura, costumbres, imagen, paisaje y materiales propios de la region.

- La vivienda debera contar con la respectiva area productiva agropecuaria.

- Las construcciones deben responder a estandares y normas técnicas propias
de la ruralidad.

- Debera darse cumplimiento a la dotaciéon de soluciones adecuadas de agua
para consumo humano y doméstico, manejo de aguas residuales y residuos
solidos en zonas rurales (art. 279 de la Ley 1955/2019).

e Su localizacién e implantacion debe realizarse de forma dispersa, evitando la
conformacion de conglomerados o aglomeraciones.

e El desarrollo de las actividades relacionadas con este uso debera llevarse a
cabo de manera que favorezca y respete la produccion agropecuaria asociada

a los usos principales.
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8.2.2.2.3 Conjunto de usos complementarios de equipamientos

Tabla 93. Conjunto de usos complementarios de equipamientos

Definicién de uso
Seguridad Prestacidon de servicios asociados a la gestidén del riesgo de desastres y la seguridad.
ciudadana Por ejemplo: estaciones y puestos de policia, e infraestructura e instalaciones

requeridas para la gestidn del riesgo de desastres.

Educacion Prestacion de servicios de educacion formal o no formal. Por ejemplo: escuelas,

colegios de educacion basica y centros de capacitacion agropecuaria.

Salud Prestacion de servicios médicos y paramédicos de baja complejidad. Por ejemplo:
puestos y centros de salud, de conformidad con las especificaciones técnicas y de
funcionamiento definidas por el MinSalud.

Bienestar Prestacién de servicios para el desarrollo social y la atencién de grupos sociales

social especificos.

Deportivo Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y el ejercicio de disciplinas ludicas,

recreativo artisticas o deportivas que tienen como fin la salud fisica y mental, para las cuales se

requiere de infraestructura destinada a alojar concentraciones de publico de aforo
reducido. Por ejemplo: placas deportivas, canchas multiples y dotaciones deportivas o
recreativas.

Fuente: elaboraciéon propia.

Las siguientes son restricciones generales para reglamentar el uso de equipamientos:

Para nuevos proyectos de equipamientos, Unicamente se permiten aquellos que
abarcan servicios de primera necesidad y cobertura veredal. La cobertura
veredal se refiere al nivel definido por las APPA para garantizar la provision de
equipamientos, requeridos para responder exclusivamente a la demanda
identificada por el municipio para atender las necesidades de la poblacion rural
dispersa. Su finalidad es asegurar condiciones de vida digna y promover el
desarrollo rural sostenible para las comunidades campesinas en una o mas
veredas del suelo rural municipal.

Estos usos se deberan prestar en instalaciones adecuadas para mitigar
impactos de orden arquitectdnico, urbanistico y ambiental, entre otros.

Los impactos que pueda generar este tipo de equipamiento deberan resolverse
en el predio en donde se preste el servicio.

Su localizacion e implantacion debe realizarse de forma dispersa en el suelo

APPA, evitando la conformacidn de conglomerados o aglomeraciones, de
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conformidad con el Decreto 1077/2015, y sera definida por la entidad territorial
en el marco de su autonomia, de conformidad con las disposiciones del
instrumento de ordenamiento territorial municipal.

e Para la localizacién de equipamientos, se priorizaran suelos de clase agroldgica
diferente a las clases I, II o III.

e El desarrollo de las actividades relacionadas con estos usos debera llevarse a
cabo de manera que favorezca y respete la produccion agropecuaria asociada

a los usos principales.

Las siguientes son restricciones especificas para reglamentar el uso de

equipamientos:

e Educacién: solo se permiten los colegios campestres existentes a la fecha de
la declaratoria de la APPA.

e Deportivo recreativo: se desarrollaran en instalaciones al aire libre o cubiertas
cumpliendo con la normativa técnica vigente acorde para este tipo de

infraestructuras deportivas.

8.2.2.2.4 Conjunto de usos complementarios de servicios de apoyo al sector

agropecuario, agroindustria

Los servicios de apoyo al sector agropecuario, agroindustria comprenden todas las
instalaciones necesarias para que una actividad agropecuaria se desarrolle de manera

efectiva y mejore su competitividad.

Tabla 94. Conjunto de usos complementarios de servicios de apoyo al sector
agropecuario, agroindustria

Definicion de uso

Servicios para la Se refiere a las instalaciones y equipos que se necesitan para la

produccién produccién eficiente de productos agropecuarios; por ejemplo: distritos
de riego o adecuacion de tierras*, bancos de semilla agricolas y
pecuarias, pistas de fumigacion aérea, entre otros.
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Uso Definicion de uso

Servicios de Son instalaciones que brindan el servicio de almacenamiento y
almacenamiento y alistamiento a los productos del sector agropecuario; por ejemplo: silos,
alistamiento bodegas, cuartos frios y centros de acopio, secadoras, molinos y

trilladoras, desmotadora, empacadoras, plantas lavadoras vy
clasificadoras, entre otros.

Servicios para la Instalaciones donde se genera valor agregado a los productos

transformacion agropecuarios; comprende toda la variedad de actividades requeridas
para que un producto transite a través de las diferentes etapas de
transformacién hasta la entrega a los consumidores intermedios o finales,
como, por ejemplo: plantas de procesamiento y de conservacion, plantas
de transformacidn, plantas extractoras y trapiches, entre otros.

Fuente: elaboraciéon propia.

Las siguientes son restricciones generales para reglamentar el uso de servicios de

apoyo al sector agropecuario, agroindustria:

e Se permite la construccién de servicios de apoyo al sector agropecuario-
agroindustria, para la produccién, alistamiento, almacenamiento vy
transformacién cumpliendo con las normas ambientales y del sector
agropecuario, en pro de mantener las caracteristicas de los suelos APPA

e El municipio reglamentara, las escalas y condiciones para el desarrollo de los
servicios de apoyo a la produccidn agropecuaria-agroindustria asegurando que
estos usos no comprometan la destinacién para la produccién de alimentos de
las APPA.

e Para nuevos servicios de apoyo al sector agropecuario- agroindustria, el
municipio debera tener en cuenta, que la escala sea apropiada para el APPA
acorde al estudio de productividad, la priorizacidn de alternativas productivas,
la demanda de servicios publicos y la posibilidad de accesibilidad, entre otros.

e Solo se permitira la localizacion e implantacion de servicios de apoyo lo
agropecuario-agroindustria directamente relacionados con el apoyo al sector
agropecuario.

e Para localizar los servicios de apoyo al sector agropecuario, agroindustria, se

priorizaran suelos de clase agrologica diferente a la I, II o III.
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e Los municipios deberan establecer las condiciones para aislar estos servicios
de los corredores viales, de forma tal que no produzcan conglomerados o
aglomeraciones que transformen la aptitud agropecuaria del suelo, de
conformidad con el Decreto 1077/2015.

e Se podran establecer nuevos servicios de apoyo a lo agropecuario-
agroindustria, de produccién, almacenamiento, alistamiento y transformacién
siempre y cuando, se localicen e implanten de forma aislada en el suelo APPA,
es decir no se permiten conglomerados o aglomeraciones de este tipo de

instalaciones dentro del suelo APPA.

Las siguientes son restricciones especificas para reglamentar el uso de servicios de

apoyo al sector agropecuario, agroindustria:

e Los distritos de riego o de adecuacion de tierras deben considerarse vy

plantearse como un servicio publico.

8.2.2.2.5 Conjunto de usos complementarios de servicios de turismo de

agroturismo

Tabla 95. Conjunto de usos complementarios de servicios de turismo de agroturismo
El agroturismo es un tipo de turismo
especializado en el cual el turista se involucra
con el campesino en las labores
agropecuarias. Por sus caracteristicas, este

Corresponde a tipo de turismo se desarrolla en actividades
actividades y vinculadas a la agricultura, la ganaderia u
servicios de turismo otra actividad buscando, con ello, generar un

Servicio especializado que se
turistico desarrollan en areas

ingreso adicional a la economia rural. Esta

Agroturismo actividad complementa el desarrollo de

rurales en torno a un actividades de la economia campesina,
atractivo natural o diversificdndola y aportando de manera
agropecuario. complementaria y directa las labores

agropecuarias, siempre que se desarrollen en
el contexto del art. 65 de la Constitucion
Politica, en el entendido que la actividad
principal es la agropecuaria.
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(Art. 26 de la Ley 300/1996, Ley General de
Turismo, modificado por el art. 4 de la Ley
1558/2012).

Fuente: elaboracion propia.

Las siguientes son restricciones para reglamentar los usos complementarios de

servicios turistico de agroturismo:

o Unicamente se permiten las actividades asociadas a entorno agropecuario, y
otras similares; las cuales deberan aplicar practicas de turismo responsable y
amigable con el entorno agropecuario.

e Estos usos deberan contar con registro nacional de turismo.

e La localizacion e implantacién del agroturismo debera plantearse Unicamente
de forma aislada en el suelo APPA; es decir, no se permitirdan conglomerados o
aglomeraciones de este tipo de usos.

e La localizacion e implantacion del agroturismo deberan plantearse Unicamente
de forma aislada en el suelo APPA; es decir: no se permitirdn conglomerados o
aglomeraciones de este tipo de usos.

e El agroturismo se permitird siempre y cuando haga referencia exclusivamente
a la actividad de base agricola que lleva visitantes a una granja o finca, y que
no requiera construcciones y/o infraestructuras adicionales a las relacionadas
con la produccién agropecuaria.

e Las actividades agroturisticas autorizadas deberan asegurar la continuidad y el
fortalecimiento de las actividades agropecuarias en las parcelas

correspondientes.
8.2.2.3 Conjunto de usos restringidos en el APPA

El conjunto de usos restringidos en las APPA corresponde a usos que no tienen

relacién con la produccion de alimentos para el consumo humano, y que estan sujetos
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a limitaciones o condicionamientos especificos. Excepcionalmente podrian permitirse,

siempre y cuando cumplan las condiciones y/o restricciones que se establezcan.

A continuacién, se presenta el conjunto de usos restringidos y se plantean las

restricciones para su reglamentacion.

8.2.2.3.1

Tabla 96. Conjunto de usos restringidos agropecuarios

= “uso | efinicion de uso

Conjunto de usos restringidos agropecuarios

Tipo

Cultivos no destinados

Definicion de tipo

Cultivos no destinados a la
alimentaciéon humana: se refiere

. ., |a cultivos de productos vy
a la alimentacion ,
subproductos agricolas no
humana . . -,
destinados a la alimentacion
humana.
Cultivos  transitorios, Confinados agricolas no
Agricola no semiperennes y destinados a la alimentaciéon
- . permanentes no humana: areas destinadas para
alimentario . -, .
destinados a la produccion de flores, viveros de
alimentacién humana Confinados agricolas | plantas ornamentales, o a la
no destinados a la| produccion de follajes y otros
alimentacién humana | productos no alimenticios. Se
refiere a terrenos con
infraestructura de mediana o gran
escala que estan destinados a
generar productos agricolas.
Acuicultura para la produccion
Acuicola no de peces y productos no
alimentario: cultivo de|Acuicultura para la | destinados a la alimentaciéon
Acuicola no organismos acuaticos | produccion de peces y | humana: acuicultura destinada a
- . en ambientes naturales | productos no | la produccién de especies acuaticas
alimentario e .
o] artificiales, no | destinados a la|para obtener productos no
destinados a la | alimentacion humana. | destinados a la alimentacién
alimentacién humana humana: peces ornamentales,
farmacos, colorantes, entre otros.
Confinados o estabulacion
pecuaria: terrenos que presentan
. . Confinados pecuarios | algun tipo de infraestructura cuyo
Tierras dedicadas a la P - gun tp : lra cuy
. ! . o] estabulacion | propdsito es mejorar y optimizar el
Pecuario no | produccion pecuaria no . -
alimentario destinada a |3 | Pecuaria, no | desarrollo, control, proteccion,
- iy destinados a la |alimentacién y crianza de los
alimentacion humana - g - . .
alimentaciéon humana. |animales (manejo) no destinados a
la produccién de alimentos para el
consumo humano.
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Areas constituidas Plantaciones forestales de

principalmente POT | plantaciones especies maderables con fines
individuos arbdreos de . comerciales: se refiere a aquellas
- : forestales de especies | .
Forestal especies nativas, e tierras adecuadas por el hombre

maderables con fines

introducidas - con plantaciones de especies
comerciales

maderables con fines arboreas maderables, con fines
comerciales. comerciales.

Fuente: elaboracion propia.

Las siguiente son restricciones generales para reglamentar los usos agropecuarios

restringidos:

e El desarrollo de estos usos debe cumplir con la normativa ambiental y la del
sector agropecuario, vigentes.

e El desarrollo y establecimiento de alternativas, lineas arreglos y sistemas
productivos agropecuarios deben incorporar en su manejo buenas practicas
productivas, que sean ambientalmente sostenibles, que protejan el suelo, el

agua, la biodiversidad y demas recursos asociados.

8.2.2.3.2 Conjunto de usos restringidos de comercio y servicios

Tabla 97. Conjunto de usos restringidos de comercio y servicios

| __Uso | Definicion deuso | TipodeUso | Definiciontipo
El ecoturismo es aquella forma de turismo
especializado y dirigido que se desarrolla en
areas con un atractivo natural especial y se
enmarca en los pardmetros del desarrollo
humano sostenible. Busca la recreacion, el

Corresponde a esparcimiento y la educacién del visitante a
actividades y través de la observacion, el estudio de los
servicios de turismo valores naturales y de los aspectos culturales

Servicio especializado que se relacionados con ellos.

turistico desarrollan en areas Ecoturismo Por lo tanto, el ecoturismo es una actividad
rurales en torno a un controlada y dirigida que produce un minimo
atractivo natural o impacto sobre los ecosistemas naturales,
agropecuario. respeta el patrimonio cultural, educa vy

sensibiliza a los actores involucrados acerca
de la importancia de conservar la naturaleza.
(art. 26 de la Ley 300/1996, Ley General de
Turismo, modificado por el art. 4 de la Ley
1558/2012).
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|__Uso ___Definicion deuso |__TipodeUso ___________ Definiciéntipo |

Servicio
de
hospedaj
e

Comercio

Corresponde al
servicio de
alojamiento y
hospedaje.

Corresponde a la
venta de bienes o
servicios de consumo
domeéstico requeridos
por la comunidad.

Posadas
turisticas

Comercio veredal

Uso que se desarrolla en la vivienda rural
dispersa en la que se presta el servicio de
alojamiento en unidades habitacionales,
preferiblemente de arquitectura autdctona,
cuyo principal propodsito es promover la
generacion de empleo e ingresos a las
familias residentes, prestadoras del servicio.
El comercio veredal es el comercio de
mercadeo al por menor (al detal), de bajo
impacto, de primera necesidad; y su
expendio y venta estd directamente
relacionado con la canasta familiar y las
necesidades basicas de la poblacion. Se
localiza dentro de la vivienda rural dispersa
dentro del territorio rural.

A manera de ejemplo, los usos y actividades
de mercadeo al por menor pueden ser los
siguientes, entre otros: alimentos, licores,
medicamentos que no requieren formula
médica, articulos al detal de ferreteria,
artesanias, articulos de papeleria, utensilios
de uso doméstico, fotocopias, etcétera.

Fuente: elaboraciéon propia.

Las siguientes son restricciones especificas para reglamentar los usos restringidos de

comercio y servicios:

1. Servicio turistico-Ecoturismo:

condiciones:

e Unicamente se

permiten

las

estos usos deben cumplir

actividades

las siguientes

asociadas a senderismo,

contemplacion o interaccién con el entorno natural, y otras similares; las cuales

deberan aplicar practicas de turismo responsable y amigable con el entorno

natural.

e Estos usos deberan contar con registro nacional de turismo.

e La localizacién e implantacién del ecoturismo deberan plantearse Unicamente

de forma aislada en el suelo APPA; es decir: no se permitirdn conglomerados o

aglomeraciones de este tipo de usos.
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2. Servicio de hospedaje: este uso debe cumplir con las siguientes condiciones:

e No se permiten infraestructuras adicionales a las propias de la vivienda y son
los mismos servicios de la vivienda original los que atienden al uso de posada
turistica. El uso de posada puede ofrecer servicio de alimentacion al huésped.

e Se debe cumplir la reglamentacién establecida por el sector respectivo.

e El camping puede llevarse a cabo como actividad asociada a la posada
campesina siempre y cuando los servicios de bafio y alimentacién no requieran
infraestructuras adicionales a las propias de la vivienda a la cual se asocia el

uso.

3. Comercio: el comercio de cobertura veredal solo se permitird como uso asociado
a la vivienda rural dispersa en los espacios fisicos que se destinen para ello dentro
de la construccion de la vivienda. El area para el comercio no debe ser mayor que
el area de la vivienda. La cobertura veredal se refiere al nivel definido por las APPA
para garantizar la provisién de bienes de consumo, y servicios basicos de baja
densidad requeridos para responder exclusivamente a la demanda identificada por
el municipio para atender las necesidades de la poblacién rural dispersa. Su
finalidad es asegurar condiciones de vida digna y promover el desarrollo rural
sostenible para las comunidades campesinas en una o mas veredas del suelo rural

municipal.
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9 Estrategia de participacion

La identificacion de las APPA en Sopé incorpora de manera transversal un componente
de participacién, atendiendo tanto a los lineamientos institucionales de la UPRA como
a principios de origen constitucional que rigen la articulacion Nacién-Territorio. En
efecto, la estrategia de participacion —basada en “coordinaciéon para la gestién”,
“socializacion para la apropiacion” y “difusion para la transparencia”— se disefd
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad analizados
por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-149 de 2010, en los

siguientes términos:

[...]
“Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas materias,
[que] la actividad del Estado debe cumplirse con la participacion de los distintos
niveles de la Administracién. Ello implica, en primer lugar, un criterio de
distribucion de competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a
distintos 6rganos, de manera que se garantice el objeto propio de la accion
estatal, sin que sea posible la exclusidon de entidades que, en razén de la materia
estén llamadas a participar. [...]
Principio de coordinacion: “tiene como presupuesto la existencia de
competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual
impone que su ejercicio se haga de manera armdnica, de modo que la accién
de los distintos 6rganos resulte complementaria y conducente al logro de los
fines de la accion estatal. [...]
Principio de subsidiariedad: “corresponde a un criterio, tanto para la
distribucion y como para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva
positiva significa que la intervencidn del Estado, y la correspondiente atribucion
de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, lo cual
es expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion
administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen
los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimensién negativa, el
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principio de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de
centralizacién sélo pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias
inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a

cabo sus responsabilidades” [...] (Destacado propio)

En este sentido, bajo los parametros anteriormente descritos, podemos inferir la
concurrencia reconoce la intervencidn conjunta y complementaria de los distintos
niveles de la administracion en un mismo asunto; la coordinacién exige que esa
intervencion se ejerza de manera armonica, evitando superposiciones o vacios; y la
subsidiariedad implica que la accion publica se realice en el nivel mas cercano al
ciudadano, interviniendo los niveles superiores solo cuando los inferiores no puedan

cumplir con sus responsabilidades.

Bajo estos postulados, el proceso APPA en Sop6é busca articular de forma colaborativa
a autoridades nacionales y locales, e involucra a la comunidad en el proceso, para
garantizar la apropiacién local de los resultados y la transparencia de cada etapa. En
particular, la linea de Coordinacion para la gestion se enmarca en el principio de
coordinacion al armonizar las actuaciones interinstitucionales; la Socializacién para la
apropiacién promueve la concurrencia de actores de distintos niveles de gobierno, los
actores sociales, civiles, comunitarios, gremiales, empresariales y productores del
territorio; y la Difusién para la transparencia refuerza el principio de subsidiariedad

al acercar la informacién y la toma de conciencia al ambito local.

La identificacion de actores es el paso base para el relacionamiento con actores clave
en el marco de la ‘Coordinacién para la gestion’ y la ‘Socializacién para la apropiacion’,

es un ejercicio transversal y progresivo que se construye a lo largo del proceso.
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Este, consiste en la revisién y consulta de informacidon secundaria en las fuentes
institucionales (portales web de la Alcaldia de Sopd, de la Gobernacion de
Cundinamarca, entidades regionales y nacionales) y en los datos disponibles en el

repositorio de la UPRA.

Posteriormente, esta informacioén inicial se valida y complementa mediante reuniones
de acercamiento y de coordinacién con la Alcaldia y sus equipos técnicos, quienes
verifican y aportan contactos de actores territoriales. Adicionalmente, se solicita a
estas entidades —en varias ocasiones y a través de diversos canales— informacion
de actores sociales, civiles, comunitarios, empresariales, gremiales y de productores,
con el fin de consolidar un listado amplio de participantes potenciales para las

jornadas de socializacién.

Como parte de este ejercicio, también se buscd informacién del concejo municipal
como actor clave, con el objetivo de fortalecer los criterios de representatividad y
ampliar la base de actores sociales vinculados al proceso. La informacién sobre los
integrantes de esta corporacidn fue obtenida con el apoyo de los enlaces territoriales

de la alcaldia.

Atendiendo a la progresividad del ejercicio, se nutrié de la realizacion de las
socializaciones y sensibilizaciones (que se desarrollan posteriormente) en la cual se
relacionan los actores territoriales que acompafaron y asistieron a los encuentros.
Asi mismo en dichas jornadas se realizé la recoleccién de contactos interesados en el
proceso o que tienen relaciéon con el Ordenamiento Territorial, el tema ambiental o lo
agropecuario y la produccion de alimentos, robusteciendo el directorio de actores

identificados.

De acuerdo con lo anterior, a medida que se recopila la informacién sobre los actores

I\\

a nivel municipal, se analiza conforme a los criterios establecidos en el “Protocolo de
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participacion” de la UPRA (2024) para clasificar actores. La informacién compilada se
agrupa por tipo de actor y se asocia a cada una de las estrategias de participacién
contempladas para la fase de identificacion de APPA. Asi, se identifican actores en las
siguientes categorias: Institucional APPA, Institucional de Ordenamiento Territorial,

Institucional territorial, social, civil y comunitario y productivo, empresarial y gremial.

Cada una de las estrategias de participacion establece un objetivo acorde con los roles
y alcances de estos grupos de actores: la Coordinacidon para la gestion promueve la
armonizacion entre autoridades e instituciones sectoriales; la Socializacion para la
apropiacién facilita el didlogo con los actores y recoge sus percepciones sobre el
proceso; y la Difusion para la transparencia asegura que la informacion del proceso y

sus resultados esté disponible oportunamente a través de los canales oficiales.

Es importante sefialar que en una fase inicial la UPRA trabaja directamente con la
administracion municipal como puerta de entrada para posicionar las APPA como
determinante de ordenamiento territorial en la agenda municipal, y organizar la
gestion interinstitucional, previo a convocar a otros actores del territorio. Una vez
fortalecida la articulacién institucional local y contando con insumos técnicos, avanza

con la vinculacion de actores en los espacios de socializacion.

El principio de coordinacién entre las autoridades administrativas esta consagrado en
la Constitucidn Politica de Colombia (1991, art. 209) y se reafirma en la Ley 1437 de
2011 (Congreso de Colombia, 2011, art. 3), como un deber de articulacién

institucional para garantizar los fines del Estado.

En el marco de la coordinacién para la gestidon, la UPRA articula con las autoridades

ambientales y sectoriales competentes, asi como con las instancias territoriales de
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gobierno, para concertar criterios y obtener insumos técnicos que enriquecieran el

proceso de identificacion de las APPA.

Asimismo, el literal 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, referente a la
declaratoria de las APPA, establecié que el proceso debe desarrollarse en coordinacion
entre los sectores de Agricultura, Ambiente y Vivienda. Esto implica una articulacién
necesaria con las autoridades ambientales regionales en lo concerniente a las
determinantes de nivel 1 relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente

y los ecosistemas.

En concordancia con lo anterior, se establecié un trabajo coordinado con la Autoridad
Ambiental —la CAR (Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca)— vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante cinco mesas técnicas en las
que se analizaron las determinantes ambientales de primer nivel aplicables al

municipio

En estas mesas se cruzd y actualizdé la informacidon de la frontera agricola con las
diversas figuras de ordenamiento ambiental (por ejemplo, areas de POMCA del rio
Bogota en Sabana Centro, Reservas de Producciéon Forestal (RFP), Distritos de Manejo
Integrado (DRMI), Reservas Hidricas, zonas de paramo, Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (RNSC) y Areas Importantes para la Conservacién de Aves (AICA),
concertando las consideraciones para aquellas figuras sin Plan de Manejo Ambiental

ni zonificacion detallada.

También se revisaron los lineamientos emitidos en materia de cambio climatico,
gestion del riesgo y oferta hidrica para las areas de interés, de modo que estos
aspectos quedaran incorporados en el analisis. Como resultado de esta coordinacion
interinstitucional, la UPRA obtuvo insumos actualizados y validados para los anélisis

técnicos del proceso.
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En paralelo y con el propdsito de optimizar la informacion territorial de base, se
adelantd un trabajo colaborativo con el IGAC para identificar las areas de
transformacion del suelo rural agropecuario en Sopd. A través de once mesas de
trabajo durante 2023 y 2024 con el IGAC, se evidencid la presencia de nuevas areas
construidas, zonas abiertas en construccidn, explotaciones mineras y otras

transformaciones no convencionales en suelo rural.

Estos insumos permitieron tener una imagen actualizada del territorio y detectar
posibles cambios recientes en el uso del suelo que debian considerarse al delimitar
las APPA. Dentro de esta linea de coordinacién, la UPRA también estableciod relaciones
de trabajo con las entidades territoriales del orden departamental y local. Con la
Gobernacién de Cundinamarca, la Alcaldia de Sopé y el esquema asociativo regional
(Asociacion de Municipios de Sabana Centro [Asocentro]), se adelantaron didlogos de
contextualizacion e intercambio de informacidn sobre el proceso de identificacion y

futura declaratoria de las APPA, presentando los avances alcanzados.

Como parte del trabajo articulado entre la UPRA, el MADR y la Alcaldia municipal, se
llevaron a cabo espacios de coordinacién con el fin de informar de manera formal el
inicio del proceso, sus objetivos, etapas, el marco normativo y el enfoque técnico-
metodoldgico adoptado. Asistieron las Secretarias de Urbanismo y Desarrollo
Territorial, Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y de Infraestructura,

entre otras dependencias municipales.

Estas jornadas no solo permitieron establecer una visién compartida entre las
entidades, sino también intercambiar informacion estratégica —como insumos del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) vigente y el estado de su proceso de

revision y ajuste— para reconocer los avances municipales en materia de
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ordenamiento territorial y contrastarlos con los resultados preliminares de la
identificacion de APPA.

Durante estos espacios también se presentd la estrategia de participacién prevista,
explicando las implicaciones de declarar APPA y destacando el valor de este ejercicio

de planificacion para el desarrollo agropecuario y territorial del municipio.

La participacion de enlaces designados por la Alcaldia, asi como en algunos casos de
la alcaldesa, fortalecié la interlocucion entre las partes, y permitié avanzar de manera

conjunta en la identificacidon tanto de las APPA como de actores clave en el territorio.

Adicionalmente, para la contextualizacion y articulacion intersectorial del proceso
APPA a nivel regional, se llevaron a cabo reuniones con entidades nacionales
relacionadas, incluyendo la Agencia Nacional de Mineria, la Defensoria del Pueblo,
FINAGRO, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el Observatorio de Dindmicas

Urbanas Regionales.

Estas instancias permitieron socializar el enfoque del ejercicio APPA en Sabana Centro
con otros sectores (infraestructura vial, mineria, derechos ciudadanos, financiamiento
rural, dindmicas urbano-rurales), promoviendo asi una visién integral y coordinada
que evitara posibles conflictos de competencia y asegurando la concurrencia de
diversos niveles de la administracion en el proyecto, en consonancia con el mandato

constitucional de coordinacién y concurrencia entre Nacion y territorio.

Con la informacién primaria y secundaria obtenida, y tras la identificacion inicial de

actores mencionada, se solicitd apoyo operativo a la Alcaldia de Sopd para la
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planeaciéon y convocatoria de los espacios de encuentro de APPA. Desde la
Administracién municipal se respaldoé la convocatoria aprovechando el conocimiento
de las comunidades locales, sus dindmicas territoriales y aplicando criterio de
representatividad. Se acordd realizar la primera reunion de socializacion el 10 de
diciembre de 2024.

Como resultado especifico, para el primer encuentro de socializacién, se conté con la
asistencia de delegados de la alcaldia municipal y por parte de la comunidad con
delegados de las Juntas de Accién comunal, ANUC, Concejo municipal, algunas
organizaciones sociales, entre otros. Alli se amplié y validé la informacion de actores

interesados.

Con el fin de responder al detalle territorial que exige el proceso, se definié ampliar
la cobertura y el espectro de actores invitados de los encuentros locales, por lo que
se proyectod la realizacién de cuatros espacios de encuentro veredal, un espacio con

el Concejo municipal y dos sesiones especificas con los gremios interesados.

Para estos encuentros veredales, se solicitd nuevamente apoyo a la alcaldia para la
planeacion operativa y convocatoria. También, se contacté a los presidentes de JAC
con quienes se gestiond y acordd en conjunto la fecha, hora y lugar de los encuentros,
asi como el apoyo para la difusién de las invitaciones. Con la informacién obtenida, la
UPRA complementd las convocatorias a los actores locales a través de llamadas
telefonicas, correos electrénicos, WhatsApp y perifoneo, adicional a gestiones del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Producto de esta coordinacion, en los encuentros municipales y veredales realizados

en el municipio de Sopé asistieron los siguientes actores:
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e Actores sociales, civiles y comunitarios: representantes del Concejo Municipal,
ASOJUNTAS, presidentes de Juntas de Acciéon Comunal (JAC) de las veredas
Gratamira, Meusa, San Gabriel, Chuscal, Montana, Bricefio, Aposentos, Hato
grande, lideres comunitarios y miembros de organizaciones campesinas (p. €j.,
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos [ANUC]). Reserva natural y agro
El Protete, Proteusaca, Acueducto veredal san Gabriel, Vocal de control y del
Consejo Territorial de Planeacion (CTP).

e Actores productivos, empresariales y gremiales: delegados del sector
agropecuario, incluyendo productores agricolas locales, como Finca
Agrozipagua, Finca Santamaria, asociados lecheros y representantes de la
actividad ganadera municipal como FEDEGAN, del sector gastrondmico,
turismo, como Tucas hotel rural, independientes y campesinos.

e Actores institucionales del municipio: funcionarios de la Alcaldia de Sopd
(Secretarias de Salud, Ambiente, Urbanismo, Desarrollo Agropecuario, entre

otras dependencias pertinentes) y la Gobernacion de Cundinamarca.

Adicionalmente se realizd un encuentro especificos con gremios del sector como la
Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI y la Camara Colombiana de
la Construccion- CAMACOL, donde ademas participaron afiliados como, Ladrillera
Santa Fe, Corona, ENEL Colombia, AR construcciones, Serrano Martines, Urbansa,
PHRLegal, BleuLegal, Amarilo, CEMEX.

La estrategia de ‘Socializacion para la apropiacién’ se fundamenta en los principios de
voluntariedad, corresponsabilidad, igualdad, equidad, no discriminacién, respeto a la
dignidad humana, y publicidad. Su propdsito garantizar que los actores ‘sociales,
civiles, comunitarios, productivos, gremiales y empresariales’, conozcan, comprendan

y dialoguen sobre la identificacion APPA. A través de encuentros de socializacién y
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sensibilizacidon se promueve el acceso a la informacion, la expresién de opiniones y la

recepcion de percepciones.

Encuentro de socializacion municipal (10 de diciembre de 2024). Se
desarrollé una jornada de trabajo en la Casa Social de la Mujer, donde se
presentaron avances preliminares, se promovio el didlogo y se recogieron las

percepciones territoriales de los asistentes que trabajaron en mesas tematicas.

La jornada se desarroll6 contextualizando a los asistentes en el concepto de las
APPA vy su relevancia: se explicd la importancia de la produccién de alimentos
como asunto de interés nacional, el desarrollo normativo relacionado, junto con
los objetivos y etapas del proceso de identificacion de APPA. Seguidamente, se
expuso la metodologia técnica empleada y se presentaron los principales
resultados obtenidos para Sopd, detallando los criterios aplicados, las salidas
cartograficas a escala departamental y municipal, y los pasos siguientes del

proceso hacia la declaratoria.

En un segundo momento de la reunién, se abrié un espacio de didlogo para
escuchar y responder a las inquietudes de los asistentes. Mediante la
metodologia de mesas tematicas. Durante esta fase de intercambio, se
utilizaron mapas impresos como herramienta de apoyo, en los cuales los
participantes pudieron registrar observaciones y comentarios directamente

sobre la delimitacién preliminar de las APPA.

Encuentros de sensibilizacion (1, 2, 4 y 9 de abril de 2025) Estas
jornadas fueron lideradas metodoldgicamente por el MADR, la UPRA apoyd y
acompafd su desarrollo. Estos escenarios se desarrollaron en saléon comunal
La Violeta, salén comunal Gratamira, salon Comunal Bricefio y salon Comunal

Montana -respectivamente-. Permitiendo a las comunidades conocer el proceso
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de manera general, sencilla y cercana. Propiciando un didlogo sobre el proceso,
abordando los mitos y verdades que han surgido en el territorio. Como
respuesta, se atendieron las preguntas y se escucharon las opiniones de la
comunidad con el propdsito de facilitar la comprensién del proceso, sus

alcances, objetivos, etapas y estrategia de participacion.

Encuentros con gremios (9 y 14 de abril de 2025) Estas jornadas fueron
lideradas metodolégicamente por el MADR, la UPRA apoyd y acompafid su
desarrollo. En estos escenarios se presentd y explicdé con detalle técnico el
proceso de cruce y analisis cartografico en la identificacién de APPA. Asimismo,
posibilitd el didlogo sobre la informacidon presentada, permitié atender las

preguntas y escuchar las percepciones y comentarios expresados.

Encuentro con Concejo Municipal (9 de abril de 2025) Esta jornada
permitid informar al Concejo municipal sobre la identificacién de APPA, explicar
el desarrollo normativo relacionado, junto con los objetivos y etapas del
proceso de identificacion de APPA y la participacion como elemento transversal;
asi, se invito a los concejales para difundir, convocar y replicar la informacion
presentada. Alli también, e resolvieron inquietudes clave y se escucharon las

percepciones generadas.

Producto de estos encuentros:

- Se contextualizd a los actores locales sobre la identificacion APPA y se
presentan los avances y resultados en las etapas.

- A partir de esto, los asistentes aportaron en la identificacion de: problematicas,
preocupaciones, recomendaciones, entre otros; lo que permitié obtener el

contexto de las dindmicas territoriales respecto a la informacién presentada.
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- Seinvitd a la réplica de la informacién presentada con las demas personas del
territorio, esto se apoy6 con la entrega de piezas como folletos y PPT.

- Durante los encuentros, los asistentes apoyaron la identificacion de otros
actores clave con el fin de que sean invitados a participar en las siguientes
etapas del proceso

- Adicionalmente, se dieron a conocer cuales son los canales y medios de
comunicacién donde la entidad dispone informacién del proceso APPA.

- Se propicié el didlogo con los actores locales con el fin de atender sus dudas,
intercambiar ideas, especificar el alcance del proceso, entre otros, mediante el
intercambio de saberes con los profesionales tematicos de la UPRA.

- Se sensibilizd a la comunidad sobre la importancia de la identificacién de las
APPA para proteger los suelos rurales y como instrumento para focalizar
acciones sectoriales en el territorio, mediante su incorporacion en los procesos
de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial.

- Por medio de la actividad de “Mitos y Verdades sobre las APPA”, se facilitd la
conversacion sobre las APPA con los actores municipales, orientada a la
mitigacion de la desinformacidn para asegurar mensajes precisos, confiables y

transparentes.

Como resultado, se reconocieron y sistematizaron las percepciones de las y los
asistentes del orden social, civil, comunitario, gremial, empresarial y productivo. En
estos espacios se escucharon y recibieron preguntas, problemas, preocupaciones,

recomendaciones, tensiones, temas para incidir o reforzar y beneficios mencionados.

Es asi como se atendieron y escucharon 38 preguntas, permitiendo deducir las
principales tematicas sobre las cuales los actores manifestaron su interés asociadas

a: 1.) Conflictos de tenencia y uso de suelo, 2.) Articulacién normativa con Planes de
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Ordenamiento Territorial (POT), 3.) Gestion hidrica y amenazas ambientales, 4.)
Transparencia y participacién ciudadana, 5.) Fundamentos técnicos y metodoldgicos,
6). Impacto socioecondmico y gobernanza, 7) Base conceptual y alcance de APPA, 8)

Priorizacion territorial e infraestructura.

Con respecto a las problematicas identificadas:

e Acceso y abastecimiento de agua. La comunidad expresa que una
problematica es que no hay agua en Sopd y lo mismo ocurre en otros
municipios de la Sabana. Por ejemplo, en Bella Vista y Cuenca del Santuario,
la captacién de agua de forma indiscriminada en zonas altas ha secado
quebradas, afectando a agricultores y habitantes. No esta claro para los
habitantes si las areas de expansion urbana o los nuevos proyectos de vivienda
tendra disponibilidad del recurso, ya que el acueducto municipal depende de
fuentes sobreexplotadas como el rio Teusaca, asi como construcciones
irregulares han reducido el caudal de las quebradas. Resaltan que “sin agua no

hay agricultura”.

e Loteo, subdivision predial y presion inmobiliaria A partir de las vias de
expansidn en cercanias a la Hacienda Hato grande y propiciado por la presidon
inmobiliaria sobre los predios rurales colindantes, han generado loteos ilegales,
donde se fragmentan los predios rurales, para desarrollar otras actividades

ajenas a la agricultura, a pesar de las restricciones de actuales del POT.

o Falta de proteccion a los bienes inmuebles patrimoniales. La comunidad
manifiesta la desproteccidn de algunas viviendas campesinas reconocidas
histéricamente por su tradicién patrimonial y que deberian ser objeto de

conservacion. Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado al no recibir
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mantenimiento, terminan derrumbandose, pierden su valor y son ofrecidas al

mercado inmobiliario para el desarrollo de nuevos proyectos urbanisticos.

Preocupaciones que identificaron los asistentes se relacionaron con:

e Restricciones en el desarrollo de infraestructura. La comunidad
manifiesta como preocupaciéon que el APPA pueda restringir el desarrollo de
nueva infraestructura vial y de servicios en el territorio. Como, por ejemplo, la
asociada a plantas de tratamiento, rellenos sanitarios y subestaciones

eléctricas que no aparece identificada en la cartografia.

e Incremento de la demanda de agua. La preocupacion se relaciona con que
incentivar la agricultura necesariamente implica el aumento en la demanda del
recurso hidrico sin estrategias para recarga o eficiencia en riego. Consideran
que las APPA pueden aumentar la presidn sobre acuiferos ya sobreexplotados.
Ademas, el cambio climatico y el crecimiento poblacional agravarian la crisis

en la cuenca del rio Bogota.

e Pérdida de areas ambientales estratégicas. Preocupa que se pierdan
bosques y humedales no cartografiados o identificados dentro de APPA y que
podrian quedar desprotegidos ante el avance de los usos agropecuarios.
Consideran que el APPA priorizaria la produccién, pero no aseguraria corredores
ecoldgicos ni conectividad hidrica dentro de los suelos protegidos para producir

alimentos.

e Compatibilidad de las APPA con usos existentes. La preocupacion esta
relacionada con la coexistencia de APPA con otras actividades ya existentes,
que podrian afectar la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental,

como, por ejemplo, las asociadas a la mineria y a la industria.
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e Crecimiento y expansion del municipio. Sefalan que no es posible crecer
hacia la zona de la montafa debido a que ya existen restricciones relacionadas
con determinantes de primer nivel. Les preocupa que el crecimiento y el

desarrollo del municipio se vea limitado ain mas con la declaratoria de APPA.

o Desinformacion para obstaculizar el avance del proceso: la comunidad
expresd que ciertos grupos con influencia politica y econdmica desinforman
respecto al alcance del APPA, con el fin de confundir a la comunidad para
dificultar el avance de la identificacion de los suelos de proteccién para la

produccion de alimentos.

e Posible desarticulacion institucional: a la comunidad le preocupa que no
se genere suficiente articulacién entre CAR, UPRA y el municipio, lo que puede

generar solapamientos o vacios en la gestion del suelo.

De acuerdo con la informacién recopilada, en los encuentros, las y los asistentes

identificaron tensiones sobre el suelo rural como:

e Presion sobre el suelo rural: durante los espacios la comunidad expreso
como tensidn, la expansidén urbana no planificada, sefalan que la construccion
de nuevas vias ha facilitado la aparicion de loteos informales y consideran que
esto afecta la destinacién del suelo para usos agropecuarios.

¢ Conflictos ambientales:

- Algunos asistentes manifestaron que, en veredas como Bella Vista, se han
generado procesos de urbanizacién que han afectado el aporte hidrico a
humedales y quebradas.

- Se menciond que los acuiferos en la region presentan signos de crisis debido
a la sobreexplotacién de pozos, lo cual compromete la disponibilidad de agua

en un mediano y largo plazo.
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- Se sefald también como tensidn, la construccion de tanques de
almacenamiento de agua sobre la quebrada del Santuario, y se menciond la
disminucidn del caudal del rio Teusacd como un tema que amenaza el recurso

hidrico y la sostenibilidad ambiental.

Los espacios de socializacién y sensibilizacion también permitieron reconocer la
necesidad de incidir, reforzar o profundizar temas que a criterio de los asistentes
se identificaron como importantes y estratégicos para tener en cuenta durante la

etapa de implementacién de las APPA como:

e Actividades mineras e industriales en el suelo rural declarado como
APPA: De acuerdo con lo mencionado por los asistentes en el espacio con
CAMACOL se solicité mayor claridad respecto a la coexistencia de actividades
como mineria o industria dentro de las areas APPA, especialmente en zonas
con titulos ya otorgados.

e Exclusion de infraestructuras del analisis de APPA. De acuerdo con lo
mencionado por los asistentes en el espacio con CAMACOL se expresé inquietud
sobre como se incorporaran infraestructuras como rellenos sanitarios, plantas
de tratamiento o subestaciones eléctricas, actualmente excluidas del analisis
de las APPA.

e Representacion de areas ambientales en cartografia. De acuerdo con lo
mencionado por los asistentes en el espacio con CAMACOL se planted que
elementos como humedales, bosques y areas estratégicas no se visualizan en
la cartografia actual, a pesar de su relevancia ambiental y su posible afectacion.

e Claridad sobre escala predial. De acuerdo con lo mencionado por los
asistentes en el espacio con CAMACOL se solicitd mayor precisidon sobre como
se identifican las areas colindantes a las APPA, especialmente en ausencia de

analisis a escala predial.
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Frente a los retos y a las recomendaciones identificadas por los actores asistentes

a los encuentros, se identifican las siguientes:

e Acciones orientadas a la disponibilidad del agua: Se destacé la necesidad
de incluir acciones en el plan de accién de APPA para garantizar la disponibilidad
de agua para la agricultura, como cosecha de agua, reservorios y pozos.

e Acciones para continuar el proceso de participacion. Se recomienda que
durante la implementacion, continlen los procesos de socializacién y el didlogo
con los actores del territorio, pues son la clave para evitar la captura del
proceso por intereses particulares.

o Disponibilidad y acceso sencillo a la informacion técnica. Se recomendo
garantizar el acceso facil a la informacidn cartografica y técnica sobre el APPA,
a través de plataformas digitales, canales de contacto directo y el envio del
enlace a asistentes.

e Inclusion de la ganaderia en la planificacion. Se expresé que la ganaderia
tiene efectos sociales y ambientales positivos, por lo cual debe ser tenida en
cuenta como parte del desarrollo rural integral.

e Coordinacion interinstitucional para la atencion a conflictos
ambientales. Se recomendd que los conflictos ambientales, como los
presentados en veredas, sean abordados conjuntamente entre la CAR vy la
Alcaldia, definiendo areas compatibles con la vocacion agropecuaria.

e Inclusion del analisis del cambio climatico y las determinantes
ambientales. Desde los asistentes al encuentro con CAMACOL se seiald que
el analisis de las APPA debe incorporar adecuadamente los efectos del cambio
climatico y la seguridad hidrica, incluyendo una perspectiva regional.

e Consideracion de infraestructura futura en el ordenamiento. Desde los
asistentes al encuentro con CAMACOL se recomendd prever, dentro del
ordenamiento territorial, la incorporacidon futura de infraestructura como

servicios publicos.
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Durante estos espacios, quienes asistieron destacaron los siguientes beneficios

asociados al proceso de identificacion y declaratoria de las APPA:

e Proteccion del suelo rural en funcion de la sostenibilidad agropecuaria.
Se reconocié que el APPA no buscan excluir actividades agropecuarias, sino
protegerlas y fortalecerlas como parte del desarrollo rural integral.

e Aporte al didlogo y a la socializacion con actores locales. Se valord que
la estrategia de participacién ciudadana, a través de la socializacion, la
sensibilizacion y el didlogo para promover la transparencia, equidad y la
posibilidad de que las percepciones de los actores sean escuchadas,

reconocidas y accesibles.

En general, la socializacidn del proceso de identificacién de APPA en Sop6 se enmarca
principalmente en el principio de concurrencia, ya que, involucrd la participacién
conjunta de entidades del nivel municipal, junto con actores civiles, comunitarios,
gremiales, empresariales y productores del territorio, asi, se generaron escenarios de
didlogo, discusidn donde se recogieron las percepciones de los actores locales y
territoriales. Al integrar diferentes niveles de gobierno y sectores de la sociedad, en
el analisis y discusion del proceso APPA, se asegurd una articulacion efectiva dentro

del marco normativo del ordenamiento territorial.

Adicionalmente, el proceso también refleja el principio de subsidiaridad, en la medida
en que la UPRA, como entidad nacional con capacidad técnica, ha acompafado a las
autoridades locales y actores comunitarios para fortalecer su comprensién y
capacidad de incidencia en la implementacién de las APPA. Este enfoque ha permitido
que los actores del territorio accedan a informacion relevante y participen

activamente en el proceso.
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Nota. Las percepciones expresadas por parte de los actores que participaron en los
encuentros orientaron el fortalecimiento de los contenidos, los escenarios de
participacion y estrategias de socializacién y sensibilizacion territorial. Estas
observaciones permitieron ajustar los mensajes, metodologias y enfoques de
comunicacién para responder a las particularidades de los territorios. Asimismo, se
reconocidé la importancia de garantizar espacios accesibles, incluyentes y continuos
de didlogo con la comunidad, promoviendo una apropiacién del instrumento y una
mejor comprension de la informacion presentada en el marco de la identificacidén de
APPA.

Es importante precisar que las referencias senaladas en este apartado corresponden
a percepciones, comentarios, aportes, opiniones manifestadas por los actores
asistentes a los encuentros desarrollados en el marco de la fase de identificacion.
Estas observaciones no constituyen afirmaciones institucionales, ni juicios de valor
por parte de la UPRA, ni comprometen el sustento técnico del analisis realizado, sino
que son sistematizadas e incorporadas como insumos cualitativos que reflejan la

diversidad de percepciones y experiencias presentes en el territorio.

En ese sentido, su inclusion en el documento técnico responde al principio de
transparencia, publicidad, igualdad y equidad, de la estrategia de participacion
ciudadana y a la necesidad de reflejar las distintas visiones y opiniones recogidas

durante dicho proceso.

La difusidon para la transparencia se enfoca en transmitir informacién clara, veraz y
oportuna sobre el proceso APPA y sus resultados, tanto a los actores institucionales
como a la ciudadania en general. Esta linea de actuacién se implementa y reconoce
que el derecho a la participacion de la comunidad incluye, el ser informado de manera

adecuada, sobre los asuntos de interés publico. En concordancia con la Ley 1757 de
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2015 de Participacion Ciudadana, que establece el derecho de los ciudadanos a ser
informados oportuna y claramente sobre los procesos participativos (articulo 102,
literal b), la UPRA dispone diversos canales y contenidos para divulgar ampliamente
el avance del proceso de declaratoria de las APPA en Sopd y en la regién de Sabana

Centro, que asegurara su alineacién con el principio de subsidiaridad.

A través de la articulacidon entre la estrategia de participacion y la de comunicaciones,
se elaboraron diferentes contenidos clave de las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos, que tienen como objetivo explicar en qué consisten las

APPA, asi como la difusién del proceso de identificacion.
La estrategia para las APPA se divide en 4 grupos:

e Prensa: Se realizaron comunicados de prensa, entrevistas con medios de
comunicacién regionales y se hicieron notas para el programa de televisién de
la UPRA ‘El Campo no Para’ que se emite los domingos a las 6:00 a.m. por
Canal 13, asi como por Canal 1 los domingos a las 12 del mediodia.

e Eventos o socializaciones: Se realizan el cubrimiento periodistico de las
socializaciones, en las que se tomaron fotografias, videos de apoyo y se
hicieron entrevistas. Ademas, se hicieron comunicados de prensa.

e Redes sociales: Se proponen varios mensajes de redes sociales en los que se
explicaba el proceso y avance de las APPA en Sabana Centro, especificamente
en Sopd, incluyendo diferentes formatos como reel, carretes informativos vy
mensajes en texto.

e Otros elementos de comunicacién: Se realizan otros elementos de
comunicacién como folletos informativos impresos que se entregaron en las
socializaciones, un sitio web de consulta permanente y videos explicativos
sobre las APPA.
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También, se elaboraron piezas comunicativas con mensajes clave sobre las APPA.
Estas piezas apoyaron la convocatoria de las alcaldias para los espacios de
socializacion con actores territoriales, y al mismo tiempo proporcionaron informacion

general del proceso.

Adicionalmente, la oficina de comunicaciones de la UPRA adelanté reunién con el
equipo de comunicaciones de la Alcaldia de Sopd, a quienes se les expuso el material

disponible de las APPA y se disefid un banner para la pagina web de la Alcaldia.

En los términos establecidos en la normatividad vigente, se garantiza la amplia y
adecuada difusidn, visibilidad y publicidad de los actos administrativos que adoptan

los contenidos del presente documento técnico de soporte.

Para la region de Sabana Centro, en donde se incluye el municipio de Sopd, se han

realizado:

10 Cinco comunicados de prensa

11 30 mensajes o hilos de mensajes para redes sociales (cubrimiento de las
socializaciones)

12 10 parrillas de mensajes (con temas generales de explicacion de las APPA)

13  Seis webinars o transmisiones en vivo de explicacion general de las APPA.

14 Cuatro notas de televisién con cubrimiento de las jornadas de socializacion vy

otros temas.
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10 Etapas posteriores a la declaratoria

10.1Lineamientos de desarrollo y ordenamiento territorial

10.1.1.1 Articulacion del APPA con el ordenamiento ambiental del territorio

Con el propdsito de promover el uso eficiente en el APPA, deben considerarse las
zonificaciones ambientales; las cuales estan encaminadas a la proteccion,
conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. En este
sentido, para el uso eficiente del suelo en el APPA, debe tenerse en cuenta lo

siguiente:

e Se debe dar prevalencia a las determinantes ambientales, a la zonificacién
ambiental y a los lineamientos definidos por la autoridad ambiental en los
respectivos instrumentos ambientales.

e Desarrollar y mantener las condiciones de los suelos para la produccién
sostenible de alimentos, para desarrollar sistemas de produccién compatibles
con las caracteristicas ecoldgicas y geobioldgicas de los entornos, considerando
la estructura, la funcién y la composicién del ecosistema. Lo anterior, en
cumplimiento de los objetivos de conservacion y las directrices impartidas por
la autoridad ambiental.

e Dentro de la frontera agricola y del APPA, deben acatarse los lineamientos
definidos en la seccidn 18 del Decreto 1076 de 2015, del articulo 2.2.1.1.18.1.
y siguientes, respecto a la conservacién de los recursos naturales en predios

rurales.
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e Se debe cumplir con las licencias, los permisos, las concesiones, las
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo establecidos en la
normatividad ambiental vigente.

e El municipio debera incorporar la gestién del riesgo en su instrumento de
ordenamiento territorial, conforme con lo establecido en el Decreto 1077 de
2015; y, a partir de los resultados de los estudios respectivos, establecer las
medidas de reduccion del riesgo en las areas de proteccion para la produccién
de alimentos.

e En el caso de actualizacién de las determinantes ambientales y/o de las areas
de conservacion y proteccion ambiental establecidas en el instrumento de
ordenamiento territorial, MinAgricultura con apoyo de la UPRA, estudiara la

necesidad de actualizar el Area de Proteccién para la Produccion de Alimentos.

10.1.1.2 Articulacion del APPA con el Patrimonio cultural

La incorporacién de bienes de patrimonio cultural en la declaratoria de las APPA
sabana centro se adelanté bajo el marco normativo especifico que asegura su
proteccidon y gestién adecuada, en concordancia con la Ley 1185 de 2008. Este
proceso se realizé a partir de la evaluacién y clasificacion del patrimonio, segun los
niveles de interés cultural (nacional, departamental y municipal), y la identificacidén
de medidas especificas de conservacion y uso, a través de instrumentos de gestién y

planificacion territorial.

En este sentido, se establecen los siguientes lineamientos:

e Para la gestién de los bienes culturales que se encuentren incorporados en el
APPA, se debe tener en cuenta la declaratoria oficial de bien de interés cultural.

Esta puede ser emitida por el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para los
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bienes de nivel nacional y por el Consejo Departamental de Patrimonio para los
de nivel departamental, conforme con la Ley 1185 de 2008.

e Se reconocen como bienes de interés cultural aquellos declarados como
monumentos, areas de conservacion historica, arqueoldgica o arquitecténica,
conjuntos histéricos, entre otras categorias. Estos bienes también pueden
haber sido declarados antes de la Ley 1185 de 2008 e incluidos en las
herramientas de planeacién territorial para ser considerados dentro del
régimen de proteccidn.

e En caso de que posterior a la declaratoria de la APPA se identifiquen bienes
de interés cultural del ambito nacional y departamental con declaratorias
previas al APPA, se debe respetar lo establecido en la declaratoria de estos
bienes.

e Respecto al patrimonio arqueoldgico, no se requiere declaratoria para ser
reconocido como bien de interés cultural del ambito nacional, de acuerdo con
la Ley 1185 de 2008; y su manejo se rige por normativas especiales debido a
su valor, en donde se tendran en cuenta los protocolos especificos de
conservacion y proteccion.

e Para garantizar una gestion efectiva de los bienes de interés cultural en las
APPA, es necesario considerar los siguientes instrumentos de gestion:

- Decretos y resoluciones: declaratorias especificas emitidas por autoridades
competentes que detallan la proteccion y regulacion de cada bien cultural.

- Documentos de planeacion territorial: incluyen las disposiciones y lineamientos
que integran el patrimonio cultural en los planes de ordenamiento y desarrollo
territorial garantizando su conservacion y regulacién, previo a la Ley 1185; posterior
a esta, debe surtir el proceso de declaratoria en los dmbitos correspondientes.

- Planes especiales de manejo y proteccion (PEMP): son obligatorios para bienes de
interés cultural y establecen normas para su preservacion y uso.

- Planes de manejo arqueoldgico: estos planes especificos regulan los bienes

arqueologicos.
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e Para los bienes de interés cultural que aun no cuentan con instrumentos
especificos de gestién, el Decreto 2358 de 2019 establece un area de
proteccion perimetral de la siguiente manera:

- 300 metros alrededor del punto de referencia en zonas rurales.

- 100 metros en zonas urbanas.

Esta medida asegura un darea de proteccion que limita actividades de
intervencion o modificacion que puedan afectar el valor patrimonial de estos
bienes.

e En caso de hallazgos arqueoldgicos fortuitos en zonas vinculadas a las APPA,
debe seguirse el Decreto 138 de 2019; que establece el protocolo para la
gestion de hallazgos inesperados en areas con potencial arqueoldgico. Este
protocolo determina los procedimientos especificos para proteger y gestionar
los hallazgos asegurando que sean documentados y conservados
adecuadamente.

También es necesario, tener en cuenta las caracteristicas de las areas
arqueoldgicas protegidas (zonificacidn, usos permitidos y prohibidos), asi como
otros sitios arqueoldgicos, y los procedimientos en el caso de hallazgos

fortuitos.

10.1.1.3 Articulacidén con los sistemas generales: infraestructura de vias y servicios

publicos

e Respecto a la construccién de obras de infraestructura vial y de servicios
publicos, se sefiala que estas obras son vitales para el desarrollo rural y el
ordenamiento territorial del suelo rural agropecuario; por lo tanto, contribuyen
a la seguridad alimentaria sirviendo de soporte a la produccion de alimentos,
como a su distribucién y comercializaciéon. En este sentido, las obras de
infraestructura deben hacer parte integral de las APPA y, por lo tanto, se sefiala

gue en estas areas se permite el desarrollo de proyectos de este tipo, siempre
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y cuando favorezcan el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural, y su impacto no comprometa la destinacidon que tienen estas areas para
la actividad agropecuaria ni implique la pérdida del suelo para la produccion de
alimentos.

e Sopo, en sus procesos de revision y ajuste del PBOT, podra proponer proyectos
relacionados con sistemas generales y vias que mejoren tanto la calidad de
vida de la poblacién rural como la competitividad de la actividad agropecuaria,
y que garanticen la articulacién funcional con el conjunto del municipio. Los
proyectos de infraestructura vial hacen parte integral de las APPA y, por lo
tanto, se reitera que en estas areas se permite el desarrollo de proyectos de
este tipo, y en particular, el proyecto de la construccién de la Variante Sopd
(Aposentos-Tres Esquinas)

e Asi mismo, el municipio podra definir acciones de mitigacion de impactos
identificados y que puedan generarse sobre las APPA por el desarrollo, la
construccién o la ampliacién de infraestructuras en las APPA o su entorno.

e Al interior del APPA, se podran desarrollar las redes de infraestructura vial y de
servicios publicos que favorezcan la actividad agropecuaria y mejoren la calidad
de vida de la poblacién campesina.

e En relacién con la infraestructura de gasoductos, se deberd dar cumplimiento
a la normatividad relacionada con el derecho de via o franjas de aislamiento

para la operacion y mantenimiento e inspeccion de esta infraestructura.
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10.1.2.1 Incorporacion de la APPA en el modelo de ocupacion territorial de los POT

En los procesos de revision y ajuste del PBOT, deberan incluirse las APPA dentro del
Modelo de ocupacién del territorio, como una determinante del ordenamiento
territorial para la localizacién y distribucion espacial de las actividades agricolas,
pecuarias, acuicolas, forestales y pesqueras, en atencion a lo definido en el articulo
32 de la Ley 2294 de 2024. Igualmente, deberan definirse las infraestructuras y los
sistemas generales necesarios para el desarrollo o la consolidacién de la produccion
agropecuaria en dichas areas, y las que les permitan articularse funcionalmente con

el conjunto del territorio municipal.

10.1.2.2 Armonizacién con las clases de suelo y categorias de suelo rural

Las APPA forman parte del suelo rural, es decir que estas areas se consideran no

aptas para el uso urbano.

En este sentido, Sopd, y Cundinamarca y sus entidades territoriales, en la elaboracién
y formulacion de sus correspondientes instrumentos de ordenamiento territorial no
podran definir suelos urbanos, de expansion urbana, ni categorias de desarrollo
restringido (vivienda campestre, centros poblados y suelo suburbano) sobre las areas
declaradas como APPA. Lo anterior, en atencion a lo establecido en los articulos 10,
32y 33 de la Ley 388 de 1997, y del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Asimismo, Sop0d, en sus procesos de revision y ajuste o modificacidon excepcional del

PBOT, o en la formulacidon de los instrumentos de planeamiento que los desarrollen,
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deberan proteger y velar por la preservacién, la consolidacién y el mantenimiento de

las APPA; para lo cual, deberdan realizar entre otras cosas:

La identificacién y evaluacidon de los impactos causados en la APPA por parte
de los usos de los suelos urbanos, de expansién urbana, y categorias del suelo
rural que afecten directa o indirectamente las APPA y el desarrollo de usos
agricolas, pecuarios, pesqueros, forestales y acuicolas en las mismas.
La definicidn de las condiciones y acciones de mitigacién de impactos
identificados y que se puedan generar sobre las APPA por el desarrollo de usos
en areas colindantes, o por la construccion o ampliacion de infraestructuras en
el APPA y en su entorno, y la prohibicion de los usos que generan impacto
negativo sobre la produccion de alimentos y sobre la preservacién de las APPA.
Los centros de servicios y de equipamientos de apoyo a la produccion
agropecuaria deberan localizarse preferiblemente en los centros poblados; para
lo cual, en el PBOT, deberan definirse los usos y el desarrollo de programas y
proyectos relacionados con la produccion, el alistamiento, el almacenamiento
y transformacion, la prestacion de servicios publicos y sociales, y los
equipamientos estratégicos que permitan romper las brechas en materia de
educacioén, salud y bienestar social.
En los suelos definidos en alguna de las areas que hacen parte de la categoria
de desarrollo restringido colindantes a las APPA:

Podra proponerse usos principales asociados al desarrollo y funcionamiento de la

actividad agropecuaria (servicios de transformacion, almacenamiento y alistamiento

de productos agricolas generados en las APPA).

En los poligonos de vivienda campestre colindantes con las APPA, debe proveerse, en

sus redes de saneamiento y agua potable, el empleo de estrategias que eviten

impactos negativos sobre el suelo APPA y su actividad agricola, pecuaria, pesquera o

acuicola.
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10.1.2.3 Articulacién de las APPA con los contenidos y componentes de los POT (POT,

PBOT, EOT)

Sopo6 deberd incorporar el APPA en su proceso de revisidén, ajuste o modificacidon

excepcional del PBOT como determinante de segundo nivel del ordenamiento

territorial.

En el componente general, debera incorporarse:

Las APPA como parte del contenido estratégico; es decir, de las politicas, los
objetivos y las estrategias del PBOT.

Las APPA como parte del contenido estructural del PBOT; es decir, como
determinante del Modelo de ocupacion del territorio del PBOT.

Las APPA como parte de la vision de largo plazo del PBOT.

La destinacidn del suelo APPA para el desarrollo de usos agricolas, pecuarios,
pesqueros, forestales o acuicolas.

En suelo APPA, no se podra definir ni clasificar suelo urbano, de expansién

urbana, ni dreas que hagan parte de las categorias de desarrollo restringido.

En el componente rural, se debera:

Incorporar las APPA en la definicién y delimitacion del suelo de proteccion.
Definir acciones y estrategias para la consolidacién, preservacion y adecuado
desarrollo de las APPA.

Reglamentar los usos del suelo para las APPA priorizando el desarrollo de
actividades agropecuarias para la produccion de alimentos, y a partir de las
restricciones de uso sefaladas en el presente documento.

Se respetaran las unidades agricolas familiares (UAF) establecidas en las

Resoluciones 041/1996 y 020/1998, y las demas normas que apliquen.
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e Incluir las APPA dentro de los criterios y condicionantes para la identificacion,
delimitacion y planificacion de las unidades de planificacion rural (UPR)
establecidas en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

e Definir acciones o formas posibles de intervenir las APPA, considerando el
ordenamiento ambiental del territorio; y, en particular, a lo establecido en el
POMCA del rio Bogota.

Respecto a la incorporacion del APPA en el componente programatico del PBOT,

se debera:

e Definir programas y proyectos relacionados con servicios, infraestructuras y
equipamientos de apoyo al sector agropecuario, en aras de lograr la
planificacion y consolidacion de las APPA.

e Incorporar dentro del programa de ejecucion los proyectos y programas de

apoyo a la consolidacién y competitividad de las APPA.

Se considera necesario revisar y modificar los estatutos tributarios, teniendo en
cuenta lo siguiente:

e Incluir tarifas diferenciales para los predios que sean declarados en las areas de
proteccién para la produccion de alimentos APPA. En ese sentido, los municipios
estudiaran la aplicacién de beneficios tributarios, especialmente el impuesto
predial, en los predios declarados como APPA y que se estén utilizando para los
usos agropecuarios de produccion de alimentos usando la facultad del articulo
338 de la Constitucion Politica, conforme al Decreto Ley 1333 de 1986 y a la Ley
819 de 2003, justificando el beneficio y demostrando una renta sustitutiva. Este

beneficio puede significar la aplicacién de una tarifa entre el 1 y 5 por mil.
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e Para esto, el municipio debera garantizar la inclusion de las APPA declaradas
por el MinAgricultura en sus instrumentos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial; y, para la aplicacién del beneficio, el municipio debe
identificar los predios que estén contenidos en estas areas y que se estén
utilizando para los usos agropecuarios de produccién de alimentos.

e Implementar un sistema tarifario de carga diferencial para usos restringidos o
prohibidos en la APPA, bajo el esquema actual legal autorizado por la Ley 1450
de 2011 y considerando las categorias de desarrollo restringido en suelo rural
del Decreto 3600 de 2007.

e Identificar predios que permanezcan ociosos o subutilizados dentro de las APPA
para implementar un régimen diferencial tarifario que incentive el uso eficiente
del suelo.

e En caso de actualizacidon catastral, evaluar el impacto del aumento de los
valores catastrales y, en consecuencia, actualizar y ajustar el esquema
tarifario, a la luz del proyecto de Ley de Limites 292 de 2023 (Camara de
Representantes), para que la liquidacién del impuesto predial se realice a partir
de la categorizacién tarifaria por usos del suelo y valores.

e Para mejorar la gestion del impuesto predial rural, se recomienda que las
administraciones territoriales realicen una gestion tendiente a: a). armonizar
sus canales de atencion, procedimientos de fiscalizacién, liquidacién, recaudo
y cobro; b). unificar los conceptos doctrinales sobre la interpretacion de las
normas y disposiciones que regulan el impuesto; c) estimar los tiempos y
esfuerzos en materia de discusién de actos de liquidacion; y d). realizar la
gestion catastral armédnica y eficiente ejecutada en virtud de las necesidades

de cada territorio.

Por otra parte, se recomienda fortalecer los instrumentos de gestion y financiacion en
los procesos de revisidn y actualizacidon del PBOT para la implementacidon del APPA

teniendo en cuenta lo siguiente:
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e Promover la formulacion e implementacion de instrumentos de gestion y
financiacion para la dotacion y desarrollo de infraestructura para la actividad
agropecuaria.

e Las administraciones municipales velaran por el no fraccionamiento por debajo
de la UAF determinada por la autoridad de tierras en la norma agraria para los
predios rurales (Ley 160/1994, art. 44).

e Adicionalmente, a través de las UPR, puede impulsarse al cumplimiento de los
objetivos del APPA para promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario,
promover el ordenamiento social y productivo de la propiedad rural, y fortalecer

la productividad y la competitividad de las actividades agropecuarias.
10.1.3.1 Actuaciones urbanisticas y situaciones juridicas consolidadas en el APPA

Los derechos adquiridos legitimamente y las situaciones juridicas consolidadas en el
area propuesta como APPA seran respetados conforme a las disposiciones legales y

constitucionales vigentes.

Una vez expedida el APPA, los agentes publicos y privados a cargo de planes y
proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio deberdn cumplir con lo

establecido en la determinante.

10.1.4.1 Las APPA y su articulacion con planes de desarrollo municipal vy

departamental

El municipio de Sopd y la Gobernacién de Cundinamarca deberan articular el Plan de

Desarrollo Municipal y el Plan de Desarrollo Departamental con las Areas de Proteccion
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para la Produccion de Alimentos (APPA) como una determinante estratégica del

desarrollo rural ligado al derecho a la alimentacién, la soberania alimentaria, la

proteccion y la preservacion del suelo rural, el ordenamiento territorial, el desarrollo

agricola, la transformacién productiva del campo y la convergencia de los territorios;

entre otros. Para esto deberan:

Incorporar las APPA en la visién de desarrollo municipal o como objetivo
estratégico del desarrollo de sus territorios.

Plantear objetivos y estrategias encaminados a la busqueda de la garantia de
la seguridad alimentaria, y al fortalecimiento de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria en sus municipios.

Incluir en el Plan de Inversiones, Programas y Proyectos Estratégicos los
objetivos y las estrategias de proteccidn, planeacion, desarrollo y gestidon de

las APPA que fomenten entre otros:

La promocion de acciones de investigacion y transferencia de tecnologia apropiada
para mejorar las formas de produccidon existentes y potenciales priorizados, con el
proposito de incrementar la productividad y la competitividad. Lo anterior, con el
apoyo de Agrosavia, el ICA, centros de investigacion, universidades, entre otros.

La identificacion e incorporacion de oportunidades del mercado de productos
agropecuarios prioritarios de la CISAN y otros alimentos, de acuerdo con las
costumbres y la cultura local, y que hayan sido identificados para la declaratoria de
las APPA.

La definicion de prioridades territoriales para orientar y apoyar las inversiones en
riego en articulacién con las APPA.

La formulacién del Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) y su
articulacién con la priorizacién de alternativas productivas, los alimentos prioritarios
de la CISAN y otros alimentos, de acuerdo con las costumbres y la cultura local,

identificados como insumo para la identificacién de las APPA.
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10.1.4.2 Incorporacién de la APPA en los POD

El departamento de Cundinamarca, en la elaboracion y formulaciéon de su POD, debera

incorporar las APPA como elemento determinante del ordenamiento, en atencion a lo

definido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2024, para lo cual:

Las incluiran como elementos estratégicos de la formulaciéon y concrecién de
su vision territorial.

Las incorporaran en el Modelo de Ordenamiento Territorial Departamental como
una directriz departamental relacionada con los suelos de proteccion.

Definirdn directrices para la proteccién, ocupacion y uso de los suelos APPA,
con el fin de mantenerlos y preservarlos en el tiempo para el desarrollo de la
actividad agricola y el uso eficiente del suelo rural agropecuario.

Estableceran directrices para la definicidn y ocupacion de las areas de
categorias de desarrollo restringido, con el propdsito de evitar o reducir las
presiones que ejerce la suburbanizacién en los suelos agricolas (APPA) vy, de
esta manera, evitar su pérdida o su transformacién hacia el desarrollo de otras
actividades diferentes.

Definirdn planes, programas y proyectos de intervencion y mejoramiento rural
gue coadyuven en la consolidacion de las APPA.

Definirdn directrices para la adecuada incorporacion de las APPA en los POT
(POT, PBOT y EOT) de los municipios de su ambito territorial.

1. Incorporacion de las APPA en los planes de desarrollo territorial y

politicas publicas relacionadas con el Derecho Humano a la Alimentacion

Adecuada como mecanismo de planificacion para la produccion diversa de

alimentos: en los planes de desarrollo territorial y las politicas publicas, instrumentos

e instancias de implementacion del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del

Derecho Humano a la Alimentacion (SNGPDA) del departamento de Cundinamarca y
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de los municipios con APPA de Sabana Centro en los cuales se implementaran estas
areas se deberan incluir como mecanismo de planificacidon para la produccién diversa
de alimentos nutritivos, sostenibles, que respeten las tradiciones y la cultura
alimentaria y que contribuyan a la disponibilidad, al abastecimiento, y a Ila
comercializacion de alimentos, promoviendo los circuitos cortos de comercializacion,
con prioridad en los centros poblados de la jurisdiccion de este territorio y
progresivamente hacia los demdas municipios del departamento y el &mbito nacional.
Dentro de las instancias del SNGPDA en las cuales los municipios con APPA de Sabana
Centro deberan articular las APPA, se encuentra el Comité Departamental y los
Comités Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion o quien
haga sus veces, esto a través de las politicas o planes territoriales relacionados con

DHAA y Soberania Alimentaria.

Normativa especifica

Actividades .
relacionada

Responsables

e Integrar a las politicas o planes | Ministerio de Agricultura y | Ley 2294 de 2023
territoriales relacionados con DHAA vy | Desarrollo Rural en el | (articulo 216) y Decreto
Soberania alimentaria, acciones | marco del Sistema | 684 de 2024 Por el cual
intersectoriales encaminadas a mejorar las | Nacional de Reforma | se reglamenta el Sistema

condiciones de vida de la poblacion y que
garanticen:

e La proteccion del suelo para la produccion
de alimentos diversos, de la tradicion
productiva, culturalmente adecuados o que
cuenten con zonificacion de aptitud.

e Fortalecer los conocimientos tradicionales
que permiten una produccidon mas sostenible,
diversificada y adaptada a las condiciones
naturales de cada uno de los municipios

e Dinamizar la comercializacion y
transformacion de los alimentos propios del
territorio en linea con las politicas de
alimentacion saludable

e Incentivar el consumo de alimentos
producidos en los territorios para garantizar
una alimentacidén culturalmente adecuada en
la poblacion.

e Fortalecer la articulacion con otros
sectores relacionados con las dimensiones de
DHAA vy los derechos de la poblacién rural y
sus organizaciones sociales. Asi mismo, dado
que los derechos humanos son
interdependientes, indivisibles e
interrelacionados, la garantia del DHAA esta
relacionada con el disfrute de otros derechos,
entre estos el derecho al agua, por lo cual, en
el marco del principio de coordinacion de las

Agraria y en coordinacién
con la Gobernacién de
Cundinamarca y la Alcaldia
Municipal y los Comités
Departamental y Municipal
para la Garantia Progresiva
del Derecho a la
Alimentacidon o quien haga
sus veces.

Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a
la Alimentacion
(SNGPDA), el Programa
Hambre Cero, el Sistema
Nacional de Seguimiento
y Monitoreo para la
Superacién del Hambre y
la Malnutricion
(SNSMSHM) y el
Observatorio del Derecho
a la Alimentacién vy
Nutricion ODAN vy se
transforma la Comisidn
intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN).
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Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada
entidades municipales deberan armonizar y
articular los Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas POMCA y las APPA,
asi como las actividades definidas en sus
planes de accién, con el fin de garantizar la
proteccion del recurso  hidrico vy la
disponibilidad de agua para el consumo
humano y para la produccién de alimentos.

2. Proteccion de la produccion de alimentos de la cultura alimentaria de
territorio APPA Sabana Centro: en el marco del cumplimiento del objetivo de las
APPA para aportar a la garantia del DHAA desde la planificacién de la produccién
agropecuaria y pesquera, se requiere reconocer la importancia de la producciéon de
alimentos que permitan la diversidad de cultivos y el enfoque de agricultura sensible a
la nutricién, ademas de la inclusidon y priorizacion de practicas, conocimientos y
alimentos tradicionales o con aptitud para la produccién. Al incorporar el enfoque
nutricional y cultural, permitira que las APPA trasciendan como determinante de
ordenamiento territorial y aporten a reforzar la identidad cultural de las comunidades,
fomentando el consumo local de alimentos tradicionales y permitiendo la transmisién

de la importancia de la cultura alimentaria de forma sostenible.

Normativa especifica

Actividades

FEEpEIEEnlEE relacionada

Se recomienda que la Gobernacion de

Cundinamarca y administracion municipal
incentiven la produccion de alimentos
como frutas y verduras, que aportan
nutrientes (vitaminas y minerales) de
importancia en salud publica, vy
tubérculos andinos que aportan energia,
los cuales fortalecen la cultura
alimentaria de los territorios y pueden
mejorar la situacién nutricional de la

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo  Rural 'y sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacion con

la Gobernacion de
Cundinamarca y  Alcaldia
Municipal

Ley 2294 de 2023 (articulo
216) y Ley 2120 de 2021
"Por medio de la cual se
adoptan medidas para
fomentar entornos
alimentarios saludables y
prevenir enfermedades no
transmisibles y se adoptan
otras disposiciones"

poblacidn.

3. Fortalecimiento de sistemas agroalimentarios sostenibles: dado que la
dimension de sostenibilidad busca garantizar el DHAA para las generaciones
presentes y futuras, lo que implica promover la disponibilidad de alimentos a través

de sistemas productivos que fomenten el cuidado de los recursos naturales como la
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ecosistemas circundantes al suelo priorizado para la implementacion de las APPA.

Normativa especifica

tierra, el agua, las semillas, los polinizadores, la biodiversidad y los demas

Actividades Responsables relacionada

Teniendo en cuenta los diferentes sistemas | Ministerio de Agricultura y | e Ley 2294 de
de produccién agropecuario y pesqueros | Desarrollo Rural y sus | 2023-(PND 2022-2026: Eje
convencionales, asi como la actividad de | entidades adscritas y | Transformacional 4,
ganaderia intensiva y extensiva, se deben | vinculadas, en el marco del | Transformacion
considerar las siguientes caracteristicas | Sistema Nacional de Reforma | productiva,
para elegir las mejores alternativas dentro | Agraria y en coordinacidon con | internacionalizacion y
de las APPA: la Gobernacion de | accién climatica).
- Procesos que fortalezcan la | Cundinamarca y  Alcaldia | e Resolucion 331 de
agrobiodiversidad, las practicas | municipal. 2024. Por la cual se adopta
agroecoldogicas y la sostenibilidad la Politica Publica de
ambiental y social de la entidad territorial. Agroecologia y se dictan
- Practicas productivas que respeten la otras disposiciones.
ACFEC y del campesinado como sujeto de . Resolucion 464 de
derechos 2017-"Por la cual se
- Acciones enmarcadas en la Politica adoptan los Lineamientos
Publica Nacional de Agroecologia y en el estratégicos de politica
Programa Agroecoldgico Nacional (PAN). publica para la Agricultura
- Cultivos de alimentos con zonificacion Campesina, Familiar vy
aptitud que: Comunitaria"

* Garanticen su potencial productivo;

* Apunten a dar respuesta a las

necesidades de abastecimiento de los

centros poblados vy las grandes

ciudades que pueden determinar la

necesidad de intensificacién del cultivo

* Cuenten con condiciones de

infraestructura logistica para

distribucién y comercializacion que se

determinan por el volumen de

produccion y necesidades de

abastecimiento.

4. Garantizar la sostenibilidad, accesibilidad vy eficiencia de Ila

infraestructura agropecuaria para fortalecer tanto la producciéon como la

comercializacidon de los alimentos.

Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada

1. Produccién Agropecuaria: Inventariar y
priorizar necesidades de infraestructura
productiva. Promover la modernizaciéon de
instalaciones existentes y la adopcion de
tecnologias limpias.

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinaciéon con
Secretaria de  Agricultura
Departamental y municipal y
UMATA si aplica.

e Ley 2294 de 2023,
articulo 32.

e Ley 388 de 1997.
e Ley 160 de 1994
(reforma agraria).
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Actividades

2. Servicios de Apoyo a la Produccidn:
Fortalecer redes de asistencia técnica,
infraestructura de riego y drenaje.

Responsables

C Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacion con
CAR vy la alcaldia municipal.

3. Almacenamiento y Transformacion:
Incentivar la construccién de centros de
acopio y plantas de transformacion.
Identificar potenciales mercados regionales
y nacionales.

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacion con
operadores privados.

4. Logistica y Comercializacion: Desarrollar
plataformas digitales para la trazabilidad de
productos. Disefiar corredores logisticos
especificos para las APPA.

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del

Normativa especifica

relacionada

Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinaciéon con
MinTIC, operadores logisticos
privados.

5. Lineamiento para el fortalecimiento de las semillas criollas y la
biodiversidad: de acuerdo a la jurisprudencia asociada a la proteccion de las semillas
criollas, en especial en la referenciada en la Sentencia T-247 de 2023, que busca
proteger las 30 razas ancestrales de maiz que actualmente sobreviven en Colombia
y teniendo en cuenta la labor que han realizado organizaciones campesinas y
resguardos indigenas, se busca que se creen y/o adapten mecanismos para promover
la conservacion de semillas criollas. Este lineamiento también esta en consonancia
con la Resolucién N° 331 de 2024 “Por la cual se adopta la politica publica de

agroecologia y se dictan otras disposiciones”.

Vale la pena destacar que la proteccion de las semillas y la biodiversidad se constituye
ademas en un escenario de integracion de comunidades campesinas, indigenas y

negras en torno a un territorio comun.
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Actividades

Responsables

Normativa especifica

o Promover acciones de rematriacion3®
de semillas criollas y similares, en
articulacidon con bancos de germoplasma de
la Nacién, como el albergado por Agrosavia y

el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT).
. Establecer medidas de bioseguridad y

seguimiento para evitar contaminacion de las

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacion con
la Gobernacion departamental,
Alcaldia municipal.

relacionada
Resolucion 464 de 2017
- Resoluciéon 175 de
2024, Politica Publica de
Agroecologia,
Sentencia T-247 de
2023.

semillas criollas de maiz con semillas de
Organismos Genéticamente Modificados.

. Desarrollar ejercicios de
sistematizacion y caracterizacion de semillas
criollas, con el objetivo de establecer una
linea base de seguimiento a la diversidad
genética de las semillas.

la ACFEC en
en Sopd, la Agricultura Campesina,
73,5% de

Agropecuaria, ocupando areas de importancia ambiental y destacandose por su alta

6. Incorporacion y visualizacion los instrumentos de
ordenamiento territorial:

Comunitaria (ACFEC)

Familiar vy
representa el las Unidades de Produccién
agrodiversidad. Sin embargo, su estabilidad cultural y socioeconémica es vulnerable

ante la expansidn urbana y los cambios en el uso del suelo.

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM) presentan limitaciones en el enfoque rural, ya que suelen centrarse en la
clasificacidn de usos del suelo sin considerar las particularidades de la ACFEC. Esto

dificulta la formulacion de politicas efectivas para el sector.

Por ello, es fundamental que estos instrumentos integren herramientas que visibilicen
los aportes de la ACFEC, como la caracterizacién de sus sistemas productivos, la

distribucién y tenencia de la tierra, y la identificacion de riesgos frente al

36 Nombre dado a la experiencia de devolucion a guardianes de semillas para cultivo insitu de
10 variedades de semillas criollas de maiz que ya no estaban presentes en el territorio,
adelantada por Agrosavia y el pueblo Kaméntsa del Putumayo en mayo del presente afo.
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fraccionamiento predial y la expansion urbana, fortaleciendo asi las politicas

orientadas a los agricultores familiares y comunitarios.

Normativa especifica

Actividades

Responsables

relacionada

de la ACFEC desde la UPRA, con el
proposito de facilitar este trabajo hacia
la inclusion en los POT y PDM como
instrumentos de ordenamiento vy
planificacion territorial.

. Incluir capitulos o apartados
especificos en el POT, dedicados a la

. Construir las bases conceptuales

Ministerio de Agricultura vy

Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacion con
el CONSEA, CMDR,
Gobernacion departamental, y
Alcaldia Municipal.

Resolucion 464 de 2107,

Resolucion 175 de 2024,
Resolucion 331 de 2024,
Ley 388 de 1997.

ACFEC, que aborden: ordenamiento
productivo, seguridad y soberania
alimentaria, y proteccion de la
territorialidad campesina.

. Definir criterios para la
priorizacion de inversiones rurales que
beneficien directamente a la ACFEC
(infraestructura, asistencia técnica,
acceso a mercados, conservacion de
agrodiversidad).

. Establecer indicadores de
seguimiento y metas especificas para el
fortalecimiento de la ACFEC en el
municipio.

. Realizar reuniones
interinstitucionales e intersectoriales,
con el propdsito de visibilizar y difundir
el tema de la ACFEC y promover que
esta sea reconocida no solamente por
las instituciones, sino también por las
comunidades y organizaciones sociales.

7. Incorporacion del enfoque agroecoldogico en las APPA: los modelos
convencionales de produccién agropecuaria, basado en el uso de agroquimicos de
origen sintético, han causado en los ecosistemas contaminacidon y degradacion del
suelo, perdida de la agrodiversidad y alimentos que no suplen las necesidades
nutricionales de la poblacién, asi como baja sostenibilidad socioecondmica de las

familias.

El municipio en articulacion con el ministerio de agricultura y desarrollo rural
incorporara el enfoque agroecoldgico en las APPA, a través de la priorizacién y

focalizacion de recursos de inversion en politicas y programas de transicidén
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agroecoldgica, los cuales deben integrar la promocién de la produccion agropecuaria,
la formacién y acompanamiento técnico, la comercializacién, distribucion, intercambio

y consumo de alimentos.

Normativa especifica

Actividades

AR e relacionada

productiva, la soberania alimentaria y
fortalecimiento de la ACFEC en el

Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacion con

. Implementar la politica nacional | Ministerio de Agricultura vy | Resolucion 464 de 2107,
de agroecologia como instrumento para | Desarrollo Rural y  sus | Resolucién 175 de 2024,
la construccion de sistemas | entidades adscritas y | Resolucion 331 de 2024,
agroalimentarios, transformacion | vinculadas, en el marco del | Resolucion 95 de 2021,

Acuerdo 28 de 2020,
Resolucion 128 de 2017,

territorio. Gobernacion  departamental, | Decreto 4145 de 2011,
. Fomentar la participacion de | Alcaldia Municipal, CONSEA, | Ley 2294 de 2023
organizaciones sociales agroecoldgicas | CMDR

con experiencia local con

representatividad de mujeres vy
jovenes, en los procesos de revision y
ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT y EOT) en lo que
respecta a las Areas de Proteccion para
la Produccién de Alimentos- APPA.

. Disefiar e implementar programas
de fomento para el establecimiento de
casas de semillas y la promocién de
ferias, intercambios y trueques para la
caracterizacion, recuperacion,
conservacion, uso e intercambio de
semillas nativas y criollas (especies
vegetales y animales), propias de los
agroecosistemas, como herramienta
para la conservacion de la
agrobiodiversidad en las APPA.

. Priorizar la compra de alimentos
provenientes de produccion
agroecolédgica, en la implementacion
territorial de la politica de compras
publicas locales agroalimentarias para
la ACFEC y pequefios productores
establecida en la Ley 2046 de 2020.

. Identificar y caracterizar
agricultores/as 'y emprendimientos
agroecolégicos como insumo para un
sistema de informacion o registro
municipal de productores
agroecoldgicos en el marco de las APPA.
. Implementar programas de
soberania alimentaria y nutricional,
haciendo énfasis en sistemas de
transicion agroecoldgica y reconociendo
la calidad bioldgica de los alimentos
cultivados bajo estos modelos de
produccion. (Ejemplo: huertos
agroecoldgicos, huertos escolares vy
comunitarios, sistemas productivos
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Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada
agroecolégicos diversificados, entre
otros).

. Diseflar minutas alimentarias,
derivadas de sistemas de produccion
agroecoldgica y acordes a la cultura
local y sus habitos alimenticios, lo cual
se puede integrar en programas como:
restaurantes escolares, de atencién a la
infancia, de adultos mayores, vy
entidades prestadoras de servicios de
salud tanto publicas como privadas.

. Generar lineas de fomento para la
produccion de bioinsumos,
establecimiento de biofabricas vy
manejo de residuos, garantizando
acceso a bienes y factores productivos,
tanto en el nivel de finca como en el
nivel territorial.

. Implementar programas
orientados al reconocimiento, fomento
y apoyo de los sellos de confianza y
Sistemas Participativos de Garantias
(SPG) como mecanismos de
certificaciéon  alternativos para la
produccion agroecoldgica (incluidas las
casas de semillas), que sea accesible
para quienes se dedican a la agricultura
y confiables para quienes consumen.

. Proponer la inclusion de
programas de agricultura familiar
agroecoldgica en los niveles 10 y 11 de
los centros educativos rurales, con el fin
de brindar capacitacion y motivar al
sector juvenil hacia las acciones de
desarrollo rural sostenible y su relacidon
con las causas y efectos del cambio

climatico.
. Incluir en los programas de
asistencia técnica agropecuaria

programas especiales de agricultura
familiar agroecoldgica y su relacion con
el cambio climatico, para que sea
visibilizada esta problematica y sus
posibles alternativas de solucion.

. Construir una propuesta de
produccion agroecolégica para el
desarrollo de procesos productivos al
interior de las areas de uso sostenible.
. Promover la planificacion predial,
mediante la implementacion del
instrumento de planificacién predial
para la transicion agroecoldgica
(IPPTA).
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8. Fortalecimiento de la agrodiversidad y de la agricultura campesina, étnica,
familiar y comunitaria en la APPA: en la actualidad, los sistemas de produccion de
ACFEC experimentan una perdida en su agro diversidad debido a la disminucidn de las
especies, variedades y saberes tradicionales, o que aumenta el riesgo de inseguridad
alimentaria y disminucion en la produccion de alimentos. El gobierno departamental y
municipal deberan promover dentro de sus instrumentos de politica publica, planes y
programas que busquen proteger y preservar la agro diversidad de la ACFEC, lo cual
posibilita mejorar la resiliencia y la intensificacion sostenible de los sistemas de

produccion de alimentos.

Normativa especifica

Actividades

LCEEREREE L e relacionada

e El gobierno departamental y municipio

deberdn generar alianzas, proyectos o
acuerdos de cooperacion con entidades de
indole nacional o internacional, enfocados
en la investigacion multidisciplinaria y
participativa sobre el funcionamiento de los
sistemas alimentarios y sus aportes a los
medios de vida, la seguridad alimentaria y

Ministerio de Agricultura vy

Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinaciéon con
la Gobernacién departamental
y la Alcaldia Municipal.

Resolucion 464 de 2017,

Politica Publica
Agroecologia

de

la nutricion.

e Una vez que la APPA haya sido
declarada, el MADR vy sus entidades
adscritas, deberan asignar recursos a
través de procesos focalizados de
convocatoria publica, con el propdsito de
incrementar la produccién y la transicion
agroecoldgica por parte de la ACFEC.

e El gobierno departamental y municipal
deberan promover o consolidar espacios
como los mercados campesinos vy
manifestaciones culturales en las que se
fomente la cocina tradicional, con el fin de
mantener las tradiciones alimentarias y el
interés por la produccién y consumo de
alimentos no tradicionales.

e Se deberd generar capacidades en las
organizaciones campesinas, para que en
las APPA se creen redes de custodia y
conservacion de semillas nativas.
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9. Implementacion de tecnologias apropiadas, para facilitar los procesos
productivos de los agricultores familiares: dado que las familias de la ACFEC del
municipio de Sopo6 se distribuyen en el 77,43 % de predios, con extensiones de area
menores a 3 ha, las tecnologias implementadas por agricultores familiares, no estan
acorde con la realidad de sus areas, asi como, otros que por sus bajos recursos no
tienen acceso a ningun tipo de tecnologia, lo cual dificulta las labores de campo y
afecta los procesos productivos. Por ende, la ACFEC, mediante el apoyo de secretaria
de agricultura, AGROSAVIA, SENA ICA, ADR, MADR, MINITIC, UPRA incorporan en
sus parcelas tecnologias apropiables, utilizando saberes y recursos locales y
materiales ecoldgicos, lo cual contribuye en la disminuciéon de esfuerzo fisico en las
labores de campo, la recuperacion de saberes tradicionales, la disminucion de costos

de produccién y la disminucién de impactos sobre el ambiente.

Normativa especifica
relacionada

Resolucion 464 de 2107,

Resolucion 175 de 2024,
Acuerdo 28 de 2020,

Actividades

Responsables

. Realizar desde el municipio, un
inventario de las tecnologias apropiables
mas utilizadas para las condiciones de la

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y

ACFEC.

e  Promover la utilizacién de tecnologias
apropiables a través de su difusion en
cursos virtuales relacionados con la
agricultura familiar.

. Promover acciones conjuntas de
entidades de educacion técnica,
tecnoldgica y superior con la ACFEC, para

la  implementacién de  tecnologias
apropiables.
. Promover programas de ciencia y

tecnologias, que contribuyan a mejorar los

aspectos productivos de las familias
agricultoras.

. Promover practicas académicas y de
pasantias, que apoyen el servicio de
asistencia técnica agropecuaria y de
investigacion.

. Promover e implementar escuelas de
campo agroecoldgicas, para el
fortalecimiento de la produccion
agropecuaria.

. Impulsar la cosecha, conservacion y
reutilizacion de aguas lluvias.

. Construccion de tecnologias
apropiables para la preparaciéon 'y

adecuacion de suelos: Técnicas como las
curvas a nivel, las terrazas, las cercas
vivas son eficientes para la preparacion y

vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinaciéon con
la Gobernacion departamental,
Alcaldia Municipal, CONSEAS,
CMDR y MINTIC.

Resolucion 95 de 2021,
Resolucion 128 de 2017,
Decreto 4145 de 2011.
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Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada

conservacion de suelos, trayendo
beneficios econdmicos y ambientales.

. Disefio de equipos y herramientas que
faciliten la siembra, recoleccion,
preparacién suelo, cosecha, pos-cosecha,
maquinas cosechadoras, fumigadoras, las
cuales puedan contribuir a la reduccién del
esfuerzo fisico en las labores de los
agricultores.

10. Gestion integral de la agrodiversidad en los territorios APPA: |la APPA
requieren que la agro diversidad forme parte de la toma de decisiones publicas y
privadas por parte de los diferentes actores que se encuentran en los territorios. De
este modo, el seguimiento de la proteccién de la agro diversidad en los instrumentos
de politica sectorial es uno de los principales retos de la institucionalidad
agropecuaria, ya que esto permite la consolidacién de las iniciativas locales y
regionales de conservacidon de la agro diversidad en los diferentes sistemas

productivos de la ACFEC, a diferentes escalas de tiempo y espacio.

Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada
e Resolucién 464 de 2107,
Politica Publica de
Agroecologia

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y

e El gobierno departamental y municipal
deberan lideran los espacios participativos
para establecer estrategias con enfoque

territoriales que permitan la restauracion de
sistemas agricolas y pecuarios degradados

e El gobierno departamental y municipal
deberan promover sistemas alimentarios y
agricolas sostenibles que integren la
conservacion, el reconocimiento y la
promocion de la biodiversidad en todas las
cadenas de valor.

e El gobierno departamental y municipal,
y las entidades de orden nacionales deberan
establecer un plan de accién en las APPA, con
el fin de proteger la biodiversidad y lo
servicios ecosistémicos de regulacion y
apoyo, puesto que estos son esenciales para
la sostenibilidad de la agricultura, la actividad
forestal, la acuicultura y la pesca a pequeiia
escala.

vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinaciéon con
la Gobernacién departamental
y la Alcaldia Municipal.
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11. Promocion de la comercializacion de la ACFEC: la ACFEC juega un papel muy
importante en el abastecimiento alimentario nacional y la generacion de ingresos de
las comunidades campesinas. Sin embargo, los productores de la ACFEC muchas
veces no logran insertase en la cadena de comercializacion debido a i) una
institucionalidad limitada o deficiente; ii) la falta de infraestructura adecuada; iii) la
ausencia de estandares y la adopciéon de buenas practicas; iv) el abuso de una
posicion dominante en ciertos eslabones de las cadenas; y v) la falta de informacion.
Como consecuencia, uno de los retos de la APPA, es lograr que la produccién propia
de la ACFEC se inserte en el mercado y por ende la generacidén de ingresos sostenible
para la comunidades campesinas y étnicas.
Normativa especifica
relacionada

Resolucion 464 de 2107,
Politica Publica de

Actividades

Responsables

Ministerio de Agricultura vy

. El gobierno departamental vy

municipal deberan fortalecer los procesos
de asociatividad de los productores de
ACFEC.

. El gobierno departamental vy
municipal deberan promover los circuitos
cortos de comercializacidn dentro de la
APPA.

Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas y vinculadas, en el
marco del Sistema Nacional de
Reforma Agraria Yy en
coordinacién con la Gobernacion
departamental y la Alcaldia
Municipal.

Agroecologia

e  Se debera fortalecer las relaciones
comerciales entre la ACFEC y sus
organizaciones con los diferentes tipos de
compradores (industriales,
intermediarios, mayoristas,
distribuidores, cadenas de
supermercado, grandes superficies y
otros) que se encuentran dentro de la
APPA, a través formalizacidn contratos de
compraventa y suministro.

o En las APPA se deberan promover
los espacios que faciliten la
comercializaciéon de la produccién de la
ACFEC

12.
actualizacion y la aplicabilidad de la UAF en los procesos de subdivisién, adquisicion

Importancia de la UAF en el logro de los objetivos de la APPA: La

y adjudicaciéon de predios en el municipio de Nemocdn-Cundinamarca que hace parte
del APPA de Sabana Centro, reduce| la posibilidad del fraccionamiento antiecondmico
de la propiedad y permite a la poblacion campesina producir alimentos y generar

ingresos econdmicos para el sostenimiento de sus familias.
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La ANT, debe adelantar el proceso de actualizacion de la UAF para el municipio de
Sopo teniendo en cuenta las condiciones productivas, econdmicas y sociales que
existen actualmente en la zona en coordinacion con la alcaldia municipal. Corresponde
a las alcaldias municipales, en el marco de sus competencias, de su autonomia y
descentralizacion administrativa verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de la
declaratoria de APPA como determinante de superior jerarquia, asi como del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y realizar el control urbanistico. Asi mismo,
corresponde a las autoridades con competencias para la expedicién de licencias
urbanisticas, la observancia y acatamiento de la determinante APPA y el POT,
garantizando asi la aplicacion de las areas minimas establecidas para la constitucion
de la UAF, de conformidad con la norma de zonas relativamente homogéneas
definidas en la Resolucion 041 de 1996, “Por la cual se determinan las extensiones
de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los
municipios situados en las areas de influencia de las respectivas gerencias
regionales”, expedida por el Incora o las UAF que hayan sido actualizadas por la ANT,
bajo la nueva metodologia establecida en el Acuerdo 167 de 2021, “Por medio del
cual se adopta la guia metodoldgica para el célculo de la unidad agricola familiar por

unidades fisicas homogéneas a escala municipal".

Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada
Resolucion 041 de 1996- “Por
la cual se determinan las
extensiones de las unidades
agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en

La ANT, acorde con la metodologia, | Ministerio de Agricultura y
lineamientos y recomendaciones | Desarrollo Rural en el marco
realizadas por la UPRA, la | del Sistema Nacional de
determinacién de los rangos | Reforma Agraria y en
correspondientes a las extensiones | coordinacion con  Agencia

maximas y minimas de la unidad
agricola familiar, por unidades fisicas
homogéneas a escala municipal en el
municipio de Sopd que integra el APPA
de Sabana Centro (Cundinamarca).

Por su parte, los municipios en el marco
de los principios de coordinacion
deberdn acoger en sus procesos de
control  urbanistico, lo dispuesto
mediante acto administrativo por la
ANT, para la determinacién de los
rangos correspondientes a las
extensiones maximas y minimas de la
unidad agricola familiar, por unidades

Nacional de Tierras (ANT) vy la
Alcaldia Municipal.

los municipios situados en las
areas de influencia de las
respectivas gerencias
regionales. LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO
COLOMBIANO”.

Acuerdo 167 de 2021-"Por
medio del cual se adopta la
guia metodoldgica para el
célculo de la unidad agricola
familiar por unidades fisicas
homogéneas a escala
municipal”.
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Normativa especifica

Actividades Responsables relacionada
fisicas homogéneas a escala municipal Paragrafo Segundo del articulo
0 en su defecto lo establecido en la 32 de la Ley 2294 de 2023,
Resolucion 041 de 1996 cuando no esté “Por El Cual Se Expide El Plan
actualizada la UAF. Nacional De Desarrollo 2022-

2026  “Colombia Potencia
Mundial De La Vida”. Que
modificd el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, “Por la cual
se modifica la Ley 9 de 1989, y
la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones”.

13. Regularizacion de la propiedad rural: Reducir los indices de informalidad de
la propiedad rural en el municipio de Nemocén, que hace parte del APPA de Sabana
Centro del departamento de Cundinamarca, permite que la poblacién campesina
pueda acceder a bienes, servicios y apoyos del estado para el desarrollo y
mejoramiento de la produccién agropecuaria, lo que contribuye con la garantia del

derecho humano a la alimentacién y la disponibilidad de alimentos para la poblacién.

La ANT, acorde con las competencias establecidas en el Decreto 2363 de 2015, “Por
el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se fija su objeto y estructura”,
tiene como objetivo promover el acceso progresivo de los campesinos a la tierra como
factor productivo en condiciones de formalidad; por lo cual, debera adelantar acciones
tendientes a lograr la regularizaciéon la propiedad rural con enfoque de género,

priorizando al municipio al municipio de Nemocoén-Cundinamarca.

Las anteriores acciones contribuirdn indudablemente con la consecuciéon de la Paz,
como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, la reforma rural integral
(RRI), la seguridad juridica sobre la propiedad, ampliando el abanico de oferta
institucional del Estado en favor de los campesinos, lo cual, permitira a la poblacién
rural acceder a servicios y mejoras en los sistemas productivos que desarrollan, que
contribuyan con la disponibilidad de alimentos y la seguridad alimentaria de las

familias del municipio y la regién.
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Esta actividad podra ser desarrollada por la ANT, bajo el principio de coordinacién
administrativa con las autoridades locales, mediante la suscripcion de memorandos
de entendimiento entre otros, que faciliten la accion institucional de la Entidad y
permita la materializacion de las necesidades identificadas en el marco de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, entre otros (articulo 89 de la Ley 160 de
1994), a través de los cuales se coordinara y racionalizara las acciones en materia de

desarrollo rural.

Normativa especifica
relacionada

Decreto 2363 de 2015: "Por el

Actividades

Responsables

e La ANT, conforme a los indices de
informalidad en la tenencia de la tierra

Ministerio de  Agricultura vy

que se presenta en el municipio de
Nemocdn-Cundinamarca, debera
realizar la priorizacion de acciones
tendientes a lograr la regulacién de la
propiedad y garantizar la seguridad
juridica sobre los bienes inmuebles
rurales.

e La ANT deberd definir mecanismos
y alternativas de articulacion
interinstitucional con el departamento o
los  municipios (memorandos de
entendimiento o} convenios
interadministrativos), a través de los

Desarrollo Rural y la ANT en el
marco del Sistema Nacional de
Reforma Agraria.

cual se crea la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), se fija su
objeto y estructura"

Resolucion 128 de 2017: “Por
medio de la cual se adoptan las

Bases para la Gestion del
Territorio para usos
agropecuarios y los

Lineamientos de su estrategia de
planificacion sectorial
agropecuaria”

Resolucion modificatoria 339 de
2022: “Addptanse los
Lineamientos de Politica para el

cuales puedan desarrollar acciones
conjuntas y definir recursos en pro de
lograr la regularizacion de la propiedad
rural en los municipios priorizados.

Ordenamiento  Productivo vy
Social de la Propiedad Rural
(OPSPR), contenidos en el
documento anexo, que hace
parte integral de la presente
resolucién”

14. Analisis de la relacion entre la declaratoria de las APPA y el mercado de
tierras rurales: Con la reciente entrada en vigencia la Ley 2294 de 2023, y en su
articulo 32 se establece una nueva determinante de ordenamiento territorial, que se
refiere a las “areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacién de los habitantes del territorio nacional”, especialmente aquellas
designadas como APPA, las cuales son declaradas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacidon

Rural Agropecuaria (UPRA).
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A raiz de lo anterior, por la declaratoria de estas areas se hace necesario caracterizar
la dindmica del mercado de tierras rurales analizando las relaciones existentes y
posibles variaciones en dicho mercado, incluido el precio comercial de la tierra y las
dimensiones de ordenamiento territorial, productivo y social de la propiedad, a partir
del anélisis de dos periodos de tiempo, antes y después de su declaratoria, siendo un
elemento generador de transparencia en el mercado de tierras rurales toda vez que
garantiza la difusidon de la informacion y funda las bases para que en un periodo no
menor a cinco (5) afios, se puedan formular recomendaciones de politica publica del

mercado de tierras rurales en estas zonas.

Normativa especifica
relacionada
Ministerio de Agricultura y | ¢ Paragrafo Segundo del
Desarrollo Rural en el marco del | articulo 32 de la Ley 2294 de
Sistema Nacional de Reforma | 2023, “Por El Cual Se Expide El

Actividades Responsables

e En las zonas declaradas APPA,
la UPRA en coordinacién con las

secretarias de agricultura | Agraria con apoyo de la UPRA y | Plan Nacional De Desarrollo 2022-
(municipal y departamental) y el | en coordinacién con las | 2026 “Colombia Potencia Mundial
gestor catastral competente, | secretarias de agricultura y el | De La Vida”. Que modifico el
gestionara la realizacion de la | IGAC o gestor catastral | articulo 10 de la Ley 388 de
caracterizacion del mercado de | competente. 1997, “Por la cual se modifica la

tierras a partir de la definiciéon de
los precios comerciales de la tierra
rural antes y después de la
declaratoria, como wun insumo
para analizar el comportamiento
del mercado de tierras, su
dinamismo y proyectar sus
tendencias. Lo anterior con el
objetivo de identificar la relacidon
existente entre las APPA y el
mercado de tierra rural.

Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de
1991 y se dictan otras
disposiciones”

e Articulo 61 de la Ley 388 de
1997 “Por la cual se modifica la
Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de
1991 y se dictan otras
disposiciones”

e Decreto 2729 de 2012 “Por el
cual se reglamenta el paragrafo
1° del articulo 61 de la Ley 388
de 1997 relativo al anuncio de
programas, proyectos u obras de
utilidad publica o interés social”

e Resolucién IGAC 620 de 2008
“Por la cual se establecen los
procedimientos para los avallos
ordenados dentro del marco de la
Ley 388 de 1997”

e Resolucion 1137 de 2024 “Por
la cual se establecen los criterios,
parametros y metodologias para
la elaboracion de los avaltos con
el fin de determinar los valores
comerciales en el marco del
procedimiento de compra por
oferta voluntaria contenido en el
articulo 62 de la Ley 2294 de
2023."
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Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada
e CONPES 4098 de 2022
“politica para impulsar la
competitividad agropecuaria”
e Ley 160 de 1994 (reforma
agraria)

15. Fomento de las diferentes formas de acceso a la tierra rural en APPA para
su explotacion productiva agropecuaria: La tierra es uno de los principales
factores de produccién para el ejercicio de la actividad agropecuaria. La concentracion
y acaparamiento de las tierras desfavorecen a los que poseen tierra de manera
insuficiente o que no la tienen, generando inequidad estructural en el acceso a la
tierra. Como una de las alternativas para acceder a este factor se destacan el

arriendo, aparceria y el comodato.

Adicionalmente, es imperioso fortalecer los esquemas asociativos de productores que
busquen vincularse a la regién mediante modalidades de acceso a la tierra como el
arrendamiento, mitigar la ausencia de datos que permita ubicar la zona en donde se
ofertan tierras bajo esta modalidad y fundar un marco regulatorio que permita

manejar tarifas equitativas tanto para productores como arrendatarios.

Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada
Ley 57 de 1887-Cddigo

En las zonas declaradas APPA, las | Ministerio de Agricultura vy | e

entidades territoriales en cabeza de las
secretarias de agricultura de las
administraciones locales deberan promover
la modalidad de arriendo de tierras, las
cuentas en participacién y otras figuras de
relevancia regional o local de acceso a la
tierra rural como un incentivo para
aumentar el area en produccion agricola,
produccion de alimentos, fortalecer
iniciativas locales  agropecuarias vy
dinamizar el mercado de tierras rurales.

Desarrollo Rural en el marco
del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y en
coordinacion con la secretaria
de agricultura municipal

civil colombiano

o Decreto 410 de 1971-
Cédigo de Comercio

e Ley 57 de 1905 "Sobre
reformas judiciales"
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16. Fortalecimiento a la actualizacion y aplicacion de los instrumentos de
planificacion rural para preservar las zonas con aptitud de usos
agropecuarios: la desactualizacién de los EOT, PBOT o POT de la mayoria de los
municipios de la region, da lugar a deficiencias en la planificaciéon y organizacion de
estos. Este rezago normativo es aparentemente aprovechado por algunos actores
para fomentar el fendmeno de parcelacién en zonas con aptitud agropecuaria,
generandose un cambio de uso a viviendas campestres u otros usos aumentando de
forma considerable el valor unitario de la tierra, haciendo que econdmicamente sea
menos viables adquirirlas para desarrollo de proyectos productivos agropecuarios y

afectando la disponibilidad de area y por ende la produccion de alimentos en estas

Zonas.

.. Normativa especifica
Actividades Responsables relacionada

Teniendo en cuenta el rezago de la mayoria | Secretaria de Planeacion del | ¢ Ley 388 de 1997” Por
de los planes de ordenamiento territorial, la | municipio la cual se modifica la Ley 9
secretaria de planeacion municipal debera de 1989, y la Ley 2 de
actualizar los instrumentos de planificacion 1991 y se dictan otras
territorial en concordancia con la declaratoria disposiciones”

de las APPA y darle estricto seguimiento y o Ley 1454 de 2011 “por
cumplimiento a lo definido en el componente la cual se dictan normas
rural, como una herramienta para limitar los organicas sobre

cambios de uso del suelo sobre las tierras con ordenamiento territorial y
aptitud agropecuaria evitando la se modifican otras
transformacién a usos aparentemente mas disposiciones”

rentables, que aumentan los precios

comerciales de la tierra y consecuentemente

reducen el area efectiva para la produccion

de alimentos.
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Dentro del proceso de monitoreo a las declaratorias de las Areas de Proteccion para
la Producciéon de Alimentos - APPA, orientado por los principios del Plan Nacional de
Desarrollo (2022-2026), se define la estrategia de seguimiento y evaluacién de los
objetivos trazados para las APPA a través de indicadores estratégicos con el fin de
identificar a futuro, el grado de avance de cumplimiento de los indicadores propuestos
cada cinco (05) afios o cuando se requiera, a partir de la declaratoria de estas areas.
Lo anterior, en el marco de las dimensiones del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA), relacionadas con disponibilidad (cantidad y calidad suficientes, ya
sea por produccién directa o a través de sistemas alimentarios); accesibilidad (fisica
y econdmica); adecuacién (que satisfagan las necesidades alimentarias) vy
sostenibilidad (disponibilidad y accesibilidad para las generaciones presentes y

futuras).

En este sentido, la estrategia para el Seguimiento y Evaluacién de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos -APPA en el municipio de Sopd,
Cundinamarca, estd compuesta por los siguientes tres elementos: disefo,

seguimiento y evaluacion.

e Disefio: se conforma por un analisis para la seleccién de los indicadores clave
que permitiran evidenciar los cambios en el territorio a partir de la declaratoria
de las APPA, principalmente para la identificacion de la potencial pérdida de

suelo agropecuario.

e Seguimiento: se define como “una de las etapas del ciclo de las politicas
publicas que se desarrolla transversalmente a todo el proceso de Ia
intervencion publica. Esta fase implica el analisis sistematico y continuo de las
acciones tomadas por los responsables de implementar las politicas, asi como

el impacto y los resultados obtenidos” (DNP, 2023). Dicho de otro modo, el
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seguimiento es un proceso permanente de gestién y analisis de informacién
sobre las actividades desarrolladas, el avance de los indicadores y los

resultados obtenidos.

e Evaluacién: consiste en analizar y evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos para generar recomendaciones de politica publica (DNP,
2014). Este proceso implica identificar las transformaciones generadas por la
implementacion de las APPA, a través de la revision del comportamiento de
los indicadores estratégicos que a continuacidn se describen a partir de la

declaratoria.

La estrategia de seguimiento y evaluacién de la declaratoria del Area de Proteccién
para la Produccion de Alimentos -APPA para el municipio de Sopé se adelantara a
través de trece (13) indicadores seleccionados que se exponen en la Tabla 98 y se

enmarcan en las cuatro dimensiones del DHAA.

Tabla 98. Bateria de indicadores propuesta con base en dimensiones del DHAA
(Linea Base)

Dimension Nombre del
el el e Valor de indicador Fuente

1.Variacion area
cosechada en 414 (ha) UPRA.EVA (2023)
hectareas (ha).
2. Variacién
produccién  agricola 8.028 (ton) UPRA.EVA (2023)
en toneladas (ton)

Disponibilidad ?éndimiento ;)/rac:rira\gi:léig
por hectarea 19,3 (ton/ha) UPRA.EVA (2023)
(ton/ha).
4. Variacion del indice .
de informalidad en la 28,38% UPRA (2020). Indice de

. . informalidad

tenencia de la tierra.
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Dimension

DHAA

Nombre del
indicador

()
UPRA

Valor de indicador

Fuente

5. Variacién
inventario pecuario.

138.919 (animales)

UPRA.EVA (2023)

6. Variacion en el
volumen alimentos
comercializados en
centrales mayoristas
en toneladas (ton)

3.919 (ton)

UPRA (2024). Calculos a partir
del SIPSA-DANE (2022)

Accesibilidad

7. Variacion en la
estimacion de la
inseguridad
alimentaria
moderada-grave.

25,9% (hogares)

DANE-EVC (2024). Escala FIES
Desagregacion Municipal -
vigencia 2022

Adecuacion

8. Variacion
porcentaje de
hogares con acceso a
servicios publicos.

Servicio de
Alcantarillado Rural:
35,19%
Servicio de Energia
Rural: 100%
Servicio de Aseo
Rural: 59,02 %
Servicio de Gas
Rural: 11,35%

Secretaria de Planeacion-
Direccion de Infraestructura de
Datos Especiales y estadisticos

(2023)
Gas Rural (2018)

9. Variacién del area

Hidrocarburos

(ha) municipal con

infraestructura de

adecuacion de tierras 0 (ha) ADR (2025)

en operacion, y/o

riego individual o

comunitario.

10. Variacién del area

del APPA (ha) ANM (Agencia Nacional de

afectada  por los 0 (ha) Minerfa) (2025)

conceptos referidos

| -

T?).l aoslo'gndlcadores ANH (Agencia Nacional de

10.1  Variacién del Hidrocarburos) (2025)
Sostenibilidad | drea del APPA (ha) 0 (h

Mineros Minero-Energética) (2025)

10.2 Variacion del

area del APPA (ha) Ministerio de Minas y Energia.

afectada por 0 (ha) Ministerio de Ambiente / SINA

Concesion (2025)
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Dimension

DHAA

Nombre del
indicador

(J
UPRA

Valor de indicador

Fuente

area a la APPA por
determinante Nivel 6.

10.3 Variacion del

area del APPA (ha)

afectada por otras 0 (ha)

figuras de planeacion

MEH

11. Area de APPA

transformada por los

conceptos_ r_eferldos 0 (ha) Municipio (2025)

en los indicadores

11.1 hasta 11.5 Ministerio de Ambiente / SINA:
11.1. Area en Marco ambiental y licencias.
conflicto que resta 0 (ha)

area a la APPA por CARS. (2025)
determinante Nivel 1. ICANH: Enfoque cultural y
11.2. Area en foctaci territorial
conflicto que resta 0 (ha) afectaciones territoriales.
area a la APPA por (2025)
determinante Nivel 3. . .
11.3. Area en Autoridades del orden nacional y
conflicto que resta departamental de la
area a la APPA por 0 (ha) inf

determinante Nivel 4. Infraestructura que es
11.4. Area en determinante. (2025)
conflicto que resta 0 (ha) Municipio-Regién Metropolitana
area a la APPA por

determinante Nivel 5. (2025)

11.5. Area en Ministerio de Comercio,
conflicto que resta 0 (ha) Industria y Turismo. (2025)

12. Indicador de
Subdivision predial o
fraccionamiento de la
propiedad rural

140 (predios)

UPRA (2024) con datos IGAC
(2020) y Gestores Catastrales
Habilitados (2020)

13. Variacion del
precio o rango por
hectarea en el
municipio

Precio minimo Mayor

que 120 - Hasta 140

millones de pesos por
ha.

Precio maximo
Mayor que 800-
Hasta 1.000 millones
de pesos por ha.

UPRA. DOPMT (2024)

Ul

Fuente: elaboracion propia

cacion Rural Agropecuaria (UPRA)




Las fechas correspondientes a la informacion de la linea base y del aflo de medicion,

seran las que mas se aproximen a estas mediciones.

Los determinantes del Indicador 11 se encuentran definidos en el Articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, asi:

1. Nivel 1. Ambientales.

2. Nivel 3. Patrimonio cultural.

3. Nivel 4: Infraestructuras basicas, logistica especializada, sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento, energia y gas e internet.

4. Nivel 5. Planes integrales de desarrollo metropolitano.

5. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada.

El propédsito del seguimiento es contar con informacion para realizar un anélisis
comparativo sobre el avance en la bateria de indicadores, para lo cual se considera
un horizonte temporal cada cinco (05) afios o cuando se requiera (por parte del MADR,
UPRA y entidades territoriales) teniendo en cuenta las diferentes etapas y actividades

previstas para la declaratoria del APPA.

Al interior de la UPRA, el equipo de Seguimiento y Evaluacidon de Politicas Publicas
(SEPP), junto con los diferentes equipos técnicos encargados, seran los responsables

de desarrollar las siguientes actividades:

e Revisar la linea base para la bateria de indicadores y consolidar la informacién

para aquellos que fueron seleccionados para el seguimiento y evaluacion.
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e Apoyar en la organizacién de la informacion remitida por los grupos tematicos,
quienes se encargan de su recoleccidon y procesamiento para monitorear el

avance conforme a la bateria de indicadores.

e Con base en la informacion calculada, realizar los andlisis cuantitativos vy
cualitativos segun corresponda, relativos al avance en el objetivo propuesto en
el APPA.

El propésito de la evaluaciéon es conocer el grado de cumplimiento de los objetivos las
APPA. Asi mismo, generar recomendaciones o insumos para la toma de decisiones vy,
si es necesario, proponer medidas de ajuste o acciones que involucren a diferentes
instancias. Para el desarrollo de este componente, el grupo SEPP en coordinacion con

diferentes equipos técnicos de la UPRA, realizara las siguientes actividades:

e Analizar la informacidn a partir de la declaratoria de las APPA en materia de la

identificacion de la potencial pérdida de suelo agropecuario.

e Generar reportes requeridos con informacidon ejecutiva que identifique las
alertas y recomendaciones para apoyar la toma de decisiones por parte de las

instancias competentes.

e Apoyar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en la generacion
de alertas y correctivos en el sector de cara a la sostenibilidad de la APPA,
partiendo de las sefales identificadas del territorio a través de los indicadores

en el tiempo.
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