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Resumen

El presente documento tiene como objetivo principal identificar las Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) como determinantes del
ordenamiento territorial nivel I en los municipio s de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis , Antioquia. Esta iniciativa responde a la necesidad de
proteger la produccion de alimentos como un derecho humano fundamental, en
consonancia con la Resolucion 377 de 2 024 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural yelarticulo32dela Ley 2294 de 2023 por la cual se adopta el
Plan de Desarrollo Nacional i Col ombi a Potencia Mundi al

Para lograr este objetivo, se realiza un analisis exhaustivo de diversos  criterios
e insumos , incluyendo la frontera agricola, la aptitud y capacidad de uso del
suelo, los instrumentos de ordenamiento territorial y de ordenamiento social de

la propiedad rural , asi como variables socioculturales y econémicas relevantes.
Este andlisis detallado permite identificar las areas mas adecuadas para la
produccion de alimentos y establecer las bases para su proteccion a largo plazo.

Asimismo, busca definir  lineamientos claros y viables para su implementacion
Estos lineamientos tienen como objetivo garantizar el derecho human o a la
alimentacion adecuada  (DHAA) , fortaleciendo la disponibilidad de alimentos y
abordando las dimensiones de seguridad, soberania y autonomia alimentaria

Este enfoque integral se fundament a principalmente en los  articulos 64 y 65 de

la Constitucién Politica , que establecen la importancia de la produccion de
alimentos y el acceso a la tierra para el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria.

Palabras clave  : Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos; Derecho
Humano a la Alimentacién; Ordenamiento Territorial; Aptitud Productiva,
Andlisis Territorial

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28 -49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



This document has the main objective of identifying the Areas of Protection for

Food Production (APPA) as determinants of level Il territorial planning in Betania,
Betulia, Pueblorrico y Tdmesis  , Antioquia. This initiative responds to the need to
protect food production as a fundamental human right, in accordance with
Resolution 377 of 2024 from the Ministry of Agriculture and Rural Development

and article 32 of Law 2294 of 2023, which adopts the National Development Plan
ACol ombia World Power of Lifeo

To achieve this objective, an exhaustive analysis of various criteria and inputs is
carried out, including the agricultural frontier, land use suitability and capacity,
territorial planning instruments and rural property social ordering, as well as
relevan t sociocultural and economic variables. This detailed analysis allows for
the identification of the most suitable areas for food production and establishes
the basis for their long  -term protection.

Likewise, it seeks to define clear and viable guidelines for its implementation.
These guidelines aim to guarantee the human right to adequate food (DHAA),
strengthening food availability and addressing the dimensions of food security,
sovereignty and auto nomy. This comprehensive approach is mainly based on
articles 64 and 65 of the Political Constitution, which establish the importance of
food production and access to land for rural development and food security.

Keywords: Area of Protection for Food Production; Human Right to Food,;
Territorial Planning; Productive Aptitude; Territorial Analysis.
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Glosario

Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria. Sistema de produccion y
organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y
comunidades campesinas, indigenas, negras afrodescendientes, raizales y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan  diversidad ! de actividades de produccion, transformacién y
comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas

y silvicolas que suelen complementarse con actividades no agropecuarias.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Aptitud de usos agropecuarios. Capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcion de un tipo de utilizacion de la tierra, determinado cultivo a
partir de condiciones biofisicas, ambientales, econémicas y sociales . (UPRA, s.f)

Area afectada. AEs el 8rea demarcada y debidamente geot
se encuentran, cuyos limites contienen los atributos que transmiten los valores

del paisaje cultural y cuya proteccion es necesaria para garantizar su integridad

y sost eni @Ministerid dedCaltura, 2022)

Areas condicionadas de la frontera agricola (condicionantes
ambientales y étnicas). Areas donde las actividades agropecuarias pueden ser
permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas

por la ley. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018)

Areas de exclusion de la frontera agricola. Areas donde no se permiten
actividades agropecuarias por mandato de la ley. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2018)

Areas de proteccion para la produccién de alimentos (APPA). Areas
destinadas a la produccién de alimentos que se constituyen en determinantes

de ordenamiento territorial (OT), de acuerdo con la Ley 2294 de 2023. Hacen

parte de las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion y gozan d e especial proteccion del Estado. Se ubican dentro de la
frontera agricola nacional y deben mantenerse en el tiempo . (MinAgricultura,
2023) .

Areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion (AEIPDHA). Areas ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional para asegurar la obtencién, disponibilidad, acceso, distribucién,
transformacién y conservacion de alimentos diversos y culturalmente aceptables

en términos de produccidn sostenible y del uso eficiente del suelo, una de las
medidas para alcanzar una alimentacion adecuada y estable. De estas, se

1 Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza a través de la gestion y el trabajo

familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El

territorio y los actores que gestionan este sistema estan es trechamente vinculados y
coevolucionan combinando funciones econémicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.
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destacan las &reas de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) y otras
areas que puedan impulsar y garantizar la proteccién al derecho humano a la
alimentacion mediante su declaratoria (MinAgricultura, 2023)

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque

territorial. Prevision juridica de é&reas, zonas y ambitos desarrollados y
adoptados legalmente para la promocién de objetivos asociados al desarrollo u
ordenamiento agropecuario. Se destacan las zonas de reserva campesina; las

zonas de reserva agricola; los distritos d e adecuacion de tierras; las zonas de
interés de desarrollo rural econdbmico y social y las zonas de desarrollo
empresarial tiempo (MinAgricultura, 2023)

Bien de Interés Cultural (BIC). AiSon bienes de inter®s cultural
que por sus valores y criterios representan la identidad nacional, declarados

mediante acto administrativo por la entidad competente, quedando sometidos

al régimen especial de proteccion definido en la ley; e stos pueden ser de

naturaleza mueble, inmueble o paisajes culturales. Los bienes del patrimonio

arqueoldgico se consideran BIC de la nacion, conforme lo estipulado en la Ley

397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. (Ministerio de Cultura, 2008)

Clases agroldgicas. Sistema de clasificacion de capacidad de uso, en el cual se
agrupan los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas,
es decir, cultivos transitorios, semipermanentes y permanentes, pastos y

bosques. El enfoque es general, no para culti vos o tipos de utilizacion especificos
por largos periodos, en forma sostenible y sin deterioro del suelo. (Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2017)

Declaratoria de Bien de Interés Cultural (BIC ). La declaratoria de un bien

material como de interés cultural, o la inclusién de una manifestacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo
mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en la ley, la
autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segun sus competencias,
determinan que un bien o manifestacion del patrimonio cultural de la Nacién

queda cobijado po rel Régimen Especial de Proteccién o de Salvaguardia previsto

en la presente ley.  (Ministerio de Cultura, 2008)

Frontera agricola . Con base en lo enunciado en el articulo 1 de la Resolucion

000261 de 2018 proferida por el MinAgricultura , se definela FA como fi e | l 2mite
del suelo rural donde se permiten y promueven las actividades agropecuarias 2y

reconoce aquellas areas en las que, por consideraciones legales, politicas y

t ®cni cas, est §n(Ministerio deiAgricuituch § Bedarrollo Rural, 2018)

Frontera agricola no condicionada . Son aquellas areas que, de acuerdo con
la metodologia prevista son idoneas para el desarrollo de las actividades

2 Entiéndase por actividad agropecuaria: agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y forestal.
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agropecuarias sin perjuicio del debido cumplimiento de la ley. (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2018)

Frontera agricola condicionada . Areas donde las actividades agropecuarias
pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones
impuestas por la ley ( art. 2. Resolucion 000261 de 2018 proferida por el
MinAgricultura).  Para el ejercicio de identificacion de APPA se tienen en cuenta
las areas condicionadas en donde se permita el uso sostenible agropecuario que

sean relevantes para la produccion de alimentos. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2018)

Areas de restriccion de la frontera agricola . Areas donde las actividades
agropecuarias estan restringidas por consideraciones legales, politicas y técnicas
(adaptado de la Resoluciéon 000261 de 2018, MinAgricultura). Por lo tanto, las

areas de restriccion no hacen parte de la FA. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2018)

Las areas de restriccion se encuentran compuesta por tres tipologias: areas de
restriccion legal ambiental, restricciones técnicas o areas no agropecuarias, por

ejemplo: coberturas artificializadas, y el acuerdo cero deforestacion . (Acuerdo
nacional basado en el mapa de bosques del Ideam del 2010).

Ordenamiento  productivo  agropecuario. Proceso participativo de
planificacién multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que

busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio. El propésito del

plan consiste en mejorar la productividad agropecuaria, la segu ridad alimentaria
y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo principios de
responsabilidad social y sostenibilidad ambiental . (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2017)

Patrimonio arqueoldgico . Son bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico
aquellos muebles o inmuebles que sean originarios de culturas desaparecidas, o

que pertenezcan a la época colonial, asi como los restos humanos y organicos
relacionados con esas culturas. lgualmente, forman parte de dicho patrimonio

los elemen tos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del
hombre y sus origenes. Art  iculo 6 Ley 397 de 1997. (Ministerio de Educacion
Nacional, 1997)

Patrimonio cultural . El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y

las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, latradicién, el conocimiento ancestral,

el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales

de naturaleza mueble e inmueble a los que s e les atribuye, entre otros, especial

i nter®s hist-rico, art2stico, cient2yco,
plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
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audi ovi sual , f21 mi co, testi moni al , document al
museolégico o antropoldgico. (Ministerio de las Culturas, 2024)

Patrimonio cultural mueble (PCMu) . Esta integrado por aquellos bienes,
objetos y artefactos que evidencian diferentes aspectos de la historia, la vida
cultural, social, politica y econdémica de nuestra nacion. Pueden ser trasladados

de un lugar a otro y su funcién depende del lugar donde se encuentren o el uso
que una comunidad o colectividad le otorguen . (Ministerio de las Culturas, 2024)
Patrimonio  cultural arquitecténico (PCA) . Son edificaciones que resultan de

la necesidad de los modos de habitar una sociedad en constante evolucién y
actian como el contenedor tangible de la memoria. Por lo tanto, son un
testimonio fisico de la historia y la cultura de la Nacion.

Por sus singularidades materiales, morfolégicas, documentales, y la relacién con
la sociedad, se le otorgan valores histéricos, estéticos y simbdlicos. En virtud de
ello, es necesario su proteccion, conservacion y divulgacion.

Este tipo de patrimonio se compone de sitios historicos, espacios publicos,
patrimonio urbano, patrimonio arqueolégico y arquitectonico. Estos pueden
contar con declaratorias a escala municipal, distrital, departamental o nacional.

(Ministerio de las Culturas, 2024)

Plan de Manejo Arqueoldgico (PMA). Un PMA es un instrumento de gestién
del patrimonio arqueolégico, que se puede formular para distintos tipos de
contextos, areas o proyectos. El alcance que se propone para el instrumento

como herramienta de gestion para los municipios, es el resultado de | a
zonificacién de potencial arqueoldgico en el territorio, a partir de lo cual, ademas

de indicar los lineamientos de proteccion, gestion, divulgacion y sostenibilidad,

se formulan medidas puntuales de manejo, de acuerdo con la zonificacién
resultante, para orientar acciones pertinentes para proteger el patrimonio
arqueoldgico, sin restringir el uso del suelo. Los PMA municipales deben ser
formulados con el aval de la administracién municipal interesada, como parte de

un p roceso de planeacion, en el que se contemple los usos actuales del suelo o

su proyeccion; los resultados de una investigacién arqueoldgica; las necesidades

de divulgacién del patrimonio cultural, particularmente arqueoldgico y, por

ultimo, de acuerdo con |  as capacidades de gestién, su tiempo de ejecucién y
actores responsable . (ICANH, 2021)

Plan nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PNSAN). Conjunto
de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestas por el Estado colombiano

en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil. Los objetivos de este plan

buscan proteger a la poblacién de las contingencias que llevan a situaciones

indese ables y socialmente inadmisibles, como el hambre y la alimentacion
inadecuada; asegurar a la poblacién el acceso a los alimentos de forma oportuna,
adecuada y de calidad; y lograr la integracion , articulacion y coordinacion de las
intervenciones intersectoriales e interinstitucionales. (Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, 2012)
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Seguridad alimentaria y nutricional. Disponibilidad suficiente y estable de
alimentos; y acceso oportuno y permanente de alimentos en cantidad, calidad e
inocuidad bajo condiciones que permitan la adecuada utilizacion biolégica para
llevar una vida saludable y activa. (Departamento Nacional de Planeacién , 2008)

Uso eficiente del suelo . Resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, cuyo objetivo consiste en mejorar la
productividad y la competitividad del territorio en equilibrio con la sostenibilidad

social, economica y ambiental de los si stemas de produccion agropecuaria. Para
determinar el uso eficiente del suelo, la aptitud de la tierra es un factor decisivo

para el desarrollo de sistemas productivos y comprender las demandas de los
mercados agropecuarios; el contexto socio ecosistémico y socioeconémico de los
territorios; la distribucién equitativa de la tierra; y la seguridad juridica de la
tenencia. (Mnisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Zonade influencia .AiPodr 8 tambi ®1 reconocerse como Zona d
y sera determinada en el acto administrativo de declaratoria, para su identificacion

se debera realizar un andlisis de las potencialidades, las amenazas o los riesgos que

puedan afectar los valores cu lturales y naturales de esos paisajes o lugares, asi

como | as actividades econ- mi cas qUFRresideaciadej ecut en e
la Republica, 2022)

Zonas de proteccién para la produccién de alimentos . Zonas a partir de las
cuales se determinaran las areas de proteccién para la produccion de alimentos
(APPA) por parte del  MinAgricultura y con el apoyo técnico de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Funciona como instrumento de proteccion

de los suelos para la produccion de alimentos en los procesos de planificacion del
desarrolloy del OT. (MinAgricultura, 2023)

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28 -49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



Introduccioén

La produccion de alimentos en los territorios es fundamental para garantizar el
derecho humano a la alimentacién. Al aumentar la disponibilidad de alimentos,
mejorar su acceso fisico y, de manera indirecta, el acceso econdmico, se
contribuye a un consumo diverso y nutritivo a la vez que se promueve la
sostenibilidad y resiliencia de las comunidades.

En este contexto, la salvaguarda de la capacidad productiva territorial es un
mandato constitucional y una politica publica prioritaria. En respuesta a esta
exigencia, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en ejercicio de

su misién de orien tar la politica de gestion territorial para usos agropecuarios,
ha desarrollado lineamientos y criterios técnicos. Estos instrumentos son
estratégicos para la toma de decisiones relativas al ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural y la promo cion del uso eficiente del suelo, elementos
cardinales para la consecucion del DHAA.

La relevancia de esta aproximacion se ha visto reforzada con la inclusién de las

Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion
como determinante de ordenamiento territorial y de superior jerarquia en el

Nivel 2, conforme al ar  ticulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el articulo

10 de la Ley 388 de 1997. Dentro de esta categoria, se destacan las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), las cuales deben ser
declaradas en la frontera agricola, incorporando una zonificaciéon detallada vy
restricciones de uso especificas para preservar su funcion primordial.

En consonancia con lo expuesto, el MinAgricultura , mediante la Resolucion 377

de 2024, identifico las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos en

el suroeste antioguefio. Estas zonas son punto de partida para la posterior
identificacion y declaratoria de las APPA en cada uno de sus municipios. Esto
teniendo en cuenta que, el suroeste antioquefio representa el 25 % del area
productiva del departamento, consolidandose como un territorio fundamental

para el abastecimiento alimentario. Ademas, el 35 % de su superficie cuenta con
una zonificacion de aptitud alta, lo que indica condiciones éptimas desde las
perspectivas fisica, socio ecosistémica y socioeconémica para una produccion
eficiente de alimentos, contribuyendo asi a mejorar el acceso fisico alo S mismos.
Particularmente, Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis , Objeto de estudio en el
presente documento, se destaca n por presentarenel 56 %, el 59%,el 71 % y
el 65 % de su territorio respectivamente , areas con alta aptitud, validada
mediante un andlisis biofisico integral, para la produccién agricola y pecuaria

que caracteriza su sistema productivo actual.

El presente documento se estructura en una serie de capitulos que abordan
sistematicamente el proceso de identificacion de las areas de proteccién para la
produccion de alimentos en los municipios referenciados.
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El capitulo 1 establece el marco normativo y teérico para la identificacion de las
APPA, analizando normas, jurisprudencia y conceptos sobre la produccién de
alimentos, seguridad y soberania alimentaria para la garantia del derecho
humano a la alimentacion adecuada, ordenamiento territorial y gestion del
territorio para usos agropecuarios.

El capitulo 2 justifica la necesidad y pertinencia de las APPA como determinante

de ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia para la garantia del
DHAA. Se aborda como estas areas, fortalecen la disponibilidad de alimentos y

las demas dimensio nes del DHAA en sus distintas escalas de realizacion
(seguridad, soberania y autonomia alimentaria), en cumplimiento
principalmente de los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica.

Los capitulos 3, 4 y 5 detallan el andlisis técnico y metodoldgico de los criterios
e insumos empleados para la identificacion de las APPA. El propdsito es asegurar

una lectura precisa del ordenamiento y desarrollo territorial de los municipio s
objeto de estudio, con el fin de establecer una zonificaciéon y un conjunto de
restricciones de uso que no solo cumplan los propésitos de las APPA, sino que
sean también coherentes con el modelo de ocupacién de los territorio  s.

El capitulo 6 aborda la estrategia de participacion social, elemento esencial para
la legitimidad y apropiacion del proceso. Se detalla la identificacion de actores
clave y la implementacion de tres lineas de actuacion a saber: coordinacién para
la gestion , socializacidn para la apropiacion y difusion para la transparencia.

Finalmente, los capitulos 7 y 8 proporcionan los pardmetros y  lineamientos
técnicos para la articulacion de las APPA con otras determinantes de
ordenamiento territorial y su incorporacion en los Esquema s de Ordenamiento
Territorial (EOT). Asimismo, establecen orientaciones técnicas  para asegurar el
cumplimiento efectivo de los objetivos de estas areas de proteccion. Se define,

ademas, una estrategia de seguimiento y evaluacion que contempla revisiones
periddicas cada cinco afios o cuando las dinamicas territ oriales o exijan, a partir
de la declaratoria de las APPA.

Identificar las Areas de Proteccién parala Produccién de Alimentos (APPA) como
determinante s del ordenamiento territorial nivel Il en Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis , el suroeste antioguefio.

La identificacion de las APPA busca orientar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural , sus entidades adscritas y vinculadas, asi como al departamento

y al municipio , en la futura incorporacion de estas areas en sus respectivos
procesos de planificacion y desarrollo del  ordenamiento territorial , con la
finalidad de alcanzar los siguientes objetivos

1 Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos
hidricos.
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1 Proteger y evitar la pérdida de los suelos con aptitud para la produccion
de alimentos.

1 Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos
y culturalmente aceptados.

71 Impulsar el desarrollo rural integral para la garantia plena del derecho
humano a la alimentacion.

El presente alcance detalla y sistematiza la metodologia, los criterios técnicos y

los andlisis espaciales y tematicos rigurosamente desarrollados para la
identificacion y declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos (APPA) en el  ambito geografico de Betania, Betulia, Pueblorrico y
Tamesis , Antioquia.

Este proceso se enmarca estrictamente en el cumplimiento de las disposiciones

legales vigentes, especificamente lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, el cual fue modificado y actualizado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida").

Esta modificacion legislativa confiere a las APPA la categoria de determinantes

del ordenamiento territorial de Nivel Il.

La designacién de Nivel Il reviste una gran importancia, pues implica que las
APPA poseen una jerarquia normativa superior que debe ser incorporada de

manera obligatoria y vinculante en todos los instrumentos de planificacion y

gestion del suelo del municipio , incluyendo los Esquemas o Planes de
Ordenamiento Territorial (EOT/POT).

En consecuencia, el alcance de este proceso abarca:

1. La descripcion detallada de los criterios técnicos empleados para evaluar
la aptitud del suelo para la produccion agropecuaria, considerando
factores biofisicos, variables socioeconémic as, entre otros insumos
utilizados.

2. La fundamentacién juridica y técnica que respalda la propuesta de
declaratoria de estas areas como determinantes de ordenamiento
territorial, asegurando la coherencia con el marco normativo nacional y
departamental.

3. Lajustificacion de la necesidad de proteger estas areas estratégicas como
un mecanismo indispensable para garantizar la seguridad alimentaria,
promover el uso eficiente y sostenible del suelo rural, prevenir su pérdida
por usos incompatibles y salvaguarda r el Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada de la poblacién de los municipios vy la region.

En sintesis, este estudio no solo presenta una identificacion técnica, sino que
proporciona el soporte conceptual, metodolégico y normativo necesario para que
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las APPA de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis sean efectivamente
reconocidas, protegidas e integradas en la planificacién territorial como un activo
estratégico para el desarrollo sostenible y la resiliencia alimentaria.
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1. Marco de referencia

Las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) se configuran
como espacios geogréficos estratégicamente definidos y delimitados, cuya
vocacion principal y prioritaria es la produccion agropecuaria. Su singularidad y
trascendencia radica en  su constitucion como determinantes de ordenamiento
territorial, lo que les confiere el estatus de normas de superior jerarquia dentro

del marco de la planificacion territorial a escala municipal y departamental.

Esta condicion implica que las disposiciones relativas a las APPA son de
obligatorio cumplimiento y tienen primacia sobre otras regulaciones de menor
rango, asegurando que los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial
de los municipios las incorporen de manera vinculante, garantizando su
preservacion y funcion productiva.

Las APPA gozan de una especial proteccion por parte del Estado, lo que se
traduce en un conjunto de salvaguardas legales, instrumentales y de gestidn
orientadas a prevenir su fragmentacién, degradaciéon o conversién a usos no
agricolas. Su ubicacion inheren  te dentro de la frontera agricola nacional subraya
su rol vital en el sistema productivo alimentario del pais, diferenciandolas de
otras categorias de proteccion ambiental o territorial.

En consecuencia, la naturaleza de las APPA demanda que su aptitud y uso
principal para la producciéon de alimentos deben mantenerse inalterables en el

tiempo. Este principio de permanencia es fundamental para asegurar la
disponibilidad continua y sostenible de alimentos, contrarrestando presiones
como la expansién urbana, la especulacion del suelo o los cambios de uso que
comprometerian irreversiblemente la capacidad productiva del territorio a largo

plazo. La proteccién de las APPA es, por tanto, una estrat egia clave para la
garantia de la seguridad y soberania alimentaria nacional, asi como para la
gestion eficiente y resiliente de los recursos naturales.

En el presente capitulo se sustenta el marco juridico y conceptual de estas
determinantes de ordenamiento territorial.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado
por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, consagra en el articulo 11 el derecho

de toda persona a una alimentacion adecuada, a estar protegida contra el
hambre, a mejorar continua mente las condiciones de su existencia y la de su
familia e impone a los Estados la obligacion de adoptar correctivos para lograr
una produccién, conservacion y distribucion eficiente y justa de los alimentos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York,

el 28 de septiembre de 2018, establece en su articulo 2 que "1. Los Estados
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respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de

otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las
medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para
alcanzar progresivamen te la plena efectividad de los derechos de la presente
Declaraciéon que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al aplicar la
presente Declaracidn se prestar § una atencién particular a los derechos y las
necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jévenes, los

nifos y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar
contra las formas mdltiples de discriminacion [ é] "

El Estado Colombiano mediante Nota Diplomatica S -GAIID -22-028520 de 2 de
noviembre de 2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigida al secretario

general de la Organizacion de Naciones Unidas, manifestd su apoyo a la
declaracién y resalto el comp  romiso del Estado con su efectiva implementacion
parala garantia, proteccién y respeto de los derechos de la poblacién rural, como

base fundamental para consolidar un pais mas justo y en paz.

Dichas recomendaciones se encuentran en linea con lo dispuesto en el articulo
64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01de 2023, que

di spone: AEI campesinado es sujeto de derechos

un particular rel  acionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geogréficas, demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales 0.

El Estado reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccioén, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el

objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, e tario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de

semillas , los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion

reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la

extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para

generar valoragregado y medi os de comercializaci- -n para
En este sentido, el articulo 65 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto

Legislativo 01de 2025, que contiene la proteccion especial del derecho a la

alimentacion contribuye a la materializaciéon de los derechos de los campesinos

como sujetos de d erecho especial proteccion al establecer que, i EI Estado

garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra

el hambre y las distintas formas de malnutricion . Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
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nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La
producciéon y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.

Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, ag roalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas,
pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la
adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica

que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. [ é4

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha insistido en otorgar al trabajador

del campo y al desarrollo agropecuario un tratamiento particularmente diferente

al de otros sectores de la sociedad y de la produccién con el objetivo de
establecer una igua Idad no solo juridica, sino econémica, social y cultural es asi
como en sentenciaC  -644 de 2012 sostuvo que AEI campesino y
la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las prioridades de politicas
econdémicas de intervencion, en pos tanto de la igualdad material del Estado
social de derecho (art. 1°C.P.), como de incorporarlos en los procesos
productivos y los beneficios del mercado y el ejercicio de las libertades
econ-micas y empresariales. 0

La Corte Constitucional en sentencia C - 077 de 2017 ha considerado que los
campesinos y trabajadores agrarios son sujetos de especial proteccion
constitucional entre otras razones a los cambios profundos que se estan
produciendo tanto en materia de producc i6n de alimentos como en los usos y la
explotacion de recursos naturales estableciendo en cabeza de los campesinos un
Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia el cual esta compuesto por

[...] losderechos alaalimentacion, al minimo vital, al trabajo y por las libertades
para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la
participacidn, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones

m8s cl aras del postul ado de | a dignidad

Asi mismo, el articulo 80 de la Constitucion Politica contiene la obligacion del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Esta disposicion se encuentra acorde el Codigo de Recursos Naturales, Decreto
Ley 2811 de 1974, donde se establece que los suelos agricolas deberan usarse

de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, que su aprovechamiento

debe efectuarse como forma de mantener su integridad fisic a y su capacidad
productora. En ese orden de ideas, el articulo 1° de la Ley 12 de 1982, definid

la Zona de Reserva Agricola como el area rural contigua a la zona urbana,
destinada principalmente a la produccion agricol a, pecuaria y forestal, en donde,
se propende por ordenar regular y orientar las acciones del sector publico como

las actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes y aprovechar los recursos de las zonas en la me dida de sus propias
aptitudes.
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También resulta indispensable vincular la Ley 101 de 1993, AfLey Gener al de
Desarroll o Agr opec u auyopoopogito Bsedssgroliarrios artjculos

64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, busca proteger el desarrollo de las

actividades agropecuarias y pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso

y calidad de vida de los productores rurales, contempla d entro de sus propésitos

la especial proteccion a la produccion de alimentos, la promocién y desarrollo

del sistema agroalimentario nacional y pro pender por la ampliacion y

fortalecimiento de la politica social en el sector. (numerales 1, 3y 11 del articulo

1).

La proteccion del derecho a la alimentacion adecuada requiere no solo de
acciones por parte de las entidades de orden nacional, si no también, en una

vision horizontal del Estado, es necesario la coadyuvancia de instancias de
orden regional y municipal, asi las cosas, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C -535 de 1996, en lo que respecta a la autonomia de las entidades
territoriales establ ece que, AfComo Dbien | o sefa
autonomia debe entenderse como la capacidad de qu e gozan las entidades
territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. De esa manera se afirman los intereses locales, pero se

reconoce la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia

de las entidades territoriales no se configura como poder soberano, sino

que se explica en un contexto unitario. [..] El equilibrio entre ambos
principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado, el
principio de autonomia debe desar rollarse dentro de los limites de la
Constitucién y la ley, con lo cual se reconoce la posicién de superioridad

del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un

espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el &mbito en que se
desarroll a esta %Y  timao (Destacado propi o).

En este sentido, debe reconocerse la existencia de principios de origen

constitucional, con los que se establece la relacion entre la superioridad del

Estado Unitario y la autonomia de las entidades territoriales, de conformidad con

lo expuesto por la Cort e Constitucional en la Sentencia C -149 de 2010 en los

siguientes términos: APrincipio de coaquwelregoerareconoce,
determinadas materias, [que] la actividad del Estado debe cumplirse con la

participacion de los distintos niveles de la Administr acion. Ello implica, en primer

lugar, un criterio de distribucién de competencias conforme al cual las mismas

deben atribuirse a distintos érganos, de manera que se garantice el objeto propio

de la accién estatal, sin que sea posible la exclusién de entida des que, en razon
de la materia estén llamadas a participar. [...] Principio de coordinacion:
itiene como presupuesto |l a existencia de compe!

distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de

manera armén ica, de modo que la accion de los distintos 6rganos resulte

complementaria y conducente al logro de los fines de la accién estatal. [...]

Principio de subsidiariedad : ficorresponde a un criteri o,
distribucion y como para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva
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positiva significa que la intervencion el Estado, y la correspondiente atribucion

de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, lo cual

es expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion
administrativa, enlam  edida en que son esas autoridades las que mejor conocen
los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa, el principio

de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacion

solo pueden intervenir en los asuntos p ropios de las instancias inferiores cuando
éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus
responsabill.] {Oedaeasiadpropio)

Por su lado, el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015,

Apor medi o del cual s e expide el Decreto Dnicc
Vivienda, Ci udad nace doa relrfin td® pgarantizaar el desarrollo
sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revision y/o
modificacion de los planes de ordenamiento territorial definié que los municipios

y distritos deberan cumplir con las determinantes que se desar rollan en el citado
decreto (articulo s 2.2.2.2.1.1 y siguientes), las cuales constituyen normas de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Compilado normativo que incluy6 dentro las categorias de proteccion en suelo

rural, la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos natura les,
con lo cual, se incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados

por su destinacidn a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de

recursos naturales.

En el 2011, el Gobierno Nacional consider6 como prioritario el fortalecimiento
institucional del sector agropecuario y desarrollo rural, identificando la necesidad

de contar con una unidad técnica en el sector que se encargara del proceso de
planificacion  del suelo rural, que le permitiera contar con informacion
debidamente procesada a las autoridades locales, regionales y nacionales para
definir politicas publicas que orientaran la estructuracion de los proyectos y

programas en el sector y contribuyera co n la coordinacién e implementacién de

politicas publicas, razén por la cual, se expidio el Decreto -Ley 4145 de 2011,

gue cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y

Usos Agropecuarios (UPRA), que tiene por objeto orientar la politica de gestion

del territorio para usos agropecuarios, y para el cumplimiento del mismo ejerce,

entre otras, la siguiente funcion: ADefinir criterios y disefar in
el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, qu e sirvan

de base para la definicién de politicas para ser consideradas por las entidades
territoriales en | os planes.de ordenamiento terr
La Ley 1551 de 2012 #APor l a cual se dictan n c
organizaci -n y el funcionamiento de | os municipi
de | os municipioso, numer al 9, mani fiesta | o sig

planes de ordenamientoter  ritorial, reglamentando de manera especifica los usos
del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes

[ €] y teniendo en cuenta | os i nstrumentos defi
ordenamiento y el uso eficiente del suel o ruraloo
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La Honorable Corte Constitucional se pronuncio frente a las determinantes de

superior jerarquia en Sentencia C -138 de 2020 en los siguientes términos:

[.] Al a reglamentaci-n de | os usos del suel o est 8§
definidos por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente

superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas, que deben ser.

tenidas en cuenta por los concejos al momento de expedir el POT y que

dan cuenta de la variedad de intereses que confluyen sob re el territorio

y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran
enunciados algunos de dichos determinantes, sin
relacionados con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos

naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales; las politicas,

directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las éreas e

inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los

departamentos; el sefialamiento y local izacién de las infraestructuras basicas

relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de

abasteci mento de agua, saneamiento y suministro
de ordenamiento territorial de los planes integrales de de sarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos metropolitanos. Igualmente, constituyen
determinantes de los POT, los instrumentos de planificacién del uso eficiente del

suelo rural, adoptados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) 0
[...] (Destacado propio).

Por su parte la Ley 2294 de 2023, Apor el cual se expide el Pl a
Desarrollo 2022 -2 02 6, Col ombia Potenci a tishegodhoanb de | a V
de sus ejes de transformacion el derecho humano a la alimentaciéon adecuada,

el cual debe ser garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial

de la vida. Lo que implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las

perso nas tengan una alimentacion adecuada y saludable, que les permita tener

una vida sana. Para materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos

mecanismos, entre esos los establecidos en los articulos 32 y 359 de la referida

norma.

El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modificé el articulo 10 de la Ley 388

de 1997, incluyé como determinante de ordenamiento territorial y superior
jerarquia en el nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho

Humano a la Alimentacion, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion

para la Produccion de Alimentos (APPA) . Dicho articulo estipulé que las APPA
debe n ser declarada s en la frontera agricola ( art. 1 Res. MADR 0261 de 2018) y
contener una zonificacién y unas restri cciones de uso.

Por otro lado, la anterior determinante materializa el postulado constitucional en
virtud del cual a la propiedad le es inherente una funcion social y ecolégica que
en el caso de las APPA se materializa con la utilidad que reporta a la comunidad
y poblacié n colombiana en general, tener alimentos disponibles, accesibles y
sostenibles para su consumo.
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Que, en ese orden, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecer la zonificacion y restricciones de uso de las APPA, para que los
municipios, distritos, departamentos, actores publicos y privados los tengan en
cuenta en la impleme ntacién de proyectos, obras o actividades en territorio.
Estas areas deberdn mantener su caracteristicas y condiciones naturales,
prevaleciendo en ellas las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas
a lo largo del tiempo evitando su artificia lizacion.

Asi mismo, es importante mencionar que el Derecho Humano a la Alimentacién

Adecuada (DHAA), se articula con politicas publicas como la materializada a

través de la Resolucion 464 de 2017 APor |l a cual se Adoptan | os |
Estratégicos de Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y

Comuni t sexpedada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que

contempla la promocion de la agricultura familiar como fundamental para

garantizar la seguridad alimentaria, por lo tanto, se deb e apoyar a los pequefios

agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion

técnica y mercados justos para vender sus productos, mediante el

reconocimiento de las diferentes territorialidades campesinas existentes. Asi

mismo, la Resolucion 0095 de 2021 APor l a cual se modi fican |
11,12,13 y 14, la Resolucién 464 de 2017 [...] & creod lineamientos en materia

de politica publica para la ACFC. Mientras que la Resolucién 00175 de 2024,

modifica las Resoluciones menciona das previamente y se denomina al sistema

como: Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria -ACFEC,

incorporando el término étnico en toda la normatividad y documentos referentes

a esta politica publica.

Que otro de los aspectos relevantes para el marco juridico de la APPA, es el
art2culo 1 de | a Res oPoulacual sedefingla Frahtera Agicola |, f

Nacional y se adopta | a metodol og?2 expgdidapar | a i dent
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo y Rural, que definié la Frontera Agricola

Naci onal como dAel | 2mite del suelo rural que sepa
las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegid as,

las de especial import ancia ecoldgica, y las deméas éareas en las que las
actividades agropecuarias est8n excluidas por ma

Con el fin de contribuir a la garantia del derecho a la alimentacién adecuada, el

MinAgricultura declaré mediante la Resolucion 000016 de enero de 2025, el Afio

de la Reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y

Comunitaria, con elobje tvode A"écoordinar | a concurrencia efec
programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar,

la proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan

la Agricultura Campesina, Familiar, Etni ca y Comunitaria (ACFEC)OO.

Esta iniciativa busca contribuir con la materializacion de lo dispuesto en la
Declaracion del Comité de Derechos Econbémicos Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, que definié en su Observacion General N.° 12, que el derecho
a la alimentacion adecuada se ejerce al tener acceso fisico y econémico en todo
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momento a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla, implicando
obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas para prever que los
particulares no priven a las personas de este derecho. La obligacion implica
fortalecer el acceso y la utiliza cion por parte de la poblacién de los recursos y
medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. El
alimento debe ser suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.

Por su parte, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
A/79/171 de 2024 destaco que: AAl gunas sefales de fragilidad
alimentarios son la alta concentracion de poder empresarial; la alta
concentracion de propiedad de la tierra; una dependencia significativa de

importaciones o exportaciones, especialmente de cereales; la depen dencia de la
ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege
adecuadamente a los trabajadores; derechos de los ag ricultores débiles que no

garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas con

libertad; derechos de tenencia de la tierra débiles que no protegen
adecuadamente el derecho a la tierra de los campesinos y otras personas que

vive n en zonas rurales; o derechos de los Pueblos Indigenas débiles que no
protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el derecho al
consentimiento |ibre,.previo e informadoo

En el contexto nacional, proteger el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA) significa asegurar que todas las personas tengan acceso a
alimentos de calidad, tanto fisica como econémicamente, lo que implica evitar

que se pase hambre y se pueda gara ntizar que todos los ciudadanos puedan
acceder a alimentos adecuados, nutritivos, culturalmente apropiados y seguros.

Para lograr esto, el Gobierno Nacional debe implementar politicas y programas

que promuevan la seguridad alimentaria, como la produccién a gricola sostenible
y el acceso justo a los recursos naturales, asi como, abordar la malnutricién en
todas sus formas, mediante estrategias educativas sobre alimentacion y
nutricién, facilitando el acceso a alimentos nutritivos y fomentando hébitos
alimenta rios saludables. Aunado a lo anterior, se deben tomar medidas
especiales para proteger a los grupos mas vulnerables, como nifios, mujeres
embarazadas o lactantes, personas en situacion de pobreza, entre otros. Por lo
tanto, se requiere la coordinacion y col aboracién entre diferentes instituciones y
actores, incluyendo el gobierno central, los gobiernos locales, las organizaciones

de la sociedad civil, el sector privado, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante Resolucién 000377 de

26 de diciembre de 2024 identific6 las Zonas de Proteccion para la Produccion

de Alimentos de la region suroeste del departamento de Antioquia en Amaga,

Betania , Angelépolis, Betania, Caramanta, Cuidad Bolivar, Concordia, El
Tamesis , Fredonia, Pueblorrico , Jericd, Betania , Betulia , Pueblorrico, Salgar,
Pueblorrico , Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Tamesis y Venecia. El articulo 4 de
la citada resolucion establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

en un término no superior a un 1 afio contado a partir de su expedicién declarari

las areas de proteccidn para la produccion de alimentos para estos municipi 0S.
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Finalmente , es necesario mencionar que , las APPA deben respetar los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas, pues el articulo 58 Superior,

di spone que fise garantizan | a propiedad privada vy
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden s er desconocidos ni
vul nerados por | eyes posterioreso.

Este marco juridico se complementa con lo consignado en el Acto Administrativo
por el cual se declare la respectiva Area de Proteccién para la Produccion de
Alimentos.

La identificacion de las APPA se contextualiza en el marco de conceptos
pertinentes para su propdésito como la produccion de alimentos, la seguridad y
soberania alimentaria para la garantia del derecho humano a la alimentacion
adecuada, el ordenamiento terr itorial y la gestién del territorio para usos
agropecuarios, los cuales se exponen a continuacion.

Con el fin de definir de manera adecuada el concepto de produccion de
alimentos, se debe descomponer el concepto en produccion y alimentos. La FAO
entiende alimento como:

[ é] toda sustanci a, el abor ada, semi el abor ada
consumo humano, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras
sustancias que se utilicen en la fabricacion, preparacion o tratamiento de

los alimentos, pero no incluye los cos méticos ni el tabaco ni las sustancias

utilizadas solamente como medicamentos. (FAO, 2021)
As2 mismo, | a FAO define producci-n como: Al ée] |
a cabo para suministrar productos agricolas en el estado en que se dan en la
finca, incluido el envasado i ni(EAOa202l)y. eti quet ado

Con base en lo anterior, se puede establecer que la producciéon de alimentos se
puede entender como:

La actividad econ6mica y/o de subsistencia que contiene las operaciones
necesarias que se llevan a cabo para obtener toda sustancia soélida o
liquida, bien sea bruta, semielaborada, o elaborada, destinada al consumo
humano y animal contribuyendo de manera s ignificativa a la seguridad y
soberania alimentaria, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera
otras sustancias que se utilicen en la fabricacién, preparacion o
tratamiento de los alimentos, incluido el envasado inicial y etiquetado del

producto.
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El reconoci miento del DHAA se remonta al art2ec
Universal de Derechos Humanosdé procl amada por |
Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, incorporado como parte

del derecho a un nivel de vida ade cuado (Naciones Unidas, 1948)

Seguidamente, este derecho humano se consagré en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1966 y aprobado por la Republica de Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, q ue entrd en vigor a partir del 3 de enero de 1976.

Del mismo modo, el derecho a la alimentacion de grupos poblacionales
especificos ha sido reconocido en varias convenciones internacionales,
ratificando que todos los seres humanos, independientemente de su raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion polit ica o de otro orden, origen nacional o social,
posesiones, nacimiento u otra condicion, tienen derecho a la alimentacion
adecuada y el derecho de vivir libres del hambre (OHCHR & FAO, 2010)

De forma practica, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996,

coordinada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura (FAO) (por sus siglas en ingl ®s), )
persona a tener acceso aal i mentos sanos Yy nutritivoso, y S
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que aclarara

el contenido de este derecho en el marco de las normas internacionales de

derechos humanos y propusiera formas de aplicar y realizar estos (FAO, 1999) .

Asi, en 1999 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)

del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas public6 su Observacion

General N. ° 12, donde define este derecho humano de la siguiente manera:

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios

para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuad a no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacién adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, | os Estados tienen la obligacién
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre

tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de
desastre natural o de otra indole. (CESCR, 1999, parr. 6)

Ademéas del abordaje conceptual del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA), el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(CESCR) plantea para su aplicacion, en el plano nacional, la integracion
consciente y sistematica de los principios de dicho derecho en todos los aspectos
para la estructuracion de estrategias locales basadas en la determinacion
sistematica de las medidas y actividades politicas pertinentes (CESCR, 1999) ,
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que en el proceso incorporen los principios de los derechos humanos de

participacion, rendicién de cuentas, no discriminacion, transparencia, dignidad

humana, empoderamiento y estado de derecho (Panther, por sus siglas en

inglés), lo que permitira la trans versalizacion del derecho como objetivo global

expl 2cito, as2z como | a promoci-n de este y el
capacidades de los titulares de obligaciones para que los cumplan y de los

titul ares de derechos (PA®r2@13,gu8 .1 os exijano

6.2.2.2. 1.2.2.1. Soberania alimentaria

El origen del concepto de soberania alimentaria data de 1996 cuando La Via
Campesina lo formul6 en los siguientes términos:

Es el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia
capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando

la diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir
nuestros propios alimentos en nuestro propio terr itorio de manera
auténoma. La soberania alimentaria es una precondicién para la seguridad
alimentaria genuina.  (La Via Campesina, 1996)

Fue un concepto formulado en términos de derechos, y en abierto antagonismo

al de seguridad alimentaria (FAO, 1996) , el cual fue cuestionado por apreciarse
como un enfoque que se reduce basicamente al tema de acceso y al componente
nutricional de la alimentacion, dejando de lado, convenientemente, la discusion

sobre el poder, sobre quién toma las decisiones en materia alimentaria, y el
derecho de las personas y pueblos a controlar su propio proceso alimentario
(Boletin internacional Nyéléni, 1996)

Para el 2003, segun FIAN, la definicion de soberania alimentaria se habia
ampliado, convirtiéndose claramente en un horizonte de lucha de las
comunidades rurales, en el que las practicas comerciales se consideran en
funcién de los derechos de las personas y comunidades y no al contrario, al
tiempo que se insistia en el derecho de los pueblos a decidir sobre su
alimentacion:

La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus propias

politicas agropecuarias y en materia de alimentacion, a proteger y

reglamentar la produccién agropecuaria nacional y el mercado doméstico

afin de alcanzar metas de desarrollo sust entable, a decidir en gué medida

guieren ser autodependientes, a impedir que sus mercados se vean

inundados por productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al

mercado internacional medi ante | a pr8ctica
preferencia a las comunidades locales pescadoras respecto al control del

uso y los derechos sobre los recursos acuaticos. La soberania alimentaria

no niega el comercio internacional, mas bien defiende la opcion de

formular aquellas politicas y practicas comerciales que mej or sirvan a los
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derechos de la poblacion a disponer de métodos y productos alimentarios
inocuos, nutritivos y ecolégicamente sustentables. (FIAN Colombia, 2021)

Hacia adelante, para 2007, mas de 500 representantes de mas de 80 paises, de
organizaciones de campesinos y campesinas, agricultores familiares, pescadores
tradicionales, pueblos indigenas, pueblos sin tierra, trabajadores rurales,
migrantes, pastores, com unidades forestales, mujeres, nifios, juventud,
consumidores, movimientos ecologistas, y urbanos, confluyeron en el pueblo de
Nyéléni en Selingue, Mali, para fortalecer el movimiento global para la Soberania
Alimentaria. Alli, se plantearon un conjunto de p ropuestas entre las que se
consolidaron una definicion de soberania alimentaria como:

[ é] el derecho de | os pueblos a definir sus j
de produccion, distribucion y consumo de alimentos, garantizando el

derecho a la alimentacién para toda la poblacion, con base en la pequefia

y mediana produccion, respetando sus pro pias culturas y la diversidad de

los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion y

comercializacion agropecuaria, y de gestion de los espacios rurales, en los

cuales la mujer desempefia un papel fundamental. La soberania

alimentaria debe asentarse en sistemas diversificados de produccién

basados en tecnologias ecologicamente sustentables. (Comisién

Internacional de Direccion de Nyéléni, 2007, p. 6)

La construccion de un concepto que explique la Soberania Alimentaria implica
reconocer el vinculo que tiene con el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada, dado que supone contar con la fuerza de un sistema juridico de
normas internacionales y nacionales que reconozca la necesidad de garantizar y
justiciar el acceso a los recursos productivos: tierra, agua, aire, semillas,
conocimiento (Cuéllar, et al., 2013, p. 41) para la poblacién rural y campesina.

En este marco, diversos autores han planteado la necesidad (y la urgencia) de

comprender la agricultura agroecol6gica, campesina, indigena y comunitaria

como pilares en |l a construcci-n de |l a soberanz2a
productivo que debe ir estr echamente ligado a un modelo agroalimentario

coherente con aspectos socioecondmicos basicos, tales como la relocalizacion de

|l a producci-n y el consumo de alimentos, y el des
(Cuéllar, etal., 2013, p. 27). Asi, los resultad 0s generados en las investigaciones

desde el enfoque de la agroecologia estan demostrando empiricamente que la

agricultura tradicional campesina posee una capacidad productiva sustentable,

con tecnologias y conocimientos apropiados de manejo ecolégico, inc luso en

condiciones adversas (Pretty, 2006; Mclintyre, et al., 2009; Uphoff & Altieri,

1999; Badgley, et al., 2007).

6.2.2.3. 1.2.2.2. Seguridad alimentaria y nutricional

En Colombia la politica en materia alimentaria y nutricional vigente es la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), adoptada mediante el
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documento CONPES Social 113 de 2008. La politica es el resultado de un
acumulado del pais en la construccién de un referente sobre lo alimentario,
soportada en los debates internacionales de su momento. La PNSAN tiene como
objeto: AGar ant i z a wobladdn eolomb@nbhadispbrga, fqcceda vy
consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, cal i daldNPeg2008nocui dado

La politica establece como marco referencial el concepto de seguridad
alimentaria y nutricional ( SAN) , entendi do c¢como
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los

mismos en cantidad, calidad e in ocuidad por parte de todas las personas, bajo

condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida

saludabl e (DNR 2Q08)v. a8, se establece que una persona esta en

privacion si carece de la posibilidad de acceder a una canasta de alimentos para

una alimentacién suficiente y adecuada (dimensién econémica) y no tiene la

capacidad de transformar los medios disponibles para ali mentarse
adecuadamente (dimensién de calidad de vida y fines del bienestar).

En este sentido, las APPA coadyuvan al objetivo de garantizar que toda la
poblacién colombiana disponga de alimentos de manera permanente y oportuna,
sustentados principalmente desde la produccién local para realizar su derecho
humano a la alimentacion.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la

capacidad de descentralizacion, planeacion, gestién y administracion de

sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion

territori al [ €] . El 0 mpropiciara las cenditiomespagar r i t or i al
concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales,

con reconocimiento de la diversidad geografica, histérica, econémica,

ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional. (Congreso de

Colombia, 2011)

El articulo 5 de la Ley 388 de 1997 plantea que:

[ é] el ordenamiento del territorio municipal
conjunto de acciones politico -administrativas y de planificacion fisica

concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas

metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica gue les compete, dentro

de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer

de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su

jurisdiccidon y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del

espacio , de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en

armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

(Congreso de Colombia , 1997)
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El ordenamiento del territorio rural puede definirse como un proceso politico -
técnico -administrativo orientado a la organizacion, planificacion y gestion del

uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las caracteristicas, y
restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico -institucionales.

Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo
de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades,
reduciendo rie sgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo
y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial.

De acuerdo con lo anterior, se reconoce el potencial biofisico y la diversidad
econdmica, y es alli donde la actividad agropecuaria ocupa un renglén
importante para el desarrollo de los territorios colombianos, por esta razon,
desde la planificacion del de sarrollo y ordenamiento territorial se considera
fundamental la identificacién, delimitacion, planificacién y gestién de las ZPPA'y

de las APPA, para garantizar en el tiempo la seguridad alimentaria, mediante la
proteccion de suelos para la produccion de a limentos.

La gestion del territorio para usos agropecuarios (Gestua) se define como el
conjunto de estrategias, instrumentos y acciones planificadas tanto sectoriales
como territoriales y de gestion intersectorial orientadas a lograr usos
agropecuarios eficientes en todo el territorio.

La Gestua formula lineamientos, tanto conceptuales como estratégicos, y de
instrumentalizacion y gestion, bésicos para la formulacion de la politica de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios, que promueve el desarrollo
agropecuario con enfoque terr itorial, a partir de tres ejes interrelacionados: la
planificacion sectorial agropecuaria, el ordenamiento territorial agropecuario, y

la gestidn intersectorial agropecuaria.

Uno de los propdsitos de la Gestua es:

Orientar el ordenamiento territorial agropecuario, mediante lineamientos,
criterios, estrategias e instrumentos de ocupacion y uso de la tierra rural

que propicien el uso eficiente de la misma y sirvan de base para la
definicion de politicas a ser consider adas por las entidades territoriales y

administrativas en sus planes de ordenamiento territorial. (UPRA, 2015)
En este sentido, s e pl antean | os il nstrument os
territorio rural agropecuari oo, l os cuales est §n
estratégicas para el desarrollo agropecuario del pais, asi como a resolver los

usos agropecuarios ineficientes y a consolidar areas agropecuarias en las que
existan limitaciones que obstaculizan su aprovechamiento eficiente y sostenible.

Todo ello, en armonia con el ordenamiento ambienta | y demas determinantes
sectoriales del ordenamiento territorial.
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2. Justificacion del Area de Proteccion para
la Produccion de Alimentos

Durante la etapa de identificacion de las Zonas de Proteccion para la Produccion

de Alimentos ( ZPPA) en el suroeste antioquefio, contemplada en el documento

t ® c n ilderdificdicion de la zona de proteccion para la produccién de alimentos
(ZPPA): regi -n sur oe¢gadogadd eord nMinAgoiaultuia a ediante
Resolucion 377 de 2024 |, se desarroll6 un proceso de caracterizacion territorial

Este proceso arrojé una serie de conclusiones fundamentales que justifican la
imperativa necesidad de identificar y posteriormente  declarar las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos ( APPA) enlos municipios priorizados
en dicha subregion, en particular en Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis
Dichas conclusiones abarcan

1. Descripcion general de los territorios
2. Importancia de los territorios  enla produccion de alimentos;

3. El ordenamiento social de la propiedad, las dinamicas prediales y el
mercado de tierras.

4. Fundamentacion d e la necesidad y pertinencia de la APPA

Lo anterior, con el fin de ratificar que | as APPA como determinante de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia , Son esenciales para la
garantia efectiva del derecho humano a la alimentacion . Su implementacion no
solo f ortale ce la dimension de disponibilidad de alimentos mediante la proteccion
de la base productiva, sino que incide positivamente en las deméas dimensiones

del DHAA y sus escalas de  realizacion, promoviendo la s eguridad, soberania y
autonomia alimentaria  a escala local y nacional.

Adicionalmente, la declara  toria de la determinante de Areas de Proteccion para

la Produccion de Alimentos - APPA, en Betania, Betulia, Pueblorrico y TAmesis del
suroeste Antioquefio, permitira dar cumplimiento a lo dispuesto los articulos 64
y 65 de la Constitucién Politica, modificado s por los acto s legislativo s 01 de 2023
y el 01 de 2025 respectivamente

Por un lado, el articulo 64 eleva al campesinado a la categoria de sujeto de
especial proteccion constitucional. Esta reconfiguracion juridica se fundamenta

en su particular y esencial relacionamiento con la tierra, centrado en la
produccién de alimentos que garantiza la s oberania alimentaria, y se distingue

por sus formas especificas de territorialidad campesina, asi como por sus
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales. Por otro lado,

el articulo 65 garantiza la proteccion especial del Derecho Hum ano a la
Alimentacion, impulsando la creacién de condiciones de seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en todo el territorio nacional, lo cual se materializa a

través de la salvaguarda de las areas productivas estratégicas como las APPA.
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2.1. Descripcion general del territorio

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal faBetania nos une! Por el
del buen gobiernoo, Betani a est § ubi cado en I
departamento de Antioquia. Limita por el norte con Ciudad Bolivar e Hispania,

por el oriente con Hispania y Andes, por el sur con Andes, y por el occide nte con

el departamento del Chocé. El municipio presenta el 90 % de su topografia

escarpada, cuya poblacién se ubica en el filo de una cordillera con fallas
geoldgicas (Municipio de Betania, 2024)

Betania ¢ uenta con un drea de  18.052,64 ha (IGAC 2024) , distribuidos en una
cabecera municipal desde donde opera el gobierno local y las diferentes
instituciones que hacen  presencia en el territorio; su zona rural esta distribuida

en 28 veredas, asi: Barlovento, Bellavista, Cajones, El Contento, El Tablazo,
Guarico, LaFlorida, La Hermosa, La Irene, La Italia, La Ladera, La Libia, La Linda,

La Primavera, La Rochela, La suci a, La Troya, Las Animas, Las Mercedes, Los
Aguacates, Media Luna, Pedral Abajo, Pedra | Arriba, Santa Ana, Travesias,
Tapartdé, Guadualejo y Reserva Farallones del Citar a (Municipio de Betania,
2024) (figura 1).

Figura 1. Mapa politico administrativo de Betania
Pueblorrico /|

Ciudad
Bolivar

__Antioaquy

| FI CORTENTY

Leyenda

Bl Centros poblados
—__ Limite veredal

4} Limites

st
Mapa politico administrativo - Municipio de Betania =
Cartografia preliminar para la identificacién y delimitacién de las dreas de proteccién para la produccién de alimentos UE

Fuente : IGAC (2024 ), UPRA (2025).
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La productividad y el desarrollo econémico en Betania estan basadas en general
en la agricultura, destacandose la produccion de café, de cacao, platano, yucay
frijol , en menor escala se desarrolla: la ganaderia para leche e intensiva en ceba,;
subproductos de miel de abeja; manualidades con parafina y guasca de platano;

mineria y comercio en general (Municipio de Betania, 2024)

El presente acapite tiene como objetivo caracterizar las dinAmicas demograficas
de Betania. Para ello, se proporciona un analisis que abarca el tamafio total de
la poblacién, su distribucién espacial en el territorio, las tendencias de
crecimiento poblacional a largo plazo, asi como su composicion desagregada por
género y pertenencia étn  ico-racial.

Segun las proyecciones demogréficas oficiales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2023) para el 2025 , de Betania registra una
poblacién total de  10.985 habitantes ( tabla 1). El analisis de la distribucion
espacial de la poblacién una leve diferencia entre la poblacién urbana y rural,

que represen% gel5% % resdettivamente del total municipal. Esta
concentracion demogréfica constituye un factor critico, ya que la iniciativa de
proteccion para la produccién de alimentos (APPA), orientada a garantizar el
sostenimiento de la poblacién en contextos urbanos y rur ales.

La concentracion de poblacibn en la zona rural evidencia una estrecha
interdependencia entre la comunidad y las dinamicas agropecuarias externas del
territorio, derivada de la necesidad de abastecimiento desde mercados externos.
Esta situacion no solo resa Ita la importancia de fortalecer la sostenibilidad
alimentaria local, sino que también subraya la pertinencia de implementar
medidas de ordenamiento territorial orientadas a proteger y potenciar la
produccién agroalimentaria.

Tabla 1. Tamafoy d istribucién poblacional de Betania (2025)

Poblacion Porcentaje
Municipio Urbano Urbano Rural

Betania

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda -actualizacién POST COVID , DANE (2023).

Por su parte, el 59 % de la poblacién que habita en el area rural refleja un patrén
que incentiva del asentamiento y la vocacién agricola, por lo que es fundamental
para garantizar el abastecimiento y dinamizar la economia local.

En este contexto, la configuracién demogréfica de Betania pone de manifiesto la
necesidad estratégica de salvaguardar las areas productivas, como condicion
esencial para asegurar el sustento y el bienestar de la mayoria de su poblacion.
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En la siguiente

area para el periodo 2025

afnos .

Tabla 2. Poblacién por area en

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y

tabla 2 y figura 2 se presenta n la distribucion de la poblacion por
-2035 y el comportamiento de crecimiento para estos

Betania 2025 -2035

Poblacién Poblacién
urbana rural
2025 4.452 6.533 10.985
2026 4.496 6.533 11.029
2027 4.561 6.547 11.108
2028 4.607 6.561 11.168
2029 4.616 6.592 11.208
2030 4.648 6.614 11.262
2031 4.673 6.653 11.326
2032 4.679 6.691 11.370
2033 4.698 6.723 11.421
2034 4.716 6.755 11.471
2035 4.725 6.773 11.498

Vivienda -actualizacién POST COVID

, DANE (2023).

Las proyecciones demograficas indican que el

incremento  poblacional

cercano

al 4,67

municipio

%

en

experimentara un
la proxima década.

Especificamente, para la poblacién rural, area de particular interés para la
proteccion de la produccién de alimentos, se prevé que crezca un 3,67

mismo periodo.

% en el

A pesar de que el crecimiento promedio anual se mantiene en un valor positivo
cercano al 0, 49 %, un analisis mas detallado de la trayectoria revela una clara
tendencia a la desaceleracion. Esto significa que, si bien la poblacién continta
aumentando, la tasa de crecimiento es marginalmente inferior cada afio en
comparacion con el precedente.
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Figura 2. Comportamiento crecimiento poblacional de Betania periodo 2025 -
2035

Crecimiento poblacional 2025 -2035

‘ariacian porcentual
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Fuente : Elaboracién propia con base en proyecciones poblacionales con base en el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda  -actualizacion POST COVID , DANE (2023).

Esta dinamica demografica, caracterizada por un incremento positivo pero
decreciente, sugiere una  serie de implicaciones para la planificacion territorial y
sectorial. Podria indicar una estabilizacién demografica, una reduccion de la
natalidad, o incluso una paulatina migracién neta hacia centros urbanos de

mayor tamafio en el largo plazo. Comprender e sta desaceleracién es crucial para
anticipar las futuras necesidades de infraestructura, servicios sociales v,
fundamentalmente, para ajustar las estrategias de gestiéon del suelo rural,
garantizando que las iniciativas como las APPA respondan a las realida des
poblacionales proyectadas y contribuyan a la resiliencia territorial.

Ahora, conel finde caracterizarla poblacion de Betania , en la tabla 3 se presenta
la distribucion de la poblacion por género y area.

Tabla 3. Distribucion poblacional de Betania 2025 por género

Poblacion

area Poblacién Poblacion Porcentaie %
area rural total 2025 ! o
urbana
Hombres 2.216 3.458 5.674 51,65 %
Mujeres 2.236 3.075 5.311 48,35 %
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Poblacion
Género area
urbana

Poblacion Poblacion
area rural total 2025

Porcentaje %

Total 4.452 6.533 10.985 100,00 %

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -actualizacién POST COVID , DANE (2023).

Un analisis desagregado por género de la poblaciéon de Betania revela una ligera
predominancia masculina a escala municipal, tendencia general que se replica
tantoenlazona rural, perodisminuye como en lazona urbana, la cual constituye

el &rea focal del proceso de identificacion de las APPA.

Esta disparidad demografica en el &mbito rural es un factor critico por
considerar. La sobrerrepresentacion de hombres en las areas productivas puede

influir en la dinAmica de la mano de obra agricola, la toma de decisiones sobre
eluso del suelo, ylasne cesidades especificas de desarrollo rural. Podria sugerir,
por ejemplo, patrones de migracion diferenciados por género donde las mujeres
jévenes tienden a desplazarse hacia centros urbanos en busca de oportunidades
educativas o0 laborales no agricolas, deja ndo una poblacién rural con una
estructura de edad y género particular. Comprender esta configuracion es
esencial para disefiar politicas e intervenciones en las APPA que sean equitativas,

que atiendan las necesidades especificas de la poblacién rural y que promuevan
la participacion plena de todos los géneros en la produccion y gestion del
territorio.

De acuerdo con los datos del DANE (tabla 4), la composicion étnico -racial en el
municipio revela una diversidad. Especificamente se caracteriza por la presencia

de poblacién negra, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana (74 casco

urbano y 10 area rural). Adicionalmente se identifica la presencia de 40
individuos pertenecientes a comunidades indigenas (1 casco urbano y 39 area

rural). Es importante sefialar que el DANE no registra poblacion Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; Palenquero(a) de San
Basiliogitana o Rrom dent  ro del municipio .

Tabla 4. Distribucion poblacional de Betania 2025 por pertenencia Etnico  -Racial

Poblacion Poblacién Poblacién

EICER e total

Género area
urbana

Raizal del Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa 0 0 0
Catalina
Palenquero(a) de San Basilio 0 0 0

Negro (a) mulato (a),
afrodescendiente, afro 74 10 84
colombiano (a)
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Poblacion

, , Poblacion Poblacion
Geénero area p
area rural total
urbana
Indigena 1 39 40
Gitano (a) o Rrom 0 0 0
Total 75 49 124

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda , DANE (2023).

El Pl an de Desarrol |l o Munestaklepeagle efi Brauticipioi s8 Av anzad
localiza a 121 km al Suroeste del Departamento de Antioquia y esta situado en
el margen izquierdo del rio Cauca, sobre el costado oriental de la Cordillera

Occident al de |l os Andes, entre | as coordenadas
75° 59E190 de Longitud Oeste con relaci-n al mer i c
extension total de 26.236,21 ha. Limita por el Norte con Anza, por el Sur con

Concordia y Salgar, por el Oriente con Armenia a través del rio Cauca, y por el

Occidente con Urrao.

El territorio rural se encuentra dividido en Zona urbana, tres corregimientos y

39 veredas. El corregimiento de Altamira agrupa a 7 veredas, el corregimiento

de Luciano Restrepo a 8 y el corregimiento de Cangrejo no tiene veredas a su

cargo debido a su gra n extensién y baja densidad poblacional; la cabecera
municipal agrupa a las 24 veredas restantes. Cada corregimiento esta
constituido legalmente de acuerdo con las siguientes disposiciones:
Corregimiento de Altamira mediante Acuerdo Municipal 2 del 10 de j unio de
1912, Corregimiento de Luciano Restrepo mediante Acuerdo 29 del 15 de marzo

de 1943 y Corregimiento de Cangrejo mediante Acuerdo 3 del 11 de marzo de
1945 a la categoria de corregimiento a la fraccion de Cangrejo, mediante el
Acuerdo 3 del 11 de marzo (Municipio de Betulia, 2024) (figura 3).
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Figura 3. Mapa politico administrativo de Betulia

Leyenda

Antioquia [ Limite veredal
2 I Centros poblados

O iRy
( N

Concordia

Mapa politico administrativo - Municipio de Betulia

Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacién de las dreas de proteccion para la produccién de alimentos ~ UPRA

Fuente : IGAC (2024), UPRA (2025).

Betulia histérica y tradicionalmente ha sido considerado como un municipio que
cultiva la tierra por excelencia, titulo que requiere de acciones contundentes

para darle fiel aplicacién. Segun la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA), la economia betuliana esta basada principalmente en el cultivo del café

el cual representa mayor produccién entre los cultivos permanentes En
seguridad alimentaria para el 2023 , segun los principales cultivos en eI
Municipio, el mango alcanza el primer cultivo de m ayor produccioén, seguido del

café, los citricos ocupan el tercer lugar, luego el aguacate y por dltimo el platano,
lo que evidencia una baja produccion en cultivos de pan coger para satisfacer la
necesidad alimentaria en el Municipio (Municipio de Betulia, 2024)

En este apartado se pretende caracterizar las dinAmicas demograficas de
Betulia. Para ello, se proporciona un analisis que abarca el tamafio total de la
poblacién, su distribucién espacial en el territorio, las tendencias de crecimiento
poblacional a largo plazo, asi como su composicion desagregada por género y
pertenencia étn ico-racial.

Segun las proyecciones demogréficas oficiales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2023) para el 2025 , Betulia registra una poblacién
total de 16.722 habitantes ( tabla 5 y tabla 1). El analisis de la distribucion
espacial de la poblacién un desequilibrio entre la poblacién urbana y rural, que
representan el 3 3% y el 67 % respectivamente del total municipal. Esta
concentracion demografica constituye un factor critico, ya que la iniciativa de
proteccion para la produccion de alimentos (APPA), orientada a garantizar el

sostenimiento de la poblacién en contextos urbanos y rur ales.
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La concentracion de poblacion en la zona rural evidencia una estrecha
interdependencia entre la comunidad y las dindmicas agropecuarias del
territorio, derivada de la capacidad de abastecimiento hacia mercados externos.
Esta situacion no solo resalta la importancia de fortalecer la sostenibilidad
alimentaria local, sino que también subraya la pertinencia de implementar
medidas de ordenamiento territorial orientadas a proteger y potenciar la
produccién agroalimentaria.

Tabla 5. Tamafo y distribucién poblacional de Betulia (2025)

Poblacion Porcentaje

Total Urbano Rural Urbano Rural

Municipio
Betulia

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Por su parte, el 67 % de la poblacién que habita en el area rural refleja un patrén
que incentiva del asentamiento y la vocacién agricola, por lo que es fundamental
para garantizar el abastecimiento y dinamizar la economia local.

En este contexto, la configuracién demografica de Betulia pone de manifiesto la
necesidad estratégica de salvaguardar las areas productivas, como condicién
esencial para asegurar el sustento y el bienestar de la mayoria de su poblacién.

La tabla 6 y la figura 4 presentan la distribucién de la poblacién por area para el
periodo 2025 -2035y el comportamiento de crecimiento para estos afios.

Tabla 6. Poblacion por areaen  Betulia 2025 -2035

Poblacion Poblacién
urbana rural
2025 5.588 11.134 16.722
2026 5.660 11.166 16.826
2027 5.729 11.192 16.921
2028 5.784 11.237 17.021
2029 5.833 11.263 17.096
2030 5.847 11.336 17.183
2031 5.876 11.398 17.274
2032 5.894 11.438 17.332
2033 5.917 11.499 17.416
2034 5.930 11.557 17.487
2035 5.947 11.598 17.545

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).
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Las proyecciones demogréaficas indican que el municipio  experimentara un

incremento  poblacional cercano al 492 % en la proxima década.
Especificamente, para la poblacién rural, area de particular interés para la
proteccion de la produccién de alimentos, se prevé que crezca un 4,17 % en el

mismo periodo.

A pesar de que el crecimiento promedio anual se mantiene en un valor positivo
cercano al 0, 71 %, un analisis mas detallado de la trayectoria revela una clara
tendencia a la desaceleracion. Esto significa que, si bien la poblacién continGa
aumentando, la tasa de crecimiento es marginalmente inferior cada afio en
comparacion con el  precedente.

Figura 4. Crecimiento poblacional de Betulia 2025 -2035
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Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Esta dinamica demografica, caracterizada por un incremento positivo pero
decreciente, sugiere una serie de implicaciones para la planificacion territorial y
sectorial. Podria indicar una estabilizacion demografica, una reduccién de la
natalidad, o incluso una paulatina migracién neta hacia centros urbanos de
mayor tamafio en el largo plazo. Comprender esta desaceleracién es crucial para
anticipar las futuras necesidades de infraestructura, servicios sociales v,
fundamentalmente, para ajustar las estrategias de gestion del suelo rural,
garantizando que las iniciativas como las APPA respondan a las realidades
poblacionales proyectadas y contribuyan a la resiliencia territorial.

Para caracterizar la poblacion de Betulia ,enla tabla 7 se presenta la distribucién
de la poblacion por género y area.
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Tabla 7. Distribucion poblacional de Betulia 2025 por género

Poblacion . .
. ) Poblacion Poblacion .
Genero  area . Porcentaje %
area rural total 2025
urbana
Hombres 2.843 6.083 8.926 50,87 %
Mujeres 3.104 5.515 8.619 49,13 %
Total 5.947 11.598 17.545 100,00 %

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Un andlisis desagregado por género de la poblacion de Betulia revela una ligera
predominancia masculinaa  escala municipal, tendencia que se replica en la zona
rural, la cual constituye el area focal del proceso de identificacion de las APPA.

Esta disparidad demografica en el ambito rural es un factor critico por
considerar. La sobrerrepresentacion de hombres en las areas productivas puede

influir en la dinamica de la mano de obra agricola, la toma de decisiones sobre
eluso del suelo, ylasne  cesidades especificas de desarrollo rural. Podria sugerir,
por ejemplo, patrones de migracion diferenciados por género donde las mujeres
jévenes tienden a desplazarse hacia centros urbanos en busca de oportunidades
educativas o laborales no agricolas, deja ndo una poblacion rural con una
estructura de edad y género particular. Comprender esta configuracion es
esencial para disefiar politicas e intervenciones en las APPA que sean equitativas,

que atiendan las necesidades especificas de la poblacién rural y que promuevan
la participacion plena de todos los géneros en la produccion y gestion del
territorio.

De acuerdo con los datos del DANE ( tabla 8), la composicién étnico -racial en el
municipio revela una diversidad. Especificamente se caracteriza por la presencia

de poblacién negra, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana (7 5 casco
urbano y 1 5 area rural). Adicionalmente se identifica la presencia de 40
individuos pertenecientes a comunidades indigenas ( 3 casco urbanoy 26 area

rural). Es importante sefialar que el DANE no registra poblacion Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; Palenquero(a) de San

Basiliogitana o Rrom dentro del municipio .
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Tabla 8. Distribucién poblacional de Betulia 2025 por pertenencia Etnico  -Racial

Poblacién
area
urbana

Poblacion Poblacion

area rural total

Raizal del Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa 0 0 0
Catalina

Palenquero(a) de San Basilio 0 0 0
Negro (a) mulato (a),

afrodescendiente, afro 75 15 90

colombiano (a)

Indigena 3 26 29

Gitano (a) o Rrom 0 0 0

Total 78 41 119

IFuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, DANE (2023).

De acuerdo con el Pl an de Desarroll o Municipal
Pueblorrico se localiza en la zona central de la subregion del Suroeste

Antioquefio, al norte limita con Tarso, al este con Jeric6, al sur con Andes y al

oeste con Hispania, Bolivar y Salgar. Estos limites delimitan claramente la

extension territorial de nuestra jurisdiccién, estableciendo conexiones

geograficas con municipios vecinos y contribuyendo a la definicion precisa de

nuestra posicion geografica en la region. Se encuentra a una distancia de 110

km por carretera de la ciudad de Medellin

El municipio se organiza politicamente en diversas veredas que contribuyen a su
estructura administrativa. Estas areas incluyen La Sevilla, Sinai, Mulato, Morrén,

El Barcino, Hoyo Grande, Corinto, Mulatice, Patudal, La Pica, San Francisco, El
Cedron, La Envidia, California, La Gbmez, Santa Barbara, Lourdes, La Berrio, La

Union y Castalia. Presenta una extension total de 7.542,68 ha (IGAC, 2024).
Actualmente, no se han establecido corregimientos en la regién (Municipio de
Pueblorrico, 2024) (figura 5).
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Figura 5. Mapa politico administrativo de Pueblorrico
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Fuente : IGAC (2024), UPRA (2025).

La poblacién flotante mas destacada en el Municipio de Pueblorrico se manifiesta

durante la temporada de la cosecha cafetera, que se extiende desde septiembre

hasta diciembre. Desde la iniciativa institucional se han promocionado servicios

de asesoramiento a productores de Pueblorrico con relacibn a  problemas
fitosanitarios, nutricionales y seguimiento agronémico de los cultivos en
produccion. Entre los cultivos atendidos se encuentran la cafa, café, tomate,

cebolla, yuca, aguacate, granadilla, uchuva, bana no y platano. Se han llevado a
cabo capacitaciones dirigidas a pequefios y medianos productores de
Pueblorrico, centradas en los siguientes cultivos: tomate, aguacate, muséaceas,

asi como un taller enfocado en seguridad alimentaria y creaciéon de huertas
familiares (Municipio de Pueblorrico, 2024)

El presente apartado tiene como objetivo caracterizar las dinamicas
demograficas de Pueblorrico. Para ello, se proporciona un analisis que abarca el
tamafio total de la poblacion, su distribucién espacial en el territorio, las
tendencias de crecimiento poblacional a largo plazo, asi como su composicion
desagregada por género y pertenencia étnico -racial.

Segun las proyecciones demogréficas oficiales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2023) para el 2025, Pueblorrico registra una
poblacién total de 9.280 habitantes (tabla 9). EIl andlisis de la distribucion
espacial de la poblacién un equilibrio entre la poblacién urbana y rural, que
represent afo yeel 4354 [fespectivamente del total municipal. Esta
concentracion demogréfica constituye un factor critico, ya que la iniciativa de
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proteccion para la produccién de alimentos (APPA), orientada a garantizar el
sostenimiento de la poblacion en contextos urbanos y rurales.

La concentracion de poblacion en la zona urbana evidencia una estrecha
interdependencia entre la comunidad y las dinamicas agropecuarias externas del
territorio, derivada de la necesidad de abastecimiento desde mercados externos.
Esta situacion no solo res alta la importancia de fortalecer la sostenibilidad
alimentaria local, sino que también subraya la pertinencia de implementar
medidas de ordenamiento territorial orientadas a proteger y potenciar la
produccién agroalimentaria.

Tabla 9. Tamaiio y distribucion poblacional de Pueblorrico (2025)

Poblacion Porcentaje

Municipio
Pueblorrico

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Por su parte, el 43 % de la poblacion que habita en el area rural refleja un patrén
que incentiva del asentamiento y la vocacién agricola, por lo que es fundamental
para garantizar el abastecimiento y dinamizar la economia local.

En este contexto, la configuracion demogréfica de Pueblorrico pone de
manifiesto la necesidad estratégica de salvaguardar las areas productivas, como
condicion esencial para asegurar el sustento y el bienestar de la mayoria de su
poblacion.

La tabla 10 y la figura 6 presentan la distribucién de la poblacién por area para
el periodo 2025 -2035y el comportamiento de crecimiento para estos afios.

Tabla 10. Poblacién por areaen  Pueblorrico 2025 -2035

Poblacién Poblacion
urbana rural

2025 5.293 3.987 9.280

2026 5.343 3.990 9.333

2027 5.408 3.978 9.386

2028 5.436 3.995 9.431

2029 5.456 4.015 9.471

2030 5.497 4.027 9.524

2031 5.525 4.046 9.571

2032 5.538 4.069 9.607

2033 5.565 4.098 9.663
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Poblacion Poblacion

urbana rural
2034 5.581 4,100 9.681
2035 5.602 4.132 9.734

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Las proyecciones demogréficas indican que el municipio  experimentara un
incremento  poblacional cercano al 4,89 % en la proxima década.
Especificamente, para la poblacion rural, area de particular interés para la
proteccién de la produccion de alimentos, se prevé que crezca un 3,63 % en el
mismo periodo.

A pesar de que el crecimiento promedio anual se mantiene en un valor positivo
cercano al 0,89 %, un andlisis méas detallado de la trayectoria revela una clara
tendencia a la desaceleracion. Esto significa que, si bien la poblacion continda
aumentando, la tasa de crecimiento es marginalmente inferior cada afio en
comparacion con el precedente.

Figura 6. Crecimiento poblacional de Pueblorrico 2025 -2035
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Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Esta dinamica demografica, caracterizada por un incremento positivo pero
decreciente, sugiere una serie de implicaciones para la planificacion territorial y
sectorial. Podria indicar una estabilizacion demografica, una reduccién de la
natalidad, o incluso  una paulatina migracion neta hacia centros urbanos de
mayor tamafio en el largo plazo. Comprender esta desaceleracion es crucial para

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina| 62
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28 -49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



anticipar las futuras necesidades de infraestructura, servicios sociales v,
fundamentalmente, para ajustar las estrategias de gestion del suelo rural,
garantizando que las iniciativas como las APPA respondan a las realidades
poblacionales proyectadas y con  tribuyan a la resiliencia territorial.

Para caracterizar la poblacion de Pueblorrico , en la tabla 11 se presenta la
distribucion de la poblacién por género y area.

Tabla 11. Distribucion poblacional de Pueblorrico 2025 por género

Poblacion
Género  area
urbana

Poblacion Poblacion
area rural total 2025

Porcentaje %

Hombres 2.567 2.054 4.621 49,80 %
Mujeres 2.726 1.933 4.659 50,20 %
Total 5.293 3.987 9.280 100,00 %

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Un andlisis desagregado por género de la poblacién de Pueblorrico revela una
incipiente predominancia femenina a escala municipal, teniendo una
predominancia masculina en la zona rural, la cual constituye el area focal del
proceso de identificacién de las APPA.

Esta disparidad demografica en el &mbito rural es un factor critico por
considerar. La sobrerrepresentacion de hombres en las areas productivas puede

influir en la dindmica de la mano de obra agricola, la toma de decisiones sobre
eluso del suelo, ylasne cesidades especificas de desarrollo rural. Podria sugerir,
por ejemplo, patrones de migracion diferenciados por género donde las mujeres
jévenes tienden a desplazarse hacia centros urbanos en busca de oportunidades
educativas o laborales no agricolas, deja ndo una poblacién rural con una
estructura de edad y género particular. Comprender esta configuracion es
esencial para disefiar politicas e intervenciones en las APPA que sean equitativas,

que atiendan las necesidades especificas de la poblacién rural y que promuevan
la participacion plena de todos los géneros en la produccion y gestion del
territorio.

De acuerdo con los datos del DANE ( tabla 12), la composicion étnico -racial en el
municipio revela una diversidad. Especificamente se caracteriza por la presencia

de poblacion Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

(35 area urbana y 5 area rural); negra, mulata, afrodescendiente o
afrocolombiana (35 casco urbanoy 5 area rural). Adicionalmente se identifica la
presencia de 197 individuos pertenecientes a comunidades indigenas (8 casco

urbano y 189 area rural). Es importante sefialar que el DANE no registra

poblacion Palenquera de San Basilio ni gitana o Rrom d entro del municipio .
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Tabla 12.
Racial

Distribucion poblacional de

Género

Raizal del Archipiélago de San

Pueblorrico 2025 por pertenencia Etnico

Poblacion
area
urbana

Poblacion
area rural

Poblacion

Andrés, Providencia y Santa 35 5 40
Catalina

Palenquero(a) de San Basilio 0 0 0
Negro (a) mulato (a),

afrodescendiente, afro 35 5 40

colombiano (a)

Indigena 8 189 197

Gitano (a) o Rrom 0 0 0

Total 78 199 277

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, DANE (2023).
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Figura 7. Mapa politico administrativo de Tamesis
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Fuente : IGAC (2024), UPRA (2025).

El agropecuario es segundo sector de la economia local con una participacion de

35.78 %, que estd compuesto por la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y

pesca como uno de los principales renglones, demostrando la vocacion agricola

del municipio vy su relativa diversificacién, con predominancia de algunos cultivos

que son tradicionales en la oferta productiva de la subregion, y que incluso

pueden verse como complementarios en su produccion. En este sentido es
notoria la alta concentracion que tien en las cantidades producidas en los
renglones de naranja, mandarina, café, aguacate y platano (Municipio de
Tamesis, 2024)

En este acépite se busca caracterizar las dinamicas demogréficas de Tamesis.
Para ello, se proporciona un analisis que abarca el tamafio total de la poblacion,

su distribucion espacial en el territorio, las tendencias de crecimiento poblacional

a largo plazo, asi como su composicién desagregada por género y pertenencia

étn ico-racial.

Segun las proyecciones demogréficas oficiales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2023) para el 2025, Tamesis registra una
poblacion total de 17.270 habitantes (tabla 13). EIl andlisis de la distribucién
espacial de la poblacién un equilibrio entre la poblacién urbana vy rural, que
represent afo yeel 49 54 [fespectivamente del total municipal. Esta
concentracion demografica constituye un factor critico, ya que la iniciativa de
proteccion para la produccién de alimentos (APPA), orientada a garantizar el

sostenimiento de la poblacion en contextos urbanos y rur ales.
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La concentracion de poblacion en la zona urbana evidencia una estrecha
interdependencia entre la comunidad y las dindmicas agropecuarias externas del
territorio, derivada de la necesidad de abastecimiento desde mercados externos.
Esta situacion no solo res alta la importancia de fortalecer la sostenibilidad
alimentaria local, sino que también subraya la pertinencia de implementar
medidas de ordenamiento territorial orientadas a proteger y potenciar la
produccién agroalimentaria.

Tabla 13. Tamafio y distribucién poblacional de Tamesis (2025)

Poblacion Porcentaje

Total Urbano Rural ‘ Urbano ‘ Rural

Municipio
Tamesis
Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Por su parte, el 49 % de la poblacién que habita en el area rural refleja un patrén
que incentiva del asentamiento y la vocacién agricola, por lo que es fundamental
para garantizar el abastecimiento y dinamizar la economia local.

En este contexto, la configuracion demografica de Tamesis pone de manifiesto
la necesidad estratégica de salvaguardar las areas productivas, como condicion
esencial para asegurar el sustento y el bienestar de la mayoria de su poblacién.

La tabla 14 yla figura 8 presentan la distribucion de la poblacién por area para
el periodo 2025 -2035 y el comportamiento de crecimiento para estos afos.

Tabla 14. Poblacion por a&reaen  Tamesis 2025 -2035

Poblacion Poblacién
urbana rural
2025 8.770 8.500 17.270
2026 8.872 8.526 17.398
2027 8.965 8.537 17.502
2028 9.039 8.541 17.580
2029 9.101 8.590 17.691
2030 9.143 8.617 17.760
2031 9.168 8.662 17.830
2032 9.209 8.710 17.919
2033 9.240 8.751 17.991
2034 9.280 8.798 18.078
2035 9.289 8.849 18.138

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).
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Las proyecciones demogréficas indican que el municipio  experimentara un

incremento poblacional cercano al 5,02 % en la proxima década.
Especificamente, para la poblacién rural, area de particular interés para la
proteccion de la produccion de alimentos, se prevé que crezca un 4,10 % en el

mismo periodo.

A pesar de que el crecimiento promedio anual se mantiene en un valor positivo
cercano al 0, 49 %, un analisis mas detallado de la trayectoria revela una clara
tendencia a la desaceleracion. Esto significa que, si bien la poblacién continGa
aumentando, la tasa de crecimiento es marginalmente inferior cada afio en
comparacion con el precedente.

Figura 8. Crecimiento poblacional de Tamesis 2025 -2035
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Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -actualizacion POST COVID, DANE (2023).

Esta dinamica demografica, caracterizada por un incremento positivo pero
decreciente, sugiere una serie de implicaciones para la planificacion territorial y
sectorial. Podria indicar una estabilizacién demografica, una reduccién de la
natalidad, o incluso  una paulatina migracion neta hacia centros urbanos de
mayor tamafio en el largo plazo. Comprender esta desaceleracion es crucial para
anticipar las futuras necesidades de infraestructura, servicios sociales v,

fundamentalmente, para ajustar las estrategias de gestion del suelo rural,
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina| 67
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28 -49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307
Wwww.upra.gov.co



garantizando que las iniciativas como las APPA respondan a las realidades
poblacionales proyectadas y contribuyan a la resiliencia territorial.

Con el fin de caracterizar la poblacién de Tamesis ,enla tabla 15 se presenta la
distribucion de la poblacién por género y area.

Tabla 15. Distribucion poblacional de Tamesis 2025 por género

Poblacion
Género  area
urbana

Poblacion Poblacion
area rural total 2025

Porcentaje %

Hombres 4.173 4.523 8.696 50,35 %
Mujeres 4.597 3.977 8.574 49,65 %
Total 8.770 8.500 17.270 100,00 %

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda -actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Un analisis desagregado por género de la poblacidon de Tamesis revela una ligera
predominancia masculina a escala municipal, tendencia general que se replica
en la zona rural, la cual constituye el area focal del proceso de identificacién de

las APPA.

Esta disparidad demografica en el ambito rural es un factor critico por
considerar. La sobrerrepresentacion de hombres en las areas productivas puede

influir en la dindAmica de la mano de obra agricola, la toma de decisiones sobre

el uso del suelo, ylasne  cesidades especificas de desarrollo rural. Podria sugerir,
por ejemplo, patrones de migracion diferenciados por género donde las mujeres
jévenes tienden a desplazarse hacia centros urbanos en busca de oportunidades
educativas o laborales no agricolas, deja ndo una poblacion rural con una
estructura de edad y género particular. Comprender esta configuracion es
esencial para disefiar politicas e intervenciones en las APPA que sean equitativas,

gue atiendan las necesidades especificas de la poblacion rural y que promuevan
la participacion plena de todos los géneros en la produccion y gestion del
territorio.

De acuerdo con los datos del DANE ( tabla 16), la composicion étnico  -racial en el
municipio revela una diversidad. Especificamente se caracteriza por la presencia

de poblacion Palenquera de San Basilio (2 area rural); negra, mulata,
afrodescendiente o afrocolombiana (69 casco urbano y 24 area rural).
Adicionalmente se identifica la presencia de 166 individuos pertenecientes a
comunidades indigenas (9 casco urbano y 157 area rural). Es importante sefialar

que el DANE no registra poblacion Raizal del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina ni gitana o Rrom dentro del munici pio.
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Tabla 16. Distribucion poblacional de
Racial

Tamesis 2025 por pertenencia Etnico

. Pob]amon Poblacion Poblacion
Género area ,
area rural
urbana
Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa 0 0 0
Catalina
Palenquero(a) de San Basilio 0 2 2
Negro (a) mulato (a),
afrodescendiente, afro colombiano 69 24 93
()
Indigena 9 157 166
Gitano (a) o Rrom 0 0 0
Total 78 183 261

Fuente : Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, DANE (2023).

2.2. Importancia de los territorios en la produccion de

alimentos

La produccién de alimentos en el municipio de Betania en la regién del Suroeste
de Antioquia desempefia un papel estratégico en la seguridad alimentaria. Su
importancia se fundamenta en factores como la diversa produccién agricola y

sus volumenes pecuarios.

Betania tiene una participacion moderada dentro de la economia de Antioquia y

del Suroeste antioguefio, con una contribucién del 0,15 % al valor agregado
departamental y del 3,1 % al total subregional. Su estructura productiva esta
orientada hacia el sector primario, que concentra el 55 % de la actividad
economica municipal, sustentada completamente en actividades agropecuarias.

En el 2023 , Betania gener6 168 .000 millones de pesos en valor agregado
agropecuario, cifra que equivale al 1 % del total departamental y al 4,4 % del
Suroeste en este sector. Aunque su participacion es modesta, el municipio
mantiene un papel relevante en la produccidon agricola de la subregion,
especialmente por su contribucion a la seguridad alimentaria y a la sostenibilidad

rural.

Para el 2023 cuenta con una produccion de 10.733 toneladas de alimento,
equivalente aun 0,9 % de la produccién de la region del Sur Oeste Antioquefio.
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En cuanto al area sembrada cuenta con 7.186 ha cultivadas, lo que equivale
igualmente a 6,7 % del area sembrada en el Suroeste Antioquefio con 15
productos agricolas: Aguacate, banano, café, cafa, cilantro, frijol , lechuga,
limén, maiz, maracuyd, pepino cohombro, pimentdn, platano, tomate y yuca.

Asi mismo es importante destacar la produccion de bovinos, bufalos, aves y

cerdos, siendo esta produccidbn pecuaria importante para la seguridad
alimentaria en el  municipio .

Del total de la producciéon de alimentos el 72 % (7.745 toneladas) a cultivos
tropicales tradicionales, un 16 % (1.664 toneladas) corresponde a frutales, un
10 % (1.085 toneladas) a hortalizas, un 1,2 % (127 toneladas) a cereales, un
0,7 % (751) araicesy tubérculosy un 0,4 % (38 toneladas) a leguminosas. Se
puede destacar también, que el 88 % (9.408 toneladas) de la produccion es de
cultivos permanentes y un 12 % (1.324 toneladas) de cultivos transitorios.

Este municipio cuenta con un inventario de 14.883 animales como fuente
potencial de alimento, de los cuales el 83 % son cerdos (12.342 animales), el

17 % (2.532 animales) son bovinos y el 0,1 % son bufalos (9 animales). Del
total de predios con inventario de ganaderia bovina en Betania, el 79 % (53
predios) tienen un inventario ganadero de 1 a 50 animales.

Betania tiene un areatotal de 18.052,6 ha, delascualesun57,2 % que equivale
a 10.322,8 ha tienen coberturas relacionadas con actividades agropecuarias,
incluyendo las plantaciones forestales.

La mayor cobertura de la tierra esté relacionada con el cultivo de café con una
representacion de 3.294 ha, representando en un 18 % del area del municipio .

La clase agrolégica de suelos 3 (1.233 ha; 6,8 %) son suelos profundos a
moderadamente profundos y bien drenados, pero con acidez alta, saturacion de

Al, baja fertilidad y pendientes moderadas. En cuanto a la Clase agrolégica 4 con

150 ha (0,83 %), sonladeras fuertemente inclinadas con suelos moderadamente
profundos; los limitantes son la pendiente, la fijacion de fosfatos, la baja

fertilidad y la acidez. En la Clase agrologica 7 con 16.597 ha (91,9 %);
predominan pendientes moderadamente escarpadas, suelo s muy &cidos (a
menudo del grupo textural medial), con alta saturacion de Al, baja fertilidad y

susceptibilidad a erosién y movimientos en masa

El analisis de la aptitud del territorio, enfocado desde la perspectiva fisica y
ambiental, ha permitido identificar las &reas con mayor potencial para la
produccion agropecuaria. Considerando el componente integral biofisico de
cadenas agropecuarias, nos  da como resultado que el 56 % del area (10.172 ha)

tiene una aptitud alta del area total del municipio (18.053 ha). EI municipio tiene
un 57 % en coberturas relacionadas a las actividades agropecuarias, y de éstas

el 94 % (9.710 ha) se encuentran en area c on aptitud alta.

Del total de coberturas agropecuarias presentes (10.323 ha), 9.029 ha que

equivale al 87 % esta en suelos con clase agroldgica 7 (VIl), y en esta clase el
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35 % esta en Cultivos permanentes arbustivos (Cultivo de Café), seguido del
22 % en Mosaico de pastos y cultivos, y el 18 % de mosaico de cultivos con
espacios naturales.

El cultivo de café es el mas importante para el municipio , y su cobertura
identificada tiene 3.294 ha que representan un 18 % del areatotaldel municipio ,
y tieneun 96 % ha en aptitud alta.

La comercializacion de alimentos provenientes de Betania presentd en 2023 un
crecimiento significativo, con un incremento del 84,2 % en el volumen promedio
mensual respecto a 2022, alcanzando un total de 421 toneladas. Este aumento

se explica por la expansion en la cantidad de productos demandados, que pasé

de 12 a 18, y por el mayor volumen transado de los alimentos mas
representativo s del municipio , como el platano hartén verde y el banano criollo,
cuyos volumenes casi se duplicaron frente al afio anterior . La totalidad de la
produccién se destin6 a los mercados de Medellin, concentrandose un 86,5 % en
la central mayorista y un 13,5 % en la plaza minorista, lo que evidencia la
dependencia de un Unico destino comercial. La diversificacién de la canasta, con

la incorporacién de productos procesados y lacteos, refleja una transformacion

gradual hacia una oferta més variada dentro de la cadena agroalime ntaria local.

Betulia presenta una participacién moderada dentro de la economia del Suroeste
antioquefio y una baja incidencia en el total departamental, con aportes al valor
agregado del 4 % vy 0,18 %, respectivamente. Su estructura productiva se
caracteriza por un equilibrio entre los sectores primario y terciario, siendo el

primero el mas relevante, con un 49 % del total, sustentado completamente en
actividades agropecuarias. En el 2023 , Betuliagener6 192 .000 millones de pesos
en valor agregado agropecuario, lo que representa el 1,1 % del total

departamental y el 5,5 % del Suroeste en este sector. Aunque su participacion
es limitada e n términos absolutos, su contribucion es importante para la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad econémica del territorio.

Para el 2023 el municipio tuvo una produccion de 20.263 toneladas de alimento,
equivalente aun 3,6 % de la produccion de la region del Sur Oeste Antioquefio.

En cuanto al area sembrada cuenta con 7.802,7 ha cultivadas, lo que equivale
igualmente a 7,3 % del area sembrada en el Sur Oeste Antiogquefio con 14
productos agricolas: aguacate, banano, cacao, café, cafia, frijol , limén, maiz,
mandarina, mango, naranja, papa, platano y yuca. Asi mismo es importante
destacar la produccién de bovinos, aves, cerdos y caprinos, siendo esta
produccién pecuaria importante para la seguridad alimentaria en el municipio .

Del total de la produccion de alimentos el 57 % (11.554 toneladas) corresponde
a frutales, un 42 % (8.599 toneladas) a cultivos tropicales tradicionales, un
0,3 % (58 toneladas) a cereales, un 0,2 % (39 toneladas) a raices y tubérculos
yun 0,1 % (13 toneladas) a leguminosas. Se puede destacar también, que el
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99 % (20.153 toneladas) de la produccién es de cultivos permanentes y un 1 %
(110 toneladas) de cultivos transitorios.

Betulia con uninventario de 13.522 animales como fuente potencial de alimento,

de los cuales el 59 % (8.028 animales) son bovinos; el 33,5 % (4.536 animales)
son cerdos, el 7 % son aves (950 animales) y el 0,06 % son caprinos (8
animales). Del total de predios con inventario de ganaderia bovina en el
municipio de Betulia, el 66,7 % (94 predios) tienen un inventario ganadero de 1

a 50 animales.

Las mayores coberturas estan relacionadas con pastos (pastos limpios, pastos
enmalezados y mosaico de pastos con espacios naturales) con una
representacion en area de 8.758,3 ha, representando un 33,4 % del area del
municipio .

Betulia se identifican clases agrologicas llI, IV, VI y VII, con marcado predominio

de | a cl| ase %) seguidad®r7 ,pdquefias participaciones de clase VI
(a1%% y clases | | % eyconjudto)( a0, 82

El analisis de la aptitud del territorio, enfocado desde la perspectiva fisica y
ambiental, ha permitido identificar las &reas con mayor potencial para la
produccion agropecuaria. Considerando el componente integral biofisico de
cadenas agropecuarias, nos  da como resultado que el 59 % del area (15.569 ha)
tiene una aptitud alta del area total del municipio (26.236 ha). EI municipio tiene
un 78 % en coberturas relacionadas a las actividades agropecuarias, y de éstas

el 69 % (14.024 ha) se encuentran en area con aptitud alta.

Del total de coberturas agropecuarias presentes (20.420 ha), 19.916 ha que
equivale al 98 % esta en suelos con clase agroldgica 7 (VIl), y en esta clase el

35 % esta en Pastos limpios, seguido del 21 % en Mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales, y el 15 % con cultivos permanentes arbustivos (café).

El cultivo de café es el mas importante para el municipio , y su cobertura
identificada tiene 3.107 ha que representan un 12 % del areatotaldel municipio ,
ytieneun 87 % haen aptitud alta, a pesar de tener el 99 % en laclase agrologica
7.

Betulia, la clase agroldgica 7 de suelos presentes, es donde hay una mayor
cantidad de diferentes coberturas asociadas a las actividades agropecuarias, con
la predominancia de Pastos limpios, y los cultivos agricolas sobresale el café.

La comercializacion de alimentos provenientes de Betulia mostr6 en 2023 un
crecimiento significativo, con un aumento del 85,7 % en el volumen promedio
mensual frente a 2022, al pasar de 309 a 625 toneladas. Este avance se
acompafié de una mayor diversificacion en la canasta de productos, que paso de
10 a 15 referencias, destacandose la incorporacion de frutas como el lulo, el
mango comun y el limén Tahiti, entre otros. Los alimentos mas demandados
continuaron siendo los mangos (otros mangos y mango Tommy) y el platano
harton verde, que en conjunto concentraron la mayor parte de la oferta
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municipal. La totalidad de la produccién se destiné a los mercados de Medellin,
principalmente a la Central Mayorista (66 %) y a la Plaza Minorista (34 %), lo
que evidencia una fuerte dependencia de un Unico destino comercial.

La produccién de alimentos en Pueblorrico en la regidn del Suroeste de Antioquia
desempefia un papel estratégico en la seguridad alimentaria. Su importancia se
fundamenta en factores como la diversa produccion agricola y sus volimenes
pecuarios.

El desempefo econémico de Pueblorrico evidencia una contribucién modesta

dentro del contexto departamental, con una participacion del 0,1 % en el valor
agregado total de Antioquia y del 2,1 % en el Suroeste. No obstante, su
estructura productiva se encuentra parcialmente orientada hacia el sector
primario, que representa el 42 % de la economia municipal y se sustenta por
completo en actividades agropecuarias. En el 2023 , el municipio gener6 85 .000
millones de pesos en valor agregado agropecuario, equivalentes al 0,5 % del
total departamental y al 2,2 % del subregional. Estos resultados reflejan la baja
participaciéon de Pueblorrico en el sector agropecuario, aunque contribuye al
sostenimiento de la seguridad alimentaria y la dindmica rural del Suroeste
antioquefio.

Para el 2023 cuenta con una produccion de 15.800 toneladas de alimento,
equivalente aun 2,8 % de la produccion de la region del Sur Oeste Antioquefio.

En cuanto al area sembrada cuenta con 2.591 ha cultivadas, lo que equivale
igualmente a 2,4 % del area sembrada en el Sur Oeste Antioguefio con 12
productos agricolas: Café, platano, cafia, aguacate, banano, yuca, limén, maiz,

frijol , tomate, cardamomo y lulo. Asi mismo es importante destacar la
produccién de bovinos, aves, cerdos y caprinos, siendo esta produc cion pecuaria
importante para la seguridad alimentaria en el municipio .

Del total de la produccion de alimentos el 47 % (7.491 toneladas) corresponde
a cultivos tropicales tradicionales, un 47 % (7.398 toneladas) a frutales, un
3.2 % (500 toneladas) a raices y tubérculos, un 2,3 % (360 t) a hortalizas, un
0,1 % (22 1t) a cereales, un 0,1 % (15 toneladas) a Cultivos para condimentos,
bebidas medicinales y aromaticas y un 0,1 % (15 toneladas) a leguminosas. Se
puede destacar también, que el 94 % (14.904 toneladas) de la produccion es de
cultivos permanentes y un 5,7 % (897 toneladas) de cultivos transitorios.

Este municipio cuenta con un inventario de 7.647 animales como fuente
potencial de alimento, el 47 % (3.572 animales) son bovinos, el 32 % son cerdos
(2.429 animales), el 22 % (1.643 animales) son aves, y el 0,04 % (3 animales)
son caprinos. Del total de predios con inventario de ganaderia bovina en
Pueblorrico, el 97 % (137 predios) tienen un inventario ganadero de 1 a 50
animales.
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Las mayores coberturas estan relacionadas con pastos, lo cual puede ser
relacionada con la actividad pecuaria para la produccién de ganado bovino con

una representacion en area de 1.636 ha, representando un 22 % del area del
municipio Yy las relacionadas a pastos.

Pueblorrico tiene un area total de 7.543 ha, de las cualesun 76 % que equivale
a 5.747 ha tienen coberturas relacionadas con actividades agropecuarias,
incluyendo las plantaciones forestales.

En el municipio predomina la clase agrolégica de suelos 7 con 5.301 ha (70 %),
seguida por la clase agroldgica de suelos 6 con 1.386 ha (18 %), y la clase
agroldgica 4 tiene 748  ha (10 %). Completan el panorama cuerpos de agua con

28 ha (0,4 %)y zonas urbanas con 80 ha (1,1 %).

Considerando el componente integral biofisico de cadenas agropecuarias, nos da

como resultado que el 71 % del area (5.372 ha) tiene una aptitud alta del area

total del municipio (7.543 ha). El  municipio tiene un 76 % en coberturas
relacionadas a las actividades agropecuarias, y de éstas el 83 % (4.783 ha) se
encuentran en area con aptitud alta.

Del total de coberturas agropecuarias presentes (5.747 ha), y el 67 % (3.845
ha) esta ocupando la clase agrolégica 7, y en esta clase el 26 % esta en Pastos
limpios, seguido del 25 % en Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, y

el 21 % de mosaico de pastos y cultivos.

El cultivo de Café es el mas importante para el municipio , y su cobertura
identificada tiene 460 ha que representan un 6 % del area total del  municipio ,y
tiene un 97 % ha en aptitud alta.

La comercializacion de alimentos de Pueblorrico presenté en el 2023 un
crecimiento importante, con aumento del 35 % en el volumen promedio mensual
respecto al afio anterior, lo que permitié alcanzar un total de 2.659 toneladas y

ubicar al municipio en el octavo lugar del Suroeste antioquefio. Este dinamismo
estuvo acomparfiado de una mayor diversificacion en la canasta, que pasé de 9

a 11 productos, con la incorporacién de referencias como banano bocadillo,
limén Tahiti y otras variedades de aguacate. El platan o hartén verde, el banano
criollo y el platano guineo continuaron siendo los alimentos de mayor demanda,
registrando incrementos importantes en sus volimenes. La concentracion del

99,8 % de la produccion en los mercados de Medellin refleja la dependencia de

este destino como canal principal de comercializacion.

La produccion de alimentos en Tamesis en la region del Suroeste de Antioquia
desempefia un papel estratégico en la seguridad alimentaria. Su importancia se

fundamenta en factores como la diversa produccion agricola y sus volimenes
pecuarios.
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Tamesis para el 2023 cuenta con una produccion de 27.776,1 toneladas de
alimento, equivalente a un 5 % de la produccién de la region del Sur Oeste
Antioguefio. En cuanto al area sembrada cuenta con 4.576,6 ha cultivadas, lo
que equivale igualmente a 4,3 % del area sembrada en el Sur Oeste Antioquefio
con 14 productos agricolas: Aguacate, cacao, café, cafia, frijol , limon, lulo, maiz,
mandarina, naranja, platano, tangelo, tomate y tomate de arbol. Asi mismo es
importante destacar la produccién de bovinos, aves , cerdos, ovinos y caprinos
siendo esta produccién pecuaria importante para la seguridad alimentaria en el
municipio .

Del total de la produccion de alimentos el 72,1 % (20.022,7 toneladas)
corresponde a frutales, un 26,3 % (7.297,2 toneladas) a cultivos tropicales
tradicionales, un 1,5 % (420 toneladas) a hortalizas, un 0,1 % (23,2 toneladas)

a leguminosas y un 0,05 % (13 toneladas) a cereales. Se puede destacar
también, que el 98,4 % (27.319,9 toneladas) de la produccién es de cultivos
permanentesyun 1,6 % (456,2 toneladas) es de cultivos transitorios.

Tamesis posee un inventario de 74.315 animales como fuente potencial de

alimento, de los cuales un 65,5 % son cerdos (48.712 animales), el 19 %
(14.138 animales) son bovinos, un 15,4 % (11.410 animales) son aves, un 0,1 %
(48 animales) son ovinos y un 0,01 % (7 animales) son caprinos.

Del total de predios con inventario de ganaderia bovina en el municipio de

Tamesis, el 83,4 % (357 predios) tienen un inventario ganadero de 1 a 50
animales.

Las mayores coberturas estan relacionadas con pastos (pastos limpios, pastos
arbolados, pastos enmalezados y mosaico de pastos con espacios naturales) con
una representacion en area de 9.741 ha, representando un 39 % del area del
municipio .

Tamesis tiene un area total de 25.220 ha, de las cualesun 68 % que equivale a
17.215 ha tienen coberturas relacionadas con actividades agropecuarias,
incluyendo plantaciones forestales.

El andlisis de la aptitud del territorio, enfocado desde la perspectiva fisica y
ambiental, ha permitido identificar las areas con mayor potencial para la
produccion agropecuaria. Considerando el componente integral biofisico de
cadenas agropecuarias, nos  da como resultado que el 65 % del area (16.435 ha)
tiene una aptitud alta del area total del municipio (25.220 ha). EI  municipio tiene
un 68 % en coberturas relacionadas a las actividades agropecuarias, y de éstas

el 85 % (14.553 ha) se encuentran en area con aptitud alta.

Del total de coberturas agropecuarias presentes (17.215 ha), 6.716 ha que
equivale al 39 % esta en suelos con clase agrolégica 6 (VI), y en esta clase el

47 % esta en Pastos limpios, seguido del 12 % en Mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales, y del9 % de mosaico de pastos y cultivos.
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El cultivo de café es el mas importante para el municipio , y su cobertura
identificada tiene 578 ha que representan un 2,3 % del area total del  municipio ,
y tiene un 87 % ha en aptitud alta, mientras que los citricos tienen 879 ha, de
las cuales un 99 % esta en aptitud alta; y la cafa tiene 110 ha y estan en un

100 % en aptitud alta.

Tamesis los suelos se distribuyen en las siguientes clases agrolégicas: 3, 4, 6, 7

y 8. En términos de superficie la clase 7 se distribuye en 8.973 ha (36 %), la
clase 6 con 8.809 ha (35 %). La clase 4 con 6.241 ha (25 %) y la clase 3 con
123 ha (0,5 %).Laclase 8ocupa877 ha (3,5 %).

Frente a la comercializacion de alimentos de Tamesis presentd en 2023 una leve
disminucién del 2,4 % en comparaciéon con el afio anterior, al pasar de 2.947 a
2.872 toneladas, pese a que se amplié la diversidad de productos ofertados de

21 a 22 referencias. Este comportamiento se explica por la caida en la demanda

de la naranja valencia, producto histérica mente dominante en la canasta del
municipio , que descendio un 27 % en su volumen, aunque fue compensada
parcialmente por el crecimiento de la mandarina oneco y el limén Tahiti. La
centralidad de Medellin como destino del 99 % de los alimentos confirma la
dependencia de este mercado para la colocacién de la produccion local.

Los siguientes son los datos mas relevantes en cuanto al ordenamiento social de

la propiedad rural en los municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

en el departamento de Antioquia, que son importantes en la implementacion de

politicas publicas, programas o proyectos que propendan por la garantia de la
poblacién rural  al derecho humano a la alimentacion adecuada y el acceso a la
tierra, especialmente las areas de proteccion para la produccion de alimentos,
APPA.

Betania cuenta con 1950 predios rurales, que abarcan un area de 19.153,67 ha,
siendo 18.781,89 ha, el area destinada al desarrollo agropecuario, que
correspondeaun77.90 % de los predios rurales (1.519 predios), lo cual muestra
la importancia que tiene el sector productivo y su poblacion rural en este
municipio del departamento de Antioquia.T Tl

El99,95 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesion
de personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de
19.116,13 ha (99,8 %), mientras que 1 predio se clasifica como predio del
Estado correspondiendo al 0,05 % del total de predios rurales, abarcando un
0,2 % del area total.

Respecto a la clasificacion por tamafio de los predios en Betania, los datos
muestran que aguellos con una extension de hasta media ha, constituyen el
18,41 % del total de propiedades rurales, aunque en términos de area tienen
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una minima representatividad (0,41 %); asi mismo, hay 755 predios que
presentan &reas por encima de la media ha y hasta las 2,5 ha, con lo cual se
evidencia una importante cantidad de predios (38,72 %) con extensiones
minimas que, se ubican en la parte central del municipio .

En contraste, se registra 1 predio que supera las 1.000 ha, lo que equivale a un

0,05 % del nimero total de predios; no obstante, este predio abarca el 38,03 %

de la superficie rural. Mientras que, el andlisis realizado por destino econémico

de los predios muestra que el 98,06 % del area total de los predios rurales tienen

una destinacioén agropecuaria, agricola y forestal, lo que refuerza la importancia

de esta regi-n como zona priorizada para |l a prod

Ademds, se observa un posible fraccionamiento predial, donde un 48,68 % de
los predios privados con fines agropecuarios presentan signos de
fraccionamiento en un total de 709 predios, con una superficie de 832,92 ha. En
Betania se presenta una desigualdad alta (Gini 0,8486), tiene una dispersién

alta (Theil 0,4270), una disp aridad inferior alta (0,0123) y disparidad superior

alta (7,7607). Esto implica que los comportamientos altos en indicadores de
distribucion predominan para Betania.

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen
una influencia significativa en la produccion de alimentos debido a las tensiones
generadas sobre el factor productivo tierra. En particular, el fraccionamiento de
las propiedade s, asociado a la proliferacion de minifundios u predios de inferior
tamafio, pueden provocar una presion sobre los recursos hidricos y una
sobreexplotacion del suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de
las tierras rurales.

Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracion de la
tierra rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos
gque no necesariamente estan orientados a la produccién de alimentos. Es
importante destacar que estos andlisis reflejan tendencias generales, por lo que
para establecer relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios
adicionales que consideren factores exdgenos a la productividad del sector

agropecuario, como el cambio en el uso del suel oy la especulacion del valor de
la tierra.

Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar -UAF2- por rango de
tamafio, en Betania se encontrd que el 73,28 % correspondiente a 1.429 predios
se encuentran en un rango menor a la UAF, donde predominan los predios con
areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la tendencia respecto al posible

fraccionamiento predial.

Asimismo, el 25,38 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (495
predios), cuyas areas van hasta 100 hay, por ultimo, el 1,33 % con 26 predios
se encuentran en el rango mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la
desigualdad que se presenta en la distribucion de la tierra rural en este municipio
de la region del suroeste antioquefio.
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Por otra parte, este  municipio cuentacon 659 3 predios presuntamente informales
que corresponden a 10.663,77 ha, con un indice de informalidad del 34 % . La
informalidad en este  municipio se centra en los predios privados con el 100 %
de los predios, lo que, representa una presunta inseguridad juridica en cuanto a

las relaciones de tenencia de los campesinos con su tierra, que puede incidir en

la produccion de alimentos y la garantia del derecho humano a la alimentacién
adecuada.

Aun cuando el valor o la representatividad del indice de informalidad en el
territorio es inferior al 40 % , esta situacion constituye un reto, para la poblacion
que actualmente ocupa predios con destinacion agricola, ya que la falta de
legalidad en las relaciones de tenencia trae consigo inseguridad juridica,
dificultando el acceso a los bienes y servicios pro venientes de la oferta estatal,
en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de

los sistemas productivos.

Dentro de Betania, Antioquia no se registra presencia de ZRC (constituidas o en
proceso de constitucién) y de acuerdo con la informacién secundaria obtenida

de parte de la ANT, se tiene que dentro de los limites territoriales de Betania no
se ubican ni pretensiones étnicas, ni territorios étnicos constituidos bajo las

figuras de resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades negras.

Por otro lado, la caracterizaciéon de la dindmica del mercado de tierras rurales
agropecuarias determiné los rangos de precios comerciales de la tierra rural a
escala 1:100.000 de Betania del departamento de Antioquia. Inicialmente el
territorio apto para el mercado de tierras rurales comprende una extension de
9.984,82 ha del municipio , de las cuales 9.087,15 ha son areas incluidas y
897,67 ha son areas condicionadas; esta Ultima cuya reglamentacion restringe

las transacciones del mercado de tierras para aq uellos predios que limita el
desarrollo de las actividades agropecuarias por restricciones ambientales, de
gestion del riesgo o de reserva campesina.

Para este municipio se establecieron dos (2) rangos de precios comerciales de

la tierra rural. EI menor rango definido y a la vez el predominante, es el rango

mayor que 40 hasta 50 millones de pesos por ha, presenta un clima templado
hamedo y templado muy himedo, suelos de regular capacidad productiva, con

un rango de valor potencial predominante de 19 a 26 puntos, relieve
moderadamente escarpado, con pendientes del 50 % al 75 % de inclinacién, con
la presencia de factores limitantes como remociéon de amenaz a. Estas zonas se
encuentran normativamente dispuestas como areas de produccion silvoagricola

y agrosilvopastoriles.

En contraste, el mayor rango de precios, mayor que 60 hasta 70 millones de
pesos por ha, se presenta al oriente del territorio, los predios alli localizados se
encuentran influenciados por la via departamental del suroeste que atraviesa el
municipio , presenta un clima templado himedo y templado muy himedo, suelos
de regular capacidad productiva, con un rango de valor potencial predominante
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de 19 a 26 puntos, relieve moderadamente escarpado, con pendientes del 50 %
al 75 % de inclinacion, con la presencia de factores limitantes como remocion de
amenaza. Estas zonas se encuentran normativamente dispuestas como areas de
produccién silvoagricola y agrosilvopastoriles. En el municipio no existe oferta
para el arrendamiento de tierras rurales.

Por otra parte, el estatuto tributario del municipio es de 2014, al igual que la
vigencia de actualizacion catastral, es decir que cuentan con una
desactualizacion de 7 afios. Este estatuto utiliza como criterio para la asignacion

de la tarifa la destinacion econdmica. La tarifa minima es de 10 por mil que

aplica para pequefa propiedad rural destinada a la actividad agropecuaria. La

tarifa maxima es de 16 por mil asignada a predios rurales destinados a
instalaciones y montaje de equipos para extraccién y exp lotacion de minerales
e hidrocarburos, industria; predios rurales donde se extrae arcilla, balastro,

arena o cualquier otro material para la construccién; y parcelaciones, fincas de
recreo, condominios, conjuntos residenciales cerrados o urbanizaciones
campestres. [

Teniendo en cuenta el grado de desactualizacion del catastro y la estructura

tributaria que aplica para el impuesto predial, en caso de una actualizacion

catastral, es imperativo que el municipio revise las tarifas y se analice el impacto

de este proceso catastral en la liquidacion individual del impuesto predial. De

otro lado, esta situacién evidencia la necesidad de la expedicién del proyecto de

Ley de Limites 294 de 2023, para que el pago del i mpuesto predial permita la

categorizacion tarifaria por usos del suel o, adem8s de valores vy

Betulia cuenta con 3.247 ! predios rurales, que abarcan un area de 25.759,87
ha, siendo 25.664,40 ha, el area destinada al desarrollo agropecuario, que
correspondeaun 89.04 % de los predios rurales (2.891 predios), lo cual muestra
la importancia que tiene el sector productivo y su poblacion rural en este
municipio del departamento de Antioquia.T Tl

El 96,86 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesion
de personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de
25.052,27 ha (97,25 %), mientras que 102 predios se clasifican como predios

del Estado correspondiendo al 3,14 % del total de predios rurales, abarcando un
2,75 % del area total.

Respecto a la clasificacion por tamafio de los predios en Betulia, los datos

muestran que aguellos con una extension de hasta media ha, constituyen el
20,97 % del total de propiedades rurales, aunque en términos de area tienen

una minima representatividad (0,58 %); asi mismo, hay 1.236 predios que
presentan areas por encima de la media ha y hasta las 2,5 ha, con lo cual se
evidencia una importante cantidad de predios (38,07 %) con extensiones
minimas que, se ubican en la parte central del municipio .
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En contraste, se registran 2 predios que superan las 1.000 ha, lo que equivale a
un 0,06 % del nimero total de predios; no obstante, estos predios abarcan el

6,37 % de la superficie rural. Mientras que, el analisis realizado por destino
econdémico de los predios muestra que el 99,63 % del area total de los predios
rurales tienen una destinacion agropecuaria y forestal, lo que refuerza la
importancia de esta regibn como zona priorizada para la produccion de
alimentos.

Ademas, se observa un posible fraccionamiento predial, donde un 25,67 % de
los predios privados con fines agropecuarios presentan signos de
fraccionamiento en un total de 742 predios, con una superficie de 3.967,62 ha.

En Betulia se presenta una desigualdad alta (Gini 0,7893), tiene una dispersion
alta (Theil 0,2130), una disparidad inferior alta (0,0252) y disparidad superior
alta (7,1180). Esto implica que los comportamientos altos en indicadores de
distribucion predom inan para Betulia.

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen
una influencia significativa en la produccion de alimentos debido a las tensiones
generadas sobre el factor productivo tierra. En particular, el fraccionamiento de
las propiedade s, asociado a la proliferacion de minifundios u predios de inferior
tamafo, pueden provocar una presion sobre los recursos hidricos y una
sobreexplotacion del suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de
las tierras rurales.

Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracién de la
tierra rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos
gque no necesariamente estan orientados a la produccién de alimentos. Es
importante destacar que estos andlisis reflejan tendencias generales, por lo que
para establecer relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios
adicionales que consideren factores exdgenos a la productividad del sector

agropecuario, como el cambio en el uso del suel oy la especulacién del valor de
la tierra.

Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar -UAF?- por rango de
tamano, en Betulia se encontré que el 75,12 % correspondiente a 2.439 predios

se encuentran en un rango menor a la UAF, donde predominan los predios con
areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la tendencia respecto al posible
fraccionamiento predial.

Asimismo, el 22,54 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (732
predios), cuyas areas van hasta 100 hay, por ultimo, el 2,34 % con 76 predios
se encuentran en el rango mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la
desigualdad que se presenta en la distribucion de la tierra rural en este municipio
de la regién del suroeste antioquefio.

Por otra parte, este municipio cuenta con 1.395 3 predios presuntamente
informales que corresponden a 6.905,80 ha, con un indice de informalidad del
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43 % . La informalidad en este municipio se centra en los predios privados con el
96,9 %, que corresponde a 1.352 predios, seguidos por 43 predios del Estado lo
gue, representa una presunta inseguridad juridica en cuanto a las relaciones de
tenencia de los campesinos con su tierra, que puede incidir en la produccién de
alimentos y la garantia  del derecho humano a la alimentacion adecuada.

Aun cuando el valor o la representatividad del indice de informalidad en el
territorio es inferior al 45 % , esta situacién constituye un reto, para la poblacion
que actualmente ocupa predios con destinacion agricola, ya que la falta de
legalidad en las relaciones de tenencia trae consigo inseguridad juridica,
dificultando el acceso a los bienes y servicios pro venientes de la oferta estatal,
en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de

los sistemas productivos.

Dentro de Betulia, Antioquia no se registra presencia de ZRC (constituidas o en
proceso de constitucién) y de acuerdo con la informacién secundaria obtenida

de parte de la ANT, se tiene que dentro de los limites territoriales de Betulia no
se ubican ni pretensiones étnicas, ni territorios étnicos constituidos bajo las

figuras de resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades

negras. Se identifica dentro de la Frontera Agricola condicionada - étnico cultural
habilitada para APPA un total de 0,25 ha de areas de Reserva de Ley 70 de 1993 ,
sin embargo, obedecen a una diferencia entre la capa de limites utilizad 0s.

Dichas éareas corresponden al municipio  vecino.

Por otro lado, la caracterizacion de la dindmica del mercado de tierras rurales
agropecuarias determiné los rangos de precios comerciales de la tierra rural a
escala 1:100.000 de Betulia del departamento de Antioquia. Inicialmente el
territorio apto para el mercado de tierras rurales comprende una extension de
26.048,26 ha del  municipio , de las cuales 19.431,46 ha son éareas incluidas y
6.616,81 ha son areas condicionadas; esta Ultima cuya reglamentacion restringe

las transacciones del mercado de tierras par a aquellos predios que limita el
desarrollo de las actividades agropecuarias por restricciones especialmente de

tipo ambiental.

Para este municipio se establecieron cinco (5) rangos de precios comerciales de

la tierra rural. EI menor rango definido es mayor que 20 hasta 30 millones de

pesos por ha, ademas de ser el rango predominante, corresponde a las zonas

de topografia escarpada ubicadas en el costado noroccidental del municipio en
las veredas: Cuchillon, Quebrada arriba, El Indio, La Mina, La Urraefia en estos

sectores se ha presentado dificultades de orden publico. De igual manera este

valor se encuentra en el costado nororienta | del municipio en las veredas de:
Purco, Cangrejo, Pueblo Duro, La Favorita, Tarqui, Saladitos, La Sucre y Santa

Rita. En el costado sur occidental en las veredas de Buenavista y Las Animas. La
accesibilidad a este sector se da a través de vias vehiculares sin pavimenta ren
regular estado de conservacion. Estos sectores presentan valores potenciales

mas bajos del municipio , presenta valores potenciales que predominan en el
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rango entre 27 a 34 puntos y tiempos de desplazamiento entre 1 y 2 horas al
casco urbano.

En contraste, el mayor rango de precios, mayor que 70 hasta 80 millones de
pesos por ha, que son zonas de topografia escarpada, acceso por vias
destapadas en buen estado de conservacion, con tiempos de desplazamiento
desde el casco urbano menor a 1 hora en promedio, la accesibilidad a este sector

se da a través de vias vehiculares sin pavime ntar en regular estado, en esta
zona se presentan valores potenciales que varian entre 34 a 40 puntos.
Pertenece a una franja ubicada en los costados norte y sur cercano s al casco
urbano del municipio , en donde las veredas de este sector se encuentran
influenciado por la cercania al casco urbano, a la via que conecta con Salgar y
Anza. Las variables de vias y la cercania al casco urbano definen el valor de esta
zona.

En cuanto otras formas de acceso a tierras, existe poca oferta para el
arrendamiento de tierras rurales, se ofertan suelos principalmente para el
establecimiento de las actividades ganaderas con valores que oscilan entre
25.000 y 30.000 pesos mensuales por cabeza de ganado bovino.

Por otra parte, el estatuto tributario del municipio es del 2020, sancionado
mediante acuerdo doce (12) afios después de la Ultima actualizacién catastral.

Utiliza como criterios para la asignacion de tarifas la destinacién econémicay en

algunos casos el rango de area. La tarifa minima es del 7 por mil para predios
con destino econémico acuicola, cultural, educativo, infraestructura asociada a

la produccidon agropecuaria, pecuaria y pequefia propiedad rural con areas

menores a una Unidad Agricola Familiar (UA F). La tarifa maxima es del 16 por
mi |l para predios con infraestructura hidr8ulica
El esquema tarifario evidencia el interés del municipio para incentivar usos

agropecuarios y desincentivar otras actividades que compiten con estos
asignando tarifas mas altas. La destinacion econdémica guarda relacién con el

modelo extendido catastro registro. Aun asi, se recomienda que el municipio
realice la actualizacion catastral y analice el impacto que esta podria tener en el
recaudo del i mpuesto predial para ajustar | as t

Adicional, también se recomienda que, una vez se declara las APPA se realice
una actualizacién en el estatuto tributario que contenga un ajuste en la
estructura tarifaria, en particular, la asignacion de tarifas especiales para predios
ubicados dentro de e stas areas que logren incentivar el uso agropecuario para
|l a producci -n de alimentos. T

Pueblorrico cuenta con 1.463  t predios rurales, que abarcan un area de 7.459,15
ha, siendo 7.420,62 ha, el area destinada al desarrollo agropecuario, que
correspondeaun85.71 % de los predios rurales (1.254 predios), lo cual muestra
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la importancia que tiene el sector productivo y su poblacion rural en este
municipio del departamento de Antioquia.T TlTl

El 98,22 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesién
de personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de
7.206,17 ha (96,61 %), mientras que 25 predios se clasifican como predios del
Estado correspondiendo al 1,71 % del total de predios rurales, abarcando un
0,26 % del area total.

Respecto a la clasificacion por tamafio de los predios en el municipio de
Pueblorrico, los datos muestran que aquellos con una extension de hasta media

ha, constituyen el 24,88 % del total de propiedades rurales, aunque en términos

de area tienen una minima representatividad (1,16 %); asi mismo, hay 608
predios que presentan areas por encima de la media ha y hasta las 2,5 ha, con

lo cual se evidencia una importante cantidad de predios (41,55 %) con
extensiones minimas que, se ubican en la parte central del municipio .

En contraste, se registran 3 predios que supera las 500 ha, lo que equivale a un

0,2 % delnumero total de predios; no obstante, estos predios abarcan el 10,05 %

de la superficie rural. Mientras que, el andlisis realizado por destino econémico

de los predios muestra que el 99,48 % del area total de los predios rurales tienen

una destinacion agropecuaria, agricola y pecuario, lo que refuerza la importancia

de esta regi-n como zona priorizada para |l a prod

Ademds, se observa un fraccionamiento predial, donde un 36,52 % de los
predios privados con fines agropecuarios presentan signos de fraccionamiento
en un total de 458 predios, con una superficie de 2.329,72 ha.

Pueblorrico se presenta una desigualdad alta (Gini 0,7669), tiene una dispersion
alta (Theil 0,2013), una disparidad inferior alta (0,0415) y disparidad superior

alta (6,9401). Esto implica que los comportamientos altos en indicadores de
distribucion predominan para Pueblorrico.

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen
una influencia significativa en la produccién de alimentos debido a las tensiones
generadas sobre el factor productivo tierra. En particular, el fraccionamiento de

las propiedades, asociado a la proliferacion de minifundios u predios de inferior
tamafo, pueden provocar una presion sobre los recursos hidricos y una
sobreexplotacion del suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de

las tierras rurales.

Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracién de la
tierra rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos
que no necesariamente estan orientados a la produccién de alimentos. Es
importante destacar que estos andlisis reflejan tendencias generales, por lo que
para establecer relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios
adicionales que consideren factores exdgenos a la productividad del sector
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agropecuario, como el cambio en el uso del suelo y la especulacion del valor de
la tierra.

Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar -UAF2- por rango de
tamafo, en Pueblorrico se encontré que el 81,41 % correspondiente a 1.191
predios se encuentran en un rango menor a la UAF, donde predominan los
predios con areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la tendencia respecto al

posible fraccionamiento predial.

Asimismo, el 17,29 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (253
predios), cuyas areas van hasta 100 ha vy, por ultimo, el 1,30 % con 19 predios
se encuentran en el rango mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la
desigualdad que se presenta en la distribucion de la tierra rural en este municipio
de la region del suroeste antioquefio.

Por otra parte, este  municipio cuentacon 359 3 predios presuntamente informales
que corresponden a 1.424,01 ha, con un indice de informalidad del 25 %. La
informalidad en este  municipio se centra en los predios privados con el 96,7 %,
que corresponde a 347 predios, seguidos por 12 predios del Estado lo que,
representa una presunta inseguridad juridica en cuanto a las relaciones de
tenencia de los campesinos con su tierra, que puede incidir en la produccién de
alimentos y la garantiad el derecho humano a la alimentacién adecuada.

Aun cuando el valor o la representatividad del indice de informalidad en el
territorio es inferior al 30 % , esta situacion constituye un reto, para la poblacién
gue actualmente ocupa predios con destinacion agricola, ya que la falta de
legalidad en las relaciones de tenencia trae consigo inseguridad juridica,
dificultando el acceso a los bienes y servicios pro venientes de la oferta estatal,
en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de

los sistemas productivos.

Por otro lado, la caracterizacion de la dindmica del mercado de tierras rurales
agropecuarias determind los rangos de precios comerciales de la tierra rural a
escala 1:100.000 de Pueblorrico del departamento de Antioquia. El territorio
apto para el mercado de tierras rurales comprende una extension de 24.988,85

ha del municipio , de las cuales 13.913,11 ha son areas incluidas y 11.075,73 ha

son areas condicionadas; esta U(ltima cuya reglamentacidon restringe las
transacciones del mercado de tierras para aquell os predios que limita el
desarrollo de las actividades agropecuarias por restricciones ambientales, de
gestion del riesgo o de reserva campesina.

Para este municipio se establecieron ocho (8) rangos de precios comerciales de

la tierra rural. El menor rango definido, mayor que 10 hasta 15 millones de pesos

por ha que se caracterizan por ser tierras de cordilleras de relieve complejo,
ubicadas al costado suroccidental del municipio en limite con Jardin, en las
veredas Manzanares, Cedefio Alto, La Betania, Campo Alegre y El Tacon, son
tierras de baja fertilidad, susceptibles a la erosion. Constituyen areas cercanas

a las dedicadas a la proteccién y regeneracion del medio, con predominio de
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valor potencial de 23 puntos y pendiente fuertemente inclinada (f), de dificil
acceso por falta de vias.

En contraste, el mayor rango de precios, mayor que 200 hasta 250 millones de

pesos por ha que se ubican en el costado norte del municipio en las veredas El
Libano y La Oculta, cuenta con buenas vias vehiculares de acceso y buen estado

de conservacion, con pendientes predominante (d, e y f), valores potenciales

entre 49 a 55 puntos. Son suelos con norma de uso de suelos destinada a las

Parce laciones Productivas -Recreativas, en donde el uso actual predominante es
concordante con vivienda y recreacional

Respecto del rango de precios de tierra rural mas predominante del area de
mercado de tierras, es el definido mayor que 70 hasta 80 millones de pesos por
ha, ubicado en el costado noroccidente del municipio en las veredas San Antonio,
Rio Frio, San Luis, La Alacena, Palermo, Santa Teresa, San Nicolas, La Juventud

y La Virgen, aptas para la actividad agropecuaria por norma y uso actual, con
pendientes predominantes superiores al 12 % de inclinaciéon (d, e y f), valores
potenciales entre 38 a 61 puntos. Suelos aptos para la produccién agricola
especialmente de café y platano en suelos altos, aguacate y maderables en los
suelos més bajos

Finalmente, respecto de otras formas de acceso, en el municipio existe poca
oferta para el arrendamiento de tierras rurales, se ofertan suelos principalmente

para el establecimiento de las actividades ganaderas con valores que rondan los

40.000 pesos mensuales por cabeza de ganado bovino.

El estatuto tributario del municipio  fue modificado parcialmente mediante
acuerdo expedido el 31 de mayo de 2023, tal vez motivado por la entrada en
vigor de | a actwualizaci-n catastral el 1 de enero d

Utiliza como criterios para la asignacion de tarifas la destinacion econémica y el

rango de avallo catastral en UVT. La tarifa minima es del 5 por mil para predios

habitacionales con avalUo catastral inferior a los 2.500 UVT, predios agricolas

con avallo c atastral inferior a 7.000 UVT y predios pecuarios, educativo,

religioso y forestal. La tarifa maxima es del 16 por mil para predios en resguardo

ind2gena y predios con infraestructura hidr8ulic

El esquema tarifario evidencia el interés del municipio para incentivar usos
agropecuarios asignando tarifas mas bajas respecto a otros usos. Aun asi, con

el catastro y el estatuto tributario actualizado (ambos del 2023) es importante

al darse una declaratoria de las APPA en el municipio revisar el estatuto de rentas
donde se establezca una estructura tarifaria especial a los predios que se
ubiquen dentro de estas areas para la produccion de alimentos y se
desincentiven actividades diferentes al agropecuari 0 que compiten por el uso de
la tierra. Tl
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Tamesis cuenta con 4.094 1 predios rurales, que abarcan un area de 24.684,06
ha, siendo 24.445,11 ha, el area destinada al desarrollo agropecuario, que
correspondeaun 84.83 % de los predios rurales (3.473 predios), lo cual muestra
la importancia que tiene el sector productivo y su poblacion rural en este
municipio del departamento de Antioquia.T Tl

ElI 97,66 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesion
de personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de
22.970,28 ha (93,06 %), mientras que 86 predios se clasifican como predios del
Estado correspondiendo al 2,1 % del total de predios rurales, abarcando un
5,55 % del area total.

Respecto a la clasificacion por tamafio de los predios en Tamesis, los datos

muestran que aguellos con una extension de hasta media ha, constituyen el
31,39 % del total de propiedades rurales, aunque en términos de area tienen

una minima representatividad (1,14 %); asi mismo, hay 1.501 predios que
presentan areas por encima de la media ha y hasta las 2,5 ha, con lo cual se
evidencia una importante cantidad de predios (36,67 %) con extensiones
minimas que, se ubican en la parte central del municipio .

En contraste, se registran 10 predios que superan las 500 ha, lo que equivale a

un 0,24 % del nimero total de predios; no obstante, estos predios abarcan el
12,29 % de la superficie rural. Mientras que, el andlisis realizado por destino
economico de los predios muestra que el 99,04 % del area total de los predios
rurales tienen una destinacion agropecuaria, agricola y forestal, lo que refuerza

la importancia de esta regibn como zona priorizada para la produccion de
alimentos.

Ademads, se observa un posible fraccionamiento predial, donde un 61,33 % de
los predios privados con fines agropecuarios presentan signos de
fraccionamiento en un total de 2.130 predios, con una superficie de 4.642,55

ha.

En Tamesis se presenta una desigualdad alta (Gini 0,8194), tiene una dispersion
alta (Theil 0,2044), una disparidad inferior alta (0,0110) y disparidad superior

alta (7,2717). Esto implica que los comportamientos altos en indicadores de
distribucion predominan para Tamesis.

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen
una influencia significativa en la produccion de alimentos debido a las tensiones
generadas sobre el factor productivo tierra. En particular, el fraccionamiento de
las propiedade s, asociado a la proliferacion de minifundios u predios de inferior
tamafio, pueden provocar una presion sobre los recursos hidricos y una
sobreexplotacion del suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de
las tierras rurales.
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Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracion de la
tierra rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos
que no necesariamente estan orientados a la produccién de alimentos. Es
importante destacar que estos andlisis reflejan tendencias generales, por lo que
para establecer relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios
adicionales que consideren factores exdgenos a la productividad del sector

agropecuario, como el cambio en el uso del suel oy la especulacion del valor de
la tierra.

Al analizar la clasificacién de la Unidad Agricola Familiar (UAF) por rango de
tamafo, en Tamesis se encontr6 que el 80,19 % correspondiente a 3.283 predios
se encuentran en un rango menor a la UAF, donde predominan los predios con
areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la tendencia respecto al posible

fraccionamiento predial.

Asimismo, el 17,88 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (732
predios), cuyas areas van hasta 100 ha vy, por ultimo, el 1,93 % con 79 predios
se encuentran en el rango mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la
desigualdad que se presenta en la distribucion de la tierra rural en este municipio
de la regién del suroeste antioquefio.

Por otra parte, este municipio cuenta con 1.713 predios presuntamente
informales que corresponden a 8.587,50 ha, con un indice de informalidad del
42 % . La informalidad en este municipio se centra en los predios privados con el
97,4 %, que corresponde a 1.668 predios, seguidos por 41 predios del Estado lo

que, representa una  presunta inseguridad juridica en cuanto a las relaciones de
tenencia de los campesinos con su tierra, que puede incidir en la produccién de
alimentos y la garantia del derecho humano a la alimentaciéon adecuada.

Aun cuando el valor o la representatividad del indice de informalidad en el
territorio es inferior al 45 % , esta situacion constituye un reto, para la poblacion
que actualmente ocupa predios con destinaciéon agricola, ya que la falta de
legalidad en las relaciones de tenencia trae consigo inseguridad juridica,
dificultando el acceso a los bienes y servicios pro venientes de la oferta estatal,
en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de

los sistemas productivos.

Por otro lado, la caracterizacion de la dinAmica del mercado de tierras rurales
agropecuarias determind los rangos de precios comerciales de la tierra rural a

escala 1:100.000 de Tamesis del departamento de Antioquia. El territorio apto

para el mercado de tierras rurales comprende una extension de 24.988,85 ha

del municipio , de las cuales 13.913,11 ha son areas incluidas y 11.075,73 ha

son areas condicionadas; esta U(ltima cuya reglamentacidon restringe las
transacciones del mercado de tierras para aquellos p redios que limita el
desarrollo de las actividades agropecuarias por restricciones ambientales, de
gestion del riesgo o de reserva campesina.
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Para este municipio se establecieron ocho rangos de precios comerciales de la
tierra rural. EI menor rango definido, mayor que 10 hasta 15 millones de pesos

por hectarea que se caracterizan por ser tierras de cordilleras de relieve
complejo, ubicadas al costado suroccidental del municipio en limite con Jardin,
en las veredas Manzanares, Cedefio Alto, La Betania, Campo Alegre y El Tacon,

son tierras de baja fertilidad, susceptibles a la erosion. Constituyen areas
cercanas a las dedicadas a la proteccion y reg eneracién del medio, con
predominio de valor potencial de 23 puntos y pendiente fuertemente inclinada

(), de dificil acceso por falta de vias.

En contraste, el mayor rango de precios, mayor que 200 hasta 250 millones de

pesos por ha que se ubican en el costado norte del municipio en las veredas El
Libano y La Oculta, cuenta con buenas vias vehiculares de acceso y buen estado

de conservacion, con pendientes predominante (d, e y f), valores potenciales

entre 49 a 55 puntos. Son suelos con norma de uso de suelos destinada a las

Parce laciones Productivas -Recreativas, en donde el uso actual predominante es
concordante con vivienda y recreacional

Respecto del rango de precios de tierra rural mas predominante del area de
mercado de tierras, es el definido mayor que 70 hasta 80 millones de pesos por
ha, ubicado en el costado noroccidente del municipio en las veredas San Antonio,
Rio Frio, San Luis, La Alacena, Palermo, Santa Teresa, San Nicolas, La Juventud

y La Virgen, aptas para la actividad agropecuaria por norma y uso actual, con
pendientes predominantes superiores al 12 % de inclinacién (d, e y f), valores
potenciales entre 38 a 61 puntos. Suelos aptos para la produccién agricola
especialmente de café y platano en suelos altos, aguacate y maderables en los
suelos mas bajos

Finalmente, respecto de otras formas de acceso, en el municipio existe poca
oferta para el arrendamiento de tierras rurales, se ofertan suelos principalmente

para el establecimiento de las actividades ganaderas con valores que rondan los

40.000 pesos mensuales por cabeza de ganado bovino.

El estatuto tributario del municipio fue modificado parcialmente mediante
acuerdo expedido el 31 de mayo de 2023, tal vez motivado por la entrada en
vigor de | a actualizaci -n catastral el 1 de enero d

Utiliza como criterios para la asignacién de tarifas la destinacion econémica y el
rango de avallo catastral en UVT. La tarifa minima es del 5 por mil para predios
habitacionales con avalUo catastral inferior a los 2.500 UVT, predios agricolas
con avallo catastral inferior a 7.000 UVT y predios pecuarios, educativo,

religioso y forestal. La tarifa maxima es del 16 por mil para pre dios en resguardo
ind2gena y predios con infraestructura hidr8ulic
El esquema tarifario evidencia el interés del municipio para incentivar usos

agropecuarios asignando tarifas mas bajas respecto a otros usos. Aun asi, con
el catastro y el estatuto tributario actualizado (ambos del 2023) es importante

al darse una declaratoria de las APPA en el municipio revisar el estatuto de rentas
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donde se establezca una estructura tarifaria especial a los predios que se
ubiqguen dentro de estas areas para la produccion de alimentos y se
desincentiven actividades diferentes al agropecuario que compiten por el uso de

la tierra.rfl

Los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica son pilares normativos que
subrayan la crucial conexion entre la proteccion de los suelos y el derecho a la
alimentacion, marcando la pauta para identificar y priorizar las areas que
merecen ser protegidas. En este sentido y como parte importante de la
justificacion del presente proceso, es menester sefialar algunos indicadores que
demuestran la necesidad de declaratoria y puesta en marcha de un area de
proteccién para la produccion de alimentos en los munici pios de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis

En una primera parte se tiene que, | a produccion de alimentos en e  stos
municipio s en la region del Suroeste de Antioguia desempefia un papel
estratégico en la seguridad alimentaria y el desarrollo territorial. Su importancia

se fundamenta en factores como la oferta productiva y por su arraigo a la
produccion en los diferentes usos agricolas y pecuarios.

Un andlisis de los datos del DANE (2024) sobre la seguridad alimentaria, definida
como el momento en que los hogares realizan cambios en la dieta, disminuyendo

la calidad y variedad de los alimentos y avanzando en reducir la cantidad de
alimentos consumidos por los hogares hasta experimentar ham bre, revela
patrones importantes para la region de los municipios de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis  en 2022.

Para el area de estudio, se observé que la prevalencia de la inseguridad

alimentaria para loa municipios de Betania y Betulia fue del 24,9 %, para
Pueblorrico fue del 31,7 % y para Tamesis fue del 23,6 % (Ibidem); valores
mayores al porcentaje de prevalencia departamental ubicado sobre el 20,9 % .

En comparacion con la inseguridad alimentaria nacional, que para la vigencia

2022 present6 una prevalencia del 28,1 %, tres de los municipios del area de
estudio se ubicaron porcentualmente por debajo, siendo el mas representativo
Tamesis con 4,5 puntos porcentuales (p. p.) menos en la medicion nacional de

inseguridad alimentaria, seguido por Betaniay Betulia con 3,2 p. p. menos. Por
su lado, Pueblorrico, presenta mayor inseguridad alimentaciéon en comparacién
con la media nacional, reportando 3,6 p. p. mas que el dato a escala pais.

Estas cifras resaltan la variabilidad en los desafios de seguridad alimentaria
dentro de una misma region y subrayan la necesidad de enfoques diferenciados

para abordar estas problematicas en cada municipio .
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Ante esta lectura de la prevalencia de inseguridad alimentaria, se puede inferir
que:

- Para los cuatro municipios, la prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada y severa, muestra que los hogares de estos municipios enfrentan
dificultades para acceder a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
un crecimiento y desarrollo normales y una vida activa y saludable de su
poblacion. Ademas, reflejala necesidad de realizar acciones que fortalezcan
la produccion de alimentos y por ende la disponibilidad, accesibilidad y
adecuacion con el fin de avanzar con la garantia del derecho humano a la

alimentacion.
Lo anterior, soportado también en los datos departamentales reportados por la
Encuesta de Calidad de Vida Antioquia (Gobernacién de Antioquia, 2023) , que

calculd la inseguridad alimentaria con base en la Escala Latinoamericana de
Seguridad Alimentaria (ECLSA) 3. En esta encuesta el departamento de Antioquia
presentd una inseguridad alimentaria del 70 % ; al analizar por area se presenté
una prevalencia de inseguridad alimentaria mayor en el area rural (75 %) que a
escala urbana (68 %), lo cual muestra dificultades en la disponibilidad y en el
acceso fisico y econdmico a los alimentos en las zonas rurales del departamento,

y expresa la importancia de fortalecer acciones orientadas a la seguridad y
soberania alimentaria departamental co mo factor importante en la calidad de
vida de la poblacion  (Antioquia Cémo Vamos, 2024)

En cuanto a escala subregional, especificamente la subregion del Suroeste

Antioquefio de la cual hacen parte los municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico
y Tamesis , se evidenci6 inseguridad alimentaria del 70 % , que al comparar con
el resultado de la misma encuesta del 2021 (61 %), esta aumenté 9 puntos

porcentuales, lo que evidencia problemas asociados con la vulnerabilidad
economica de los hogares para acceder a una dieta balanceada y sefiala la

necesidad de implementar acciones encaminadas en mejorar la productividad
local de alimentos y de este modo facilitar la accesibilidad fisica y econémica por
parte de los hogares a estos. (Antioguia Cémo Vamos, 2024)

Estos datos de inseguridad alimentaria son relevantes para los municipios del

area de estudio y generan una alerta para realizar procesos que fomenten la
produccién de alimentos en el territorio, para el adecuado abastecimiento y
acceso economico de difere ntes grupos de alimentos que hacen parte del
consumo habitual de la poblacién; esto asociado a las recomendaciones que se
generaron a partir del Boletin Econdmico del 2021, el cual establece la necesidad

de diversificacién de la produccién de alimentos y e | cuidado de los recursos
desde un enfoque que garanticen la sostenibilidad y que contribuyan a la

3 La ELCSA es una escala utilizada previa la metodologia de FIES utilizada por el DANE, por lo cual sus
resultados no son comparables entre si, es decir los datos de inseguridad alimentaria referidos por el DANE

(2022) y los datos de la ECV (2023) no pueden compararse, solo analizarse de forma individual.
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seguridad alimentaria de la subregion y el departamento (Universidad de
Antioquia; Gobernacion de Antioquia; IDEA, 2022)

En sintonia con las dinamicas territoriales y la importancia de la seguridad
alimentaria, el analisis del destino econdémico de los predios rurales arroja cifras
contundentes para los municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis.

Estos datos no solo son elocuentes, sino que robustecen la consideracion de esta

regibn como una zona de alta prioridad para la produccion de alimentos. La vasta
extension de terreno dedicada a usos agropecuarios subraya la vocacion
productiva inherente de ambos municipios, consolidandolos como pilares
fundamentales para la seguridad y soberania alimentaria a escala regional y
nacional. Esta vocacion productiva es un factor clave al momento de definir e
implementar estrategias de proteccion del suelo rural, como las Areas de
Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la informalidad en la tenencia de la tierra en

esta zona en promedio no excede el 38 %, sigue representando una cantidad
significativa de predios con inseguridad juridica. Esta situacion es un factor
limitante critico para las unidades productivas rurales, ya que la ausencia de

certeza legal sobre la propiedad o la tenencia obstaculiza su desarrollo.

La inseguridad juridica se traduce directamente en:

1. Dificultad en el acceso a servicios estatales y financiamiento: los
productores carecen de las garantias formales exigidas para acceder a
créditos bancarios, programas de fomento agropecuario, asistencia
técnica especializada y seguros de cosecha. Esta exc lusion del sistema
formal restringe significativamente su capacidad para invertir en
tecnologia, mejorar sus practicas productivas o acceder a mercados mas
competitivos.

2. Desincentivo a la inversion productiva: la incertidumbre sobre la
permanencia en el predio reduce el incentivo para realizar inversiones a
largo plazo en el suelo, como la mejora de la fertilidad, la implementacion
de sistemas de riego eficientes o la dive rsificacion de cultivos, lo cual
repercute negativamente en la productividad y sostenibilidad de los
sistemas agricolas.

3. Afectacion directa a la disponibilidad de alimentos y seguridad alimentaria
familiar: la limitacion en la inversion y el acceso a recursos impacta
directamente la capacidad productiva de los predios, disminuyendo la
disponibilidad de alimentos a escala local y regional. A escala familiar, la
inseguridad en la tenencia compromete la estabilidad econémica y el
bienestar de los hogares rurales, menoscabando su seguridad alimentaria
al limitar su capacidad de produccién para autoconsumo o generacion de

ingr esos.
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A partir de lo anterior, se concluye que la declaratoria de las APPA en los
municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis se configura en una
estrategia fundamental para blindar la seguridad alimentaria y fortalecer el
sistema agroalimentario de estos territorios, el marco de un ordenamiento
territorial sostenible. Su implementacion permitird potenciar el desarrollo
sostenibl e, garantizar la permanencia de la produccién agropecuaria y contribuir

a la estabilidad econémica y al desarrollo del territo rio.
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UPRA
3. Analisis del  ordenamiento y desarrollo
territorial y su incidencia e n la

identificacion del Area de Proteccion para
la Produccion de Alimentos

3.1. Frontera agricola

La frontera agricolayla frontera agricola condicionada son el criterio de entrada
para la identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos

APPA con base en el ordenamiento ambiental del territorio. En linea con el literal

2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 se llevé a cabo el trabajo articulado con

la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia -Corantioquia en lo
concerniente a las determinantes del nivel 1 relacionadas con la conservacion,

la proteccion del ambient ey los ecosistemas.

Enla tabla 17 se presenta la frontera agricola preliminar en Betania

Tabla 17. Contexto de la Frontera Agricola preliminar 2025 de Betania

Frontera Agricola preliminar 2025 ‘
Area mpal
(ha) No condicionada
(ha)

Condicionada (ha) Total (ha) % mpal*

18.052,64 0,00 8.636,79 8.636,79 47.84 %

Fuente: UPRA (2025).

*Porcentaje con relacion al area municipal

Porsulado,la tabla 18 y figura 9 se presenta la frontera agricola habilitada para
APPA en Betania .

Tabla 18. Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA de Betania

Frontera Agricola preliminar 2025

‘ Total FA 2025
Habilitada para APPA % No Habilitada para % (ha)

(ha) APPA (ha)

8.634,71 99,98 % 2,08 0,02 % 8.636,79

Fuente: UPRA (2025).
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Figura 9. Frontera agricola preliminar habilitada para APPA de Betania

Leyenda

[CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS L
[AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS UP‘RA
Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el Municipio de Betania —

Fuente: UPRA (2025).

La frontera agricola preliminar habilitada para APPA para Betania se configura

de la siguiente manera  (tabla 19):

Tabla 19. Categorias frontera agricola preliminar 2025 habilitada para APPA de

Betania

Leyenda Categoria Area (ha)
FA condicionada -Habilitada para APPA 8.634,71
FA no condicionada -Habilitada para APPA 0,00
FA condicionada -Habilitada para APPA (étnico  -cultural) 0,00
Total Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA 8.634,71

Fuente: UPRA (2025).

A continuacién, en la  tabla 20tabla , se muestran las figuras del ordenamiento
ambiental que condicionan la frontera agricola habilitada para APPA.

Tabla 20. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la frontera
agricola preliminar habilitada para APPA por tipologias

Tipologia Figuras del ordenamiento \
Ambiental POMCA Rio San Juan/AICA -KBA/Relictos Bosque Seco Tropical

Ambiental/Riesgo de POMCA Rio San Juan/AICA -KBA/Amenaza remocion en masa muy
desastres alta

Fuente: UPRA (2025).
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3.1.2. Frontera agricola habilitada para APPA de Betulia
Enla tabla 21 se presenta la frontera agricola preliminar 2025 para Betulia .

Tabla 21. Contexto de la frontera agricola preliminar 2025

Frontera agricola preliminar 2025 ‘
Area mpal
(ha) No condicionada

(ha) Condicionada (ha) Total (ha)

% mpal*

26.236,21 0,08 18.490,74 18.490,82 70,48 %

Fuente: UPRA (2025).
*Porcentaje con relacion al area municipal

Por su lado, la tabla 22 y figura 10 se presenta la frontera agricola habilitada
para APPA de Betulia .

Tabla 22. Frontera agricola preliminar  habilitada para APPA de Betulia

Frontera agricola preliminar 2025
Total FA 2025

Habilitada para APPA 0 No Habilitada para (ha)
)
(ha) APPA (ha)

17.591,49 95,14 % 899,33 4,86 % 18.490,82

Fuente: UPRA (2025).
Figura 10. Frontera agricola preliminar habilitada para APPA de Betulia

Concordia

[CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS (o

AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS UPRA
Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el Municipio de Betulia —

Fuente: UPRA (2025).
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La Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio se configura
de la siguiente manera  (tabla 23):

Tabla 23. Categorias frontera agricola preliminar 2025 habilitada para APPA de
Betulia
Leyenda Categoria INCERGED
FA condicionada -Habilitada para APPA 17.591,15
FA no condicionada -Habilitada para APPA 0,08
FA condicionada -Habilitada para APPA (étnico  -cultural) * 0,25
Total Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA 17.591,49
* Nota: Las figuras étnico -culturales (Areas de reserva Ley 70/1993) en el municipio suman 38,86
ha y dentro de la Frontera Agricola condicionada -étnico cultural habilitada para APPA se

encuentran 0,25 ha imperceptibles en la salida grafica.
Fuente: UPRA (2025)

En la tabla 24 se muestran las figuras del ordenamiento ambiental que
condicionan la frontera agricola habilitada para APPA.

Tabla 24. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la frontera
agricola preliminar habilitada para APPA por tipologias

Tipologia Figuras del ordenamiento \
POMCA Rio San Juan -ltuango
-POMCA Rio Amagé -Sinifana
Ambiental -DRMI Bosque seco del occidente Antioquefio
-DRMI Cuchilla Cerro Plateado Alto San José (uso sostenible)
-RRN Zona Riberefia del Rio Cauca

Ambiental/Riesgo POMCA Rio San Juan Rio Ituango/DRMI Cuchilla Cerro Plateado Alto San
de desastres José (uso sostenible)/Amenaza remocion en masa muy alta
Amb'egltj?tlf;?'co i POMCA Rio San Juan -ltuango/Areas de reserva Ley 70 1993
Gestion riesgo de o
Amenaza remocion en masa muy alta
desastres
Riesgo de
desastres/Etnico - Amenaza remocion en masa muy alta/Areas de reserva Ley 70 1993
Cultural
Ambiental/Riesgo
de POMCA Rio San Juan -ltuango/POMCA Rio Amaga -Sinifand/Amenaza
desastres/Etnico - remocion en masa muy alta/Areas de reserva Ley 70 1993
Cultural

Fuente: UPRA (2025).

Enla tabla 25 se presenta la frontera agricola preliminar 2025 de Pueblorrico .
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Tabla 25. Contexto de la  frontera agricola preliminar 2025

Frontera agricola preliminar 2025

INCER I E
% mpal*

(ha) No condicionada
(ha)

Condicionada (ha) Total (ha)

7.542,68 3.936,26 1.319,66 5.255,92 69,68 %

Fuente: UPRA (2025).
*Porcentaje con relacion al area municipal

Por su lado, la tabla 26 y figura 11 se presenta la frontera agricola habilitada
para APPA de Pueblorrico .

Tabla 26. Frontera agricola preliminar  habilitada para APPA de  Pueblorrico

Frontera agricola preliminar 2025

Total FA 2025
Habilitada para APPA o No Habilitada para (ha)
(ha) . APPA (ha)

5.137,42 97,75 % 118,50 2,25 % 5.255,92

Fuente: UPRA (2025).

Figura 11. Frontera agricola preliminar habilitada para APPA de Pueblorrico

Leyenda

[CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS (&
AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS UF"RA
Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el Municipio de Pueblorrico —

Fuente: UPRA (2025).

La frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio se configura
de la siguiente manera (  tabla 27):
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Tabla 27. Categorias frontera agricola preliminar 2025 habilitada para APPA de
Pueblorrico

Leyenda Categoria INCEN ()
FA condicionada -Habilitada para APPA 1.182,26
FA no condicionada -Habilitada para APPA 3.936,26
FA condicionada -Habilitada para APPA (étnico  -cultural) * 18,90
Total Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA 5.137,42

*Nota: Las &reas condicionadas de la Frontera Agricola en virtud del componente

étnico -cultural corresponden al Resguardo indigena Bernardino Panchi, en el municipio
suman 18,90 ha, las cuales se encuentra en su totalidad dentro de la Frontera Agricola
condicionada - étnico cultural habilitada para APPA.

Fuente: UPRA (2025).

En la tabla 28 se muestran las figuras del ordenamiento ambiental que
condicionan la frontera agricola habilitada para APPA.

Tabla 28. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la frontera
agricola preliminar habilitada para APPA por tipologias

Tipologia Figuras del ordenamiento

POMCA Rio San Juan

Ambiental - DMI Rios Barroso y San Juan (uso sostenible)
- DMI Nubes Trocha Capota (uso sostenible)
-AICA-KBA

Etnico - Cultural Resguardo Indigena Bernardino Panchi

Fuente: UPRA (2025).

Enla tabla 29 se presenta la frontera agricola preliminar 2025 para Tamesis .

Tabla 29. Contexto de la  frontera agricola preliminar 2025

: Frontera agricola preliminar 2025 ‘
Area mpal

(ha) Condicionada (ha) Total (ha)

(ha) No condicionada % mpal*

25.219,45 4.389,10 10.293,37 14.682,48 58,22 %

Fuente: UPRA (2025).
*Porcentaje con relacion al area municipal

Por su lado, la tabla 30 y figura 12 se presenta la frontera agricola habilitada
para APPA en Tamesis .
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Tabla 30. Frontera agricola preliminar habilitada para APPA de  Tamesis

Frontera agricola preliminar 2025
Total FA 2025
No Habilitada para (GE)

Habilitada para APPA
(ha) APPA (ha)

%

9.887,52 67,34 % 479496 | 32,66 % 14.682,48

Fuente: UPRA (2025).

Figura 12. Frontera agricola preliminar habilitada para APPA de Tamesis

SantaBarbara

Pueblorrico

Jericé

La Pintada

Antioquia

Valparaiso

Caramanta

Frontera agricola - Municipio de Ta

Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacion de las dreas de prof

Fuente: UPRA (2025).

La frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio se configura
de la siguiente manera ( tabla 31).

Tabla 31. Categorias frontera agricola preliminar 2025 habilitada para APPA de
Tamesis

Are

eyendada ategoria d d
FA condicionada -Habilitada para APPA 5.498,41
FA no condicionada -Habilitada para APPA 4.389,10
FA condicionada -Habilitada para APPA (étnico  -cultural) * 10,41
Total Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA 9.887,52
*Nota: El Resguardo Indigenas La Mirla tiene un area de 30,42 ha y dentro de la Frontera Agricola
condicionada -étnico cultural habilitada para APPA se encuentran 10,41 ha.

Fuente: UPRA (2025).
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En la tabla 32 se muestran las figuras del ordenamiento ambiental que
condicionan la frontera agricola habilitada para APPA.

Tabla 32. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la frontera
agricola preliminar habilitada para APPA por tipologias

Tipologia Figuras del ordenamiento

-POMCA Rio Amaga - Sinifana

- DMI Cuchilla Jardin Tamesis (uso sostenible)

- AICA-KBA

-Zona Riberefia del Rio Cauca

-Zona de reserva de recursos naturales renovables de caracter
Ambiental temporal en los municipios de Jeric6, Tamesis, Valparaiso, Santa
Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste antioquefio

-RNSC Providencia

-RNSC Porvenir 1

-RNSC Porvenir 2

-RNSC Porvenir La Luna *#

AICA -KBA/zona reserva de recursos naturales de caracter
temporal/amenaza remocion en masa muy alta /Amenaza remocion
en masa muy alta

IAmbiental/Riesgo
de desastres

Etnico - Cultural Resguardo Indigena La  Mirla

Gestion riesgo de

IAmenaza remocién en masa muy alta
desastres

Fuente: UPRA (2025).

De acuerdo con los lineamientos para la gestion y manejo de la frontera agricola
habilitada para la identificacion del APPA, se destaca que Pueblorrico debe dar
aplicacion prioritaria a las Herramientas de Manejo del Paisaje (HMP) sefaladas

por Corantioquia, teniendo en cuenta que tiene un panorama de desconexion
ecosistémica de las areas de interés para la conectividad ecosistémica que esta
por encimadel 50 %.

3.2. Determinantes del ordenamiento territorial

En el marco del proceso de identificacion de las APPA y en cumplimiento del
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, con el fin de realizar una adecuada
articulacion entre las determinantes de ordenamiento territorial contempladas

en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 , se debe llevar a cabo un proceso de

4 Las demas Reservas Naturales de la Sociedad Civil se encuentran subsumidas en restricciones a la Frontera
Agricola.
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coordinacion y articulacion con las entidades responsables de la expedicién de
dichas determinantes.

En este sentido, en el presente acapite se identifican, analizan y articulan las
determinantes por orden de prevalencia identificadas en los municipios de
Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis , con la del nivel Il identificada en el
presente documento

De acuerdoconel MinAmbiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2022) se han definido unas determinantes ambientales para tener en cuenta en

el ordenamiento territorial como normas de superior jerarquia para la
elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de ordenamiento territorial 1 POT,
Planes Basicos de Ordenamiento Terri torial 1 PBOT y Esquemas de Ordenamiento
Territorial 7 EOT.

Baj o este contexto s e definen | as determinant
condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad ambient al de | os procesos de orde
las caracteristicas que se les atri buyen a las determinantes segun el Ministerio

de Ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022) , Se

encuentran:

AL..]

- Son todas aguellas normas, lineamientos, directrices y pronunciamientos

de caracter general emanados por las autoridades ambientales (Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las CAR, PNN de Colombia,
autoridades ambientales urbanas).

- Cuentan con vida juridica propia.
- Constituyen normas de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento.

- Presentan diferentes niveles de restriccion o condicionamiento a los usos
del suelo.

- Permiten la gestion integral del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en los procesos de ordenamiento territorial.

- Derivan de instrumentos de gestion ambiental y de planes de manejo.

- Provienen de regulaciones gue reglamentan actividades que deterioran el
ambiente de manera directa o indirecta.

- Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un
ambiente sano.

- Provienen de medidas de prevencion, mitigacibn, compensacion y
correccion de aspectos e impactos ambientales.
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- Contribuyen a la construccion de territorios seguros a partir de la
incorporacién de la gestion del riesgo de desastres.

- Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el
cambio clim8ticobo.

Las determinantes ambientales se agrupan por ejes tematicos y afines entre si,

de la siguiente manera: determinantes del medio natural, determinantes del
medio transformado, determinantes de la gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climati  co, y por ultimo las determinantes relacionadas con
densidades de ocupacién del suelo rural.

A continuacion, se describen las determinantes ambientales analizadas segun la

agrupacion y clasificacion para los municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y
Téamesis en el marco de la definicion de la frontera agricola. Es importante
mencionar que las areas definidas como de conservacion y proteccion de los

recursos naturales definidas por los POT también hace parte de estas
determinantes del nivel I, sin embargo, su analisis se realizard mas adelante en

el abordaje del correspondiente instrumento de ord enamiento territorial.
6.2.2.4. 3.2.1.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP
3.2.1.1.1. Reserva forestal protectora Farallones de Citara (Andes,

Betania, Ciudad Bolivar y Jardin)

En referencia a las RFPR Farallones del Citara se llevo a cabo el andlisis con
fundamento en los instrumentos de manejo y la cartografia de zonificacién
aportada por Corantioquia, segun la cual se encontré que las reservas poseen

un modelo de planificacion gue contemplan un area referida a la zona nucleo de

la reserva forestal (Unidad A) y un area definida como de amortiguamiento
(Unidad B) o zona de transicién, donde se plantea el mantenimiento de
actividades productivas bajo criterios ecolégicos que permi tan el manejo
sostenible y evite el deterioro del area referida a la Unidad A.

No obstante, como resultado de la mesa técnica con la autoridad ambiental se

acordd mantener las reservas como parte de las restricciones legales y
abstenerse de incluir las zonas de la Unidad B en la frontera agricola y en el

proceso de identificacion del APPA en apego a las normas.

Betania se presentan un total de 7.931,35 ha de la reserva forestal protectora
regional Farallones de Citara. Ver tabla 33.
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Tabla 33 Acuerdo Corantioquia -UPRA RFPR Farallones de Citara

Concepto Area Area
Zona/categoria de ordenamiento unificado total(ha) (ha)
Betania
FA  APPA
Preservacion/ preservacion No No 18.128,01 5.205,96
Zona de' 'EranS|C|on/ recuperacion  para la No No 11.152.14 272539
produccion/ uso sostenible
Total 29.280,15 7.931,35
Fuente: Corantioquia UPRA (2025).
3.2.1.1.2. Distritos de Manejo Integrado ( DMI )
3.2.1.1.2.1. Distrito de  manejo integrado rios Barroso y San Juan (Salgar,
Pueblorrico, Tarso, Hispania y Ciudad Bolivar %)

Con fundamento en el régimen de usos del area protegida, las disposiciones del
Acuerdo 383 de 18/05/2011 y los aportes técnicos realizados por la autoridad
ambiental, la zona de preservacion que corresponde al corredor del cafién de los
rios San Juan y Barr 0so no hara parte de la frontera agricola y por lo tanto no
se habilita para APPA.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la zona uso sostenible bajo la categoria
de recuperacion para la produccién y con potencial para la produccion forestal y
agroforestal permite la actividad agropecuaria se avala para ser incorporada a
la frontera agric ola condicionada y el &rea se habilita para la identificacion del
APPA. Se hace la salvedad de que para la actividad agropecuaria deben aplicarse
medidas y herramientas para la proteccion de la base natural ( tabla 34).

Tabla 34. Acuerdo Corantioquia UPRA DMI rios Barroso y San Juan

Concepto Area INCERGED
Zonal/categoria de ordenamiento unificado (ha) Pueblorrico
total

FA  APPA
Preservacion/ preservacion/corredor
ecoldgico cafién rios San Juan y Barroso No No 685,69 242,43
Uso sostenible Si | si | 235121 955,25
Total 3.036,90 1.197, 68

Fuente: Corantioguia UPRA (2025).

5 El area protegida se encuentra declarado segin acto administrativo en Salgar y Pueblorrico.
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3.21.1.2.2. Distrito regional de manejo integrado Bosque Seco del occidente
antioqueno (Betulia)

El area protegida fue declarada mediante el Acuerdo 626 de 23/12/2021 y su

plan de manejo se encuentra en formulacién 6. sin embargo, la autoridad
ambiental impartio directrices de manejo del area, referidas en el articulo 5 del
acto de declaratoria.

Con base en los insumos técnicos recabados dentro del proceso, se establece la
existencia de condiciones y atributos ecosistémicos sensibles desde el punto de

vista de la vulnerabilidad. Betulia tiene bajo su jurisdicciéon 1.567,40 ha (figura
13), las cuales estdn completamente bajo el bioma alternohigrico tropical Ty
535,53 ha estan cubiertas por relictos de bosque seco tropical 8. Adicionalmente,

discurren por el area los rios Cauca y la quebrada San Mateo. A consideracion

de lo anterior, el area del distrito en jurisdiccion de Betulia se aparta del proceso

de identificacion del APPA por requerimiento de la autoridad ambiental hasta
tanto se adopte el plan de manejo ® Se incorpora a la frontera agricola
condicionada hasta que se tenga el plan de manejo, la zonificacion y el acto
administrativo que lo adopte para configurar las restricciones legales a que haya

lugar.

6 Radicado 2024 -2-006008 de 07/07/2024.
7 Insumo Bioma alternohigrico tropical publicado por Corantioquia.
https://geografico.corantioquia.gov.co/mapgis9/mapa.jsp?aplicacion=1&css=css/app_corantioquia.css

8 Insumo relictos de Bosque Seco Tropical publicado por Corantioquia.
https://geografico.corantioquia.gov.co/mapgis9/mapa.jsp?aplicacion=1&css=css/app_corantioguia.css

S EI DRMI Bosque Seco del Occidente Antioquefio tiene areas en los municipios de Anza, Armenia, Buritica,
Ebéjico, Heliconia, ltuango, Liborina, Olaya, Peque, Sabanalarga, San Jerénimo, Santa Fe De Antioquia,
Sopetran, Toledo y Betulia ( municipio APPA).
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Figura 13. Distrito regional de manejo integrado Bosque Seco del occidente
antioquefo

¥ DELIMITACION DE LAS £
MENTOS UPRA

Fuente: Corantioquia UPRA (2025).

3.2.1.1.2.3. Distrito regional de manejo integrado Cuchilla Cerro Plateado
Alto San José (Betulia, Concordia y Salgar)

Con base en los elementos técnicos aportados, el plan de manejo y los actos
administrativos del DMI Cuchilla Cerro Plateado Alto San José se tiene en cuenta
la zona de uso sostenible para frontera agricola condicionada y habilitacion de
areas para identifi cacién del APPA. Por el contrario, se apartan de frontera y del
proceso de identificacion de APPA las zonas de preservacion y la zona de
restauracion. Ver tabla 35

Tabla 35. Acuerdo Corantioquia UPRA DMI Cuchilla Cerro Planteado Alto San
José

Concepto

- Area Area
Zona/categoria de ordenamiento unificado (GE) (GE))
FA ‘ APPA ‘ total Betulia
Preservacion/ zona de oferta de bienes 'y N N 4.175.54 1.567,40
servicios ambientales/  preservacion 0 0 e
Restauracion/ zona con potencial de oferta
de bienes y servicios
ambientales/ recuperacion para la No No 3.484,74
preservacion
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Concepto Area Area
Zona/categoria de ordenamiento unificado (GE) (GE))
FA ‘APPA ‘ total Betulia
Uso  sostenible/zona de produccion
agroecoldgica sostenible/  recuperacién Si Si 1.198,61

para la produccion

Total 8.858,89 1.567,40
Fuente: Corantioquia UPRA (2025).

3.2.1.1.2.4. Distrito de manejo integrado Cuchilla Jardin Tamesis (Andes,
Caramanta, Jardin, Jerico y Tamesis)

De acuerdo con los insumos técnicos disponibles del DMI Cuchilla Jardin Tamesis

se tiene en cuenta la zona de uso sostenible para la frontera agricola
condicionada y la habilitacion de areas para la identificacion del APPA. En las
zonas a incorporar estan permitidas las actividades agropecuarias bajo
condicionamientos de manejo de cultivos que incorporen buenas practicas
agricolas, manejo de rondas y de areas degradadas. Las zonas de preservacion

y restauracion se restringen en la frontera agricola y por lo tanto no se habilitan
para la identificacion del APPA ( tabla 36).

Tabla 36. Acuerdo Corantioquia UPRA DMI Cuchilla Jardin Tamesis

Concepto ) INCEYGEY
Zona/categoria de ordenamiento unificado fc‘)r;? (ha) Tamesis
FA APPA
Preservacion No No 23.252.97 5.864,56
Restauracion No No 3.210,66 3.190,35
Uso sostenible Si Si 1.506,40 738,18
Total 27.970,03 9.793,09

Fuente: Corantioguia UPRA (2025).
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Figura 14. DMI Cuchilla Jardin Tamesis
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Fuente: Corantioguia UPRA (2025).

3.2.1.1.2.5. Distrito de  manejo integrado Nubes Trocha Capota (Jericé,
Pueblorrico y Tarso)

Con base en los contenidos del plan de manejo del DMI Nubes Trocha Capota se
tiene en cuenta la zona de uso sostenible para su incorporacion a la frontera
agricola condicionada y se habilita para la identificacion del APPA. En esta zona
se permite la activ  idad agropecuaria a través del manejo que incorpore practicas
de conservacion y herramientas de manejo del paisaje (HMP).

La zona de preservacion (zonas de especial interés ambiental y paisajistico, y la
zona de oferta de bienes y servicios ambientales) se restringe de la frontera
agricolay , porlo tanto , no se habilitan para la identificacion del APPA. Resulta
importante anotar que, el humedal Laguna La Cascada se encuentra superpuesto

por la zona de especial interés ambiental y paisajistico (preservacion) por lo cual
queda restringido del proceso ( tabla 37).

Tabla 37. Acuerdo DMI Nubes Trocha Capota

Concepto INCERGED

Area

unificado (ha) Pueblorrico

Zona/Categoria de ordenamiento
FA APPA ot

Preservacion/ preservacion/zona  de especial 424,63
interés ambiental y paisajistico/ zona de | No No 2.129,15
oferta de bienes y servicios ambientales
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Concepto Area (ha)

Area

unificado (ha) Pueblorrico

Zona/Categoria de ordenamiento
FA Appa ot

Zona de produccion agroforestal 144,96
sostenible/zona  de producciéon silvopastoril Si Si 2.054,12
sostenible/recuperacion  parala produccién

Total 4.183,26 6.101,35

Fuente: Corantioguia UPRA (2025).

En consecuencia, para el caso de las areas protegidas del SINAP de categoria

DMI se revisaron los planes de manejo, zonificacién y respectiva cartografia y
se acordo que la categoria de uso sostenible definida en los planes de manejo,
permite algunas actividades agricolas, las cuales se especifican en cada plan de
manejo, por lo tanto, se considera que estas zonas de us 0 sostenible pueden ser
tenidas en cuenta para la frontera agricola condicionada, asi mismo podrian ser
tenidas en cuenta para la habilitacion de areas para APPA en calidad de
determinantes del nivel 1.

La autoridad ambiental sefialé que cualquier actividad que alli se realice debe
acoger lo sefialado en el Plan de Manejo respectivo expedido por Corantioquia.
En lo correspondiente a las zonas de preservacion, restauracion, uso publico y
proteccion de los DM | mantendran las restricciones de la frontera agricola y no
seran habilitadas para la identificacion del APPA.

3.2.1.1.3. Reservas naturales dela sociedad civil

Es pertinente aclarar que, si bien las RNSC son una categoria perteneciente al
SINAP, dichas areas protegidas tienen una administracién de caracter privado y
que la vigencia del registro depende de la voluntad del propietario del(los)
predio(s) que se haya n registrado como tal, de acuerdo con lo contemplado en
el Decreto 1996 de 1999.

Las RNSC deben conservar una muestra representativa de un ecosistema natural

y ser manejados bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales, asimismo la figura permite zonas de agrosistemas en las cuales se
puede desarrollar act ividades de produccién agropecuaria sostenible para uso
humano o animal, tanto para el consumo doméstico como para la
comercializacion.

En materia de la viabilidad técnica de representar las RNSC en el poligono del
APPA, se consider6 que el analisis individual se da a escala predial y que esto
resulta inapreciable a la escala 1:100.000.

En suma, alo anterior, es necesario tener en cuenta en el andlisis que las RNSC
si bien mantienen éareas preservadas, las mismas podran permanecer en
coexistencia de las actividades productivas sostenibles que se lleven a cabo,
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salvo que dichas areas se encuentren en areas de restricciones de la frontera
agricola nacional.

Teniendo en cuenta los elementos normativos y técnicos las RNSC se incorporan
a la frontera agricola condicionada y se encuentra viable habilitar dichas areas
para la identificacion de APPA  (tabla 38 y figura 15).

Tabla 38. Reservas naturales de la sociedad civil en Tamesis

Concepto ‘

Nombre de la RNSC Municipio

FA ‘ APPA ‘

1| Colombiana de Orudeciogia | ANy g 173,62
2 | RNSC El Globo Tamesis si | s 360,45
3 | RNSC El Porvenir 1 Tamesis S | s 150,03
4 RNSC EI Porvenir 2 Tamesis si | si 45,20
5 RNSC El Porvenir La Luna Tamesis si | si 89,07
6 RNSC La Ermita Tamesis si | si 85,49
7 RNSC Providencia Tamesis si | si 17,07
Fuente: UPRA a partir de RUNAP (2025).
Figura 15. Reservas naturales de la sociedad civil
S el
{ ! 3
Fuente: UPRA (2025).
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3.2.1.1.4. Sistema local de areas protegidas SILAP de Tamesis

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.2.1.1.8. del Decreto 1076 de 2015
sobre los subsistemas de gestién de las areas protegidas y los sistemas locales,
Tamesis aport6 la informacién correspondiente al SILAP adoptado mediante el

Acuerdo del Concejo Municipal 003 mayo 26 de 2018. La jerarq uia de
determinante ambiental del SILAP de Tamesis esta definido en el articulo 15 del
Acuerdo municipal. El sistematiene un area de 6.859,53 ha distribuidas en cinco

componentes (figura 16):

Red de humedales de la Oculta

Bosques de Galeria o riparios como corredores biol6gicos
Fragmentos o Parches de Bosques para conectarlos

Escarpe Jerico Tamesis

Fragmento de Bosque préximo al Resguardo Indigena Miguel Cértiga

= =4 —a —a -

Se realizd el analisis teniendo en cuenta las orientaciones aportadas en el
documento técnico de soporte de la declaratoria del SILAP y las consideraciones
hechas por la administracion municipal en la reunion de coordinacion sostenida
en fecha 31/10/2024. La im portancia de los elementos del SILAP radica en su
papel para la conectividad estructural del paisaje y su potencialidad en la
declaratoria como areas protegidas del SINAP de categorias restrictivas. Por este

motivo, se clasifican dentro de la frontera agricola condicionada y no se habilitan
para el APPA.
A la fecha del presente andlisis Tamesis fue el Unico municipio que aportd

informacién cartografica, documental y acto administrativo de adopcion relativa
a subsistemas de gestion de areas protegidas y/o sistemas locales.
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Figura 16. Sistema local de areas protegidas SILAP de Tamesis

7504ty

Pueblorrico

§ ,% Valparaiso

Leyenda

Vegetacion actual asociada a
fuentes hidricas

Bosques cerca al Resguardo
Ind. La Mirla

W Escarpe Tamesis-Jerico

Sistema de humedales - La
Oculta

Potencial rondas hidricas -
corredores

D

CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS iy
¥

AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS UPRA
Sistemas Locales de Areas Protegidas (SILAP) en el municipio de Témesis —

Fuente: Corantioquia UPRA (2025).

3.2.1.2. Areas de especial importancia y ecosistemas estratégicos
3.2.1.2.1. Complejos de paramos Frontino -Urrao Del Sol Las Alegrias y
Citara

En materia de paramos se realiza el analisis teniendo en cuenta que los paramos

en condiciones de preservacion se tramitan como restricciones a la frontera
agricola nacional en virtud de las normas. Bajo esta condicion, la totalidad del
complejo de paramos Citard se encuentra por fuera de la frontera agricola
(Andes, Betania, Ciudad Bolivar).

Por otra parte, las areas del complejo de paramos Frontino -Urrao Del Sol Las
Alegrias en jurisdiccion de los municipios del Suroeste (Betulia y Salgar) tampoco

se encuentran en frontera agricola, debido a las superposiciones existentes con

la Reserva Fores tal de Ley 2. 2 Pacifico tipo A, con la Reserva Forestal Protectora
Nacional de Urrao, El Parque Nacional Natural Las Orquideas y a la zona de
restauracion del DMI Cuchilla Cerro Plateado en Betulia.
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El paragrafo 7 del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018 sefiala que las areas de
paramos preservadas y aquellas que se encuentran superpuestas por Parques
Nacionales Naturales o Parques Naturales Regionales que hayan sido declaradas
correspondera al manejo establecido por la autoridad a mbiental competente en
el plan de manejo ambiental respectivo y se entienden por fuera de la frontera
agricola nacional.

Si bien, de acuerdo con el citado paragrafo existe jerarquia del paramo sobre el

DRMI, la categoria de ordenamiento sugiere la restauracién ecoldgica por
presentar procesos erosivos documentados en el plan de manejo. Por lo anterior,
los ecosistemas de paramo no se habilitan para APPA.

3.2.1.2.1. Relictos de bosque seco tropical

Los relictos de bosque seco tropical en Suroeste se localizan en los municipios

de Amaga, Angeldpolis, Betania , Betulia , Ciudad Bolivar, Concordia, Fredonia,
Hispania, Jerico, La Pintada, Pueblorrico , Salgar, Santa Barbara, Tamesis
Tarso, Titiribi, Valparaiso y Venecia (tabla 39 y figura 17).

Tabla 39. Acuerdo Corantioquia UPRA relictos de bosque seco tropical

Con_ceptp Area total Area Areq Area ,Area_
Fluni fic Betulia Pueblorrico Tamesis

(ha) Betania (ha) ) (ha)

Nombr e

FAfAPPA‘ (ha)

Relictos de BsT en

. - . Si Nol| 14. 384 2,08 645,71 471,43 672,09
municipio

Fuente: Corantioquia UPRA (2025).

Los relictos de bosque seco tropical BsT estardn en la frontera agricola
condicionada. Las areas con cobertura de bosque natural no podran ser
intervenidas. Las areas de bosque seco que estan en los municipios del Suroeste
no se habilitan para APPA.
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Figura 17. Acuerdo Corantioquia UPRA relictos de bosque seco tropical
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Fuente: Corantioguia UPRA (2025).

3.2.1.2.2. Modelo de Esquema de Conectividades Ecosistémicas para la
jurisdiccion

Mediante la Resolucion 040 -RES2312 -6660 de fecha 15 de diciembre de 2023
Corantioquia adopté el modelo de Esquema de Conectividades como una apuesta

gue permite identificar los corredores y flujos de la Biodiversidad en su
jurisdiccion. Segun el acto admin istrativo de adopcion, el modelo de
conectividades ecosistémicas constituye una determinante ambiental y hara

parte de la estructura ecolégica principal de los municipios con el propdsito de
direccionar acciones de conectividad ecosistémica en el territori 0, Y No reviste
contravencion alguna con la actividad agropecuaria.

El Esquema de Conectividades brinda las orientaciones en materia de manejo de
agroecosistemas y sefiala las medidas que deberan tomarse en el territorio para
favorecer la conectividad. De acuerdo con Corantioquia (2023) uno de los
fundamentos para el adecua  do manejo de estas areas, es que actividades como

la agricultura y la ganaderia se benefician de ecosistemas naturalmente
complejos y funcionales. Si bien los agroecosistemas se convierten en un nuevo

habitat para algunas especies silvestres y pueden crear paisajes con valor
estético, deben mantenerse implicitos elementos naturales que ayuden a
mantener los servicios ecosistémicos.

De acuerdo con el documento técnico de soporte del Esquema, se tiene un

panorama en términos de la desconexion ecosistémica que supera el 50 % en
los municipios de Amaga, Titiribi, La Pintada, Pueblorrico , Santa Barbara, Tarso
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y Venecia; y una desconexion por encima del 60 % en los municipios de
Fredonia, Valparaiso, Concordia e Hispania.

Frente a la destacada importancia que tiene la aplicacion de las medidas que
sefiala Corantioquia para favorecer los flujos de la biodiversidad

3.2.1.3. Reservas forestales de Ley 2.a de 1959

La Reserva Forestal Ley 2. 2 Pacifico se encuentra en los municipios de Andes,
Betania , Betulia , Ciudad Bolivar, Jardin y Salgar con un total de 85,86 ha. De
acuerdo con la Resolucion 1926 de 2013, mediante la cual se adopta la
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal Pacifico proferida por el
MinAmbiente, en la zona Tipo A se tienen 52,73 y 33,13 ha en previa decision

de ordenamiento (  Tabla 40).

Tabla 40. Zonificacion de la reserva forestal Pacifico en Suroeste

Municipio Tipo A Previa decision de Ordenamiento INCEA ()
Andes 4,18 9,72 13,91
Betania 0,19 0,00 0,19
Betulia 8,96 0,00 8,96
Ciudad Bolivar 18,74 0,56 19,30
Jardin 16,11 21,87 37,98
Salgar 4,55 0,98 5,53
Total 52,73 33,13 85,86

Fuente: UPRA (2025).

Las areas de la Reserva zonificadas como Tipo A configuran restricciones legales,

por lo tanto, se mantienen conforme a la frontera agricola 2024. Sobre las areas
zonificadas como previa decisién de ordenamiento se encuentran figuras que
configuran restricciones a la frontera agricola como el paramo Citar4, paramo

Frontino -Urrao Del Sol -Las Alegrias, la RFPR Farallones del Citara y la zona de
preserv acion del DMI Cuchilla Jardin  -Tamesis. Las areas de la zona de previa
decision de ordenamiento sin superposicion corresponden a 0,72 ha que se
condicionan y se habilitan para APPA, toda vez que se permite la actividad
agropecuaria.

3.2.1.4. Andlisis de estrategias complementarias de con servacion
3.2.1.4.1. Area de Importancia para la Conservacion de Aves AICA
KBA

Esta figura del ordenamiento se encuentra en los municipios de Amaga,
Angelo6polis, Andes, Betania , Caramanta, Ciudad Bolivar, Jardin, Jericd,
Pueblorrico , Tamesis vy Valparaiso (Tabla 41).
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Tabla 41. Estrategias complementarias de conservacion

Categoria Nombre Municipios Area (ha)
AICA Cerro de Pan . T
] de Azdcar Amaga, Angelépolis 4.156,03
Areade AICA Bosdues Andes, Betania, Caramanta,
Importancia q Ciudad Bolivar, Jardin, Jerico,
para la Montanos del sur de Pueblorrico, Tamesis y 67.011,70
conservacion Antioquia Valparaiso
de aves ( AICA-
KBA .
) AICA Los Cafetales | 1 0qis 225,66
de Tamesis
Total 71.393,39

Fuente: UPRA (2025).

De las 71.393,39 ha de esta figura en los municipios de Suroeste se analizan
14.364,96 ha, toda vez que el resto del area se encuentra bajo restricciones de
la frontera agricola en sus tres categorias. Las areas cubiertas por las estrategias

KBA -AICA se habilitan para el APPA y se mantienen en como condicionante de

la frontera agricola.

3.2.1.5. Andlisis derivados de instrumentos de planificacién

Con relacion a los POMCA que cubren los municipios de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis  en la subregion del Suroeste, se realiza el analisis
atendiendo las disposiciones de la autoridad ambiental a través de planes de
manejo y actos administrativos de areas protegidas y otras directrices sobre
ecosistemas proferidas para la gestién ambiental (tabla 42).

Tabla 42. Andlisis Corantioquia UPRA POMCA

Nombre POMCA Zona de uso y manejo Concepto unificado

FA APPA

Areas para la produccion agricola,
ganadera y de uso sostenible de recursos Si Si
naturales

POMCA-Rio San Juan
[Cédigo 2619]

Areas para la produccion agricola,
POMCA- Directos Rio |9anaderay de uso sostenible de recursos Si Si

Cauca-Rio Amaga naturales

Quebrada Sinifana NSS

o Areas para la produccion agricola,
[Cbdigo 2620 -01]

ganadera y de uso sostenible de Recursos Si Si
Naturales -Areas licenciadas
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Nombre POMCA Zona de uso y manejo Concepto unificado

FA APPA

POMCA Directos Rio
Cauca entre Rio San
Juan Rio ltuango (mi) -
NSS [Cdodigo 2621 -01]

Areas para la produccion agricola,
ganadera y uso sostenible de los recursos Si Si
naturales

Fuente: UPRA (2025).

Teniendo en cuenta que segun la Guia para la formulacién de los POMCA se
contemplan las categorias de fiproteccién y conservacion ambiental 0 y fiuso
multiple 0 se aclara que la primera se analizé a partir de la zonificacion de los

planes de manejo, actos administrativos y cartografia, asi como las directrices

de manejo dadas por la autoridad ambiental para ecosistemas y areas de
importancia ambiental. Los analis is individuales y detallados se encuentran
disponibles en las fichas de cualificacion.

Para el caso de los POMCA y en coherencia con lo definido para las areas

protegidas, para el calculo de APPA se podran tener en cuenta las areas que

define la determinante POMCA en la zonificacibn ambiental, en la categoria de

iUso M¥l tipl eod, leasspercdladaemnaedas con #ACreas par a
Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales".

Respecto a las areas definidas en los POMCA dentro de la categoria de proteccion

y conservacioén ambiental se deberan respetar las areas correspondientes a los
descriptores para cada zona y subzona de uso y manejo definidas en esta
categoria, en los respect ivos POMCA. Por lo anterior es importante que en la
definicion de APPA se tenga en cuenta lo que ya se encuentra definido en los
POT, dado que los municipios ya cuentan con areas de produccion agricola y
areas de desarrollo restringido, las cuales no son a nalizados en los POMCA,
acorde con la metodologia que define MinAmbiente y que ademas existen areas

del poligono de andlisis que aun no esta cubierto por POMCA. La Autoridad
Ambiental precisa como parte de acuerdos que se deben respetar las licencias
ambie ntales que ya han sido otorgadas.

3.2.1.6. Estrategias de conservacion in situ diferentes a &reas
protegidas
3.2.1.6.1. Reserva de  recursos naturales zona riberefia del rio Cauca

en el territorio antioquefio

Esta figura del ordenamiento se encuentra en los municipios de Betulia
Caramanta, Concordia, Fredonia, Jerico, La Pintada, Salgar, Tamesis , Tarso,
Titiribi, Valparaiso y Venecia. Se define con la autoridad ambiental que el area

debe pasar a la frontera agricola condicionada.
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Se aclara que las areas de restriccion a la frontera agricola que se encuentran
superpuestas a la reserva Zona Riberefia del Rio Cauca se mantienen. La
Corporacion actualmente adelanta el proceso de reglamentacion ( tabla 43 y
figura 18).

Tabla 43. Acuerdo Corantioquia -UPRA Zona Riberefia Rio Cauca

Concepto : 5 :
Betulia Tamesis

INCERGEY INCERGEY

Zonal/ Categorza de or uUnifica ¢rea (h
FAIF APPA

Reserva de Recursos Naturales R

~ona Riberefia Rio Cauc a Si |Si I 16. 85 1546,08 650,00

Fuente: UPRA (2025).

Figura 18. Zona Riberefia Rio Cauca de Betulia y Tamesis.
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Zona de proteceidn y desarrolla de los récursos natura e renovables y del
medio amixerte: Zona Ribereria del Ric Ceuca

Fuente: UPRA (2025).

3.2.1.6.2. Zona de reserva de recursos naturales renovables de
caracter temporal en los municipios de Jeric4, Tamesis,
Valparaiso, Santa Bérbara, Fredonia y La Pintada, del
Suroeste antioquefio

Esta figura del ordenamiento fue declarada por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion 0855 de 20 junio de 2025.

Teniendo en cuenta que el articulo 3 del acto de declaratoria enuncia que los

efectos de | a reserva temporal #fAsolo tendr8 efecHi
[ €] En consecuencia y sin perjuicio de | as deterr
desarrollar los d emas usos de suelo determinados en los instrumentos de
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ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen ,
en el marco de la normativa vigente

Por lo anterior, las actividades agricolas, pecuarias, de turismo, vial, salud,
educacion, financieras y demas, asi como los procesos de revision de los Planes
de Ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT), podran continuar los tramites,
acorde con lanorma tividad vigente [ €] 0.

En cumplimiento de lo anteriormente citado y en consideracién a que la zona de
reserva se declaré bajo los mismos fundamentos normativos que la reserva de
recursos naturales zona riberefia del rio Cauca se aplica la misma calificacion.
Por lo tanto, el area correspondiente a la reserva se incorpora a la frontera
agricola condicionada y se habilita para APPA ( tabla 44 y figura 19).

Se aclara que las areas de restriccion a la frontera agricola que se encuentran
superpuestas a la zona de reserva se mantienen.

Tabla 44 . Zona de reserva de recursos naturales renovables

Concepto Tamesis area (ha)

Zona/categoria de INCENGED)

ordenamiento FA APPA

Zona de reserva de recursos
naturales renovables de
caracter temporal en los

municipios de Jerico, Tamesis, Si Si 37.365,57 8.792,76

Valparaiso, Santa Barbara,

Fredonia y La Pintada, del
Suroeste antioquefio

Fuente: UPRA (2025).

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina| 118
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28 -49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



Figura 19. Zona de reserva de recursos naturales renovables de caréacter
temporal
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SARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS
AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS UPRA

[Zona de Reserve de Recurcs Natirsies Renovaties de carscier temporal del Suroesin antogueno

Fuente: UPRA (2025).

3.2.1.7. Consolidado de andlisis de determinantes ambientales

Desde una perspectiva sectorial agropecuaria para la produccion de alimentos
y, en atencion al deber de la articulacion intersectorial, se concretaron acuerdos
con la autoridad ambiental competente sobre aquellas zonas que podran hacer
parte de la identifi  cacidén, delimitacion y declaratoria de APPA por permitir el uso
para la produccion de alimentos.

En el trabajo articulado con la autoridad ambiental se plantea la necesidad de

definir el manejo diferenciado de las areas de la Frontera Agricola condicionada

que ingresan a APPA, de acuerdo con lo establecido en los planes de manejo de
Corantioquia y con  criterios de uso sostenible para la produccién de alimentos

que generen el menor impacto negativo a estos ecosistemas. Los usos y
lineamientos de estas areas se regirdn de acuerdo con lo establecido en sus
correspondientes planes de manejo, zonificacion a mbiental y en los planes de
ordenamiento de cuencas hidrogréficas. Estas consideraciones deberan tenerse

en cuenta en el marco de la identificacion de las APPA, sus orientaciones vy en el
plan de accién.
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Respecto a los lineamientos y recomendaciones dadas por la autoridad es
importante precisar que, el Ministerio de Ambiente (2022) ha postulado que las
determinantes ambientales no necesariamente tienen que estar adoptadas
mediante un acto administrativo pa ra constituirse como tal, pues también se
reconocen conceptos y sustentos técnicos emitidos por la autoridad ambiental

en ejercicio de sus funciones y competencias, y gozan de plena validez, siempre

y cuando se enmarquen en los alcances del ordenamiento te rritorial, tales como
la identificacion de areas de especial importancia ambiental y ecosistemas
estratégicos que no tienen un acto administrativo de declaratoria pero sobre los

que puede definirse la necesidad de establecer medidas para su manejo,
conform e a la naturaleza o rigurosidad que exija cada determinante ambiental

en particular.

El numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388de 1997 sefalaque, sondeterminantes
de ordenamiento territorial , las areas de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacién -AEIPDHA, las cuales se encuentran  ubicadas

dentro de la frontera agricola nacional para asegurar, la obtencion,
disponibilidad, acceso, distribucion, transformacion y conservacion de alimentos
diversos y culturalmente aceptables, en términos de produccion sostenible de
acuerdo con el uso e ficiente del suelo, como una de las medidas para alcanzar
una alimentacién adecuada y estable. Dentro de ellas se encuentran las Areas

de Proteccion para la Produccion de Alimentos -APPA vy otras areas que puedan
impulsar y garantizar la proteccion al derecho humano a la alimentacion
mediante su declaratoria.

Los municipios no cuenta n actualmente con AEIPDHA , diferentes a las
identificadas en el presente proceso.

Corresponde a las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio
cultural de la nacién y de los departamentos, incluyendo el histérico, artistico,
arqueoldgico y arquitecténico, de conformidad con la legislacion
correspondiente

Para el analisis de la determinante nivel 3 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
se toman como referencia los bienes de interés cultural del &mbito Nacional vy,
Departamental, y también se identifican aquellos que se encuentren declarados

0 que estén dentro de los instrumentos de planeacion territorial ( EOT) previo al
2008, en los términos de la Ley 1185 de 2008 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997) , vy los que posteriormente surtieron el proceso de declaratoria

ante el respectivo  Consejo de Patrimonio segun sea el ambito correspondiente.
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3.2.3.1. Andlisis general de los municip ios de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis

En el caso de los municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis, esta
determinante devela la importancia de la experiencia histérica de diferentes
colectivos sociales en el territorio, desde los procesos de poblamiento
prehispanicos, hasta contexto s contemporaneos, demostrando la estrecha
relacién entre las practicas agricolas y las virtudes naturales y geograficas del

lugar. Las tradiciones, que se asocian a la emergencia de identidades
campesinas, y de la expansion agricola, también encuentran una traduccion en
las huellas materiales del area. Las personas reconocen que su territorio es el
producto en el tiempo de una compleja relacién de los grupos con la tierra.

Este territorio de suroeste antioquefio es usualmente referenciado como un area
importante en términos patrimoniales debido a los hallazgos arqueolégicos
(petroglifos), los caminos reales y de arrieros, la impronta de las haciendas del
siglo XIX y las huell as del ferrocarril. Estos elementos son el testimonio de la

continua relacion entre colectivos humanos, y los recursos naturales,
materializado en vestigios que evidencian los procesos de poblamiento, las
actividades productivas (agricolas, mineras, comerc iales) y la formacion de

identidades culturales

En este lugar se dieron diferentes tipos de asentamientos, de diferentes grupos

sociales prehispanicos, como el caso de los Cartamanta o los Aburraes. De
acuerdo con (Botero S., 2000) estos W timos basaron su prod:
bondades agr2colas de |l a zonabo, p Bijpl , battd,i o d el c

yuca, raices, arvejas y arboles frutales. Esto dio pie a los espafioles, una vez
inicié la conquista, de aprovechar estos conocimientos y territorios, para la
introduccion de productos y practicas propiamente europeas. En cuanto a los
Caramanta, de acuerdocon Pablo, Acevedo y Sanchez (2015) .

En los inicios de la conquista espafiola, los Caramanta y Cartama eran los

grupos que dominaban | a regi-n donde se encu
Caramanta y Cartama ocuparon, entre los afios 800 d.C. y 1500 d.C., el

territorio que abarca parte del Sur del departamento de Antioquia y Norte

del departamento de Cal das, [ €] El comercio de sal
actividades preponderantes junto a la mineria aurifera y la orfebreria
caracterizada por |l argos alambres de oro. [ é]
y Caramanta se hallaban, unas veces, cercanas entre si, y ot ras,

diseminadas en una extensién variable, poseian gran tamafio y forma

redonda, constando de grandes varas y vigas con cobertura de paja. La

violenta presencia espafiola provocé entre los Caramanta y Cartama, al
igual que en muchos otros grupos de la cuenca del Cauca, un atroz
descenso demografico. Esto gener6 un terreno fértil para diversos

movimientos migratorios. (Pablo, Acevedo, & Sanchez, 2015)
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A partir de la llegada de los espafioles, no se dieron centros poblados
coyunturales en la region, y el terreno se utilizO como é&rea de paso,
caracterizado por una compleja red de caminos. Estos senderos no solo
soportaron la actividad comercial entre Antio quia y Popayan, sino también
fungieron como infraestructura para implementar actividades de mineria. Esta
actividad, ademas de la necesidad de una expansién agricola, fue condicionante

para la expansion demogréfica que se dio en el siglo XIX.

En el siglo XIX, comienzan a darse cambios administrativos, que condicionaron

el futuro de estos municipios, particularmente por la expansion agricola de la
industria del café y la mineria. Emergen, en tierras privadas que anteriormente
habian sido baldio s, pequefios caserios que acogen a la migracién y mano de
obra para trabajar las tierras. Estos caserios van creciendo poco a poco, hasta
constituirse como centros urbanos y epicentros de areas de produccion agricolas.

La Il amada fAcol onizaci-n antioque¢fabo
cual, desde finales del siglo XVIII, se propici6 la apertura de nuevos frentes
agricolas y de poblamiento en diversos lugares de la Provincia de Antioquia.

El flujo mas importante de colonos se dio hacia la zona sur y suroccidental;
algunos de ellos, por iniciativa individual o familiar o invitados por algunos
empresarios a quienes se les habian concedido importantes extensiones de

f

tierra por parte del Estado, con el fin de fomentar e | crecimiento economico

(Gonzélez, 2016)

La historia de estos municipios fue muy similar en cuanto su formacion como
unidades territoriales. En este contexto se dio la fundacion de caserios a partir

de la segunda mitad del siglo XIX y que, poco a poco, crecieron
demograficamente y recibiendo tier ras donadas, se convierten en municipios o

corregimientos, como Tamesis en 1855, Pueblorrico, 1866 , Betulia (1884) y

Betania fundada alrededor 1889 (reconocida como unidad administrativa en
1920).

Betania, porejemplo, porsus maderas de construccion, ebanisteriay la industria
de café, Betulia porla infraestructura de caminos y la rapida expansién del café,
Pueblorrico por su diversidad productiva (panela, café y tabaco) y Tamesis por

la introduccién de la industria pecuaria. (Arango Mejia, 1941)

El proceso diacrénico de la transformacion de fenémenos asociados a la
agricultura, a partir de este momento, se puede entender por medio de etapas;

una primera colonizacion motivada por la expansion agricola que luego de la
expansioén de la agricultura a | a ganaderia, y finalmente a la conformacion de
una economia cafetera, siendo los tres elementos del ndcleo de su identidad
cultural, econdmica y paisajistica. (Banco de la Republica , s.f.)
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3.2.3.2. BIC del ambito nacional y departamental en los municipios
de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

De conformidad con el articuo 2. 4. 1. 10 del Decreto 1080 de 201
del cual se expide el Decreto BPnico Regl amentar:.i

Son bienes de interés cultural BIC, aquellos que por sus valores y criterios
representan la identidad nacional, declarados mediante acto administrativo por

la entidad competente, quedando sometidos al régimen especial de proteccion
definido en la ley; esto s pueden ser de naturaleza mueble, inmueble o paisajes
culturales.

Los bienes del patrimonio arqueoldgico se consideran bienes de interés cultural
de la nacion de conformidad con lo estipulado en la Ley 397 de 1997 modificada
por la Ley 1185 de 2008.

En consonancia con lo anterior y una vez verificado con el MinCultura, no se
identifican  los municipios Bienes de Interés Cultural del ambito nacional o
departamental.

3.2.3.3. Patrimonio y sitios arqueoldgicos presentes en los
municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

Conforme a la Ley 1185 de 2008, articulo 1, los bienes que conforman el

patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacién y se rigen por las normas

especiales sobre la materia. La proteccion del patrimonio arqueolégico a nivel

normativo responde al ambito nacional por lo que los sitios y bienes

arqueoldgicos no estan sujetos a procesos de declaratoria, salvo en los casos en

que se gquiera constituir un 8rea de protecci - n
pertenencia de un bien o conjunto de bienes determinados al p atrimonio

arqueoldgico no tiene caracter declarativo, sino de reconocimiento técnico y

cientifico para los efectos previstos en las normas vigentes (art . 2.6.1.5. del

Decreto 138 de 2019)

Los instrumentos de gestibn y conservacién de estos bienes arqueoldgicos
dependen del contexto y las decisiones referidas por la autoridad competente,

en este caso el ICANH. En el caso especifico de los municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso, no se cuentan con Parques o Areas
Arqueolégicas de Proteccion, con planes de manejo que incluyan areas de
afectacion o influencia.

De acuerdo con la normativa, Ley 1185 de 2008, el patrimonio arqueolégico
comprende aquellos vestigios producto de la actividad humana y aquellos restos
organicos e inorganicos que, mediante los métodos y técnicas propios de la
arqueologia y otras ciencias afines, permi ten reconstruir y dar a conocer los
origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su conservacion

y restauracion. Para la preservacion de los bienes integrantes del patrimonio
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paleontolégico se aplicardn los mismos instrumentos establecidos para el
patrimonio arqueoldgico.

Los bienes del patrimonio arqueolégico pertenecen a la Nacion y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El ICANH es la institucibn competente en el territorio nacional respecto del
manejo del patrimonio arqueoldgico. Este podra declarar areas protegidas en las

que existan bienes y aprobard el respectivo Plan de Manejo Arqueoldgico,
declaratoria que no afecta la propiedad del suelo.

Quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes del patrimonio
arqueoldgico, debera dar aviso inmediato al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o la autoridad civil o policiva mas cercana, las cuales
tienen como obligacion informar del hec ho a dicha entidad, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueolégico que se
realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueol6gicas autorizadas
se informaran al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, en la forma
prevista en la correspond  iente autorizacion.

Recibida la informacion, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
definird las medidas aplicables para una adecuada proteccion de los bienes
pertenecientes al patrimonio arqueoldgico y coordinara lo pertinente con las
autoridades locales. Si fue re necesario suspender en forma inmediata las
actividades que dieron lugar al encuentro de esos bienes, podra acudirse a la
fuerza publica, la cual prestara su concurso inmediato.

De acuerdo al Decreto 138 de 2019, Por el cual se modifica la Parte VI
"Patrimonio Arqueoldgico” del Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura, determina que, para la proteccion del
patrimonio arqueoldgico que, en los proyectos que requieran licenci a ambiental,
registros o autorizaciones equivalentes ante la autoridad ambiental, como
requisito previo a su otorgamiento debera elaborarse un programa de
arqueologia preventiva (PAP) y debera presentarse al ICANH un Plan de Manejo

Arqg ueolégico (PMA) sin cuya aprobacion no podra adelantarse la obra

3.2.3.3.1. Sitios arqueoldgicos identificados en los municipios de
Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

Ante el ICANH se han registrado alrededor de 215 sitios arqueol6gicos en los
municipios relevantes al caso (Ver anexo 2). Se revisaron los documentos para
verificar las medidas de proteccién. En el acervo documental del ICANH no fue
posible realizar la revision de 1 texto (correspondiente al registro de 16 sitios)

porgue el titulo no corresponde a ningiin documento disponible en el catalogo
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del acervo documental !°. Se realiz6 una buUsqueda en otros acervos
documentales (bibliotecas publicas y repositorios digitales) y el resultado fue
negativo. (figura 20 y figura 21 y figura 22)

En Betania no se encuentran sitios arqueoldgicos identificados, por el ICANH

Figura 20. Sitios arqueolégicos registrados en  Betulia

Betulia

Antioquia

o = : ()
Sitios Arqueoldgicos en el municipio de Betulia UPRA

Fuente: UPRA (2024) a partir de ICANH 2024

10 Documento registrado bajo el titulo . Lds petroglifos de Tamesis. Tesis de pregrado

i n®di ta, Departamento de Antropolog?2a, Universidad de
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Figura 21. Sitios arqueoldgicos registrados en Pueblorrico

|
Antioquia

"‘ Pueblorrico

: o)
Sitios Arqueoldgicos en el municipio de Pueblorrico UPRA

Fuente: UPRA 2024 a partir de ICANH 2024

Figura 22. Sitios arqueologicos registrados en Tamesis

N~ Antioquial

Téamesis

Sitios Arqueoldgicos en el municipio de Tamesis

Fuente: UPRA 2024 a partir de ICANH 2024

En el marco del ordenamiento territorial y en cumplimiento de lo establecido por
la Ley 2294 de 2023 en su articulo 32 que modifica el articulo 10dela Ley 388
de 1997, las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) deben
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incorporar de manera explicita el sefialamiento, localizacion y zonificacion de la
infraestructura, como una determinante de nivel 4.

Este sefialamiento  de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica
especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver
intermodalidad, vy sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento Yy
suministro de energia y gas, e internet, es indispensable para garantizar la
funcionalidad territorial de la produccién agropecuaria, su resiliencia ante el
cambio climatico, y la seguridad alimentaria loca | y nacional.

3.2.4.1. Infraestructura vial y de transporte municipios de Betania,
Betulia, Pueblorrico y Tamesis

La infraestructura vial y de transporte tiene un papel crucial y estratégico en el
funcionamiento y sostenibilidad de un Area de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (APPA), a continuacion, se analiza su relevancia desde una
perspectiva técnica, norm  ativa y territorial.

3.2.4.1.1. Conectividad vial

La conectividad evalla el grado de conexién entre los municipios y con centros

de distribucién regionales, la conectividad es esencial para garantizar el flujo de
productos agricolas y permite un acceso rapido a servicios y mercados. (figura
23).

Figura 23. Mapa de conectividad vial de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

eyenda
2 a5 vias de acceso
6 0 mas vias de acceso
Caramanta

Caldas

Conectividad vial (accesos) en los municipios
priorizados para la Proteccion para la Produccion de Alimentos

Fuente: UPRA (2024) con informacién de Invias -ANI (2024)
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De acuerdo con la informacion suministrada por el Invias y la ANI, todos los
municipios del Suroeste Antioquefio cuentan como minimo con dos accesos, la
conectividad entre los municipios rurales es heterogénea.

Los municipios de este territorio cuentan con al menos tres vias de acceso cada
uno, por lo cual tienen mayor flexibilidad para el transito de vehiculos y mejor

capacidad para conectar diferentes puntos de la region ( Betania cuenta con 3
vias, Betulia cuenta con al menos 7 vias de acceso , Pueblorrico con al menos 4
vias de acceso y Tamesis cuenta con al menos 5 vias de acceso ). Esto permite
una mayor competitividad en la produccién de alimentos, ya que las opciones de

transporte se diversifican, reduciendo los riesgos logisticos.

3.24.1.2. Tipos de vias

Los tipos de vias determinan las caracteristicas generales de la via, es el IGAC
quien realiza esta clasificacion teniendo en cuenta diferentes variables. Se
presentan desde vias tipo uno que corresponden a carreteras nhacionales o
departamentales hasta vias tipo siete que corresponden a caminos rurales o
senderos.

Esta clasificacidn solo aplica para escalas geograficas; sin embargo, es el Invias
la entidad del orden nacional, adscrita al MinTransporte encargada de ejecutar
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de infraestructura de
transporte carrete  ro, férreo, fluvial y maritimo, de acuerdo con los lineamientos
dados por el Gobierno nacional (IGAC, 2024)

3.24.1.2.1. Tipos de vias en Betania

La figura 24 muestra, segun el IGAC, los tipos de vias presentes en Betania .
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Figura 24. Mapa de conectividad vial Betania
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Infraestructura vial del municipio de Betania
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Fuente: UPRA (2024) con base en informacion IGAC, (2022)

En este mismo sentido, a continuacion, se caracterizan por su estado estas vias
(tabla 45).

Tabla 45. Tipos de vias en Betania

Tipo Via Estado Superficie Accesibilidad Longitud
1 Pavimentada Transitable todo el Afo 18,08
3 Pavimentada Transitable todo el Afio 1,34
4 Sin Pavimentar Transitable todo el Afio 15,85
5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 76,77
6 Sin Afirmado Transitable en tiempo seco 74,21
7 Sin Afirmado Camino rural para el trafico de 8.78
personas y animales
TOTAL 195,03
Fuente: UPRA (2025) a partir de datos del IGAC , (2022)
De la totalidad de tipos de vias vehiculares (186 ,25 km) identificadas por el
IGAC, 35 ,27 km son transitables todo el afio, lo que corresponde a un 18 ,93 %

y 150 ,97 km transitables solo entiempo seco es decir un 81 ,05 % de la totalidad
de vias vehiculares.
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9 Vias transitables todo el afo: Solo 35,27 km (18,93 %) estan en
condiciones Optimas de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto
refleja una cobertura limitada de vias adecuadas para el acceso continuo
y confiable.

1 Vias transitables en tiempo seco: La mayor proporcion de las vias
vehiculares 150 ,7 km (81,05 %) depende de condiciones climaticas
favorables, lo que representa una limitaciébn para la conectividad en
épocas de lluvia o invierno

3.24.1.2.2. Tipos de vias en Betulia

La figura 25 muestra , segun el IGAC, los tipos de vias presentes en Betulia .

Figura 25. Mapa de conectividad vial en Betulia
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Fuente: UPRA ((2024) conbase en informaciéon IGAC, (2022)

En este mismo sentido, a continuacién, se caracterizan por su estado estas vias
(tabla 46).

Tabla 46. Tipos de vias en Betulia

Tipo Via Estado Superficie Accesibilidad Longitud (km)

1 Pavimentada Transitable todo el Afio 11,04
3 Pavimentada Transitable todo el Afio 1,83
4 Sin Pavimentar Transitable todo el Afio 128,08
5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 19,36
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Tipo Via

6

Estado Superficie

Sin Afirmado

Accesibilidad

Transitable en tiempo seco

Longitud (km)

93,02

Camino rural personas y animales

115,07

7 Sin Afirmado

368,39

TOTAL

Fuente: UPRA (2025) a partir de datos del IGAC, (2022)

De la totalidad de tipos de vias vehiculares (253 ,33 km) identificadas por el
IGAC, 140,95 km son transitables todo el afio, lo que corresponde a un 55,62 %
y 112,38 km transitables solo entiempo seco es decir un 44,36 % de latotalidad

de vias vehiculares

1 Vias transitables todo el afo: Solo 140 ,95 km (55,62 %) estan en
condiciones 6ptimas de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto
refleja una cobertura limitada de vias adecuadas para el acceso continuo

y confiable .

9 Vias transitables en tiempo seco: La mayor proporcién de las vias
vehiculares 112 ,38 km (44,36 %) depende de condiciones climaticas

favorables, lo que representa una limitacion para la conectividad en
épocas de lluvia o invierno

3.2.4.1.2.3. Tipos de vias en  Pueblorrico

La figura 26 muestra, segun el IGAC, los tipos de vias presentes en Pueblorrico .

Figura 26. Mapa de conectividad vial en Pueblorrico
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Fuente: UPRA (2024) con base en informacion IGAC, (2022)

En este mismo sentido, a continuacién, se caracterizan por su estado estas vias
(tabla 47).

Tabla 47. Tipos de vias en  Pueblorrico

Tipo Via Estado Superficie Accesibilidad Longitud (km)

1 Pavimentada Transitable todo el Afio 4,27

3 Pavimentada Transitable todo el Afio 0,56

4 Sin Pavimentar Transitable todo el Afio 33,24

5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 20,74

6 Sin Afirmado Transitable en tiempo seco 9,41

Total 68,21

Fuente: UPRA (2025) a partir de datos del IGAC, (2022)
De la totalidad de tipos de vias vehiculares (68 ,21 km)) identificadas por el IGAC,
4,83 km son transitables todo el afio, lo que corresponde tan solo aun 7 ,08 %

y 63,38 km transitables solo en tiempo seco es decir un 92 ,91 % de la totalidad
de vias vehiculares.

i Vias transitables todo el afo: Solo 4,83 km (7,08 %) estan en
condiciones 6ptimas de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto
refleja una cobertura limitada de vias adecuadas para el acceso continuo

y confiable.

i Vias transitables en tiempo seco: La mayor proporcién de las vias
vehiculares 63,38 km (92,91 %) depende de condiciones climaticas
favorables, lo que representa una limitacion para la conectividad en

épocas de lluvia o invierno.

3.24.1.2.4. Tipos de vias en Tamesis

La figura 27 muestra, segun el IGAC, los tipos de vias presentes en Tamesis .
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Figura 27. Mapa de conectividad vial en

Tamesis
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Fuente: UPRA (2024) con base en informacion IGAC, (2022)

En este mismo sentido, a continuacion, se

(tabla 48).

Tabla 48. Tipos de vias en Tamesis

Estado Superficie

Tipo Via

Accesibilidad

caracterizan por su estado estas vias

Longitud (km)

1 Pavimentada Transitable todo el Afio 21,51
3 Pavimentada Transitable todo el Afio 3,37
4 Sin Pavimentar Transitable todo el Afio 51,41
5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 52,30
6 Sin Afirmado Transitable en tiempo seco 15,94
7 Camino rural Trafico de personas y animales 72,34
Total 216,86

Fuente: UPRA (2025) a partir de datos del

De la totalidad de tipos de vias vehicula
IGAC, 24 ,88 km son transitables todo el afio, lo que corresponde tan
17,21 % y 119 ,64 km transitables solo en tiempo seco es decir un 82

la totalidad de vias vehiculares.

9 Vias transitables todo el afio:

IGAC, (2022)
res (144 ,52 km) identificadas por el

solo a un
77 % de

Solo 24,88 km (17,21 %) estan en

condiciones Optimas de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto
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refleja una cobertura limitada de vias adecuadas para el acceso continuo
y confiable.

i Vias transitables en tiempo seco: La mayor proporcién de las vias
vehiculares 119 ,64 km (82,77 %) depende de condiciones climéticas
favorables, lo que representa una limitacion para la conectividad en
épocas de lluvia o invierno

3.2.4.1.3. Clasificacion de las carreteras

El numer al 1.2fi€Cémasminadci -n de |delManualder et er as o
Diseflo Geométrico de Carreteras (2008), adoptado como Norma Técnica para

los proyectos de la Red Vial Nacional, mediante la Resolucion 744 del 4 de marzo

del 2009, que establece la clasificacion de las carreteras segun su funcionalidad

y segun el tipo de terreno  ; el cual especifica tres clases principales:
1 Vias de primer orden : son aquellas troncales, transversales y accesos
a capitales de Departamento que cumplen la funcién bésica de integracion
de las principales zonas de produccion y consumo del pais y de éste con

los demas paises.

Estas vias son cruciales para la distribucion a gran escala, ya que conectan
los principales centros de produccibn con mercados nacionales e
internacionales. Territorios cercanos a estas vias se benefician por los
menores tiempos de transporte y menores co stos logisticos.

1 Vias de segundo orden : son aquellas vias que unen las cabeceras
municipales entre si 0 que provienen de una cabecera municipal y
conectan con una carretera Primaria. Las carreteras consideradas como
Secundarias pueden funcionar pavimentadas o en afirmado.

Son importantes para la conectividad regional y el acceso a mercados de
mediana escala. Las vias de segundo orden suelen estar parcialmente
pavimentadas, lo que puede influir en la velocidad de desplazamiento.

1 Vias de tercer orden . Son aquellas vias de acceso que unen las
cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas entre si. Las
carreteras consideradas como Terciarias deben funcionar en afirmado. El
estado y accesibilidad de estas vias son fundamentales para el transporte
de productos frescos desde las unidades productivas hacia los mercados
locales.

A continuacién, se analiza esta caracteristica para los municipios de Betania,
Betulia, Pueblorrico y Tamesis

3.2.4.1.3.1. Clasificacion de las carreteras en Betania

Para Betania se identifican los siguientes ejes viales estratégicos (tabla 49).
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Tabla 49. Clasificacion de vias en Betania

Nombre Sector Categoria Long itud (km)

PUENTE NUEVO (RUTA 60) -EL TABLAZO -

Betania BETANIA 2 11.473,98
Betania BETANIA -PUERTO BOY 2 11.460,47
REMOLINO-HISPANIA -PUERTO BOY-LA
Betania BODEGA-ANDES-JARDIN -ALTO DE VENTANAS 2 7.925,39
PUENTE NUEVO (RUTA 60) -EL TABLAZO -
Betania BETANIA 2 11.473,98
Fuente: UPRA (2024) con base informacién de la ANI ((2024)
3.2.4.1.3.2. Clasificacion de las carreteras en Betulia
Para Betulia se identifican los siguientes ejes viales estratégicos (tabla 50).

Tabla 50. Clasificacion de vias en Betulia

Nombre Sector Categoria Longitud (km)
Betulia AUTOPISTAS AL MAR 1 1 10.477,92
Betulia BETULIA-URRAO 2 8.111,40
Betulia ALTAMIRA - SAN JOSE 2 10.784,05
Betulia CONCORDIA -BETULIA 2 4.683,26
Betulia CANGREJO (RIO CAUCA) -ALTAMIRA 3 22.023,53
Betulia ALTAMIRA -BETULIA 3 31.692,47
Betulia CONCORDIA -EL SOCORRO-BETULIA 3 9.848,26

Fuente: UPRA (2024) con base informacion de la ANI (2024) .

3.2.4.1.3.3. Clasificacién de las carreteras en Pueblorrico

Para Pueblorrico se identifican los siguientes ejes viales estratégicos (tabla 51).

Tabla 51 Clasificacion de vias en Pueblorrico

Nombre Sector Categoria Longitud (km)
Pueblorrico LA BODEGA-TARSO-PUEBLORRICO 2 4.836,83
Pueblorrico PUEBLORRICO-JERICO 2 5.663,67

PUEBLORRICO-SINAI -LA BODEGA - PENALISA (RUTA
Pueblorrico 25B01) 3 11.516,65
Pueblorrico PUEBLORRICO-SAN JOSE-LA BODEGA (ANDES) 3 10.525,68
Fuente: UPRA (2024) con base informacién de la ANI (2024)
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3.2.4.1.3.4. Clasificacion de las carreteras en Tamesis

Para Tamesis se identifican los siguientes ejes viales estratégicos (tabla 52).

Tabla 52. Clasificacion de vias en Tamesis

Nombre Sector Categoria Longitud (km)
Tamesis AUTOPISTA CONEXION PACIFICO 2 1 6.135,91
ALTERNAS A LA TRONCAL DE OCCIDENTE
Tamesis (LA PINTADA -PENALISA) 1 6.360,63
Tamesis LA FABIANA -EL LIBANO -TAMESIS 2 14.062,07
Tamesis VALPARAISO - TAMESIS 3 15.402,30
Tamesis TAMESIS -PUENTE LATA 3 8.382,10
Tamesis LA YE-EL LIBANO 3 9.307,63
Fuente: UPRA (2024) con base informacién de la ANI (2024)
3.24.2. Infraestructura  aeroportuaria de Betania, Betulia,

Pueblorrico y Tamesis

En el suroeste antioquefio no se encuentra un aeropuerto comercial de
relevancia nacional o internacional, los aeropuertos de esta categoria mas
cercanos estan fuera de la subregion, como el Aeropuerto Internacional José
Maria Cdrdova en Rionegro y el Aerop uerto Olaya Herrera en Medellin, que sirven
a toda Antioquia.

Una vez revisada la informacion remitida por la Aerocivil , en los municipios de
Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis no se identifican infraestructuras
aeroportuarias (Aeropuertos, aerédromos) (figura 28).
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Figura 28 Mapa de infraestructura aeroportuaria
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Fuente: UPRA (2024) con informacion de la Aerocivil , (2024)
3.24.3. Infraestructura férrea de Betania, Betulia, Pueblorrico y
Tamesis

En el suroeste antioquefio, el sistema ferroviario histéricamente formo parte del
Ferrocarril de Antioquia, que desempefié un papel clave en la economia de la

region, transportando productos como café y banano. A continuacién, relaciona

la informacion suministrada por la ANI respecto de la infraestructura ferroviaria
en el sur oeste antioquefio (figura 29).

Figura 29 Mapa de infraestructura férrea Sur Oeste Antioquefio
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Una vez revisada la informaciéon remitida por la ANI, en los municipios de
Betania, Betulia, Pueblorrico y TAmesis no se identifica infraestructura férrea.

3.2.4.4. Infraestructura de acueducto y alcantarillado de Betania,
Betulia, Pueblorrico y Tamesis

En general el suministro de agua para la poblacion rural estd supeditado a
precarios sistemas donde basicamente se cuenta con un sistema de captaciéon
que en su mayoria presenta buenas condiciones, pero las cuencas abastecedoras
carecen de una buena cobertu  ra vegetal, por la tala de bosques que se ha vuelto
cotidiana en el area rural.

Los embalses, sistemas de captacion de agua, Las Plantas de Tratamiento de
Agua Potable (PTAP) y las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
son elementos esenciales para garantizar el suministro de agua limpia y el
tratamiento adecuado de aguas residuales en &reas de produccion, su ubicacién
y capacidad tienen un impacto directo en la sostenibilidad de la produccion
agricola, a continuacion, se identifican elementos relevantes de estos sistemas

en el territorio APPA.

A continuacion, se realiza una identificacion de los elementos presentes en suelo
rural.
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3.2.4.4.1. Infraestructura de acueducto y alcantarillado e n Betania
3.24.4.1.1. Sistema de Acueducto

En Betania las Empresas Municipales de Betania S.A. E.S.P. se encargan de la
prestacion del servicio

En cuanto a la infraestructura, hay una Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP), construida en 1992, se trata de un sistema convencional: Captacion,
desarenador, planta de tratamiento, tanque de almacenamiento y distribucion.

El liquido es captado del rio Pedral y la Quebrada Bramadora.

En cuanto a los acueductos rurales, son sistemas artesanales, un (1) distrito de
riego (El tabla zo), administrados por la comunidad y no suministran agua
potable apta para el consumo humano; segun la informacion recolectada son

sistemas de riego que a pesar de proveer el liquido vital al 70 % viviendas, no
representa bienestar para las familias por los riesgos de contraer enfermedades

gastro intestinales por el consumo de agua no potable . (Plan de Desarrollo
2024 ).

De acuerdo con lo dispuesto en el Esquema Territorial Vigente (EOT, 2002) y su
Plano N°2, se han identificado los acueductos veredales para los cuales se
determina un area de proteccion en su zona de captacion. En estas areas se
prevé implementar sistemas de tratamiento con el objetivo de mejorar la calidad

y cantidad de agua.

En el municipio , segun el EOT, se identifican los siguientes acueductos rurales:

o Acueducto Multiveredal Betania - Hispania,

Acueducto Multiveredal Palenque, La Cita, Cajones, Cajones Primavera,
La Irene, Las Animas, La Libia, La Ladera, La Linda,

Acueducto Veredal La Cita,

Proyecto Acueducto Bellavista -Los Aguacates y Santa Ana,
Acueducto Vereda Las Animas,

Distrito De Riego ElI tabla zo,

Acueducto Vereda La Ladera,

Acueducto Las Travesias,

Acueducto La Irene.

(]

O O O o o o o

3.2.4.4.1.2. Sistemas de alcantarillado y tratamiento de agua residual

En el municipio se identifica una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales si
georreferenciacion. (Plan de Desarrollo Municipio 2024)
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3.2.4.4.2. Infraestructura de acueducto y alcantarillado de Betulia
3.2.4.4.2.1. Sistema de Acueducto

El prestador en el municipio es AGUAS DE BETULIA SA ESP , cuenta con una
fuente de abastecimiento en estado activo denominada pozo profundo N.° 2

ubicado en la finca El Refugio en la via que conduce de Corozal a San Juan de
Betulia, con una profundidad de 720 m aproximadamente.

El municipio No tiene infraestructura Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP), actualmente no se realiza el proceso de desinfeccidén al agua captada.

En consecuencia, el agua captada en el pozo profundo N.° 2 vy distribuida por
red a los habitantes de la zona urbana y rural del municipio atendida por la
empresa, es cruda . (Superservicios (2024) ).

3.2.4.4.2.2. Sistemas de alcantarillado y tratamiento de agua residual

El municipio tiene 4 Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR) de
tipo lagunar, 2 para el corregimiento de Albania ( N.° 1y 2)y 2 para el area
urbana del San Juan de Betulia ( N.° 3y 4) los cuales no estan funcionando
completamente debido al deficiente mantenimiento y estado operativo de estos
(Superservicios 2024) . (tabla 53)

Tabla 53 Localizacion de sistemas de tratamiento de agua residual

NOMBRE EMPRESA LONGITUD LATITUD ALTITUD UBICACION
BETULIA STAR N1 AGUAS DE BETULIA S.AE.S.P. 75A13624{9A1365¢ 118.7m CORRELGEIX’I\‘EIETO DE
BETULIA STARN?2 AGUAS DE BETULIA S.AE.S.P. 75A136149A14657] 127.3m CORRELGEIX’I\‘EIETO DE

STAR N°3 5 A 5 A AREA DE SAN JUAN
BETULIA AGUAS DE BETULIA S.AE.S.P. 75A14067({9A15064 7 1225m DE BETULIA (N)

STAR N°4 5 o 5 A AREA DE SAN JUAN
BETULIA AGUAS DE BETULIAS.A E.S.P. 75A1563]9A160651] 136.2m DE BETULIA (S)
Fuente: UPRA con base en informacion Superservicios (2024) .

Se cuentan con 4 puntos de vertimientos de aguas residuales provenientes de

los 4 STAR, que descargan a los arroyos Grande y Quita Calzén; sin embargo,
no todos son visibles totalmente debido al deficiente mantenimiento de los
predios, de los STAR y estructuras de descarga. (Ver tabla 54)

Tabla 54 Localizacion de puntos de vertimiento de los STAR

LONGITUD LATITUD ALTITUD

PUNTO DE
MUN DESCARGA EMPRESA
BETULIA STARN3 AGUAS DE BETULIA S.A E.S.P. 75A13660| 9A15645( 126.3m
BETULIA STAR N°4 AGUAS DE BETULIA S.AE.S.P. 75A14632| 9A16655| 137.8m
Fuente: UPRA con base en informacion Superservicios (2024) .
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3.2.4.4.3. Infraestructura de acueducto y alcantarillado de Pueblorrico
3.2.4.4.3.1. Sistema de Acueducto

El sistema de acueducto del municipio cuenta con una fuente principal de
abastecimiento, la subcuenca de la Quebrada Mulatico se encuentra localizada

en el sur de Pueblorrico. La subcuenca comprende un éarea de 1 .003 ha
aproximadamente  (Ver tabla 55)

Tabla 55 Localizacion Subcuenca

LATITUD LONGITUD

Sub c. Quebrada Mulatico 5A47619 75A52061
5A4506 4] -75A5163

5A43645 -75A50061

5A45611 -75A5262

Fuente: UPRA con informacion de Corantioquia.

Los principales usos del suelo en la subcuenca corresponden a coberturas
boscosas y areas seminaturales en la parte alta, y usos agricolas y pecuarios en
la parte baja, con concesiones de agua para uso agricola y pecuario
(Corantioquia, 2018).

Se identifica una (1) planta de tratamiento de agua potable (PTAP) llamada
A Mul a.t(tlsad56)

Tabla 56 Localizacion PTAP

LATITUD ‘LONGITUD
PTAP Mulatos 5.794206537271865 -75.84059329599553
Fuente: UPRA con informacion de Corantioquia (2018)
3.2.4.4.3.2. Sistemas de alcantarillado y tratamiento de agua residual
En Pueblorrico, segun la informacién de Corantioquia, se identifican dos (2)

PTAR: (tabla 57)

Tabla 57 Localizacion de plantas de tratamiento de agua residual

NOMBRE LATITUD ‘LONGITUD

PTAR Norte 5.7950707574736695 -75.83788869081982
PTAR Sur 5.787276700620029 -75.84567252586042
Fuente: UPRA con informacién de Corantioquia (2023)

Por parte de superservicios se identifica un (1) Sistema de Tratamiento de Aguas

Residuales (STAR) (tabla 58)
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Tabla 58 Localizacion de sistema de tratamiento de agua residual

FECHA DE
FECHA DE INICIO DE
ALTITUD |[CONSTRUCCION OPERACIONES
MUN ICIPIO  EMPRESA LONGITUD LATITUD
EMPRESA
PUEBLORRIQUEN
PUEBLORRICO [ DE ) )
IACUEDUCTO, 75°50'17,563" |4°47'45,462" 1794 06-12-2011 06-08-2012

IALCANTARILLADO
Y ASEO S.A. E.S.

P.
Fuente: UPRA con base en informacién Superservicios, (2016)

3.2.4.4.4. Infraestructura de acueducto y alcantarillado de Tamesis
3.2.4.4.4.1. Sistema de Acueducto

Tamesis, ademas de su operador principal Servicios Publicos Tamesis ESP, tiene

22 acueductos veredales y una Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)
en servicio. Sin embargo, la informacién remitida por la Alcaldia Municipal y
consignada en el Plan de Desarrollo 2024, carece de las coordenadas de
localizacion de estas infraestructuras

3.2.4.4.4.2. Sistemas de alcantarillado y tratamiento de agua residual

Con relacién al alcantarillado, se dispone de un sistema combinado construido

hace mas de 40 afios, el municipio cuenta con planta de tratamiento de aguas
residuales, actualmente el tratamiento de aguas residuales urbanas atiende 51
aproximadamente el 65 % de las descargas, mientras que el resto se vierte
directamente en el Rio San Antonio y otras quebradas. (Plan De Desarrollo 2024)

De acuerdo con informacion de la empresa de servicios publicos, se han instalado
cerca de 300 pozos sépticos en las veredas del municipio , Tamesis ESPD (2019) .

Tabla 59 Localizacion de Sistema de Tratamiento de Agua Residual

FECHA DE FECHA DE INICIO DE
EMPRESA LONGITUD |LATITUD ALTITUD | CONSTRUCCION OPERACIONES
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS oA P
AMESIS DOMICILIARIOS TAMESIS ESP SAS -66°0'0' 0°0'0 -66 28-02-2002 28-02-2002
Fuente: UPRA con base en informacién Superservicios, (2016)
3.2.4.45. Conclusioén infraestructura de acueducto y alcantarillado en

Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

En relacion con la identificacion de las APPA, las redes de acueducto como los
puntos de captacion pueden hacer parte de estas areas debido a que la
prestacion de este servicio es soporte a la actividad agropecuaria y contribuye
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion campesina.
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En relacién con las plantas de tratamiento de agua potable (PTAP), las plantas
de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y las lagunas de oxidacién, se
considera que, debido al uso del suelo correspondiente a este tipo de
infraestructura, no pueden ser inc luidas en las APPA.

Se recomienda validar el uso de las aguas residuales tratadas (como estrategia

el uso eficiente del agua), en uso agricola siempre y cuando se dé cumplimiento

con lo establecido en la Resolucién 1256 de 23 de noviembre de 2021, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya. Lo anterior sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones establecidas en materia sanitaria y demas
normatividad que regula la actividad , (MinAmbiente, 2021)

3.2.4.5. Infraestructura de aseo y disposicion de residuos sélidos de
Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

3.2.45.1. Relleno s sanitario s

En Betania, se idéntica para el almacenamiento y transformacion de los residuos

sélidos: el Relleno Sanitario Las Mercedes, (MinVivienda, 2020 ).

En cuanto a Betulia, cuenta con dos (2) i nfraestructura s para el almacenamiento
y transformacion de los residuos solidos : el Relleno Sanitario La Florida y el
Botadero de Betulia, (MinVivienda, 2020) . Y en Tamesis, La disposicion final

de residuos solidos se realiza en el Relleno Sanitario Santa Teresa, ubicado en
la vereda Rio Claro, Plan De Desarrollo (2024 ).

En Pueblorrico, no se identifica infraestructura tipo relleno sanitario, (Gbémez,
2021) .
3.2.45.2. Conclusién infraestructura de aseoy disposicién de residuos

en Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

Si bien la gestion de residuos es un componente necesario para la sostenibilidad

de un APPA, su ubicacion debe ser planificada estratégicamente para minimizar
impactos negativos en la produccién agroalimentaria, la implementacion de
tecnologias modernasy el desarrollo de economia circular pueden convertir los
residuos en recursos aprovechables, alineando el desarrollo de infraestructura
con los objetivos de seguridad alimentaria y sostenibilidad.

Se considera que, debido al uso del suelo correspondiente a este tipo de
infraestructura y las posibles ampliaciones que tenga, no pueden ser incluidas
en las APPA.

3.2.4.6. Infraestructura eléctrica de Betania, Betulia, Pueblorrico y
Tamesis

A continuacion, se aborda la identificacion y analisis de la infraestructura

eléctrica existente en el municipio , dicha infraestructura hace referencia a las
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redes de transmision y distribucion de energia que suministran electricidad a
hogares, empresas e industrias. Estd compuesta por centrales eléctricas,
subestaciones, transformadores, lineas de transmision y lineas de distribucion
que trabajan en conjunto p ara suministrar energia eléctrica.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad de Planeacion Minero -
Energética (UPME), para la distribucion del servicio de electricidad, en los
municipios de  Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis no se identifica
infraestructura relevante de red, localizacién de torres, postes, transformadores,

estaciones 0 subestaciones, tal como se evidencia la siguiente figura . (figura
30).

Figura 30 Distribucion Red Eléctrica Sur Oeste Antioquefo
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estaciones y subestaciones en los municipios priorizados para la
Proteccion para la Produccion de Alimentos

Fuente: UPRA (2024), con informacion UPME, (2024)

Segun la informacidon de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia, para los
municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis , la cobertura del Servicio
de Energia Ruralesdel 97,75 %, 97,15 %, 98,17 % y 98, 32 % respectivamente,
lo cual representa una cobertura muy alta. (Gerencia de Servicios Publicos de
Antioquia , 2025)

3.2.4.6.1. Consideraciones normativas para la infraestructura de
energia

De acuerdo con la obligacion que tiene el Ministerio de Minas y Energia de
establecer los requisitos de seguridad para las instalaciones eléctricas y
acogiendo el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en relacion
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con el territorio APPA, se recomienda tener especial consideracion lo

contemplado en el LIBRO 3 INSTALACIONES OBJETO DEL RETIE principalmente

en lo relacionado a distancias de seguridad para zonas rurales, asi como de

siembra, Titulo 10 -DI STANCI AS DE SEGURI DAD: APara efecto
Reglamento y teniendo en cuenta que frente al riesgo eléctrico la técnica mas

efectiva de prevencion, siempre sera guardar una distancia respecto a las partes

energizadas, puesto que el aire es un excelen te aislante; en est e apartado se

fijan las distancias minimas que deben guardarse entre lineas o redes eléctricas

y elementos fisicos existentes a lo largo de su trazado (carreteras, edificaciones,

piso del terreno destinado a sembrados, pastos o bosques, etc.), con el objet 0

D

de evitar contactos accident al esébo

De igual manera se recomienda tener en consideracion lo relacionado a TITULO

20-REQUISITOS GENERALES DE REDES DE DISTRIBUCION, articulo 3.20.4.
Estructuras de Soporte: fiLas redes de distribuci
estructuras tales como: torres, torrecillas, postes de concreto en cualquiera de

sus técnicas de construccion (armado o pretensado), postes metdlicos, de

madera, de fibr as poliméricas o de otros materiales; siempre que estén
certificados y cumplan | os sigui&24)es requisitos

La Resolucion 40117 del 2 de abril de 2024, emitida por el Ministerio de Minas y
Energia, modifica el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE),
estableciendo nuevas disposiciones sobre servidumbres en infraestructura
eléctrica.

Las servidumbres en infraestructura eléctrica son esenciales para garantizar la
seguridad y operatividad de las redes de transmisién y distribucién. La resolucion
establece criterios clave para la gestién de servidumbres eléctricas, los cuales
pueden armon izarse con el APPA mediante una planificacion territorial adecuada
y el uso sostenible de la infraestructura energética, Esto permitira fortalecer la
produccion agropecuaria sin comprometer la seguridad y eficiencia del sistema
eléctrico.

3.2.4.6.2. Conclusion infraestructura eléctrica en Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis

En relacién con la identificacion de las APPA, las redes de distribucion de baja,
media y alta tensiébn pueden hacer parte de estas areas debido a que la
prestacion del servicio de energia es soporte a la actividad agropecuaria, y
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
campesina. En el caso de las Subestaciones, se considera que, como
infraestructura relevante hacen parte fundamental del sistema de transmision
eléctrica que alimenta y da soporte a las actividades de produccién
Agropecuaria, en tal sentido podran ubicarse de forma fisica en el perimetro del
APPA, donde de acuerdo a la caracteristica y disefio de la red dispuesto por la
autoridad competente sea necesario, cumpliendo con la normatividad vigente
(aislamientos, retroc eso y medidas de seguridad), pero debido al uso y
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ocupacion fisica del suelo no es aprovechable en la produccion agropecuaria,
caso contrario a las redes de baja, media o alta tension, que al ser elevadas,
permiten la actividad agropecuaria debajo de sus tendidos eléctricos,
cumpliendo también con los ais lamientos, retrocesos y medidas de seguridad
correspondientes.

Para la construccion y operacion de esta infraestructura, se debe dar
cumplimiento al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en
particular en lo referente a distancias de seguridad en zonas rurales, para
actividades de siembra, crecimiento natural de arboles o arbustos, construccion
de edificaciones e infraestructuras, entre otros aspectos.

La infraestructura eléctrica convencional es una pieza clave para el
funcionamiento, sostenibilidad y competitividad de las areas de produccion de
alimentos, sin embargo, puede generar conflictos si no se planifica de manera
coordinada con los actores del territorio y la vocacion agroproductiva.

Un territorio APPA no debe excluir la energia, sino gestionarla de manera éptima,
permitiendo su implementaciéon solo cuando se preserve o complemente la
produccién agroalimentaria.

3.24.7. Sistemas de energia alternativas (no convencionales)
Betania, Betulia, Pueblorrico y TAmesis

La Ley 1715 de 2014 defini6 las Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) como aquellos recursos de energia renovable disponibles a
escala mundial que son ambientalmente sostenibles.

Se consideran FNCER la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos (PCH), la edlica, la geotérmica, la solar y los mares. Ademas, la
Ley de Transicion Energética estableci6 como FNCE a otras fuentes como el
hidrogeno verde y el hidrogeno azul, (MinEnergia, 2025)

El departamento de Antioquia se ha posicionado como un lider en la transicién
energética de Colombia, con una creciente inversién en proyectos de energias
renovables no convencionales, especialmente solar y edlica, esta tendencia
responde a la necesidad de diversificar | a matriz energética, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y fomentar el desarrollo sostenible en

la region.

Se considera viable la implantacion de infraestructuras de produccién de
energia solar de pequefia escala (Autogeneracion), siempre y cuando se realice

bajo el sistema Agrovoltaico, es decir que se combine produccién agropecuaria

con la producciéon de en  ergia solar, permitiendo un doble uso de la tierra tanto
para cultivos como para produccién de energia, teniendo en cuenta que el uso
principal de las APPA seré& la produccion agropecuaria de alimentos y los sistemas
productivos agrovoltaicos pueden desarro llarse de manera sinérgica con la
produccién agropecuaria, primando la produccion de alimentos.
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En cuanto a futuras infraestructuras de generacion de energia solar, con
producciones mayores a 1 Mega Watt (MW), que, de acuerdo con la
infraestructura existente identificada, corresponden a proyectos que ocupan

grandes extensiones de suelo, algo que va en contravia de la proteccién del suelo
agropecuario que precisamente es el objetivo fundamental del APPA. En la

medida que se permitieran estas infraestructuras dentro del suelo APPA se

estaria ocupando el suelo para una actividad que no es propia del sect or
agropecuario, razon por la cual se determina:

1 La infraestructura para la produccion de energia mayor a 1MW, podra
localizarse en el suelo rural que no sea APPA, bajo la premisa que el APPA,
no debe ocupar todo el suelo rural incluso estas infraestructuras podrian
estar en suelos de desarrollo restring ido.
1 Teniendoencuentaqueel articulo 5 de | a Ley 1715 de 2014l est
categorias de autoabastecimiento, en suelo APPA solo se permitiran bajo
ciertas restricciones "Autoge  neradores de pequefa escala", es decir, de
hasta 1 MW, siempre y cuando cumpla con las restricciones mencionadas
mas adelante (Tabla 60).

Tabla 60 Tabla infraestructura permitida

| nfraestructura D efinicién Escala
Infraestructura autogeneradora a pequefia escala,
Mini arania solar igual 0 menos a un (1MW), segun la Comision de
gran Regulacion de Energia y Gas (CREG), Resolucién 174 PEQUENA ESCALA
de 2021. corre sponde requiere un area entre 1,5 (Autogenerador)
y3 ha.

Fuente : UPRA (2025)

3.2.4.7.1. Proyectos identificados

Con base en el informe de Registro de Proyectos de Generacion de Electricidad,
inscripcion segln requisitos de las Resoluciones UPME 0520, N° 0638 de 2007 y

N° 0143 de 2016, actualizado con corte 02/04/2025, en Betania no se identifican
proyectos de generacion de energias alternativas. Por su parte y con base en la
misma informacion, en Betulia, Pueblorricoy Tamesis se identifica los siguiente s
proyecto s (figura 31 y tabla 61).

Upefinici-n de fAMini granjaso Soleniium Unergy
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Figura 31 Mapa de localizacion de proyectos de generacion de energias
alternativas
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Tabla 61 Localizacion de proyectos de generacion de energias alternativas en los

municipios de Betulia, Pueblorrico, Tamesis.

CAP

Municipios |LAT LONG| Tipo NOM PROY

- (MW) |
PROYECTO
HIDROELECTRICO -

SAN MATEO

Betulia 6,12 Hidraulico

75,98

OBSERVACIONES

Quebrada
Mateo

San

PROYECTO PCH LA
DORADA
(APROVECHAMIENTO
HIDROELECTRICO DE
LA CUENCA BAJA DEL
RIO SAN JUAN -SW)

Pueblorrico |5,80 Hidraulico 59,86 1129780 E

75,83

1141490 N  |Rio San Juan

PROYECTO

Tamesis 5,67 '75 4, [Hidréulico 1,91
' CARTAMA DOS

HIDROELECTRICO - -

Cartama

PROYECTO
HIDROELECTRICO
CARTAMA CLARO

ITamesis 5,67 Hidraulico [3,38

75,72

Rio Cartama/Claro

PROYECTO
HIDROELECTRICO
CLARO DOS

ITamesis 5,67 Hidraulico (3,46 1,116,705 E

75,72

1,151,630 N [Rio Cartama/Claro

PROYECTO
HIDROELECTRICO
CLARO UNO

ITamesis 5,67 Hidraulico (3,63 1,116,643 E

75,72

1,154,840 N [Rio Cartama/Claro
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Municipios ‘LAT LONG‘ Tipo NOM PROY OBSERVACIONES

PROYECTO
ITamesis 5,67 _75 72 Hidraulico (3,68 [HIDROELECTRICO 1’155’218’8 1’122’3,36’25 Rio Frio
' RiO FRIO BAJO 2
PROYECTO
ITamesis 5,67 _75 72 Hidraulico [4,98 [HIDROELECTRICO 1’154’0§5’23 1’122’4,\?0’86 Rio Frio
' RiO FRIO BAJO 1B
i PROYECTO
ITamesis 5,67 5 79 Hidraulico (6,18 [HIDROELECTRICO - - Rio Cartama
' CARTAMA UNO
PROYECTO
ITamesis 5,67 _75 72 Hidraulico [6,30 [HIDROELECTRICO 1’150’5;512’69 1’121’8,\?1’35 Rio Frio
' RiO FRIO ALTO
PROYECTO
Tamesis 5,67 [ _, |Hidraulico [7.46 |HIDROELECTRICO 1'152'624'96 1'121'7,\?8'99 Rio Frio
' RiO FRIO BAJO 1A
i PROYECTO
Tamesis 5,67 [ 5, [Hidraulico 11,90 HIDROLECTRICO RIO| 800783 E | 1120307 N |Rio Frio
' FRiO-EDEISA
Fuente: UPRA (2024), con informacion (UPME, 2025)
3.2.4.7.2. Conclusién produccion de energia solar en los municipios de

Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

Se considera viable la implantacion de infraestructuras de produccién de
energia solar de pequefia escala (Autogeneracion), siempre y cuando se realice
bajo el sistema Agrovoltaico, es decir que se combine produccién agropecuaria
con la produccion de energia solar, permitiendo un doble uso de la tierra tanto
para cultivos como  para produccion de energia, teniendo en cuenta que el uso
principal de las APPA sera la produccién agropecuaria de alimentos y los sistemas
productivos agrovoltaicos pueden desarrollarse de manera sinérgica con la
produccion agropecuaria, primando la produ ccion de alimentos.

3.2.4.8. Infraestructura de gas municipios de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis

De acuerdo con la informacion que presenta la UPME en el mapa de
infraestructura de gas natural, disponible en su pagina web, en los municipios
del APPA Suroeste Antioquefio no se observa trazado de Gasoducto como

tampoco se identifica infraestructura relaci onada tipo compresoras de gas
natural.

3.2.4.8.1. Cobertura del servicio de gas

En la tabla 62 se presenta la cobertura de gas para los municipios de Betania,

Betulia, Pueblorrico y Tamesis.
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Tabla 62 Cobertura del servicio de gas natural por redes (I trimestre de 2025 )
para los municipios de  Betania, Betulia, Pueblorrico y TAmesis

Total Total Total Total Cobertura

Empresa Municipio i Residenciales Comercial | ndustrial Usuarios Residencial
anillados conectados conectados conectados Efectiva

EMPRESAS
PUBLICAS DE
MEDELLIN -
EPM E.S.P. Betania GNL 1.454 26 - 1.229 32 %
EMPRESAS
PUBLICAS DE
MEDELLIN -
EPM E.S.P. Betulia GNC 1.862 17 - 1.364 23 %
EMPRESAS
PUBLICAS DE
MEDELLIN -
EPM E.S.P. Pueblorrico GNC 1.825 23 - 1.471 45 %
EMPRESAS
PUBLICAS DE
MEDELLIN -
EPM E.S.P. Tamesis GNC 4.096 52 1 2.972 49 %

Fuente: UPRA (2024) con informacién de las Empresas P Ublicas de Medellin -EPM E.S.P.
(2025)

3.2.4.8.2. Conclusién infraestructura de gas natural en Betania,
Betulia, Pueblorrico y Tamesis

La infraestructura de gas en el Suroeste Antioquefio ha avanzado, pero aun
enfrenta carencia en cobertura y transporte, como es el caso de los cuatro
municipios.

La integracion de esta infraestructura en un APPA permitiria mejorar la eficiencia
energética en el sector agropecuario, reducir costos y fortalecer la
competitividad de los productores rurales.

Para la identificacion del APPA,  lainfraestructura de redes de gas natural, pueden
hacer parte de estas areas debido a que la prestacion del servicio es soporte a
la actividad agropecuaria, su ocupacién es de tipo subterraneo y contribuye al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina, a excepcion

del area fisica de plantas que ocupen suelo e n donde no sea posible desarrollar
la actividad agropecuaria.

3.2.4.9. Infraestructura de telecomunicaciones en Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis

Integrar de manera efectiva la infraestructura de telecomunicaciones en las

Areas de Proteccién parala Produccién de Alimentos en los municipios objeto de
estudio , mejorara la eficiencia, productividad y competitividad del sector
agricola, asegurando un desarrollo sostenible y equitativo, por tal motivo a
continuacion  (tabla ) se hace una identificacion y recomendacién de la
infraestructura relacionada por MINTIC.
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3.2.4.9.1. Cobertura de la infraestructura de telecomunicaciones

En la siguiente tabla se  presenta la infraestructura de telecomunicaciones en los

municipios objeto de anlisis. Ver tabla 63.
Tabla 63 Infraestructura de telecomunicaciones en Betania, Betulia, Pueblorrico
y Tamesis

Infraestructura Identificacion y/o recomendacion

Se identifica 5 centro s en Betania, 12 centros en Betulia, 6 centros
en Pueblorricoy 10 centros en Tamesis.

Se recomienda Fortalecer los centros digitales existentes y crear
nuevos en zonas estratégicas para la produccidon agricola,
procurando que estos centros tengan acceso a internet de alta
velocidad y equipos adecuados.

En los municipios en Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis no
cuenta con esta tecnologia.

Es necesario priorizar la extensién de la fibra Optica a las zonas
agricolas para mejorar la conectividad de los productores,
integrando la fibra éptica en los proyectos de Agrologistica para
optimizar la cadena de suministro.

Los municipios en Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis no
Television digital cuentan con estaciones de TDT.

terrestre Se recomienda promover el acceso a la TDT en areas rurales para
difundir informacion educativa y agropecuaria

Betania cuentacon una ( 1) infraestructura de este tipo (estacion de
radio. Por su parte, ni la Betulia, Pueblorrico y Tamesis no cuentan
Estaciones de con estaciones de radio.

radio Es necesario fomentar la creacion de estas estaciones comunitarias
gue transmitan contenidos relevantes para los agricultores (alertas
tempranas sobre condiciones climaticas y plagas)

Existe infraestructura de estos sistemas de telecomunicacion, asi:
ITM 2G ( 2 Betania , 2 Betulia , 3 Pueblorrico y 2 Tamesis ),
Infraestructura ITM 3G ( 2 Betania , 4 Betulia , 4 Pueblorrico y 3 Tamesis ),y
de ITM 4G ( 3 Betania , 4 Betulia , 2 Pueblorrico y 4 Tamesis ).

telecomunicacion Se recomienda mejorar la cobertura movil en areas agricolas para

es movil facilitar el acceso a informacion y servicios digitales. Integrar
aplicaciones mdviles en los procesos agropecuarios para optimizar
la gestién de la produccién y distribucién.
Fuente : UPRA (2024) con informacion MinTic, (2024)

Centros digitales

Fibra éptica

3.2.4.9.2. Conclusion de la infraestructura de telecomunicaciones

En el analisis e identificacion del territorio APPA, la infraestructura de
telecomunicaciones, pueden hacer parte de estas areas debido a que la
prestacion del servicio es soporte a la actividad agropecuaria, y contribuye al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon campesina, cumpliendo
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con la normativa correspondiente en relacion con la instalacion, localizacion y
despliegue de infraestructura en zonas rurales.

Para la instalacion de nueva infraestructura de telecomunicaciones, se tendré en
cuenta el Decreto 1078 de 2015 que es el Decreto Unico Reglamentario del
Sector TIC, que compila y organiza las normativas vigentes sobre
telecomunicaciones en Colombia, puntu almente en relacién con la instalacion,
localizacion y despliegue de infraestructura en zonas rurales.

Corresponde a | os componentes de ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los objetivos y

criterios definidos por las areas metropolitanas e n los asuntos de ordenamiento
del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013

y la Ley 388 de 1997 . De acuerdo con MinVivienda constituyen hechos
metropolitanos aquellos fendmenos econdémicos, sociales, tecno l6gicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que

afecten o impacten simultdneamente a dos o mas de los municipios que
conforman el Area Metropolitana.

No obstante, lo anterior, n 0 se identificaron planes integrales de desarrollo
metropolitano que tengan jurisdiccién los municipio s de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis . En caso de que los municipios se incorpore n a un plan
integral de desarrollo metropolitano, se requerird una coordinacion entre las
determinantes, considerando sus niveles de prevalencia.

De conformidad con el literal d del articulo 2.2.4.14.5 del Decreto 2064 de 2023,

son proyectos turisticos las acciones concretas que se desarrollan en territorio
para la implementacion de las politicas y estrategias establecidas en los
instrumentos de pla nificacion, en materia de infraestructura turistica,
competitividad y promocion turistica, para el fortalecimiento del sector turismo.

Con respecto a la determinante 6 en los municipios de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis , no se identifican actualmente proyectos turisticos
especiales por lo cual no se vincula dicha determinante en este analisis.

Vision del Plan de Ordenamiento Departamental POD, articulo 6:
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El Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia se adopta por la ordenanza
031 de 2019, con la siguiente vision

AEN el afo 2034, Antioquia es un departament
atiende su poblacién y fortalece los grupos étnicos, garantizando su

permanencia territorial y socio -cultural; conserva, protege y consolida

eficientemente su base natural y la vincula a la economia en el marco de

desarrollos territoriales sostenibles, con efectivos procesos de gestion del
riesgo y estrategias de mitigaciébn y adaptacién al cambio climatico,
aprovechando los servicios ecosistémicos, diversificando la canasta
productiva y exportadora, transfo rmando gradualmente las economias de
enclave, avanzando en la descarbonizacion de la actividad productiva,

disminuyendo su dependencia alimentaria con el fortalecimiento
de la pegueia vy mediana produccion adraria. vV _agenciando

condiciones justas de acceso, formalizacion y tenencia de la
propiedad rural. Asimismo, cuenta con un sistema urbano regional

equilibrado territorialmente, con aceptables indices de cobertura de sus
servicios sociales y publicos y con la resolucion de dificultades de acceso
y conectivi dad f/(Elsubrayado gs del presénte dodcuménto).

Es asi como, se destaca que el POD visualiza al departamento, entre otros
aspectos, como un territorio con soberania alimentaria que fortalece la pequefa

y mediana produccion agraria, para lo cual también considera que se deben
mejorar las condiciones de a  cceso, formalizacion y tenencia de la tierra, lo que
significa que el sector agropecuario debe fortalecer sus acciones vy
determinaciones desde el plan de ordenamiento  departamental como de los
diferentes instrumentos regionales y municipales de ordenamient oy desarrollo
territorial , con el apoyo de la nacién.

3.3.1.1. Principios del POD, articulo  4:

En la estructura del POD se orienta y fundamenta la planeacion del territorio
departamental a partir de derechos y principios, destacando los siguientes:

Derecho fundamental a la alimentacion: derecho a la disponibilidad,
a la accesibilidad, a la estabilidad y a la utilizacién de alimentos.
Derecho de la poblacién campesina: Que las politicas agrarias presten

especial atencion a la diversidad de los modos de produccion de
alimentos; que el modelo agrario garantice la soberania alimentaria. Que
los procesos de producciéon garanticen la produccion artesanal y de
pequefia escalaa corde con sus culturas y modos campesinos. (respeto de
practicas tradicionales y mejora de condiciones socio econdmicas).

3.3.1.2. Modelo de Ordenamiento Territorial del POD, articulo 7:

En relacién con el Modelo de Ordenamiento Territorial del POD, se destaca que,
enunode los elementos que lo constituyen ( art. 7,numeral 5), se establece que
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se deben definir y priorizar las potencialidades que se identifican en su territorio
relacionadas con las actividades agricolas, pecuarias, forestales, mineras, entre

otras . A continuacion ( figura 32 y figura 33 y figura 34 vy figura 35), se muestra
el modelo de ordenamiento territorial para los municipios de Betania, Betulia,

Pueblorrico y Tamesis

Figura 32 Modelo de Ordenamiento Territorial de Betania segun el POD

PUehlorco 7\

Ciudad
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Modelo de ordenamiento territorial POD Antioguia municipio de Betania o
UPRA

Cartografia preliminar para la identificacian y delimitacién de las areas de proteccion para la produccion de alimentos

Fuente: UPRA (2025) con base en informaciéon POD Antioquia.

Figura 33 Modelo de Ordenamiento Territorial de Betulia segun el POD
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UPRA
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Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.

Figura 34 Modelo de Ordenamiento Territorial de
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Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.

Figura 35 Modelo de Ordenamiento Territorial de
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Como se puede visualizar en las anteriores figuras , se registra una gran
importancia para  los municipios desde el Plan de Ordenamiento Departamental

de impulsar, proteger y posicionar estas actividades, que claramente es un
mensaje para el trabajo conjunto de los sectores nacional, departamental y local
(Municipios) a través de la identificacion y puesta en marcha de planes,
programas y proyectos relacionados con este sector de la economia y la
comunidad de campesinos, agricultores y gremios.

3.3.1.3. Sintesis del POD en relacién con el sector agropecuario y
produccion de alimentos, acorde con el Modelo de
Ordenamiento Territorial y la Vision para el Departamento
(arts. 6Yy7):

Enla tabla 64, se sintetizan las directrices generadas desde el POD e n términos
de economia en las potencialidades agricolas.

Tabla 64 Cuadro resumen de directrices de la economia rural en las
potencialidades agricolas.

Situacion Potencialidades Directriz

territorial
El Departamento de Antioquia protegera los suelos con
potencialidad de uso agricola, a fin de garantizar la
seguridad alimentaria y la continuidad de las actividades

productivas primarias, como quedd establecido en los

articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia, en

los que se sefiala que la produccion de alimentos tendra

proteccion del Estado y en el articulo 4° del Decreto 3600

de 2007 que establece las categorias de proteccion en el

ordenamiento rural.

Economia Agricola Deben tenerse en cuenta sentencias de la Corte
rural Constitucional, tales como la C -006 de 2002y laC -644de

2012, en las que se destaca la importancia de la

proteccion de las actividades agropecuarias , con lo

gue no solo se contribuye al fortalecimiento de la economia

nacional, sino también a mejorar las condiciones

materiales de vida de la poblacién del campo.

En la Resolucion 000464 de 2017 del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, se plantean los lineamientos

para el fortalecimiento de la Agricultura Campesina

Familiar y Comunitaria (ACFC) , que de acuerdo con el

diagndstico de la Mision para la Transformacion del Campo,

aporta cerca del 70 % de la produccion de alimentos y el

50 % del empleo dentro de este sector, presentando

iniciativas que van desde el establecimiento de los

circuitos cortos de comercializacion hasta el

mejoramiento en los procesos de acceso y tenencia

de la tierra.

El Departamento fortalecera la Agricultura Campesina

Familiar y Comunitaria (ACFC), estrategia que contribuye a

elevar las condiciones materiales de vida de los habitantes

del campo, reconociendo para ello la pluriactividad de los
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Situacioén Potencialidades Directriz

territorial

territorios rurales. Este fortalecimiento de los pequefios
productores campesinos se apoyara en la formulacion del
Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA), de
acuerdo con las disposiciones de Ley 1876 de 2017, por
medio de la cual se crea el Sis  tema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, situacibn que permite mejorar las
capacidades de la poblacion campesina para la
reconversion de sus practicas ante los escenarios de cambio
climatico. En este sentido, el Departamento establecera las
condiciones pa ra una reconversién productiva que le
permita  alcanzar: usos agricolas eficientes,
sostenibles ambientalmente y que posibiliten el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y la
diversificacion de la canasta productiva Yy
exportadora , como se establece en el CONPES 3866 de
2016, que plantea la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo (PDP).

El Departamento acompafiara los procesos de titulaciéon de
baldios y la implementacion del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad, conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 902

de 2017 , por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral del Acuerdo
Final, especialmente en lo referido al proceso para el acceso

y formalizacion y el Fondo de Tierras. Es decir, el
Departamento apoyard los procesos d e acceso a la
propiedad por parte de los trabajadores agrarios, el
reconocimiento de los territorios étnicos y la
restitucion y formalizacion de la propiedad , con base
en las politicas nacionales establecidas.

Fuente : UPRA (2025) a partir de informacion del POD Antioquia

Acorde con la tabla resumen sobre directrices en la economia rural en las
potencialidades agricolas definidas en el POD, se puede evidenciar laimportancia

que desde el departamento se evidencia de proteger el suelo para la produccion
de alimentos y la necesidad de adelantar acciones en pro de quienes desarrollan
actividades agropecuarias, especialmente la poblacién campesina tradicional, lo

que significa que deben ser de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades territoriales, especificamente los municipios, y concretamente en el
marco de sus ordenamientos territoriales.

3.3.1.4. Directrices relacionadas con la situacion econdmica
territorial, articulos 32,33 y51:

En el articulo 32 se establece que para la proteccion del uso agricola (produccion
de alimentos) frente al desarrollo de procesos urbanos, el Departamento debera
proteger los suelos con potencialidad agricola, y los que sean clase agrolégica |,

Iy I,
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En el articulo 33, se contempla que el Departamento acompafara a los
municipios cuando haya tensiones con las demas actividades de la ruralidad.

Asi mismo, todos los articulos del capitulo I, propenden por la proteccién de las
areas destinadas a la produccion de alimentos, razon por la cual debe haber una
armonizacién y trabajo conjunto entre las entidades departamentales
competentes y los municip  ios del Departamento. Asi mismo, los lineamientos
establecidos en el articulo 51 estan relacionados con la potencialidad agricola
del territorio departamental, asi como también con el apoyo y la promocion del
desarrollo del sector agropecuario y la producc ion de alimentos.

3.3.1.5. Armonizacién con APPA:

En concordancia con los apartes y sintesis del POD recogidos en el presente
documento, y considerando la relevancia que el plan de ordenamiento
departamental da a la actividad agropecuaria, su desarrollo socio econémico y

sus potencialidades en las regiones, asi como también las directrices previstas

que son de obligatorio cumplimiento, es necesario que como parte de la
identificacion y declarator ia del APPA para el suroeste antioquefio, cada

municipio dentro de su proceso de armonizacion con el respectivo p lan de
ordenamiento territorial, debera incorporar dentro del componente general, sus
estrategias, vision, objetivos, su modelo de ocupacion del territorio -MOT, lo

previsto en la vision, el modelo de ordenamiento, directrices y lineamientos del
Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia.

A continuacion (- figura 36 y figura 37 y figura 38 y figura 39), se puede identificar
el mapa de potencialidades agricolas, ganaderas y forestales del POD, con un
detalle en | o0s municipio s de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis
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Figura 36 Potencialidades agricola, forestal y pecuario en Betania segun el POD
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Fuente: UPRA (2025) con base en informaciéon POD Antioquia.

Figura 37 Potencialidades agricola, forestal y pecuario en Betulia segun el POD
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Figura 38 Potencialidades agricola, forestal y pecuario en Pueblorrico segun el
POD
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Figura 39 Potencialidades agricola, forestal y pecuario en Tamesis segun el POD
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3.3.2.1. Marco normativo general

El marco normativo del ordenamiento territorial en Colombia, lo conforman
principalmentela Ley388de1997yla Ley1454de 2011, junto con sus decretos
reglamentarios, normas que han definido las directrices para que los municipios

y distritos planifiquen sus territorios, a partir de tres principios, con base en el
articulo 2 de la Ley 388 de 1997:

A La funcién social y ecoldgica de la propiedad.
A La prevalencia del interés general sobre el particular.
A La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Cada Plan de Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos debe
contener tres componentes (general, urbano y rural), en donde desarrollaran
tanto en forma general como especifica los objetivos, estrategias y contenidos

de largo, mediano y corto pl azo para sus territorios. Con respecto al componente
rural, el articulo 11 de la Ley 388 de 1997, define que cada ente territorial debera
presentar las politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar

la adecuada interaccién entre los ase ntamientos rurales y la cabecera municipal,
asi como la conveniente utilizacion del suelo.

Es asi como cada municipio a partir de las decisiones adoptadas en los Decretos
879 de 1998 y 4002 de 2004 construyeron sus respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial. Sin embargo, solo hasta el 2007 con el Decreto 3600

se reglamentaron a detalle los aspectos normativos concebi dos en las leyes 99
de 1993 y 388 de 1997 relacionados con el ordenamiento territorial del suelo

rural. Esto, en lo que respecta a sus determinantes, actuaciones urbanisticas
contempladas para dicha clase de suelo y sus instrument 0s complementarios.

Las anteriores disposiciones normativas, fueron compiladas en el Decreto 1077

de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.", el cual a la fecha incluye modificaciones que han
generado un mar co normativo del suelo rural mas robusto, siendo un avance
significativo también el desarrollo de la normativa para la incorporaciéon de la
gestion del riesgo en el ordenamiento territorial (Decreto 1807 de 2014) y las
precisiones que para ese sector introd ujo el Decreto 1232 de 2020, a partir del
cual se adicionaron o ajustaron los requisitos (contenidos y procedimientos) para

los planes de ordenamiento territorial. Ademas del marco normativo del suelo
rural, este componente da las pautas para el desarrollo de las normas
especificas, areas de actividad, usos del suelo y los tratamientos que este
territorio debe considerar; y a partir de estos, se define el régimen de usos,
densidades, formas de ocupacion, entre otros aspectos que regulan estas areas.
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Ahora bien, los Esquemas de ordenamiento Territorial de los municipios objeto

de analisis del presente documento, se adoptaron mediante los siguientes actos
administrativos: Acuerdo 036 de 2005 (Betania), Acuerdo 016 de 200 (Betulia),
Acuerdo 020 de 2000 (  Pueblorrico) y Acuerdo 003 de 2000 (Tamesis). Con base

en dichos actos administrativos, en los siguientes acépites se busca hacer un
analisis general de los elementos mas importantes y que tendran incidencia en

el proceso de identificacion de las areas de proteccién para la produccion de
alimentos como de terminante de nivel 2 del ordenamiento territorial.

3.3.2.2. Entrega de informacion relacionada con el EOT de los
municipio s

Enla tabla 65, se presenta un resumen de la informacion oficial del EOT de los
municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis . Esta documentaciéon  fue
entregada a la UPRA, a solicitud de esta entidad, con el objetivo de iniciar el
analisis de ordenamiento territorial en el marco del proceso de identificacion de

las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en ambos
municipio s.

Tabla 65 Informacién documental EOT de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

Municipio Acto administrativo Documentos Cartografia
Técnicos de
Soporte
Betania Acuerdo 036 de 2005 DTS diagnostico Cartografia diagnéstico
DTS formulacién Cartografia formulacién
Memoria (incompleta y formato
justificativa DWG)
Betulia Acuerdo 016 de 2000 - Cartografia diagndstico

Cartografia formulacién
(incompleta y formato

DWG)
Pueblorrico Acuerdo 020 de 2000 DTS Formulacion Cartografia diagndstico
DTS diagnostico Cartografia formulacion
(cartografia incompleta)
Tamesis Acuerdo 003 de 2000 DTS diagnostico Cartografia formulacién

(incompleta)

Fuente : UPRA (2025)

De la recoleccion de informacién proporcionada por los municipios y con base en
los documentos e instrumentos que hacen parte estructurante de los EOT de

Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis, se puede determinar que cuentan con
instrumentos de ordenamiento territorial de primera generacion (anterior al

Decreto 3600 de 2007) , que contemplan informacién insuficiente, en formato

pdf y/o dwg, lo cual dificulta llevar a cabo un ejercicio de analisis apropiado para

garantizar la mitigacion de conflictos y una lectura adecuada del territorio, en el

marco del proceso de identificaci on de las APPA.
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3.3.2.3. Andlisis OT de Betania

3.3.2.3.1. Componente general -Modelo de ocupacion

El propésito de adelantar el presente analisis es el de conocer las decisiones que

se han tomado en Betania acorde con lo consignado en el EOT, en los que
respecta al modelo de ocupacion territorial (MOT) planteado por el municipio y
sus decisiones sobre la clasificacién del suelo (urbano, rural y expansion
urbana). Esto permite reconocer la distribucion espacial de las diferentes
actividades y articularlas con las APPA como determinante de ordenamiento
territorial.

Del componente general del EOT de Betania se puede destacar que, en el articulo

15 del Acuerdo 036 de 2005, la politica general para el municipio es la de
aprovechar de manera sostenible el suelo agropecuario y forestal a través de

dotacion de infraestructura y tecnologias adecuadas. Asi mismo, se establecen
objetivos y estrategias en las que se destaca la necesidad de garantizar la
conexion vial e ntre los nucleos poblados con las veredas mediante una ruta
agroindustrial y turistica.

3.3.2.3.2. Clasificacion del suelo

De conformidad con el articulo 77 , la clasificacion del suelo en el EOT de Betania
se presentaenla siguiente tabla 66.

Tabla 66 Clasificacion del suelo de Betania

CLASIFICACION DEL SUELO
OBSERVACIONES

SUELO AREA SUELO ‘ AREA ‘SUELO AREA

URBANO (ha) EXPANSION (ha) RURAL (ha)

No hay suelo de expansién
y hay suelo de proteccion
No hay informacién en el
acuerdo del EOT de area

- E— E— E— en ha de la clasificacién

del suelo. No se pudieron

verificar pues no hubo

informacién cartogréafica

Fuente : EOT Betania (2005), UPRA (2025).

En el marco del proceso de identificacion de las APPA, debido a las dinamicas de
las clases de suelo urbano y de expansién urbana, estas deberian ser excluidas
del poligono (no se contd con cartografia para excluirlas) de esta determinante

de ordenamiento  territorial.  Sin embargo, en la etapa 4 de variables, a partir de
informacion DANE se excluiran las cabeceras urbanas y centro poblados
identificados por dicha entidad.
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3.3.2.3.3. Categorizacion del suelo rural

Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14,16.3y 17 dela Ley 388 de 1997,
en el componente rural del EOT de Betania y en su cartografia, se identifican las
actividades semejantes a las categorias de proteccion y de desarrollo restringido,
teniendo en cuenta que el EOT es anterior al Decreto 3600 de 2007 y no tiene
la mencionada categorizacién, como se analiza en los siguientes acapites.

3.3.2.3.3.1. Categoria de proteccion
3.3.2.3.3.1.1. Areas de conservacion y proteccion ambiental
En el articulo 23, Suelo de Proteccion, del EOT de Betania, se definen los

siguientes suelos:

9 Altas pendientes de las veredas La Sucia, Travesias, El Contento, La Fe,

La Primavera y Las Animas.

Farallones del Citara

Retiros de nacimientos de fuentes hidricas rios Tapartd, Guadualejo,
Pedraly quebradas que nacen en Betania.

1 Retiros de fuentes hidricas rios San Juan, Tapartdé, Guadualejo, Pedral y
gquebradas que pasan por Betania.

Zonas de bosque nativo.

Cuchillas de montafias sobre cota 1.800 m s. n. m. , entre rios Taparto,
Pedral, Guadualejo.

1 Cuencas rios Guadualejo, Pedral y Taparto.

1
1
1
1

Las areas previstas para el desarrollo de usos del suelo que tienen por objeto la
conservacion o la recuperacion de las caracteristicas originales de proteccién
ambiental, son, Bosque Natural Maduro Intervenido Protector y Bosque Natural
Maduro sin Interve ncion Protector -Conservacion / proteccion, cuyos usos
permitidos son los relacionados con la conservacion y proteccion, y se restringen
algunas actividades asociadas al ecoturismo y a practicas agrosilvopastoriles. Se
prohiben los desarrollos de vivienda y sistemas de produccién agropecuaria,
cultivos limpios, entre otros.

Si bien no se cuenta con la cartografia asociada a las areas que hacen parte de

los suelos de proteccion y conservacion ambiental definidas e identificadas en el

EOT de Betania, es importante reconocer que estas areas deben ser excluidas

del proceso que se  adelanta de identificacién del APPA, a pesar de no ser posible
su georreferenciacion Asi mismo, estas son figuras que hacen parte de la
Determinante Nivel 1 de ordenamiento territorial, por lo cual priman sobre las

demas determinantes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no son apropiadas para desarrollar
actividades agropecuarias.
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3.3.2.3.3.1.2. Areas de produccion agricola ganadera y de explotacion de
recursos naturales

El EOT de Betania define unas zonas homogéneas por usos relacionados con la
produccién agropecuaria, las cuales se sefialan en el articulo 119 del Acuerdo
036 de 2005, y segun el Plano N .° 6 Uso Actual del Suelo Rural (que no fue
posible georreferenciar por falta de informacion), asi:

1 Cultivos Permanentes Silvoagricolas con fines Comerciales y de
Autoconsumo, Cédigo:

1 Rastrojo Alto Tendiente a ser Bosque Productor; Cédigo RABPDT. En el
articulado del EOT no se encuentra el desarrollo de usos del suelo para
esta categoria.

1 Rastrojo Bajo Tendiente a ser Bosque, Codigo RBB.

1 Pastos Manejados y Pastos No Manejados Enmalezados, Codigos PM y
PNME.

1 Bosque Natural Maduro Intervenido Protector -Productor, Cédigo
BNMIPDT.

1 Bosque Natural Maduro  Conservacion/Proteccion, BNMSIPT.

En relacion con los usos del suelo permitidos en el suelo rural segun el articulo
124 del EOT se resume lo siguiente:

Zona CPSAC: el uso principal del suelo es la agricultura con sombrio (café,
platano, cacao) y practicas silvoagricolas. el uso complementario abarca
actividades agrosilvopastoriles, cultivos diversificados (frutales) y el ecoturismo

en fincas cafeteras. la mine  ria es un uso restringido, sujeta a la legislacion
ambiental y estudios geologicos. finalmente, se prohiben los cultivos
limpios/semilimpios, la expansion agricola y la alta densidad de viviendas
rurales.

Zona PM y PNME: usos principales, pastos manejados y no manejados
silvopastoriles, pasto y nogal cafetero, pasto y eucalipto, bambd con pasto y
frutales, entre otros. Como Complementarios, cultivos permanentes
agrosilvopastoriles, silvicolas, rutas o sende ros ecoturisticos, cultivos densos
que no requieren remocion frecuente. Como restringidos, cultivos limpios
(pendientes menos del 20 %), Como prohibidos, vivienda a gran escala.

I

Zona BNMIPT: Uso Principal, Bosque protector. Uso Complementario, Bosque
con fines de protector -Productor. Uso Restringido, Cultivos agrosilvopastoriles
en baja proporcion, y segun este estipulado por la entidad territorial, el Ministerio

de Ambiente, Vivi enday Desarrollo Territorial y la legislacién pertinente se podra
realizar practica de mineria. Uso Prohibido, Sistemas Silvopastoriles, pastos
manejados y enmalezados, cultivos limpios. Cualquier tipo de infraestructura ya

sea vivienda, escuelas, casetas comunales, debido al alto riesgo que esto
significa.
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Zona BNMIPDT: Uso Principal, Bosque Natural Maduro Intervenido Protector -
Productor. Uso Complementario, Cultivos silvoagricolas y agrosilvopastoriles.

Uso Restringido, Pastos manejados Silvopastoriles y seguln este estipulado por

la entidad territorial, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

y la legislacié n pertinente se podra realizar practica de mineria. Uso Prohibido,

Pastos manejados y enmalezados, cultivos limpios.

Zona BNMSIPT: Uso Principal, conservacion/Proteccion. Uso Restringido, Solo se
restringiran las visitas Ecoturisticas. Uso Prohibido, Sistemas agrosilvopastoriles,
Silvopastoriles, silvoagricolas, cultivos limpios, semilimpios, asentamientos
humanos y expl otaciones de cualquier indole.

Es asi como el APPA debe reconocer estas areas, incorporarlas en la medida en
gue sea posible, y afianzar su desarrollo en el marco del plan de accién como
implementacién prevista para las areas de proteccidon para la produccién de
alimentos.

3.3.2.3.3.1.3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

El articulo 8 del EOT establece la politica de Patrimonio histérico y cultural que
busca proteger, valorar y asegurar la permanencia de los bienes culturales, pero
no se encuentra ninguna referencia, listado o localizacion de estos inmuebles en
el articula do del Acuerdo 036 de 2005 que adopta el EOT de Betania.

Es asi como no se identifican areas definidas que puedan ser georreferenciadas

por lo cual esta subcategoria de patrimonio debera hacer parte del ejercicio que

se adelanta en la identificacion del APPA para el municipio , y se estableceran las
orientaciones respectivas que faciliten su armonizacion para mitigar los posibles
conflictos de usos del suelo.

3.3.2.3.3.1.4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

El articulo 62 del EOT, se refiere al Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
el cual se debera realizar en el mediano plazo de vigencia del instrumento, junto
con las obras correspondientes. Asi mismo, el articulo 63 se refiere al Plan de
Manejo Ambien tal de Residuos Sélidos y Escombros a realizarse en el corto
plazo, pero no se tiene informacion sobre la formulacibn de estos planes
maestros.

La disposicion de escombros esta citada en el articulo 64 y menciona que ésta
debera darse en el relleno sanitario en la vereda Las Mercedes, hasta que se

defina un nuevo sitio. A pesar de no tener la informacion de estas
infraestructuras georreferenciada, éstas pueden ubicarse en suelo APPA cuando
sea necesario por requerimientos del municipio  para su localizacion.
Adicionalmente, al no haber areas identificadas, el acuerdo tampoco mencionar
lineamientos de aislamiento y proteccion.
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Sin embargo, la ausencia de la informacion cartogréfica necesaria impidio la
georreferenciacion de las figuras correspondientes a cada subcategoria de
servicio publico.

3.3.2.3.3.1.5. Areas de amenazas y riesgo

En el articulo 23 del EOT, sobre suelos de proteccion, se hace referencia a que
deben hacer parte de esta categoria, las areas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacion de asentamientos humanos, las cuales tienen restringida la
posibilidad de urbanizarse. Sin embargo, no menciona que se haya realizado un
estudio detallado para determinar si son mitigables o no mitigables.

En el marco del andlisis de las categorias del suelo rural, especificamente la de

las areas de amenaza y riesgo, se identifican con el fin de poder establecer si el
municipio cuenta con areas que por su condicion de amenaza o riesgo no pueden

ser ocupadas por actividades propias de la produccién de alimentos. En este
sentido y una vez consultado el EOT, se establece que por el momento el
municipio no cuenta con areas identificadas como de proteccién absoluta o
donde la actividad agropecuaria no pueda desarr ollarse por las condiciones de
amenaza o riesgo.

3.3.2.3.3.1.6. Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccion del
EOT de Betania

Si bien las areas que constituyen la categoria de proteccién del suelo rural de
Betania, por su naturaleza y condicién no pueden hacer parte de las APPA, al no

contar con su respectiva georeferenciacion en EOT, no es posible excluirlas del

poligono APPA. Sin embargo, se recuerda que todas las areas propias de la
determinante del nive | 1 y concertadas con CORANTIOQUIA fueron analizas y
excluidas (segun la determinante) como parte del proceso.

3.3.2.3.3.2. Categoria de desarrollo restringido

Los andlisis de las  Areas de Desarrollo Restringido (ADR) en el suelo rural en el
presente proceso, son una herramienta importante para la toma de decisiones

en la identificacion de las APPA, teniendo en cuenta por un lado, que pueden

servir de soporte para el desarrollo en | a produccion rural en el caso de los
centros poblados y los equipamientos rurales, y por otro lado, que pueden
establecer los diferentes situaciones o circunstancias de suburbanizacién en los

suelos rurales a través de lo que se haya contemplado en el inst rumento de
planificaciébn municipal, asi como lo que se pueda establecer en la dindmicas
actuales municipales.

Por tratarse de un Esquema de Ordenamiento Territorial de primera generacion,

el OT de Betania no tiene la categorizacion establecida en el Decreto 3600 de
2007. Adicionalmente, las figuras de suelo suburbano, centros poblados,
vivienda campestre y parcela  ciones no estan contempladas en el instrumento
del municipio .
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Para efectos del andlisis de la informacion sobre estos elementos del territorio
rural no fue posible la identificacién y georreferenciacion de estos, razon por la
cual no se excluyen del proceso APPA.

3.3.2.3.3.1.7. Suelos suburbanos

El EOT de Betania no hace referencia a suelos suburbanos.

3.3.2.3.3.1.8. Areas de vivienda campestre

El EOT de Betania no hace referencia a suelos destinados a vivienda campestre.
Ademas, este uso con se encuentra permitido en el suelo agropecuario definido
en el EOT.

3.3.2.3.3.1.9. Equipamientos salud, educacion, bienestar social, cultura y
deporte

El articulo 73 del EOT de Betania se refiere al Plan Maestro de equipamientos
colectivos Rurales, el cual, a la fecha de expedicién del instrumento no se habia

adoptado, pero describe qué debe tenerse en cuenta para adelantar su
formulacion, de lo cual se destaca lo siguiente como estrategias a implementar:

AA Ampliar la infraestructura educativa adecuada
General de la Educacion a las veredas; San Luis, La Cita, Palenque, Travesias.

A Ampliar | a infraestructur a deportiva para qgu
mejoramiento de la calidad de vida. Dicha actividad de construccién es prioritaria

para las veredas: Pedral Abajo, Cajones, San Luis, El Contento, La Cita, Palenque,

Travesias, La Ro chela, Media Luna, La Hermosa, El tabla zo, El Bosque y La Sucia.

A La administraci-n municipal deber 8 aprovisiona
veredas; La Mercedes, La Libia, Pedral Abajo, Cajones, San Luis, La Florida, La

Linda, El Contento, Los Aguacates, La Italia, La Cita, La Rochela, Media Luna, La

Hermosa, El tabla zo, El Bosque, La Sucia, La Ladera y La Irene; ya que la junta

de accién comunal veredal tiene el derecho de obtener un lugar digno y apacible

para sus reuniones.

A Realizar estudios previos de factibilidad par
actividades de tipo constructivo en cuanto al equipamiento colectivo veredal.

A Determinar | as fuentes de financiaci-n y mecani
de los programas de equipamiento.

AL En cuanto a sal ud; no es viable econ:- micament
Betania, la implementacion de centros de salud para cada vereda, pero si es
necesario que los entes administrativos encargados de las brigadas de salud le
den prioridad a los sectores pobl acionales con | as visitas m8s ¢

Lo mencionado en el articulo 73 es en relacion con lo que se debe adelantar en el
Plan Maestro cuando se formule, y no se tiene informacion sobre localizacion de
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eguipamientos basicos rurales; es asi como, las éareas destinadas para
equipamientos béasicos no se identifican, y no se pueden georreferenciar; sin
embargo, ninguno de estos equipamientos, cuando se implementen, sera excluido

del APPA por cuanto su presenci  a en el territorio rural es de soporte para todas
las actividades de estas zonas, y particularmente seran soporte para la poblacion
que constituye y hace parte del APPA.

3.3.2.3.3.1.10. Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo
restringido de Betania

En relacién con las figuras semejantes al desarrollo restringido, en Betania no
se hace referencia a ninguna de ellas, razén por la cual no es posible hacer
exclusion de estas figuras.

3.3.2.4. Andlisis OT de Betulia

3.3.24.1. Componente general -Modelo de ocupacion

Como parte del componente general, los articulos 8, 11 y 12 Obijetivos
especificos, estrategias y concepcion urbano rural y subregional
respectivamente, destacan el papel del sector agropecuario y de la poblacion

que se dedica a esas actividades, como una ¢ aracterizacion que se debe
fortalecer en el  municipio . Asi mismo, las politicas para el desarrollo territorial,
consignadas en los articulos 21 y 22 del EOT, destacan lo siguiente en relacion
con la produccién agropecuaria:

Generales:

nl. Producci-n agropecuaria m8s eficaz vy

produccién, mejoramiento de los medios y canales de comercializacion,
introduccion de nuevas tecnologias y tipos de explotaciones, mejoras en la
productividad y rendimientos, div ersificacion de cultivos, de manera que
permitan restituir la rentabilidad e incentivar las inversiones privadas.

2. Manejo integral de los suelos. Desarrollo de programas que enfaticen el
manejo de las cuencas, la utilidad del suelo en concordancia con su capacidad
productiva, el control de la contaminacién y el impulso a la reforestacion.

3. Acceso a la tierra, el crédito y la asistencia técnica. Inicio de procesos de
concertacién para conseguir que los campesinos o grupos de ellos puedan
acceder facilmente a la adquisicion de tierras, facilitar el acceso al créditoy a la
asistencia técnic a, de manera que los habitantes tengan garantizado el empleo
y por lo tanto su permanencia en esta zona.

4. Proteccion, recuperacion y manejo de areas de interés ambiental. Promover
en la comunidad el cuidado y preservacion del medio ambiente, garantizando la
preservacion del recurso agua, la seguridad alimentaria, la proteccion del suelo,
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el empleo de técnicas adecuadas de explotacion y la disminucién de problemas

erosivos qQque atentan contra el bienestar de | a p
Especificas:
nal. Generaci-n de unas mayores Yy mejores fuentes

de oportunidades en el manejo de una agricultura organica y diversificada.

2. Desarrollo de incentivos y sanciones, reglamentaciones e indemnizaciones
para destinar los suelos a los usos recomendados segln su verdadera aptitud de
uso y potenci al productivo. 0

De esta manera se entiende la importancia que el municipio a través de su EOT
le da al sector agropecuario, tanto a la produccién como a la poblacion que se
dedica a estas actividades

3.3.2.4.2. Clasificacion del suelo

La seccion 2 del EOT de Betulia, y especificamente el articulo 25, definen la
clasificacion del suelo acorde con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997. El suelo
de Betulia se clasifica en suelo urbano, de expansion urbana, rural y de
proteccion. Ver tabla 67 Clasificacion del suelo de Betulia .

Tabla 67 Clasificacion del suelo de Betulia

CLASI FI CACI N DEL SUELO

SUELO CREA SUELS CREA %

SUELC
XPANSI( (hd RURAL (ha OBSERVACI ON

URBAN!

CREAhO @ B

Ademas incluye en la
clasificacion al suelo de
proteccion. No hay

Area urbana informacién sobre area
cabecera en ha de las clases de
X ) 39,8 X X suelo de expansion ni
Area urbana o — rural. Solo El suelo
corregimiento urbano cuenta con
Altamira 25,8 informacion de area tanto

para la cabecera como
para el corregimiento de
Altamira

Fuente : Municipio de Betulia (2000 ), UPRA (2025).

Los suelos urbanos y de expansion urbana se deben excluir del proceso APPA;
sin embargo, no se tiene informacion georreferenciada para excluirlos.

3.3.24.3. Categorizacion del suelo rural

Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14, 16.3y 17 de la Ley 388 de 1997,

en el componente rural del EOT de Betulia y en su cartografia, se determinan y
delimitan cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo restringido
como se analiza en los siguientes acapites.
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3.2.2.4.3.1. Categoria de proteccion
3.3.2.4.3.1.1. Areas de conservacion y proteccién ambiental

Teniendo la claridad sobre que el EOT de Betulia no cuenta con la categorizacion
del suelo rural, ésta se puede identificar en los articulos 41,42, 43 y 44 del
Acuerdo 016 de 2000. Alli se establecen las areas de proteccién ambiental:

I Laderas escarpadas aledafnas a la quebrada San Mateo; comprende areas
con pendientes mayores al 75 % cubiertas de bosques o rastrojos altos
sobre las laderas adyacentes al cauce de la quebrada San Mateo.

1 Reserva de recursos naturales de la zona riverefia del Rio Cauca (Acuerdo
017 de 1996)

1 Areas de Proteccion de Cauces y Nacimientos; comprende una franja
paralela de 30 metros a lado y lado de los cursos de agua permanentes.

1 Zonas de Interés Paisajistico: Cascada Chorro Blanco, Morro San José,
Microcuenca Buenavista, Cerro La Valdivia, Riversas del Rio Cauca.

Si bien no se cuenta con la cartografia asociada a las areas que hacen parte de
los suelos de proteccion y conservacion ambiental definidas e identificadas en el
EOT de Betulia (solo se cita el mapa 65 para las laderas escarpadas de San
Mateo), es importan te tener en cuenta que estas areas deben ser excluidas del
proceso que se adelanta de identificacién del APPA, a pesar de no ser posible su
georreferenciacién. Ademas, las areas de proteccién y conservaciéon hacen parte
de la Determinante Nivel 1y prevalece n sobre las demas determinantes.

Lo anterior, también teniendo en cuenta que no son apropiadas para desarrollar
actividades agropecuarias.

3.3.2.4.3.1.2. Areas de produccion agricola ganadera y de explotacion de
recursos naturales

El articulo 161 del EOT de Betulia, establece la caracterizacion y delimitaciéon de
zonas homogéneas asociadas a la produccién agropecuaria. Son las siguientes
zonas homogéneas (Zonas homogéneas mapa 59):

Adicionalmente, el articulo 164 del EOT, define los usos principales,
complementarios, restringidos y prohibidos de las zonas homogéneas descritas
en el articulo 161. Los siguientes son los usos permitidos por zonas:

- Zona homogénea 1: cuyo uso debe estar orientado hacia la tecnificacion
y mejoramiento de los sistemas actuales de explotacion. Como usos
principales: ganaderia extensiva de tipo lechero de baja densidad. Como
usos complementarios: forestal, cultivos silvoa gricolas y silvopastoriles.
Como usos restringidos: parcelaciones turisticas, cultivos semilimpios,
cultivos densos diferentes al café. Y finalmente como usos prohibidos:
ganaderia intensiva, cultivos limpios, cultivo de café, mineria.
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- Zona homogénea 2: cuyo uso debe estar orientado hacia el
mejoramiento de los sistemas actuales de produccién y ampliacion hacia
otros. Como usos principales: ganaderia extensiva tipo lechero de baja
intensidad, cultivos densos diferentes al café. Como usos
complementarios: forestal productor, cultivos silvoagricolas vy
silvopastoriles. Como usos restringidos: parcelaciones turisticas, cultivos
semilimpios y limpios, cultivo del café. Y finamente como usos
prohibidos: ganaderia intensiva, mineria.

- Zona homogénea 3: cuyo uso debe mantenerse, pero con la aplicacion
de técnicas de conservacion suelos y aguas y la diversificacién. Como
uso principal: cultivo del café. Como usos complementarios: cultivos
silvoagricolas, cultivos densos a semilimpios. Com 0 Usos restringidos:
forestal, cultivos limpios, ganaderia extensiva. Y finalmente como usos
prohibidos: mineria, parcelaciones turisticas, ganaderia intensiva.

- Zona homogénea 4: cuyo uso debe mantenerse, pero con una mayor
tecnificacion y diversificacion, teniendo en cuenta la capacidad de carga
de los suelos. Como usos principales: pastoreo (ganaderia tipo extensivo
a semiintensivo), cultivos densos  (frutales). Como  usos
complementarios:  cultivos  silvopastoriles,  forestal  productor,
parcelaciones recreativas, turismo. Como usos restringidos: cultivos
limpios. Y finalmente usos prohibidos: mineria.

- Zona homogénea 5: cuyo uso debe mantenerse en algunas zonas, con
la introduccién de explotaciones que ofrezcan una mejor cobertura del
suelo. Como usos principales: ganaderia extensiva (con pastos de corte
y forraje), cultivos densos (frutales), forestal. Como usos
complementarios: cultivos silvopastoriles. Como usos restringidos:
mineria a pequefia escala, parcelaciones de recreo. Y finalmente como
usos prohibidos: cultivos limpios, ganaderia intensiva, mineria a
mediana y gran escala.

- Zona homogénea 6: cuyo uso debe mantenerse con la tecnificacion y
diversificacion de las explotaciones. Como usos principales: cultivos
densos (cafia, frutales), ganaderia extensiva. Como uso0s
complementarios: forestal, cultivos semilimpios, cultivos
agrosi Ivopastoriles. Como usos restringidos: parcelaciones de recreo,
mineria a pequefia escala, cultivos limpios. Y finalmente como usos
prohibidos: ganaderia intensiva, mineria a mediana y gran escala.

- Zona homogénea 7: cuyas explotaciones actuales deben tecnificarse con
el fin de obtener mejores rendimientos. Como usos principales:
ganaderia extensiva, cultivos densos (cafa, frutales). Como usos
complementarios:  cultivos  semilimpios a limpios, ganaderia
semiintensiva, forestal. Como usos restringidos: parcelaciones de
recreo, ganaderia intensiva. Y finalmente como usos prohibidos: mineria.

- Zona homogénea 8: cuyo uso esta sujeto a la normatividad dada por
Corantioquia, al estar incluida en la reserva de recursos naturales de la
zona riberefia del Rio Cauca. No obstante, se recomienda, como usos
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principales: pesca comercial, cultivos densos (frutales), cultivos de
subsistencia. Como usos complementarios: ganaderia, cultivos limpios,
turismo, parcelaciones de recreo. Como usos restringidos: mineria a
pequeia escala. Y finalmente como usos prohibido s: mineria a mediana
y gran escala. o

Es asi como el APPA debe reconocer estas areas, incorporarlas en la medida en
gue sea posible, a pesar de no ser posible su georreferenciacion, y afianzar su
desarrollo en el marco del plan de accién como implementacion prevista para las
areas de proteccié n para la produccién de alimentos, teniendo en cuenta que
estas areas son compatibles con el APPA.

3.3.2.4.3.1.3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

Si bien el articulo 87 del EOT de Betulia aborda las edificaciones y tratamientos

del patrimonio histérico y cultural urbano, no incluye un listado detallado de

estos inmuebles. Ademas, el EOT tampoco especifica ni georreferencia posibles
bienes patrimoniales localizados en el suelo rural. Debido a esta falta de
informacién documental y espacial, ho es posible identificar y mapear dichos
elementos.

Es asi como no se tiene referencia de areas o inmuebles que puedan ser
georreferenciados por lo cual esta subcategoria de patrimonio deberd hacer

parte del ejercicio que se adelanta en la identificacién del APPA para el municipio ,
y se estableceran las orientaciones respectivas que faciliten su armonizacién

para mitigar los posibles conflictos de usos del suelo.

3.3.24.3.1.4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

En la seccién 6, de las referentes a los servicios publicos, y especificamente en

el articulo 133, del EOT de Betulia, se establecen los objetivos para mejorar la
prestacion de los servicios publicos en cuanto a modernizacién y cobertura y
otros aspectos, pero no hay informacién especifica de infraestructura existente

ni areas destinadas al tratamiento de aguas residuales, residuos soélidos,
subestaciones, etc. Es importante destacar que dentro de los objetivos se
evidencia la necesidad de ampliar la infraes tructura para alargar la vida util del
relleno sanitario, la implementacion del manejo integral de residuos sdlidos,
entre otros.

Es asi como dentro del analisis de las categorias de suelo rural, no se
identificaron las areas de servicios publicos domiciliarios y se evidencia la
ausencia de la informacion cartografica necesaria lo cual impidio la
georreferenciacion de las figuras cor respondientes a cada subcategoria de
servicio publico.
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3.3.2.4.3.1.5. Areas de amenazas y riesgo

En el articulo 11°. Estrategias generales del municipio y delimitacion del suelo
municipal, se hace referencia a los suelos de proteccién en las categorias urbano

y rural, y se menciona el riesgo y las amenazas como parte del suelo de
proteccién, pero no es claro si se adelantaran estudios que determinen que n 0
son mitigables, y, ademas, no se delimitaron zonas de amenaza y riesgo.

Adicionalmente, el  articulo 30°. Suelo de proteccidn, entre otros, se refiere a las
areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de asentimientos
humanos, las cuales tienen restringida la posibilidad de urbanizarse y se
mencionan las siguientes areas como parte de est e suelo:

1. De amenaza alta no recuperable, correspondientes a areas puntuales ubicadas
en la zona montafnosa del municipio con serios problemas erosivos.

2. De amenaza alta por avenidas torrenciales, correspondientes al area de
influencia de las desembocaduras de las quebradas San Mateo y Sabaleticas en
el rio Cauca.

Si bien las areas identificadas como zonas de riesgo no mitigable constituyen
suelo de proteccion y deberian ser excluidas del APPA, no se cuenta con la
informacién cartogréafica necesaria para su delimitacién. Ademas, la normativa

del EOT no especifica cla ramente si las zonas mencionadas en el articulado
requieren un estudio de detalle para definir su mitigabilidad.

3.3.2.4.3.1.6. Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccion del
EOT de Betulia

Una vez analizadas las areas que constituyen la categoria de proteccion del suelo
rural de Betulia, que por su naturaleza y condicion no pueden hacer parte de las
areas de proteccion para la produccion de alimentos, se puede concluir que no
es posible excluirlas por cuanto no se pudo acceder a informacion cartografica
georreferenciada.

3.2.2.4.3.2. Categoria de desarrollo restringido

Comprende las areas identificadas en el EOT de Betulia que relnen las
condiciones para el desarrollo de nuacleos de poblacion rural, para la localizacion
de actividades econdémicas y la dotacion de equipamientos comunitarios.

3.2.2.4.3.2.1. Suelos suburbanos

El EOT de Betulia no hace referencia a suelos suburbanos.

3.2.2.43.2.2. Areas de vivienda campestre

El articulo 165 del EOT de Betulia, hace referencia a las areas de vivienda
campestre, y establece las densidades y el indice de ocupacién. El articulo 166,
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sobre parcelaciones, establece medidas de tamafio minimo para las
parcelaciones campestres productivas determinadas para las diferentes zonas
homogéneas, asi:

1. Zona homogénea 1: 5 ha.
. Zona homogénea 2: 3 ha.
. Zona homogénea 3: 3 ha.
. Zona homogénea 4: 5 ha.
. Zona homogénea 5: 5 ha.
. Zona homogénea 6: 5 ha.
. Zona homogénea 7: 3 ha.
. Zona homogénea 8: 3 ha.

O~NO UG~ WN

El articulo 167, sobre las parcelaciones recreativas, las define y establece
densidades y areas para su desarrollo. No se identifica su georreferenciacion en
la medida que es un uso permitido en las diferentes zonas homogéneas .

3.2.2.4.3.2.3. Equipamientos salud, educacion, bienestar social, cultura y
deporte

Con respecto a los equipamientos basicos, el Capitulo 4. DE LOS TERRENOS
PARA EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS A ESCALA LOCAL, en su articulo 188, de
los terrenos de interés publico, se hace referencia a la localizacion de
equipamientos en el corto plazo, y los pr edios que se requieran para su
construccion seran declarados terrenos de interés publico.

Sin embargo, no hay referencia a equipamientos basicos del suelo rural, ni
existentes ni propuestos.

Los equipamientos basicos pueden estar en el territorio que se determine para
el APPA por cuanto son actividades de apoyo para la poblacion que habita y
trabaja en las areas de produccion de alimentos.

3.2.2.4.3.2.4. Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo
restringido de  Betulia

El andlisis de las areas clasificadas como desarrollo restringido del suelo rural en
Betulia revela que su identificacion y georreferenciacion son actualmente
inviables. Esta limitacion se debe a la ausencia de la informacién cartografica
necesaria. En con secuencia, la falta de delimitacion precisa impide la correcta
exclusion de estas areas del proceso de identificacion y declaratoria del APPA.

3.2.2.5. Andlisis OT de Pueblorrico

3.2.25.3. Componente general -Modelo de ocupacion

En el articulo 4 del EOT de Pueblorrico se mencionan las normas de caracter
estructural que son aquellas de largo plazo, nueve afios en la época de
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expedicion del EOT de Pueblorrico, que deben permitir la consecucion de los
objetivos y estrategias de largo y mediano plazo del Componente General del
Esquema de Ordenamiento Territorial; sin embargo, no hay una politica ni
objetivos y estrategias que di rectamente contemplen la produccién agropecuaria
pero podria entenderse que hace parte de la politica de desarrollo.

3.2.25.4. Clasificacion del suelo

El Capitulo 2°. De la clasificacion del suelo municipal, y especificamente el
articulo 17, Alcance de las normas, define las clases de suelo con fundamento
en las disposiciones de la Ley 92 de 1989, adicionada y complementada por la
Ley 388 de 1997, las cuales son: suelo en urbano, de expansién urbana, rural y
de proteccion. Ver Tabla 68

Tabla 68 Clasificacion del suelo de Pueblorrico

CLASIFICACION DEL SUELO

SUELO AREA SUELO AREA SUELO AREA
URBANO (ha) | EXPANSION | (ha) | RURAL  (ha)

OBSERVACIONES

Se incluye suelo de
proteccion. No se definen
areasen ha enla
clasificacion del suelo del
municipio . Las areas estan
mencionadas en los
articulos de caracteristicas
del suelo urbano (articulo
19) y caracteristicas del
suelo rural (articulo 22)

X 32 X - X 8.400

Fuente : EOT Pueblorrico 2000 UPRA (2025).

Las clases de suelo urbano y de expansién urbana deben ser excluidas del
proceso de identificacién del APPA debido a sus dinamicas propias. Sin embargo,
dado gue actualmente el municipio adelanta la revisién general de su EOT y no
se dispuso de informacion cartografica georreferenciable sobre estas zonas
desde el EOT vigente, este tema sera abordado y desarrollado en profundidad

en el capitulo dedicado al analisis de variables sociocultur ales y econémicas.
3.2.2.5.5. Categorizacion del suelo rural

3.3.25.3.1. Categoria de proteccion

3.3.25.3.1.1. Areas de conservacion y proteccion ambiental

De acuerdo con el articulo 26, De la dimensién y delimitaciéon de las areas
correspondientes al suelo de proteccién, se establece la categoria de
conservacion y proteccion, la cual se asemeja a lo dispuesto en el Decreto 3600

de 2007.
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Estas son las areas de esta categorizacion:

il. Creas de reserva para conservaci - -n
y del medio ambiente en el area rural: Area con cobertura vegetal sobre

las riberas de los rios San Juan y Barroso, en territorio de los municipios de

Salgar y Pueblorrico se define una zona como de importancia ecosistémica

en estudio para los municipios y la Corporacibn Ambiental |
CORANTIOQUIA.

3. Areas de proteccion de altas pendientes: Los rangos de pendiente
mayores de 75 o, son definidos como suelo de proteccion, localizados en
sectores de las veredas Hoyo Grande, Morrén, Alto de San Francisco, El
Cedr-n y La Uni-n.o

Si bien no se cuenta con la cartografia asociada a las areas que hacen parte de
los suelos de proteccion y conservacion ambiental definidas e identificadas en el
EOT de Pueblorrico, es importante considerar que estas areas deben ser
excluidas del proceso q ue se adelanta de identificacion del APPA.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no son apropiadas para desarrollar
actividades agropecuarias.

3.3.25.3.1.2. Areas de produccion agricola ganadera y de explotacion de
recursos naturales

De acuerdo con el articulo 27, de las unidades de suelo rural, se definen los
criterios para la clasificacion de zonas homogéneas, y se identifican tres
unidades en el suelo rural, para efecto de establecer para cada una las
respectivas normas de usos y actividades, asi:

Unidad Hoyo Grande, Como uso Principal: Pastos para ganaderia de cria o
levante solucionando los problemas para bebederos, con rotacién de potreros
que eviten el desgaste continuo y generacion de reptacion. Como uso

complementario: Frutales, aguacate, cacao y otros de clima calido como platano

harton Ornamentales Medicinales arbéreos, Reforestacién y vegetacién natural
Investigaciéon Vivienda Cultivos de subsistencia: cafia, cacao, agua cate y otros
Piscicultura de subsistencia. Como uso Restringido: Actividades agricolas y
cultivos limpios Parcelas recreativas, explotacion minera. Y finalmente como uso
Prohibido: Tala y quema de bosque y capa vegetal Urbanizaciones continuas de

alta dens idad y asentamientos industriales.

Unidad Central, Como uso Principal: Agricultura comercial con énfasis en cafa
(café, platano, frutales, hortalizas etc) Sistemas agroforestales con uso de
tecnologias apropiadas, de sombrio con especies poco pesadas y propiciar la
reforestacion y los bosques. Como uso co mplementario: Vivienda Agroindustrias
Parcelas recreativas con reglamentacién especifica para proteccion de los
recursos naturales Granjas integrales Cultivos de subsistencia, pastos y bosques
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Sistemas pecuarios de especies menores como peces, conejos, aves etc. Como
uso Restringido: Vivienda de alta densidad Actividades de industria pesada
Excavaciones con fines cientificos o arqueolégicos y explotacion minera. Y

finalmente como uso Prohibido: Tala y quema de bosque y capa vegetal

Urbanizaciones continuas de alta densidad Asentamientos industriales y
comerciales que ocasionen graves deterioros al medio ambiente Cultivos limpios,
Caza.

Unidad Suroriental, Como uso Principal: Sistemas agroforestales, forestales,
silvopastoriles Mantener la vegetacién permanente natural en los cauces y areas
aledafias y propiciar su reforestacién, Recreacion y turismo compatible con la

oferta natural. Como uso Complementario: Actividades ecoturisticas Senderos

ecologicos Investigacion Cultivos de subsistencia. Como uso Restringido:
Explotacién de productos del bosque con reglamentacion y usos de tecnologias

apropiadas 23 Cultivos limpios Turismo no reglament ado Vivienda de baja

densidad Estanques piscicolas. Y finalmente como uso Prohibido: Explotacion
pecuaria tradicional, ganaderia extensiva Pastoreo intensivo Actividades
industriales pesadas Agricultura comercial Canteras Parcelas de recreo Tala y
quema de bosque y capa vegetal Vivienda de alta densidad Explotaciones
mineras, caza.

Es asi como el APPA debe reconocer estas areas, incorporarlas en la medida en
que sea posible, y afianzar su desarrollo en el marco del plan de accion como
implementacién prevista para las areas de protecciéon para la produccién de
alimentos. Estas unidades definidas en el EOT son compatibles con el proceso
del APPA.

3.3.25.3.1.3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

El articulo 26, de la dimensién y delimitacién de las areas correspondientes al
suelo de proteccion, también contempla la categoria de conservacién del
patrimonio cultural, y establece la siguiente categorizacion:

i5. Creas de Protecci-n y Conservaci-n
cultural e histérico: Patrimonio Natural Rural: Cuchilla El Gélgota Cuchilla La
Trocha Patrimonio Histérico Rural: La Trocha como asentamiento indigena Los
caminos de herradur a que vienen de Bolivar a Jerico y de Pueblorrico a Hispania
recorriendo el area urbana, en la actualidad la calle 30 Bolivar y el camino que
recorre La Trocha. Fondas camineras en las veredas Alto de San Francisco,
Mulatos (Fonda de Palo Blanco) y en EI C edr -n. o

Sin  embargo, no se identifican areas definidas que puedan ser
georreferenciadas, por lo cual esta subcategoria de patrimonio deberd hacer

con

parte del ejercicio que se adelanta en la identificacién del APPA para el municipio

en el analisis de la determinante de ordenamiento nivel 3, y se estableceran los
lineamientos respectivos que faciliten su armonizacién para mitigar los posibles
conflictos de usos del suelo.
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3.3.25.3.1.4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

El articulo 26, de la dimensién y delimitacion de las areas correspondientes al
suelo de proteccion, también contempla la categoria de servicios publicos, y
establece la siguiente categorizacion:

2. Creas para aprovisionamiento de servicios
residuos sélidos vy liquidos: Sobre los terrenos adquiridos por el municipio

de Pueblorrico y CORANTIOQUIA denominados La Trocha, en la vereda El

Cedron (123.33 ha.) lugar de nacimiento de la fuente que surte el

acueducto urbano del  municipio , quebrada La Leona, y sobre la cual se han

realizado acciones de conservacion (reforestacion).

Esta zona también esta ligada al nacimiento de la quebrada La Capota en
Jeric6 y cuyo recorrido se desarrolla en gran parte en Pueblorrico, que surte

el acueducto municipal de Tarso. Ademas, se integra con la zona de reserva

del cerro Las Nubes en Jericé, lo que conformaria una zona de manejo
especial de importancia en la subregion.

También se localiza el Relleno Sanitario, al cual se hacen revisiones y
recomendaciones de parte de la Corporacion, con el fin de alargar su vida
atil (10 afios) y de producir el menor impacto ambiental.

Para la disposicion final de residuos liquidos se plantea la necesidad de
construir dos plantas de tratamiento, debido a la topografia del &rea urbana

y a la disposicion actual del alcantarillado. Una de ellas se localizaria en la
vereda El Cedron al noror  iente del &rea urbana y la segunda en La Berrio,
al sur. o

Es asi como, dentro del andlisis de las categorias de suelo rural, se identificaron

las areas de servicios publicos domiciliarios. Sin embargo, la ausencia de la
informacién cartografica impidi6 la georreferenciacion de las figuras
correspondientes a cada subcategoria de servicio publico. No obstante, lo
anterior, es importante aclarar que cuando se requiera la ubicacion de
infraestructuras asociadas a servicios publicos, se podran armonizar con el APPA

si la localizacién que se recomienda es en ésta.

3.3.25.3.1.5. Areas de amenazas y riesgo

El articulo 26, de la dimensién y delimitacion de las areas correspondientes al
suelo de proteccién, también contempla la categoria de amenazas y riesgos, sin
embargo, se refiere Unicamente al suelo urbano.

En el marco del analisis de las categorias del suelo rural, especificamente la de
las areas de amenaza y riesgo, se identifican con el fin de poder establecer si el
municipio cuenta con areas que por su condicion de amenaza o riesgo no pueden
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ser ocupadas por actividades propias de la produccién de alimentos. En este

sentido y una vez consultado el EOT, se establece que por el momento el

municipio no cuenta con areas identificadas como de proteccién absoluta o
donde la actividad agropecuaria no pueda desarrollarse por las condiciones de

amenaza o riesgo.

3.3.2.5.3.1.6. Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccion del
EOT de Pueblorrico

Una vez analizadas las &reas que constituyen la categoria de proteccion del suelo
rural de Pueblorrico, y teniendo en cuenta que por su naturaleza y condicion no
pueden hacer parte de las areas de proteccion para la produccién de alimentos,
éstas deberian excluirse, aunque no hay informacion cartografica que se pueda
georreferenciar. Sin embarg o, por tratarse de figuras del ordenamiento
ambiental, hacen parte de la Determinante de ordenamiento Nivel 1 y priman
sobre las demas determinantes.

3.3.25.3.2. Categoria de desarrollo restringido
3.3.25.3.2.1. Suelos suburbanos

El EOT de Pueblorrico no hace referencia a suelos suburbanos. Como parte del
proceso de revisidn del EOT que actualmente se adelanta en el municipio
cabeza de la secretaria de planeacion, se tendran en cuenta las areas propuestas
como desarrollo restringido en el marco del capitulo de analisis de variables
socioculturales y econémicas del presente documento.

3.3.2.5.3.2.2. Centros poblados rurales

El EOT de Pueblorrico no hace referencia a centros poblados. Como parte del
proceso de revision del EOT que actualmente se adelanta en el municipio
cabeza de la secretaria de planeacion, se tendran en cuenta las areas propuestas
como desarrollo restringido en el marco del capitulo de andlisis de variables
socioculturales y econémicas del presente documento.

3.3.25.3.2.3. Areas de vivienda campestre

El EOT no menciona parcelaciones existentes ni propuestas, ni tampoco hay
cartografia que permita localizarlas en el territorio rural.

3.3.2.5.3.2.4. Equipamientos salud, educacion, bienestar social, cultura y
deporte

El articulo 32, del sistema de equipamientos y espacios publicos estructurantes
de gran escala, establece lo siguiente en relacién con los equipamientos y su
identificacion particular, las caracteristicas, localizacién y dimensionamiento:
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nl. Construcci-n de escuelas veredal es
reserva de areas: En las veredas San Francisco y Patudal, de acuerdo a las
especificaciones de la legislacion vigente y en lugares de facil acceso y mayor
poblacion. Dimensionamient  0: con base en la cobertura propuesta.

2. Rehabilitacién del parque infantil de la vereda La Gémez en el mediano plazo
Localizacion y reserva de areas: en la vereda La Gomez, sobre el terreno donde
est4 localizado actualmente.

3. Construccion de placas polideportivas en el mediano y largo plazo.
Localizacion y reserva de areas: En el mediano plazo en las veredas Hoyo
Grande, Patudal y la Envidia y en las veredas Lourdes, Castalia y San Francisco

en el largo plazo. Dimensionamien to: las éareas requeridas para placas
polideportivas técnicas deben contar con medidas de 19 m por 32m, cada una.(
608m2).

5. Construccion del Centro de Acopio y Mercadeo en el largo plazo. Localizacion

y reserva de areas: en la vereda el Cedrén en predio anexo al &rea urbana y
sobre la via a Tarso. Su localizacion definitiva se decidird con base en la
concertacién con la comu  nidad, teniendo en cuenta que debe ser un terreno de
facil acceso para las zonas de mayor productividad.

8. Disefio y construccion del Ecoparque Los Pinos. Delimitacién: se localiza al sur
del area urbana y parte de la rural, sobre la calle 30 y la vereda La Berrio.

Y

Reserva de areas: el predio es de 7 ha. 208 m2. o0

Sin embargo, la informacion del articulo mencionado se refiere a la forma en la
que se deben desarrollar los equipamientos, pero no hay listados ni se hace
referencia a equipamientos basicos del suelo rural, ni existentes ni propuestos.

Los equipamientos basicos pueden estar en el territorio que se determine para
el APPA por cuanto son actividades de apoyo para la poblacion que habita y
trabaja en las areas de produccion de alimentos.

3.3.2.5.3.2.5. Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo
restringido de  Pueblorrico

No se evidencian areas propias de esta categoria para exclusion en el marco del
proceso de identificacion del APPA.

3.3.2.6. Andlisis OT de Tamesis

3.3.2.6.1. Componente general -Modelo de ocupacion

En el EOT de Tamesis, en los articulos 7 y 8, se definen las politicas de calidad
de vida entre las cuales estan las de consolidar un territorio apacible y la de
fomentar el empleo productivo fortaleciendo la trasformacion y comercializacion

de los product os locales; adicionalmente, el articulo 31 establece que se
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fortalecera la Unidad Municipal de Asistencia Técnica UMATA para garantizar la
ejecucion del Plan Agropecuario Municipal.

3.3.2.6.2. Clasificacion del suelo

De conformidad con el articulo 46 la clasificacién del suelo en el EOT de Tamesis
se presentaenla tabla 69 y figura 40.

Tabla 69 Clasificacion del suelo de Tamesis

CLASIFICACION DEL SUELO

SUELO  AREA SUELO AREA  SUELO AREA
URBANO  (ha)  EXPANSION (ha) RURAL (ha)

OBSERVACIONES

Ademas, se clasifican
suelos de proteccion y
suburbanos. No hay areas
en ha de las clases de
suelo en el articulado.
*son &reas resultado de
estructuracion que

adelant6 el municipio
(limites municipales
IGAC) como parte del
proceso de coordinacion
con la UPRA

X 123,57* - ---- X 25.095,89*

Fuente : EOT Tamesis (2000) UPRA (2025).

Debido a las dinamicas de las clases de suelo urbano y de expansién urbana,
estas deben ser excluidas en el marco del proceso de identificacion del APPA

Figura 40 Clasificaciéon del suelo de  Tamesis
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Fuente : EOT de Téamesis (2000 ), UPRA (2025):

3.3.2.6.3. Categorizacion del suelo rural
3.3.2.6.3.1. Categoria de proteccion
3.3.2.6.3.1.1. Areas de conservacion y proteccion ambiental

El articulo 85 del EOT identifica los suelos de proteccion ecoldgica, entre los
cuales se encuentran los siguientes:

9 Estrella hidrica Tamesis

1 Nacimientos de las quebradas La Mica, La Yarumala y La Virgen

1 Areas de proteccion ecoldgica y/o recuperacion de la red hidrolégica del
municipio .

En dichas &reas de conformidad con lo establecido en el EOT, se permiten las
actividades de proteccién, conservacién y recuperacion de los recursos naturales

y algunas actividades que no atenten contra dichos recursos. De manera
especifica se prohiben los  usos agricolas, pecuarios y la aplicacién de productos
quimicos como plaguicidas que afecten el medio ambiente y los productos
naturales. No fue posible la georeferenciacion de estas zonas.

Ahora bien, como parte del ordenamiento ambiental del territorio de Tamesis
aporté informacién correspondiente al SILAP adoptado mediante el Acuerdo del
Concejo Municipal 003 mayo 26 de 2018. E ste sistema se encuentra distribuido
en los siguiente cinco componentes

Red de humedales de la Oculta

Bosques de Galeria o riparios como corredores biolégicos
Fragmentos o Parches de Bosques para conectarlos

Escarpe Jerico6 Tamesis

Fragmento de Bosque proximo al Resguardo Indigena Miguel Cértiga

= =4 —a —a A

Debido a la naturaleza de este SILAP y su destinacion, estas areas seran
excluidas en el proceso de identificacion de las APPA (figura 41).

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina| 183
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28 -49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



Figura 41 Areas de conservacion y Proteccion Ambiental -SILAP
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Fuente: EOT Tamesis (2018)

3.3.2.6.3.1.2. Areas de produccion agricola ganadera y de explotacion de
recursos naturales

Segun el articulo 90 del EOT de Tamesis, en |l a zona denominada fzc
producci -n a g rtodpse lasu actividagle® asociadas a la produccion

agropecuaria con cultivos transitorios, permanentes y semipermanentes que

contribuyan a la recuperacion del suelo, son permitidas teniendo en cuenta los

siguientes usos:

Como principales, los cultivos silvoagricolas, agrosilvopastoriles vy
silvopastoriles; como usos complementarios, cultivos semilimpios (ej: Café sin
sombrio, frutales), densos (ej: cafia, pastos de corte, café con sombrio),
pastoreo intensivo y otras activid ades ganaderas, y como usos restringidos,
pastoreo extensivo, mineria de materiales de construccion y parcelas
productivas.

Con relacién al tema minero, de conformidad con el acuerdo del EOT se permite

en algunas areas del municipio ubicadas en la zona de produccién agropecuaria.
Ahora bien, estos usos son posibles siempre y cuando no atenten contra los otros
recursos naturales (suelo, agua, fauna y flora) y no pongan en riesgo viviendas

ni obras de infraestructura.
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Como uso restringido en estas zonas se permiten las parcelaciones productivas -
recreativas, que corresponden a zonas po tencial turistico y agropecuario en las
que se permiten la adecuacion de parcelas.

De acuerdo con lo anterior, es importante reconocer la importancia de las areas

con actividad agropecuaria actual, pero también identificar aquellas areas cuyo
uso esté encaminado a la adecuacion de parcelaciones productivas que por su
naturaleza deberian hacer parte de é&reas de la categoria de desarrollo
restringido en los términos del Decreto 1077 de 2015 y por lo tanto deberian ser
excluidas del APPA.

Con relacion a la mineria, en el marco del analisis de otras actividades
economicas diferentes a las agropecuarias, se deberan identificar aquellas zonas
que han transformado el suelo y no lo hacen apto para la actividad agropecuatria.

3.3.2.6.3.1.3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

Los articulos 88 y 89 del EOT, definen como zonas de proteccion las siguientes
areas:

I Zona de proteccion de resguardo indigena: corresponde al Resguardo
Indigena Embera -Ch a mi AMi guel C®rtigaodo ubicado dentr
Mirla. De conf ormidad con el acuerdo, esta zona presenta una extension
total de 25,9 ha.
1 Zona de proteccion del patrimonio antropolégico : zonas en las que
convergen actividades de parcelaciones de recreo, pero donde es
necesario realizar estudios de impacto ambiental que tengan en cuentan
los recursos antropolégicos y que los procesos de adecuacion ni generen
impactos negativos.

No se identifican areas definidas que puedan ser georreferenciadas por lo cual

esta subcategoria de patrimonio debera hacer parte del ejercicio que se adelanta

en la identificacion del APPA para el municipio , y se estableceran las
orientaciones respectivas que faciliten su armonizacion para mitigar los posibles
conflictos de usos del suelo. Ahora bien, es importante recordar que como parte

del modelo cartografico del proceso de APPA todos los territorios étnicos
constituidos son excluidos del area de estudi 0.

3.3.2.6.3.1.4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

Teniendo en cuenta el articulo 80, se sefiala el siguiente aspecto relacionado con
la categoria de proteccion:

b. Delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales,
incluyendo las areas expuestas a amenazas y riesgos o que forman parte de los
sistemas de aprovisionamiento de servicios publicos domiciliarios.

Adicionalmente, el articulo 78 del EOT, de aseo y disposicion final de basuras,
se refiere a que se debe dejar en funcionamiento el relleno sanitario en la finca
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Santa Teresa, en el cual se dispondran las basuras del area urbana principal, y
de los centros poblados de Palermo y San Pablo, algunas veredas y viviendas
cercanas a la zona.

Sin embargo, no se cuenta con la informacion georreferenciada de las
infraestructuras de servicios publicos por lo que no se puede excluir del proceso
APPA y se trabaja con el  municipio para tener informacion adicional actualizada
para analizarla desde el criterio de otras actividades socio econémicas del
territorio. Cuando el municipio requiera ampliar o localizar infraestructuras de
servicios publicos y la localizacion deba ser en zonas dentro del APPA, éstas se
armonizan con las areas de proteccién para la producciéon de alimentos sin
inconveniente.

3.3.2.6.3.1.5. Areas de amenazas y riesgo

En el marco del andlisis de las categorias del suelo rural, especificamente la de

las areas de amenaza y riesgo, se identifican con el fin de poder establecer si el
municipio cuenta con areas que por su condicion de amenaza o riesgo no pueden

ser ocupadas por actividades propias de la produccién de alimentos. En este
sentido y una vez consultado el EOT, se establece que por el momento el
municipio no cuenta con areas identificadas como de proteccion absoluta o
donde la actividad agropecuaria no pueda desarr ollarse por las condiciones de
amenaza o riesgo.

3.3.2.6.3.1.6. Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccion del
EOT de Tamesis

El andlisis de las areas relacionadas con la categoria de proteccion del suelo rural

en Tamesis revela que es inviable llevar a cabo la identificaciéon vy
georreferenciacibn de las figuras asociadas teniendo en cuenta que en
coordinacién con las autoridades del municipio se adelant6 estructuracion de
informacién relacionada con el SILAP. Es asi como, es posible su exclusiéon del
proceso de identificacion y declaratoria del APPA (figura 42).
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Figura 42 Areas excluibles de la categoria de proteccion de Tamesis
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Fuente: SILAP-Téamesis (2018)
3.3.2.6.3.2. Categoria de desarrollo restringido

Por tratarse de un Esquema de Ordenamiento Territorial de primera generacion,

el OT de Tamesis no tiene la categorizacion establecida en el Decreto 3600 de
2007. Sin embargo, las figuras de suelo suburbano, centros poblados, vivienda
campestre y parcelacio nes (estas ultimas dos como zonificacién de usos) estan
contempladas en el instrumento del municipio

Para efectos del analisis de la informacidn sobre estos elementos del territorio
rural, fue posible la identificacién y georreferenciacion de estos, razén por la cual
se excluyen del proceso APPA.

3.3.2.6.3.2.1. Suelos suburbanos

El articulo 51 del EOT explica la definicién del suelo suburbano, y en el articulo
52 se identifican y localizan estos suelos, que realmente son corredores
suburbanos, y son los siguientes:

9 Corredor Suburbano El Encanto  -La Mesa, localizado sobre la via Tamesis -
La Pintada.
9 Corredor Suburbano San Luis, sobre la via Tamesis -Jerico.

En el articulado del EOT del municipio no existe régimen de usos asociado a los
suelo s y/o corredores suburbanos.

La informacion cartografica de los corredores suburbanos fue entregada por el
municipio , la cual se tiene en cuenta para excluirla del proceso APPA.
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Adicionalmente, como parte del proceso de revision del EOT que actualmente se
adelanta en el municipio en cabeza de la secretaria de planeacion, se tendran
en cuenta las areas propuestas como desarrollo restringido en el marco del
capitulo de analisis de variables socioculturales y econdémicas del presente
documento.

3.3.2.6.3.2.2. Areas de vivienda campestre

El acuerdo no presenta areas especificas destinadas a la vivienda campestre. Sin

embargo, y como se menciond anteriormente, dentro de los usos restringidos

en la zona denominada ifzona de producci-n agropecuari ao,
parcelaciones productivas -recreativas en las que se permiten parcelas,

recreacion y vivienda y explotaciones agropecuarias. Se propone que la

ocupacion para actividades de recreacion sea del 40 %, dejando el 10 % para

protecciony el 50 % restante para produccion.

De conformidad con el acuerdo estas parcelan se ubicaran en la margen
izquierda del Rio Frio en las veredas El Libano, EL Tabor, La Oculta, La Virgen'y
Santa Teresa.

Estas zonas dada su destinacién, se recomienda sean excluidas del proceso de
APPA para evitar conflictos de uso entre las actividades recreativas vy
residenciales con las productivas.

3.3.2.6.3.2.3. Centros poblados

No se identifican centros poblados como parte del suelo rural. Los corregimientos
existentes hacen parte del suelo urbano definido en el acuerdo de adopcion del
EOT.

3.3.2.6.3.2.4. Equipamientos salud, educacion, bienestar social, cultura y
deporte

Las areas destinadas para equipamientos basicos se identifican, pero en algunos
casos no se pueden georreferenciar por cuanto estan indicadas como puntos; sin
embargo, ninguno de estos equipamientos sera excluido del APPA por cuanto su
presencia en el terr itorio rural es de soporte para todas las actividades de estas
zonas, y particularmente seran soporte para la poblaciéon que constituye y hace
parte del APPA.

3.3.2.6.3.2.5. Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo
restringido de  Tamesis

Una vez analizadas las areas pertenecientes (o homologadas) a la categoria de
desarrollo restringido del suelo rural de Tamesis , se identifican y se excluyen del
proceso de identificacion de las areas de proteccion para la produccién de
alimentos (figura 43).
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Figura 43 Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo restringido del
EOT de Tamesis
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Fuente: EOT Tamesis (2000)

3.4. Variables socioculturales y econémicas

Con el fin de impulsar el desarrollo rural , como uno de los objetivos que
persiguen las APPA | sedebe pla ntear yanalizar la planificacion desde un enfoque
territorial que reconozca la diversidad de condiciones sociales, culturales,
econdmicas y ambientales que caracterizan el mundo rural. En este sentido , esta
etapa busca, a través de la identificacion de variables  principalmente
socioculturales y econémicas materializadas en estudios técnicos realizados por

los territorios, reconocer areas cuya destinacidon principal sea diferente a la
agropecuari a.

En este sentido , es necesario en el proceso de identificacion de las APPA en los
municipios  de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis , reconocer las
caracteristicas de los territorio s en cuanto a su realidad compleja, diversa,
multiescalar y multidimensional (UPRA, 2018) . Teniendo en cuenta que, los
esquema s de ordenamiento territorial de estos municipio s no esta n actualizado s,
es decir, son de primera generacion . Esimportante analizar otros instrumentos

de planificacion intermedia (incluyendo proyectos d e revisibn excepcional ) vy
estudios técnicos existentes en los territorio s, asi como la identificacién de
dindmicas de ocupacion y transformacion del suelo rural, el reconocimiento de
infraestructuras y actividades de utilidad puablica y de proyectos de desarrollo
econémico rural  proyectados
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Esta etapa se desarrolla  entonces a partir de  informacién secundaria propia de
entidades como la Agencia Nacional de Mineria, el departamento de  Antioquia
(POD), y los municipios de Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis
(licenciamiento urbanistico y estudios técnicos ).

Este apartado se dedica a la identificacion y caracterizacion de las actividades
economicas de naturaleza no agropecuaria que se desarrollan en el suelo rural.
Su proposito es trascender la vision tradicional del campo como un espacio
exclusivamente agrico la o pecuario, reconociendo la creciente diversificacion de
las economias rurales.

El andlisis se centra particularmente en aquellas actividades que se localizan en

suelos clasificados bajo la categoria de proteccion rural en el ordenamiento
territorial . Esta especificidad es crucial, ya que estas areas, si bien no estan
destinadas primordialmente a la produccion intensiva de alimentos, pueden
albergar actividades compatibles con su vocacibn de conservacion vy
sostenibilidad. Se busca comprender cédmo esta s iniciativas interactdan con los
objetivos de proteccién ambiental y la capacidad de uso del suelo.

La profundizacion en estas dinamicas es esencial para:

1 Comprender la multifuncionalidad del suelo rural: mas alla de la
agricultura, el territorio rural ofrece potencial para otras actividades que
pueden contribuir al desarrollo econémico y social de las comunidades.

1 ldentificar potenciales conflictos o sinergias: evaluar si estas actividades
no agropecuarias son compatibles con los usos de proteccién del suelo o
si, por el contrario, generan presiones que requieren una regulacion
especifica.

En suma, este analisis detallado busca ofrecer una vision comprehensiva de la
economia rural no agricola, con especial énfasis en su interaccién con las zonas

de proteccion para la produccién de alimentos , para una planificacion territorial
mas integrada y sostenible.

3.3.3.1. Mineria e hidrocarburos
3.3.3.1.1. Sector minero Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis
3.3.3.1.1.1. Titulos mineros

Con base en los criterios técnicos definidos para la delimitacién de APPA, se
establece que los titulos otorgados para la explotacion de materiales de
construccion y arcillas deben ser excluidos de dicha area de proteccion, dado
que estos suelos han sidoa  Iterados o0 no presentan condiciones agroproductivas
compatibles con la conservacion de la funcion alimentaria del territorio. Esta
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exclusion se sustenta en la baja capacidad de recuperacion de los suelos
intervenidos con mineria de materiales de arrastre o arcillosos, cuyo impacto es
mayormente superficial y genera pérdida estructural de la fertilidad, afectando
la vocacién agricola.

Asi las cosas, s e tiene que en los municipios de Betania, Betulia, Tamesis de la
subregién del suroeste antioquefio, tras el andlisis de la informacién
considerando las determinantes de ordenamiento de primer nivel (de acuerdo

con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023) y demas sector es conforme a los
criterios establecidos, se identificaron 12 titulos mineros que presentan
superposicién con la Frontera Agricola (FA) condicionada y no condicionada,
habilitada para APPA, en un area de 2.240.11 ha (tabla 70). El total de los titulos
mineros se encuentran en estado activo en etapa de explotacion.

Con base en los criterios técnicos definidos para la delimitacién de APPA, se
establece que los titulos otorgados para la explotacion de materiales de
construccion y arcillas deben ser excluidos de dicha area de proteccion, dado

que estos suelos han sidoa  Iterados 0 no presentan condiciones agroproductivas
compatibles con la conservacion de la funcion alimentaria del territorio. Esta
exclusién se sustenta en la baja capacidad de recuperacion de los suelos
intervenidos con mineria de materiales de arrastre o arcillosos, cuyo impacto es
mayormente superficial y genera pérdida estructural de la fertilidad, afectando

la vocacion agricola.

Asi las cosas, se tiene que:

1 Tres(3)del os titulos mineros identificados en Téamesis no aplican dentro
de APPA y deben excluirse (expedientes JI8-08121 , QHA-09301 , SKF-
08001 otorgados para Arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas
industriales, arenas siliceas, gravas, recebo ).

1 Tres (3) de los titulos mineros identificados en Betulia no aplican dentro
de APPA y deben excluirse (expedientes H7248B005, IF5 -11361X,
T13635011 otorgados para arcilla, arenas, caolin, gravas, entre otros
minerales)

Por otro lado, | os titulos mineros relacionados con extraccién subterranea de
materiales distintos a los de la construccién pueden ser incorporados dentro del
APPA, en la medida en que se garantice la coexistencia responsable con la
produccion de alimentos.

Esta inclusion requiere una verificacion técnica frente a las condiciones de
restauracion y la capacidad de carga del suelo. Se respetaran los titulos con
derechos adquiridos conforme al principio de legalidad, sin perjuicio de que se
deban cumplir las obl igaciones de compensacion, restauracion y armonizacion
con los instrumentos de planificacion rural y ambiental.

Asi, el enfoque se basa en la  jerarquizacion del uso del suelo y en la
armonizacion sectorial  bajo principios de sostenibilidad, seguridad alimentaria 'y
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legalidad vigente. No obstante, lo anterior, en el area declarada como APPA no
se podréan realizar solicitudes de expansién de titulos mineros.

Por lo anterior , t odos los titulos mineros con estas condiciones identificados en
Betania, Pueblorrico y Tamesis aplican dentro de APPA , porlo que no se excluyen
del area identificada
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Tabla 70 Titulos mineros en

Municipio

Betania

Betulia

Tamesis

Expediente

HINC -03

Total

H7248B005

()

UPRA

Betania, Betulia, Pueblorrico y TAmesis

Materiales

Mineral de oro, mineral de plata

Anhidrita, arcilla comun (arcilla ceramica), arcilla
miscelanea, arcillas, arcillas refractarias, arenas,
caolin, gravas, mineral de cobre, mineral de oro,
mineral de plata, mineral de plomo, mineral de
zinc, yeso

Etapa

Explotacion

Explotacion

FA
condicionada
Habilitada
para APPA

189,20

196,11

FA nacional

condicionada

Habilitada

para APPA
(étnico -
cultural)

0,00

0,00

FA no
condicionada
Habilitada
para APPA

0,00

0,00

Total
general

189,20

196,11

IF5-11361X

Arcilla comun (arcilla ceramica), arcilla miscelanea,

arcillas, arcillas refractarias, arenas, caolin, gravas,

mineral de cobre, mineral de oro, mineral de plata,
mineral de plomo, mineral de zinc, yeso

Explotacion

496,34

0,00

0,00

496,34

T13635011

H5810005

Anhidrita, arcilla comun (arcilla ceramica), arcilla
miscelanea, arcillas, arcillas refractarias, arenas,
caolin, gravas, mineral de cobre, mineral de oro,
mineral de plata, mineral de plomo, mineral de
zinc, yeso

Mineral de oro

Explotacion

Explotacion

95,45

1,00

0,00

0,00

0,00

0,00

95,45

1,00

H5912C005

Mineral de oro, mineral de plata

Explotacion

0,01

0,00

24,59

24,60

HHII -13

Minerales de oro y sus concentrados, minerales de
plata y sus concentrados, minerales de platino
(incluye platino, paladio, rutenio, rodio, osmio) y
sus concentrados

Explotacion

0,00

0,00

0,00

0,00
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FA nacional

FA condicionada - FA no
Municioio Expediente Materiales condicionada - Habilitada condicionada - Total
P P Habilitada para APPA Habilitada general
para APPA (étnico - para APPA
cultural)
HIMD -08 Mineral de (_:obre, mineral de oro, m!neral de plata, Explotacién 9,07 0,00 673.88 682,95
mineral de plomo, mineral de zinc
JHK-08051 Mineral de oro, mineral de platino Explotacion 0,00 0,00 438,91 438,91
318-08121 Arenas qrcnlosas, areng,s feldespaticas, arenas Explotacién 0,00 0,00 14,99 14,99
industriales, arenas siliceas, gravas, recebo
QHA-09301 Arenas a}rcﬂlosas, aren§§ feldespaticas, arenas Explotacién 9,96 0,00 88,77 98,73
industriales, arenas siliceas, gravas, recebo
SKF-08001 Arenas _arcnlosas, arer_vfls feldespaticas, arenas Explotacién 056 0,00 1,26 1,82
industriales, arenas siliceas, gravas, recebo
1.242,39 1.263,00

Fuente: UPRA (2025), a partir de ANM (2025)
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3.3.3.1.1.2. Areas de Reserva Especial Minera -ARE

Segun informacién de la Agencia Nacional Minera (ANM) no se identificaron
areas de reserva especial minera (ARE) en los municipios de  Betania, Betulia,
Pueblorricoy Tamesis  (ANM, 2025) . Es preciso indicar que, en la subregion del
suroeste antioquefio tan solo se identific6 un  ARE constituida en Venecia .

En todo caso, desde el punto de vista técnico y normativo, estas Areas de
Reserva Especial deben serfexcluidas del
de Al i ment os (APPA) . Est a exclusi -n ti
objetivos de formalizacion mine ra, evitando restricciones que puedan limitar el
acceso a figuras legales de reconocimiento y titulacion por parte de
comunidades mineras preexistentes.

de
C 0 Mo

Crea
ene

La coexistencia entre formalizacién minera y proteccion agroalimentaria puede

generar tensiones normativas, por lo que resulta necesario delimitar
espacialmente las funciones de cada instrumento y asegurar que no se afecten

mutuamente.

3.3.3.1.1.2.1. Solicitudes ARE

En la subregion del suroeste antioquefio se identificd en la frontera agricola

estan en proceso de solicitud para constituirse como Areas de Reserva Especial ,
en Tamesis , 84.89 ha se encuentran en la frontera agricola condicionada
habilitada para APPA,y 1.61 ha en FA no condicionada habilitada para APPA.

Ver tabla 71.

Tabla 71 Solicitudes de ARE en Tamesis

FA.C.0nd' .F.A sainel FA no cond Totalen FA
S : Habilitada Habilitada para I .
Municipio Expediente e Habilitada para habilitada para
para APPA APPA (étnico - APPA ( ha) APPA ( ha)
(ha) cultural) ( ha)
3 ) ARE-507421 9,25 0.00 0,78 10.03
Tamesis : :
ARE-510126 75,64 0,00 0,83 76,47
Total 2 84,89 0,00 1,61 86,50

Fuente: UPRA (2025), a partir de ANM

3.3.3.1.1.3.

(2025)

Zonas de Reserva Potencial

Las Zonas de Reserva con Potencial (ZRP) corresponden a areas geogréficas

delimitadas por la
de minerales estratégicos
y la transicion energética.

ANM. La Resoluciéon 1006 de 2023 identifica la presencia

con alto valor para el desarrollo econémico nacional

Estas zonas son definidas a partir

de

criterios técnicos, econdmicos y ambientales, y estan orientada s a promover el
desarrollo de proyectos mineros de gran escala que fortalezcan la seguridad en
el suministro de recursos minerales clave para el pais.
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los municipio s de Betania'y Tdmesis no se identificd

nla tabla 72 se presenta la

ZRP miner a y la Frontera
Betulia y Pueblorrico.

Es preciso referir que en
la superposicién de alguna ZRP. Por su parte, e
informacién correspondiente a la superposicion entre

Agricola (FA) habilitada para APPA en los municipios de

En la sumatoria de las  jurisdicci ones de estos municipios s e identifican 4
bloques ¢ on potencial minero (ZRP), asociados alminerales
diversatipologia. Lasuperposicién de estos blogues (ZRP) con estos municipios

se distribuye de la siguiente manera:

estre

Tabla 72. Zonas con potencial minero en frontera habilitada para APPA en
jurisdiccion de

Betuliay Pueblorrico .

FA cond . FA'c_ond ' FAnocond . sl ZPR
. Habilitada S Total por municipio
o Habilitada Habilitada
Municipio para APPA general en FA
para APPA ey para APPA .
(ha) (étnico (ha) (ha) habilitada
cultural hal para APPA
Betulia BLOQUE 508 926,80 0,00 0,00 926,80 926,80
BLOQUE 376 61,02 0,00 4,04 65,07
Pueblorrico |5 0QUE 512 222,36 0,00 0,00 222 36 2965,16
BLOQUE 513 1,24 18,90 2657,60 2677,73

Fuente: UPRA (2025) con informacién ANM (2025) de Zonas con Potencial Minero.

de la cuales una en
,16 ha) que registran una
3.891,96 ha.

En el Suroeste antioquefio se han identificado 32 ZRP,
Betulia ( 926.80 ha) vy tres en Pueblorrico (2.965
superposicion con la frontera agricola habilitada para APPA de

Este traslape evidencia un potencial conflicto de uso del suelo, ya que se
superponen dos prioridades nacionales: la proteccién de suelos con vocacion
agricola para garantizar la seguridad alimentaria, y la promocién de proyectos
mineros estratégicos vincu lados a la transicibn energética y reactivacion
econdémica. Desde el punto de vista técnico, esta situacion exige un enfoque

de ordenamiento territorial con criterios de sostenibilidad, que permita
evaluar la compatibilidad de usos, la vocacion real del sue lo, y el riesgo de
desplazamiento de actividades agropecuarias.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que las ZRP son zonas para
profundizar el conocimiento geo cientifico , através de estudios de prospeccién
para evaluar el potencial minero como lo establece el articulo 20 de la Ley

1753 de 2015, se entiende que , para cualquier proceso de adjudicacion, este
deberd cumplir con la normatividad ambiental vigente aplicable en el area de
influenciaen el APPA. Ahorabien, en el marco de la Ley 685 de 2001, el Decreto

2691 de 2014 y la Resolucién 468 de 2021, entendie ndo que las ZRP son la
base para la identificacion de las Areas Estratégicas Mineras (AEM), en
perspectiva de lo sefialado en el articulo 229 del Plan Nacional de Desarrollo,

estas figuras deben regirse por la normatividad ambiental aplicable, asi como

la d el sector Agricultura y Desarrollo Rural.
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Lo anterior, en la medida en que las AEM son zonas delimitadas por la ANM en
coordinacién con el Servicio Geolégico Colombiano (SGC) las cuales, presentan

un alto potencial geolégico y cuyo desarrollo responde a intereses estratégicos

del Estado. Estas &re as son priorizadas para su posterior adjudicacion mediante
procesos de seleccion objetiva, y su habilitacion requiere de andlisis detallados

los cuales tienen que garantizar su compatibilidad con todas y cada una de las
variables ambientales, sociales y te rritoriales que sean identificadas en las
fases del proceso de adjudicacion.

Sobre las figuras ZRP y AEM que confluyan en el APPA sera necesario para el

desarrollo de una estrategia de coexistencia en la implementacién de la

determinante, el liderazgo y la participacion activa de las entidades

competentes, en concordancia con las f inalidades y propdsitos del articulo 113

de la Constitucién Politica junto con las Leyes 489 de 1998 por la cual se dictan

normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden

nacional , y la Ley 2294 de 2023 PNDfAiCol ombi a pot encidae rmwundi dao,
con miras a que la estrategia sea abordada de manera integral dentro del Plan

de Accion de la s APPA.

3.3.3.1.2. Sector de hidrocarburos
3.4.1.1.2.1. Contratos de hidrocarburos

En los municipios de Betulia y Betania en el Suroeste Antioquefio, y de acuerdo

con la informacién disponible en el mapa de tierras, no se encuentran contratos

asignados ni para produccién ni estudio, se identifican tres zonas que se

superponen con la frontera agricola habilitada para el establecimie nto del Area

de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA). Estas zonas en el mapa

de tierras se identifican como: ndmero 0000, correspondiente a un area

clasificada como ADI SPONI BLEO; el n¥twmero 0002, qguU
ARESERVADA AAMBA ;ENyT el contrato 0003, que corresp
DI SPONI BLE (SI'N ASI GNAR)O. La superposici-n de e
agricola nacional suma un total de 41.251 ,13 ha. De esta extension, 28.762 ,36

ha se traslapan con la frontera agricola nacional condicionada habilitada para

APPA, 29.56 ha con frontera agricola nacional condicionada de caracter étnico -

cultural, y 12.459,21 ha con frontera agricola nacional no condicionada. Esta

informacién resulta relevante para los procesos de ordenamiento y delim itacion

del APPA, ya que permite identificar zonas con posibles restricciones o

condiciones especiales, facilitando asi una toma de decisiones informada y

coherente con los lineamientos técnicos y normativos del uso del suelo y la

planificacion territorial (Ver tabla 73).
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Tabla 73 Contratos de hidrocarburos ANH que se superponen con la frontera
agricola habilitada para APPA en Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

FA nacional

FA nacional condicionada - A nar(]:i)onal
Municibio condicionada - Habilitada condicionada - Total
P Habilitada para APPA i general
o Habilitada
para APPA (étnico -
para APPA
cultural)

Betania 5713.77 0.00 0.00 5713.77
0000 Betulia 17247.96 0.25 0.08 17248.29

Pueblorrico 962.27 0.00 0.00 962.27

Total 23924.00 0.25 0.08 23924.33

Betania 2436.3 0.00 0.00 2436.3
0002 Betulia 1.38 0.00 0.00 1.38

Total 2437.68 0.00 0.00 2437.68

Betania 484.65 0.00 0.00 484.65

Betulia 341.81 0.00 0.00 341.81
0003 Pueblorrico 219.99 18.9 3936.26 4175.15

Tamesis 1354.23 10.41 8522.87 9887.51

Total 2400.68 29.31 12459.13 14889.12

Total general 28762.36 29.56 12459.21 41251.13

Fuente: UPRA (2025) con informacion ANH (2024) contratos hidrocarburos

La coexistencia espacial de estos contratos con areas APPA representa un
escenario donde deben identificarse claramente las areas de mayor sensibilidad
técnico -ambiental para prevenir sobrepresion sobre recursos estratégicos como
el suelo agricola, el aguay la biodiversidad funcional de las areas productivas.

La caracterizacion técnica detallada del suelo, la calidad del agua, el régimen
hidrolégico y los patrones de uso actual del territorio es fundamental para
comprender la magnitud y tipo de impactos que podrian derivarse de la
ejecucion de contratos.

3.4.1.1.2.2. Transporte de recursos naturales

Para los municipios objeto de estudio Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis,
no se identificaron licencias ambientales de transporte de recursos naturales
no renovables.

3.3.3.1.3. Sector energético

En el departamento de Antioquia, la generacion de energia eléctrica proviene
mayoritariamente de fuentes convencionales, con una marcada dependencia
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de la energia hidroeléctrica. Segun datos del Instituto para el Desarrollo de
Antioquia (IDEA), en el 2023 se generaron aproximadamente 450,83 GWh, de
los cuales el 97,86 % provino de centrales hidroeléctricas. Estas plantas se

encuentran principalmente ubicadas en las subregiones del Oriente y Norte
antioquefio, zonas caracterizadas por una topografia montafiosa y una
abundante red hidrica que permite el funcionamiento de al menos 17 centrales

hidroeléctricas (IDEA, 2023)

Entre las principales hidroeléctricas del departamento se destacan
Hidroituango, San Carlos y El Pefiol, que forman parte de la red interconectada
nacional, suministrando energia no solo al sur de Antioquia sino también al
resto del pais (UPME, 2022).

El restante porcentaje de generacién eléctrica proviene de fuentes térmicas
(termoeléctricas) que funcionan con combustibles fosiles como el ACPM,
aunque su participacion en el mix energético del departamento es marginal

debido a los altos costos y al impa cto ambiental asociado (XM  -Sistema
Interconectado Nacional, 2023).

3.4.1.1.3.1. Proyectos en los municipios de  Betania, Betulia, Pueblorrico
y Tamesis .

En la subregién del Suroeste antioquefio, se vienen desarrollando proyectos
enfocados en pequefas centrales hidroeléctricas (PCH), que buscan mejorar la
infraestructura eléctrica sin generar gr andes impactos ambientales. Entre los
proyectos destacados se encuentran:

1 Penderisco | en Urrao (por fuera de frontera agricola habilitada para

APPA)
1 Santa Rita en Andes
1 Conde, ubicado entre los municipios de Valparaisoy Tamesis
No se presenta ningun proyecto para los municipios de Betania, Betulia y
Pueblorrico . Por su lado, las PCH, no requieren embalses, lo cual minimiza su
impacto sobre los ecosistemas y evita interferencias con las figuras

ambientales yaestablecidaso con las APPA que podrian declararse en el futuro.

Encuantoalas fuentesno convencionales de energia renovable (FNCER), como

la solar, edlica, biomasa o geotérmica, no se reportan proyectos significativos

en ejecucion o planificacion en el Suroeste antioquefio, de acuerdo con los
registros de la Gobernac i6n de Antioquia y Empresas Publicas de Medellin
(EPM). Esto indica que actualmente no existen intervenciones de este tipo
dentrode la FA o areas rurales de esta subregién

Conectividad Energética: Aunque el Suroeste no alberga grandes
hidroeléctricas, se encuentra interconectado a través de la red de transmisién
nacional, que le permite recibir energia generada en otros puntos del
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departamento, especialmente desde las grandes centrales como Hidroituango,
San Carlos y El Pefiol.

3.3.3.2. Actividades turisticas en suelo rural de los municipios de
Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis

Segun el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible (2021), el turismo se

erige como una de las actividades con mayor impacto econémico, generando
aproximadamente una décima parte del PIB y del empleo global . Su principal
objetivo radica en ofrecer oportunidades para la recreacion, el descanso, la
practica deportiva, y el aprendizaje en areas como el medio ambiente, la

ciencia, la geografia, la astronomia, el paisaje y la religion. Esta actividad suele

desarrol larse en entornos de gran valor natural, lo s cuales brindan a residentes

y visitantes una diversidad de atractivos que satisfacen la necesidad de
contemplacion, el interés por conocer diferentes culturas y gastronomias, el

espiritu aventurero o de superacion de retos, asi como el crecimiento person al
o intelectual al explorar territorios desconocidos.

Atendiendo las disposiciones del Ministerio de Ambiente y en concordancia con

lo establecido en la cartilla ALineamientos ambientales para el o
| as actividades tur2sticas e resulta fundasnengal o rural o
reconocer que el turismo en el ambito rural debe promover el arraigo cultural,

la revalorizacién del patrimonio cultural y complementar la actividad agricola.

Ahora bien, entendiendo que el Plan de Ordenamiento Departamental, tiene un

papel de instrumento estratégico de planificacion a largo plazo para el

desarrollo integral y armonico del territorio a escala regional, es necesario

reconocer los lineamientos planteados alrededor del turismo y el sector

agropecuario. En este sentido, de conformidad con lo estipulado en el literal p

del articulo 51 de la Ordenanza N 31 de 2019 por medio de la cual se aprueba

yse adopta el POD de Antioquia ACE€onsmtundyededaot Noes
de los lineamientos para la planificacion municipal se encuentra que,

La ganaderia, el turismo y la agricultura son de especial importancia para

el departamento, por lo que la planificacion y el ordenamiento municipal,

deben contribuir a armonizar estos usos del suelo rural con el
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables del subsuelo
en cada una de las cuencas sedimentarias que caracterizan el
departamento de Antioquia. (Asamblea Departamental de Antioquia,
2019, pp 30)

Asimismo, el documento de formulacién del POD en referencia sefiala que, es
necesario considerar estrategias alternativas que posibiliten diversificar las
opciones productivas del sector y, consecuentemente, aumentan los ingresos
de la comunidad campesina. Esto incluye impulsar el turismo en zonas rurales,
como el agroturismo y el ecoturismo, asi como promover el uso responsable y
sostenible de la biodiversidad.
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Las apuestas del plan de desarrollo 2024 -2027, promueven en Betania politicas
encaminadas a  promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales, aprovechando la oferta turistica

agrupada en destinos religiosos y naturales , enmarcados en actividades de
avistamiento de fauna, caminatas ecolégicas, visitas a la reserva forestal
Farallones de Citara y a fincas cafeteras, entre otros destinos; apoyados enla

infraestructura relacionada, d entro de las que se encuentran fincas turisticas y
agroturisticas  (Municipio de Betania, 2024)

Betulia , a través del turismo, busca fortalecer las capacidades de las
comunidades, el desarrollo de los territorios, el medio ambiente y la economia

como otra apuesta productiva. El desarrollo del turismo de naturaleza,
comunitario, cultural, de aventura, entre otros, es una proyeccién econémica
gue genere otra fuente de bienestar econémico y social en el Municipio . Se
pretende , por medio de el plan municipal de desarrollo turistico, diversificar la

oferta turistica y promover experiencias auténticas y en armonia con el entorno
natural y cultural de Betulia (Municipio de Betulia, 2024)

Se plantea una visién para Pueblorrico centrada en el fomento de un ecoturismo
responsable que celebre la biodiversidad local, promueva la conservacion del
entorno y proporcione beneficios directos a las comunidades locales :

adicional ment e cCrea el progr ama Afcompr ometi dos
sostenibilidad turistica desde sus denominaciones -Turismo cultural y festivo,
agroturismo y ecoturismo, y turismo historico y religioso -f, en este sentido

turismo contribuird a la generaciéon de empleo, promovera las fortalezas en el
sector, adem &s facilitard la venta de servicios y productos tanto en sectores
rurales como urbanos, aprovechando la potencialidad intrinseca del territorio,
para generar ingresos y crear oportunidades para todos sus habitantes,

ademas de fortalecer a pequefios producto res, en la busqueda de garantizar
procesos productivos de seguridad alimentaria (Municipio de Pueblorrico,
2024) .

El sector turismo es uno de los potenciales mas importantes en la generacién

de empleo y economia para Tamesis, ademas con enlace en la provincia y la
region. Durante los ultimos afios se ha venido desarrollando un buen andamiaje

en este ambito, a partir de los atributos que se poseen y que son bastantes en
cuanto a cultura local, arqueologia, paisaje, recorridos ancestrales, sitios de
atractivos naturales, infraestructura hotelera, recreativa, alimentacion,
desarrollo de iniciativas en la industria del café , el cacao, las frutas, entre otras,
ofreciendo a los visitantes experiencias en los sitios de produccion, entre otros
desarrollos (Municipio de Tamesis, 2024)

Asi las cosas, se entiende que la visién de los municipios contemplada en sus
instrumentos de desarrollo al buscar principal fortalecer un turismo sostenible ,
pueden ser complementarias con un area de protecciéon para la produccion de
alimentos. Lo anteriormente referido para los municipios de Betania, Betulia,
Pueblorrico y Tamesis , se sustenta en el analisis de referido en el Anexo
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documental de esta publicacion, relacionado con los sitios arqueolégicos y los
bienes de interés cultural (Determinante del OT nivel 3)

El presente analisis se fundamenta primordialmente en la informacion oficial
suministrada por  los municipios , la cual incluye estudios realizados en el marco
delarevision yactualizacion generalde susPlanes de Ordenamiento Territorial ,
registros de licenciamientos y asentamientos humanos reconocidos por DANE

Estos insumos son criticos, ya que permiten evidenciar transformaciones en el

uso del suelo que, por su naturaleza, lo hacen inadecuado para su incorporacién

en las areas de proteccion parala produccion de alimentos  APPA

Cabe sefalar que, en aras de complementar y actualizar la informacion para el
desarrollo del presente capitulo, se curso6 una solicitud de informacion adicional

a los municipios mediante Oficio s con radicado : 2025 -1-000844 (Betania),
2025 -1-000846 (Betulia ), 2025 -1-000812 (Pueblorrico ) y 2025 -1-000867
(Tamesis ).

No obstante, lo anterior, es fundamental introducir algunas precisiones
analiticas sobre esta situacién, como se muestra a continuacion.

6.2.2.5. 3.3.4.1. Proyectos de revision general en construccion

3.3.4.1.1. Municipio de Pueblorrico

En diferentes mesas técnicas realizadas con Pueblorrico y mediante el

d o c u me nt dustificacioni técnica para la sustraccion de areas de las zonas

de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) y la adopcion de la

categoria de suelo de desarrollo restringido en el marco de la revision y ajuste

del esquema de ordenamiento territoria lde Puebl orrico,,asheoind oqui ao
con informacion cartogréafica allegada, como parte del proceso de revisiéon y

ajuste del esquema de ordenamiento territorial -EOT que ad elanta actualmente,

se consideran diferentes aspectos en el proceso de identificacion del APPA, de

los que se puede concluir lo siguiente (figura 44).

3.34.1.1.1. Componente general -clasificacion del suelo

Suelo urbano: el municipio propone la ampliacion del suelo urbano llegando

a una extension total de 71,90 ha, que justifica en mesa técnica, mediante la
proyeccion de crecimiento poblacional y el perimetro de servicios publicos o
sanitario, en los términos del articulo 2.2.2.1.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015
(figura 44).

Suelo de expansion urbana: el municipio delimita un area correspondiente
a 18,89 ha, justificado en el crecimiento poblacional urbano producto, en su
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mayoria, de la migracién rural interna, la necesidad de vivienda nueva y la

posibilidad de dotacion de infraestructura basica (figura 44).

3.3.4.1.1.2. Componente rural

3.34.1.1.2.1. Categoria de proteccion

Adicional a la clasificacion del suelo presentada, Pueblorrico clasifica el sistema
de suelos de proteccion en el suelo rural , de acuerdo con su justificacion, como

areas que salvaguardan las rondas hidricas y microcuencas abastecedoras de
acueductos rurales y urbanos; garantizan la estabilidad y la integridad de las

laderas y cerros con pendientes criticas; aseguran la preserva cion de
ecosistemas estratégicos bajo figuras de manejo ambiental formal; y
mantienen y conectan coberturas boscosas clave para la biodiversidad y la
regulacién climética, identificando las siguientes (figura 44):

1. Area Forestal Protectora -Rondas Hidricas.

Corresponde a las franjas de proteccion alrededor de las corrientes y
cuerpos de agua superficiales, normalmente medidas como una zona de
restriccion de 30 metros a lado y lado de las quebradas, rios y
nacimientos. Estas rondas estan directamente asociadas a fuentes
estratégicas como el rio San Juan, el rio Mulatos y las quebradas que
abastecen los acueductos rurales y veredales.

2. Areas de Proteccion de Cerros y Relieves Singulares.
Esta capa agrupa las zonas orograficas de especial interés ambiental,
paisajistico y de estabilidad del territorio: cuchillas, cerros y laderas con
alta pendiente. Estas areas estan asociadas a cerros, cuchillas y altos
como los que se han identificado his téricamente en el sistema Nubes T
Trocha i Capota y en las zonas altas que limitan con las cuencas del San
Juany el Cauca.

3. Areas de Preservacién dentro de Areas Protegidas Reconocidas.
Esta categoria corresponde a sectores del municipio incluidos dentro de
figuras formales de manejo ambiental, como los Distritos de Manejo
I ntegrado ( DRMI ) -SfaR? dwu abhaor o« Clagot ado, as?
como las zonas declaradas de especial interés ambiental y paisajistico
en esos distritos.
Estas areas se localizan principalmente en veredas como Hoyo Grande
(para el DRMI Rios Barroso -San Juan) y El Cedrén, Patudal y La Unién
(para el DRMI Nubes -Trocha -Capota), donde se registran centenares de
ha bajo régimen de preservacion y conservacion estricta.

4. Proteccion de Bosques y Corredores de Conservacion.
Agrupa los bosques naturales en buen estado de conservacion,
fragmentos de bosque denso, bosque ripario y relictos de ecosistemas
estratégicos como el Bosque Seco Tropical (bs -T), especialmente en
veredas como Hoyo Grande, asi como sectores de bosque monta no y
subandino en veredas de mayor altitud como ElI Cedrén y zonas
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aledafas. Estas areas son fundamentales para mantener la
biodiversidad, estabilizar suelos de ladera, proteger nacimientos y
gquebradas y sostener servicios ecosistémicos como regulacion climéatica
local y provision de cobertura arbérea continua.

Finalmente, el municipio establece las areas con amenaza por movimientos en
masa en la Vereda La GOmez, en donde se han identificado procesos de
remocion en masa de gran magnitud que han afectado de manera recurrente

y significativa, por lo que recomienda la exclusion de la vered a La Gomez de
las APPA y su reclasificacion como suelo de proteccion por amenaza por
movimientos en masa.

3.34.1.1.2.2. Categoria de desarrollo restringido.

El municipio propone suelo suburbano (en las categorias de corredores viales
suburbanos y suelo suburbano propiamente dicho) y parcelaciones de vivienda
campestre, conforme al Decreto 1077 de 2015, asi (figura 44):

1. Corredores viales suburbanos (area aproximada de 1.462,37 ha)

9 Corredor vial suburbano Tarso: sobre la via que comunica Pueblorrico
con Tarso, como corredor de conectividad regional con dinamicas
comerciales y de servicios.

9 Corredor vial suburbano Jericd: Sobre la via hacia Jericé con una
intensa relacion funcional y complementaria entre ambos municipios
en aspectos econdémicos, turisticos, ambientales y culturales.

2. Suelo suburbano (area aproximada de 2,20 ha)

Areas que permiten ubicar y regular agroindustrias rurales y servicios

que agregan valor a la produccion de las APPA, ordena actividades y

fortalece la economia campesina y la competitividad del municipio sin

desbordar la funcién agricola del territorio
3. Parcelaciones de vivienda campestre (area aproximada de 186,16 ha)

Corresponden a zonas rurales distribuidas en 8 poligonos diferentes y

donde el mas grande bordea casi la totalidad del suelo urbano propuesto.

De acuerdo con la justificacion del municipio , en estas se permite la

localizacién de viviendas de recreo o segunda residencia dada la presion

de parcelacion consolidada o inminente, de forma técnicamente

demostrable, y donde los analisis de aptitud, riesgo y disponibilidad de

servicios asi lo admite n, evitando que la segunda vivienda se expanda
de manera descontrola da.
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Figura 44 Proyecto de revision del EOT de Pueblorrico

Fuente: Alcaldia municipal de Pueblorrico (2025)

3.2.1.0.1. Municipio de Tamesis

El presente acépite se enfoca en el analisis de la propuesta de revision y ajuste
presentada por el municipio . Esta decisi6bn se fundamenta en que dicha
propuesta representa una proyeccion del modelo territorial que debe ser
considerada y armonizada con el proceso de identificacion y declaratoria de las

APPA. Para ello, se consideran diversos aspectos relevantes a nalizados a partir
del 'Documento de Formulacién -Revision del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) del Municipio de Tamesis, Antioquia. Julio 2023, allegado por

la administracion municipal, y los cuales se detallan a continuacion.

Vale la pena mencionar, que no se tuvo acceso a la cartografia de esta
propuesta y las areas presentadas a continuacién y las cuales son objeto de
exclusion , fueron resultado de una estructuracion realizada por UPRAy validada
por el municipio teniendo en cuenta las coordenadas plasmadas en el
documento de formulacién (figura 45).
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