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Lista de siglas y abreviaturas

ACFEC Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AGROSAVIA Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria

ASOHOFRUCOL | Asociacion Hortifruticola de Colombia

BPA Buenas Practicas Agricolas

CFH Cuota de Fomento Hortifruticola

Cliu Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

CNA Censo Nacional Agropecuario

CNH Consejo Nacional Horticola

Co2 Diéxido de carbono

CO2ko Carbono equivalente

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DCAF Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

DNP Departamento Nacional de Planeacion

ECFC Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

ENA Encuesta Nacional Agropecuaria

EPSEA Entidad Prestadora del Servicio de Extensién Agropecuaria

FNFH Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola

GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares

ha Hectarea

HORECA Hoteles, Restaurantes y Cafeterias

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

ILA Infraestructura Logistica Agricola

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climéatico)

IQF Por sus siglas eningles  Congelacién rapida individual

IRH indice de Regulacién Hidrica

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Mm3 Millones de metros cubicos

OSsP Ordenamiento Social de la Propiedad

PND Plan Nacional de Desarrollo

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PNFMPR Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural

POF Plan de Ordenamiento Forestal

POP Plan de Ordenamiento Productivo

RCP Representative  Concentration  Pathways  (Trayectorias de
Concentracion Representativas)
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RECIA Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria

RNDC Registro Nacional de Despacho de Carga

SAC Sociedad de Agricultores de Colombia

SNIA Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SENASA Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Pera

Ssp Shared Socio -economic Pathways (Trayectorias Socioeconémicas
Compartidas)

t Tonelada

UAF Unidad Agricola Familiar

UPA Unidad de Produccién Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

UPTC Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia
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Marco conceptualy  Glosario

Acuerdo de Competitividad: Conjunto de acuerdos adoptados por una
organizacion de cadena entre los actores publicos y privados que la integran,
orientados a mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector.
Regulado por la Ley 811 de 2003.

Allium ascalonicum: nombre cientifico que corresponde al nombre vulgar
chal ot es, Afcarl ot a, chal ot e, echal ot e,
herbacea comestible que pertenece a la familia de las aliaceas. Esta verdura es
originaria de Asia Central, especificamente de las regiones que comprenden el
actual Iran, Afganistan y partes de Asia Menor. Se ha cultivado y utilizado en la
gastronomia mundial desde tiempos antiguos debido a sus caracteristicas
culinarias y su sabor mas suave y menos picante que el de otras especies de
Allium , como la cebolla comdn ( Allium cepa ) {NaturalistaCO, 2025)

Allium cepa L.: nombre cientifico que corresponde al nombre vulgar cebolla de

escal

bul bo. iLa cebolla de bulbo es wuna planta que

Amaryllidaceae . Es originaria de Asia (particularmente Iran, Afganistan y

Pakist8n) y fwue introducida a Am®rica por | os

por (Galindo -Pacheco, 2024, pag. 22)

Amenaza natural: peligro latente asociado con la posible manifestacion de un
fendmeno fisico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales

de transformacion y modificacion de la tierra y el ambiente - por ejemplo, un
terremoto, una erupcion volcanica, un ts unami o un huracan y que puede
resultar en la muerte o lesiones a seres vivos, dafios materiales o interrupcion

de la actividad social y econ6mica en general (Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres, 2021)

Area UPA: érea total comprendida en la Unidad Productiva Agropecuaria y en
consecuencia hectarea UPA, se refiere al nUmero de hectareas del area de la

UPA o extension en hectéreas de la UPA. Se ha utilizado el concepto de hectarea

UPA para efecto de calcular la car  ga animal o la productividad, dividiendo las
cabezas de ganado existentes en la UPA o la produccion de la UPA por el nimero

total de hectareas de la UPA. (DANE, 2014a) , bases de datos de resultados
socioeconomicos)

Agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria: sistema de
produccidn y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias
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y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendiente, raizales y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion vy
comercializacién de bienesys  ervicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas
y silvicolas; que suelen complementarse con actividades agropecuarias. Esta
diversificacion de actividades y medios de vida se realiza predominantemente
mediante la gestion y el trabajo familiar, asociati VO O comunitario, aunque
también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores

que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y evolucionan
conjuntamente, combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas,
politicasy culturales (MADR, 2017) .

Buenas Pr8cticas Agr 2LasBleaas PracBcRsAApricolad son un
conjunto de normas, principios y recomendaciones técnicas aplicadas a las
diversas etapas de la produccién agricola, que incorporan el Manejo Integrado

de Plagas o MIPd vy el Manejo Integrado del Cultivo 0 MICd , cuyo obje tivo es
ofrecer un producto de elevada calidad e inocuidad con un minimo impacto
ambiental, con bienestar y seguridad para el consumidor y los trabajadores y

gue permita proporcionar un marco de agricultura sustentable, d ocumentado y
eval ua(BAOeSHF., pag. 4)

AEn general, | as BPA se basan en tres principios:
que no representen riesgos para la salud de los consumidores, la proteccion del

medio ambiente y el bienestar de los agricultores. Para la implementacién de un

programa de BP A es importante el conocimiento previo de las acciones o lineas

que rigen este sistema de calidad, como son: el medio ambiente, la sanidad e

inocuidad de los productos, su trazabilidad por medio de registros, y la seguridad

para los trabajadores y consumid ores. Deben tenerse en cuenta, ademas, otros

temas como el agua, el suel o, el empaque, el t
(FAO, S.F., pag. 5)

Cebolla seca: cebollas cosechadas y procesadas para su almacenamiento y
consumo posterior, donde han sido sometidas a un proceso de secado de las
capas externas para reducir su contenido de humedad. Este proceso permite una
mejor conservacion y facilita su transporte y comercializacién. No incluye
cebollas deshidratadas (FAO).

Cuota de fomento hortifruticola : Contribucion parafiscal creada por la Ley
118 de 1994 y reglamentada por el Decreto 3748 de 2004, equivalente al 1%

del valor de venta de frutas y hortalizas de produccién nacional, la cual se cobra

una sola vez en cualquier etapa del proceso de comercia lizacion
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Demanda Hidrica: Se entiende como la estimacion de la extraccion de agua
del sistema para ser usado como parte de las actividades productivas, desde el
punto de vista econdmico, y para el uso doméstico. También se entiende a partir

de la competencia por el uso que hacen | 0s sectores y, por lo tanto, se asume
como la no disponibilidad de agua para otras actividades antrépicas y los
ecosistemas en un territorio y por un periodo de tiempo (IDEAM, 2019)

Deslizamiento: movimiento lader a abajo de una masa de suelo o roca cuyo
desplazamiento ocurre predominantemente a lo largo de una superficie de falla,

o de zonas relativamente delgadas con gran deformacién cortant e (Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2021)

Distribucién y acceso a la tierra: es la forma en que se encuentran repartidas,
dividida o asignadas las tierras rurales, sobre las que se configuran el derecho

de la propiedad y otros tipos de tenencia, asi como el uso y tamafios de los
predios, considerando las diferentes formas de acceso a estos e impulsando el
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad y el acceso
progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios (MADR, 2017) .

Erosion: La erosion de los suelos se define como la pérdida fisico -mecanica del
suelo, con afectacién en sus funciones y servicios ecosistémicos, que produce,

entre otras, la reduccién de la capacidad productiva de los mismos . La erosién
es un proceso natural; sin embargo, esta se califica como degradaciéon cuando

se presentan actividades antropicas no sostenibles que aceleran, intensifican y
magnifican el proceso  (IDEAM, 2015a)

Embalaje: se refiere al conjunto de materiales y técnicas usados para proteger,
contener y acondicionar los productos durante su transporte, manipulaciéon y
almacenamiento. Su objetivo principal es garantizar que la mercancia llegue a

su destino en 6ptimas condicione s, protegiéndola de riesgos como golpes,
vibraciones, humedad, caidas y robos. (CSCMP, 2019)

Fendémeno de el Nifio y de la Nifia: El ciclo conocido como "el Nifio" y su fase
opuesta "la Nifia" son la causa de la mayor sefial de variabilidad climatica en la

franja tropical del océano Pacifico, en la escala interanual. Son las componentes
oceanicas del ENOS (Oscilacion del Sur) que corres ponde a la aparicién, de
tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente mas calidas (El Nifio) o

mas frias (La Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical central y oriental, frente

a las costas del norte de Peru, E cuador y sur de Colombia.
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El Fendmeno de "el Nifio" es un evento climatico que se genera cada cierto
nuimero de afios por el calentamiento del océano Pacifico. Sus efectos son
notables en el norte de la region Pacifica, los departamentos de la region Andina
y en los departamentos de | aregion Caribe (IDEAM, 2025)

Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola . Cuenta especial de manejo
constituida por los recursos provenientes del recaudo de la Contribucion
Parafiscal Cuota De Fomento Hortifruticola, creada mediante la Ley 118 de 1994

que cofinancia planes, programas y proyectos para el mejoramiento y
competitividad del subsector hortifruticola. (Asohofrucol, 2025a)

indice de informalidad: es una estimacion del grado de informalidad en la
tenencia de la tierra rural en Colombia, que permite identificar y delimitar areas

con posible presencia de informalidad a nivel predial, y sirve de insumo técnico

en el proceso de planificacién del ordenam iento social y productivo de la
propiedad rural del pais  (UPRA, 2020) .

indice de regulacion hidrica (IRH) : es un indicador asociado al régimen
natural de las cuencas que califica cualitativamente su capacidad de retencion y
regulacion del agua  (IDEAM, 2018)

Mercado de tierras: conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercion,
mediante las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o
algunos de los componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicion)
de predios que no han sido objeto de exclusi ones legales (MADR, 2017) .

Packing: es el proceso de empaquetar y embalar productos para su envio. Este
proceso incluye seleccionar el embalaje adecuado, proteger los articulos,
colocarlos en cajas o contenedores, etiquetarlos correctamente y prepararlos
para el transporte, asegurando que I eguen en 6ptimas condiciones al destino
final . (CSCMP, 2019)

Tipificacion de ACFC en Colombia: son el resultado del criterio de clasificacion

y tipificacién. En este sentido, se establecen cuatro categorias a saber: Categoria

T1 esla ACFC que no utiliza trabajadores permanentes y tampoco paga jornales,

es decir, el uso de la mano de obra correspond e al 100% familiar y no tiene
acceso a tecnologia; Categoria T2 es la ACFC que no emplea trabajadores
permanentes ni paga jornales, es decir, el uso de la mano de obra corresponde

al 100% familiar, si cuenta con acceso a t ecnologia; Categoria T3 es la ACFC
que utiliza trabajadores permanentes y paga jornales, por lo que el porcentaje
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de mano de obra familiar se encuentra entre el 50 % yel99 %y, no tiene
acceso a tecnologia; Categoria T4 es la ACFC que emplea trabajadores
permanentes y paga jornales, por lo que el porcentaje de mano de obra familiar

se encuentraentre el 50 %y el 99 % y tiene acceso a tecnologia (UPRA, 2024a)

Regularizacion de la propiedad: conjunto de acciones orientadas por el
Estado encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas y juridicas
imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de origen publico o privado
(MADR, 2017) .

Sostenibilidad hidrica . Se entiende para este documento como el estado
actual del recurso hidrico en una regiébn y su disponibilidad frente a los
requerimientos de una actividad agropecuaria (UPRA, 2018c) .

Unidad productora agropecuaria (UPA): puede estar formada por una parte

de un predio, un predio completo, un conjunto de predios o parte de predios
continuos o separados en uno 0 mas municipios independientes del tamafio, la
tenencia de la tierra 'y el nUmero de predios que la integran debe cump lir con las
siguientes condiciones: (i) producir bienes agricolas, forestales, pecuarios,
acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo y/o a la venta;

(ii) tener un Unico productor/a natural o jurid ico que asume la responsabilidad y
los riesgos de la actividad productiva, y (iii) utiliza al menos un medio de
produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los

predios que la integran (DANE, 2015) .
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Introduccion

El cultivo de cebolla de bulbo tiene una alta relevancia productiva, econémicay
social para el pais. Es la segunda hortaliza de consumo interno y un producto
clave en la economia campesina, generador de empleo rural y dinamizador de

la actividad agricola  en las zonas de cultivo. Su produccion se concentra
principalmente en los departamentos de Boyacd, Cundinamarca y Norte de
Santander, que retnen la mayor parte del &rea sembrada y de la produccion
nacional.

De acuerdo con la importancia que tiene este cultivo para el pais, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), lo ha priorizado para la formulacién
del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) . En concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 1202 6 , fiCol ombi a, potenci a
con el propésito de impulsar la transformacién productiva, la competitividad
agropecuaria y el desarrollo rural sostenible

Este instrumento  es el resultado de un proceso de planificacién estratégica de
caracter técnico y politico, formulado de manera participativa con actores
publicos y privados del sector, en el marco de las competencias del MADR.

El presente documento  es uno de los cuatro que se generan para la formulacién
del plan. Corresponde al Andlisis Situacional de la cadena de la cebolla de bulbo

y constituye el punto de partida para comprender su dinamica actual, identificar

sus principales desafios estructurales y orientar la construccién del escenario
deseado a veinte (20) afi ~ os. El andlisis se desarrollé6 bajo un enfoque de
sostenibilidad integral, abordando las dimensiones sociales y de ordenamiento

de la propiedad, productiva y econémica, ambiental, de ciencia, tecnologia e
innovacioén, e institucional y normativa, con el propésito de identificar las
condiciones que inciden en la competitividad y sostenibilidad de la cadena.

A pesar de su importancia, la cadena enfrenta desafios estructurales asociados

a la baja adopcion tecnoldgica, la débil articulacion institucional, la escasa
agregacion de valor, la informalidad comercial y la vulnerabilidad frente a la
variabilidad climat ica. De forma recurrente, la actividad se ve afectada por
coyunturas sociales y de mercado que alteran la estabilidad de precios y reducen

la rentabilidad de los productores. Ademas, presenta limitaciones en su liderazgo

y capacidad de articulacién sectori al, lo que restringe su gestion gremial y su
representacion en los espacios de decision.

Para la construccién de este analisis se realizd una revision técnica y estadistica

de informacion secundaria proveniente de fuentes oficiales e institucionales,
complementada con entrevistas semiestructuradas a entidades del sector
agropecuario y del subs  ector horticola, asi como a productores, organizaciones
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de productores y representantes de Asohofrucol, gremio nacional de las frutas y
hortalizas. De manera complementaria, se desarrollaron talleres territoriales con
actores de la cadena productiva de cebolla de bulbo, orientados a contrastar y
complementar el andlisis técnico con la perspectiva y experiencia de los actores
del territorio, asi como a identificar de manera participativa los principales

desafios y posibles alternativas de solucién . Estos insumos permitieron
establecer hipétesis, construir indica dores y caracterizar las brechas
productivas, tecnhologicas Yy organizativas , entre otras que limitan la
competitividad.

El documento constituye una linea base de referencia nacional orientada a
sustentar la formulacién de politicas, estrategias y acciones que fortalezcan la
cadena de la cebolla de bulbo, promuevan el uso eficiente de los recursos y
mejoren las condiciones s  ocioecondmicas de sus productores . Su desarrollo se
enmarca en los objetivos del ordenamiento productivo del territorio rural, e
integra una visién amplia que articula las dimensiones productiva, comercial,
ambiental, de capacitacion y fortalecimiento institucional, ofreciendo insumos

para la accion coordinada de otros sectores y e ntidades publicas y privadas
orientadas a impulsar la competitividad y sostenibilidad de la cadena en el largo

plazo.

A partir de los resultados de este analisis situacional se establecen los principales
desafios de la cadena de la cebolla de bulbo, que servirdn de base para definir

la vision de futuro a veinte (20) afios y orientar la formulacién del Andlisis
Prospectivo, los Lineamientos de Politica y el Plan de Accion.
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1. Referenciamiento competitivo
internacional

1.3 Contexto mundial de la produccion de cebolla

La produccién mundial de cebolla de bulbo muestra un acelerado crecimiento,

haciendo evidente que esta superando la concepcion de su produccion en huerta

casera e integrdndose a los mercados nacionales e internacionales. El uso
generalizado en la gastronom ia, el incremento mundial del consumo de
hortalizas como componente fundamental de una dieta sana, el valor nutricional

y la importancia como generador de riqueza para pequefios y medianos
productores, constituyen razones suficientes para ponderar la import ancia

social, econdmica y nutricional para la humanidad.

Para Colombia, su importancia radica en las caracteristicas socioecondmicas de
sus productores, predominantemente pequefios productores de economia
campesina, la autosuficiencia alimentaria y las oportunidades de integrarse al

mercado mundial mediante el cr ecimiento competitivo de su produccion.

Desafio: Minima participacion en la produccion mundial de cebolla

La produccion mundial de cebollas y chalotes secos 1 en 2023 lleg6 a
111,27 millones de toneladas y los 5 principales productores histéricos son China
(27,1%), India (22,4%), Estados Unidos (3,0%), Rusia (1,5%) y Turquia

! La produccion de cebollas y chalotes secos se refiere a la cantidad total de estos
productos cosechados y procesados para su almacenamiento y consumo posterior,

donde han sido sometidos a un proceso de secado para reducir su contenido de
humedad. Este pro ceso permite una mejor conservacion y facilita su transporte y
comercializacion  (IICA - FAO, s.f) . Incluye cebolla del género Allium cepa (cebolla con
bulbo) amarilla, roja y blanca y Allium ascalonicum  (chalotes) (FAOSTAT, 2025) . No
incluye deshidratados.
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(2,3%). A 2023 Egipto se encuentra en el tercer lugar con 3,4% de la produccion

mundial.

En 2023 Colombia particip6 con el 0,6%. En el periodo 1961 -2023 la produccién
mundial ha venido creciendo a una tasa de 3,79% anual, China a una tasa del

4,38%, India 5,43 %, EE. UU. 2,13%, Rusia 1,07% y Turquia 2,90%. Los
cambios en el escalafon mundial corresponden al diferencial de tasas de
crecimiento ( Figura 1-1).

Figura 1-1. Produccién de cebollas y chalotes secos, principales productores
mundiales, 1961 -2023 (millones t)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)

Entre los 5 mayores productores de Centro y Sur América, de 1961 a 2023,
Brasil muestra un comportamiento creciente a una tasa anual de 3,6%, México
4,8%, Perl 3,9%, Chile 2,2% y Colombia 2,4%. En 2023, México participd con
el 35,8% de la produccion de est e grupo de paises, Brasil con el 32,6%,

Colombia con el 12,9%, Peru con el 10,7% y Chile con el 8,1% ( Figura 1-2).
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En este contexto es esperable que México se consolide como primer productor,

seguido por Brasil y que Colombia ocupe el 3er lugar seguida de Pera.

Figura 1-2. Produccion de cebollas y chalotes secos 1961 -2023 (1)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)

La participacion de China en la produccion mundial crecié de manera importante

entre 2000 y 2010, pero se estancé entre 2010 -2023 retrocediendo al 24,6%
deltotal. India incremento su participacion para el periodo 2000 -2010y continué
creciendo hasta parti cipar con el 23,2% en 2010 -2023. Estado Unidos se
mantiene en un tercer lugar, pero ha venido perdiendo participacion de 7,2% en

1980 -2000, a 5,2% en 2000 -2010y a 3,5% en 2010 -2023. Rusia muestra un
comportamiento decreciente similar, bajando su participa cionde 5,2%en 1980 -
2000a2,0%en2000 -2010yal,8%en2010 -2023. Egipto por el contrario paso

del puesto 13 en 1980 -2000 al puesto 4 en 2000  -2010 con una participacion del
3,0% y se mantiene alli con una participacién de 2,9% en 2010 -2023 ( Figura

1-3). En estas graficas Colombia no aparece, al tener una participacion menor
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al 1% del mundial en 2000 -2023, pese a que su produccién ha venido creciendo

(Tabla 1.1).

La baja en la patrticipacién y la tendencia a reducir la producciéon de EE.UU.,

originan oportunidades para el mercado de exportacién colombiano.

Figura 1-3. Principales productores mundiales de cebollas y chalotes secos (%)

Principales productores mundiales de cebollas y chalotes secos, promedio 1980-2000 Principales productores mundiales de cebollas y chalotes secos, promedio 2000-2010 (%)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)
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Tabla 1.1.Produccion historica de cebolla y chalotes secos, Colombia (t)
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Puesto

Periodo Produccion Participacion Tasa crecimiento
promedio (t) (%) (%)
1980 -2000 448.574 1,36% 4,37%
2000 -2010 442.995 0,69% -4,34%
2010 -2023 596.590 0,62% 4,71%

Fuente: (FAOSTAT, 2025)

Desafio: Inferior productividad frente a lideres mundiales

21

28

30

Entre 1961 y 2023 el rendimiento promedio mundial de cebollas y chalotes secos

fue de 17,2 t/ha'y en 2023 se ubicé en 24 t/ha ( Figura 1-4).

Figura 1-4. Rendimiento del cultivo de cebollas y chalotes secos en el mundo,

1961 -2023 (Kg/ha)
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Los paises lideres en productividad son Republica de Corea, Estados Unidos,
Japon, Paises Bajos y Bélgica. Con rendimientos superiores a las 40 ton/ha.

Corea es el pais que mas jalona con 67,8 t/ha en 2023, mientras que Bélgica

decay6 a partir del 2000 par a llegar a 33,6 t/ha en 2023. EE. UU. también
muestra un crecimiento permanente y alcanzé las 61,2 ton/ha en 2023. Japoén

conserva su posicion de tercer pais con productividad mas alta, alcanzando las

47,8 t/ha en 2023.

China mantiene su nivel de productividad relativamente estable y alcanzo las 22
t/ha en 2023, ligeramente superior al promedio mundial. India mantuvo
promedios cercanos a 10,5 ton/ha hasta 2002, afio a partir del cual increment6

la productividad hasta las 1 7,3 t/ha en 2023.

En Centro y Sur América el pais que jalona la productividad es Chile, el que
desde el afio 2000 y hasta 2023 alcanz6 las 48,3 t/ha promedio. Pert ha
incrementado su productividad, en especial desde 1990 pasando de 20,3 t/ha a
37,3 ton/ha en 2023. México y B rasil presentan un crecimiento sostenido de su
rendimiento, hasta alcanzar las 32,3 t/ha 'y 33,2 t/ha en 2023, respectivamente
(Figura 1-5).

Colombia por su parte ha presentado un leve crecimiento de la productividad,
pasando de 19,1 t/ha en 1994 a 24,6 t/ha en 2023, los datos de 1995 a 2000
son notablemente atipicos y posiblemente obedecen a un error de registro, pese

a lo cual se ha mantenido por encima del promedio mundial.
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Figura 1-5. Rendimiento del cultivo de cebollas y chalotes secos, principales
productores de Centro y Sur América 1961 -2023 (Kg/ha)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)

1.4 Comercio mundial de cebolla

Desafio: Minima participacion en la comercializacion mundial de cebolla

El comercio mundial de cebollas y chalotes secos muestra un comportamiento
permanente y creciente a una tasa anual de 4,34% de 1961 a 2023,
comportamiento que se fundamenta en la especializacion de la produccion en

algunos paises y en el desarrollo de la | ogistica para transportar entre paises.

Los principales importadores son Rusia, Alemania, Reino Unido e Irlanda,
Estados Unidos y Malasia, los cuales durante 1961 -2023 importaron promedios
superiores a 200 mil toneladas anuales. Se destaca el crecimiento permanente
de EE. UU. y Malasia, mientras qgue Alemania y Rusia vienen presentando
tendencias negativas ( Figura 1-6). En este escenario, Colombia no es

significativo.
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Figura 1-6 Importaciones mundiales de cebollas y chalotes secos, principales
importadores 1961 -2023 (1)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)

En los paises cercanos, se destaca como mayor importador México, seguido por
Colombia, que presentan altos picos y tasas de crecimiento anual de 11,5% y
24,1%, respectivamente. Chile viene incrementando sus importaciones desde el
2000, alcanzando las 31.54 7 ton en 2023. Ecuador por su parte es un mercado
muy variable, después de altos picos entre 2006 y 2015, practicamente sus

importaciones han llegado a cero en los Ultimos afos ( Figura 1-7).
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Figura 1-7. Importaciones de cebolla y chalotes secos, paises referentes 1961 -
2023 (t)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)

Centro América y El Caribe, constituyen un area en la cual algunos paises son
importadores significativos. El mayor importador es El Salvador, que ha crecido

a una tasa de 6,3% en 1961 -2023 y alcanzd las 42.365 toneladas en 2023. Le
siguen Nicaragua y Repl blica Dominicana, con tasas anuales de 14% y 11,6%,
respectivamente, con importaciones superiores a las 4 mil toneladas promedio

anual ( Figura 1-8).
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Figura 1-8. Importaciones de cebolla y chalotes secos, Centro América y El
Caribe 1961 -2023 (t)

50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

1961
2021
2023

—E| Salvador —Nicaragua Haiti =——Panamé =——Jamaica =——Republica Dominicana =——Honduras

Fuente: (FAOSTAT, 2025)

Las importaciones colombianas equivalen al 0,63% en 2023. El flujo de comercio
en paises cercanos identifica oportunidades para atender la demanda de El
Salvador, México, EE. UU., Nicaragua y Republica Dominicana. Destinos mas

lejanos que podrian atenderse serian Alemania y otros paises de la UE.

En el mercado mundial se identifican algunos cambios como pérdida de
participacion de Alemania, Reino Unido y Rusia, mientras que Malasia,

Bangladesh, Emiratos Arabes y Arabia Saudita la han incrementado ( Figura 1-9).
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Figura 1-9. Principales importadores de cebollas y chalotes secos
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Colombia ha incrementado sus importaciones, especialmente en 2000 -2010

cuando llegé al 1,04% del total mundial y puesto 21 en el ranking de
importadores. En 2010 -2023, después de un pico alto extraordinario, la
participacion llego al 0,86% de las importaci ones mundiales y al puesto 34 entre

los paises importadores, volviendo a los niveles de 2010 ( Tabla 1.2).
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Tabla 1.2. Importaciones histéricas de cebolla y chalotes secos de Colombia

Importaciones Participacion Tasa crecimiento

promedio (t % %
1980 -2000 5.316 0,22% 56,83% 50
2000 -2010 51.814 1,04% 10,43% 21
2010 -2023 64.940 0,86% -5,92% 34

Fuente: (FAOSTAT, 2025)

Los flujos de comercio muestran el crecimiento de la demanda y de las
importaciones en  EE. UU., Canada y el bloque europeo, constituyendo una
oportunidad de crecimiento para la participacién de Colombia en el mercado

mundial ( Tabla 1.3).

Tabla 1.3. Mercados potenciales de cebolla y chalotes secos para Colombia

Tasa crecimiento

Tasa crecimiento produccién

Mercados importaciones
potenciales 1980 - 2000 - 2010 - 1980 - 2000 -
2000 2010 2023 2000 2010
Ej;‘;};’;’j 3,85% 0,74% -0,06% 7,49% 4,09% 4,36%
Canada 1,94% 1,95% 2 41% 3,.97% 0.67% 2.62%
E'?J'ffp“eeo 0,89% 1,18% 1,48% 0,97% 3,45% 2.04%

Fuente: (FAOSTAT, 2025)

Entre 1961 -2023, el volumen de las exportaciones mundiales de cebollas y
chalotes secos muestra un comportamiento creciente y permanente a una tasa
de 4,4% anual. Los principales exportadores son India, China, Paises Bajos,
Espafay EE. UU., con exportaciones promedio superiores a 200 mil toneladas

(Figura 1-10).
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Figura 1-10. Exportaciones mundiales de cebollas y chalotes secos, principales
paises 1961 -2023 (1)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)

En paises cercanos, el mayor exportador es México, seguido por Per(, con tasas

de crecimiento anual de 6,4% y 19,6%, respectivamente. Argentina fue un actor

muy importante, pero en los ultimos afios ha bajado su participacién. Ecuador,

Chile y Guatemala son participantes con relativamente bajos volimenes de
exportacion y alta variabilidad, Ecuador practicamente dejé de exportar desde

2015. Colombia por su parte, no muestra tendencia a incrementar sus
exportaciones, con un promedio de 1.042 ton anuales 1961 -2023.En 2001 -2023
el promedio exportado fueron 813,5 ton anuales y present6 una tasa de -1,85%
anual ( Figura 1-11). Este dato constituye un indicador de baja competitividad de

la produccion colombiana para atender el mercado mundial.
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Figura 1-11.Exportaciones de cebollas y chalotes secos, paises referentes 1961 -
2023 (t)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)

India, China, Egipto, México y Peru son los paises que vienen incrementando su
participacién en el mercado mundial de exportaciones. EE. UU., Paises Bajos y
Espafia han mantenido su participacion relativamente estable. Kazajstan,
Polonia y Argentina por el contrario vienen disminuyendo en el ranking de las

exportaciones mundiales ( Figura 1-12).
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Figura 1-12 Principales exportadores de cebollas y chalotes secos
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Colombia ha sido un exportador marginal que con el tiempo ha bajado los
volimenes de exportacion, presenta tasas de crecimiento negativas y en
consecuencia ha pasado del puesto 52 al 87 entre los exportadores mundiales
(Tabla 1.4).
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Tabla 1.4. Exportaciones histdricas de cebolla y chalotes secos de Colombia

Exportaciones Participacion Tasa crecimiento

promedio (t % %
1980 -2000 2.123 0,08% 49,08% 52
2000 -2010 2.838 0,05% -11,87% 53
2010 -2023 620 0,01% 6,23% 87

Fuente: (FAOSTAT, 2025)

Desafio: Precio implicito de las importaciones inferior al precio interno

Los precios implicitos de importacion de cebolla para el periodo 2013 -2024, son
notoriamente mas bajos que los precios mayoristas para a la cebolla roja
nacional e importada ( Figura 1-13), lo cual indica margenes de comercializacion
inclusive superiores al 100%, o subfacturacién, aun descontando los costos de
logistica para la internacion. En esta condicion econdmica, la brecha de precios
limita la competitividad de la produccion nacional.
Figura 1-13. Precios de la cebolla en mercados mayoristas de cebolla roja y
precio implicito de importacién ($/Kg)

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

$/Kg

1.500
1.000

500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

——Roja nacional ——Roja importada P Implicito impo Col

Fuente: (UPRA, 2024d)
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El comportamiento similar del precio interno de la cebolla roja nacional e
importada no permite identificar la importacion como fuente de deterioro del
precio de la produccion nacional, ya que de 2018 hasta 2024, el precio de la

importada fue superior al d e la produccion nacional.

No obstante, en algunas entrevistas semiestructuradas realizadas manifestaron
que el mercado prefiere la cebolla roja importada por razones de calidad, puesto

que llega clasificada por tamafo, homogénea y curada, garantizando mayor
permanencia en géndola sin deteriorarse. Existe la percepcion de que la cebolla
peruana esta sujeta a controles que permiten menores riesgos de inocuidad que

la cebolla nacional.

En las importaciones de cebolla roja peruana se observa que los precios
implicitos de importacién son muy bajos y planos, alrededor de 1.100 USDCIF/t
(Figura 1-14). Exageradamente inferiores a los precios mayoristas reportados

por el MIDAGRI de Peru, que corresponderian al precio FOB Perl y que no
muestran costos de seguro y fletes. Un andlisis mas profundo requiere conocer

las calidades a las que se refiere el MID AGRI de los precios mayoristas que

reporta y las calidades de la cebolla exportada a Colombia.

Figura 1-14. Precio mayorista de la cebolla en Pert vs. Precio implicito de
importacion en Colombia ($/Kg)
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Fuente: (UPRA, 2024d) y (MIDAGRI, 2025)
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Algunos entrevistados opinaron que la cebolla exportada a Colombia
corresponde a calidades que no cumplen con los estandares de exportacion y
del mercado interno peruano, y esto seria una de las causas de los bajos precios

de la cebolla importada en Colomb ia.

Los precios implicitos de las importaciones colombianas de cebolla peruana
muestran comportamientos inconsistentes si se comparan con los precios
implicitos a los que exporta Peru a otros destinos como EE. UU. ( Figura 1-15).

Figura 1-15. Comparativo de los precios implicitos de exportacion de cebolla de
Per(, 2005 -2024 (USD/t)
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Fuente: (Trade Map, 2025)

Los precios implicitos de las exportaciones de cebolla peruana muestran
comportamientos diferenciales en los cuales, las exportaciones a Chile y a

Colombia son significativamente inferiores a los de las exportaciones a EEUU.

Los precios implicitos de las importaciones colombianas durante el periodo 2020
a 2024, muestran marcada proximidad entre la cebolla roja y la blanca, pero
también una brecha segun la cual, Colombia importa cebolla roja al 48,9% del

valor de las exportacio nes de Pert a EE. UU. y al 47,4% para cebolla blanca
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(Figura 1-16). Para cebolla amarilla aparecen datos solo en 3 afios, que
muestran que en promedio las exportaciones a Colombia se hicieron al 60,6%

del valor exportado a EE. UU. Un andlisis mas profundo debe tomar las
diferencias de calidad y clase de cebolla exportada a EE. UU. y a Colombia para
entender los diferenciales de precio que se presentan.

Figura 1-16. Precios implicitos de las importaciones colombianas de cebolla roja,

blanca y amarilla, y precios implicitos de exportaciones de cebolla peruana a EE.
UU., 2000 -2024 (USD FOBIt)
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Fuente: (UPRA, 2024d) vy (Trade Map, 2025)

1.5 Precios internacionales de cebolla

Desafio: Volatilidad de los precios internacionales

Los precios al productor de cebolla en los diferentes paises son muy variables y
no se aprecia una correlacion cercana entre ellos, comportamiento tipico de

bienes que no participan en un mercado muy fluido.

Con respecto a la volatilidad, en el periodo 1991 -2023, se observa que, en todos
los paises analizados, los precios al productor son muy variables, pero el de
mayor variabilidad es Colombia y el de menor variabilidad es Egipto. También

se observa que Colom bia tiene los precios mas altos al productor, seguido de
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lejos por los EE. UU., excepto en 2021 -2023. Los precios en Espaia y Alemania
muestran valores y comportamientos similares. En Peru se observan los precios

al productor inferiores a los de Colombia y generalmente a los de Europa, pero

altos respecto de los  de Egipto ( Figura 1-17).

Figura 1-17. Precios al productor de cebollas y chalotes secos, promedio anual
(USD)
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Fuente: (FAOSTAT, 2025)

En México en el periodo 1998  -2025 también se observa un margen amplio entre
precios minimos y maximos y una alta variabilidad en los precios mayorista
promedio, no obstante, la variabilidad es inferior a la observada en EE. UU.

durante el periodo 2009  -2025 ( Figura 1-18 y Figura 1-19).
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Figura 1-18. Precio mayorista de la cebolla bola de 1a calidad en el mercado del
DF en México ($/kg y USD/t)
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Fuente: (SNIIM, 2025)
Figura 1-19. Comparativo de los precios mayoristas de cebolla de bulbo en EE.

UU., México y Espafia (USD/t)
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La alta volatilidad de los precios internacionales y el comportamiento disimil
entre los paises posiblemente se origina en las caracteristicas de la cebolla en
bulbo fresca, perecedera, con dificultades para almacenamientos prolongados y

con relativa dific  ultad para el transporte y demas logistica entre paises.

Desafio: Insuficiente informacién de costos de produccion para

referenciar la competitividad

En la literatura encontrada no aparecen los costos de produccion en particular
en los grandes paises productores y exportadores, haciendo imposible
determinar la competitividad de Colombia frente a esos paises, originada en

costos de produccion.

En el caso de Peru, se encontraron algunas referencias aisladas, de diferentes
afos, con estructuras no comparables, cuya representatividad para efectos de

determinacion de competitividad es deficiente.

Para otros paises de especial importancia para Colombia como México, Chile,

Ecuador y EE. UU. no se encontrd informacién comparable

De acuerdo con los indicadores de referenciamiento competitivo internacional
analizados, Colombia muestra baja competitividad revelada y dificultades para

lograr una cadena de la cebolla de bulbo sostenible y competitiva.
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2. Desempefio productivo y economico

nacional

de referencia

2.1 Composicion de la cadena productiva

La cadena productiva de cebolla de bulbo en Colombia estid constituida por

proveedores de bienes y servicios,

productores,

importadores,

diversos

comerciantes, escasas agroindustria y exportacion, y la poblacion colombiana
ncontrd informacién que permita cuantificar

como consumidores finales. No se e
el flujo a través de la cadena productiva

(Figura 2 -1).

Figura 2-1. Composicion de la cadena productiva de cebolla de bulbo en

Colombia.
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El comportamiento de la produccién nacional de cebolla de bulbo pone en

evidencia dificultades competitivas respecto de la productividad misma de la

cebolla y respecto de la competitividad frente a actividades agropecuarias

sustitutas. Los indicadores de ¢

ompetitividad revelada mas explicitos en este
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sentido son los relacionados con el &area sembrada, la produccién y la

productividad.

Desafio: Poco crecimiento del area de cultivo

El area de cultivo de cebolla en el territorio nacional, durante el periodo 2010 a

2024, muestra algunas variaciones interanuales, pero en la tendencia, parece
estancado en el tiempo, con crecimiento anual a una tasa de solo el 0,4%
semestral y promedio anual de 0,85% pasando de 13.148 hectareas en 2010 a

12.606 en 2024, y un promedio anual de 13.139 hectéreas ( Figura 2-2). Este
comportamiento muestra dificultades de competitividad frente a otras

actividades agropecuarias que, posiblemente, originan mayores utilidades.

Figura 2-2. Area sembrada anual del cultivo de cebolla bulbo a nivel nacional,
2010 -2024 (ha)
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Fuente: (UPRA, 2024d)

En los dos semestres calendario se cultiva cebolla en areas similares, y en

consecuencia el pais tiene oferta permanente de cebolla fresca.

No se observa un comportamiento consistente en las areas que se cultivan cada

semestre porque en algunos afos, las siembras de Il semestre son ligeramente
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superiores a las de | semestre, pero en otros afios el comportamiento es inverso

(Figura 2-3).

Figura 2-3. Area sembrada semestral del cultivo de cebolla bulbo a nivel
nacional, 2010 -2024 (ha)
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Fuente: (UPRA, 2024d)

En el periodo 2013 -2024, el comportamiento de los precios promedio por
semestre no se correlaciona con las areas de cultivo, ni del semestre actual ni

del semestre siguiente, lo cual indica que las sefiales de precio no son las
determinantes de las decision  es de siembra ( Figura 2-4). Como se aprecia en la
figura, un cambio significativo en los precios promedio no provoca un cambio en

el area de cultivo en el mismo sentido.
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Figura 2-4. Comportamiento del area de siembra en relacién con los precios de
cebolla de bulbo, 2013  -2024 (has y $/Kg)
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Fuente: calculos propios a partir de (UPRA, 2024d)

Este comportamiento se puede deber a deficiencias de informacion, de
encadenamiento y del mercado especifico de cebolla en el pais, donde al parecer
no se articulan sus actores para la planeacion del negocio de corto y mediano

plazo.

Algunos entrevistados informaron que el cultivo ha sufrido una relocalizacion en
los Ultimos afios, por cuanto a migrado hacia zonas altitudinales mas frias,
llegando hasta los 3.000 msnm. Este comportamiento se ha favorecido con la

entrada al pais de semil las que se acomodan a esas condiciones climéaticas.

Desafio: Moderada tendencia a crecer de la produccion

La produccion nacional de cebolla de bulbo muestra, en el periodo 2010 a 2024,
fuertes fluctuaciones, superiores a las observadas en el comportamiento de las
areas sembradas, lo que permite suponer que la causa debe ser el

comportamiento de las productivid ades. La tendencia muestra un ligero
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crecimiento semestral, del 0,8%, apenas superior al crecimiento de la poblacion,
mientras la tasa promedio anual fue de 1,85% ( Figura 2-5). Este
comportamiento muestra igualmente problemas de competitividad que

desfavorecen el incremento de la produccion.

Figura 2-5. Produccion anual del cultivo de cebolla bulbo a nivel nacional, 2010 -
2024 (1)
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Fuente: (UPRA, 2024d)

El comportamiento de la produccién por departamentos muestra que, aun
cuando se presentan variaciones, en el periodo 2010 -2024, Boyacé, Norte de
Santander y Narifio tienden a crecer, mientras que Cundinamarca presenta clara
tendencia a reducir la produccién y, Santander continua con una tendencia

estética ( Figura 2-6).
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Figura 2-6. Producciéon anual departamental de cebolla de bulbo, 2010 -2024 (1)
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Fuente: célculos propios a partir de (UPRA, 20244d)

La literatura reporta que en Norte de Santander se presenté una fuerte caida en

el nimero de productores, el rea de cultivo y la produccién de cebolla Ocariera,

que fue sustituida por cebolla roja (Verjel, 2016) (de otras variedades e
hibridos). Esta sustitucién obedecié primordialmente a la mayor productividad
obtenida cuando los agricultores siembran semilla sexual y vegetativa
proveniente de Peru, a pesar de que no se hicieron los estudios previos para
identif icar las condiciones agroclimaticas mas favorables para esas semillas y las

mejores practicas de cultivo.

Promovido por el MADR y con la participacion de la Secretaria de Agricultura de

Norte de Santander y la Universidad Francisco de Paula Santander, teniendo a
AGROSAVIA como ejecutor, se montd un programa de apoyo a la recuperacion

de la cebolla Ocafiera medi ante mejoras en la productividad y diferenciacion
como un producto de origen; en 2021 ya se reporta la existencia de una marca
colectiva de cebolla con Denominacién de Origen (DO) (Red Adelco, 2021)
AGROSAVIA colect6 semilla, la sometié a limpieza y multiplicacion y, avanzé en

las préacticas agronémicas mas recomendables para incrementar los
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rendimientos y racionalizar los costos de produccién (Rozo, Tofifio, Jaimes,
GoOmez, & Ipaz, 2025)

Desafio: Baja productividad del cultivo

La productividad por hectarea muestra un estancamiento durante el periodo

2010 a 2024, ubicandose en un promedio anual de 21,8 t/ha. Presenta un
decrecimiento anual de 0,16% y un decrecimiento semestral de 0,098%, a pesar

de disponer de tecnologias que arr ojan resultados mas satisfactorios ( Figura
2-7).

Figura 2-7.Rendimiento anual del cultivo de cebolla bulbo a nivel nacional, 2010 -
2024 (t/ha)
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Fuente: (UPRA, 2024d)

En 2023, la UPRA (UPRA, 2023b) realiz6 levantamiento de costos de produccion
en las zonas Centro de Boyacé y Guavio de Cundinamarca, que participan con el
74,9% de la produccion nacional de cebolla de bulbo, encontrando
productividades promedio de 495 y 48,8 toneladas por hectarea

res pectivamente.



Otros estudios puntuales han encontrado productividades de 60 t/ha. Este
comportamiento permite deducir gue existen grandes brechas de productividad

en los cultivos de cebolla que llevan el promedio nacional a valores muy bajos,

en comparacién con los estu  dios realizados sobre muestras de fincas. Algunos
entrevistados justificaron estas brechas en productividad en las diferentes
condiciones agroclimaticas y en la tecnologia que se aplica en las zonas de mas

alta productividad.

Para el periodo 2010 -2024 el rendimiento presentd una tasa de crecimiento

promedio semestral de  -0,098% y promedio anual de -0,16%.

Los departamentos con mas altas productividades son en su orden Boyaca,
Cundinamarca, Norte de Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Santander y

Narifio. 11 departamentos muestran productividades iguales o inferiores a 10
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ton/ha y son los que afectan el da to de productividad nacional ( Figura 2-8). No

se conocen estudios de costos de produccién que establezcan cudles son las

productividades minimas en cada region para que la produccion sea sostenible.
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Figura 2-8. Productividad promedio por departamento, 2010 -2024 (t/ha)
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Fuente: (UPRA, 2024d)
Desafio: Vulnerabilidad de la produccion ante la variabilidad climatica

La productividad de la cebolla parece afectarse muy poco por razon de las
variaciones climaticas denominadas Nifio y Nifia. Las mayores productividades
se presentan frente al evento Nifio, pero los eventos Nifia no producen pérdida

de productividad notoria ( Figura 2-9).

El comportamiento posiblemente obedece a que los cultivos cuentan con
irrigacion que mitiga la escasez de lluvias en los periodos Nifio, a la vez que se

incrementa la temperatura y la luminosidad.

Por el contrario, en eventos Nifia, los excesos de humedad y la baja luminosidad

incrementan la presencia de enfermedades y reducen la fotosintesis.
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Figura 2-9. Productividad del cultivo de cebolla de bulbo en Colombia vs.
Afectaciones climaticas nifio y nifia, 2010 -2023 (t/ha)

30,0

25,0

NOM

20,0

NOSF
NOSF

15,0
10,0
5,0

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nota: NA: Nifia, NAM: Nifia moderada, NAF: Nifia fuerte, NOM: Nifio moderado, NOD: Nifio débil, NOF: Nifio

fuerte, NOSF: nifio muy fuerte

Fuente: (UPRA, 2024d)

De acuerdo con el | CA, AElI cambio clim8tico ha ge
como el de La Nifia, el cual se caracteriza por presentar temporadas largas de

fuertes lluvias, llegando a sobrepasar los indices normales de precipitacion. En

consecuencia, se oc asionan dafios ambientales, sociales y econémicos de gran

importancia. Tal es el caso de los cultivos de hortalizas, entre ellos los de la

cebolla cabezona, los cuales son altamente sensibles a los efectos de las lluvias

prolongadas y a la alta humedad en e | ambiente, lo que afecta
considerablemente | a producci - n, l os rendi mi ent

(ICA, 2012, citado por (DANE, 2016, pag. 1)

AMuchas de | as enfermedades y plagas de mayor in
cebolla cabezona se presentan debido al aumento y la frecuencia de las

precipitaciones, las cuales generan el incremento de la humedad en el aire y el

suelo, favoreciendo su pre  sencia al punto que limitan el éptimo desarrollo del

ciclo productivo; llegando a producir pérdidas parciales y en ocasiones totales

del as ¢ os @RAN2OI ceitado por (DANE, 2016, péag. 4)
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En las entrevistas, varios actores de la cadena también informaron de altos
dafios y pérdidas originados en la variabilidad climética y coincide en que la
mayor afectacion por incremento de costos y plagas, y reduccion de la

productividad, se presentan en | os periodos humedos del fenémeno de La Nifa.

Desafio: Deficiente informacién sobre costos de produccion

La informacion de costos de produccion de cebolla es deficiente, no es
sistemética y permanente en el tiempo, y en muchos casos corresponde a
referencias puntuales para determinado momento y espacio, con diferentes

estructuras y metodologias de levantamien to.

De acuerdo con el MADR, el pa2s no dispone, en
anico de informacién sobre dichos costos, ni de una fuente oficial y exhaustiva

de los mismos. De otra parte, la cobertura geogréfica de los costos de produccién

difiere entre fue ntes, ademas, se utilizan diferentes metodologias de célculo y

de act ual (SIb@-dMADR) 2019, pags. 19 -20).

féen | a mayor2a de | os casos |l a informaci-n de c¢
no permite un seguimiento permanente y confiable de los costos de produccion

de |l os distintos bienes agropecuari os(BIOCFEDESARR
MADR, 2019, pags. 19 -20)).

Las dificultades de la informacion de costos y de precios al productor, impiden

cal cul ar | a rentabilidad del cultivo. Document
(FINAGRO, 2021) , muestran rentabilidades del 92,6% en 6 meses, y el estudio

de (Rincén & Zangufia, 2019) , calcularon una rentabilidad promedio de 45% en

62 unidades productivas de la region del Distrito de Riego del Alto Chicamocha

(DRACH).

El grupo de costos de produccion de la UPRA ha recogido informacion desde 2021
hasta 2023 en diferentes zonas productoras, con una estructura de costos

econoémicos que muestran costos unitarios mas bajos en Guavio - Cundinamarca
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y centro -Boyacé que en otras regiones del pais como Risaralda y Narifio ( )
Desafortunadamente, la informacion no esta tomada todos los afos en las

mismas regiones, no identifica los sistemas productivos y al parecer, carecié de

critica técnica sobre algunos costos como semillas, fertilizantes, plaguicidas y

riego. Porestasra zones, siendo un muy buen referente de costos de produccion,

no satisface suficientemente las necesidades de informacién para conocer los

costos de produccion y la rentabilidad del negocio.

Tabla 2.1. Costos de produccion cebolla de bulbo en Colombia, 2021 -2023
Afio 2021 2022 2023 2023 2023
Departamento Boyacé Santander Boyaca Santander | Boyacd | Santander Nariiio Risralda | Cauca Clmarca Boyaca

Lagode |AltadelRio| Lagode |AltadelRic

Regis ; s i |SotoNorte| Cent Oriente | Oriente | Guavio | Cent
egion Tota Lebria Tota Lebrifa ugamuxi 0 ro riente rien uavio ro
gffecn“om”wepmmdd 245000|  626.600( 206000 530000 280000 590,000 1751485 2223448 584773 1394000 1013750
Siembra 963,800) 611000 1089000( 302800( 1.188000(  339000( 1393213 70037 s471m2| 5060000 3225000
Practcas culturales 434600 1506000| 550000 758860  602000|  878.860| 3261535 2225265 66133 2515500) 4400000
Manejo ftosaritario 551500) 834000  560000)  493000]  630000]  5s1000] 603885 1341172 ~| 2340000 2865000
Cosecha 6621600 135000 7812000] 913000 11952000 1046000 3043474 1636897 1030840 7563000 7.750,000

Subtotal Mano Obra/Maquinaria 8,671,600 4902600 10,267,000 | 2,997,660 | 14,622,000 3434860 10,073,593 6129131 2824132 18,877,500 19,253,750

Semillas 5518000 1550000 5518000 1802000 6200000 1952000 16643627 2085445 13%33| 10167377 9693801
Enmienda 72000 4150 0000] 210000  W000|  178000| 220 BT 34578 J 3mse
Ferilizartes (edéicos y foliaes) BEA00| 47700 629791)  4915%|  661230| 458360 2587139 2008741  1426%| 2677Z10| 668943
Ferilizartes (orgénicas) 4120000] 135000] 4120000 1345000 4280000] 1530000] 259154 505059 [ am2| 166000
Plaguicicas y coadyuvertes O10%3| 1495240|  OM448| 15040%8| 10M065| 1810610| 1471978 1,542,398 T a4t22m| 56107
Sublotal Insumos 1ATA463 | 5002000| 11,262,239 5M2562| 12242295 598970 984018 6474359 1840611| 17,692,358 2253874
Costos Directos N04,083| 9904690 21,5929 | 640242 2686429 9363830 05611 14603490 Ag64743) 36,5698 41792624
Costos indiedtos 27 100| 1153400]  318100| 1423367|  318400| 14%167| 291198 3595575 C| 1871200] 1443500
Aiuste 6,999 - 7.000 : 7.000 } 1 Te9082 : ; ;
Costos totales $20330,162 | $ 11,058,090 | §21,854339 | § 9,563,609 | $ 27,189,395 | § 10,498,997 | § 31,268,811 | § 18,088,117 | $ 4,664,743 | § 38,441,058 | § 43,236,124
Deflactor 088 0.88 1.00 100 109 109 1.09 1.09 109 109 109
Costosa precios constantes | § 22,998,028 | § 12,509,210 | $21,854.339 | $9,53,609 | § 24,881,495 | § 9,607,817 | $ 28,614,640 § 17,376,361 4,268,789 | § 35,178,089 | § 39,566,139
Rendimiento total 7.0 1380 7.0 1380 7.0 1050 B30 1610 500 8.7 8.5
Produccién 1ra. %00 100 3.0 1.0 %20 830 %90 1610 500 945 4“0
Produccién 2da 0.0 100 0.00 100 0.00 100 0.00 0.00 000 21 000
Produccién 3. 0.0 040 0.00 040 0.00 0.0 0.00 0.00 000 5.8 000
Riche 200 140 200 140 200 120 0.00 0.00 000 508 510
Costo por tonelada (Fnominal) | $549464 | SB01311 | $50065 | $693015 | $730898 | $999904 | §1308318 | §117938 $932949 | $768373 | $873457
Costo por tonelada (§ real) $621,58 | 5906464 | $50065 | $693015 | $668857 | $915030 | $1,197.265 | §107927 $853758 | §7Z454 | S79.316
Costo por kilogramo ($ comiente)|  $ 549 $ 804 $ 587 $695 $731 $ 998 $1,306 $1,180 $934 $789 $874
e L $621 $910 § 567 $6% $669 $913 | $11%5 | $1080 | 855 | $72 §7%
constante)

Fuente: (UPRA, 2024d)

El costo de la semilla en el periodo 2021 -2023, en promedio para los diferentes
sitios estudiados por la UPRA y en pesos corrientes, represento el 26,4% del

costo total de produccion. La totalidad de la semilla de bulbo es importada, a
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excepcion de la Ocariera; existe una amplia variedad de materiales registrados

en el ICA, tanto variedades como hibridos, procedentes de diferentes paises y
adaptados a diferentes pisos térmicos, entre los cuales puede escoger el
productor la semilla que me  jor le convenga. Los precios de la semilla varian de
acuerdo con la tecnologia utilizada para su produccion, su potencial germinativo

y su comportamiento en las pruebas de adaptacion que haya adelantado el
distribuidor. Los productores resienten el alto co sto de las semillas y el

desempenfio de algunos materiales, en especial los de menor precio.

Los entrevistados informaron sobre la importacion ilegal de semilla proveniente
del Perd, tanto vegetativa (bulbillos o cocos) como semilla genética, de la cual
dicen que no tiene ningun permiso del ICA, que el comercio es informal, que no
se hacen pruebas anticipadas de adaptacién ni estudios de tecnologias a aplicar,
no obstante, son compradas por el menor costo que presentan frente a semilla

legalmente introducida al pais.

De acuerdoconel régimen arancelario las semillas vegetativas deberian ingresar
por la partida 0601, la cual tiene como requisito la aprobacion previa del ICA,

pero al parecer la proveniente del Peru ingresa de contrabando o por la partida
0703 como un producto alimentici 0. Esta practica de sembrar semillas ilegales
genera un alto riesgo sanitario para el pais y perjuicios eventuales a los
productores si su desempefio no es el esperado en términos de clase, calidad y

rendimiento de la cebolla.

También se expresé que no existe en el pais vigilancia y control sobre la calidad

y los precios de la semilla genética que ingresa y se comercializa en el pais,

cuyos precios han venido subiendo aceleradamente en los Ultimos afios,
afectando directamente lo s costos de produccion del productor. En la medida

gue hoy la venta de semilla se hace por nimero de estas, los productores
entrevistados declararon que los rendimientos esperados no se estan
cumpliendo, percibiendo que les estan vendiendo materiales de me nor calidad,

sin estudios necesarios para garantizarla.
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En el pais se ejerce vigilancia y control de precios de insumos por el régimen de
libertad vigilada a través de la politica de precios de insumos agropecuarios del
MADR, Resolucion 387 de 2011, reglamentada por el Decreto 1988 de 2013y el
Decreto 625 de 2 014, para | o <cual il os agentes econ -
vigilancia, pueden determinar libremente los precios de los insumos

agropecuarios, bajo la obligacion de informar en forma escrita al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural sobre las determinacion es de sus precioso,
tiene como propoésito que el Estado tenga conocimiento del mercado y pueda

tomar acciones para evitar abusos de posicion dominante o comportamientos

gue afecten la libre competencia, los precios o la disponibilidad de los insumos

en detrimento de los agricultores; no obstante, dicha politica cubre insumos

como plaguicidas, fertilizantes, medicamentos y bioldgicos de uso pecuario, pero

no incluye semillas. (MADR, 2026)

En este sentido es importante mencionar que las semillas de cebolla de bulbo no

son fruto de la investigacién ni produccién nacional, no se cuenta con el clima

para ello, y se deben importar. Se presume que el mercado de este producto es

libre, pero enrea lidad no se trata de un commodity y esta sujeto a derechos de
obtentores de variedades vegetales, lo que impide libertad de oferta y demanda,

y permite que los precios varien entre una variedad y otra, por el control técnico
-cientifico y comercial que se le otorga a su desarrollador por varios afios,
legislacion que Colombia ha acogido e implementado en el marco del Acuerdo

de Cartagenay la adhesién del pais al Convenio Internacional para la Proteccién

de las Obtenciones Vegetales.

En cuanto a calidad, el Decreto 1840 de 1994, que define los insumos
agropecuarios, incluye en su ambito de aplicacion, a las semillas para siembra,
existentes en el pais o en proceso de introduccion, y de estas el control técnico

de la calidad ejercido po r el ICA para garantizar la sanidad vegetal del pais.

Para esto, la Resolucion 00011340 de 2024 del ICA establece los requisitos y

condiciones para controlar la produccién, importacion, exportacion vy
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almacenamiento de semillas producto del mejoramiento genético para la
investigacion, comercializacion y siembra en el pais, en la cual a la semilla de
cebolla de bulbo se le exige como parametros de calidad un minimo de pureza

del 96% y un minimo de germin acion del 70%, y unas tolerancias maximas de
malezas (en el caso de hortalizas) de 0% para cuarentenaria, prohibida y nociva

y 3% para comun. De acuerdo con la legislacién vigente, en todo caso el ICA
realiza la inspeccién de las semillas importadas para g arantizar sus condiciones
de calidad, como muestreo y andlisis para verificar el cumplimiento de los
parametros de calidad fijados. Para obtener el registro como importador de
semillas, se debe presentar la documentacién que describa el empaque y

rotulado del producto, y el destino de los cultivares a importar. (ICA, 2024)

Es decir que esta etapa del proceso, para acceder a las semillas importadas, los
productores pueden obtener un producto al que se le ha hecho seguimiento y
control de calidad, riguroso y ajustado bajo estandares internacionales, no
obstante la semillaena delante puede sufrir diversas afectaciones por multiples
factores que intervienen en su manejo y afectar sus resultados productivos,
aspecto que se sale del alcance del control inicial de la autoridad sanitaria, pero

en el que puede tomar acciones si se de nuncia por parte de los afectados. Ante
esta situacion el ICA se encuentra en la obligacion de hacer los estudios

respectivos para indicar qué afecto la calidad reproductiva de la semilla.

Desafio: Aplicacion antitécnica de fertilizantes y plaguicidas

Los fertilizantes y plaguicidas constituyen un componente alto de los costos de
produccion. En 2023 ascendieron a $12.845.072 en el centro de Boyaci,
equivalentes al 29,7% de los costos totales, y en la region Guavio llegaron a
$7.524.981, equivalentes al 19,5% (UPRA, 2023b) .

La fertilizacién generalmente se aplica sin soportarse en los analisis de suelos y

demanda del cultivo, al tiempo que la aplicacion de plaguicidas se hace de
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manera preventiva, sin evaluar la necesidad y generalmente por calendario, es

decir haciendo aplicaciones cada cierto tiempo sin ningln sustento técnico.

Al gunos entrevistados informaron de | a aplicaci
agroquimicos que en algunas ocasiones son el mismo ingrediente activo con

diferentes marcas. Argumentan que esto ocurre por la insuficiente asistencia

técnica y la presion de los vendedores de insumos.

De acuerdo con el MADR, Al a pr oducC€aombimm esde cebol
heterogénea, en términos de superficie sembrada, épocas de siembra y

tecnologia empleada (semilla, variedades, mecanizacién, adecuacién de tierras);

los costos de produccion con indicadores altos de ineficiencia, debido al uso

excesivo de plaguicidas y fertilizantes, y bajo niveles de implementacion de

buenas pr §3QCi-MADR,2019, pag. 14)

fél os costos de producci-n con indicadores alto
excesivo de plaguicidas, fertilizantes y mano de obra, entre otros, ademas,

generalmente la cebolla comercializada no cuenta con pardmetros de

trazabilidad que permitan determi nar su calidad (®8IOCi-MADR,ui dado
2019, pag. 39)

Para el cultivo de <cebolla OcafYfera dLa fertild.@
corresponde a un andlisis de suelo, llegandose a aplicar hasta 120 toneladas por
hect 8§ (GCh2005, pag. 148)

iSe presenta el uso generalizado de productos de
toxicolégicas altas que ponen en riesgo la inocuidad del producto, asi como la

salud de los operarios de campo, quienes utilizan inapropiadamente los

elementos de proteccionp er sonal r ecomendad (GslingpeRPacheca,s BPAO
2024, pag. 20)

Desafio: Insuficiente mecanizacion y alta demanda de mano de obra

De acuerdo con la ENA 2019 (UPRA, 2024d) , el cultivo de cebolla de bulbo

muestra una alta mecanizacién en algunas labores, en especial en la preparacion
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de suelos que esta cubierta en un 99,5%, y en el control sanitario que alcanza
el 12,7% ( Figura 2-10).

Figura 2-10. Porcentaje del area sembrada con cebolla bulbo, que utiliza
maquinaria agricola en alguna etapa del cultivo en Colombia, 2019
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Etapa del cultivo

Fuente: (UPRA, 2024d)

Por el contrario, labores como la siembra apenas estdn mecanizadas en 2,4%,
el mantenimiento en 5,2% vy la fertilizacién en 3,8%. En Colombia, la cosecha
no esta mecanizada, a pesar de ser la actividad que mas demanda mano de

obra.

En general, los departamentos muestran alta mecanizacién en la etapa de
preparacion, pero es Cundinamarca el mas avanzado, porque ademas de la
preparacion del suelo incursion6 en la siembra, mantenimiento y fertilizacidén
mecanizados ( Figura 2-11). Narifio es el de menor uso de maquinaria en

preparacion, pero el de mayor uso en control sanitario.
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Figura 2-11.Porcentaje departamental del &rea sembrada con cebolla bulbo, que
utiliza maquinaria agricola en alguna etapa del cultivo en Colombia, 2019

Total Nacional 99,5% ma2,7%
Narifio 86,2% 63,3%
o Cesar 100.0%
‘é Tolima 100,0%
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Fuente: (UPRA, 2024d)

El cultivo de cebolla de bulbo es intensivo en la demanda de mano de obra, con

301,6 y 334,3 jornales por hectarea en las regiones de Guavio y Centro de
Boyacéarespectivamente  (UPRA, 2023b) . Paraambos sitios, en el afio de estudio,

la mano de obra representd costos superiores a $18 millones, equivalentes al

49,1% del costo total para el Guavio y del 44,5% en zona Centro de Boyaca. La

mayor demanda se presenta en la cosecha, que requiere en d 0s o tres dias mas
de 120 jornales, de manera que esa sola actividad puede afectar el mercado de

mano de obra rural en las zonas de produccion. Le siguen en importancia la
demanda para la siembra, que concentra un amplio nimero de personas en

pocos dias, y la de practicas culturales, que demanda cantidades significativas

pero distribuidas a lo largo del periodo vegetativo ( Figura 2-12 y Tabla 2.2).



2-65

¢
UPRA
Figura 2-12. Comparacion de costos por labor en las dos regiones productoras

de cebolla bulbo, 2023
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Fuente: (UPRA, 2023b)

Tabla 2.2. Numero de jornales requeridos en la produccion de cebolla bulbo por
hectarea y precio del jornal en dos regiones productoras, 2023

Reguqn Guavio Regién Centro Boyaca
Cundinamarca

350000 555000

Adecuacioén y preparacion
del terreno 10.2 26
Siembra 84,3 58,6
Practicas 419 80
culturales
Manejo
fitosanitario 0 52,1

Cosecha 126,1 140,9

Fuente: (UPRA, 2023b)

Desafio: Alto costo de control de plagas en el cultivo

Las condiciones tropicales del clima, con altas humedades relativas, la falta de
rotacion de cultivos y practicas inadecuadas de siembra, favorecen el desarrollo
de plagas que causan dafios de importancia econémica en los cultivos de cebolla.

Estas plagas n o son exclusivas de la cebolla, afectan a muchas hortalizas e
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incluso a otras especies. En resumen, son dos insectos, ocho hongos, un
nematodo, un oomycota y un procariota ( Tabla 2.32.3). Los principales dafios

son causados por hongos.

Tabla 2.3. Plagas de la cebolla de bulbo presentes en Colombia, 2025

\[o} NOMBRE CIENTIFICO DE LA PLAGA TIPO DE PLAGA
1 Alternaria porri  (Ellis) Cif. Hongo
2 Botrytis alli  Munn Hongo
3 Cladosporium allii ~ (Ellis & G. Martin) P.M.Kirk & J.G. Hongo

Crompton
4 Ditylenchus dipsaci  (Kuhn) Filip'ev Nematodo
5 Fusarium sp. Hongo
6 Penicillium sp. Hongo
7 Peronospora destructor  (Berk.) Casp. ex Berk. Oomycota
8 Sclerotium cepivorum Berk. Hongo
9 Setophoma terrestris (H&N\}ejlzgien) Gruyter, Aveskamp Hongo

10 Verticillium  spp. Hongo

11 Amaranthus hybridus L Maleza

12 Bidens pilosa L Maleza

13 Boerhavia diffusa Maleza

14 Pectobacterium _carotovorum (Jones 1991) Waldee 1945 Procariota

(Approved Lists 1980) emend. Portier et al. 2019
15 Thrips tabaci Lindeman Insecto
16 Liriomyza huidobrensis  (Blanchard) Insecto

Fuente: (ICA, 2025b)

Segun (Saldarriaga, S.F.) y (Barriga, S.F.) existen otras plagas de la cebolla
como tres moluscos (babosas), nueve insectos (milpies, trips, trozador,
cogollero, bellotero, falso medidor, cucarroncito de las hojas, chiza, mosca de la

raiz, minador de la hoja), tres bacterias (pudricién bacterial su ave, agria y de

semilleros) y un virus (enanismo viral).

Adicionalmente existe un grupo de plagas de importancia econémica que no han
sido reportadas en el pais (exoéticas) y que obligan a ejercer vigilancia y control

para impedir su ingreso al territorio nacional ( Tabla 2.42.4).
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Tabla 2.4. Plagas cuarentenarias ausentes (exoticas) de la cebolla de bulbo,
2025

No. NOMBRE CIENTIFICO DE LA PLAGA TIPO DE PLAGA
1 Acrolepiopsis assectella  (Zeller) Insecto

2 Botryotinia porri  (J.F.H. Beyma) Whetzel Hongo

3 Botryotinia squamosa  Vienn -Bourg Hongo

4 Colletotrichum lilii ~ Plakidas ex Boerema & Hamers Hongo

5 Pantoea ananatis corrig. (Serrano) Mergaert et al. Procariota

Fuente: (ICA, 2025c)

El control de plagas y enfermedades es uno de los rubros que mas participa en
la estructura de costos de produccion. Los mayores costos corresponden a

fungicidas.

Para la region del Guavio en 2023, el control de plagas represento el 11,5% de
los costos de insumos y 6,1% en mano de obra, para un total de 17,6% de los
costos de produccion. Para la region centro de Boyaca, en 2023, el control de
plagas represent6 el 13  ,4% en compra de insumos y 6,6% en mano de obra,

para un total de 20% de los costos de produccion ( Figura 2-13).

Figura 2-13. Participacion de los costos de control fitosanitario en el total de
costos de produccioén de la cebolla de bulbo en Colombia, 2023 (%)
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Fuente: (UPRA, 2023b)
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Algunos estudios reportan que la aplicacién de plaguicidas es mas preventiva

que curativa y que el control integrado de plagas no es una préctica habitual.

No se encontraron informes sobre el monto de los dafios econdmicos causados

por las plagas.

La investigacion ha propuesto practicar el control integrado de plagas
mediante el uso de semillas resistentes o tolerantes, adecuada preparacion del
terreno, rotacion de cultivos, densidades de siembra apropiadas, aplicacion de
plaguicidas organicos y de sintesis, riego por goteo, cosecha oportuna, secado y
adecua do transporte y almacenamiento. Desafortunadamente esta practica es

minimamente utilizada.

Las dificultades en el proceso de comercializacion de la cebolla de bulbo en el
mercado nacional son, tal vez, la fuente de preocupacién e inconformismo mas

sentida por los productores por el comportamiento de los precios al productor.

Desafio: Carencia de informacién sobre la comercializacion de cebolla

No se encuentran estudios que establezcan como es la comercializaciéon de la

cebolla de bulbo en Colombia. Se desconocen comportamientos sobre origen -
destino, circuitos de comercializacién y la participacion de cada uno, actores
intermediarios entre product or y consumidor, procesos de agregaciéon de valor,
margenes de comercializacion, procesos de formacién de precios y acceso a
informacién de precios y mercados. No se encuentra evidencia sobre abuso de

posicion dominante y margenes injustificados en el proce so de intermediacion.

De acuerdo con el SIPSA abastecimiento, al mercado de las centrales mayoristas
ingresa en promedio el 89,1% de la produccion nacional de cebolla en el periodo
2013 a 2024, y a partir de 2021 han ingresado cantidades superiores a la

produccion nacional, lo cual indica que la mayor parte de la produccion se
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comercializa en estos escenarios. Los ingresos superiores a la produccion
nacional posiblemente se originan en el ingreso de cebolla importada y en

reingreso de cebolla procedente de otra central de abasto o plaza de mercado
(Tabla 2.5).



Tabla 2.5. Volumen de cebolla ingresada a centrales

2013 -2024 ()

Afio 2013 2014

Ingresos centrales 187.526 179.373

de abasto
Produccién anual 262.558 253.219
Participacion (%) 71,4% 70,8%

Fuente: Calculos propios a partir de

2015 2016
190.694 201.469

244.395 302.370

78,0% 66,6%

(UPRA, 2024d)

mayoristas y plazas de mercado vs. Produccion nacional,

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
211.475 264.328 266.416 280.924 298.714 287.739 308.599

266.277 373.898 297.696 297.329 271.347 281.035 286.521

79,4% 70,7% 89,5% 94,5% 110,1% 102,4% 107,7%
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2024
341.558

267.003

127,9%



71

De acuerdo con el ingreso a las centrales de abastos, existe oferta de cebolla
fresca durante todos los meses del afio, pero se presenta una estacionalidad
segun la cual los meses de mayor oferta son marzo y octubre -noviembre, y los

de menor oferta son febr  ero y abril.

Segun el SIPSA, el precio mayorista en centrales de abasto presenta una
estacionalidad promedio de diez afios segun la cual durante los meses de junio
y julio se presentan los precios mas altos, mientras en los meses de enero -marzo

y octubre -diciembre ocurr enlos mas bajos ( Figura 2-14).

Figura 2-14. Estacionalidad del abastecimiento y los precios mayoristas de

Estacionalidad del abastecimiento nacional de cebolla de bulbo,
2013-2024 (Tn)
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Fuente: Calculos propios a partir de (UPRA, 2024d)
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No se encontré informacion sobre segmentacion del mercado por razones de
origen, sociales, ambientales, culturales o por caracteristicas organolépticas, ni
certificaciones que las respalden. La excepcion es la cebolla Ocafiera, que
corresponde a un material genético distinto, con practicas agricolas
diferenciadas, cultivado en un nicho geografico determinado, sabor
caracteristico y alta tradicion comercial, que desafortunadamente ha decrecido

en su produccion.

Algunos entrevistados informaron que los productores utilizan diversos circuitos

de comercializacién como enviar directamente a mercados mayoristas, bien para
vender directamente el productor o mediante un colocador que conoce muy bien

el mercado en cuanto  a precios y honradez del comprador; el colocador actla
por comisién pagada por el agricultor. Otros productores venden en finca a
comerciantes acopiadores y algunos llevan la cebolla a centros de acopio donde

la venden a comerciantes que a su vez la lleva n a centrales mayoristas y plazas
de mercado; es extraordinario que algun productor lleve su cosecha a vender a
centrales mayoristas diferentes a la mas proxima al cultivo. Se desconoce los
procesos de formacion de precio y los margenes de comercializaciéon a lo largo
de estos sistemas. En CORABASTOS se forma el precio de referencia para todo

el pais y la transmision de informacion, que es informal, via telefénica, entre

comerciantes mayoristas.

En CORABASTOS opera un sistema de subastas en las cuales participan los
productores, colocadores y los comerciantes intermediarios como oferentes, y
los comerciantes mayoristas de la central como Unicos demandantes habilitados.
La puja por el preciono tie  ne limite superior o inferior. En esta central mayorista
no se permite la comercializacion de cebolla blanca importada, por acuerdo entre

comercializadores.

Los importadores son mayoritariamente comerciantes de la frontera con

Ecuador, quienes tienen los contactos con productores y comerciantes peruanos.
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Estos comerciantes revenden la cebolla al comercio de las centrales mayoristas

del pais.

El inico margen de comercializacion al que se tuvo acceso es el de mayorista de
central de abasto a comerciante minorista, al cual fluctia alrededor del 10% del

precio de compra.

Al parecer los exportadores son comerciantes gue se abastecen directamente de

los productores o de otros comerciantes.

Desafio: Dificultades de integracién del mercado nacional de cebolla de
bulbo

El comportamiento de los precios de la misma cebolla en diferentes mercados
muestra que, salvo algunas excepciones, las tendencias son coincidentes por

cuanto hay similitud en las variaciones al alza o a la baja de los precios de las
centrales mayoristas. En cebolla roja es muy extrafio el comportamiento del

mercado de Florencia, como si se hubiese aislado del mercado nacional; similar
ocurre en Clcuta entre enero y marzo, cuando el precio fue extraordinariamente

bajo respecto de otros mercados como Corabast os, Barranquilla y Valledupar.
En cebolla roja importada, el mercado de Cali presenta precios altos en enero a

agosto a pesar de su mayor proximidad a Ipiales como puerto de entrada; la

diferencia de precio es muy superior al costo de logistica ( Figura 2-15).



Figura 2-15. Precios de la cebolla roja en diferentes mercados mayoristas del

pais, 2024 ($/Kg)

Precios de la cebolla roja nacional en diferentes mercados, 2024 ($/Kg)
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La cebolla roja Ocafiera solo reporta precios mayoristas en la central de abastos

de Bucaramanga, como si en ningun otro mercado se transara ese producto.

Esas disparidades de precios, superiores a los costos de traslado entre

mercados, identifican dificultades de integracién del mercado nacional.

El comportamiento de los precios de la cebolla de bulbo blanca nacional en
diferentes mercados, muestra que hay una franca transferencia de tendencias
aun cuando se presentan rezagos de algunos mercados frente a las tendencias
bajistas o alcistas; no obsta nte, los precios entre mercados muestran diferencias

superiores a los costos de logistica ( Figura 2-16).

Figura 2-16. Precios de la cebolla blanca nacional en diferentes mercados
mayoristas del pais, 2024 ($/Kg)
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La cebolla blanca importada registra precios mayoristas solamente en el
mercado de Ipiales, lo cual indica que ingresa a los demas mercados como

cebolla blanca nacional.

Evidenciando dificultades para la integracién y el flujo de cebolla entre los

diferentes mercados.

Desafio: Moderado consumo per capita

Las diferentes variables de oferta y demanda muestran comportamientos
relativamente erraticos, el consumo aparente fluctia entre 8,4 y 5,8 kg per

capita para 2010 a 2024, con un promedio de 7,1 kg. Si se asume que la

produccion de Norte de Santander es tod a cebolla roja, y los demas
departamentos toda blanca, para 2020 -2024, el consumo de roja seria 33,8% y
el de blanca 66,1% entonces el consumo per capita de blanca de 4,7 Kg y el de

rojal,5Kg Tabla 2.6).
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Tabla 2.6. Balance de la cadena de cebolla de bulbo en Colombia, 2010 -2024

Variable 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 [Promedio
Area cultivada [ha) 13.148 12.820 12.204 12.613 11.453 11.261 13.819 12.369 14.181 14.724 14.855 13.450 13.625 13.961 12.606 13.139
Area cosechada (ha) 12,512 10.869 11.271 12.020 10.922 10.840 13.387 11.831 13.623 13,953 14.270 12.867 12.687 12.787 12.451 12.419
Produccién (ton) 265.337) 214.356| 229.159| 262.558) 253.219| 244.395| 302.370| 266.277| 373.898| 297.696| 297.329| 271.347| 281.035| 286.521| 267.003| 274.167
Cebolla roja 73.905 63.625 60.907 69.606 69.522 67.513
Cebolla blanca 223424\ 207.722| 220.128] 216.915| 197.481 213,134
Rendimiento (ton/ha) 21,21 19,72 20,33 21,84 23,18 22,55 22,59 22,51 27,45 21,34 20,84 21,09 22,15 22,41 21,44 22,08
Expo total (ton) 879 406 360 478 266 303 489 654 721 794 471 921 958 974 850 635
Cebolla general 102 0 0 0 0 20
Cebolla roja 182 548 563 678 580 510
Cebolla blanca 28 22 37 36 30 31
Cebolla amarilla 0 54 3 0 0 11
Las demas 159 297 355 260 240 262
Impo total (ton) 106.155| 128.234( 110.996 82.935| 74.594| 23549 43.446| 40.064] 34319 36.600[ 45.108 48.162 76.976|  58.025 67.270  65.095
Cebolla general 4,883 0 0 0 0 977
Cebolla roja 36.739| 43.979 57.273 49,252 49.640 47.376
Cebolla blanca 3.001 4,183 19.595 8.516 17.630 10.585
Cebolla amarilla 208 0 108 33 0 70
Las demas 278 0 0 224 0 100
Consumo aparente (ton) 370.613| 342.184| 339.795| 345.015 327.547| 267.641) 345.326| 305.686| 407.496| 333.502| 341.966| 318.588| 357.054| 343.572| 333.423| 338.627
Cebolla roja 110.461| 107.057| 117.616| 118180 118.582| 114.379
Cebolla blanca 226,397| 211.883| 239.687) 225.395| 215.081 223.689
Poblacién (# habitantes) 44086.292|44553.416(45.001.571|45434.942|45.866.010/46.313.898|46.830.116|47.419.200(48.258.494|49.395.678|50.372.424|51.049.498|51.682.692|52.215.503[52.695.952
Cons. per capita (Kg/pers/afio) 8,4 1,7 7,6 7,6 71 58 74 6,4 84 6,8 6,8 6,2 6,9| 6,6 6,3 71

Fuente: célculos propios a partir de

(UPRA, 2024d)

, (DIAN -SIEX, 2025) y (DANE, 2025b)
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Los balances de produccién, comercio y consumo mundiales reportados por FAO

agrupan todas las cebollas, haciendo imposible diferenciar las cebollas de bulbo,

sin embargo, son una aproximacion a los consumos per capita de cada pais.

Los mayores consumidores se concentran en el continente asiatico, seguidos por

Europa y norte de Africa, siendo los menores consumidores, paises de América

y el este de Europa.

El consumo promedio mundial es de 9,1 Kg/persona/afio y Colombia, con 11,1

Kg /persona/afo, se sitla por encima del promedio y del consumo de paises

como EE. UU., Canada, México, Brasil y los paises de Centro América ( Tabla

2.7).

Tabla 2.7. Consumo de cebolla per capita promedio 2010 -2023 (Kg/pers/aio)

Pais Consumo Pais Consumo

Tayikistan 450 Colombia 11,1
Niger 35,5 Japon 10,8
Sudan 34,2 Camerln 10,2
Albania 32,7 Estados Unidos 10,0
Uzbekistan 30,3 Australia 95
Senegal 29,7 Canada 95
Libia 28,5 Reino Unido e Irlanda 9.3
Republica de Corea 25,3 Sudafrica 9,2
Ucrania 22,5 Guyana 8,7
Marruecos 21,9 Ilanda 8,7
Iran 20,7 Dinamarca 8,3
Egipto 20,3 Suriname 8,2
Espafia 19,1 México 8,2
Rumania 18,3 Bolivia 8,2
Turquia 18,0 Barbados 8,0
Chile 16,4 Cuba 78
Emiratos Arabes Unidos 16,3 Panama 75
Grecia 15,4 Alemania 75
Malasia 14,6 Uruguay 75
Portugal 141 Guatemala 7.3
China 141 Brasil 7,0
Federacion de Rusia 13,9 Costa Rica 7,0
India 13,6 Francia 7,0
Polonia 13,4 ltalia 6,7
Kazajstan 13,3 Republica Dominicana 6,5
Peru 12,9 Venezuela 59
Arabia Saudita 12,6 El Salvador 57
Israel 12,4 Nicaragua 5,0
Austria 11,8 Suiza 5,0
Argentina 11,4 Paraguay 4,7

Fuente: (FAOSTAT, 2025)



Esta situacion identifica una oportunidad de que Colombia incremente su

consumo per capita de cebolla. Algunos entrevistados opinaron que el

incremento del consumo nacional necesitaba diversificar la oferta con productos

diferenciados y procesados industri

2.4. Industrializacion

ales.

Desafio: Minima industrializacion y adecuacion post cosecha

De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturera (2024), el volumen de

produccién industrial de la cadena de la cebolla bulbo, alcanzé un promedio de
354 toneladas anuales de 2013 a 2022, presentando una tendencia a decrecer

-0,05% anual. La

con una tasa de

acético es la que ha mostrado las principales reducciones, pasando de 206 ton

en 2013 a 7 ton en 2022, y por su parte la industria de ajos y cebollas

industria de conservacion en vinagre o acido

deshidratados ha presentado un ligero incremento a partir de

El valor de la produccion industrial de cebolla bulbo, tan solo alcanza a participar

para el promedio 2013

de la cadena hortifruticola y alimentos preparados
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2017 ( Tabla 2.8).

(UPRA, 2024d) .

-2022, con el 0,19% del valor de la produccion industrial

Tabla 2.8. Produccion industrial de la cadena de cebolla de bulbo en Colombia,

2013 -2022
VOLUMEN DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE LACADENADE LACEBOLLA BULBO - TONELADAS
Producto CPC 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cebollas conservadas en vinagre o acido acético 2134002 206 210 161 218 28 23 14 5 7 7
Cebollas y ajos deshidratados 2139302 220 143 227 31 302 300 317 383 388 346
Total Volumen de Produccion Industrial 427 353 388 249 330 323 33 388 395 353
% Var. Anual 17,3% 9,9% -35,9% 32,8% 2,1% 2,5% 17,3% 1,7% -10,6%
0 0, 0/

Tasa de crecimiento

PARTICIPACION DEL VOLUMEN D

E PRODUCC

ION INDUSTRIAL DE LACADENADE LACEBOLLA

Producto

CPC

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2020

2021

2022

Cebollas conservadas en vinagre o acido acético

2134002

48,3%

59,4%

41,4%

87.6%

8.5%

7.2%

1.3%

1.7%

1.8%

Cebollas y ajos deshidratados

2139302

51,7%

40,6%

58,6%

12,4%

91,5%

92,8%

98,7%

98,3%

98,2%

Fuente: (UPRA, 2024d)

De acuerdo con ASOHOFRUCOL y SENA, en Colombia el mercado de cebolla de

bul bo se

caracter

i za

por

Al

a

comer ci

al

de valor agregado. No se cura, no se somete a procesos de seleccion y

clasificacién, se utlizan empaques

i za

inadecuados, lo cual genera pérdidas
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postcosecha gue al gunos estudi os esti man en e
colombiano de cebolla de bulbo blancas se inclina por el producto no sometido a

curado, el cual es mas sensible a los deterioros y tiene una vida Gtil mas corta,

lo que reduce drasticament e sus posibilidades de permanenci a
(SENA-ASOHOFRUCOL-FNFH, 2006, pag. 4)

Se han desarrollado tecnologias y recomendaciones para secado natural e
infraestructura de bajo costo, a pesar de lo cual la practica de curado parece ser
muy poco aplicada. La carencia de normas de calidad para el mercado de la
cebolla nacional desestimul a la practica de secado e incrementa las pérdidas
postcosecha, ademas de incrementar los costos para ofrecer en el mercado

cebolla pelada.

Productores de la region de Samaca tienen interés en que el pais incursione en
la produccion de cebolla liofilizada y agregan que aproximaciones al mercado

mundial permiten evidenciar que habria demanda internacional para el producto.

Desafio: Débil vocacion exportadora que no ha permitido aprovechar las
oportunidades de mercado con grandes importadores con los que

Colombia tiene un mercado préximo

El cultivo de cebolla de bulbo muestra deficiente actitud hacia la exportacién a
través del tiempo, aun cuando parece ser que nunca ha tenido como objetivo
prioritario la exportacion, aprovechando la existencia de mercados proximos

importadores netos, como Estados Unidos, Canada, Centro América y El Caribe

(
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Tabla 2.92.9), las facilidades logisticas y las preferencias recibidas en tratados
de comercio. Durante el periodo 1980 a 2000, incursion6 en el mercado de
exportacion superando las dos mil toneladas anuales y crecio hasta que, en 2000

a 2010, llegd a sus maximos hist oricos de 2.838 toneladas anuales en promedio,
para descender luego a cifras cercanas al 20% de lo que exportaba. Pas6 de
ocupar el puesto 52 entre los exportadores mundiales a finales del siglo pasado,

al 53 a comienzos del actual y al 87 en la actualidad

Como se observa en la Figura 2-17, las exportaciones en 2010 a 2023
practicamente no registran crecimiento, mientras el incremento de las

importaciones origina una balanza comercial negativa en todos los afios del

periodo.
Figura 2-17. Exportaciones colombianas de cebolla de bulbo, 2010 -2024
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Fuente: (DIAN -SIEX, 2025)
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Tabla 2.9. Destino de las exportaciones colombianas de cebolla de bulbo, 2000 -
2024

Pais de destino Participacion 9
ESTADOS UNIDOS 80,899
CANADA 16,209
CURAZAO 1,04%
ARUBA 0,889
CUBA 0,599
REINO UNIDO 0,489
PUERTO RICO 0,26%
PAISES BAJOS 0,22%
PANAMA 0,199
COSTARICA 0,100
FRANCIA 0,08%
VIRGENES ISLAS (REINO UNIDO) 0,01%

Fuente: (DIAN -SIEX, 2025)

De acuerdo con la opinibn de algunos entrevistados, Colombia tiene
oportunidades de exportar tanto a pequefios mercados de Centro América y El
Caribe como a grandes mercados de EE. UU. y Canad4, pero requiere una
estrategia que comience por contar con la ce bolla de la calidad e inocuidad que
exige el mercado internacional. También informaron que existe una exportacion

no registrada hacia Venezuela y que, si el mercado se formaliza y se garantiza

el pago de las exportaciones, puede crecer de manera significat iva.

Las importaciones fueron muy altas en el periodo 2010 -2014, con un promedio
anual de 100.583 toneladas equivalentes al 29,2% del consumo aparente
nacional. En el periodo 2015 a 2021 las importaciones bajaron a un promedio

anual de 38.750 toneladas, equival entes al 11,7% del consumo aparente y se
incrementaron nuevamente entre 2022 y 2024, llegando a 67.424 toneladas

anuales, que participaron con el 19,6% del consumo aparente.
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De 2010 a 2019 existia una sola partida arancelaria para todas las cebollas de
bulbo y a partir de 2020 se abrieron subpartidas a 10 digitos que permiten
diferenciar el comercio entre cebolla blanca, roja, amarilla y las demas. Entre
2020y 2024 las import  aciones colombianas promediaron un 80,15% de cebolla
roja, mientras la  cebolla blanca participé con 17,91%, la amarilla 0,12% y las

demas 0,17% (Figura 2.18 ).

Figura 2-18. Importaciones colombianas de cebolla de bulbo, 2010 -2024 (1)
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Fuente: (DIAN -SIEX, 2025)

Durante el periodo 2020 T 2024 el origen de las importaciones fue
predominantemente Peru de donde lleg6 el 97,18%, seguido de China'y Ecuador

con el 1,25% y 1,32% respectivamente. Las importaciones de Chile, México y

EE. UU. fueron muy pequefias, con participaciones iguales o inferiores al 0,2%

(Tabla 2.10).
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Tabla 2.10. Origen de las importaciones colombianas de cebolla de bulbo, 2020 -
2024 (Kg)

2023 2024 Total Participac
i6n %
CHILE 25.000 108.000 133.000 0,05%
CHINA 1'12(7)'04 2'302'08 261.000  3.688.120 1,25%
ECUADOR 204.010 391.104 1'612'84 558.960 1'141'37 3.914.293 1,32%
ESTADOS
0,
UNIDOS 6 6 0,00%
MEXICO 600.196 600.196 0,20%
. 437522 477706 752551 545654 658594  287.202.8 .
PERU 38 04 06 71 16 35 97.18%
451082 481617 769759 580247  67.267.7 295.538. .
ekl 88 08 57 07 90 450 DRl

Fuente: (DIAN -SIEX, 2025)

Como consecuencia de las relativamente altas importaciones ocurridas entre
2010y 2024, frente a minimas exportaciones, la balanza comercial fue negativa

durante todos los afios del periodo ( Figura 2-19).

Figura 2-19. Balanza comercial de la cebolla de bulbo en Colombia, 2010 -2024
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Fuente: (DIAN -SIEX, 2025)
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2.6. Calidad, sanidad e inocuidad

Desafio: Escasa adopcién y certificacion en Buenas Practicas Agricolas

(BPA) y en predios exportadores

Segun el ICA, a diciembre de 2024 habia 11 predios certificados en BPA, cifra

insignificante con respecto a las unidades productivas del pais ( Figura 2-20).

El 63,6% se ubican en Norte de Santander; 18,2% Cundinamarca y 18,2%
Boyaca. Esta cobertura equivale al 0,0013% de las 8.106 UPA de cebolla
reportadas por el Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2014 (UPRA, 2024d) .

Figura 2-20. Predios productores de cebolla de bulbo certificados en BPA, por
municipio en Colombia, 2024
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Santander) >
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Santander) M 2
Guasca (Cundinamarca) M 2
Sutamarchan (Boyaca) ﬂl% 1

Tunja (Boyaca) ﬂl% 1

Municipio

m Porcentaje W Predios

Fuente: (UPRA, 2024d)

No se encontré referencia sobre otras certificaciones de calidad e inocuidad
utilizadas por los productores de cebolla, especialmente para acceder al mercado

internacional.
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De acuerdo con el ICA  (ICA, 2025a) , existen solamente 10 predios registrados
como exportadores de cebolla de bulbo en el pais, de los cuales 5 en Boyaca, 1

en Cundinamarcay 4 en Norte de Santander, con un &rea total de 28,7 hectéareas
(Tabla 2.11).

Tabla 2.11. Predios registrados como exportadores de cebolla de bulbo en
Colombia, agosto 2025

DEPARTAMENTO MUNICIPIO AREA (ha)
Boyaca Paipa 7,68
Boyaca Samaca 1,4
Boyacéa Samaca 2,15
Boyaca Samaca 4,5
Boyaca Samaca 3,85

Cundinamarca Madrid 0,12

Norte de Santander Abrego 2

Norte de Santander Abrego 1

Norte de Santander Abrego 4

Norte de Santander El Carmen 2

Total 28,7

Fuente: (ICA, 2025a)

Esta cantidad representa el 0,12% de UPA registradas como exportadoras y el
0,22% del area cultivada promedio 2010 -2024.

En las entrevistas se informé que durante 2025 se han registrado 20 predios
adicionales certificados en BPA y algunos como predios exportadores, en el
departamento de Boyaca. Los entrevistados también informaron que la
certificacion en BPA origina unos cos tos que no se recuperan cuando se
comercializa la cosecha, el mercado no reconoce este valor agregado, y esto

constituye el principal desestimulo a la certificacion.
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Desafio: No se aplican normas de calidad para el mercado de las

cebollas

No se aplican normas de calidad para el mercado de la cebolla; por el contrario,

se observa que escasamente se habla en los mercados de clasificacion por

colores, roja o blanca, y por tamafio, sin que corresponda a estandares

nacionales ni a una nomenclatur a. En cada regiéon se adoptan clasificaciones

di ferentes y se |l es asignan nombres diferentes ¢
ASegundadod, ATercer ao, AGruesao, i P éGaliadoa o , ARI C
Pacheco, 2024, pag. 82) (UPRA, 2023b, pag. 8) a las cuales el mercado asigna

precios diferentes, esas clasificaciones carecen de normativa sobre diametros,

tolerancias, bulbos dafiados, entre otros.

Como referentes normativos, que no se aplican, se encuentran el CODEX
ALIMENTARIUS (FAO, 2022) ylaNTC 1221 (segunda revision) (ICONTEC, 1996)
(Tabla 2.12). Para EE. UU., se aplican las normas de NOA ( National Onion

Association ) 2

Tabla 2.12. Referentes normativos para la calidad de la cebolla de bulbo.

CODEX ALIMENTARIUS NTC 1221

Recomendaciones sobre inocuidad y comercio

justo.
Propone clasificacién por calidad (Extra, Propone clasificacion por CATEGORIA |
Categoria | y Categoria Il) , formas con altos estéandares de formay color,
(esférica, redonda aplanada, ovalada, firmeza y otros defectos; CATEGORIA Il |, la
alargada, conica, larga o semilarga) , gue cumple con requisitos minimos, pero no
colores (blanco, morado, crema, rosado, alcanza a satisfacer los requisitos de calidad
rojo, gris, amarillo o marrén) y calibres |. Esta clasificacion requiere andlisis fisicos y
(min. 10 mm). de laboratorio. También propone
clasificacion por diametro en 5 escalas a
partir de 10 mm y hasta mas de 90 mm.
2 ttps://www.freshproduce.com/contentassets/f111e3e4bdeb431eaf7af702d50d2452/2022 -

onion -best -practices --- spanish.pdf
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CODEX ALIMENTARIUS NTC 1221

Contiene requisitos minimos sobre condiciones
fisicas, carencia de plagas y humedades
anormales, libre de sabores y olores extrafios.

Exige secado de las primeras capas y
pseudotallo y madurez fisioldgica

Contiene normas sobre tolerancias en calidad,
empagque y rotulado, homogeneidad y
presencia de aditivos y contaminantes.

Contiene condiciones minimas de los bulbos,
en materia de apariencia y defectos,
pudriciones y deterioros, ausencia de

materias extrafias y humedades, sabores y
olores objetables.

Contiene tolerancias para desviaciones de
calidad y tamafio, previsiones sobre
homogeneidad, presentacién, empaque y

rotulado

Contiene normas sobre tolerancia de residuo

de plaguicidas y toxicidades, y presencia de

aditivos y contaminantes.

Fuente: (FAO, 2022) y (ICONTEC, 1996)

La carencia de estandares de calidad aplicados en el mercado nacional hace
practicamente imposible establecer mercados sin la presencia del producto, deja
la formacion de precios a disposicion de los compradores y propicia el abuso de
posiciébn dominante, al tiempo que incrementa las pérdidas y los riesgos de

carencia de ino cuidad.

En las entrevistas informaron que es usual la presentacion amafiada de la cebolla
y que en el centro de los bultos se coloca cebolla de menor tamafio y con algunos
defectos, lo cual obliga a algunos comerciantes a seleccionar y empacar
nuevamente; este compo rtamiento obliga al comerciante a incrementar los

margenes de venta para no incurrir en pérdidas.

Desafio: Deficiencias en la inocuidad de la cebolla de bulbo

La inspeccién, vigilancia y control de residuos de plaguicidas quimicos que
practican el ICA e INVIMA es esporadica y ha mostrado que existen
contaminaciones, tanto en la cebolla nacional como en la importada, que pueden

afectar la salud de los consumidore S.

En el comercio nacional no se aplican normas ni se exigen certificaciones

relacionadas con la inocuidad de la cebolla.
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En 2022 el ICA practicd andlisis de presencia de Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola (PQUA), encontrando que, de 56 muestras tomadas, 14 resultaron
positivas a presencia y excedencia de plaguicidas como los siguientes ( Tabla
2.13):

Tabla 2.13. Plaguicidas presentes en la cebolla de bulbo, 2022

Ingrediente activo Tipo plaguicida
Azoxystrobin Fungicida
Bitertanol* Fungicida
Boscalid Fungicida
Carbendazim® Fungicida
Chlorpyrifos™ Insecticida
Difenoconazole Fungicida
Fenamidone Fungicida
Fluopicolide Fungicida
Pyrimethanil Fungicida
Tebuconazole Fungicida

Fuente: (ICA, 2023, pag. 16)

El INVIMA informa que, junto con el ICA, muestrearon y analizaron cebolla para
detectar residuos de pesticidas quimicos, encontrando que, en 2014, de 145
muestras de cebolla nacional, 2 mostraron residuos de Ditiocarbamatos. En
2015, de 110 muestras de ceb olla nacional, 2 presentaron presencia de
Difenoconazole y Deltamethrin, mientras en 21 muestras de cebolla importada,

2 arrojaron presencia de Difenoconazole e Imidacloprid (INVIMA, 2017)

Este comportamiento hace necesaria una politica de capacitacion vy
sensibilizacibn  entre productores y consumidores y mejoras en la Inspeccion,

Vigilancia y Control (IVC).

En las entrevistas expusieron que, ademas de residuos de plaguicidas, existen
altos riesgos de afectacion a la salud humana por contaminacién microbiana y
metales pesados cuando se riega con aguas contaminadas, como los rios Bogota
y Chicamocha; cuando se fertiliza con materia organica no procesada como

gallinaza o porquinaza cruda; y, cuando se cultiva en suelos con altos contenidos



de metales pesados, principalmente Cadmio. lgualmente expusieron que este
aspecto requiere mejorar la IVC y ajustar practicas agricolas para poder entregar
un producto sano para el consumo en fresco y obtener accesibilidad a mercados

internacionales.

Desafio: Volatilidad de precios

En el periodo 2023 -2024 la variacion de un mes a otro del precio de la cebolla
roja en mercados mayoristas mostrd incrementos hasta del 58,5% y caidas
hasta del 49,5%. Para el mismo periodo, la cebolla blanca, mostr6 mayor
volatilidad, fluctuando de un mes a otro hasta en 75,2% al alza y hasta 48% a

la baja ( Figura 2-21).

Los cambios de precios no son simultaneos para la cebolla blanca y roja, lo cual
indica que no son sustitutos en el mercado. La alta variabilidad de precios origina
riesgos financieros para los productores por cuanto impide planear los cultivos

con algun g rado de certeza sobre precio de venta.
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Figura 2-21. Volatilidad de los precios de la cebolla de bulbo en centrales
mayoristas, 2023 -2024 (%)

Variacion porcentual del precio mensual de la cebolla roja en
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Fuente: (DANE-SIPSA, 2025)
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La alta volatilidad puede originarse en la caracteristica de la cebolla como
producto perecedero en especial si ho se hace curado, la dificultad para
almacenarla, la escasa industrializacion y la falta de informacién objetiva y
creible sobre el comportamie nto de la oferta y la demanda. Algunos
entrevistados también opinaron que los precios se estabilizarian si la produccion

obedece a planes de cultivo y cosecha que impidan la sobreoferta.
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Infraestructura y logistica

La logistica agropecuaria o agrologistica comprende todas las actividades de la
cadena de suministro necesarias para que la oferta de productos del campo
coincida con la demanda de estos en los mercados. La agrologistica planea,
implementa y controla el fl ujo y almacenamiento eficiente de productos de
campo, los servicios e informacion relacionada desde el punto de origen hasta

el punto de consumo cumpliendo los requerimientos legales y de los clientes. Su
objetivo es obtener el producto del campo adecuado , en el lugar y momento
correctos, con la cantidad y calidad requeridos al menor costo. Comprende
actores responsables de la produccion (agricultores y productores),
procesamiento (agroindustria) y distribucién (transportadores, proveedores de
serviciosy comerciantes), entre otros. Para el flujo de productos a través de las
cadenas de suministro y su gestion logistica, se requiere tanto infraestructura

de valor agregado o de transformacion (centros de acopio, centro de beneficio,
ferias, agroindustria, pun tos de comercializacién, etc.), como infraestructura de
conectividad vial y de servicios publicos (SAGARPA, 2014) .

3.1 Infraestructura y procesos de postcosecha para
agregacion de valor

Desafio: Baja implementacion de procesos de postcosecha y agregacion
de valor por parte de los productores

fi B agregacion de valor entendida como la suma de actividades de postcosecha
relacionadas con la optimizacién de los sistemas de seleccion, clasificacion y
embalaje para lograr mayor funcionalidad, la introduccion de congelacion rapida

de manera individual (IQF), la normalizacién de empaques y embalajes, la

mejora de los sistemas de almacenamiento en frio, las adaptaciones de los
sistemas de transporte tales como cobertores de lona y carpas térmicas para

proteger el producto, entre otras, es fundamental par a el desarrollo competitivo
del sector asi como para el mejoramiento y modernizacion de los sistemas de
comercializacién. Su limitada implementacion impide que se aumente la vida Gtil

de los productos frescos, garantizar la calidad e inocuidad y aumentar | 0s
margenes de ganancia para los productores. Estos elementos también son
necesarios para lograr admisibilidad en mercados internacionales. 0 (DNP, 2014,

pag. 16)
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De acuerdo con (MADR, 2019, p4g. 39) , Elfproductor de cebolla de bulbo esta
sujeto al precio de oferta, determinado por el intermediario, en parte porque

tiene que vender el dia de cosecha del producto, debido a que no cuenta con
posibilidades de implementar adecuados y tecnificados  procesos de postcosecha
y almacenamiento. 0

Algunas practicas de  postcosecha bésicas y de caracter obligatorio para la
produccién de cebolla de bulbo son: Limpieza en seco para eliminar elementos
no deseados; Seleccidon para eliminar productos no deseados con dafios
externos, golpes, residuos de pesticidas u otros; Clasificacion para segregar
los productos en funcién de los requerimientos de los diferentes mercados
(Mayoristas, mercados especializados, HORECA, grandes superficies) ;
Empaque a granel utiliza bolsas de malla para distribucion mayorista y para
consumidor bolsas mas pequefias en malla o plastico . Adicionalmente , el
Curado de lacebollaes uno de los procesos postcosecha que mas agrega valor
a la produccion, esta tecnologia consiste en el secado de las capas externas del
bulbo y permite controlar los procesos de desarrollo de enfermedades de
postcosecha , prolongar la vida util y la calidad en anaquel de la cebolla.

Sin embargo, este Ultimo proceso tiene una limitada implementacién en el pais

debido en parte a | imitada planificacion y acompafiamiento agronémico
permanente durante los procesos productivos, de cosecha y postcosecha , a la
limitada adopcion e implementacion de tecnologia de postcosecha 'y

principalmente, a la necesidad del productor de flujo inmediato de dinero.

En Boyacé la ADR adelanta una prueba piloto de curado con tineles, pero aln
se requiere identificar equipos y procesos que permitan mantener la eficiencia

en costos, de modo que la industrializacién no incremente el precio final y

permita competir con la cebolla importada. Se identifican experiencias
incipientes de deshidratacion y elaboracién de pasta de cebolla, iniciativas que

surgen desde actores privados pero que aun carecen de soporte tecnoldgico
s-lido. o6 Se sefalo tambi ®n,cturqdealmhcanarientoy a
centros de acopio limita tanto la agregacion de valor como la comercializacién
organizada. Asimismo, se indic6 que en varias regiones los planes de
ordenamiento territorial restringen el uso del suelo para fines agroindustriales,

lo que dificulta el desarrollo de proyectos de transformacion. A estas limitaciones

se suman las deficiencias en servicios publicos basicos 0 como aguay energia 0
, que impiden consolidar parques agroindustriales. La ADR apuesta a consolidar
organizaciones d e productores de segundo nivel y esquemas cooperativos, para
garantizar la adecuada administracion de infraestructura y proyectos. En la

de

nfr
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actualidad, se trabaja con productores de cebolla en Boyaca (Sutamarchan),
promoviendo la formalizacién y fortalecimiento de capacidades empresariales,
con el fin de que puedan gestionar inversiones en industrializacion y
comercializacion.

Otros actores entrevistados indican:
fiEn el cultivo y segun la temporada, por ejemplo, cuando esta el fendmeno de

la nifia, sale cebolla picada por los hongos. Desconocen el proceso de curado.
Ellos solo empacan y sacan a donde llegan los camiones y se va la produccion.

o

fiSe ha mejorado el tema de la cosecha, se hace un semicurado, pero el mercado
no lo valora. Al no ver utilidad al hacer el trabajo agregado, pues se sigue
haciendo lo tradicional 0

AEl manejo postcosecha esrudimentario, con escasa inversion en calidad, debido

a la falta de incentivos econdmicos para el productor. Solo | os intermediarios
realizan procesos de empaque y mejoran las condiciones del producto para
llevarlos al consumidor final o]

fiLa industrializacion de la cebolla con baja escala de procesamiento, lo que lleva
a que la materia prima sea adquirida principalmente en centrales de abasto, sin
contacto directo entre industria y productor. Esta dinamica limita la trazabilidad,
ya que los mayoristas mezclan producto de distintas regiones sin registros de
origen. La variabilidad en tamafio, variedad y estacionalidad también afecta la
estandarizaciéon del producto 0

fPor ejemplo, La cebolla peruana no es de calidad muy superior. Pero los
productores colombianos son reacios para aprender como se cuida la cebolla y
las capacitaciones no son adecuadas. Los productores aplican demasiado abono
organico, malas practicas de fumigacién, en tre otras. o

fiEn Ocafa no tienen centro de acopio para Cebolla para los productores. En
Ocafa los centros de acopio son los camiones. No tienen donde guardar la
cebolla les toca venderla al precio que se las compren por falta de donde
almacenar. 0

fiLa infraestructura en el territorio para la cebolla roja son construidas con los
conocimientos que ellos tienen. Son Aranchoso ar
de calidad. En el Proyecto ILA (Infraestructura Logistica Agricola) en Ocafa se
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ha avanzado en formacion de asociaciones de segundo nivel. Est4 dentro del
Pacto Catatumbo. Estudio de lotes de parte de la Gobernacion. También se
avanza en proyecto de infraestructura que se construye bajo la experiencia de
FEDEPROCAB para comercializar y avanzar en el proceso de acompafiamiento a

las organizaciones productoras. Objetivo lograr acceso a mercados
internacional es. 0

iEI pa2zs no cuenta con procesos de postcosecha c

como Perd, mucho menos industrializacion, es practicamente inexistente y de
iniciativas privadas muy pequefias que tampoco cumplen con los mejores
estandares de calidad. Por lo gen eral se usa cebolla de mala calidad. fi

fi Ala cebolla de bulbo le toca aprovechar la logistica e infraestructura de la
produccién de limén, porgue tiene una clasificadora de productos redondos. Hace

el proceso de lavado, son 7 etapas, entre ellas la recepcion, lavado, secado,
brillado, calibracién  (aqui se calibra por tamafio), empacado. En Colombia no
hay una clasificadora de cebolla. Cuando se va a exportar, las clasificadoras
deben tener permisos sanitarios, inscripciones ante el ICA y las certificaciones

del FDA que tiene una reglamentacion sa nitaria universal que es aceptada entre
paises, es diferente a la certificacion de calidad. Las normas FOOD SAFETY
MODERNIZATION ACT 1 FSMA, empiezan a operar en julio de 2028 porque

Y

Colombia no esta preparada para cumplir con esta norma. 0

Como referente i nternacional : = secado de

manipulacién y durabilidad, es mas compacta, tiene menos agua, es mas dura.
Procesos de manipulacién 2 -3 procesos para laimportacién. La colombianatiene
mas agua y es mas perecede ra. En Perl todo esto se ha favorecido por el

desarrollo de los packing . 0

Respecto a |l a infraestructura de packing en
de las plagas y los problemas fitosanitarios han jalonado la consolidaciéon de

infraestructura de Packing. Eran 3 -4 meses que no se podia importar si se
identificaban problemas. Han pasado entre  6-7 afios un acuerdo entre el ICA 'y

SENASA? optaron por exigirle a los importadores deben implementar centrales

de | i mpieza o Packing. EI cual es un bien de

3 Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Per( - SENASA

Per 1

un e
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Desafio: Limitada informacion para determinar la infraestructura
existente y capacidad para los procesos de almacenamiento temporal y
alistamiento para la distribucion

La cebolla de bulbo puede sembrarse en cualquier época del afio de acuerdo con

las necesidades del mercado. Sin embargo, los mejores rendimientos se
consiguen cuando los cultivos crecen en épocas de lluvias moderadas durante el
establecimiento y desarrollo de las hojas tubulares, la bulbificacién coincide con

épocas secas, temperaturas altas en el dia (24 -27 °C) y frescas en la noche (18 -
20°C). Por ejemplo, para el afio 2019 los picos de cosecha se presentaron en

Agosto (27%), Julio (23%) y Mayo (22.2%). (MADR, 2024a)

Figura 0-1. Calendario de cosecha del cultivo de cebolla de bulbo en Colombia

Calendario de cosecha del cultivo de cebolla de bulbo en
Colombia, 2019 (DANE)
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Fuente: UPRA -LB (2024) a partir de (DANE, 2019)

Como se ve en Figura 0-1, el periodo de cultivo y cosecha es mas amplio y la
cosecha se distribuye en el tiempo con algunos picos de produccién entre mayo

y agosto. la demanda por su parte normalmente es continua a lo largo del afio,

por lo que el almacenamiento permitiria asegura r el abastecimiento de los
mercados por el mayor tiempo posible al poder balancear los meses de
sobreoferta con el tiempo maximo de almacenamiento y la tecnologia de secado

y almacenamiento con que se cuente; asi mismo permite diferir la oferta del
product o en el tiempo para estabilizar precios.
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Para la cebolla de bulbo especificamente se requieren las siguientes condiciones
para una vida de  postcosecha méaxima: Temperatura (O grados C), Humedad
relativa (%) 65 -70, Tiempo de almacenamiento (30 -240 dias). (FAO, 2003)

De acuerdo con (MADR, 2019, pag. 40) , AEnNn | a fijaci-n de | os pl
productos agricolas se tiene en cuenta los costos de produccioén, postcosecha y

precios del mercado. El precio de la cebolla de bulbo es determinado por el

mercado (relacibn demanda  -oferta) y de las necesidades del agricultor, ya que

la mayoria de la produccion es estacional y en épocas de cosecha los precios son

bajos porlaalta ofertay suben los precios cuando no hay cosecha. Sin embargo,

el agricultor podria almacenar el producto para lograr un mejor precio, pero tiene

en contra la necesidad econdémica inmediata y que su producto se deteriora con

facilidad. o

Adicionalmente, Colombia tiene una costumbre de comercializacién y consumo
de cebolla contrario al mundo. En el pais el secamiento no es una condicién

deseada debido a |l a cultura de consumo Afrescoo
deseada. Aunque contrariamente , en las centrales mayoristas se tiene la

percepcion de que la cebolla importada, principalmente del Perd, dura mas.

Desde el punto de vista econémico en Colombia no es racional que el productor

seque y almacene ya que representa  un riesgo alto, un costo a  Ito, y el precio
que va a lograr no se garantiza que sea mejor.

De acuerdocon (FAO, 2003) |, iPor | o general, |l as estructuras
estan asociadas o forman parte de centros de acopio o galpones de

acondicionamiento y empaque, aunque es también muy frecuente la

conservacion al nivel de finca, ya sea al natural o en estructuras especi ficamente

adaptadas para esta funcién. Aln en el caso de que se utilicen sistemas

mecanicos para la generacion de las condiciones ideales de temperatura y

humedad relativa, la ubicacion y disefio de la bodega de almacenamiento influye

decisivamenteenlaop er ati vidad y eficiencia del sistema. ¢

La Agencia de renovacion del territorio (ART) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en el 2019 desarrollaron una
metodologia para identificar y priorizar proyectos de infraestructura social y
reconversion productiva en los municipios PDET. Este Plan Maestro de
estructuracion , no logr6é identificar ninguna infraestructura existente para
Cebolla de Bulbo en los municipios PDET. Sin embargo, si proyectd la
construccion de diez infraestructuras en total que prestari an servicios a la
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produccion de cebolla de bulbo. Infraestructura de Acopio, transformacion y
venta en la subregion del Catatumbo, en los municipios del Carmen, Hacari y

San Calixto.

Por otro lado,

(FAO, 2019)

La Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria (RECIA)

identifica que la infraestructura de almacenamiento y alistamiento es aquella
que brinda servicio de almacenamiento y alistamiento a los productos del sector

agropecuar.i

0.

Entre est

as

0 bodegas: Incluye almacenamiento de frutas, granos, tubérculos, verduras,
hortalizas, leche, herramientas, utensilios, equipos, insumos tanto agricolas
como pecuarios, central de acopio, mieles vir
frio o tanque de enfriamiento, Desmotadora, Area manejo postcosecha,

Secador a

0] tr

il l ador a,

genes, entre otros. Otros: Cuarto

Sil o, Ter mi nal

A agosto de 2025, la plataforma RECIA registra 93 infraestructuras de
almacenamiento y alistamiento agropecuario. Ver
se cuenta con la informacion si en estas se realizan procesos para la cebolla de

bulbo y las capacidades y tecnologias de estos. Ver

Figura 0-2, sin embargo,

(UPRA, 2025)

Figura 0-2.Infraestructura de almacenamiento y alistamiento agricola RECIA
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Al gunos actores ent r &vGolemba dohgy infraedructtira pata fi
almacenar, solo conoce una bodega con control de temperatura para guardar

comida hasta 6 meses. Estas bodegas son costosas , Esta es una gran falencia.
En Antioquia estén alquilando esta bodega para almacenar la papa . 0

3.2 Canales de distribucion y limitantes para la
comercializacion

Desafio: Limitado desarrollo de canales de distribucion no tradicionales,
diferenciados o con valor agregado

El sector Hortifruticola se compone principalmente de muchos productores
distribuidos en diferentes zonas del territorio nacional y normalmente alejados

de los centros de consumo. De acuerdo con las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales (2024) , El 97,8 % del total de la produccién del cultivo de cebolla

bulbo a nivel nacional para 2023 se concentr6 en los 5 departamentos : Boyaca,
Norte de Santander, Cundinamarca, Narifio y Santander. (MADR, 2024a) Ver
Figura 0-3 y Figura 0-4
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Figura 0-3. Produccion de cebolla de Bulbo a Figura 0-4.Volumen de abastecimiento de
nivel municipal segundo semestre 2023 cebolla de bulbo en las centrales mayoristas
(MADR, 2024a) (DANE, 2024c)
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De acuerdo con, (MADR, 2019, p8g. 14), fAse estim
regionales y las centrales de abastos absorben el 99 % de los volimenes

cosechados de cebolla de bulbo. En la Central Abastos de Bogota 1 Corabastos,

de las 12.400 toneladas diaria s de alimentos que se tranzan, el 33% corresponde

a las hortalizas entre las que sobresalen la cebolla de hoja, la cebolla de bulbo,

|l a arveja, |l a mazorca y |l a zanahoria.o

Por su parte, e n 2023, el volumen de abastecimiento de la cebolla bulbo en las
centrales mayoristas fue de 309 mil toneladas, menor en 7,2 % a lo registrado

el afio anterior. A nivel departamental, Cundinamarca registré el mayor volumen

de abastecimiento de la cebolla bulbo para 2023 con 142.205 toneladas,
equivalente al 46,1 % del total nacional ; Antioguia se registré un volumen de
abastecimiento de la cebolla bulbo en 2023 fue de 34.950 toneladas, equivalente

al 11,3 % del total nacional ; Santander se registr6 un volumen de
abastecimiento de la cebolla bulbo en 2023 fue de 29.805 toneladas, equivalente

al 9,7 % del total nacional ; Valle del Cauca, el volumen de abastecimiento de la
cebolla bulbo para 2023 ascendi6 a 18.753 toneladas, equivalente al 6,1 % del

total nacional ; el Atlantico, el volumen de abastecimiento de la cebolla bulbo
para 2023 se ubic6 en 14.705 toneladas, equivalente al 4,8 % del total nacional.

Ver (DANE, 2024c)

Si comparamos el volumen de produccién en 2023, 286.521 toneladas (MADR,
2024a) , respecto al volumen de ingreso a las centrales mayoristas el mismo afio,

308.599 toneladas  (DANE, 2024c) , se identifica que el volumen que ingresa a la
central se acuerdo con SIPSA es del 107% de la produccion nacional, que puede

ser debido a ingresos de cebolla importada a las centrales mayoristas o
reingresos por intercambios entre comercializadores.

Por otro lado, de acuerdo con RNDC 42024, (Mintransporte, 2025) , el volumen
de Cebolla y otras Alidceas que se transportaron formalmente por carreteras del
pais en el afio 2024 fue de 47 .145 toneladas °. Este volumen movilizado incluye

4 Registro Nacional de Despacho de Carga. Mintransporte

5> El Decreto 2044 de 1988 establece que los productos de primera necesidad, como los
agropecuarios, requieren un tratamiento especial para evitar que los costos de
transporte afecten su precio final. Al eliminar la exigencia del manifiesto de carga en
estos casos, se busca facilitar su transporte y reducir los costos para los productores y
consumidores. El manifiesto de carga no es obligatorio para el transporte de productos
agropecuarios cuando se realiza directamente entre el usuario y el propietario del
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internaciones de importaciones de aproximadamente 7,561 toneladas que, al
restarlo del total, el excedente representa que solo el 12% de la produccion
nacional se moviliza a canales formales de distribucion diferentes a las centrales
mayoristas. Los principales origenes son Valle del Cauca con el 28%, Seguido

de Bolivar y Narifio con 25% y 21% respectivamente. Los principales destinos

son Cundinamarca con el 19%, Valle del Cauca 17%, Antioquia 13 Ver Tabla 0.1

Tabla 0.1.Operaciones de transporte de carga por vias nhacionales 2024.
Mercancia: Cebolla, chalotes; ajos; puerros y demas hortalizas (incluso

silvestres) alidceas.

ORIGEN/DESTINO (CUNDINAMARCA \C//:Il_JLCEA DEL ANTIOQUIA |CESAR E?SOTA BOLIVAR |ATLANTICO [BOYACA ZtJAJIRA ;—Z:]ael;'al %
I\VALLE DEL CAUCA 374 7.697 2.236 5 1.447 10 160 0 158 13.021 |28%
BOLIVAR 5.804 68 1.748 380 1.748 21 600 16 296 11.945 [25%
NARINO 1.876 345 728 234 185 1.903 1.532 1.512 203 9.703 [21%
CESAR 0 0 0 3.953 0 0 4 0 0 3.991 [8%
CUNDINAMARCA 450 0 0 0 961 775 144 0 0 2.506 [5%
IATLANTICO 79 23 187 45 35 164 175 0 549 1.721 4%
IANTIOQUIA 0 23 1.039 10 33 122 133 0 35 1.619 [3%
BOGOTAD. C. 531 68 51 2 0 138 21 0 98 1.108 2%
BOYACA 0 0 4 0 13 29 34 0 0 283  |1%
SANTANDER 0 0 102 0 6 0 34 0 0 227 0%
RISARALDA 0 3 6 0 15 0 7 0 0 227 0%
MAGDALENA 0 0 0 81 0 78 0 0 13 172 |0%
CORDOBA 0 0 0 0 0 1 0 0 0 112 |0%
NORTE DE
SANTANDER 0 0 0 37 0 26 35 6 0 104  |0%
HUILA 24 0 17 0 0 0 0 0 0 76 0%
LA GUAJIRA 0 0 34 0 0 32 0 0 0 76 0%
META 0 0 0 0 0 0 0 35 0 69 0%
CASANARE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 68 0%
QUINDIO 10 0 33 0 0 0 0 0 0 43 0%
TOLIMA 0 0 0 0 0 0 0 0 30 36 0%
PUTUMAYO 0 0 0 0 34 0 0 0 0 34 0%
SUCRE 0 0 0 0 0 4 0 0 0 4 0%
Total, general 9.148 8.226 6.184 4.747 4.477 3.303 2.878 1.569 1.380 47.145

19% 17% 13% 10% 9% 7% 6% 3% 3%

Fuente: Registro Nacional de despacho de carga 2024.

(Mintransporte, 2025)

vehiculo de servicio publico. Por lo tanto, el RNDC tiene un subregistro del transporte de
cebolla de Bulbo en el grupo de Mercancia: Aliaceas.




2-104

Por el lado de la industria, de acuerdo con las cifras publicadas por el DANE en

la Encuesta Anual Manufacturera, mirando el grupo industrial 102 de la
clasificacion CIIU, Rev. 4: "Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres,

hortalizas y tubérculos" entre 2013 y 2022,), la tasa de crecimiento anual del
namero de establecimientos de la industria del procesamiento y conservacion de

frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos entre 2013 y 2022 fue de -2,4%. Por
su parte, Bogota -Cundinamarca participé co  n el 34 % del total del nUmero de
establecimientos de la industria del procesamiento y conservacion de frutas,
legumbres, hortalizas y tubérculos para 2022. (DANE, 2024a)

Antioquia particip6 con el 18,9 % del total del nimero de establecimientos de la
industria del procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y
tubérculos para el afo 2022.En el resto de los departamentos, el nimero de
establecimientos de la industria del procesamiento y conservacion de frutas,
legumbres, hortalizas y tubérculos para 2022 fue del 32,1 % del total nacional

Todo esto evidencia que el principal canal de distribucién de la cebolla de bulbo
en el pais es el canal tradicional (Productores, intermediarios y mayoristas) y
que el poco volumen que fluye a través de otros canales (Industria, Grandes
superficies, expor tacion, otros) es muy bajo para que se logren fortalecer estos
canales.

Algunos actores entrevistados identifican que la ausencia de trazabilidad en
frutas y hortalizas es uno de elementos importantes que limitan la
comercializacion.

fiLos canales de distribucion, siempre ha sido lo mas facil llegar a las centrales
de abastos. El intermediario siempre esta ahi para llevar el producto a las

~

centrales. Las compras institucionales no estan funcionando. 0

fiCanales de comercializacién estan muy centralizados, un buen % de la cebolla
va para Corabastos y luego va a otras centrales. Narifio y Cauca es un consumo
local, aunque tiene presencia de cebolla de Ecuador y Peru. 0

fiSe hace la seleccion de la cebolla en el lote, lo ideal seria enviar pelado. Pero
no se hace porgue no hay mercado especializado para esto. Falta crear mercado
especializado. 0

AAungue no se cuenta con un documento t®cnico es
necesidad ha sido reiteradamente identificada en las mesas interinstitucionales

y en la experiencia operativa de los inspectores. Se reconoce que la trazabilidad

es un componente estructural para garantizar la inocuidad alimentaria, tanto en

consumo nacional como en exportacion. Su ausencia limita la capacidad de
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respuesta ante eventos sanitarios y dificulta la identificacién del origen de
productos contaminados. Ya existen lineamientos sobre trazabilidad, impulsada
por el MADR. La trazabilidad debe permitir identificar el origen del alimento, el
cultivo, el productor y la region, lo cual es esencial para la gestion de riesgos
sanitarios y la habilitacion de mercad 0sS.

El | CA indica que: 0 Hay wuna apuesta en temas de
dificultades para su implementacién. No se puede exigir a otros paises; sin

embargo, ya es posible aplicar un control sobre algunos productos que ingresan

al paisy que no cumplen  con los lineamientos nacionales, lo que puede impactar

en la salud de los consumidores . 0

Desafio: Limitada informacion para determinar el volumen de
produccién de cebolla de bulbo que se pierde en las etapas de
produccién agricola, postcosecha, almacenamiento y el desperdicio en
etapas de distribucion y mercados minoristas, y consumo de los
hogares

El seguimiento y disminucién de la perdida de alimentos son muy importantes
cuando se realizan esfuerzos para mejorar la seguridad alimentaria, combatir el
hambre y aumentar los ingresos de los productores. Las causas de las pérdidas

de alimentos son causa das principalmente por inadecuadas practicas de siembra

y cosecha, la infraestructura y capacidad internas, los canales de distribucion y

la cultura de compra de los consumidores y las practicas de uso de alimentos,

entre otros. Las pérdidas de alimentos c onllevan despilfarro de recursos
utilizados en la produccién (agua, tierra, insumos, mano de obra, emisiones
innecesarias de CO2, entre otros), por lo que estas deberian mantenerse al
minimo en cualquier pais independiente del nivel de desarrollo. (FAO, 2011)

De acuerdo con (FAO, 2011, p4g. 7) , alfededor de un tercio de la produccion

de los alimentos destinados al consumo humano se pierde o desperdicia en todo

el mundo, lo que equivale a aproximadamente 1 .300 millones de toneladas al

afio.0 Las frutas y verduras son el grupo de al i me.]
el 44%, seguidos de raices y tubérculos con 20%. En el estudio, Colombia esta

incluida en la region de América Latina donde las perdidas per capita de

alimentos estan aproximadamente en 190 kg/afio. Especificamente, en el grupo

de frutas y hortalizas el mayor porcentaje de las pérdidas se presenta en las

etapas de produccién agricola (20%) y postcosecha (8%); donde una de las

causas principales es la  clasificaciéon de los cultivos debido a los estandares de
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calidad establecidos por los vendedores minoristas. Asi mismo en la etapa de

distribucion se presenta un porcentaje importante de perdidas (12%).
2011)

(FAO,

De acuerdo con (DNP, 2016, pag. 16) , en productos vegetales, se define la

pérdida como sigue:

A Producci-n agr2col a: p®r di das debi
climaticos y/o derrame durante las operaciones de cosecha.

A Postcosecha y almacenamiento: pérdidas por derrame o degradacion durante
el manejo, almacenamiento y transporte entre el cultivo y la distribucién.

A Procesamiento industrial: p®r di das
procesamiento industrial o doméstico (por ejemplo, produccién de jugos,
envase, horneo).

fiDe acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la FAO (2012), en
2010 se perdieron en Colombia 1.426.932 toneladas de frutas y verduras en la
etapa de postcosecha . Esta cifra equivale al 39 % total de la oferta de frutas y
verduras de ese afio. De esta pérdida total, el 32 % correspondia a frutas

do a

por

(1.154.923 toneladas) y el 7 % a verduras (272.009 toneladas). 0 (DNP, 2016,

pag. 12)

En Colombia se pierden y se desperdician un total de 9,76 millones de toneladas
de alimentos al afio, lo cual equivale al 34% de la oferta total. Donde el 64%
corresponde a perdidas en las etapas de produccion agropecuaria (40.5%),
postcosecha Yy almacenamiento (19.8%) y procesamiento industrial (3.5%). De
9.76 millones de toneladas perdidas y desperdiciadas, 6.1 millones corresponden
al grupo de frutas y vegetales, dentro del cual se encuentran las hortalizas y en

este la cebolla de bulbo. Aproximadamente el  23% de las frutas y las hortalizas

se pierden debido a deterioros microbiolégicos vy fisiol6gicos, pérdida de agua,
dafio mecéanico durante la cosecha, envasado y transporte, o0 a las inadecuadas
condiciones de traslado.  (DNP, 2016)

Por otro lado, Fenalco realiza anualmente un censo nacional en el que se reporta
la merma comercial y operativa (conocida y desconocida) de las grandes
superficies del pais. En la version 13 del censo nacional de mermas en 2015 se

reporté informacién sobre la merma operativa conocida de las grandes

superficies atribuibles a los desperdicios en mercados minoristas. De acuerdo
con este censo, la merma operativa conocida por averias o vencimientos fue de

90.000 toneladas de producto o $ 204.164.993.548 de peso s. Sin embargo, no

se logra tener informacién discriminada por grupo de productos.

dafos |

derr an
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De acuerdo con (DANE, 2019) , la proporcion nacional del area plantada con
cebolla bulbo que report6 pérdida de cosecha en 2019 fue del 1% principalmente
por eventos climaticos. (17,191 ha sembrada / 144 ha perdidas).

Todo lo anterior evidencia la poca informacion especifica para identificar el nivel
de pérdidas y desperdicios de la cebolla de bulbo en el pais.

Algunos actores entrevistados indican:

AEn Ocafa, cuando | a cebolla se pone barata o s
produccién. También cuando se baja mucho el precio de la cebolla también se

bota. Y cuando hay mucho invierno se bota. 30% de la cebolla que se produce

se botaentiemposdeinvie rno. 0

filas plazas de mercado deberian hacer el control de desperdicios, y deben hacer
separacion en la fuente. Estos desperdicios cuando no tienen separacion en la
fuente van para el botadero. Si se hace separacion, se puede transformar y

utilizar en otros proces  o0s. La central de abastos debe controlar los desperdicios

y promover su manejo adecuado. El gobierno esta traba jando en unos centros
de ILA, Infraestructura logistica agricola. o]

Desafio: Inadecuados sistemas de transporte de hortalizas, incluyendo
la cebolla de bulbo

El transporte de alimentos perecederos de forma terrestre exige condiciones de
almacenamiento y de temperatura dentro de los vehiculos, con el objetivo de
preservar la inocuidad y calidad del producto que se llevara al consumidor. La
Resolucion 2505 de 200 4 (Ministerio de Transporte): Regula las condiciones para
el transporte de carnes, pescados y otros alimentos corruptibles. Aunque las
frutas y hortalizas frescas tienen requisitos propios, es aplicable la normatividad

en términos de inocuidad

La reglamentacion para el transporte de frutas y hortalizas en Colombia depende

del destino y se basa en requisitos de inocuidad, transporte y sanitarios. Los
vehiculos deben estar limpios y desinfectados, con ventilacibn adecuada y
rotulacion visible como  "Transporte de Alimentos" si aplica. Para el movimiento

hacia la exportacion o eventos feriales, se requiere una licencia Fitosanitaria de
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Movilizacion de Material Vegetal expedida por el ICA. Los productos deben estar
protegidos de dafios, contaminacién y cambios de temperatura, y llevar su
documentacion respectiva, incluyendo registro bromatoldgico si es necesario.

Las frutas y hortalizas deben estar protegidas de la intemperie, golpes y
vibraciones. Es necesario evitar la contaminacion cruzada, manteniendo los
productos bien embalados y separados si se transportan diferentes tipos en un

mismo vehiculo. La carga y descarga deben hacerse en zonas limpias y
separadas de otras areas de procesamiento . Adicionalmente, Los empaques
deben ser de materiales inocuos, que protejan adecuadamente el producto y no

hayan sido usados previamente para fines que puedan contaminarlos.

En Colombia, el transporte de hortalizas enfrenta varios problemas que impactan

la eficiencia y rentabilidad del sector. Estos problemas incluyen deficiencias en
infraestructura, como carreteras en mal estado y falta de sistemas de transporte
adecuados, es pecialmente para productos perecederos. Ademas, existen
desafios en la logistica y distribucién, como la falta de tecnologia y capacidad
para manejar grandes volimenes de productos, asi como la falta de integracién
econdémica y homologacion de normas técnic as. (DNP, 2014)

La mayoria de los productos agropecuarios se trasladan entre las zonas de
cultivo y los centros de consumo o de procesamiento en vehiculos de estacas

gue no estan especialmente adecuados. Es muy frecuente que los productos que
necesitan condiciones control  adas de temperatura y humedad sean traslados sin
que el vehiculo esté dotado de su propio equipo de refrigeracion; por esta razoén,

en un pais donde es muy precaria y vulnerable su red de carreteras, es un hecho

comun que ante cualquier interrupcién en las vias se presenten pérdidas
sustanciales de aquellos productos que estén almacenados en los vehiculos que

se encuentran bloqueados alli.

Los problemas en el transporte de hortalizas en el pais principalmente son la
infraestructura vial deficiente lo cual aumenta los costos y tiempos de transporte

y pueden afectar la calidad de los productos; La inexistencia de sistemas de
transporte especia lizados y eficientes para productos perecederos, dependencia
del transporte vial, y un parque automotor envejecido; todo esto impacta la
rentabilidad del sector, la seguridad alimentaria y la competitividad de los
productos agricolas.  (FAO, 2004)

Algunos actores entrevistados indican:
AEN Narifio, la cordillera con terrenos quebrados y es dificil dejar carga a la
intemperie y por eso se saca lo mas pronto posible la produccion. Hace falta méas
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tecnologia para transportar la cebolla hasta el almacén. Muchos transportadores
no tienen cuidado y dejan mojar la cebolla, o la cebolla se calienta y suda, y se
empieza a descomponer. i

fEl transporte desde finca se realiza en vehiculos compartidos con otros
productos, personas o incluso combustibles, lo que representa un riesgo para la
i nocuidad por posible contaminaci-n cruzada. o

fiLo ideal es el Thermo King, pero no se hace. En la zona centro, se tiene un
convenio para tener un camion todos los dias en Corabastos. En el Thermo King,
se pueden enviar varios productos, lechuga y cebolla en un ambiente

Y

control ado. 0

isS2 existen probl emas con el transporte de
relacionadas con la Guiade  movilizacién, es muy dificil regular el transporte 0

fi E problema estructural son las vias. Sin embargo, donde se hacen vias, se
hacen residencias campestres, esto relega la frontera agricola hacia donde no

hay condiciones para la produccion. fSe requiere una politica de gobierno para
la infraestructura vial. i
Como referente i rkEh elrsistamaide transporte de la cebolla T

peruana siempre se maneja en tractomulas de carrocerias, una cuadrilla lo estiba

entre 700 y 720 bultos (filas de 45 bultos a 16 filas). Una tractomula del Pera a
Colombia no puede exceder las 33 toneladas. También se puede transportar en
sencillos, doble troque. (sacos de 46.5 kg) . En los carros pequefos si puede
pasar, los carros que hacen remesas diversificados . 0
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3. Aspectos sociales de la cadena

La cebolla bulbo hace parte de la alimentacién de la poblaciéon colombiana y su
produccion es importante para la agricultura campesina, familiar, étnica y
comunitaria. De acuerdo con el analisis realizado por UPRA en 2025 sobre la
proporcion de alimentos co  sechados por productores que se identifican como
campesinos, con datos de la ENA 2019, la cebolla bulbo se encuentra dentro de

los productos de la canasta de alimentos para consumo humano y se destaca

que el 78,4 % de la produccion total de este alimento e S producido por manos
campesinas (Cortés, Cordoba, & Maluendas, 2025)

En virtud de lo anterior y de acuerdo con la disponibilidad de informacion, el
analisis socioecondémico incluye detalles que dan cuenta de diferentes
situaciones que enfrenta la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC).

4.1 Analisis socioecondmico

Desaf io: Escasez de informacion actualizada y especifica para la cadena
de cebolla de bulbo en términos de empleo y formalidad laboral

Para la cadena de produccion de cebolla de bulbo, la informacién especifica es

precaria, desactualizada o incompleta en cuanto a las condiciones laborales de

quienes estan vinculados a ella. Por una parte, la informaciéon que publica el

DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) no permite conocer en

detalle la situacion laboral de quienes estan ocupados en actividades de este

cultivo, ya que la cebolla en general esta incluida dentro del grupo 0113 de la

CllU Revision 4 adaptada para Colombia, cor respondi ent e a ACul tiv
hortalizas, raz2ces y tub®rcul oso, en el cual s e
pepinos, zanahorias entre otros (DANE, 2022) .

Teniendo en cuenta lo anterior, la Figura 3-1 muestra las condiciones laborales
para el grupo 0113 mencionado anteriormente. El 75 % de las personas
encuestadas, ocupadas en cultivos de hortalizas, raices y tubérculos, no tenian

algun tipo de contrato laboral verbal o escrito en mayo de 2025, mientra S que
el 96 % no estaba cotizando a pensién en el mismo mes. Con esta informacion

es posible inferir que el nivel de informalidad de las personas ocupadas en
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UPRA

cultivos de cebolla de bulbo es bastante alto, sin embargo, no es posible conocer
la situacion especifica de éstas.

Figura 3-1 Condiciones laborales de personas vinculadas con cultivos de
hortalizas, raices y tubérculos (Codigo 0113 ClIU Rev. 4)

¢cTiene algun tipo de contrato verbal o escrito?* ¢Cotiza a Pension? *

3%

1%

m Si sl

= No

m No

W Ya es pensionado

* (0113 Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos
Fuente : A partir de DANE ~ (2025a) .

Por otro lado, las cifras del Censo Agropecuario que realiz el (DANE, 2014a) en
2014 si permiten acercarse a las personas directamente vinculadas con el cultivo

de cebolla de bulbo. En ese afio, el total de trabajadores permanentes fue de

23.612, de los cuales el 42,2 % eran trabajadores familiares (9.968). A su vez,

el 70 % eran h ombres (16.539) y el 30 % mujeres (7.073).

En términos de informalidad laboral, la cifra del CNA 2014 que permite hacer
deducciones es la afiliacion al sistema de salud. La Figura 3-2, permite observar
la distribucién de las personas segun el régimen de salud al que se encontraban
afiliadas en ese afio. Dado que el 86,1 % se encontraba afiliado al régimen
subsidiado y que el 2,12% no estaba afiliado a ningun régimen de salud, es
posible inferir nuevamente que la informalidad laboral en el cultivo de cebolla de

bulbo es bastante alta, ya que los contratos formales normalmente generan una
afiliacion al régimen contributivo con el fin de cumplir con el pago de las
prestaciones sociales. Sin  embargo, esta cifra no es precisa ya que en Colombia

existe una ley que permite a los trabajadores temporales o jornaleros
permanecer en el Régimen Subsidiado a pesar de tener un vinculo laboral, de
tal forma que el patrono o0 e mpébireen Bubsidiadbelb er §8 fAapo

equivalente al valor que en proporcion al pago que por el trabajador deberia
aportar al R®gi me°n(Comyeesotde la Raplblicay 20B1)

6 Ley 1438 de 2011 . Articulo 35.
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Figura 3-2 Afiliacion al sistema de salud de las personas vinculadas con el cultivo
de cebolla de bulbo en 2014.

520(2.26%) — 497 (2,12%)
2147 (9.17%) —, |

Régimen Salud
® Subsidiado

® Contributivo
@5Sin Informacion
® No Afiliado

® Especial

®No Sabe

'— 20.148 (86,08%)

Fuente : A partir de DANE ~ (2014b) .

De manera que , aunque se tiene informacién que permite inferir que la
informalidad laboral es alta en el cultivo de cebolla de bulbo, no es posible
conocer la situacién actual y detallada para todos los eslabones de la cadena.

3.1.2. Dinamica Demografica

Desafio: Baja integracion generacional y envejecimiento de la poblacion
en el cultivo de cebolla de bulbo

Como se ha mencionado en documentos de Andlisis Situacional anteriores para
diferentes cadenas, el pais se encuentra entrando en fases avanzadas de lo que

se denomina Transicion Demogréfica. Esta consiste béasicamente en una
reduccion de las tasas de mortalidad y de natalidad que hace que, con el paso
del tiempo, el grueso de la poblacion se concentre en edades mas avanzadas
(Lora & Prada, 2023) . El envejecimiento de la poblacion es el resultado de dicho
fendbmeno, y éste termina siendo agravado en el campo por la migracion de la
poblacion joven a las ciudades o cabeceras municipales en busca de otras
alternativas de empleo diferentes a las activi dades agropecuarias.

En este sentido, el cultivo de cebolla de bulbo parece no ser la excepcién. La
Figura 3-3, permite observar la distribucion por edades de las personas que en
2014 vivian en los hogares donde al menos uno de los residentes era productor

de cebolla de bulbo y tenia sus plantaciones en el mismo terreno de la vivienda.

Tan sélo el 9,7 % de esta po blacion era menor de 27 afios, mientras que la
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poblacion mayor de 60 afios abarcaba el 24,36 %. En otras palabras, por cada
persona menor de 27 afios habia 2,5 adultos mayores.

Figura 3-3 Distribucion por grupos de edad en hogares con productores
residentes de cebolla de bulbo (2014).

76
387 (7,92%) -(1.56%) |

Categoria Edad
®27-59 Adultez

@ 60 o mas, Adulto Mayor
@ 19-26 Juventud
© 12-18 Adolescencia

1.190 (24.36%) ——

6-11 Infancia

3.222 (65,94%)

Fuente : A partir de DANE ~ (2014b) .

En cuanto a la poblacién que hace parte de La Agricultura Campesina, Familiar,

Etnica y Comunitaria (ACFEC), para el afio 2014 se identificé 3.975 personas en

hogares de productores residentes, , de los cuales el 36 % son mujeres y el
64 % son hombres; donde |  a proporcion de adultos mayores (24 %) también
era mas alta que la proporcién de jévenes ( 8 %), porlo cual, porcada persona
menor a 27 afos habia 2,4 adulto s mayores, asi como se muestra en la Figura
3-4.
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Figura 3-4 Distribucién por rango de edad en hogares de productores residentes
en ACFEC (2014)

5 69

m |[nfancia (6a 11
anos)

® Adolescencia (12 a
18 afos)

B Juventud (19a 26
afnos)

® Adultez (27 a 59
anos)

m Adulto Mayor (Mayor
a 60 anos)

Fuente: A partir de DANE (2014b) ; (UPRA, 2024a) .

Las cifras presentadas dan cuenta del envejecimiento de la poblacion dedicada
ala actividad; y asi mismo, muestra indicios de la baja integracién generacional.
Lamentablemente no se tienen cifras mas actualizadas que permitan observar si
la situacién actu al ha empeorado y en qué magnitud, con respecto a lo que se
evidencia en el censo de 2014.

A nivel departamental, la Figura 4 -5 evidencia que la distribucion por edades de

la poblacién en hogares de productores residentes es similar al nivel nacional en

el caso de los cuatro principales departamentos productores. No obstante, se
presentan ciertas diferencias que vale la pena resal tar. En el caso de Norte de
Santander, se presentd la mayor proporcion de jovenes con una participacion

del 12 % en el caso de las personas menores de 27 afios, equiparando en cierta

forma la proporcion de adultos mayores de 60 afios que ascendia al 12,53 %.
Por otra parte, la situacion en Cundinamarca, Narifio y Boyaca es diferente, ya

gue la proporcion de adultos mayores rodea el 30 %, mientras que la poblacion
joven se ubica alrededor del 5 %. Otros departamentos en los g ue se reportan
UPA con produccion de cebolla de bulbo como Antioquia, Santander y Cauca
registraron comportamientos similares.
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Figura 3-5 Distribucion por grupos de edad en hogares con productores
residentes de cebolla de bulbo (7 departamentos, 2014)

Categoria Edad 12-18 Adol ia ®19-26 ®27-59 Adultez ® 60 0 mds, Adulto Mayor © 6-11 Infancia
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20%
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CAUCA NORTE DE NARINO SANTANDER BOYACA ANTIOQUIA CUNDINAMARCA
SANTANDER
DEPARTAMENTO

Fuente: A partir de DANE (2014b) .

De manera general, la Asociacién Hortifruticola de Colombia, Asohofrucol,
planteé ciertas propuestas de lineamientos y estrategias para hacerle frente a

esta problematica. En su documento, el gremio asegura que la razén principal

por la cual los jovenes mi  gran del campo a la ciudad es la falta de oportunidades

para generar ingresos y la imposibilidad de una gran mayoria de hogares para
acceder a tierra, asistencia técnica, crédito y distritos de riego (Asohofrucol,
2017) . Ante esta situacion, el gremio plante6 en 2017 reducir las brechas entre

la vida rural y la vida urbana mediante incrementos en la rentabilidad de las
actividades productivas a través de acceso a recursos como los mencionados
anteriormente, la implementa cibn de buenas practicas agricolas, manejo de
cosecha y postcosecha , asi como el fortalecimiento asociativo y comercial; al
tiempo que propuso un acompafiamiento socio empresarial en conjunto con el

SENA, las universidades, las camaras de comercio y coopera cion internacional
para fortalecer las capacidades de los emprendimientos agricolas en diferentes
aspectos (Asohofrucol, 2017) . Todo esto con el fin de mitigar la migracion de los
jovenes y promover el relevo generacional. A la fecha, no se tiene informacién

acerca del avance y/o implementacion de tales iniciativas.
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Desafio: Bajo nivel educativo en hogares productores de cebolla de
bulbo

Segun Asohofrucol, los productores hortofruticolas en general cuentan con un

bajo nivel de tecnificacion que les impide acceder y utilizar paquetes tecnoldgicos

que les permitan generar una mayor eficiencia en la produccién y en este sentido

mejorar sus con diciones de vida (Asohofrucol, 2023b) . Particularmente, en el
cultivo de cebolla de bulbo, la situacion no es diferente, dado que los niveles
educativos alcanzados también son bastante bajos. De acuerdo con el CNA del
DANE (2014b) , en 2014 el 70 % de las personas vinculadas con cultivos de
cebolla de bulbo no se gradud de bachiller, pues el 53 % tenia la basica primaria

como el maximo nivel educativo alcanzado, mientras que el 17 % habia logrado
la Basica Secundaria. Adicionalmente , el 13 % contaba con Ningun nivel
educativo (Ver Figura 3-6).

Figura 3-6 Nivel Educativo en hogares productores de cebolla de bulbo, 2014

Universitario ;
Preescolar Tecnologico

o 2% 1%
Media
12%

Ninguno
13% . . -
Basica Primaria

53%

Basica Secundaria
17%

Fuente : A partir de DANE (2014b) .

A nivel departamental (Ver Figura 3-7), se observa cierta heterogeneidad.
Dentro de los principales departamentos productores de cebolla de bulbo, Norte

de Santander registra un mayor rezago en términos de educacién con respecto

al promedio nacional, ya que cerca del 74 % no se gradudé de bach ller; y
adicionalmente, el 19 % registra Ningun nivel educativo, cifra muy superior a la

del pais. Aunque la situacion mejora en Boyaca, Cundinamarca y Narifio, el nivel
educativo sigue siendo muy bajo.



3-117

UPRA

Figura 3-7. Nivel Educativo en hogares productores de cebolla de bulbo por
departamentos, 2014
100%
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Fuente : A partir de DANE (2014b) .

Con respecto al nivel educativo de la poblacion vinculada a la ACFEC se tiene
informacién sobre 16.596 personas del hogar, donde el 89 % declar6 saber leer

y escribir, el mayor nivel alcanzado por el 53% de las personas es la basica
primaria, seguido de la  basica secundaria con el 17%, solo el 2% declaro tener
estudios universitarios mientras que el 13% declaré no tener ningun nivel
educativo para el afio 2014 (Figura 3-8

).

Figura 3-8 Nivel educativo de las personas del hogar de ACFEC (2014)
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Fuente: A partir de DANE (2014b) ; (UPRA, 2024a) .
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En I a misma | 2nea que |l a secci-n amwntadelasor , Asoh
razones por las cuales los jévenes migran a las ciudades es porque no tienen
acceso a educacion superior (técnicas, tecnolégicas o profesionales) o]

(Asohofrucol, 2017) vy, ademas, la calidad de la educacion basica y media es
mucho mas baja que la que se recibe en las ciudades. Por esta razén, el gremio
plante6 que a través del Plan Nacional de Fomento Hortofruticola (PNFH) se
articule con las instituciones de enfoque agro pecuario para realizar innovacion
tecnolégica con los estudiantes de grados 10° y 11° en temas de buenas
practicas agricolas y asociatividad para pequefios productores. Por otro lado,
propuso gestionar becas o apoyos educativos para la educacion superior ¢ onla
condicion de formular un proyecto productivo que garantice el retorno del
beneficiario al campo. Actualmente, no se tiene informacion acerca de los
avances en la ejecucién de estas propuestas por parte del gremio, por lo que no

se tiene la certeza de  que estos programas se hayan llevado a cabo y mucho
menos si algln productor de cebolla de bulbo fue beneficiado por ellos.

Desafio : Indicios de altos niveles de pobreza en los hogares de ACFEC
con produccion de cebolla de bulbo

De acuerdo con datos del CNA de (2014b) , el 76,56 % de los hogares que
registraron cultivos de cebolla de bulbo pertenecen a la ACFEC, tal como lo
muestrala Figura 3-9.

Figura 3-9 Participacion de hogares con cultivos de cebolla de bulbo
pertenecientes a ACFEC

1.442 (23,44%) .

ACFEC
® ACFEC
® Otros
- 4.709 (76,56%)
Fuente : A partirde (UPRA, 2024a) ; (DANE, 2014a)
Con base en la misma informacion del CNA (2014b) , la UPRA calcul 6 un indice

de privaciones para dar cuenta del nivel de pobreza de los hogares de la cadena,
gue es una aproximacion del indice de pobreza multidimensional que construyo
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el DANE . La Figura 3-10 distingue los hogares que pertenecen a ACFEC de los
que no lo son, y muestra el porcentaje de hogares que s egun el indice de
privaciones son pobres en cada uno de los grupos (barras naranjas). Asi mismo,

la Figura 3-10Figura 3-10 muestra también el porcentaje de hogares que
declararon ser pobres en el Censo de 2014 (barras grises).

Figura 3-10 Situacion de pobreza en los hogares con produccion de cebolla bulbo
(2014)

5.000
4.000 69%
' 3.264
" 50%
o 3.000 2.356
©
(@]
S 2.000 66%
+ 39% 945
N
1.000 Sl 566
<
-
0
Otros ACEFC
W Hogares Indice de privaciones Percepcién de pobreza
Fuente: A partirde  (UPRA, 2024a) ; (DANE, 2014a)
Segun el indice de privaciones, en los hogares de ACFEC que cuentan con
cultivos de cebolla de bulbo (4.709) , €l 50 % se encuentra en condicion de
pobreza (2.356), mientras que el 69 % declar6 ser pobre (3.264) . En contraste,
el 39 % de los hogares que no pertenecen a ACFEC (Otros , 1.442 ) se encuentran

encondicion de pobreza  (566) , mientrasque el66 % se reconocen pobres  (945) .

Porsuparte,la Figura 3-11 brinda informacién por cada uno de los componentes

que constituyen el indice de privaciones. Alli se evidencia que u n alto porcentaje
de los hogares productores de cebolla de bulbo no cuenta con acueducto y
alcantarillado (67 % y 93 % respectivamente). Ademas, e | 86 % cuenta con un
bajo nivel educativo. De estos hogares que presentan privaciones, la gran
mayoria hace parte de la ACFEC (franjas verdes).
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Figura 3-11 Numero y porcentaje de hogares con privaciones por componente
(2014)
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Fuente: A partir de  (UPRA, 2024a) ; DANE (2014b) .

En relacion con la figura anterior, la Tabla 3.1 muestra los componentes del
indice de privaciones por cada una de las tipologias que conforman la ACFEC. Se
observa que la mayor cantidad de hogares se encuentran en la tipologia 2, el

28% se perciben como pobres y el 18% de los hogares se encuentran en
condicién de pobreza. Las mayores falencias del indice en cada tipologia se
encuentran en la falta de alcantarillado y el bajo logro educativo.

Tabla 3.1 indice de privaciones en los hogares de cebolla de bulbo por tipologia
de ACFEC’

T T2 T3 T4 Total ACFEC

Hogares 17% 38% 12% 33% 100%
Hogares Pobres IPM 11% 18% 7% 14% 50%
Percepcion de pobreza 11% 28% 12% 22% 73%
Bajo logro educativo 15% 33% 11% 28% 87%
Analfabetismo 6% 10% 4% 7% 28%
Inasistencia escolar 2% 5% 2% 4% 14%
Rezago escolar 5% 11% 4% 9% 29%
Cuidado primera infancia 1% 1% 0% 1% 3%
Sin afiliacion a salud 1% 1% 0% 2% 4%

7 Tipologias ACFEC:
T1: Mano de Obra 100 % familiar y sin acceso a tecnologia
T2: Mano de obra 100 % familiar, con acceso a tecnologia.

T3: Mano de obra familiar (mayor al 50 %) combinada con trabajadores permanentes y jornales
sin acceso a tecnologia.
T4: Mano de obra familiar (mayor al 50 %) combinada con trabajadores permanentes y jornales;

con acceso a tecnologia (UPRA, 2024a) a.



3-121

Total ACFEC
25%

Sin acueducto 14%

Sin alcantarillado 16% 35% 12% 29% 93%
I\/_Iatenal inadecuado de 8% 10% 6% 9% 33%
pisos

Material inadecuado de 0% 2% 0% 1% 3%

paredes exteriores
Fuente: A partir de  (UPRA, 2024a) ; DANE (2014b) .

Dada la informacién anterior, es posible que varios de los hogares productores

de cebolla de bulbo estén enfrentando problemas de inseguridad alimentaria. De

acuerdo con la FAO y otras entidades, la i nseguridad alimentaria se define como
elifiacceso | imitado a | os ali mentos, a nivel i ndi v
de dinero u ot (FAS, FIDA OMS, PMASYOUNICEF, 2024) . Esta se
mide segln la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES, por sus

siglas en inglés). En este sentido, mediante la Encuesta de Calidad de Vida

(ECV), el DANE calcula la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o

grave en los hogares d e Colombia, la cual se ubicé en 25,5 % en 2022 (DANE,
2024b) . Esto quiere decir que, por cada 100 hogares, aproximadamente 25

tuvieron que reducir la cantidad y calidad de los alimentos consumidos al menos

una vez durante los ultimos 12 meses por cuestiones de falta de dinero o algun

otro recurso.

Al tomar los 20 primeros municipios productores de cebolla de bulbo para 2022

(afio para el cual fue calculada la prevalencia de inseguridad alimentaria), se

observa que al menos 8 municipios se encuentran por encima del promedio

nacional del 25,5 % (Ver Figura 3-12). Abrego y Ocafia en Norte de Santander
fueron los municipios que registraron los valores mas altos con 41,73 % y
38,87 % respectivamente; y, teniendo en cuenta que en ese departamento
predomina la ACFEC con mas del 51,3 % de las UPA que usan mas del 50 % de
mano de obra familiar ~ (Caro Rodriguez, y otros, 2022) , €s posible que una gran
cantidad de hogares productores de cebolla de bulbo en ACFEC hagan parte de

aquellos que tuvieron que reducir el consumo de alimentos por falta de recursos.
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Figura 3-12 Prevalencia de Inseguridad Alimentaria moderada o grave en los 20
principales municipios productores de cebolla de bulbo, 2022
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Fuente: A partir de UPRA  (2024b) ; DANE (2024b) .

Una situacién similar podria ocurrir en los municipios productores de Boyaca,
Cundinamarca y Narifio. Como se dijo anteriormente, segun el indice de
privaciones, el 50 % de los hogares productores de cebolla de bulbo en ACFEC
era pobre en 2014; razén por la cual, de no haber presentado mejorias en los
ultimos afios, muchos de ellos podrian ser parte de aquellos porcentajes que se
muestran en la  Figura 3-12Figura 3-12 en sus respectivos municipios, al estar
enfrentando problemas de inseguridad alimentaria.



4. Ordenamiento social de la propiedad

5.1 Distribucion

Conocer la forma en la que se encuentra repartida la tierra sobre la que se
desarrollan las actividades de la cadena permite identificar desafios relacionados
con el tamafo de los predios que derivan del fraccionamiento o concentracion
de latierra; enest e sentido, partiendo de la definicién de distribucion de tierras
y de informaciéon del CNA y bases catastrales, se presenta a continuacién los
principales resultados del andlisis realizado.

Para la correcta interpretacién de los resultados, es necesario tener en cuenta
las siguientes consideraciones:

i. La identificacion de predios con produccion de cebolla de bulbo se hizo
mediante el cruce cartografico del CNA con las bases catastrales.

ii. La cantidad de predios identificados es menor a la cantidad de UPA que
reportan los microdatos del CNA, toda vez, que en un predio puede
ubicarse mas de una UPA.

Para el andlisis se utilizaron las bases catastrales de las vigencias 2014 a 2020.

Desafio:  Alto f raccionamiento antiecondmico de la tierra para la
produccién de cebolla

La distribucion de predios con producciéon de cebolla muestra un mayor
predominio de tamafios reducidos (predios con menos de 1 hectarea y por
debajo de la UAF), lo que sugiere una mayor dificultad para que las familias
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productoras logren remunerar su trabaj 0 y disponer de un excedente

capitalizable que coadyuve a superar el nivel de pobreza, lo que a su vez
aumenta la probabilidad de abandonar o cambiar de actividad.

Entre 2014 y 2020 la distribuciéon segun tamafio de los predios con produccion
de cebolla conserva un comportamiento estable mostrando una estructura

8 La distribucion de tierras se concibe como «la forma en que se encuentran repartidas,
divididas o asignadas las tierras rurales, sobre las que se configuran el derecho de
propiedad y otros tipos de tenencia, asi como el uso y tamafios de los predios»

2017)

(MADR,



predial donde predominan los predios pequefios (menores de 3 hectareas, 49
concentrados en mayor proporcion en el primer rango (menos de 1 hectérea,
28 %); e | siguiente rango de tamafio predial que predomina es entre 10 y 50
hectareas con una participacion del 18 % (Tabla 4.1).

Tabla 4.1 Distribucién por tamafio predial (2014 a 2020)

Vigencia catastral

Rango de
2017

tamario (ha) 2014

2015 2016 2018 2019

%

#

%

#

%

#

%

#

%

#

%
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%)

Menor de 1 1.581 28% 1.581 28% 1574 28% | 1.568 28% | 1.567 28% | 1561 28% 1571 28%
Entre 1y 3 1.160 20% 1.155 21% 1.162 21% | 1.178 21% | 1.175 21% | 1173 21% 1171 21%
Entre 3y 5 504 9% 515 9% 517 9% 524 9% 523 9% 519 9% 515 9%
Entre 5y 10 626 11% 626 11% 623 11% 628 11% 632 11% 628 11% 628 11%
Entre 10 y 50 1.009 18% 1.010 18% 1.017 18% | 1.019 18% | 1.016 18% | 1.016 18% 1.015 18%
Mayor de 50 682 12% 663 12% 663 12% 664 12% 657 12% 650 12% 636 11%
Sin inf. 103 2% 69 1% 57 1% 38 1% 43 1% 56 1% 66 1%
Total 5.665 100% 5.619 100% 5.613 100% 5.619 100% 5.613 100% 5.603 100% 5.602 100%

Fuente : a partir de DANE  (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)

De otro lado, al realizar el andlisis del tamafio de los predios con produccion de
cebolla respecto de la Unidad Agricola Familiar (UAF) % el 67 % de los predios
tienen tamafios inferiores a la UAF, esta situacion se presenta con mayor
predominio en Boyaca, Narifio y Cundinamarca, reconocidos por su mayor aporte

a la produccién nacional de cebolla ya que en conjunto agrupan el 56 % del total
de predios con tamafio inferior a la UAF ( Tabla 4.2).

Tabla 4.2 Distribucién predial respecto a la Unidad Agricola Familiar (UAF),
vigencia 2020
Tamafio respecto a la

UAFE # Predios % Predios
Dentro 833 14,9%
Mayor 930 16,6%
Menor 3.763 67,2%
Sin informacién 76 1,4%
Total 5.602 100,0%

Fuente : a partir de DANE

(1996) .

(2014b) ; UPRA (2014 a 2020)

, (UPRA, 2024a) ; INCORA

Asi mismo, el reducido tamafio de los predios también se refleja en la
distribucion de las UPA del CNA donde se observa una mayor concentracion en

% El andlisis tuvo en cuenta el calculo actualizado de la UAF con la metodologia adoptada
mediante Acuerdo 167 de 2021 de la ANT para 42 municipios y para los que aln no
cuentan con la actualizacion de la UAF, se tuvo en cuenta la determinada mediante

Resolucion 41 de 1996 del INCORA.
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el primer rango (menor a 1 ha) y vincula una buena parte (37 %) de los
hogares °. De igual manera, una mayor proporcién de los hogares pobres 11 se
encuentran en UPA de menos de 1 ha. Es importante resaltar, que la mayoria

de los hogares (27 %) y de hogares pobres (28 %) se encuentran en UPA de
menos de 0,5 ha ya que son realmente quienes enfrentan este desafio y tienen

un mayor riesgo para lograr el acceso regular a alimentos suficientes por
limitacion econémica  (Tabla5.3) .

Tabla 4.3 Hogares en UPA con produccion de cebolla bulbo por rango de tamafio

Rango de tamafio UPA ‘ Hogares Hogares pobres
(ha) # % | # % # %

Menor de 1 3.159 39% 2.257 37% 1.048 36%
Entre 1y 3 1.629 20% 1.134 18% 464 16%
Entre 3y 5 750 9% 550 9% 249 9%
Entre 5y 10 913 11% 717 12% 348 12%
Entre 10y 50 1.139 14% 1.018 17% 566 19%
Mayor de 50 516 6% 475 8% 247 8%
Total 8.106 100% 6.151 100% 2.922 100%

Fuente : a partir de DANE  (2014b) .

Con respecto a las ACFEC, en Colombia de acuerdo con el CNA (DANE, 2014a)
existian 8.106 UPA con actividad de cebolla bulbo. De este total el 57,8 %
corresponde a ACFEC los cuales vinculan el 76,6 % de los hogares el 50,0 % de
estos son pobres segln el indice de privaciones. En la Tabla 4.4Tabla 4.4 se
observa gue la tipologia 2, tiene la mayor cantidad de UPA y hogares donde el

uso de la mano de obra es 100% familiar y cuentan con acceso a tecnologia,

mientras que la tipologia 1 presenta la mayor cantidad de hogares pobres segun

el indice de IPM con el 62,4 %.

YENn el Censo Nacional Agr opecuar ilopersosao geipotdée ende ¢ omo
personas, parientes 0 no, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda; atienden

necesidades basicas con cargo a un presupuesto comuan y generalmente comparten las

comidas. 0 (DANE, 2014a)

11 Segln calculo del indice de privaciones que se realiza con informacién que aporta el

CNA. El indice de privaciones es una adaptacién del indice de pobreza multidimensional

gue se calcula para lograr una aproximacion al nivel de pobreza que enfrenta la cad ena.
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bulbo
. ) UPA Hogares Hogares Pobres IPM
Tipologias ACFEC
% # % # %
T1 804 10% 800 13,0% 499 62,4%
T2 1.936 24% 1.806 29,4% 848 47,0%
T3 541 7% 570 9,3% 349 61,2%
T4 1.403 17% 1.533 24,9% 660 43,1%
Fuera de ACFEC 3.422 42% 1.442 23,4% 566 39,3%
Total 8.106 100% 6.151 100,0% 2.922 47,5%
Fuente: A partir de DANE (2014b) ; (UPRA, 2024a) .
Por otro lado, del total de la UPA de ACFEC encontramos que el 41,2 % tienen

menos de una ha

representar una mayor dificultad para generar ingresos del 41,3
hogares. De igual forma, una mayor proporcion de los hogares pobres segun el
indice de IPM se encuentra en UPA menoresa 1 h

a (Tabla 4.5).

Tabla 4.5 Distribucion de las UPA de ACFEC por rango de tamafio
Hogares Pobres

Rango de tamafio

, Y aportan el 5,4% de la produccion de ACFEC lo que puede

% de los

(ha) UPAS Produccién Hogares
Menor de 1 41,2% 5,4% 41,3% 39,7%
Entrely3 19,4% 11,5% 18,9% 16,2%
Entre3y5 8,1% 8,3% 8,2% 7,9%
Entre 5y 10 10,8% 13,2% 11,0% 11,7%
Entre 10y 50 13,5% 24,2% 14,5% 17,0%
Mayor de 50 6,9% 37,5% 6,1% 7,6%
Total 100% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: A partir de DANE

Asimismo, la Tabla 4.6 permite observar las tipologias de ACFEC donde la mayor

(2014b) ; (UPRA, 2024a) .

cantidad de unidades de produccion de cebolla bulbo se concentra en los
menores rangos de tamafio. Para la tipologia 1 y 3 hacen mayor presencia (con

mas del 50

(>50 %)y de hogares pobres (>60
acceso a tecnologia esta mas presente en tamafios de areas menores a 1 ha.

%) en areas menores a 0,5 ha, con la ma

yor parte de los hogares
%). Lo que permite inferir que la ACFEC sin
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Tabla 4.6 Participacion de las UPA de ACFEC por tipologia y rango de tamafio
e Gy now T3 o s
Menor de 1 63% 34% 68% 28% 36%
Entrely3 15% 22% 15% 20% 21%
Entre3y5 6% 9% 4% 10% 11%
Entre 5y 10 7% 11% 5% 15% 12%
Entre 10 y 50 7% 13% 5% 20% 15%
Mayor de 50 2% 11% 2% 6% 6%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: A partir de DANE (2014b) ; (UPRA, 2024a) .

Desafio: Presion de actividades no agropecuarias en el uso de la tierra
en predios con menos de 1 ha

Otro de los desafios que enfrentan los predios con reducido tamafio es la presion
que ejercen sobre el uso de la tierra otras actividades econdémicas como el
comercio, la accion urbanizadora y el turismo, que producen cambio de uso,
pérdida de suelo agropecu ario, reduccion en la cantidad de productores, y asi
mismo en una menor disponibilidad de alimentos en el territorio.

Mas del 90 % de los predios con produccion de cebolla bulbo estan inscritos en

las bases catastrales con destino agropecuario, participacion que se ha
mantenido relativamente estable entre 2014 y 2020 ( Tabla 4.7). No obstante,
en promedio, el 2,7 % de los predios tienen destinos residenciales, comerciales

e industriales ( Tabla 4.7), la mayoria de ellos, tienen tamafios inferiores a las

0,5 hectareas y muestran una tendencia al alza durante el periodo analizado
(Figura 4-1).

Tabla 4.7 Distribucion de predios por destino econdmico, vigencias 2014 a 2020

Destino econémico inscrito en las bases catastrales

c\e/:?aes:(r::} Agropecuarios Re;gjsnt?:z:: tct?r?;;rglal‘ Otros + Sin informacion

# % # %
2014 5.265 92,9% 150 2,6% 250 4,4% 5.665 100,0%
2015 5.274 93,9% 156 2,8% 189 3,4% 5.619 100,0%
2016 5.264 93,8% 151 2,7% 198 3,5% 5.613 100,0%
2017 5.308 94,5% 152 2,7% 159 2,8% 5.619 100,0%
2018 5.236 93,3% 152 2,7% 225 4,0% 5.613 100,0%
2019 5.216 93,1% 157 2,8% 29 4,1% 5.402 100,0%
2020 5.210 93,0% 157 2,8% 235 4,2% 5.602 100,0%

Fuente : a partir de DANE  (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)
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Figura 4-1 Predios con menos de 0,5 hectareas inscritos con destino residencial,
comercial, industrial y turismo

- . . e 81 81
5 Ol fe)
o 56 51300 e SL9%  51,6%
......... B ‘o
500% HEOM 49,7%
48,7% .,
47,1%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vigencia catastral

Cantidad de predios --+O -+ Porcentaje de predios

Nota: El porcentaje de predios se calcula sobre el total de predios con destino
residencial, comercial, industrial y turismo en cada vigencia catastral.
Fuente : a partir de DANE ~ (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)

Al comparar la estructura predial de los predios con destinos agropecuarios
frente a aquellos con destino residencial, comercial industrial y turismo, se
observa que, en estos ultimos predominan los predios menores de 1 hectarea

con una participacion del 6 6 %. En contraste, los predios con destinos
agropecuarios presentan una distribucion mas equilibrada, lo que representa una
elevada probabilidad de que los productores de cebolla con predios de tamafio
reducido abandonen dicha actividad ( Figura 4-2).

Figura 4-2 Porcentaje de predios por tamafio segun destino econémico

destinos residenciales, comerciales, industriales y
turisticos

Predios con destinos agropecuarios

| 3%

&

Rango de tamafio (ha)

mMenordel mEntrely3 mEntre3y5 mEntre5y 10 = Entre 10y 50 = Mayor de 50
Fuente : a partir de DANE  (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)
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Se suma a lo anterior, que el 37 % de los predios con destinos residenciales,
comerciales y turismo tienen menos de 1 hectérea y algun grado de aptitud para

la produccién de cebolla bulbo, y la mayoria se concentran en aptitud alta

(25 %), tal como se obse rvaenla Figura 4-3.

Figura 4-3 Distribucion del 66 % de predios residenciales, comerciales,
industriales y turisticos con menos de 1 ha segun aptitud

2%

Aptitud baja

16% = Aptitud media

= Aptitud alta
Exclusion legal

13%

No apta

Fuente : a partir de DANE ~ (2014b) ; UPRA (2014 a 2020) ; UPRA (UPRA, 2018c) .

En conclusién, el reducido tamafio de los predios con produccién de cebolla
dificulta la generacion de ingresos de alrededor el 36 % de los hogares pobres 'y
genera una mayor probabilidad de cambiar de actividad a cerca del 27 % de los
hogares que realizan s u actividad en predios menores de 0,5 hectareas.

Desafio: Baj a asociatividad, especialmente en unidades productivas
pequefias

Ademas de la dificultad que enfrentan los hogares vinculados con la produccién
de cebolla en predios o unidades de produccion menores a 1 hectarea, también
presentan menores niveles de asociatividad.

En la cadena el nivel de asociatividad es bajo, solo el 18 % de las UPA censadas
reportaron participar en alguna forma de organizacién (cooperativas, gremios,
asociacion de productores, organizaciones comunitarias) (Ver Tabla 4.8).
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Tabla 4.8 Cantidad de UPA que participan en alguna forma de asociatividad

Descripcion # UPA % UPA
Asociados 1.4577 18%
Cooperativas 318 4%
Gremios 61 1%
Asociacion de productores 605 7%
Organizaciones comunitarias 542 7%

Fuente : a partir de DANE ~ (2014b) .

De igual manera, al hacer el andlisis por rango de tamafio, se observa que para

las UPA con menos de 1 hectéarea, el nivel de asociatividad es de los mas bajos,

y también son las que menos asistencia técnica reciben en estos temas ( Figura
4-4).

Figura 4-4 Comparativo de UPA asociada y UPA con asistencia técnica en
asociatividad - clasificadas por rango de tamafio (ha)

.e.c9--- % UPA de asociados ----a---- % UPA con asistencia técnica en asociatividad

22,5% 0.9% 25,0%
0
R o...
16,7% ..eee D R ‘ .......... 1500,
R AT— o 23,9% s
e,
04% e
0,3% 0 A A

Menordel Entrely3 Entre3y5 Entre5y 10 Entre 10y 50 Mayor de 50
Rango tamafio de UPA

Fuente : a partir de DANE  (2014b) .

Para la ACFEC se identificd 4.684 UPA con actividad de cebolla bulbo de las
cuales se report6 que el 19% accedieron algun tipo de asociatividad, en mayor
medida a organizaciones comunitarias con el 8% ( Tabla 4.9). Al hacer el analisis
por rango de tamafo, se evidencia que las UPA de ACFEC menores a 1 ha
presentan menor asociatividad frente a las UPA mayor de 10 ha; lo cual podria

estar vinculado a la asistencia técnica que reciben estas unidades productivas

en te mas relacionados con la asociatividad cuya participacion es del 0,4 % .

Enla Tabla 4.9 se observa el nivel de asociatividad segun las tipologias de ACFEC
donde se reporta que en las tipologias con acceso a tecnologia (T2 y T4) fueron
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las que accedieron en mayor medida algun tipo de asociatividad con el 3% en
asociacion de productores.

Tabla 4.9 Nivel de asociatividad de las UPA de ACFEC

ST Organizaciones
Asociados Cooperativas Gremios de 9 o
comunitarias
productores
# # )
T1 804 | 2% 5| 0% 0| 0% 17| 0% 78| 2%
T2 1.936 | 8% 88| 2% 13| 0% 139 | 3% 166 | 4%
T3 541 | 1% 6| 0% 0| 0% 14 | 0% 41 1%
T4 1.403 | 8% 89 | 2% 14 | 0% 169 | 4% 111 2%
Total asociados 4.684 | 19% 188 | 4% 27 | 1% 339 | 7% 396 | 8%

Fuente: A partir de DANE (2014b) ; (UPRA, 2024a) .

Figura 4-5 Comparativo de UPA asociada y UPA con asistencia técnica en
asociatividad que pertenecen ala ACFEC - clasificadas por rango de tamafio

+++@®+- 9% UPA asociadas -+ -+ % UPA con asitencia técnica en asociatividad
32%
....
. 21%
‘., 17%
. 1% . e
0% e i .
5%
‘»
0,4% 0,4% 0,1% 0,7% 0,1% 0,1%
Arrsssessssass htressaaaaaaas deoesssrnnsesne 7 CEETET T N COOTOS . A

Menorde 1 Entre1y3 Entre 3y 5 Entre 5y 10 Entre 10y 50 Mayora b0
Rango de tamafo de las UPA (ha)

Fuente: A partir de DANE (2014b) ; (UPRA, 2024a) .

Segun cifras del censo nacional agropecuario, el 70 % de las UPA con produccion
de cebolla bulbo declararon desarrollar su actividad en propiedad privada,
mientras que un 17 % acceden a la tierra mediante arriendo y otras formas de

mera tenencia (aparceria , comodato y usufructo), el restante 14 % accede
mediante otras formas o declaré no saber (DANE, 2014a)
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De acuerdo con la definicion del MADR 12 'la regularizacion de la propiedad se
constituye en el camino para garantizar la seguridad juridica en los derechos
sobre los inmuebles y asi promover el desarrollo sostenible.

Uno de los problemas estructurales para la regularizacion de tierras es la
informalidad en la tenencia (2023a) que se estima para Colombia en 52,0 %
para la vigencia 2020. En efecto, esta situacion acarrea restriccion de tierras
disponibles para implementar los programas de acceso, alto precio de las tierras

formales e imposibilita contar con presupuesto suficient e para atender la

demanda de trabajadores rurales sin tierras o con tierra insuficiente (UPRA,
2018b) .

Para hablar de informalidad de predios rurales, la UPRA (2020) identifica los

criterios que permiten presumir que existe este fendmeno y mediante los cuales
se calcula un indice de informalidad que estima, identifica y delimita areas con

posible presencia de informalidad en la tenencia de la tierra a nivel predial. E n

este sentido, se tienen en cuenta los predios que presentan alguno de los
siguientes criterios:

Criterio fijo:

i Los predios no interrelacionados en el Proyecto Interrelacion Catastro -

Registro (ICARE), en donde se identificaron predios que no lograron
interrelacionarse en el cruce de las bases de datos entre el IGAC y la SNR.

El cruce se realiz6 con los siguientes ca mpos comunes: 1. Nombre del
propietario, 2. Identificaciébn del propietario, 3. Numero predial, 4.
Matricula Inmobiliaria y 5. Direccién del predio. Como resultado de esta
interrelacion se identificaron predios que coincidieron en ambas bases de
datos,los cual es se denominan fipredios con
los predios catastrales sin interrelacion fueron aquellos que por medio de

las variables utilizadas no encontraron pareja en la base de registro, razéon

por la cual se presume que los mismos ti enen alta posibilidad de ser
informales.

12 Conjunto de acciones orientadas por el Estado encaminadas al saneamiento de
situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de
origen publico o privado. (MADR, 2017)

nterre
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Criterios variables:

U Los predios sin matricula inmobiliaria en la base de datos catastral,
predios que al no tener una matricula inmobiliaria identificada se presume
gue no cuentan con un antecedente registral y, por ende, indican
problemas de informalidad.

U Los predios inscritos como mejoras en predio ajeno en la base catastral,
se presume gue son posesiones susceptibles de formalizacion.

U Los predios con falsa tradicién registrada en el folio de matricula
inmobiliaria, es una inscripcion realizada en el folio en la que una persona
que carece de dominio pleno sobre el bien o el derecho vendido hace a
favor de otra persona. Se consideran como tal los siguientes actos
registrales: 0601, 0602, 0603, 0604, 0605, 0606, 0607, 0608, 0609,
0610, 0611, 0612, 0613, 0615, 0616, 0617, 0618 y 0619.

U Predios con anotaciones en el folio de matricula inmobiliaria que presumen
alguna situacion de informalidad; esta variable considera los registros
administrativos con los siguientes cAdigos registrales: 132, 145, 156, 449,
850, 852, 853, 854, 920, 924, 927 , 930, 936, 939, 944, 949, 952 y 960.

U Los predios que hacen parte del inventario de baldios, teniendo en cuenta
gue, de acuerdo con su destinacion, requieren un procedimiento adicional
para su regularizacion.

Predios que han sido objeto de procesos de regularizaciéon de la
propiedad:

U De los predios resultantes de los criterios anteriores, se retiran aquellos
que por las diferentes gestiones de los programas encaminados a
regularizar la propiedad rural actualmente cuentan con seguridad juridica.

Los procesos de regularizacién que se vie nen adelantando por parte de la
Agencia Nacional de Tierra (ANT) y la Unidad de Restitucion de Tierra
(URT); asi:

0 Adjudicacion de baldios (ANT)

o Conformacién y adjudicacion de territorios colectivos de
comunidades negras y resguardos indigenas (ANT)

0 Formalizacion de propiedad privada (ANT)

o Formalizacion de procesos del Fondo de Tierras, integracion con
predios del antes Fondo Nacional Agrario (ANT).

o Predios restituidos 1 Sentencias de restitucion de tierras (URT).
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En este sentido, se analiza el comportamiento de presuncion de informalidad de

los predios que se encuentran con produccion de cebolla bulbo en el pais,
teniendo en cuenta la ubicacion de los predios a partir de la georreferenciacion

de las unidades de pro  duccion identificadas en el Censo Nacional Agropecuario.

Desafio: Alta informalidad en la tenencia de la tierra

En Colombia, se cuenta con 5.602 predios con producciéon de cebolla bulbo 13
para la vigencia 2020  (UPRA, 2023a) , de los cuales el 52,3 % (  2.930 predios)
son presuntamente informales, la cadena presenta una disminucion de un punto

porcentual en la presunta informalidad en la tenencia de la tierra con respecto a

la vigencia 2014 (UPRA, 2014) (Figura 4-6).

Figura 4-6. Predios con produccion de cebolla bulbo presuntamente informales
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Fuente: A partir de DANE (2014b) ; UPRA (2014) ; UPRA (2020) ; UPRA (2023a) .

La Figura 4-7 muestra la presunta informalidad en la tenencia de la tierra en los
departamentos con mayor produccion de cebolla bulbo, los cuales agregan el
55 % de los predios para la vigencia 2020. Se observa que el departamento de
Narifio presenta los indices mas alt 0s de presunta informalidad con el 63,7 %,

13 La informacion a partir de la cual se identifican los predios de la cadena son las
unidades de produccidn agropecuaria con actividad de cebolla bulbo cruzado con la
informacion predial de las bases catastrales, las cuales en algunos municipios del pais
se encuentran desactualizadas, condicion que debe ser tenida en cuenta en planes de
accion futuros.
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mientras que, el departamento de Cundinamarca presenta los indices mas bajos
conel 48,7 %.

Figura 4-7. Presuncion de informalidad en departamentos con produccién de
cebolla bulbo (Vigencia 2020)

M Predios formales Predios presuntamenet informales
Norte De Santander 46,1% 53,9%
Cundinamarca
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Boyaca 47,8% 52,2%
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Fuente: A partir de DANE (2014b) ; UPRA (2023a) .

La Tabla 4.10 muestra la presunta informalidad en la tenencia de la tierra por
rango de tamafio, los mayores indices se presentan en los predios menor a 1 ha

con el 59,0 %, por el contrario, en el rango entre 10 y 50 ha donde se agrega el

18,0 % de los predios presentan los indices mas bajos siendo inferior que el de
la cadena.

Tabla 4.10 Porcentaje de predios presuntamente informales con produccion de
cebolla bulbo por rango de tamafio (Vigencia 2020)

Predios indice de
o Total -
Rango de tamafio presuntamente redios presuncion de
Informales P informalidad

Menor de 1 901 1.528 59,0%
Entrely3 636 1.187 53,6%
Entre3y5 254 519 48,9%
Entre 5y 10 330 659 50,1%
Entre 10y 50 470 1.007 46,7%
Mayor de 50 339 702 48,3%
Total 2.930 5.602 52,3%

Fuente: A partir de DANE (2014b) ; UPRA (2023a) .

Por otro lado, el Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural
(PNFMPR), mediante el modelo de focalizacién y priorizacién, reglamentado a
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través de la Resolucion No. 137 de 2022 del MADR concede especial atencion a
los 170 municipios priorizados de los cuales se realiz6 el correspondiente cruce
con la base de datos de predios con produccion de cebolla bulbo como se
muestraenla Figura 4-8 y se obtuvo informacién para 54 municipios, donde se
identific6 394 predios con produccion de cebolla bulbo de los cuales el 51,8 %
son presuntamente informales (204 predios).

Figura 4-8. Predios con produccién de cebolla bulbo vs predios en municipios
priorizados del PNFMPR
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Fuente: A partir de DANE  (2014b) ; UPRA (2023a) ; Agencia de Renovacion del
Territorio  (s.f.) .

5.3. Mercado de tierras

La tierra es uno de los principales factores para el ejercicio de la actividad
agropecuaria, y en este sentido, el valor a pagar para acceder a ellay la dinAmica
del mercado de tierras son variables que pueden determinar la sostenibilidad de
la cadena. En estos términos y teniendo en cuenta la definicion de mercado de
tierras 4, el presente andlisis pretende identificar los principales desafios que
enfrenta la cadena en relacion con este mercado.

YEI mercado de tierras es el Afconjunto de transacci on
mediante las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de
los componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicién) de predios que no

han sido objeto de eWMADRI20l7p nes | egal eso
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El precio de la tierra depende de un conjunto de variables, entre ellas la
accesibilidad, la disponibilidad y acceso al agua, el uso, la rentabilidad, la calidad

de los suelos, la infraestructura vial y de servicios entre otros (UPRA &
Universidad Nacional de Colombia, 2015) . De otra parte, el desarrollo de
actividades no agropecuarias como la industria, vivienda campestre, recreacion

y turismo, en areas suburbanas y rurales desemboca en intervenciones
especulativas con la tierra rural y su precio.

En estos términos, la actividad agropecuaria, a menudo es abandonada o se ve
desplazada a zonas mas apartadas debido a la presidn gue ejercen esos otros
usos que resultan mas rentables y llamativos para los propietarios de la tierra.
Asi pues, el analisis se realiza a partir de la zonificacion de precios comerciales
de la tierra rural de la UPRA que para la cadena aporta informaciéon de 155
municipios en 22 departamentos.

Desafio: Alto precio de la tierra en algunas zonas del pais

De acuerdo con dicha zonificacion, la produccion de cebolla bulbo se ubica con
mayor predominio en zonas donde el precio de la tierra es menor de 60 millones
de pesos la hectarea (Tabla 4.11). Sin embargo, algunos predios (14 %) se
ubican en zonas donde el precio de la tierra es alto (mayor de 80 millones de
pesos/hectarea) ,generalmente, como resultado de la presidn que ejercen otros

usos mas rentables como el turismo y la accién urbanizadora , principalmente en
Cundinamarca y Boyaca

Tabla 4.11 Precio comercial de tierra rural en predios y UPA
Rango de precio

(Millones $ / ha) # UPA % UPA # Predios % Predios
Menor de 10 401 14% 279 22%
Entre 10y 20 837 30% 474 27%
Entre 20y 60 918 33% 679 30%
Entre 60 y 80 333 12% 302 7%
Mayor de 80 324 12% 298 14%
Total 2.813 100% 2.032 100%

Fuente : A partir de DANE (2014b) ; (2025c) .

15 Porcentaje calculado a partir d el total de predios con informacion en la zonificacién de
precios comerciales de tierra rural de la UPRA; por lo tanto, debe ser interpretado como
una aproximacion.
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Tabla 4.12 Departamentos con predios en zonas donde el precio de la tierra es
mayor de 80 millones de pesos / hectarea

Departamento % UPA # predios % predios
Cundinamarca 132 41% 131 44%
Boyacé 153 47% 129 43%
Antioquia 12 4% 12 4%
Cauca 9 3% 8 3%
Caldas 7 2% 7 2%
Narifio 5 2% 5 2%
Meta 4 1% 4 1%
La Guajira 2 1% 2 1%
Total general 324 100% 298 100%

Fuente : A partir de DANE (2014b) ; UPRA (2025c) .

Tal como se sefialé antes (ver seccién 4.1.1 ), la mayoria de los predios (66 %)
con destino residencial, comercial, industrial y turismo tienen menos de 1

hectarea (Ver Figura 4-2)y pueden corresponder con aquellos donde el precio

de la tierra supera los 80 millones de pesos / ha.

Este incremento en el precio de la tierra esta asociado a las dinAmicas propias
de dichos usos y la presién que ejercen sobre el suelo, lo que genera efectos
adversos para la cadena como la inviabilidad econémica de la actividad, el
progresivo fraccionamie nto predial y cambio de uso del suelo, factores que
configuran un riesgo creciente para la seguridad alimentaria.

Tabla 4.13 Tamafo predial en zonas donde el precio de la tierra es mayor de 80
millones de pesos / hectarea

taigggc}ﬁ; ‘ # UPA % UPA # Predios % Predios
Menor de 1 169 52 158 53
Entre1y3 66 20 65 22
Entre 3y 5 21 6 21 7
Entre 5y 10 31 10 20 7
Entre 10 y 50 16 5 16 5
Mayor de 50 5 2 4 2
Sin informacién 16 5 13 4
Total 324 100 125 100

Fuente : A partir de DANE (2014b) ; (2025c) .

En conclusion, a unque la mayor parte de la produccion se ubica en zonas de
menor precio, la existencia de un 1 4 % de predios en areas de alto valor
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comercial junto con el fraccionamiento predial conllevan a la inviabilidad
economica para la produccion y un riesgo para la seguridad alimentaria 16

Después de la compraventa, una de las principales formas de acceso a la tierra
es el arriendo, y en Colombia este mercado es mas dindmico para cultivos de
ciclo corto. Debido a la volatilidad de los precios de dichos productos agricolas
Su costo es variabl e.

Para el caso de la cebolla de bulbo, la informacién disponible es escasa y
corresponde basicamente al Sistema de Informacion de Precios del Sector
Agropecuario -SIPSA, donde se reporta informacién para Duitama y Sogamoso
(UPRA, 2025a) ; vy a la evaluacién de costos de produccién de cebolla bulbo en
los departamentos de Boyaca, Norte de Santander, Cundinamarca y Narifio
(UPRA, 2025b) .

De acuerdo con lainformacién disponible, el costo de arriendo varia dependiendo

de la ubicacion. Enla  Figura 4-9, se presentan los datos reportados por el SIPSA
yenla Tabla 4.14 se consolidan los costos de arriendo que aporta la evaluacién
de costos de produccion y su participacion en la estructura de costos.

16 | a inseguridad alimentaria segln la Escala de Experiencia de inseguridad Alimentaria
se define como la falta de acceso regular a alimentos suficientes y nutritivos debido a
limitaciones econdmicas y otros recursos (FAO, 2023) .
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Figura 4-9. Costo arriendo reportado en SIPSA entre 2022 y 2024 (Millones de

pesos ha /afio)
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Fuente : UPRA (2025a) .

Tabla 4.14 Costo de arriendo de tierray p articipacion en la estructura de costos
en municipios productores lider (2023)

Departamento Cos_tos promedio Arriendo promedio Participacion en
ciclo ($/ha) ciclo ($/ ha) total de costos
Boyaca 57.243.773 2.343.750 4,1%
Norte de Santander 55.327.500 3.000.000 5,4%
Cundinamarca 32.984.386 1.500.000 4,5%
Narifio 31.230.114 2.000.000 6,4%

Fuente: UPRA (2025b) .

Desafio: Desigualdad en el acceso a la tierra por parte de las mujeres

A partir del cruce de informacion del CNAy las bases catastrales es posible tener
una aproximacion de la participacion de predios con produccion de cebolla en los
gue se encuentran inscritas mujeres como propietarias.

Entre 2014 y 2020 la informacién catastral muestra que en promedio el 36 %
de los predios con produccion de cebolla tienen al menos una mujer inscrita

como propietaria. Es de notar, que esa participacion ha venido en ascenso desde

el inicio del periodode  estudio, con un aumento de casi dos puntos porcentuales
(Figura5 -10)



4-141

UPRA

Figura 4-10 Predios con al menos una mujer inscrita como propietaria en las
bases catastrales vigencias 2014 a 2020
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Fuente : A partirde DANE (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)

Asi mismo, la participacion de la mujer en el mercado de tierras también es baja,

al aproximarse desde los actos registrados en folios de matricula inmobiliaria de

predios identificados con produccién de cebolla; d e acuerdo con datos de la
Superintendencia de Notariado y Registro, entre el 2015 y el 2019 dicha
participacion fue del 39 %, que frente a la participacién de las mujeres en los

actos registrados en predios rurales en general resulta ser considerablemente

mas bajo (Figura5 -11).

Figura 4-11 Participacion de la mujer en actos registrados en predios con
produccion de cebolla (2015 i 2019)
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Fuente : A partir de DANE (2014b) ; SNR (2015 a 2019) ; UPRA (2014 a 2020)
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También al realizar la aproximacion desde el cambio de propietario en las bases
catastrales se evidencia una baja participacion de la mujer en el mercado de

tierras, aunque en el periodo analizado se observe un incremento importante

(cerca a los 13 puntos porcentuales), en promedio el 30 % de los predios con
cambio de propietario lo hicieron a favor de mujeres ( Figura 4-12).

Figura 4-12 Predios con produccién de cebolla que tuvieron cambio de
propietario a favor de mujeres en las bases catastrales (vigencias 2014 a 2020)
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Fuente : A partirde DANE (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)

La dinamica del mercado de tierras para la cadena se analiza a partir de la
identificacion de predios que de acuerdo con informacion del Censo Nacional
Agropecuario tenian produccién de cebolla y que en las bases catastrales
vigencias 2014 a 2020 reportaro n cambio de propietario.

Se observa que, durante el periodo analizado, la dindmica del mercado de tierras
para los predios con produccion de cebolla bulbo tiende a mantener el mismo
comportamiento que la dinamica registrada para los predios rurales en general
(Figura 4-13).
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Figura 4-13 Dinamica del mercado de tierras en predios con produccion de
cebolla
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Fuente : A partirde DANE (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)

Frente a otras cadenas planificadas, los predios con produccion de cebolla
muestran una dinamica mas baja junto con café, cafia panelera y maiz . (Figura
5-14)

Figura 4-14 Porcentaje promedio anual de predios con cambio de propietario por
cadena productiva agropecuaria planificada

Fuente : A partir de DANE (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)

Para los predios con produccién de cebolla bulbo, dicha dinamica se caracteriza
por la participacion de predios con area menores de 5 hectareas que en promedio
corresponde al 53 % de los predios que registraron cambio de propietario en las
bases catastrale s analizadas. Los predios con mas de 20 hectareas tienen una
menor participacion en el mercado (Figura5 -15).
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Figura 4-15 Porcentaje de predios con cambio de propietario por rango de
tamaino
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Fuente : A partirde DANE (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)

Los departamentos que concentran buena parte de los cambios de propietarios

son Antioquia, Boyacda y Narifio, estos Ultimos, reconocidos por su aporte a la
produccién nacional de cebolla bulbo. Por dltimo, al comparar la dindmica del

mercado de tierras de lo s departamentos con mayor produccion (Boyaca,
Cundinamarca, Narifio y Norte de Santander) frente a los demas, se observa

durante el periodo analizado, entre el 40 % y el 60 % de los cambios de
propietario se concentraron en los departamentos con mayor produ ccion (Figura
5-16) .
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Figura 4-16 Cambio de propietario en departamentos con mayor produccion
(vigencias 2014 a 2020)
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VIGENCIA CATASTRAL COMPARADA

Nota: Los principales productores de cebolla bulbo son Boyac4, Cundinamarca, Narifio
y Norte de Santander.
Fuente : A partirde DANE (2014b) ; UPRA (2014 a 2020)
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5. Desempeino ambiental

De acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario (2014), en Colombia

se registran 8.106 Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) dedicadas al
cultivo de cebolla de bulbo, con un area sembrada de 7.714,22 hectareas y un

area cosechada de 5.355,42 h  ectareas !’. La produccién total se estima en
aproximadamente 35.199 toneladas, lo que evidencia la relevancia de este
cultivo dentro del sistema agro productivo nacional.

6.1 Recurso hidrico

Desafio:  Alta vulnerabilidad de las UPA por limitaciones hidricas para
irrigacion

El agua constituye un insumo fundamental para el cultivo de cebolla de bulbo,

ya que de su disponibilidad y adecuada gestion depende tanto el rendimiento
como la calidad del producto. La cebolla es un cultivo altamente demandante en
términos de riego, por lo que la sostenibilidad de la produccion esta
estrechamente ligada al uso eficiente y responsable del recurso hidrico

El Estudio Nacional del Agua 2022 (IDEAM, 2023) , reporta que, para el afio 2020,
la demanda hidrica multisectorial en Colombia alcanzé los 32.331,9 millones de
metros cubicos (Mm3), cifra que corresponde a la estimacién del volumen
extraido del sistema hidrico para el desarrollo de actividades productivas

De la misma manera, el IDEAM reporta que la demanda hidrica agricola asciende

a 16.067 Mm3, de los cuales aproximadamente el 18% corresponden a cultivos
transitorios. En el caso particular de la cebolla de bulbo, se estima que su
demanda hidrica es de alre  dedor de 15,9 Mm3, lo cual representa el 0,5 % del

total de la demanda de los cultivos transitorios (IDEAM, 2018) (Ver Figura6 -1).

17 Las cifras reportadas por el Censo Nacional Agropecuario (CNA 2014) no son
directamente comparables con las de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA),
debido a diferencias metodoldgicas.
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Figura 5-1. Demanda Hidrica cultivos transitorios
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Fuente: A partirde  (IDEAM, 2018)

En este contexto nacional de alta presion sobre el recurso hidrico, resulta
relevante analizar las condiciones particulares de las zonas productoras de
cebolla de bulbo. Los indicadores de regulacién y tipologia de riego permiten
identificar la capacidad d e las cuencas para sostener la actividad agricola y los
retos que enfrentan las unidades productivas.

El indice de regulacion hidrica (IRH) es un indicador asociado al régimen natural

de las cuencas que califica cualitativamente su capacidad de retencion y
regulacién del agua  (IDEAM, 2018) . Con base en el analisis de las unidades
productivas agropecuarias (UPA) de cebolla de bulbo y el IRH de la subzona
donde se ubican, se identificé que mas del 60 % de estas se localizan en areas

con un indice de regulacion hidrica moderado ( Figura 5-2), lo que evidencia una
menor capacidad natural para mantener un flujo constante de agua a lo largo

del afio.

Un indice de regulacién hidrica moderado indica que una cuenca hidrogréafica
tiene una capacidad intermedia para almacenar agua durante periodos de lluvia

y liberarla lentamente durante periodos secos. Esto significa que la cuenca puede
amortiguar fluctuaci  ones en el caudal del agua, aunque no con la eficiencia de
una cuenca con alta regulacion (IDEAM, 2018)
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Figura 5-2. Porcentaje de UPA en relacion con su IRH

70,0%

64,1%
63,4%

57,7%

60,0%

50,0% B UPA

40,0% B AREA SEMBRADA

32,3%

27,5%

PRODUCCION

25,4%

30,0%

20,0%

11,2%

10,0%

- a
=]
0,0% . l I
Baja

Alta

0,1%
0,3%
0,0%

Moderada Muy Baja

Fuente: A partir de Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2023) y CNA (DANE, 2014a)

La disponibilidad y regulacién del recurso hidrico no solo depende de las
caracteristicas naturales de las cuencas, sino también de las condiciones de
suelo y topografia que determinan la viabilidad de implementar sistemas de
riego. En este sentido, las &  eas con potencial de adecuacion de tierras para
irrigacién permiten identificar dénde es factible establecer infraestructuras y
practicas de riego que garanticen un uso mas eficiente del agua.

Las areas potenciales para adecuacion de tierras con fines de irrigacién son un
instrumento disefiado para identificar, a nivel general, los tipos de irrigacion
posibles en un territorio. Su clasificacion se basa en un contexto biofisico,
complementado con consideraciones ecosistémicas, socioeconémicas y un
andlisis del recurso hidrico superficial (UPRA, 2018a) . Este mapa utiliza como
base la version de frontera agricola de 2018 y s6lo considera las UPA ubicadas
dentro de ella.

En el caso de la cebolla de bulbo, el andlisis se realizé con base en las UPA de
cebolla registradas en el CNA (DANE, 2014a) vy el mapa de é&reas potenciales
para la irrigacion. Para este mapa, que utiliza la version de frontera agricola de

2018, cerca del 27 % de las UPA de cebolla de bulbo se encontraban dentro del

limite agricola. Los resultados muestran que el 11 % UPA se enc uentran en areas
clasificadas como tipologia 3 (irrigables con especificaciones de riego
especializado), mientras que el 12 % estan en tipologia 4 (irrigables con altas
especificaciones y limitaciones) (Ver Tabla 5.1). Estas condiciones evidencian
restricciones adicionales para garantizar un riego eficiente y oportuno, lo que
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incrementa la dependencia de infraestructuras mas complejas y de practicas de
manejo especializadas.

Tabla 5.1. Porcentaje de UPA, area sembrada y produccion de cebolla de bulbo
respecto a la tipologia de las areas con potencial de irrigacion

%Area
%UPA sembrada % Produccion
TIPO 1 - Irrigables para la mayoria de los
, mgabies p y 01%  [0,2% 0.1%
métodos de irrigacion
TIP 2 - i | ifi i
Q r.rlgab es con .e.spem icaciones 1.4% 2 7% 1.7%
particulares para riegos por superficie
TIPO 3 - Irrigables con especificaciones de riego
° - Mg P g 11,0%  [8.2% 8,8%
especializadas
TIPO 4 - Irrigable con altas especificaciones
e ¢ P Yo 26w [10,2% 11,3%
limitaciones
TIPO 5 - Irrigable para sistemas de riego de
_maable par g 20%  l4.6% 2.3%
elevada eficiencia presurizados
Fuente: A partir de mapa de potencial de irrigacion (UPRA, 2018a) y CNA (DANE,
2014a)

En los principales departamentos productores de cebolla de bulbo, la distribucion

de las UPA segun la tipologia de irrigaciébn potencial muestra diferencias
regionales (Ver Figura 5-3). En Boyaca y Narifio, la mayoria de las UPA se
encuentra en areas clasificadas como tipo 3, irrigables con especificaciones de

riego especializado. En Cundinamarca y Norte de Santander predominan las
areas tipo 4, con altas especificaciones y limitaciones : es decir, en caso de
implementarse riego, este tendria restricciones y requeriria condiciones técnicas

mas complejas. Bajo estas condiciones, incluso en los departamentos con mayor
produccién, el uso del agua podria enfrentar limitaciones asociadas a la
capacidad biofisica de las zonas.
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Figura 5-3. Distribucion de UPA de cebolla de bulbo segun tipologia de irrigacion
por departamento
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Fuente: A partir de mapa de potencial de irrigacion (UPRA, 2018a) y CNA (DANE,

2014a)

En conjunto, las condiciones de regulacién hidrica moderada y las limitaciones
asociadas a la tipologia de irrigacién evidencian que la produccién de cebolla de
bulbo enfrenta retos importantes en el acceso y uso eficiente del recurso hidrico.

De no gestio narse de manera adecuada, estas limitaciones pueden incrementar

la dependencia de infraestructuras y practicas de riego mas especializadas, asi
como generar mayor presion sobre la disponibilidad de agua en las cuencas,
afectando no solo al cultivo, sino ta mbién a otros usos y actividades que
dependen de este recurso.

6.2 Recurso suelo

Desafio: Riesgo de degradacion del suelo en algunas zonas con cultivos
de cebolla.

El suelo es uno de los recursos fundamentales para la produccion agricola, ya
gue de sus propiedades fisicas, quimicas y biolégicas depende la capacidad de
sostener los cultivos y garantizar su productividad en el tiempo. En el caso de la
cebolla de bulbo, es indispensable contar con suelos que permitan un adecuado
desarrollo de la planta, con buena disponibilidad de nutrientes y condiciones que
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favorezcan el manejo eficiente del agua y la conservacion del recurso (DANE,
2017)

Respecto a la gestion del suelo se analizaron dos elementos, la erosion y la
pendiente; a continuacion, se describen los principales hallazgos realizados.

Para el analisis de erosion, se cruzo la informacion de las UPA de cebolla de bulbo

del CNA (DANE, 2014a) yel mapade degradaciébnde suelos porerosiéon (IDEAM,
2015b) , éste mostr6  que mas del 80 % de las UPA de cebolla de bulbo del pais

Se encuentran en areas con erosion ligera a moderada, lo que permite un manejo

agricola relativamente estable. No obstante, aproximadamente un 7 % de las

UPA y de la produccién nacional, cerca de 2.7 64 toneladas, se localiza en zonas
con erosion severa a muy severa (Ver

Figura 5-4). Estas condiciones contribuyen a la degradacion del suelo, reducen

su fertilidad y aumentan los costos y esfuerzos necesarios para mantener la
productividad del cultivo.

Figura 5-4. Porcentaje de UPA, area sembrada y produccién de cebolla de bulbo
con respecto a la erosion del area donde se encuentran
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Fuente: A partir del mapa de degradacion de suelos por erosiéon  (IDEAM, 2015b) y CNA
(DANE, 2014a)

En los principales departamentos productores de cebolla de bulbo se observan
diferencias en el grado de degradacion del suelo por erosiéon (Ver Figura 5-5).
Boyacé presenta la situacion mas critica, con cerca del 17% de sus areas
clasificadas con erosion severa a muy severa, lo que refleja procesos avanzados

de degradacion del suelo. En Narifio, aunque predomina la erosién moderada,
aproximadamente el 14% de las zonas productoras evidencian niveles severos.
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En Norte de Santander, la afectacion alcanza alrededor del 21%, indicando una
alta vulnerabilidad frente a la pérdida de suelo. Por su parte, Cundinamarca no
registra areas con erosion severa, lo que sugiere un mejor estado de
conservacion del recurso. En general, estos resultados muestran que la erosion
constituye un problema ambiental relevante en varios departamentos, con
implicaciones directas sobre la sostenibilidad del cultivo.

Figura 5-5.Distribucion del grado de erosion del suelo en los principales
departamentos productores de cebolla de bulbo
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Fuente: A partir del mapa de degradacién de suelos por erosién (IDEAM, 2015b) y CNA
(DANE, 2014a)

Respecto a la pendiente, el 17 % de las UPA de cebolla de bulbo del pais se
localiza en terrenos con inclinaciones entre 50 % y 75 %, abarcando
aproximadamente 1.040 hectareas de area sembrada y generando unas 5.320
toneladas de produccion (Ver Figura 5-6). Estas condiciones topograficas
aumentan el riesgo de pérdida de suelo, favorecen su degradacion y reducen su
capacidad de retencién de agua, afectando la conservacion del recurso; ademas
dificultan las labores agricolas y elevan los costos de manejo, lo que afecta la
sostenibilidad y productividad del cultivo.
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Figura 5-6. Porcentaje de UPA, area sembrada y produccion de cebolla de bulbo
con respecto a la pendiente del &rea donde se encuentran

60% g
o gl €
50% 3 = o
o =2
40% s
2
30% & -
S R
o N R b
20% -
— — —
0% ——
Plana a ligeramente Moderadamente Moderadamente Fuertemente
quebrada <12% quebrada a empinada 50%-75%  empinada >75%
fuertemente quebrada
12%-50%
mUPA mArea sembrada Produccidn
Fuente: A partir de Mapa de correlacién de suelos (IGAC, 2014) y CNA (DANE, 2014a)

En los principales departamentos productores de cebolla de bulbo se evidencian
diferencias marcadas en la pendiente del terreno (Ver Figura 5-7), factor que
incide directamente en la susceptibilidad a la erosién y en la mecanizacion del

cultivo. En Boyacé y Cundinamarca predomina el relieve plano a ligeramente
guebrado, lo cual favorece las labores agricolas. En contraste, Narifio presenta

una pro porcion considerable de areas con pendientes moderadas a empinadas,
mientras que en Norte de Santander la situacion es mas critica, con méas del

80 % de las superficies clasificadas como moderadamente empinadas. Estas
condiciones topograficas limitan la cap acidad de laboreo y aumentan el riesgo
de degradacion del suelo, reduciendo la aptitud productiva para el cultivo.
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Figura 5-7. Pendiente del terreno en los principales departamentos productores
de cebolla de bulbo
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Fuente: A partir de Mapa de correlacién de suelos (IGAC, 2014) y CNA (DANE, 2014a)

Las condiciones de erosion y pendiente en las zonas productoras de cebolla de
bulbo reflejan la complejidad y los desafios que enfrenta el recurso suelo en la
cadena. Las caracteristicas naturales del terreno, como la inclinacién y la
susceptibilidad a la  erosion, determinan en gran medida la capacidad del suelo
para sostener la produccion y mantener la fertilidad a lo largo del tiempo. A esto

se suman las practicas agricolas inadecuadas, que pueden agravar los procesos

de degradacion, incrementar la pérdid a de suelo y disminuir la productividad de
las unidades productivas. Estas condiciones no solo comprometen la
sostenibilidad del cultivo, sino que también generan impactos sobre el entorno
ambiental. En conjunto, estos factores evidencian que el manejo y la
conservacion del suelo constituyen elementos clave para la sostenibilida d
ambiental y productiva de la cadena de cebolla de bulbo
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Desafio: Alta susceptibilidad de algunas UPA a los deslizamientos e
inundaciones

Los deslizamientos son eventos frecuentes en Colombia debido a su geografia
montafosa y las condiciones climaticas, como las fuertes lluvias y la variabilidad
climética, esto causa pérdida de tierras cultivables y disminucién de la
productividad, lo que co  nlleva a pérdidas econémicas (DNP-BID, 2014)

Los deslizamientos representan un riesgo para el cultivo de cebolla de bulbo, ya

que pueden ocurrir en cualquier etapa de su desarrollo y provocar la pérdida

total o parcial de las plantas, afectando la productividad y la calidad de la

cosecha. La suscepti bilidad a este fendmeno limita la viabilidad del cultivo en

ciertas zonas y puede generar interrupciones en el ciclo productivo (UPRA,
2018c) .

De acuerdo con el andlisis que relaciona las UPA de cebolla de bulbo del CNA
(DANE, 2014a) vy el criterio de susceptibilidad a los deslizamientos de la
zonificacion (UPRA, 2018c) , aproximadamente el 11% de las UPA de cebolla de
bulbo del pais se ubican en zonas no aptas debido a su muy alta susceptibilidad

a deslizamientos (Ver  Figura 5-8). Los deslizamientos ponen en riesgo el cultivo
de cebolla de bulbo, pues pueden ocasionar pérdidas totales o parciales en
cualquier etapa, afectando su productividad y calidad, y limitando su viabilidad

en algunas zonas
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Figura 5-8. Porcentaje de UPA, area sembrada y produccion de cebolla respecto

a la susceptibilidad a deslizamientos
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Fuente: A partir de Zonificacion de aptitud cebolla de bulbo (UPRA, 2018c) yCNA

(DANE, 2014a)

La susceptibilidad a deslizamientos muestra contrastes marcados entre los
principales departamentos productores de cebolla de bulbo (Ver Figura 5-9).
Boyaca, Cundinamarca y Narifio presentan una alta proporcién de areas con

buena aptitud, lo que indica una menor vulnerabilidad del terreno a la ocurrencia

de deslizamientos. Sin embargo, Boyaca registra un 14 % de areas no aptas y

Norte de Santander un 23 %, evidenciando condiciones de mayor inestabilidad

del suelo y pendientes pronunciadas que aumentan el riesgo de movimientos en

masa. Estas variaciones responden tanto a las condiciones naturales del
territorio como a las préacticas de manejo del suelo d esarrolladas en cada zona.
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Figura 5-9. Distribucion de la susceptibilidad a deslizamientos en los principales
departamentos productores de cebolla de bulbo
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Fuente: A partir de Zonificacion de aptitud cebolla de bulbo (UPRA, 2018c) y CNA
(DANE, 2014a)

El cultivo de cebolla de bulbo no tolera los encharcamientos ni las inundaciones;
por el contrario, la presencia de excesiva humedad en el suelo favorece la
aparicion de enfermedades, reduce la calidad de los bulbos e incluso, en algunos
casos, puede ocasionar la muerte de las plantas. Esta sensibilidad al exceso de
agua convierte a la  cebolla en un cultivo particularmente vulnerable frente a

periodos de lluvias intensas o problemas de drenaje (UPRA, 2018c) .
En cuanto al analisis que relaciona las UPA de cebolla de bulbo del CNA (DANE,
2014a) ylavariable susceptibilidad a las inundaciones de la zonificacion (UPRA,

2018c) , cerca del 6% de la cebolla de bulbo del pais se produce en zonas no
aptas (Ver Figura 5-10), afectadas por inundaciones prolongadas de entre 30 y
90 dias, que ocurren una o dos veces al afio. La cebolla de bulbo es muy sensible

a encharcamientos, que provocan asfixia radicular, favorecen patdgenos y
generan pérdidas en produccion y calidad del b ulbo
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Figura 5-10. Porcentaje de UPA, area sembraday produccion de cebolla respecto

a la susceptibilidad a inundaciones
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Fuente: A partir de Zonificacion de aptitud cebolla de bulbo (UPRA, 2018c) yCNA
(DANE, 2014a)
Al analizar los principales departamentos productores (Ver Figura 5-11se

observa que la mayoria presentan condiciones favorables frente a la
susceptibilidad a inundaciones, con altas proporciones de areas aptas para el

cultivo. Cundinamarca y Norte de Santander registran el 95 % de sus zonas en

esta categoria, seguidos por N arifio con 93 % y Boyaca con 75 %. No obstante,
Boyaca concentra el mayor nimero de unidades productivas localizadas en

zonas no aptas, con 154 UPA afectadas por eventos de inundacién, seguido de

Narifio con 64 y Cundinamarca con 32, lo que muestra que, aunq ue las
condiciones generales son favorables, persisten areas con riesgos recurrentes

de inundacidén que afectan la sostenibilidad del cultivo.
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Figura 5-11. Distribucion de la susceptibilidad a inundaciones en los principales
departamentos productores de cebolla de bulbo
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Fuente: A partir de Zonificacion de aptitud cebolla de bulbo (UPRA, 2018c) y CNA
(DANE, 2014a)

Los deslizamientos y las inundaciones constituyen amenazas relevantes para la
produccion de cebolla de bulbo, al afectar la estabilidad del suelo y la
permanencia del cultivo. La ocurrencia de estos eventos genera pérdidas
productivas, deterioro de la estr uctura del suelo y alteraciones en los procesos
naturales de escorrentia y retencion de humedad, lo que repercute tanto en la
productividad como en el equilibrio ambiental de las zonas productoras.

6.4 Frontera Agricola
Desafio:  Presencia de un porcentaje importante de UPA y de poblacién
vinculada en &reas condicionadas de la frontera agricola , en zonas

incluidas en la frontera agricola, y en areas no aptas

La gestidn de Conflicto de uso del Suelo es el «conjunto de directrices, procesos
y acciones, transversales y multisectoriales, que buscan contribuir al uso

no
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eficiente del suelo rural a través de estrategias de coordinacion, articulacion y
concertacion entre los diferentes actores tanto publicos como privados. Ello
teniendo en cuenta que en el territorio rural confluyen diversos intereses de
otros sectores por el uso del suelo como son el ambiental, minero energético,
infraestructura y transporte, turismo, vivienda, saneamiento basico, y cultural,
entre otros.» (MADR, 2017)

De acuerdo con el analisis del cruce entre las UPA de cebolla de bulbo y el mapa

de frontera agricola (Ver Figura 5-12), de las 8.106 UPA registradas, el 72,2 %
se encuentra dentro de la frontera agricola. De estas, el 35,6% esta localizado

en zonas sin ningun tipo de condicionante y el 36,6% en areas con algun
condicionante.

Figura 5-12. UPA de cebolla de bulbo con respecto a la frontera agricola

= FRONTERA AGRICOLA

= FRONTERA AGRICOLA
CONDICIONADA

= NO INCLUIDOEN LA
FRONTERA AGRICOLA

Fuente: Frontera agricola ~ (UPRA, 2024c) y CNA (DANE, 2014a)

Frente a la participacion de la ACFEC en las unidades de produccién agropecuaria

con actividad de cebolla bulbo en la frontera agricola nacional en la Figura 5-13
se observa que el 69 % se encuentra en  areas incluidas en la frontera agricola
nacionaly el 31 % en areas noincluidas en la frontera agricola.
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Figura 5-13. UPA de ACFEC en la frontera agricola nacional

= Areas incluidas en la
frontera agricola

= Areas no incluidas en
la frontera agricola

Fuente: Frontera agricola (UPRA, 2024c) , CNA (DANE, 2014a) vy (UPRA, 2024a)

En relacion con el mismo analisis, se identificd la poblaciéon vinculada a las
unidades de produccion de cebolla de bulbo respecto a la frontera agricola
nacional , donde se encontr6 que 23.405 personas se encuentran asociadas

directa e indirectamente con las UPA con esta actividad . Adicionalmente a estas
UPA se vinculan 23.612 trabajadores permanentes , de los cuales el 70% son
hombres ; 9.968 trabajadores familiares , de los cuales el 63 % son hombres ; vy

6.151 hogares.

La Figura 5-14 permite observar la ubicacion de esta poblacién con respecto a

la frontera agricola nacional; en donde se localizan en promedio el 74%en areas
incluidas en la frontera agricola y el 26% restante se encuentran en areas no
incluidas en la frontera agricola.

Figura 5-14. Participacion de la poblacion vinculada a las unidades de produccién
agropecuaria de cebolla de bulbo en la frontera agricola nacional



5-162

Fuente: Frontera agricola ~ (UPRA, 2024c) y CNA (DANE, 2014a)

En el anélisis departamental (Ver Figura 5-15) se identificé que Narifio concentra
la mayor cantidad de UPA dentro de la frontera agricola sin condicionantes. Por

su parte, Cauca registra el mayor nimero de UPA ubicadas en areas de frontera

con alguntipo de condicionante y, a su vez, también concentr ala mayor cantidad
de UPA que no se encuentran incluidas en la frontera agricola.

Figura 5-15. Porcentaje de UPA por departamento por categoria de la frontera
agricola


















































































































































































































































































































