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Resumen

El presente documento tiene como objetivo principal identificar las Areas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) como determinantes del
ordenamiento territorial nivel II en los municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso, Antioquia. Esta iniciativa responde a la necesidad
de proteger la produccién de alimentos como un derecho humano fundamental,
en consonancia con la Resolucion 377 de 2024 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el articulo 32 de la ley 2294 de 2023 por la cual se adopta el
Plan de Desarrollo Nacional “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Para lograr este objetivo, se realiza un analisis exhaustivo de diversos criterios
e insumos, incluyendo la frontera agricola, la aptitud y capacidad de uso del
suelo, los instrumentos de ordenamiento territorial y de ordenamiento social de
la propiedad rural, asi como variables socioculturales y econémicas relevantes.
Este analisis detallado permite identificar las areas mas adecuadas para la
produccion de alimentos y establecer las bases para su proteccién a largo plazo.

Asimismo, busca definir lineamientos claros y viables para su implementacion.
Estos lineamientos tienen como objetivo garantizar el derecho humano a la
alimentacién adecuada (DHAA), fortaleciendo la disponibilidad de alimentos y
abordando las dimensiones de seguridad, soberania y autonomia alimentaria.
Este enfoque integral se fundamenta principalmente en los articulos 64 y 65 de
la Constitucidn Politica, que establecen la importancia de la produccién de
alimentos y el acceso a la tierra para el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria.

Palabras clave: Area de Proteccidon para la Produccion de Alimentos; Derecho
Humano a la Alimentacidon; Ordenamiento Territorial; Aptitud Productiva;
Andlisis Territorial.
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This document has the main objective of identifying the Areas of Protection for
Food Production (APPA) as determinants of level II territorial planning in La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso, Antioquia. This initiative
responds to the need to protect food production as a fundamental human right,
in accordance with Resolution 377 of 2024 from the Ministry of Agriculture and
Rural Development and article 32 of Law 2294 of 2023, which adopts the
National Development Plan “Colombia World Power of Life”

To achieve this objective, an exhaustive analysis of various criteria and inputs is
carried out, including the agricultural frontier, land use suitability and capacity,
territorial planning instruments and rural property social ordering, as well as
relevant sociocultural and economic variables. This detailed analysis allows for
the identification of the most suitable areas for food production and establishes
the basis for their long-term protection.

Likewise, it seeks to define clear and viable guidelines for its implementation.
These guidelines aim to guarantee the human right to adequate food (DHAA),
strengthening food availability and addressing the dimensions of food security,
sovereignty and autonomy. This comprehensive approach is mainly based on
articles 64 and 65 of the Political Constitution, which establish the importance of
food production and access to land for rural development and food security.

Keywords: Area of Protection for Food Production; Human Right to Food;
Territorial Planning; Productive Aptitude; Territorial Analysis.
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Glosario

Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria. Sistema de produccién vy
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias vy
comunidades campesinas, indigenas, negras afrodescendientes, raizales y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan diversidad! de actividades de produccién, transformacion vy
comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas
y silvicolas que suelen complementarse con actividades no agropecuarias.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Aptitud de usos agropecuarios. Capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcién de un tipo de utilizacion de la tierra, determinado cultivo a
partir de condiciones biofisicas, ambientales, econémicas y sociales. (UPRA, s.f.)

Area afectada. “Es el drea demarcada y debidamente georreferenciada donde
se encuentran, cuyos limites contienen los atributos que transmiten los valores
del paisaje cultural y cuya proteccion es necesaria para garantizar su integridad
y sostenibilidad”. (Ministerio de Cultura, 2022)

Areas condicionadas ~de la frontera agricola (condicionantes
ambientales y étnicas). Areas donde las actividades agropecuarias pueden ser
permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas
por la ley. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018)

Areas de exclusion de la frontera agricola. Areas donde no se permiten
actividades agropecuarias por mandato de la ley. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2018)

Areas de proteccion para la produccion de alimentos (APPA). Areas
destinadas a la produccién de alimentos que se constituyen en determinantes
de ordenamiento territorial (OT), de acuerdo con la Ley 2294 de 2023. Hacen
parte de las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacién y gozan de especial proteccion del Estado. Se ubican dentro de la
frontera agricola nacional y deben mantenerse en el tiempo. (MinAgricultura,
2023).

Areas de especial interés, para proteger el derecho humano a la
alimentacion (AEIPDHA). Areas ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional para asegurar la obtencién, disponibilidad, acceso, distribucién,
transformacién y conservaciéon de alimentos diversos y culturalmente aceptables
en términos de produccion sostenible y del uso eficiente del suelo, una de las
medidas para alcanzar una alimentacidn adecuada y estable. De estas, se

! Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza a través de la gestion y el trabajo
familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estdn estrechamente vinculados vy
coevolucionan combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.
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destacan las areas de proteccion para la produccién de alimentos (APPA) y otras
areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho humano a la
alimentacién mediante su declaratoria (MinAgricultura, 2023).

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque
territorial. Previsidon juridica de areas, zonas y ambitos desarrollados vy
adoptados legalmente para la promocién de objetivos asociados al desarrollo u
ordenamiento agropecuario. Se destacan las zonas de reserva campesina; las
zonas de reserva agricola; los distritos de adecuacién de tierras; las zonas de
interés de desarrollo rural econdmico y social y las zonas de desarrollo
empresarial tiempo (MinAgricultura, 2023).

Bien de Interés Cultural- BIC: “"Son bienes de interés cultural (BIC), aquellos
que por sus valores y criterios representan la identidad nacional, declarados
mediante acto administrativo por la entidad competente, quedando sometidos
al régimen especial de proteccién definido en la ley; estos pueden ser de
naturaleza mueble, inmueble o paisajes culturales. Los bienes del patrimonio
arqueoldgico se consideran BIC de la nacién, conforme lo estipulado en la Ley
397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. (Ministerio de Cultura, 2008)

Clases agrologicas. Sistema de clasificacién de capacidad de uso, en el cual se
agrupan los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas,
es decir, cultivos transitorios, semipermanentes y permanentes, pastos y
bosques. El enfoque es general, no para cultivos o tipos de utilizacion especificos
por largos periodos, en forma sostenible y sin deterioro del suelo. (Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2017)

Declaratoria de Bien de Interés Cultural BIC: La declaratoria de un bien
material como de interés cultural, o la inclusién de una manifestacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo
mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en la ley, la
autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segln sus competencias,
determinan que un bien o manifestacién del patrimonio cultural de la Nacién
gueda cobijado por el Régimen Especial de Proteccién o de Salvaguardia previsto
en la presente ley. (Ministerio de Cultura, 2008)

Frontera Agricola: Con base en lo enunciado en el articulo 1 de la Resolucion
000261 de 2018 proferida por el MinAgricultura, se define la FA como "el limite
del suelo rural donde se permiten y promueven las actividades agropecuarias? y
reconoce aquellas areas en las que, por consideraciones legales, politicas y
técnicas, estan restringidas”. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018)

Frontera Agricola no condicionada: Son aquellas areas que, de acuerdo con
la metodologia prevista son iddoneas para el desarrollo de las actividades

2 Entiéndase por actividad agropecuaria: agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y forestal.
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agropecuarias sin perjuicio del debido cumplimiento de la ley. (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2018)

Frontera Agricola condicionada: Areas donde las actividades agropecuarias
pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones
impuestas por la ley (art. 2. Resolucion 000261 de 2018 proferida por el
MinAgricultura). Para el ejercicio de identificacion de APPA se tienen en cuenta
las areas condicionadas en donde se permita el uso sostenible agropecuario que
sean relevantes para la produccion de alimentos. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2018)

Areas de Restricciéon de la Frontera Agricola: Areas donde las actividades
agropecuarias estan restringidas por consideraciones legales, politicas y técnicas
(adaptado de la Resolucién 000261 de 2018, MinAgricultura). Por lo tanto, las
areas de restriccion no hacen parte de la FA. (Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, 2018)

Las areas de restriccién se encuentran compuesta por tres tipologias: areas de
restriccién legal ambiental, restricciones técnicas o areas no agropecuarias, por
ejemplo: coberturas artificializadas, y el acuerdo cero deforestacion. (Acuerdo
nacional basado en el mapa de bosques del Ideam del 2010).

Ordenamiento productivo agropecuario. Proceso participativo de
planificacion multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que
busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio. El proposito del
plan consiste en mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria
y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo principios de
responsabilidad social y sostenibilidad ambiental. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2017)

Patrimonio arqueoldgico: Son bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico
aquellos muebles o inmuebles que sean originarios de culturas desaparecidas, o
gue pertenezcan a la época colonial, asi como los restos humanos y organicos
relacionados con esas culturas. Igualmente, forman parte de dicho patrimonio
los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del
hombre y sus origenes. Articulo 6 Ley 397 de 1997. (Ministerio de Educacion
Nacional, 1997)

Patrimonio Cultural: El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral,
el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en @mbitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
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audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museolodgico o antropoldgico. (Ministerio de las Culturas, 2024)

Patrimonio cultural mueble (PCMu): Estd integrado por aquellos bienes,
objetos y artefactos que evidencian diferentes aspectos de la historia, la vida
cultural, social, politica y econdmica de nuestra nacién. Pueden ser trasladados
de un lugar a otro y su funcién depende del lugar donde se encuentren o el uso
que una comunidad o colectividad le otorguen. (Ministerio de las Culturas, 2024)

Patrimonio Cultural Arquitectonico (PCA): Son edificaciones que resultan
de la necesidad de los modos de habitar una sociedad en constante evolucion y
actian como el contenedor tangible de la memoria. Por lo tanto, son un
testimonio fisico de la historia y la cultura de la Nacion.

Por sus singularidades materiales, morfoldgicas, documentales, y la relacién con
la sociedad, se le otorgan valores historicos, estéticos y simbdlicos. En virtud de
ello, es necesario su proteccién, conservacion y divulgacion.

Este tipo de patrimonio se compone de sitios histéricos, espacios publicos,
patrimonio urbano, patrimonio arqueoldgico y arquitectonico. Estos pueden
contar con declaratorias a escala municipal, distrital, departamental o nacional.
(Ministerio de las Culturas, 2024)

Plan de Manejo Arqueoldgico- PMA: Un PMA es un instrumento de gestidn
del patrimonio arqueoldgico, que se puede formular para distintos tipos de
contextos, areas o proyectos. El alcance que se propone para el instrumento
como herramienta de gestion para los municipios, es el resultado de la
zonificacion de potencial arqueoldgico en el territorio, a partir de lo cual, ademas
de indicar los lineamientos de proteccidon, gestion, divulgacion y sostenibilidad,
se formulan medidas puntuales de manejo, de acuerdo con la zonificacién
resultante, para orientar acciones pertinentes para proteger el patrimonio
arqueoldgico, sin restringir el uso del suelo. Los PMA municipales deben ser
formulados con el aval de la administracion municipal interesada, como parte de
un proceso de planeacion, en el que se contemple los usos actuales del suelo o
su proyeccion; los resultados de una investigacion arqueoldgica; las necesidades
de divulgacion del patrimonio cultural, particularmente arqueoldgico y, por
ultimo, de acuerdo con las capacidades de gestidn, su tiempo de ejecucién y
actores responsable. (ICANH, 2021)

Plan nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PNSAN). Conjunto
de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestas por el Estado colombiano
en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil. Los objetivos de este plan
buscan proteger a la poblacién de las contingencias que llevan a situaciones
indeseables y socialmente inadmisibles, como el hambre y la alimentacién
inadecuada; asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos de forma oportuna,
adecuada y de calidad; y lograr la integracién, articulacién y coordinacién de las
intervenciones intersectoriales e interinstitucionales. (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, 2012)
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Seguridad alimentaria y nutricional. Disponibilidad suficiente y estable de
alimentos; y acceso oportuno y permanente de alimentos en cantidad, calidad e
inocuidad bajo condiciones que permitan la adecuada utilizacién biolégica para
llevar una vida saludable y activa. (Departamento Nacional de Planeacion , 2008)

Uso eficiente del suelo. Resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, cuyo objetivo consiste en mejorar la
productividad y la competitividad del territorio en equilibrio con la sostenibilidad
social, econdmica y ambiental de los sistemas de producciéon agropecuaria. Para
determinar el uso eficiente del suelo, la aptitud de la tierra es un factor decisivo
para el desarrollo de sistemas productivos y comprender las demandas de los
mercados agropecuarios; el contexto socio ecosistémico y socioeconémico de los
territorios; la distribucion equitativa de la tierra; y la seguridad juridica de la
tenencia. (Mnisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Zona de Influencia: "“Podrad también reconocerse como Zona de
Amortiguamiento y sera determinada en el acto administrativo de declaratoria, para
su identificacién se debera realizar un analisis de las potencialidades, las amenazas
o los riesgos que puedan afectar los valores culturales y naturales de esos paisajes
o lugares, asi como las actividades econdémicas que se ejecuten en el territorio.”
(Presidencia de la Republica, 2022)

Zonas de proteccion para la produccion de alimentos. Zonas a partir de las
cuales se determinaran las areas de proteccién para la produccién de alimentos
(APPA) por parte del MinAgricultura y con el apoyo técnico de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Funciona como instrumento de proteccién
de los suelos para la produccion de alimentos en los procesos de planificacion del
desarrollo y del OT. (MinAgricultura, 2023).
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Introduccion

La produccién de alimentos en los territorios es fundamental para garantizar el
derecho humano a la alimentacién. Al aumentar la disponibilidad de alimentos,
mejorar su acceso fisico y, de manera indirecta, el acceso econdmico, se contribuye
a un consumo diverso y nutritivo a la vez que se promueve la sostenibilidad y
resiliencia de las comunidades.

En este contexto, la salvaguarda de la capacidad productiva territorial es un
mandato constitucional y una politica publica prioritaria. En respuesta a esta
exigencia, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), en ejercicio de su
mision de orientar la politica de gestion territorial para usos agropecuarios, ha
desarrollado lineamientos y criterios técnicos. Estos instrumentos son estratégicos
para la toma de decisiones relativas al ordenamiento social de la propiedad de la
tierra rural y la promocién del uso eficiente del suelo, elementos cardinales para la
consecucion del DHAA.

La relevancia de esta aproximacion se ha visto reforzada con la inclusién de las
Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion como
determinante de ordenamiento territorial y de superior jerarquia en el Nivel 2,
conforme al articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modific6 el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997. Dentro de esta categoria, se destacan las Areas de Proteccidn
para la Produccion de Alimentos (APPA), las cuales deben ser declaradas al interior
de la frontera agricola, incorporando una zonificacién detallada y restricciones de
uso especificas para preservar su funcion primordial.

En consonancia con lo expuesto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), mediante la Resolucion 377 de 2024, identificd las Zonas de Proteccion
para la Produccién de Alimentos en el suroeste antioquefio. Estas zonas son punto
de partida para la posterior identificacion y declaratoria de las APPA en cada uno
de sus municipios. Esto teniendo en cuenta que, el suroeste antioqueno representa
el 25 % del area productiva del departamento, consoliddndose como un territorio
fundamental para el abastecimiento alimentario. Ademas, el 35 % de su superficie
cuenta con una zonificacion de aptitud alta, lo que indica condiciones éptimas desde
las perspectivas fisica, socio ecosistémica y socioeconémica para una produccién
eficiente de alimentos, contribuyendo asi a mejorar el acceso fisico a los mismos.
Particularmente, los municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso, objeto de estudio en el presente documento, se destacan por presentar
en el 85 %, el 69 %, el 78 % y el 89 % de su territorio respectivamente, areas con
alta aptitud, validada mediante un andlisis biofisico integral, para la produccién
agricola y pecuaria que caracteriza su sistema productivo actual.

El presente documento se estructura en una serie de capitulos que abordan
sistematicamente el proceso de identificacién de las areas de proteccion para la
produccién de alimentos en los municipios referenciados.
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El capitulo 1 establece el marco normativo y tedrico para la identificacién de las
APPA, analizando normas, jurisprudencia y conceptos sobre la produccion de
alimentos, seguridad y soberania alimentaria para la garantia del derecho humano
a la alimentacién adecuada, ordenamiento territorial y gestién del territorio para
uUSOs agropecuarios.

El capitulo 2 justifica la necesidad y pertinencia de las APPA como determinante de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia para la garantia del DHAA.
Se aborda como estas areas, fortalecen la disponibilidad de alimentos y las demas
dimensiones del DHAA en sus distintas escalas de realizacién (seguridad, soberania
y autonomia alimentaria), en cumplimiento principalmente de los articulos 64 y 65
de la Constitucidn Politica.

Los capitulos 3, 4 y 5, detallan el analisis técnico y metodoldgico de los criterios e
insumos empleados para la identificacién de las APPA. El propdsito es asegurar una
lectura precisa del ordenamiento y desarrollo territorial de los municipios objeto de
estudio, con el fin de establecer una zonificacidon y un conjunto de restricciones de
uso que no solo cumplan los propdsitos de las APPA, sino que sean también
coherentes con el modelo de ocupacién de los territorios.

El capitulo 6 aborda la estrategia de participacion social, elemento esencial para la
legitimidad y apropiacidon del proceso. Se detalla la identificacién de actores clave y
la implementacién de tres lineas de actuacion a saber: coordinacién para la gestion,
socializacion para la apropiacion y difusidon para la transparencia.

Finalmente, los capitulos 7 y 8 proporcionan los lineamientos técnicos para la
articulacién de las APPA con otras determinantes de ordenamiento territorial y su
incorporacion en los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT). Asimismo,
establecen lineamientos sectoriales para asegurar el cumplimiento efectivo de los
objetivos de estas areas de proteccidon. Se define, ademas, una estrategia de
seguimiento y evaluacion que contempla revisiones periddicas cada cinco anos o
cuando las dindmicas territoriales lo exijan, a partir de la declaratoria de las APPA.

Identificar las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) como
determinantes del ordenamiento territorial nivel II en los municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso, el suroeste antioquefio.

La identificacion de las APPA busca orientar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sus entidades adscritas y vinculadas, asi como al departamento y al
municipio, en la futura incorporacién de estas areas en sus respectivos procesos de
planificacidon y desarrollo del ordenamiento territorial, con la finalidad de alcanzar
los siguientes objetivos:

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos
hidricos.
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o Proteger y evitar la pérdida de los suelos con aptitud para la produccién de
alimentos.

e Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos y
culturalmente aceptados.

e Impulsar el desarrollo rural integral para la garantia plena del derecho
humano a la alimentacion.

El presente alcance detalla y sistematiza la metodologia, los criterios técnicos y los
analisis espaciales y tematicos rigurosamente desarrollados para la identificacion y
declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) en
el ambito geografico de los municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso, Antioquia.

Este proceso se enmarca estrictamente en el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes, especificamente lo establecido en el Articulo 10 de la Ley 388 de
1997, el cual fue modificado y actualizado por el Articulo 32 de la Ley 2294 de 2023
(Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida"). Esta
modificacidon legislativa confiere a las APPA la categoria de determinantes del
ordenamiento territorial de Nivel II.

La designacion de Nivel II reviste una gran importancia, pues implica que las APPA
poseen una jerarquia normativa superior que debe ser incorporada de manera
obligatoria y vinculante en todos los instrumentos de planificacidon y gestion del
suelo del municipio, incluyendo los Esquemas o Planes de Ordenamiento Territorial
(EOT/PQT).

En consecuencia, el alcance de este proceso abarca:

1. La descripcion detallada de los criterios técnicos empleados para evaluar la
aptitud del suelo para la produccidn agropecuaria, considerando factores
biofisicos, variables socioecondmicas, entre otros insumos utilizados.

2. La fundamentacion juridica y técnica que respalda la propuesta de
declaratoria de estas areas como determinantes de ordenamiento territorial,
asegurando la coherencia con el marco normativo nacional y departamental.

3. La justificacion de la necesidad de proteger estas areas estratégicas como
un mecanismo indispensable para garantizar la seguridad alimentaria,
promover el uso eficiente y sostenible del suelo rural, prevenir su pérdida
por usos incompatibles y salvaguardar el Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada de la poblacion de los municipios y la region.

En sintesis, este estudio no solo presenta una identificacién técnica, sino que
proporciona el soporte conceptual, metodoldgico y normativo necesario para que
las APPA de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso sean efectivamente
reconocidas, protegidas e integradas en la planificacion territorial como un activo
estratégico para el desarrollo sostenible y la resiliencia alimentaria.
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1. Marco de referencia

Las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) se configuran
como espacios geograficos estratégicamente definidos y delimitados, cuya
vocacién principal y prioritaria es la produccién agropecuaria. Su singularidad y
trascendencia radica en su constitucién como determinantes de ordenamiento
territorial, lo que les confiere el estatus de normas de superior jerarquia dentro
del marco de la planificacién territorial a nivel municipal y departamental.

Esta condicion implica que las disposiciones relativas a las APPA son de
obligatorio cumplimiento y tienen primacia sobre otras regulaciones de menor
rango, asegurando que los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial
de los municipios las incorporen de manera vinculante, garantizando su
preservacion y funcion productiva.

Las APPA gozan de una especial proteccidn por parte del Estado, lo que se
traduce en un conjunto de salvaguardas legales, instrumentales y de gestién
orientadas a prevenir su fragmentacion, degradaciéon o conversidon a usos no
agricolas. Su ubicacidn inherente dentro de la frontera agricola nacional subraya
su rol vital en el sistema productivo alimentario del pais, diferenciandolas de
otras categorias de proteccion ambiental o territorial.

En consecuencia, la naturaleza de las APPA demanda que su aptitud y uso
principal para la producciéon de alimentos deben mantenerse inalterables en el
tiempo. Este principio de permanencia es fundamental para asegurar la
disponibilidad continua y sostenible de alimentos, contrarrestando presiones
como la expansién urbana, la especulacion del suelo o los cambios de uso que
comprometerian irreversiblemente la capacidad productiva del territorio a largo
plazo. La protecciéon de las APPA es, por tanto, una estrategia clave para la
garantia de la seguridad y soberania alimentaria nacional, asi como para la
gestion eficiente y resiliente de los recursos naturales.

En el presente capitulo se sustenta el marco juridico y conceptual de estas
determinantes de ordenamiento territorial.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado
por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, consagra en el articulo 11 el derecho
de toda persona a una alimentacion adecuada, a estar protegida contra el
hambre, a mejorar continuamente las condiciones de su existencia y la de su
familia e impone a los Estados la obligacién de adoptar correctivos para lograr
una produccion, conservacion y distribucion eficiente y justa de los alimentos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York,
el 28 de septiembre de 2018, establece en su articulo 2 que "1. Los Estados
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respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las
medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para
alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos de la presente
Declaracion que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al aplicar la
presente Declaracion se prestarda una atencion particular a los derechos y las
necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los
nifos y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar
contra las formas mdultiples de discriminacién (...)".

El Estado Colombiano mediante Nota Diplomatica S-GAIID -22-028520 de 2 de
noviembre de 2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigida al secretario
general de la Organizacién de Naciones Unidas, manifestd su apoyo a la
declaracién y resalté el compromiso del Estado con su efectiva implementacién
para la garantia, proteccién y respeto de los derechos de la poblacién rural, como
base fundamental para consolidar un pais mas justo y en paz.

Dichas recomendaciones se encuentran en linea con lo dispuesto en el articulo
64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01de 2023, que
dispone: “El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales”.

El Estado reconoce la dimension econémica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para
generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos”.

En este sentido, el articulo 65 de la Constitucidén Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025, que contiene la proteccién especial del derecho a la
alimentacién contribuye a la materializacién de los derechos de los campesinos
como sujetos de derecho especial proteccidon al establecer que, “"E/ Estado
garantizara el derecho humano a la alimentacién adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra
el hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
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nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La
produccién y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas,
pecuarias, pesqueras, acudticas, forestales y campesinas, asi como también a la
adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica
que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. (...)”

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha insistido en otorgar al trabajador
del campo y al desarrollo agropecuario un tratamiento particularmente diferente
al de otros sectores de la sociedad y de la produccion con el objetivo de
establecer una igualdad no solo juridica, sino econdmica, social y cultural es asi
como en sentencia C -644 de 2012 sostuvo que "E/ campesino y su relacion con
la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las prioridades de politicas
econémicas de intervencion, en pos tanto de la igualdad material del Estado
social de derecho (art. 1°9C.P.), como de incorporarlos en los procesos
productivos y los beneficios del mercado y el ejercicio de las libertades
econdmicas y empresariales.”

La Corte Constitucional en sentencia C- 077 de 2017 ha considerado que los
campesinos y trabajadores agrarios son sujetos de especial proteccién
constitucional entre otras razones a los cambios profundos que se estan
produciendo tanto en materia de producciéon de alimentos como en los usos y la
explotacion de recursos naturales estableciendo en cabeza de los campesinos un
Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia el cual estd compuesto por "
(...) los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo y por las libertades
para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la
participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones
mas claras del postulado de la dignidad humana”.

Asi mismo, el articulo 80 de la Constitucién Politica contiene la obligacion del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion; y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Esta disposicidon se encuentra acorde el Cédigo de Recursos Naturales, Decreto
Ley 2811 de 1974, donde se establece que los suelos agricolas deberan usarse
de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, que su aprovechamiento
debe efectuarse como forma de mantener su integridad fisica y su capacidad
productora. En ese orden de ideas, el articulo 1° de la Ley 12 de 1982, definid
la Zona de Reserva Agricola como el area rural contigua a la zona urbana,
destinada principalmente a la produccién agricola, pecuaria y forestal, en donde,
se propende por ordenar regular y orientar las acciones del sector publico como
las actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes y aprovechar los recursos de las zonas en la medida de sus propias
aptitudes.
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También resulta indispensable vincular la Ley 101 de 1993, "Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, cuyo propésito es desarrollar los articulos
64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, busca proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso
y calidad de vida de los productores rurales, contempla dentro de sus propdsitos
la especial proteccion a la produccion de alimentos, la promociéon y desarrollo
del sistema agroalimentario nacional y propender por la ampliacién vy
fortalecimiento de la politica social en el sector. (numerales 1, 3y 11 del articulo
1).

La proteccion del derecho a la alimentacién adecuada requiere no solo de
acciones por parte de las entidades de orden nacional, si no también, en una
vision horizontal del Estado, es necesario la coadyuvancia de instancias de
orden regional y municipal, asi las cosas, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la autonomia de las entidades
territoriales establece que, “Como bien lo sefiala el articulo 287 superior, la
autonomia debe entenderse como la capacidad de que gozan las entidades
territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. De esa manera se afirman los intereses locales, pero se
reconoce la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia

de las entidades territoriales no se configura como poder soberano, sino
que se explica en un contexto unitario. (...) El equilibrio entre ambos
principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado, el
principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de Ila
Constitucion y la ley, con lo cual se reconoce la posicion de superioridad

del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un
espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el ambito en que se

desarrolla esta ultima” (Destacado propio).

En este sentido, debe reconocerse la existencia de principios de origen
constitucional, con los que se establece la relacién entre la superioridad del
Estado Unitario y la autonomia de las entidades territoriales, de conformidad con
lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-149 de 2010 en los
siguientes términos: "“Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en
determinadas materias, [que] la actividad del Estado debe cumplirse con la
participacion de los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en primer
lugar, un criterio de distribucion de competencias conforme al cual las mismas
deben atribuirse a distintos érganos, de manera que se garantice el objeto propio
de la accidén estatal, sin que sea posible la exclusidon de entidades que, en razén
de la materia estén llamadas a participar. (...) Principio de coordinacion:
“"tiene como presupuesto la existencia de competencias concurrentes entre
distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de
manera armodnica, de modo que la accién de los distintos érganos resulte
complementaria y conducente al logro de los fines de la accién estatal. (...)
Principio de subsidiariedad: “corresponde a un criterio, tanto para la
distribucion y como para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva
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positiva significa que la intervencion el Estado, y la correspondiente atribucion
de competencias, debe realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, lo cual
es expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion
administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen
los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimensidn negativa, el principio
de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacion
sélo pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias inferiores cuando
éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus
responsabilidades” (...) (Destacado propio)

Por su lado, el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015,
“"por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, nace con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacién, revision y/o
modificacion de los planes de ordenamiento territorial definié que los municipios
y distritos deberan cumplir con las determinantes que se desarrollan en el citado
decreto (articulos 2.2.2.2.1.1 y siguientes), las cuales constituyen normas de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Compilado normativo que incluyé dentro las categorias de proteccion en suelo
rural, la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales,
con lo cual, se incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su destinacidon a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de
recursos naturales.

En el afo 2011, el Gobierno Nacional consider6 como prioritario el
fortalecimiento institucional del sector agropecuario y desarrollo rural,
identificando la necesidad de contar con una unidad técnica en el sector que se
encargara del proceso de planificaciéon del suelo rural, que le permitiera contar
con informacion debidamente procesada a las autoridades locales, regionales y
nacionales para definir politicas publicas que orientaran la estructuracion de los
proyectos y programas en el sector y contribuyera con la coordinacién e
implementacion de politicas publicas, razéon por la cual, se expidié el Decreto-
Ley 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), que tiene por objeto
orientar la politica de gestidén del territorio para usos agropecuarios, y para el
cumplimiento del mismo ejerce, entre otras, la siguiente funcion: "“Definir
criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas para
ser consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento
territorial”.

La Ley 1551 de 2012 "“Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” en su articulo 3, “Funciones
de los municipios”, numeral 9, manifiesta lo siguiente: “Formular y adoptar los
planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos
del suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo con las leyes
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[...] y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural”.

La Honorable Corte Constitucional se pronuncié frente a las determinantes de
superior jerarquia en Sentencia C - 138 de 2020 en los siguientes términos:
(...)"la reglamentacién de los usos del suelo estd sometida adeterminantes,
definidos por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente
superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas, que deben ser

tenidas en cuenta por los concejos al momento de expedir el POT y que

dan cuenta de la variedad de intereses que confluyen sobre el territorio
y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran

enunciados algunos de dichos determinantes, sin que la lista sea taxativa: los
relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales; las politicas,
directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos; el sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia,; los componentes
de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos metropolitanos. Igualmente, constituyen
determinantes de los POT, los instrumentos de planificacion del uso eficiente del
suelo rural, adoptados por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)”
(...) (Destacado propio).

Por su parte la Ley 2294 de 2023, “"por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como uno
de sus ejes de transformacion el derecho humano a la alimentacién adecuada,
el cual debe ser garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial
de la vida. Lo que implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las
personas tengan una alimentaciéon adecuada y saludable, que les permita tener
una vida sana. Para materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos
mecanismos, entre esos los establecidos en los articulos 32 y 359 de la referida
norma.

El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, incluyé como determinante de ordenamiento territorial y superior
jerarquia en el nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho
Humano a la Alimentacion, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion
para la Produccién de Alimentos (APPA). Dicho articulo estipulé que las APPA
deben ser declaradas al interior de la frontera agricola (Art. 1 Res. MADR 0261
de 2018) y contener una zonificacidn y unas restricciones de uso.

Por otro lado, la anterior determinante materializa el postulado constitucional en
virtud del cual a la propiedad le es inherente una funcidn social y ecoldgica que
en el caso de las APPA se materializa con la utilidad que reporta a la comunidad
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y poblacién colombiana en general, tener alimentos disponibles, accesibles y
sostenibles para su consumo.

Que, en ese orden, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecer la zonificacién y restricciones de uso de las APPA, para que los
municipios, distritos, departamentos, actores publicos y privados los tengan en
cuenta en la implementacion de proyectos, obras o actividades en territorio.
Estas areas deberdn mantener su caracteristicas y condiciones naturales,
prevaleciendo en ellas las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas
a lo largo del tiempo evitando su artificializacion.

Asi mismo, es importante mencionar que el Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA), se articula con politicas publicas como la materializada a
través de la Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se Adoptan los Lineamientos
Estratégicos de Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria”, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
contempla la promocidon de la agricultura familiar como fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los pequefios
agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacién
técnica y mercados justos para vender sus productos, mediante el
reconocimiento de las diferentes territorialidades campesinas existentes. Asi
mismo, la Resolucion 0095 de 2021 “Por la cual se modifican los articulos
11,12,13 y 14, la Resolucion 464 de 2017 (...)”; cred lineamientos en materia de
politica publica para la ACFC; mientras que la Resolucion 00175 de 2024,
modifica las Resoluciones mencionadas previamente y se denomina al sistema
como: Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria -ACFEC,
incorporando el término étnico en toda la normatividad y documentos referentes
a esta politica publica.

Que otro de los aspectos relevantes para el marco juridico de la APPA, es el
articulo 1 de la Resolucién 261 de 2018, “Por la cual se define la Frontera Agricola
Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general”, expedida por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo y Rural, que definié la Frontera Agricola
Nacional como “el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas,
las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley”.

Con el fin de contribuir a la garantia del derecho a la alimentaciéon adecuada, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declar6 mediante la
Resolucién 000016 de enero de 2025, el Afo de la Reforma Agraria y de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, con el objetivo de
“...coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el
desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y
la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)”.
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Esta iniciativa busca contribuir con la materializacién de lo dispuesto en la
Declaracién del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, que definié en su Observacion General No 12, que el derecho
a la alimentacion adecuada se ejerce al tener acceso fisico y econémico en todo
momento a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla, implicando
obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas para prever que los
particulares no priven a las personas de este derecho. La obligacion implica
fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos y
medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. El
alimento debe ser suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.

Por su parte, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
A/79/171 de 2024 destacd que: “Algunas sehales de fragilidad de los sistemas
alimentarios son la alta concentracion de poder empresarial; la alta
concentracién de propiedad de la tierra; una dependencia significativa de
importaciones o exportaciones, especialmente de cereales; la dependencia de la
ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege
adecuadamente a los trabajadores; derechos de los agricultores débiles que no
garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas con
libertad; derechos de tenencia de la tierra débiles que no protegen
adecuadamente el derecho a la tierra de los campesinos y otras personas que
viven en zonas rurales; o derechos de los Pueblos Indigenas débiles que no
protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el derecho al
consentimiento libre, previo e informado”.

En el contexto nacional, proteger el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA) significa asegurar que todas las personas tengan acceso a
alimentos de calidad, tanto fisica como econédmicamente, lo que implica evitar
que se pase hambre y se pueda garantizar que todos los ciudadanos puedan
acceder a alimentos adecuados, nutritivos, culturalmente apropiados y seguros.
Para lograr esto, el Gobierno Nacional debe implementar politicas y programas
gue promuevan la seguridad alimentaria, como la produccién agricola sostenible
y el acceso justo a los recursos naturales, asi como, abordar la malnutriciéon en
todas sus formas, mediante estrategias educativas sobre alimentacién vy
nutricion, facilitando el acceso a alimentos nutritivos y fomentando habitos
alimentarios saludables. Aunado a lo anterior, se deben tomar medidas
especiales para proteger a los grupos mas vulnerables, como nifnos, mujeres
embarazadas o lactantes, personas en situacién de pobreza, entre otros. Por lo
tanto, se requiere la coordinacion y colaboracidn entre diferentes instituciones y
actores, incluyendo el gobierno central, los gobiernos locales, las organizaciones
de la sociedad civil, el sector privado, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante Resolucién 000377 de
26 de diciembre de 2024 identificd las Zonas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos de la regidon suroeste del departamento de Antioquia en los
municipios de Amaga, Andes, Angelépolis, Betania, Caramanta, Cuidad Bolivar,
Concordia, El Jardin, Fredonia, Hispania, Jericé, La Pintada, Montebello,
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Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso y
Venecia. El articulo 4 de la citada resolucién establece que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en un término no superior a un 1 ano contado a
partir de su expedicién declarara las areas de proteccion para la produccion de
alimentos para estos municipios.

Finalmente, es necesario mencionar que, las APPA deben respetar los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas, pues el articulo 58 Superior,
dispone que “se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores”.

Este marco juridico se complementa con lo consignado en el Acto Administrativo
por el cual se declare la respectiva Area de Proteccién para la Produccion de
Alimentos.

La identificacion de las APPA se contextualiza en el marco de conceptos
pertinentes para su propdsito como la produccién de alimentos, la seguridad y
soberania alimentaria para la garantia del derecho humano a la alimentacién
adecuada, el ordenamiento territorial y la gestién del territorio para usos
agropecuarios, los cuales se exponen a continuacion.

Con el fin de definir de manera adecuada el concepto de produccion de
alimentos, se debe descomponer el concepto en produccidn y alimentos. La FAO
entiende alimento como:

[...] toda sustancia, elaborada, semielaborada o bruta, que se destina al
consumo humano, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras
sustancias que se utilicen en la fabricacidén, preparacion o tratamiento de
los alimentos, pero no incluye los cosméticos ni el tabaco ni las sustancias
utilizadas solamente como medicamentos. (FAO, 2021)

Asi mismo, la FAO define produccién como: “[...] las operaciones que se llevan
a cabo para suministrar productos agricolas en el estado en que se dan en la
finca, incluido el envasado inicial y etiquetado del producto” (FAO, 2021).

Con base en lo anterior, se puede establecer que la produccidon de alimentos se
puede entender como:

La actividad econdmica y/o de subsistencia que contiene las operaciones
necesarias que se llevan a cabo para obtener toda sustancia sélida o
liguida, bien sea bruta, semielaborada, o elaborada, destinada al consumo
humano y animal contribuyendo de manera significativa a la seguridad y
soberania alimentaria, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera
otras sustancias que se utilicen en la fabricacion, preparacion o
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tratamiento de los alimentos, incluido el envasado inicial y etiquetado del
producto.

El reconocimiento del DHAA se remonta al articulo 25 de la “Declaracion
Universal de Derechos Humanos” proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, incorporado como parte
del derecho a un nivel de vida adecuado (Naciones Unidas, 1948).

Seguidamente, este derecho humano se consagré en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1966 y aprobado por la Republica de Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, que entro6 en vigor a partir del 3 de enero de 1976.

Del mismo modo, el derecho a la alimentacion de grupos poblacionales
especificos ha sido reconocido en varias convenciones internacionales,
ratificando que todos los seres humanos, independientemente de su raza, color,
sexo, idioma, religidon, opinion politica o de otro orden, origen nacional o social,
posesiones, nacimiento u otra condicién, tienen derecho a la alimentacion
adecuada y el derecho de vivir libres del hambre (OHCHR & FAO, 2010).

De forma practica, en la “"Cumbre Mundial sobre la Alimentacién” de 1996,
coordinada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) (por sus siglas en inglés), “se ratificd el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos”, y se instdé al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que aclarara
el contenido de este derecho en el marco de las normas internacionales de
derechos humanos y propusiera formas de aplicar y realizar estos (FAO, 1999).
Asi, en 1999 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)
del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas publicd su ‘Observacién
General N.° 12’, donde define este derecho humano de la siguiente manera:

El derecho a la alimentaciéon adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
economico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimildndolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre
tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de
desastre natural o de otra indole (CESCR, 1999).

Ademas del abordaje conceptual del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA), el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR) plantea para su aplicacién, en el plano nacional, la integracion
consciente y sistematica de los principios de dicho derecho en todos los aspectos
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para la estructuracién de estrategias locales basadas en la determinacion
sistematica de las medidas y actividades politicas pertinentes (CESCR, 1999),
que en el proceso incorporen los principios de los derechos humanos de
participacion, rendicion de cuentas, no discriminacion, transparencia, dignidad
humana, empoderamiento y estado de derecho (Panther, por sus siglas en
inglés), lo que permitird la transversalizacion del derecho como objetivo global
explicito, asi como la promocién de este y el “empoderamiento y desarrollo de
capacidades de los titulares de obligaciones para que los cumplan y de los
titulares de derechos para que los exijan” (FAO, 2013, p. 9).

1.2.2.1. Soberania alimentaria

El origen del concepto de soberania alimentaria data de 1996 cuando La Via
Campesina lo formuld en los siguientes términos:

Es el derecho de cada nacidon para mantener y desarrollar su propia
capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando
la diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir
nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio de manera
autéonoma. La soberania alimentaria es una precondicién para la seguridad
alimentaria genuina. (La Via Campesina, 1996)

Fue un concepto formulado en términos de derechos, y en abierto antagonismo
al de seguridad alimentaria (FAO, 1996), el cual fue cuestionado por apreciarse
como un enfoque que se reduce basicamente al tema de acceso y al componente
nutricional de la alimentacion, dejando de lado, convenientemente, la discusion
sobre el poder, sobre quién toma las decisiones en materia alimentaria, y el
derecho de las personas y pueblos a controlar su propio proceso alimentario
(Boletin internacional Nyéléni, 1996).

Para el 2003, segun FIAN, la definicion de soberania alimentaria se habia
ampliado, convirtiéndose claramente en un horizonte de lucha de las
comunidades rurales, en el que las practicas comerciales se consideran en
funcién de los derechos de las personas y comunidades y no al contrario, al
tiempo que se insistia en el derecho de los pueblos a decidir sobre su
alimentacién:

La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus propias
politicas agropecuarias y en materia de alimentacion, a proteger y
reglamentar la produccion agropecuaria nacional y el mercado doméstico
a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable, a decidir en qué medida
quieren ser autodependientes, a impedir que sus mercados se vean
inundados por productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al
mercado internacional mediante la practica del ‘dumping’, y a darle
preferencia a las comunidades locales pescadoras respecto al control del
uso Y los derechos sobre los recursos acuaticos. La soberania alimentaria
no niega el comercio internacional, mas bien defiende la opcién de
formular aquellas politicas y practicas comerciales que mejor sirvan a los
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derechos de la poblacién a disponer de métodos y productos alimentarios
inocuos, nutritivos y ecolégicamente sustentables. (FIAN Colombia, 2021)

Hacia adelante, para 2007, mas de 500 representantes de mas de 80 paises, de
organizaciones de campesinos y campesinas, agricultores familiares, pescadores
tradicionales, pueblos indigenas, pueblos sin tierra, trabajadores rurales,
migrantes, pastores, comunidades forestales, mujeres, nifos, juventud,
consumidores, movimientos ecologistas, y urbanos, confluyeron en el pueblo de
Nyéléni en Selingue, Mali, para fortalecer el movimiento global para la Soberania
Alimentaria. Alli, se plantearon un conjunto de propuestas entre las que se
consolidaron una definicién de soberania alimentaria como:

[...] el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas sustentables
de produccidon, distribucién y consumo de alimentos, garantizando el
derecho a la alimentacién para toda la poblacién, con base en la pequeiia
y mediana produccidn, respetando sus propias culturas y la diversidad de
los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccién vy
comercializacién agropecuaria, y de gestion de los espacios rurales, en los
cuales la mujer desempena un papel fundamental. La soberania
alimentaria debe asentarse en sistemas diversificados de produccion
basados en tecnologias ecolégicamente sustentables. (Comision
Internacional de Direccion de Nyéléni, 2007, p. 6)

La construccidon de un concepto que explique la Soberania Alimentaria implica
reconocer el vinculo que tiene con el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada, dado que supone contar con la fuerza de un sistema juridico de
normas internacionales y nacionales que reconozca la necesidad de garantizar y
justiciar el acceso a los recursos productivos: tierra, agua, aire, semillas,
conocimiento (Cuéllar, et al., 2013, p. 41) para la poblacion rural y campesina.

En este marco, diversos autores han planteado la necesidad (y la urgencia) de
comprender la agricultura agroecoldgica, campesina, indigena y comunitaria
como pilares en la construccidon de la soberania alimentaria. “[...] Un modelo
productivo que debe ir estrechamente ligado a un modelo agroalimentario
coherente con aspectos socioecondémicos basicos, tales como la relocalizacién de
la produccién y el consumo de alimentos, y el desarrollo de los mercados locales”
(Cuéllar, et al., 2013, p. 27). Asi, los resultados generados en las investigaciones
desde el enfoque de la agroecologia estdn demostrando empiricamente que la
agricultura tradicional campesina posee una capacidad productiva sustentable,
con tecnologias y conocimientos apropiados de manejo ecoldgico, incluso en
condiciones adversas (Pretty, 2006; McIntyre, et al., 2009; Uphoff & Altieri,
1999; Badgley, et al., 2007).

1.2.2.2. Seguridad alimentaria y nutricional

En Colombia la politica en materia alimentaria y nutricional vigente es la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), adoptada mediante el
documento CONPES Social 113 de 2008. La politica es el resultado de un
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acumulado del pais en la construcciéon de un referente sobre lo alimentario,
soportada en los debates internacionales de su momento. La PNSAN tiene como
objeto: “Garantizar que toda la poblacién colombiana disponga, acceda vy
consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad” (DNP, 2008).

La politica establece como marco referencial el concepto de seguridad
alimentaria y nutricional (SAN), entendido como “la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa” (DNP, 2008). Asi, se establece que una persona esta en
privacion si carece de la posibilidad de acceder a una canasta de alimentos para
una alimentacion suficiente y adecuada (dimensién econdmica) y no tiene la
capacidad de transformar los medios disponibles para alimentarse
adecuadamente (dimension de calidad de vida y fines del bienestar).

En este sentido, las APPA coadyuvan al objetivo de garantizar que toda la
poblacién colombiana disponga de alimentos de manera permanente y oportuna,
sustentados principalmente desde la produccién local para realizar su derecho
humano a la alimentacion.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad
de descentralizacion, planeacién, gestién y administracién de sus propios
intereses para las entidades e instancias de integracion territorial [...]. El
ordenamiento territorial propiciard las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacidon y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geografica, histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional. (Congreso de Colombia, 2011)

El art. 5 de la Ley 388 de 1997 plantea que:

[...] el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y 4areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizaciéon, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histoéricas y culturales.
(Congreso de Colombia , 1997)

El ordenamiento del territorio rural puede definirse como un proceso politico-
técnico-administrativo orientado a la organizacién, planificacion y gestion del
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uso y ocupacién del territorio rural, en funcién de las caracteristicas, y
restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-institucionales.

Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
qgue propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo
de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades,
reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo
y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial.

De acuerdo con lo anterior, se reconoce el potencial biofisico y la diversidad
econdmica, y es alli donde la actividad agropecuaria ocupa un renglén
importante para el desarrollo de los territorios colombianos, por esta razon,
desde la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial se considera
fundamental la identificacion, delimitacidn, planificacion y gestiéon de las ZPPA y
de las APPA, para garantizar en el tiempo la seguridad alimentaria, mediante la
proteccion de suelos para la produccién de alimentos.

La gestién del territorio para usos agropecuarios (Gestua), se define como el
conjunto de estrategias, instrumentos y acciones planificadas tanto sectoriales
como territoriales y de gestién intersectorial orientadas a lograr usos
agropecuarios eficientes en todo el territorio.

La Gestua formula lineamientos, tanto conceptuales como estratégicos, y de
instrumentalizacién y gestién, basicos para la formulacion de la politica de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios, que promueve el desarrollo
agropecuario con enfoque territorial, a partir de tres ejes interrelacionados: la
planificacidon sectorial agropecuaria, el ordenamiento territorial agropecuario, y
la gestidn intersectorial agropecuaria.

Uno de los propodsitos de la Gestua es:

Orientar el ordenamiento territorial agropecuario, mediante lineamientos,
criterios, estrategias e instrumentos de ocupacién y uso de la tierra rural
que propicien el uso eficiente de la misma y sirvan de base para la
definicién de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales y
administrativas en sus planes de ordenamiento territorial. (UPRA, 2015)

En este sentido, se plantean los “Instrumentos para el ordenamiento del
territorio rural agropecuario”, los cuales estan orientados a proteger las areas
estratégicas para el desarrollo agropecuario del pais, asi como a resolver los
usos agropecuarios ineficientes y a consolidar areas agropecuarias en las que
existan limitaciones que obstaculizan su aprovechamiento eficiente y sostenible.
Todo ello, en armonia con el ordenamiento ambiental y demas determinantes
sectoriales del ordenamiento territorial.
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2. Justificacion del Area de Proteccion para
la Produccion de Alimentos

Durante la etapa de identificacidon de las Zonas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos (ZPPA) en el suroeste antioqueno, contemplada en el documento
técnico “Identificacion de la zona de proteccion para la produccién de alimentos
(ZPPA): region suroeste de Antioquia” y adoptado por el MADR mediante
Resolucion 377 de 2024, se desarrolld un proceso de caracterizacién territorial.
Este proceso arrojé una serie de conclusiones fundamentales que justifican la
imperativa necesidad de identificar y posteriormente declarar las Areas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) en los municipios priorizados
en dicha subregion, en particular en los municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso. Dichas conclusiones abarcan:

1. Descripcion general de los territorios;
2. Importancia de los territorios en la produccién de alimentos;

3. El ordenamiento social de la propiedad, las dindmicas prediales y el
mercado de tierras.

4. Fundamentacion de la necesidad y pertinencia de la APPA

Lo anterior, con el fin de ratificar que las APPA como determinante de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, son esenciales para la
garantia efectiva del derecho humano a la alimentacién. Su implementacién no
solo fortalece la dimension de disponibilidad de alimentos mediante la proteccién
de la base productiva, sino que incide positivamente en las demas dimensiones
del DHAA y sus escalas de realizacion, promoviendo la seguridad, soberania y
autonomia alimentaria a nivel local y nacional.

Adicionalmente, la declaratoria de la determinante de Areas de Proteccién para
la Produccién de Alimentos — APPA, en los municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso del suroeste Antioquefo, permitird dar cumplimiento
a lo dispuesto los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, modificados por
los actos legislativos 01 de 2023 y el 01 de 2025 respectivamente.

Por un lado, el articulo 64 eleva al campesinado a la categoria de sujeto de
especial proteccién constitucional. Esta reconfiguracion juridica se fundamenta
en su particular y esencial relacionamiento con la tierra, centrado en la
produccion de alimentos que garantiza la soberania alimentaria, y se distingue
por sus formas especificas de territorialidad campesina, asi como por sus
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales. Por otro lado,
el articulo 65 garantiza la proteccion especial del Derecho Humano a la
Alimentacién, impulsando la creacion de condiciones de seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en todo el territorio nacional, lo cual se materializa a
través de la salvaguarda de las areas productivas estratégicas como las APPA.
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal “La Pintada, en via al desarrollo
2024-2027, el Municipio de La Pintada esta ubicado en el suroeste antioquefio,
en una zona estratégica de confluencia vial que conecta el sur y el occidente del
pais. Su territorio se extiende a ambas margenes del rio Cauca, que atraviesa el
municipio y le confiere una configuracion paisajistica Unica, siendo uno de los
principales atractivos turisticos de la region.

Se encuentra a una distancia de aproximadamente 79 km de Medellin, lo que
facilita su conexion con centros urbanos y mercados regionales. Cuenta con una
extension de 5.29,84 ha (IGAC, 2024), limitando al norte con Santa Barbara, al
oriente con Valparaiso con Aguadas (Caldas), al sur con Caramanta, Aguadas y
Valparaiso y por el occidente con Fredonia y Tamesis. (Municipio de La Pintada,
2023).

El municipio presenta un clima calido con una temperatura promedio es de 27°C
y humedad relativa del 76 %, lo que determina una zona de vida de bosque seco
tropical, ideal para el descanso y el turismo, lo que ha favorecido el desarrollo
de actividades recreativas y de servicios. Su altitud promedio es de
aproximadamente 600 msnm, y su paisaje estd marcado por la presencia del
rio, dos puentes que lo cruzan (entre ellos el emblematico “puente viejo”) y una
vegetacidon exuberante. (Municipio de La Pintada, 2023)

En cuanto a su organizacién politico-administrativa, el Plan de Desarrollo
Municipal contempla que La Pintada cuenta con una sola vereda denominada
La Bocana y 14 barrios: Calle Vieja, El Crucero, San Miguel, El Kilémetro,
Guayacanes, Barrio Colombia, Calle Central, Pueblo Nuevo, La Playa, San
Jorge, El Carmelo, Victor Sanchez, 13 de junio y Santa Ana (Plan de Desarrollo
Municipal” La Pintada, en via al desarrollo” 2024-2027, 2023). Ver Figura 1.
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Figura 1 Mapa politico administrativo municipio de La Pintada

Mapa politico administrativo - Municipio de La Pintada

Fuente: IGAC (2024), UPRA (2025).

Respecto de la composicion sectorial, el 69 % de la productividad del municipio
se concentra en el sector terciario®, el 21 % en el sector secundario y el 10 %
en el sector primario. De este Ultimo, el 86 % proviene de actividades como
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, mientras que, el 14 % restante
proviene de la explotacién de minas y canteras (Gobernacion de Antioquia,
2024).

El presente acapite tiene como objetivo caracterizar las dindmicas demograficas
del municipio de La Pintada. Para ello, se proporciona un analisis que abarca el
tamafno total de la poblacion, su distribucion espacial en el territorio, las
tendencias de crecimiento poblacional a largo plazo, asi como su composicién
desagregada por género y pertenencia étnico-racial.

Segun las proyecciones demograficas oficiales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2023) para el afo 2025, el municipio de La
Pintada registra una poblacién total de 8.689 habitantes (ver Tabla 1). El analisis
de la distribucion espacial de la poblacién revela una predominancia urbana, que
representa el 91 % del total municipal. Esta concentracién demografica
constituye un factor critico, ya que precisamente estas areas urbanas son el foco

3 El sector terciario incluye las actividades comerciales, inmobiliarias, financieras,
técnicas, el suministro de aguas, gas y electricidad, las comunicaciones e informacion,
la administracién publica y defensa, entre otros.
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principal de la iniciativa de proteccién para la produccién de alimentos (APPA),
orientada a garantizar el sostenimiento de la poblacion en contextos urbanos.

La marcada concentraciéon de poblacién en la zona urbana evidencia una
estrecha interdependencia entre la comunidad y las dindamicas agropecuarias
externas del territorio, derivada de la necesidad de abastecimiento desde
mercados externos. Esta situacidon no solo resalta la importancia de fortalecer la
sostenibilidad alimentaria local, sino que también subraya la pertinencia de
implementar medidas de ordenamiento territorial orientadas a proteger y
potenciar la produccién agroalimentaria.

Tabla 1 Tamano y distribucién poblacional municipio de La Pintada afo 2025

Poblacion Porcentaje

Municipio Urbano Rural Urbano Rural

La Pintada 9 %
Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Por su parte, el 9 % de la poblacién que habita en el area rural refleja un patrén
de desincentivo al asentamiento y a la vocacién agricola, lo que sugiere una
creciente desconexién entre lo rural y lo urbano. Esta desconexién resulta
especialmente critica, dado que la articulacién entre ambos espacios es
fundamental para garantizar el abastecimiento y dinamizar la economia local.

En este contexto, la configuracion demografica de La Pintada pone de manifiesto
la necesidad estratégica de salvaguardar las areas productivas, como condicion
esencial para asegurar el sustento y el bienestar de la mayoria de su poblacion.

En la Tabla 2 y Figura 2 se presenta la distribucién de la poblacién por area para
el periodo 2025-2035 y el comportamiento de crecimiento para estos anos.

Tabla 2 Poblacién por area en el municipio de La Pintada 2025-2035

Potinsn | Popacén ot
2025 7.891 798 8.689
2026 7.974 795 8.769
2027 8.015 794 8.809
2028 8.076 800 8.876
2029 8.132 808 8.940
2030 8.184 799 8.983
2031 8.217 805 9.022
2032 8.278 813 9.091
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Poblacion Poblacion

urbana rural Total
2033 8.316 814 9.130
2034 8.347 816 9.163
2035 8.387 824 9.211

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Las proyecciones demograficas indican que el municipio experimentara un
incremento poblacional cercano al 6,0 % en la préxima década. Especificamente,
para la poblacién rural, area de particular interés para la protecciéon de la
produccion de alimentos, se prevé que crezca un 3,25 % en el mismo periodo.

A pesar de que el crecimiento promedio anual se mantiene en un valor positivo
cercano al 0,61 %, un analisis mas detallado de la trayectoria revela una clara
tendencia a la desaceleracion. Esto significa que, si bien la poblaciéon continta
aumentando, la tasa de crecimiento es marginalmente inferior cada afio en
comparaciéon con el precedente.

Figura 2 Comportamiento crecimiento poblacional municipio de La Pintada
periodo 2025-2035

Crecimiento poblacional 2025 -2035

Variacion porcentual

)
]

Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones poblacionales con base en el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda - actualizacion POST COVID, DANE (2023).

Esta dindmica demografica, caracterizada por un incremento positivo pero
decreciente, sugiere una serie de implicaciones para la planificacién territorial y
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sectorial. Podria indicar una estabilizacién demografica, una reduccién de la
natalidad, o incluso una paulatina migracién neta hacia centros urbanos de
mayor tamafio en el largo plazo. Comprender esta desaceleracién es crucial para
anticipar las futuras necesidades de infraestructura, servicios sociales v,
fundamentalmente, para ajustar las estrategias de gestion del suelo rural,
garantizando que las iniciativas como las APPA respondan a las realidades
poblacionales proyectadas y contribuyan a la resiliencia territorial.

Ahora, con el fin de caracterizar la poblacion de La Pintada, en la Tabla 3 se
presenta la distribucion de la poblacién por género y area.

Tabla 3 Distribucion poblacional municipio de La Pintada 2025 por género

Género Poblacion area Poblacion area Poblacion total
urbana rural
Hombres 3.969 410 4.379 50,40 %
Mujeres 3.922 388 4.310 49,60 %
Total 7.891 798 8.689 100,0 %

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Un analisis desagregado por género de la poblacién de La Pintada revela una
ligera predominancia masculina a nivel municipal, tendencia general que se
replica tanto en la zona urbana como en la zona rural, la cual constituye el area
focal del proceso de identificacién de las APPA.

Esta disparidad demografica en el ambito rural es un factor critico por
considerar. La sobrerrepresentacion de hombres en las areas productivas puede
influir en la dindmica de la mano de obra agricola, la toma de decisiones sobre
el uso del suelo, y las necesidades especificas de desarrollo rural. Podria sugerir,
por ejemplo, patrones de migracion diferenciados por género donde las mujeres
jovenes tienden a desplazarse hacia centros urbanos en busca de oportunidades
educativas o laborales no agricolas, dejando una poblaciéon rural con una
estructura de edad y género particular. Comprender esta configuracion es
esencial para disefiar politicas e intervenciones en las APPA que sean equitativas,
que atiendan las necesidades especificas de la poblacion rural y que promuevan
la participacion plena de todos los géneros en la produccién y gestidon del
territorio.

De acuerdo con los datos del DANE (ver Tabla 4), la composicion étnico-racial
en el municipio revela una diversidad. Especificamente se caracteriza por la
presencia de poblacién negra, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana,
ubicada de manera similar en el casco urbano y el area rural. Adicionalmente se
identifica la presencia de 10 individuos pertenecientes a comunidades indigenas.
Es importante senalar que el DANE no registra poblacion gitana o Rrom, Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Palenquero(a) de
San Basilio.
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Tabla 4 Distribucion poblacional municipio de La

Etnico - Racial

Pertenencia

Poblacion

area
urbana

Pintada 2025 por pertenencia

Poblacion
area rural

Poblacion

total

Raizal del Archipiélago de San Andrés, 0 0 0
Providencia y Santa Catalina

Palenquero(a) de San Basilio 0 0 0
Negro (a) mulato (a),

afrodescendiente, afro colombiano (a) 94 3 97
Indigena 10 0 10
Gitano (a) o Rrom 0 0 0
Total 104 3 107

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, DANE (2023).

El municipio esta ubicado en la subregién del suroeste antioquefio, se encuentra
a una distancia de aproximadamente 33,84 km lineales de la ciudad de Medellin,
limitando por el norte con los municipios del Retiro y Santa Barbara; al oriente
con los municipios de La Ceja y Abejorral; al sur con los municipios de Abejorral
y Santa Barbara; y al occidente con el municipio de Santa Barbara. Segun el
IGAC (2024) el municipio de Montebello cuenta con una extensidn total de
7.600,53 ha y segun el EOT municipal (Consejo Municipal de Montebello, 2022)
la extensidon del municipio es de 9.086,00 ha. Su clima es variado presentando
variaciones frias a calidas por su topografia montafosa y quebrada,
predominando el clima templado hiumedo seguido del frio himedo, con una
temperatura promedio de 15°C (IGAC, 2024).

De conformidad con el Plan de Desarrollo 2008-2011, la organizacion politico-
administrativa de Montebello, refiere que ademas de la cabecera municipal,
cuenta con un total de 22 veredas y 6 corregimientos. Ver Figura 3.
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Figura 3 Mapa politico administrativo municipio de Montebello

Antioquia

Santa Barbara

Mapa politico administrativo - Municipio de Montebello

Fuente: IGAC (2024), UPRA (2025).

En la composicién sectorial de Montebello, el 65 % de la productividad se
concentra en el sector terciario*, el 4 % en el secundario y el 31 % en el primario.
De este ultimo, el 98 % proviene de actividades como agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, mientras que, el 2 % restante proviene de la
explotacion de minas y canteras (Gobernacion de Antioquia, 2024).

A continuacién, se presenta un analisis que abarca el tamafio total de la
poblacion, su distribucion espacial en el territorio, las tendencias de crecimiento
poblacional a largo plazo, asi como su composicidon desagregada por género y
pertenencia étnico-racial. Segun las proyecciones demograficas oficiales del
DANE (2023) para el afio 2025, Montebello registra una poblacion total de 7.062
habitantes (ver Tabla 5). Su distribucién espacial revela una predominancia
significativa de la poblacion rural, que asciende al 65 % del total municipal. Esta
concentracidon poblacional en el ambito rural es un factor critico, dado que
precisamente estas areas constituyen el foco de la iniciativa de proteccion para
la produccidn de alimentos (APPA).

4 El sector terciario incluye las actividades comerciales, inmobiliarias, financieras,
técnicas, el suministro de aguas, gas y electricidad, las comunicaciones e informacion,
la administracién publica y defensa, entre otros.
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Esta proporcion mayoritaria de habitantes en la zona rural no solo subraya la
estrecha interdependencia entre la comunidad y las dindmicas agropecuarias del
territorio, sino que también refuerza la pertinencia y el impacto directo de las
medidas de ordenamiento territorial orientadas a la sostenibilidad de la
produccion alimentaria.

El 35 % restante de la poblacidn se concentra en el area urbana, lo que configura
un patrén de asentamiento caracteristico de municipios con vocacién agricola,
donde la interacciéon entre lo rural y lo urbano es constante y vital para el
abastecimiento y la economia local. Esta configuracidn demografica evidencia la
necesidad estratégica de salvaguardar las areas productivas para asegurar el
sustento y el bienestar de la mayor parte de la poblacion de Montebello.

Tabla 5 Tamaro y distribucion poblacional municipio de Montebello afio 2025

Poblacion Porcentaje

Municipio Total Urbano Urbano Rural

Montebello
Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

La Tabla 6 y la Figura 4 presentan la distribucidon de la poblacién por area para
el periodo 2025-2035 y el comportamiento de crecimiento para estos anos.

Tabla 6 Poblacion por area en el municipio de Montebello 2025-2035

Poblacion | Poblacion

e urbana rural Uizl
2025 2.445 4.617 7.062
2026 2.487 4.620 7.107
2027 2.524 4.649 7.173
2028 2.544 4.651 7.195
2029 2.559 4.675 7.234
2030 2.562 4.693 7.255
2031 2.589 4.718 7.307
2032 2.594 4.739 7.333
2033 2.598 4.760 7.358
2034 2.608 4.773 7.381
2035 2.609 4.804 7.413

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).
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Las proyecciones demograficas indican que Montebello experimentara un
incremento poblacional del 4,97 % en la préxima década. Especificamente, la
poblacion rural, area de particular interés para la proteccion de la produccién de
alimentos, se prevé que crezca un 4,11 % en el mismo periodo.

A pesar de que el crecimiento promedio anual se mantiene en un valor positivo
del 0,47 %, un analisis mas detallado de la trayectoria, aunque con algunas
fluctuaciones revela una clara tendencia a la desaceleracion. Esto significa que,
si bien la poblacion continia aumentando, la tasa de crecimiento es
marginalmente inferior cada afno en comparacién con el precedente.

Figura 4 Crecimiento poblacional municipio de Montebello 2025-2035

Crecimiento poblacional 2025 -2035

ARNO

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Esta dinamica demografica caracterizada por un incremento positivo pero
decreciente, sugiere una serie de implicaciones para la planificacién territorial y
sectorial. Podria indicar una estabilizacién demografica, una reduccién de la
natalidad, o incluso una paulatina migracién neta hacia centros urbanos de
mayor tamano en el largo plazo, acrecentando la brecha entre la poblacion
ubicada en la zona rural considerablemente inferior a la poblacién de la zona
urbana. Comprender esta desaceleracién es crucial para anticipar las futuras
necesidades de infraestructura, servicios sociales y, fundamentalmente, para
ajustar las estrategias de gestion del suelo rural, garantizando que las iniciativas
como las APPA respondan a las realidades poblacionales proyectadas y
contribuyan a la resiliencia territorial y “recampesinizacién” de las zonas rurales.
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Para caracterizar la poblacion de Montebello, en la Tabla 7 se presenta la
distribucion de la poblacién por género y area.

Tabla 7 Distribucion poblacional municipio de Montebello 2025 por género

Género Poblacion area Poblacion area Poblacién total
urbana rural
Hombres 1.157 2.412 3.569 50,54 %
Mujeres 1.288 2.205 3.493 49,46 %
Total 2.445 4.617 7.062 100,00 %

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

El analisis por género de la poblacion de Montebello revela una predominancia
masculina a nivel municipal. Consecuentemente, este contraste de tendencia
poblacional se refleja en la zona rural, la cual constituye el area focal del
presente proceso de identificacion de las APPA, exhibiendo una mayor
representatividad masculina respecto de la zona urbana en donde se presenta
mayor representatividad del género femenino.

Esta disparidad demografica en el ambito rural es un factor critico por
considerar. La sobrerrepresentacion de hombres en las areas productivas puede
influir en la dindamica de la mano de obra agricola, la toma de decisiones sobre
el uso del suelo, y las necesidades especificas de desarrollo rural. Podria sugerir,
por ejemplo, patrones de migracion diferenciados por género donde las mujeres
jovenes tienden a desplazarse hacia centros urbanos en busca de oportunidades
educativas o laborales no agricolas, dejando una poblaciéon rural con una
estructura de edad y género particular; pero también sugiere el despoblamiento
acelerado de las zonas rurales, tanto de hombres como de mujeres, por las
mismas razones.

Comprender esta configuracion es esencial para disefar politicas e
intervenciones en las APPA que sean equitativas, que atiendan las necesidades
especificas de la poblacion rural y que promuevan la participacién plena de todos
los géneros en la produccién y gestidn del territorio.

De acuerdo con los datos del DANE (ver Tabla 8), la composicién étnico-racial
en el municipio revela una diversidad. Especificamente se caracteriza por la
presencia de poblaciéon negra, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana (19
individuos), ubicados mayoritariamente en el casco urbano. Adicionalmente se
identifica la presencia de 8 individuos pertenecientes a comunidades indigenas.
Es importante sefialar que el DANE no registra poblacion gitana o Rrom, Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Palenquero(a)
de San Basilio.
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Tabla 8 Distribucion poblacional municipio de Montebello 2025 por pertenencia
Etnico - Racial

Pertenencia

Poblacion

area

Poblacion

Poblacion

urbana

area rural

total

Raizal del Archipiélago de San Andrés, 0 0 0
Providencia y Santa Catalina

Palenquero(a) de San Basilio 0 0 0
Negro (a) mulato (a), 17 5 19
afrodescendiente, afro colombiano (a)

Indigena 0 8 8
Gitano (a) o Rrom 0 0 0

Total 17 10 27

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, DANE (2023).

De conformidad con el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Para volver a creer”, el
municipio esta ubicado en el suroeste antioquefo, en la provincia Cartama, en
el flanco occidental de la Cordillera Central. Tiene una extension aproximada de
19.611,81 ha (IGAC 2024).

Santa Barbara cuenta con aproximadamente 53 kildmetros cuadrados (Km?) en
piso térmico calido, 102 Km? en medio y 30 Km? en frio. Limita al norte con el
municipio de Caldas; sirviendo de limite el Alto de Minas; al este con el municipio
de Montebello y Abejorral, siendo el limite, la quebrada Sabaletas y el rio Buey,
respectivamente; al oeste con el municipio de Fredonia, sirviendo de limite el rio
Poblanco; y al sur con el municipio de La Pintada. Su cabecera municipal esta
situada a 1.800 msnm con una temperatura promedio de 19°C (Municipio de
Santa Barbara, Antioquia., 2013)

Se encuentra a una distancia de aproximadamente 53 km de la ciudad de
Medellin. Respecto de la organizacion politico-administrativa, ademas de la
cabecera urbana, Santa Barbara cuenta con un total de 2 corregimientos
(Versalles y Damasco) y 42 veredas (Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027
"Para volver a creer", 2023).
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Figura 5 Mapa politico administrativo municipio de Santa Barbara

Venecia

Antioqui

Fredonia

eeeee

Mapa politico administrativo - Municipio de Santa Bérbara

Fuente: IGAC (2024), UPRA (2025).

En la composicién sectorial de Santa Barbara, el 60 % de la productividad se
concentra en el sector terciario®, el 4 % en el secundario y el 36 % en el primario.
De este ultimo, el 98 % proviene de actividades como agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, mientras que, el 2 % restante proviene de la
explotacion de minas y canteras (Gobernacion de Antioquia, 2024).

A continuacién, se presenta un analisis que abarca el tamano total de la
poblacion, su distribucion espacial en el territorio, las tendencias de crecimiento
poblacional a largo plazo, asi como su composicidon desagregada por género y
pertenencia étnico-racial. Segun las proyecciones demograficas oficiales del
DANE (2023) para el aifo 2025, Santa Barbara registra una poblacién total de
28.051 habitantes (ver Tabla 9). Su distribucion espacial revela una
predominancia de la poblacion urbana, que representa el 51 % del total
municipal, lo cual es un factor critico, ya que precisamente estas areas urbanas
son el foco principal de la iniciativa de proteccion para la produccion de alimentos
(APPA), orientada a garantizar el sostenimiento de la poblacién en contextos
urbanos a partir de la produccién de alimentos en las zonas rurales.

> El sector terciario incluye las actividades comerciales, inmobiliarias, financieras,
técnicas, el suministro de aguas, gas y electricidad, las comunicaciones e informacion,
la administracién publica y defensa, entre otros.
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La marcada concentraciéon de poblacién en la zona urbana evidencia una
estrecha interdependencia entre la comunidad y las dinamicas agropecuarias
externas del territorio, derivada de la necesidad de abastecimiento desde
mercados externos. Esta situacion no solo resalta la importancia de fortalecer la
sostenibilidad alimentaria local, sino que también subraya la pertinencia de
implementar medidas de ordenamiento territorial orientadas a proteger y
potenciar la produccién agroalimentaria.

Tabla 9 Tamafo y distribucién poblacional municipio de Santa Barbara afio 2025

Poblacion Porcentaje

Municipio Total Urbano Rural Urbano Rural
Santa Barbara

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Por su parte, el 49 % de la poblacion que habita en el area rural refleja un patrén
de desincentivo al asentamiento y a la vocacién agricola, lo que sugiere una
creciente desconexién entre lo rural y lo urbano. Esta desconexién resulta
especialmente critica, dado que la articulacién entre ambos espacios es
fundamental para garantizar el abastecimiento y dinamizar la economia local.

En este contexto, la configuracion demografica de Santa Barbara pone de
manifiesto la necesidad estratégica de salvaguardar las areas productivas, como
condicion esencial para asegurar el sustento y el bienestar de la mayoria de su
poblacion.

La Tabla 10 y la Figura 6 presentan la distribucién de la poblacién por area para
el periodo 2025-2035 y el comportamiento de crecimiento para estos anos.

Tabla 10 Poblacién por area en el municipio de Santa Barbara 2025-2035

Poblacion Poblacion

urbana rural Total
2025 14.128 13.734 27.862
2026 14.321 13.730 28.051
2027 14.493 13.726 28.219
2028 14.565 13.687 28.252
2029 14.687 13.730 28.417
2030 14.784 13.766 28.550
2031 14.868 13.834 28.702
2032 14.865 13.844 28.709
2033 14.924 13.902 28.826
2034 14.973 13.976 28.949
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Poblacion Poblacion

urbana rural Total

2035 15.013 14.057 29.070

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Las proyecciones demograficas indican que Santa Barbara experimentara un
incremento poblacional del 3,52 % en la préxima década. Especificamente, la
poblacion rural, area de particular interés para la proteccion de la produccién de
alimentos, se prevé que crezca un 2,35 % en el mismo periodo.

A pesar de que el crecimiento promedio anual se mantiene de manera general
en un valor positivo del 0,37 %, un analisis mas detallado de la trayectoria,
aunque con algunas fluctuaciones revela una clara tendencia a la desaceleracion.
Esto significa que, si bien la poblacién continia aumentando, la tasa de
crecimiento es marginalmente inferior cada afio en comparacion con el
precedente.

Figura 6 Crecimiento poblacional municipio de Santa Barbara 2025-2035

Crecimiento poblacional 2025 -2035

Variacion porcentual

Afio

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Esta dindmica demografica, caracterizada por un incremento positivo pero
decreciente, sugiere una serie de implicaciones para la planificacién territorial y
sectorial. Podria indicar una estabilizacién demografica, una reduccién de la
natalidad, o incluso una paulatina migracién neta hacia centros urbanos de
mayor tamafio en el largo plazo. Comprender esta desaceleracién es crucial para

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 65
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



anticipar las futuras necesidades de infraestructura, servicios sociales vy,
fundamentalmente, para ajustar las estrategias de gestion del suelo rural,
garantizando que las iniciativas como las APPA respondan a las realidades
poblacionales proyectadas y contribuyan a la resiliencia territorial.

Para caracterizar la poblacién de Santa Barbara, en la Tabla 11 se presenta la
distribucion de la poblacién por género y area.

Tabla 11 Distribucién poblacional municipio de Santa Barbara 2025 por género

Género Poblacion area Poblacion area Poblacién total
urbana rural
Hombres 6.819 7.072 13.891 49,52 %
Mujeres 7.502 6.658 14.160 50,48 %
Total 14.321 13.730 28.051 100,00 %

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

El andlisis por género en Santa Barbara revela una predominancia femenina a
nivel municipal. Sin embargo, en un marcado contraste con esta tendencia
general, la zona rural, que constituye el area focal del presente proceso de
identificacion de las APPA, exhibe una mayor representatividad masculina.

Esta disparidad demografica en el ambito rural es un factor critico por
considerar. La sobrerrepresentacion de hombres en las areas productivas puede
influir en la dindamica de la mano de obra agricola, la toma de decisiones sobre
el uso del suelo, y las necesidades especificas de desarrollo rural. Podria sugerir,
por ejemplo, patrones de migracion diferenciados por género donde las mujeres
jovenes tienden a desplazarse hacia centros urbanos en busca de oportunidades
educativas o laborales no agricolas, dejando una poblaciéon rural con una
estructura de edad y género particular.

Comprender esta configuracion es esencial para disefar politicas e
intervenciones en las APPA que sean equitativas, que atiendan las necesidades
especificas de la poblacion rural y que promuevan la participacién plena de todos
los géneros en la produccién y gestidn del territorio.

De acuerdo con los datos del DANE (ver Tabla 12), la composicién étnico-racial
en el municipio revela una diversidad. Especificamente se caracteriza por la
presencia de poblacién negra, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana,
ubicada en el casco urbano (124 individuos) y adicionalmente, se identifica la
presencia de 7 individuos pertenecientes a comunidades indigenas,
mayoritariamente ubicados en la zona rural del municipio. Es importante senalar
qgue el DANE no registra poblacién gitana o Rrom, Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y Palenquero(a) de San Basilio.
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Tabla 12 Distribucion poblacional municipio de Santa Barbara 2025 por
pertenencia Etnico - Racial

Poblacion Poblacion Poblacion

Pertenencia , .
area urbana area rural total

Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Palenquero(a) de San Basilio 0 0 0
Negro (a) mulato (a),

afrodescendiente, afro colombiano (a) 26 28 124

Indigena 1 6 5

Gitano (a) o Rrom 0 0 0
Total 97 34 131

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, DANE (2023).

De conformidad con el Plan de Desarrollo 2024-2027 “El futuro es nuestro”, el
municipio esta ubicado en el suroeste antioqueno sobre las estribaciones de la
cordillera Occidental. Tiene una extensién aproximada de 12.614,56 ha (IGAC
2024) y limita por el norte con los municipios de Fredonia y La Pintada, por el
oriente con el municipio de Aguadas (Caldas), al sur con el municipio de
Caramanta, y al occidente con el municipio de Tamesis.

Se encuentra a una distancia de aproximadamente 70 km lineales de la ciudad
de Medellin. La topografia del terreno en el municipio es quebrada y forma parte
de la cordillera Central. Esta regidon se caracteriza por su terreno accidentado,
destacando entre sus principales corrientes hidricas los rios Cauca y Cartama.
Con relacidon a las condiciones climaticas, sus tierras se distribuyen entre los
climas cdlido, templado y frio, registrando una temperatura promedio de 22°C
(IGAC, s.f.)

Respecto de la organizaciéon politico-administrativa, ademas de la cabecera
urbana, Valparaiso cuenta con un total de 22 veredas asi: La Placita, Comuna
La Virgen, La Paz, Playa Rica, La Miel, El Libano, San José, EL Pescadero, La
Bocana, Parcelacién Montenegro, La Graciela, Mallarino, Santa Ana, El Bosque,
El Guayabo, La Aurora, La Meseta, Machonta, Las Sardinas, La Barca, La Fabiana
e Itima (Gobernacion de Antioquia, s.f.). Ver Figura 7.
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Figura 7 Mapa politico administrativo municipio de Valparaiso
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Mapa politico administrativo - Municipio de Valparaiso

Fuente: IGAC (2024), UPRA (2025).

En la composicion sectorial de Valparaiso, el 23 % de la productividad se
concentra en el sector terciario®, el 4 % en el secundario y el 73 % en el primario.
De este ultimo, el 97 % proviene de actividades como agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, mientras que, el 3 % restante proviene de la
explotacion de minas y canteras (Gobernacion de Antioquia, 2024).

A continuacién, se presenta un analisis que abarca el tamano total de la
poblacion, su distribucion espacial en el territorio, las tendencias de crecimiento
poblacional a largo plazo, asi como su composicidon desagregada por género y
pertenencia étnico-racial. Segun las proyecciones demograficas oficiales del
DANE (2023) para el ano 2025, Valparaiso registra una poblacién total de 6.966
habitantes (ver Tabla 13). Su distribucidn espacial revela una predominancia
significativa de la poblacidon rural, que asciende al 62 % del total municipal, lo
cual es un factor critico, dado que precisamente estas areas constituyen el foco
de la iniciativa de proteccién para la produccion de alimentos (APPA).

Esta proporcion mayoritaria de habitantes en la zona rural no solo subraya la
estrecha interdependencia entre la comunidad y las dindmicas agropecuarias del

6 El sector terciario incluye las actividades comerciales, inmobiliarias, financieras,
técnicas, el suministro de aguas, gas y electricidad, las comunicaciones e informacion,
la administracién publica y defensa, entre otros.
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territorio, sino que también refuerza la pertinencia y el impacto directo de las
medidas de ordenamiento territorial orientadas a la sostenibilidad de la
produccion alimentaria.

El 38 % restante de la poblacién se concentra en el area urbana, lo que configura
un patrén de asentamiento caracteristico de municipios con vocacién agricola,
donde la interaccién entre lo rural y lo urbano es constante y vital para el
abastecimiento y la economia local. Esta configuracidn demografica evidencia la
necesidad estratégica de salvaguardar las areas productivas para asegurar el
sustento y el bienestar de la mayor parte de la poblacion de Valparaiso.

Tabla 13 Tamafo y distribucién poblacional municipio de Valparaiso aifo 2025

Poblacion Porcentaje

Municipio Urbano Urbano Rural
Valparaiso

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

La Tabla 14 y la Figura 8 presentan la distribucién de la poblacién por area para
el periodo 2025-2035 y el comportamiento de crecimiento para estos anos.

Tabla 14 Poblacién por area en el municipio de Valparaiso 2025-2035

Poblacion Poblacion Total
urbana rural
2025 4.300 2.666 6.966
2026 4.347 2.669 7.016
2027 4.397 2.665 7.062
2028 4.417 2.669 7.086
2029 4.443 2.681 7.124
2030 4.473 2.690 7.163
2031 4.491 2.712 7.203
2032 4.507 2.722 7.229
2033 4.521 2.728 7.249
2034 4.544 2.745 7.289
2035 4.552 2.759 7.311

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Las proyecciones demograficas indican que Valparaiso experimentara un
incremento poblacional del 4,95 % en la préxima década. Especificamente, la
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poblacion rural, area de particular interés para la proteccion de la produccién de
alimentos, se prevé que crezca un 3,21 % en el mismo periodo.

A pesar de que el crecimiento promedio anual se mantiene en un valor positivo
del 0,72 %, un andlisis mas detallado de la trayectoria, aunque con algunas
fluctuaciones revela una clara tendencia a la desaceleracion. Esto significa que,
si bien la poblacion continia aumentando, la tasa de crecimiento es
marginalmente inferior cada ano en comparacién con el precedente.

Figura 8 Crecimiento poblacional municipio de Valparaiso 2025-2035

Crecimiento poblacional 2025 -2035

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

Esta dindmica demografica, caracterizada por un incremento positivo pero
decreciente, sugiere una serie de implicaciones para la planificacién territorial y
sectorial. Podria indicar una estabilizacién demografica, una reduccién de la
natalidad, o incluso una paulatina migracién neta hacia centros urbanos de
mayor tamano en el largo plazo, acrecentando la brecha entre la poblacion
ubicada en la zona rural considerablemente inferior a la poblacién de la zona
urbana. Comprender esta desaceleracién es crucial para anticipar las futuras
necesidades de infraestructura, servicios sociales y, fundamentalmente, para
ajustar las estrategias de gestion del suelo rural, garantizando que las iniciativas
como las APPA respondan a las realidades poblacionales proyectadas y
contribuyan a la resiliencia territorial y “recampesinizacion” de las zonas rurales.

Para caracterizar la poblacion de Valparaiso, en la Tabla 15 se presenta la
distribucion de la poblacién por género y area.
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Tabla 15 Distribucién poblacional municipio de Valparaiso 2025 por género

Género Poblacion area Poblacion area Poblacién total
urbana rural
Hombres 1.468 2.060 3.528 50,65 %
Mujeres 1.198 2.240 3.438 49,35 %
Total 2.666 4.300 6.966 100,00 %

Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - actualizacién POST COVID, DANE (2023).

El analisis por género en Valparaiso revela una predominancia masculina a nivel
municipal. Particularmente, se presenta un marcado contraste en la tendencia
de la poblacién masculina en el area urbana respecto de las zonas rurales, lo
cual constituye el area focal del presente proceso de identificacion de las APPA,
exhibiendo una mayor representatividad femenina en las zonas rurales respecto
de las zonas urbanas.

Esta disparidad demografica en el ambito rural es un factor critico por
considerar. La sobrerrepresentacion de mujeres en las areas productivas puede
influir en la dindamica de la mano de obra agricola, la toma de decisiones sobre
el uso del suelo, y las necesidades especificas de desarrollo rural. Podria sugerir,
por ejemplo, patrones de migracion diferenciados por género donde las mujeres
jovenes tienden a desplazarse a otros sectores como lideres, empoderando el
rol de la familia en las actividades productivas agropecuarias, situacién que
también deja de manifiesto una poblacidn rural con una estructura de edad vy
género particular y potencialmente decreciente; pero también sugiere el
despoblamiento acelerado de las zonas rurales.

Comprender esta configuracién es esencial para disefiar politicas e
intervenciones en las APPA que sean equitativas, que atiendan las necesidades
especificas de la poblacion rural y que promuevan la participacién plena de todos
los géneros en la produccion y gestién del territorio.

Tabla 16 Distribucién poblacional municipio de Valparaiso 2025 por pertenencia
Etnico - Racial

Poblacion
Pertenencia area
urbana

Poblacion Poblacion

area rural total

Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Palenquero(a) de San Basilio 0 0 0
Negro (a) mulato (a),

afrodescendiente, afro colombiano (a) 20 0 20
Indigena 7 340 347
Gitano (a) o Rrom 0 0 0
Total 27 340 367
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Fuente: Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, DANE (2023).

De acuerdo con los datos del DANE (ver Tabla 16), la composicién étnico-racial
en el municipio revela una diversidad caracterizada por la presencia de poblacién
indigena con un total de 347 individuos, y adicionalmente, se identifica la
presencia 20 individuos pertenecientes a la comunidad negra, mulata,
afrodescendiente o afrocolombiana, ubicados en el casco urbano. Es importante
sefalar que el DANE no registra poblacién gitana o Rrom, Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Palenquero(a) de San Basilio.

La importancia de la produccién de alimentos en La Pintada se fundamenta en
factores como la produccion agricola (citricos) y pecuaria (bovinos y porcinos).
El analisis del Producto Interno Bruto de Antioquia y la participacién de La
Pintada en este contexto, muestra la relevancia del sector agropecuario como
motor estructural del departamento, aunque con una contribucién marginal por
parte del municipio.

Antioquia se posiciona como el segundo mayor aportante al valor agregado
agropecuario nacional, con una trayectoria de crecimiento sostenido que denota
la relevancia de este sector para el departamento. En contraste, La Pintada
registra una participacion limitada tanto en el total departamental como en el
subregional, representando apenas el 0,12 % del valor agregado agropecuario
de Antioquia.

La dindmica de la demanda de alimentos provenientes de La Pintada evidencia
una fuerte dependencia de los mercados mayoristas de Medellin, que concentran
casi la totalidad de la comercializacion. Sin embargo, entre 2022 y 2023 se
observa una contraccién significativa tanto en el volumen comercializado, con
una reduccién del 22 %, como en la diversidad de productos comercializados,
que pasaron de 51 a 37. Esta disminucién estd asociada principalmente a la
caida en la demanda de naranja valencia, producto que, pese a seguir liderando
la canasta exportada a los mercados mayoristas, pasé de representar 11.487
toneladas (t) en 2022 a 7.814 t en 2023. El predominio de pocos productos en
la estructura de la oferta agroalimentaria del municipio refleja una marcada
concentracidon productiva, lo que limita la resiliencia frente a fluctuaciones en la
demanda. Si bien La Pintada aporta en el Suroeste antioquefio, los datos resaltan
la necesidad de diversificar y fortalecer el sector primario de su economia.

Para el afio 2023 el municipio registra una produccidon de 4.914 t de alimento,
equivalente a un 0,9 % de la produccién de la regién del Sur Oeste Antioqueno.
En cuanto al area sembrada cuenta con 304 hectareas cultivadas, con 6
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productos agricolas: aguacate, cacao, limdén, naranja, platano y yuca. Asi mismo
es importante destacar la produccidon de bovinos, porcinos y aves, siendo esta
produccidn pecuaria importante para la seguridad alimentaria en el municipio.

Las mayores coberturas estan relacionadas con pastos, lo cual puede ser
relacionada con la actividad pecuaria para la produccion de ganado bovino con
un area de 2.888 hectareas, representando un 53,2 % del area del municipio.

El analisis de la capacidad de uso del suelo evidencia un panorama mixto, en el
que predomina la presencia de tierras con limitaciones para el desarrollo
agropecuario intensivo. El grupo b (Clases 6 y 7), con mas de la mitad del
territorio, senala la necesidad de adoptar modelos productivos adaptados a las
condiciones biofisicas del suelo, priorizando esquemas de manejo sostenible,
restauracién ecoldgica y aprovechamiento silvopastoril.

No obstante, las mas de dos mil hectdreas del grupo a representan una
oportunidad importante para fomentar la produccion agricola y ganadera bajo
criterios de tecnificacién y adecuacién del suelo, siempre que se garantice un
enfoque responsable frente a la conservacion de los recursos naturales.

Las zonas de conservacion (grupo c, clase 4), asi como los cuerpos de agua y
areas urbanas, deben ser consideradas dentro de una estrategia territorial
integral que armonice la produccidén con la proteccién, asegurando asi la
sostenibilidad ambiental y la seguridad alimentaria en el municipio.

El andlisis de la aptitud del territorio, enfocado desde la perspectiva fisica y
ambiental, ha permitido identificar las areas con mayor potencial para la
produccidon agropecuaria. Considerando el componente integral biofisico de
cadenas agropecuarias, nos da como resultado que el 85 % del drea (4.614 ha)
tiene una aptitud alta, con respecto al area total del municipio (5.430 ha). El
municipio tiene un 69 % en coberturas relacionadas a las actividades
agropecuarias, y de éstas el 67 % (3.645 ha) se encuentran en area con aptitud
alta.

Del total de coberturas agropecuarias (3.734 ha), 1.936 ha que equivale al
52 %, esta en suelos con clase agroldgica 6 (VI), y en esta clase el 59 % estd
en pastos limpios, seguido del 14 % con mosaico de pastos con espacios
naturales, y el 11 % con mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales.

Se destaca que las diferentes coberturas relacionadas a las actividades
agropecuarias tienen participacion en todas las clases agroldgicas presentes en
el municipio, pero los pastos limpios son la cobertura predominante. A nivel
agricola los citricos en un 93 % estan en la clase agroldgica 6 (VI).

La importancia de la produccion de alimentos en Montebello se fundamenta en
factores como la diversa produccion agricola y sus volimenes pecuarios. Desde
una perspectiva econdmica, este municipio se ubicd en la posicion 102 en el

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 73
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



aporte total del valor agregado de departamento de Antioquia, con una
contribucion de 133 mil millones de pesos, equivalente al 0,06 % del total y en
el marco de la subregion, su contribucién es del 1,4 %. Frente a la estructura
productiva del municipio refleja una orientacidon importante hacia el sector
terciario (65 %), seguido por el primario que representa el 31 % de su economia,
sustentado casi en su totalidad por actividades agropecuarias. En el afio 2023,
Montebello aporté 41 mil millones de pesos al valor agregado agropecuario del
departamento, lo que equivale al 1 % del total en este sector; si bien estas cifras
son modestas, el municipio contribuye al sostenimiento de la seguridad
alimentaria regional.

Para el afio 2023 cuenta con una produccién de 5.091 t de alimento, en cuanto
al drea sembrada, cuenta con 1.951 hectdreas con 11 productos agricolas:
aguacate, banano, café, caia, frijol, limén, maiz, mandarina, mango, naranja y
platano. Asi mismo es importante destacar la produccién de bovinos, aves,
cerdos y ovinos, siendo esta produccién pecuaria importante para la seguridad
alimentaria en el municipio.

Se destaca que, del total de la produccién de alimentos, el 58 % corresponde a
frutales, un 41 % a cultivos tropicales tradicionales, un 0,4 % a leguminosas y
un 0,3 % a cereales. Se puede destacar también, que el 99,3 % de la produccion
es de cultivos permanentes y un 0,7 % de cultivos transitorios.

En cuanto al inventario de animales, cuenta con 3.931 animales como fuente
potencial de alimento, de los cuales el 54 % son bovinos, el 40,6 % son aves, el
5,3 % son cerdos y el 0,05 % son ovinos. Del total de predios con ganaderia
bovina en el municipio de Montebello, el 96,5 % tienen un inventario ganadero
de 1 a 50 animales.

El 72,8 % del area total del municipio de Montebello tiene coberturas
relacionadas con actividades agropecuarias, incluyendo las plantaciones
forestales, las cuales equivalen a un total de 5.531 hectareas. Las mayores
coberturas se presentan en mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales con
un area de 2.526 hectareas, representando un 33 % del area del municipio; y
las coberturas de pastos, que estan relacionadas con la actividad pecuaria para
la produccién de ganado bovino tienen una representacién en area de 1.809
hectareas, la cual representa un 23,8 % del total del area del municipio.

Presenta una estructura territorial fuertemente restrictiva para la intensificacion
agropecuaria: el grupo b (clases 6 y 7) domina con el 93,2 % del municipio (con
clase 7 en 68,2 %), condicionando el uso por pendiente, profundidad efectiva,
acidez alta y susceptibilidad a erosién/remocidon en masa. Aun asi, las 422 ha del
grupo a (5,6 %) constituyen un activo estratégico para la produccién de
alimentos si se gestionan con criterios de conservacion del suelo y del agua.

La ventana productiva esta en clases 3 y 4, cuyo aprovechamiento depende de
que el resto del paisaje (6 y 7) cumpla funciones de amortiguacion, proteccién
y regulacion hidrica. EI APPA debe materializar ese contrato territorial:
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intensificacion responsable donde es posible, produccion adaptada donde es
prudente, y conservacion/restauracién donde es necesario. Con ello, el municipio
mejora seguridad alimentaria, resiliencia y estabilidad de suelos y aguas.

El andlisis de la aptitud del territorio, enfocado desde la perspectiva fisica y
ambiental, ha permitido identificar las areas con mayor potencial para la
produccidon agropecuaria. Considerando el componente integral biofisico de
cadenas agropecuarias, nos da como resultado que el 69 % del area (5.262 ha)
tiene una aptitud alta con respecto al area total del municipio (7.601 ha). El
municipio tiene un 73 % en coberturas relacionadas a las actividades
agropecuarias, y de éstas el 74 % (4.078 ha) se encuentran en area con aptitud
alta.

Del total de coberturas agropecuarias presentes (5.531 ha), 3.673 ha que
equivale al 66 % esta en suelos con clase agroldgica 7 (VII), y en esta clase el
46 % esta en Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, seguido del 12 %
en pastos limpios, y el 11 % de mosaico de cultivos con espacios naturales.

En este municipio, las clases agroldgicas 7 y 6, es donde se presenta la mayor
cantidad de diferentes coberturas, con la predominancia de mosaico de cultivos,
pastos y espacios naturales que se da para todas las clases agrolégicas. Es de
resaltar que el 78 % de la cobertura de café esta en la clase agroldgica 3.

La comercializacién de alimentos provenientes de Montebello presentd en el afo
2023 un crecimiento destacado del 75 % en el volumen promedio mensual frente
al ano 2022, alcanzando un total de 1.756 t. Este repunte estuvo impulsado
principalmente por el aumento en la demanda de limén mandarino, que se
consolidé como el producto mas representativo del municipio con mas de mil t,
seguido por la mandarina oneco y el banano criollo. Aunque la diversidad de
productos se mantuvo en 20 productos, se evidencié un proceso de rotacidon en
la canasta, con la salida de ciertos productos tradicionales y la incorporacion de
frutas como mango comun, mango tommy y guanabana. La totalidad de la
produccion se destind a los mercados de Medellin, lo que reafirma la centralidad
de esta ciudad para la economia agroalimentaria local, pero también revela una
alta dependencia de un solo destino comercial.

La importancia de la produccion de alimentos en Santa Barbara se fundamenta
en factores como la diversa produccién agricola y sus volumenes pecuarios. Su
desempefio econémico dentro del contexto departamental de Antioquia refleja
una participacion moderada en el PIB, pero con un mejor peso a nivel
subregional. Mientras a escala departamental su aporte es de apenas el 0,3 %,
en el Suroeste antioquefio ocupa la séptima posicién, con una contribucién del
5,6 % al valor agregado total. La estructura productiva del municipio resalta por
su marcada orientacion hacia el sector terciario, mientras que, el primario
concentra el 36 % de la economia local y cuya base es fundamentalmente
agropecuaria. En el afio 2023, Santa Barbara generd 193 mil millones de pesos
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en valor agregado agropecuario, lo que equivale al 1 % del total departamental,
contribuyendo poco al sostenimiento productivo y la seguridad alimentaria en la
subregién.

Para el afno 2023 cuenta con una produccion de 36.846 t de alimento,
equivalente a un 6,6 % de la produccién de la regién del Sur Oeste Antioqueno.
En cuanto al drea sembrada cuenta con 3.950 hectdreas cultivadas, lo que
equivale igualmente a 3,6 % del area sembrada en el Sur Oeste Antioquefio con
18 productos agricolas: aguacate, banano, cacao, café, cana, cebolla de rama,
cilantro, frijol, guanabana, limén, maiz, mandarina, mango, naranja, platano,
tangelo, tomate y yuca. Asi mismo es importante destacar la produccién de
bovinos, bufalos, aves, cerdos, caprinos y ovinos, siendo esta produccion
pecuaria importante para la seguridad alimentaria en el municipio.

Cuenta con un inventario de 61.515 animales como fuente potencial de alimento,
de los cuales el 68 % son cerdos (41.724 animales), el 23 % (14.247 animales)
son bovinos, el 9 % (5.540 animales) son aves, el 0,01 % (4 animales) son
caprinos. Del total de predios con ganaderia bovina, el 84 % (378 predios) tienen
un inventario ganadero de 1 a 50 animales.

Este territorio estd marcado por restricciones biofisicas: pendiente, acidez y
someridad, que explican el predominio del grupo b (casi tres cuartas partes solo
en clase 7). Aun asi, las poco mas de mil hectareas del grupo a, constituyen un
capital productivo que, gestionado con practicas conservacionistas y asistencia
técnica, puede sostener una oferta significativa de alimentos. La estrategia
municipal deberia conjugar:

e Fomento intensivo y tecnificado en clases 3-4 (nucleos ZPPA), con manejo
de agua y suelo;
Produccion adaptada y restauracion en clase 6 como faja de transicién;

e Conservacion estricta y reforestacién en clase 7, garantizando servicios
ecosistémicos e integridad de pendientes.

Este enfoque diferenciado y territorializado equilibra productividad y proteccion,
reduce el riesgo de degradacién y remocién en masa, y fortalece la seguridad
alimentaria desde una base biofisica realista para Santa Barbara.

El andlisis de la aptitud del territorio, enfocado desde la perspectiva fisica y
ambiental, ha permitido identificar las areas con mayor potencial para la
produccidon agropecuaria. Considerando el componente integral biofisico de
cadenas agropecuarias, nos da como resultado que el 78 % del area (15.200
ha) tiene una aptitud alta del area total del municipio (19.612 ha). El municipio
tiene un 70 % en coberturas relacionadas a las actividades agropecuarias, y de
éstas el 86 % (11.793 ha) se encuentran en area con aptitud alta.

Del total de coberturas agropecuarias presentes (13.667 ha), 9.937 ha que
equivale al 73 % esta en suelos con clase agroldgica 7 (VII), y en esta clase el
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29 % esta en pastos limpios, seguido del 18 % en mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales, y del 16 % de mosaico de cultivos con espacios naturales.

En el municipio, en las clases agroldgicas 6 y 7 es donde se presenta la mayor
cantidad de diferentes coberturas agropecuarias, con la predominancia de los
pastos limpios que se da para todas las clases. Es de resaltar que las
plantaciones forestales a pesar de ser la mayor cobertura en la clase agrolégica
3, su area en un alto porcentaje (77 %) no esta en aptitud alta.

La mayor cobertura se presenta en las relacionadas a pastos, lo cual puede ser
relacionada con la actividad pecuaria para la produccion de ganado bovino con
una representacién en area de 7.399 hectareas, la cual se estima en un 38 %
del total del area del municipio.

La dindmica de comercializacion de alimentos provenientes de Santa Barbara
muestra un desempefio positivo en 2023, con un crecimiento del 77,5 % en el
volumen promedio mensual comercializado frente a 2022, alcanzando un total
de 2.173 t. Este repunte se explica principalmente por la fuerte expansién en la
demanda de mango comun, que pas6é de ser un producto marginal para ocupar
el primer lugar en la canasta agroalimentaria del municipio, seguido por el limén
mandarino y la mandarina oneco. Aunque la diversidad de productos
demandados disminuyd levemente, pasando de 31 a 30, el incremento en el
volumen total evidencia una mayor insercion en los mercados mayoristas,
especialmente en Medellin, que concentra casi la totalidad de la distribucidn.

La importancia de la producciéon de alimentos en Valparaiso se fundamenta en
factores como la producciéon agricola y pecuaria. Desde una perspectiva
econdmica, el municipio de Valparaiso se ubicd en la posicién 65 en el aporte
total del valor agregado de departamento de Antioquia, con una contribucién de
418 mil millones de pesos, equivalente al 0,2 % del total. Frente a los aportes
sectoriales de Valparaiso, el 73 % corresponde al sector primario y dentro de
este, el 97 % proviene de actividades como agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca. Lo anterior muestra la importancia que tienen las
actividades agropecuarias por su contribucion al valor agregado de actividades
primarias y las cuales deben seguir fortaleciéndose.

En el drea agropecuaria para el afio 2023, Valparaiso representa el 0,7 % (2.501
hectareas) sobre el total del drea sembrada en el departamento de Antioquia
(382.197 hectareas) con 15 productos agricolas: aguacate, cacao, café, cana,
cardamomo, frijol, guanabana, limén, maiz, mandarina, maracuya, naranja,
platano, tangelo y yuca. Asi mismo es importante destacar la produccion de
bovinos, bufalos, aves y cerdos, siendo esta produccién pecuaria importante
para la seguridad alimentaria en el municipio.

El analisis de capacidad de uso del suelo evidencia una fuerte predominancia de
tierras con limitaciones severas para el desarrollo agropecuario intensivo. Las
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clases 6 y 7, que en conjunto abarcan 10.356 ha (el 82,1 % del territorio),
presentan restricciones por pendiente escarpada, erosién, fuerte acidez, baja
fertilidad y poca profundidad efectiva. Estas condiciones limitan el uso agricola
intensivo, pero permiten su aprovechamiento en esquemas de uso extensivo
como la ganaderia tradicional, los sistemas silvopastoriles, la produccién forestal
y la conservaciéon ambiental.

Por otra parte, se identifican 2.077 ha (el 17 % del municipio) clasificadas en la
clase 4, correspondientes al grupo a, con condiciones relativamente mas
favorables para actividades agropecuarias tecnificadas. Estas zonas, aunque
presentan restricciones por pendiente y suelos acidos, pueden constituirse en
nlcleos estratégicos de desarrollo productivo mediante la implementacion de
practicas de manejo y conservacién del suelo, fertilizacién y adecuacion
tecnoldgica.

Las areas correspondientes a cuerpos de agua y zonas urbanas, que suman 182
ha (equivalente al 1,4 % del territorio), cumplen un papel esencial en la
estructura ecoldgica y funcional del municipio, al sustentar el abastecimiento
hidrico, la dindmica urbana y el soporte a las actividades econdmicas.

El andlisis de la aptitud del territorio, enfocado desde la perspectiva fisica y
ambiental, ha permitido identificar las areas con mayor potencial para la
produccidon agropecuaria. Considerando el componente integral biofisico de
cadenas agropecuarias, nos da como resultado que el 89 % del area (11.202
ha) tiene una aptitud alta del drea total del municipio (12.615 ha).

El municipio tiene un 86 % en coberturas relacionadas a las actividades
agropecuarias, y de éstas, el 81 % (10.210 ha) se encuentran en area con
aptitud alta. Del total de coberturas agropecuarias (10.805 ha), 6.983 ha que
equivale al 65 % esta en suelos con clase agrolégica 6 (VI), y en esta clase el
66 % esta en pastos limpios, seguido del 11 % en mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales. En la clase agroldgica 4 predominan pastos limpios, mientras
que los cultivos como el café estdan en un 55 % en clase agroldgica 7, y los
citricos en un 88 % en clase agroldgica 6.

Los siguientes son los datos mas relevantes en cuanto al ordenamiento social de
la propiedad rural en el municipio de La Pintada departamento de Antioquia, que
son importantes en la implementacion de politicas publicas, programas o
proyectos que propendan por la garantia de la poblacién rural al derecho humano
a la alimentacion adecuada y el acceso a la tierra, especialmente las areas de
proteccion para la produccion de alimentos, APPA.

El municipio de La Pintada cuenta con 476 predios rurales, que abarcan un area
de 6.334,24 ha, siendo 4.698,87 ha, el &rea destinada al desarrollo
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agropecuario, que corresponde a un 35,08 % de los predios rurales (167
predios), lo cual muestra la importancia que tiene el sector productivo y su
poblacion rural en este municipio del departamento de Antioquia.

El 94,96 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesion
de personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de
6.315,55 (99,71 %), mientras que 24 predios se clasifican como predios del
Estado correspondiendo al 5,04 % del total de predios rurales, abarcando un
0,29 % del area total.

Respecto a la clasificacion por tamafio de los predios en el municipio de La
Pintada, los datos muestran que aquellos con una extensidon de hasta media
hectarea, constituyen el 38,87 % del total de propiedades rurales, aunque en
términos de area tienen una minima representatividad (0,33 %); asi mismo, hay
152 predios que presentan areas por encima de la media hectarea y hasta las
2,5 ha, con lo cual se evidencia una importante cantidad de predios (31,93 %)
con extensiones minimas que, se ubican en la parte central del municipio.

En contraste, se registra 1 predio que supera las 1.000 hectareas, lo que
equivale a un 0,21 % del nimero total de predios; no obstante, este predio
abarcan el 20,02 % de la superficie rural. Estas cifras contrastan con las
indicadas en el parrafo anterior, pues con ellas se exponen las desigualdades en
la distribucion de la propiedad y en las oportunidades de desarrollo econdmico
productivo que pueden tener las familias de este municipio antioquefo. No
obstante, el analisis realizado por destino econdmico de los predios muestra que
el 35,08 % del area total de los predios rurales tienen una destinacién
agropecuaria y agricola, lo que refuerza la importancia de esta region como zona
priorizada para la produccion de alimentos.

Ademads, se observa un fraccionamiento predial, donde un 30,07 % de los
predios privados con fines agropecuarios presentan signos de fraccionamiento
en un total de 43 predios, con una superficie de 278,06 ha.

En el municipio de La Pintada se presenta una desigualdad alta (Gini >0,6), tiene
una dispersién alta (Theil entre 0,06 a 0,18), una disparidad inferior alta (entre
0 a 0,055) y disparidad superior alta (entre 5,2 a 10). Esto implica que los
comportamientos altos en indicadores de distribucion predominan para La
Pintada.

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen
una influencia significativa en la produccion de alimentos debido a las tensiones
generadas sobre el factor productivo tierra. En particular, el fraccionamiento de
las propiedades, asociado a la proliferacion de minifundios o predios de inferior
tamafo, pueden provocar una presidn sobre los recursos hidricos y una
sobreexplotacién del suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de
las tierras rurales.
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Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracion de la
tierra rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos
gue no necesariamente estan orientados a la produccién de alimentos. Es
importante destacar que estos analisis reflejan tendencias generales, por lo que
para establecer relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios
adicionales que consideren factores exdgenos a la productividad del sector
agropecuario, como el cambio en el uso del suelo y la especulacién del valor de
la tierra.

Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar-UAF, por rango de
tamafo, en el municipio de La Pintada se encontré6 que el 79,41 %
correspondiente a 378 predios se encuentran en un rango menor a la UAF, donde
predominan los predios con areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la
tendencia respecto al posible fraccionamiento predial.

Asi mismo, el 15,55 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (74
predios), cuyas areas van hasta 100 ha y, por ultimo, el 5,04 % con 24 predios
se encuentran en el rango mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la
desigualdad que se presenta en la distribucion de la tierra rural en este municipio
de la regién del suroeste antioqueno.

Por otra parte, este municipio cuenta con 2.562 predios presuntamente
informales que corresponden a 3.310,26 ha, con un indice de informalidad del
54 %. La informalidad en este municipio se centra en los predios privados con
el 94,9 %, que corresponde a 243 predios, seguidos por 13 predios del Estado
lo que, representa inseguridad juridica en cuanto a las relaciones de tenencia de
los campesinos con su tierra, que puede incidir en la producciéon de alimentos y
la garantia del derecho humano a la alimentaciéon adecuada.

Si bien, el indice de informalidad en el municipio es de un 54 %, sigue
representando un desafio significativo, para la poblacién que actualmente ocupa
predios con destinacién agricola, ya que la falta de legalidad en las relaciones de
tenencia trae consigo inseguridad juridica, dificultando el acceso a los bienes y
servicios provenientes de la oferta estatal, en especial lo relacionado con el
financiamiento, mejoramiento y crecimiento de los sistemas productivos.

Dentro del municipio de La Pintada, Antioquia no se registra presencia de ZRC
(constituidas o en proceso de constitucién) y de acuerdo con la informacion
secundaria obtenida de parte de la ANT, se tiene que dentro de los limites
territoriales del municipio de La Pintada no se ubican ni pretensiones étnicas, ni
territorios étnicos constituidos bajo las figuras de resguardos indigenas vy
Territorios Colectivos de Comunidades Negras.

Por otro lado, la caracterizacién de la dindmica del mercado de tierras rurales
agropecuarias determind los rangos de precios comerciales de la tierra rural a
escala 1:100.000 del municipio de La Pintada del departamento de Antioquia.
Inicialmente el territorio apto para el mercado de tierras rurales comprende una
extension de 5.217,82 ha del municipio, que abarcan un area incluida de
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4.797,54 ha y condicionada de 420,28 ha; esta ultima cuya reglamentacién
restringe las transacciones del mercado de tierras para aquellos predios ubicados
en zonas limitrofes o que limita el desarrollo de las actividades agropecuarias
por restricciones ambientales, de gestidén del riesgo o de reserva campesina.

El menor rango definido, mayor que 10 hasta 15 millones de pesos por hectarea,
se localiza en el sector sur de La Pintada, en limites con el municipio de
Valparaiso, caracterizado por suelos misceldneos rocosos, se encuentran en
zonas montafosas, escarpadas o con pendientes fuertes, en el denominado
Cerro De Los Farallones que hace parte de una zona de interés ecosistémico. No
existe oferta de cobertura de servicios publicos de acueducto veredal ni de
energia eléctrica. El desplazamiento hacia la cabecera urbana mas cercana es
menor a 1 hora.

En contraste, el mayor rango de precios, mayor que 200 hasta 250 millones de
pesos por hectarea, corresponde a un poligono ubicado en la parte norte de la
zona urbana del municipio de La Pinta, con proximidad a la via principal que de
Manizales conduce a Medellin. Este sector presenta terrenos con pendientes
fuertemente ondulado, con valor potencial predominante en el rango de 59 y 63
puntos, clasificados como de calidad media a moderadamente buena. Es un
sector donde se evidencia viviendas para descanso y cultivos de citricos en baja
escala, con tiempos de desplazamiento menores a 1 hora hasta la cabecera
urbana.

En el municipio no se practica el arriendo de tierras para actividades agricolas ni
pecuarias.

El municipio de La Pintada cuenta con un estatuto tributario vigente desde el
ano 2014, igual que la vigencia de actualizacidén catastral, la cual data de 2014
a 2018. Esto refleja una considerable demora en la actualizacién de la
informacidon catastral y del estatuto tributario, lo que puede impactar en la
precisién y justicia en la aplicacién de los impuestos prediales.

El esquema tarifario del municipio estd disefiado para utilizar como criterio la
asignacion de la tarifa la destinacion econdmica y el avallo catastral. La tarifa
minima es de 6 por mil que aplica para predios identificados como lote rural. La
tarifa maxima es de 16 por mil asignada a predios con destino forestal y parcela
recreacional.

La vivienda rural y los predios con destino agricola, pecuario o agropecuario
tienen asignada una tarifa del 7 y 8 por mil respectivamente.

Se recomienda que, tras la actualizacién catastral, el municipio ajuste su
estatuto tributario para asignar tarifas diferenciadas y mas altas a predios
destinados a actividades no agricolas, con el objetivo de promover la produccién
de alimentos y desalentar actividades que no contribuyen a la sostenibilidad
agricola del territorio, son estrategias clave para fortalecer la gestion del suelo
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y la economia rural, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo en el
municipio.

Los siguientes son los datos mas relevantes en cuanto al ordenamiento social de
la propiedad rural en el municipio de Montebello departamento de Antioquia, que
son importantes en la implementacion de politicas publicas, programas o
proyectos que propendan por la garantia de la poblacién rural al derecho humano
a la alimentacion adecuada y el acceso a la tierra, especialmente las areas de
proteccion para la produccion de alimentos, APPA.

El municipio de Montebello cuenta con 3.266 predios rurales, que abarcan un
area de 8.960,81 ha, siendo 8.696,87 ha, el area destinada al desarrollo
agropecuario, que corresponde a un 87,11 % de los predios rurales (2.845
predios), lo cual muestra la importancia que tiene el sector productivo y su
poblacion rural en este municipio del departamento de Antioquia.

El 98,07 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesion
de personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de
8.902,62 ha (99,36 %), mientras que 62 predios se clasifican como predios del
Estado correspondiendo al 1,9 % del total de predios rurales, abarcando un 0,64
% del area total.

Respecto a la clasificacion por tamafio de los predios en el municipio de
Montebello, los datos muestran que aquellos con una extension de hasta media
hectarea, constituyen el 35,12 % del total de propiedades rurales, aunque en
términos de area tienen una minima representatividad (2,71 %); asi mismo, hay
1.341 predios que presentan areas por encima de la media hectdrea y hasta las
2,5 ha, con lo cual se evidencia una importante cantidad de predios (41,06 %)
con extensiones minimas que, se ubican en la parte central del municipio.

En contraste, se registra un predio que supera las 200 hectdareas, lo que equivale
a un 0,03 % del niumero total de predios; no obstante, este predio abarca el
3,24 % de la superficie rural. Estas cifras contrastan con las indicadas en el
parrafo anterior, pues con ellas se exponen las desigualdades en la distribucion
de la propiedad y en las oportunidades de desarrollo econdmico productivo que
pueden tener las familias de este municipio antioquefio. No obstante, el analisis
realizado por destino econémico de los predios muestra que el 87,11 % del area
total de los predios rurales tienen una destinacién agropecuaria, agricola y
forestal, lo que refuerza la importancia de esta region como zona priorizada para
la produccidn de alimentos.

Ademads, se observa un fraccionamiento predial, donde un 26,88 % de los
predios privados con fines agropecuarios presentan signos de fraccionamiento
en un total de 748 predios, con una superficie de 211 ha. La distribucién espacial
revela que la mayor parte de los predios pequefios se ubican en la parte central,
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contrastando con los predios de mayor tamano localizados en los extremos este
y oeste del municipio.

En el municipio de Montebello se presenta una desigualdad alta (Gini >0,6),
tiene una dispersiéon alta (Theil entre 0,06 a 0,18), una disparidad inferior alta
(entre 0 a 0,055) y disparidad superior alta (entre 5,2 a 10). Esto implica que
los comportamientos altos en indicadores de distribucion predominan para
Montebello.

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen
una influencia significativa en la produccion de alimentos debido a las tensiones
generadas sobre el factor productivo tierra. En particular, el fraccionamiento de
las propiedades, asociado a la proliferacién de minifundios o predios de inferior
tamafo, pueden provocar una presién sobre los recursos hidricos y una
sobreexplotacién del suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de
las tierras rurales.

Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracion de la
tierra rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos
gue no necesariamente estan orientados a la produccién de alimentos. Es
importante destacar que estos analisis reflejan tendencias generales, por lo que
para establecer relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios
adicionales que consideren factores exdgenos a la productividad del sector
agropecuario, como el cambio en el uso del suelo y la especulacién del valor de
la tierra.

Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar-UAF, por rango de
tamafno, en el municipio de Montebello se encontr6 que el 87,97 %
correspondiente a 2.873 predios se encuentran en un rango menor a la UAF,
donde predominan los predios con areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la
tendencia respecto al posible fraccionamiento predial.

Asi mismo, el 11,67 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (381
predios), cuyas areas van hasta 100 ha y, por ultimo, el 0,37 % con 12 predios
se encuentran en el rango mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la
desigualdad que se presenta en la distribucion de la tierra rural en este municipio
de la regién del suroeste antioqueno.

Por otra parte, este municipio cuenta con 6.192 predios presuntamente
informales que corresponden a 1.422,87 ha, con un indice de informalidad del
19 %. La informalidad en este municipio se centra en los predios privados con
el 98,5 %, que corresponde a 610 predios, seguidos por ocho predios del Estado,
lo que representa inseguridad juridica en cuanto a las relaciones de tenencia de
los campesinos con su tierra, que puede incidir en la producciéon de alimentos y
la garantia del derecho humano a la alimentaciéon adecuada.

Aun cuando el valor o la representatividad del indice de informalidad en el
territorio es inferior al 20 %, esta situacidn constituye un reto, para la poblaciéon
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gue actualmente ocupa predios con destinacion agricola, ya que la falta de
legalidad en las relaciones de tenencia trae consigo inseguridad juridica,
dificultando el acceso a los bienes y servicios provenientes de la oferta estatal,
en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de
los sistemas productivos.

Dentro del municipio de Montebello, Antioquia no se registra presencia de ZRC
(constituidas o en proceso de constitucién) y de acuerdo con la informacion
secundaria obtenida de parte de la ANT, se tiene que dentro de los limites
territoriales del municipio de Montebello no se ubican ni pretensiones étnicas, ni
territorios étnicos constituidos bajo las figuras de resguardos indigenas vy
Territorios Colectivos de Comunidades Negras.

Por otro lado, la caracterizacién de la dindmica del mercado de tierras rurales
agropecuarias determind los rangos de precios comerciales de la tierra rural a
escala 1:100.000 del municipio de Montebello del departamento de Antioquia.
Inicialmente el territorio apto para el mercado de tierras rurales comprende una
extension de 7.526,52 ha del municipio, que abarcan un area incluida de
6.979,53 ha y condicionada de 546,99 ha; esta ultima cuya reglamentacion
restringe las transacciones del mercado de tierras para aquellos predios ubicados
en zonas limitrofes o que limita el desarrollo de las actividades agropecuarias
por restricciones ambientales, de gestidn del riesgo o de reserva campesina.

Para este municipio se establecieron cinco (5) rangos de precios comerciales de
la tierra rural. Estos rangos van desde el nivel mas bajo, superior a 10 millones
de pesos hasta 15 millones de pesos por hectarea que comprenden desde el
menor rango definido de mayor que 10 hasta 15 millones de pesos por hectarea;
localizado predominantemente al costado norte del municipio en limites con los
municipios de Santa Barbara y el Retiro, en la vereda Zarcitos, son tierras de
cordilleras de relieve complejo, de baja fertilidad, susceptibles a la erosion.
Constituyen areas que deben dedicarse a la proteccion y regeneraciéon del medio,
con predominio de valores potenciales de 23 y 38 puntos y pendiente
fuertemente inclinada, de dificil acceso por falta de vias, sin embargo, los
tiempos de desplazamiento a la cabecera urbana mas cercana son
predominantemente inferiores a 1 hora de recorrido.

En contraste, el mayor rango de precios, es mayor que 40 hasta 50 millones de
pesos por hectarea. Este rango de precios se observa en la zona central,
especificamente en las veredas La Granja, El Caunzal, Getsemani, El Obispo,
Cortado, El Socorro, San Antonio, La Inmaculada y La Quiebra, zonas con
topografia inclinada y predominio de pendientes se caracterizan por contar con
vias en un estado aceptable de conservacién y valores potenciales predominante
en el rango de 35 - 40 puntos, clasificados como de calidad de regular a mala.
En cuanto a sus caracteristicas fisicas, estas areas disponen de acueducto
veredal y suministro de energia eléctrica, ademas de estar situadas cerca del
casco urbano. Los suelos de esta region son aptos para la produccién agricola,
con cultivos destacados como café, aguacate, cafia y platano. En cuanto a la
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accesibilidad, los tiempos de desplazamiento a la cabecera urbana mas cercana
son predominantemente inferiores a 1 hora de recorrido.

En cuanto otras formas de acceso a tierras diferentes a la propiedad, la figura
gue prevalece en esta subregion es la de arrendamiento, especialmente se
ofertan suelos principalmente para el establecimiento, desarrollo de cultivos y
ganaderia. El canon de arrendamiento para agricultura es de $400.000 ha/mes.
y el canon de arrendamiento de ganaderia bovina, depende de la utilidad no de
la cantidad de cabezas de ganado.

El municipio de Montebello cuenta con un estatuto tributario vigente desde el
ano 2021, utiliza como criterios para la asignacién de tarifas la destinacién
econdmica y el rango de avallo catastral. La tarifa minima es del 5 por mil para
predios comerciales con avallo catastral inferior a 22 SMMLV. La tarifa maxima
es del 20 por mil para predios urbanizados no edificados, seguido del 14 por mil
para predios industriales, recreacionales y otros.

Aun cuando el catastro se encuentra actualizado se recomienda que el municipio
realice una actualizacion del estatuto tributario teniendo en cuenta el uso del
suelo donde se le asignen tarifas especiales al uso agropecuario y a los predios
ubicados dentro de las APPA una vez se hayan declarado para incentivar el uso
agropecuario para la produccion de alimentos y asi desincentivar otras
actividades que compiten con estos.

La actualizacion catastral del municipio, junto con la implementacion de tarifas
diferenciadas y mecanismos eficientes de gestion del recaudo, constituyen
estrategias clave para fortalecer la gestidon del suelo y dinamizar la economia
rural, promoviendo asi un desarrollo sostenible y equitativo en el territorio.

Los siguientes son los datos mas relevantes en cuanto al ordenamiento social de
la propiedad rural en el municipio de Santa Barbara departamento de Antioquia,
gue son importantes en la implementaciéon de politicas publicas, programas o
proyectos que propendan por la garantia de la poblacién rural al derecho humano
a la alimentacion adecuada y el acceso a la tierra, especialmente las areas de
proteccidon para la produccion de alimentos, APPA.

El municipio de Santa Barbara cuenta con 6.531 predios rurales, que abarcan un
area de 17.457,85 ha, siendo 16.979.53 ha, el area destinada al desarrollo
agropecuario, que corresponde a un 66.31 % de los predios rurales (4.331
predios), lo cual muestra la importancia que tiene el sector productivo y su
poblacion rural en este municipio del departamento de Antioquia.

El 98,73 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesion
de personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de
17.321,33 ha (99,22 %), mientras que 81 predios se clasifican como predios del
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Estado correspondiendo al 1,24 % del total de predios rurales, abarcando un
0,55 % del area total.

Respecto a la clasificacion por tamano de los predios en el municipio de Santa
Barbara, los datos muestran que aquellos con una extension de hasta media
hectarea, constituyen el 51,66 % del total de propiedades rurales, aunque en
términos de area tienen una minima representatividad (3,41 %); asi mismo, hay
2.193 predios que presentan areas por encima de la media hectarea y hasta las
2,5 ha, con lo cual se evidencia una importante cantidad de predios (33,57 %)
con extensiones minimas que, se ubican en la parte central del municipio.

En contraste, se registran 5 predios que superan las 200 hectareas, lo que
equivale a un 0,08 % del nimero total de predios; no obstante, estos predios
abarcan el 7,24 % de la superficie rural. Estas cifras contrastan con las indicadas
en el parrafo anterior, pues con ellas se exponen las desigualdades en la
distribuciéon de la propiedad y en las oportunidades de desarrollo econdmico
productivo que pueden tener las familias de este municipio antioquefo. No
obstante, el analisis realizado por destino econdmico de los predios muestra que
el 66,32 % del area total de los predios rurales tienen una destinacién
agropecuaria y forestal, lo que refuerza la importancia de esta regién como zona
priorizada para la producciéon de alimentos.

Ademads, se observa un fraccionamiento predial, donde un 26,59 % de los
predios privados con fines agropecuarios presentan signos de fraccionamiento
en un total de 1.131 predios, con una superficie de 7.143,19 ha.

En el municipio de Santa Barbara se presenta una desigualdad alta (Gini >0,6),
tiene una dispersiéon alta (Theil entre 0,06 a 0,18), una disparidad inferior alta
(entre 0 a 0,055) y disparidad superior alta (entre 5,2 a 10). Esto implica que
los comportamientos altos en indicadores de distribucidon predominan para Santa
Barbara.

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen
una influencia significativa en la producciéon de alimentos debido a las tensiones
generadas sobre el factor productivo tierra. En particular, el fraccionamiento de
las propiedades, asociado a la proliferacion de minifundios o predios de inferior
tamafo, pueden provocar una presién sobre los recursos hidricos y una
sobreexplotacién del suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de
las tierras rurales.

Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracion de la
tierra rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos
gue no necesariamente estan orientados a la produccion de alimentos. Es
importante destacar que estos analisis reflejan tendencias generales, por lo que
para establecer relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios
adicionales que consideren factores exdgenos a la productividad del sector
agropecuario, como el cambio en el uso del suelo y la especulacién del valor de
la tierra.
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Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar-UAF, por rango de
tamafo, en el municipio de Santa Barbara se encontré que el 91,92 %
correspondiente a 6.003 predios se encuentran en un rango menor a la UAF,
donde predominan los predios con areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la
tendencia respecto al posible fraccionamiento predial.

Asi mismo, el 7,29 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (476
predios), cuyas areas van hasta 100 ha y, por ultimo, el 0,80 % con 52 predios
se encuentran en el rango mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la
desigualdad que se presenta en la distribucion de la tierra rural en este municipio
de la regién del suroeste antioquefo.

Por otra parte, este municipio cuenta con 2.848’predios presuntamente
informales que corresponden a 6.839,96 ha, con un indice de informalidad del
44 %. La informalidad en este municipio se centra en los predios privados con
el 98,7 %, que corresponde a 2.812 predios, seguidos por 36 predios del Estado
lo que, representa inseguridad juridica en cuanto a las relaciones de tenencia de
los campesinos con su tierra, que puede incidir en la producciéon de alimentos y
la garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada.

Aun cuando el valor o la representatividad del indice de informalidad en el
territorio es inferior al 45 %, esta situacidn constituye un reto, para la poblaciéon
gue actualmente ocupa predios con destinacion agricola, ya que la falta de
legalidad en las relaciones de tenencia trae consigo inseguridad juridica,
dificultando el acceso a los bienes y servicios provenientes de la oferta estatal,
en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de
los sistemas productivos.

Dentro del municipio de Santa Barbara, Antioquia no se registra presencia de
ZRC (constituidas o en proceso de constitucion) y de acuerdo con la informacion
secundaria obtenida de parte de la ANT, se tiene que dentro de los limites
territoriales del municipio de Santa Barbara no se ubican ni pretensiones étnicas,
ni territorios étnicos constituidos bajo las figuras de resguardos indigenas y
Territorios Colectivos de Comunidades Negras.

Por otro lado, la caracterizacién de la dindmica del mercado de tierras rurales
agropecuarias determind los rangos de precios comerciales de la tierra rural a
escala 1:100.000 del municipio de Santa Barbara del departamento de
Antioquia. Inicialmente el territorio apto para el mercado de tierras rurales
comprende una extensién de 19.331,37 ha del municipio, de las cuales
17.939,09 ha son areas incluidas y 1.392,29 ha son areas condicionadas; esta
ultima cuya reglamentacion restringe las transacciones del mercado de tierras
para aquellos predios que limita el desarrollo de las actividades agropecuarias
por restricciones ambientales, de gestidén del riesgo o de reserva campesina.

7 Este total de predios no incluye mejoras.
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Para este municipio se establecieron cinco (5) rangos de precios comerciales de
la tierra rural. El menor rango definido, mayor que 20 hasta 30 millones de pesos
por hectarea, se ubica al costado norte del municipio en sectores de las veredas
Buenavista, La Trinidad, Yarumalito, Zarcito, La Liboriana, Versalles, La Honda,
La Arcadia y Pitayo, caracterizado por son suelos de baja capacidad productiva,
con predominio de valor potenciales de 23 y 30 puntos, son tierras de topografia
empinada, con predominio de pendiente (e y f). El valor unitario de terreno esta
afectado por el dificil acceso con vias de regulares a malas, pero todos estos
sectores cuentan con acceso vehicular, suelos aptospara la rehabilitacién
ambiental, se observa cultivos de café. Los tiempos de desplazamiento oscilan
entre 2 y 3 horas hasta la cabecera urbana.

En contraste, el mayor rango de precios, mayor que 80 hasta 100 millones de
pesos por hectarea, corresponde a un poligono ubicado al costado suroccidental
del municipio, en las veredas El Cairo, Damasco y El Buey, zonas de topografia
inclinada. Los valores potenciales predominantes oscilan entre 49 a 67 puntos,
es decir, son tierras de calidad media a regular hasta moderadamente buena,
segun clasificacién de UFH. Existe una buena cobertura de acueducto y energia
eléctrica y buen acceso vehicular. El tiempo de desplazamiento a la cabecera
urbana es menor a 1 hora. Corresponde a sectores aptos para la produccion
agropecuaria especialmente de café, citricos y ganado.

En el municipio existe oferta para el arrendamiento de tierras rurales. Se ofertan
suelos principalmente para el establecimiento, desarrollo de cultivos vy
ganaderia. Los arriendos en la agricultura son casi inexistentes y el manejo de
tierras se realiza principalmente a través de arrendamientos por trueque. La
renta para el establecimiento de ganaderia bovina, se tasa en un canon mensual
de $40.000 por unidad de gran ganado como su unidad de medida.

El municipio de Santa Barbara cuenta con un estatuto tributario vigente desde
el afio 2021, dos afos antes de su Ultima actualizacidon catastral (afno 2023).
Utiliza como criterios para la asignacién de tarifas rurales, el avallo catastral y
la destinacion econdmica. La tarifa minima es de 8 por mil y aplica a predios con
destino forestal. La tarifa maxima es de 14,5 asignada a predios con destino
habitacional, residencial, vivienda y recreacional en propiedad horizontal En este
caso, se observa un incumplimiento con lo establecido en la Ley 44 de 1990 y la
Ley 1450 de 2010, en cuanto a las tarifas minimas.

Se observa, que en la estructura tarifaria se diferencian grupos segun rango de
avallo catastral para predios con destino habitacional y algunos relacionados
con la actividad agropecuaria, sin embargo, la tarifa aplicada para todos es la
misma (9 por mil).

De acuerdo con la forma en la que es asignada la tarifa, se percibe el interés del
municipio por incentivar usos como el forestal y el agropecuario, mientras
restringe usos como el minero, hidrocarburos, y especialmente de condominios.
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Aunque Santa Barbara es uno de los pocos municipios de la ZPPA con su catastro
actualizado, se recomienda que, frente a una nueva actualizacion catastral vy,
sobre todo, frente a una declaratoria de APPA en su territorio, se revise el
estatuto tributario para establecer una estructura tarifaria que contribuya en la
proteccion de la produccion de alimentos, y continle desincentivando otras
actividades que compiten por el uso de la tierra, haciéndola mas costosa e
inviabilizando econdmicamente la actividad agropecuaria.

Los siguientes son los datos mas relevantes en cuanto al ordenamiento social de
la propiedad rural en el municipio de Valparaiso departamento de Antioquia, que
son importantes en la implementacion de politicas publicas, programas o
proyectos que propendan por la garantia de la poblacién rural al derecho humano
a la alimentacion adecuada y el acceso a la tierra, especialmente las areas de
proteccion para la produccion de alimentos, APPA.

El municipio de Valparaiso cuenta con 1.526 predios rurales, que abarcan un
area de 12.763,68 ha, siendo 12.327,47 ha, el area destinada al desarrollo
agropecuario, que corresponde a un 74,05 % de los predios rurales (1.130
predios), lo cual muestra la importancia que tiene el sector productivo y su
poblacion rural en este municipio del departamento de Antioquia.

El 98,82 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesion
de personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de
12.191,43 ha (97,5 %), mientras que, 15 predios se clasifican como predios del
Estado correspondiendo al 0,98 % del total de predios rurales, abarcando un
1,26 % del area total.

Respecto a la clasificacion por tamafio de los predios en el municipio de
Valparaiso, los datos muestran que aquellos con una extension de hasta media
hectarea, constituyen el 36,96 % del total de propiedades rurales, aunque en
términos de area tienen una minima representatividad (0,86 %). Asi mismo, hay
515 predios que presentan areas por encima de la media hectarea y hasta las
2,5 ha, con lo cual se evidencia una importante cantidad de predios (33,75 %)
con extensiones minimas que, se ubican en la parte central del municipio.

En contraste, se registra un predio que supera las 500 hectdreas, lo que equivale
a un 0,07 % del niumero total de predios; no obstante, estos predios abarcan el
6,7 % de la superficie rural. Estas cifras contrastan con las indicadas en el
parrafo anterior, pues con ellas se exponen las desigualdades en la distribucion
de la propiedad y en las oportunidades de desarrollo econdmico productivo que
pueden tener las familias de este municipio antioquefio. No obstante, el analisis
realizado por destino econémico de los predios muestra que el 74,06 % del area
total de los predios rurales tienen una destinacién agropecuaria, agricola y
forestal, lo que refuerza la importancia de esta region como zona priorizada para
la produccidn de alimentos.
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Ademads, se observa un fraccionamiento predial, donde un 33,90 % de los
predios privados con fines agropecuarios presentan signos de fraccionamiento
en un total de 377 predios, con una superficie de 5.231 ha.

En el municipio de Valparaiso se presenta una desigualdad alta (Gini >0,6), una
dispersién alta (Theil entre 0,06 a 0,18), una disparidad inferior alta (entre 0 a
0,055) y disparidad superior alta (entre 5,2 a 10). Esto implica que los
comportamientos altos en indicadores de distribucién predominan para
Valparaiso.

Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen
una influencia significativa en la produccion de alimentos debido a las tensiones
generadas sobre el factor productivo tierra. En particular, el fraccionamiento de
las propiedades, asociado a la proliferacion de minifundios u predios de inferior
tamafo, pueden provocar una presién sobre los recursos hidricos y una
sobreexplotacién del suelo, limitando la capacidad productiva y sostenibilidad de
las tierras rurales.

Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracién de la
tierra rural, lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos
gue no necesariamente estan orientados a la produccién de alimentos. Es
importante destacar que estos analisis reflejan tendencias generales, por lo que
para establecer relaciones de causalidad mas precisas se requieren estudios
adicionales que consideren factores exdgenos a la productividad del sector
agropecuario, como el cambio en el uso del suelo y la especulacién del valor de
la tierra.

Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar-UAF, por rango de
tamafno, en el municipio de Valparaiso se encontr6 que el 80,73 %
correspondiente a 1.526 predios se encuentran en un rango menor a la UAF,
donde predominan los predios con areas menores a las 0,5 ha, reiterandose la
tendencia respecto al posible fraccionamiento predial.

Asi mismo, el 16,19 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (247
predios), cuyas areas van hasta 100 ha y, por ultimo, el 3,08 % con 47 predios
se encuentran en el rango mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la
desigualdad que se presenta en la distribucion de la tierra rural en este municipio
de la regién del suroeste antioqueno.

Por otra parte, este municipio cuenta con 3.272 predios presuntamente
informales que corresponden a 1.377,55 ha, con un indice de informalidad del
21 %. La informalidad en este municipio se centra en los predios privados con
el 99,4 %, que corresponde a 325 predios, seguidos por dos predios del Estado
lo que, representa inseguridad juridica en cuanto a las relaciones de tenencia de
los campesinos con su tierra, que puede incidir en la producciéon de alimentos y
la garantia del derecho humano a la alimentaciéon adecuada.
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Aun cuando el valor o la representatividad del indice de informalidad en el
territorio es inferior al 25 %, esta situacidn constituye un reto, para la poblacion
gue actualmente ocupa predios con destinacion agricola, ya que la falta de
legalidad en las relaciones de tenencia trae consigo inseguridad juridica,
dificultando el acceso a los bienes y servicios provenientes de la oferta estatal,
en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de
los sistemas productivos.

Por otro lado, la caracterizacién de la dindmica del mercado de tierras rurales
agropecuarias determind los rangos de precios comerciales de la tierra rural a
escala 1:100.000 del municipio de Valparaiso del departamento de Antioquia.
Inicialmente el territorio apto para el mercado de tierras rurales comprende una
extension de 12.383,60 ha del municipio, de las cuales 11.546,04 ha son areas
incluidas y 837,56 ha son areas condicionadas. La reglamentacion de esta ultima
restringe las transacciones del mercado de tierras para aquellos predios que
limita el desarrollo de las actividades agropecuarias por restricciones
ambientales, de gestion del riesgo o de reserva campesina.

Para este municipio se establecieron cuatro (4) rangos de precios comerciales
de la tierra rural. El menor rango definido es mayor que 20 hasta 30 millones de
pesos por hectarea, este rango se presenta en el sector de La Herradura y La
Machonta, en limites con el departamento de Caldas, caracterizado por ser una
zona de topografia escarpada (f), y valores potenciales predominantes entre 35
y 40 puntos, definidas como las tierras de regulares a malas segun las unidades
fisicas homogéneas. Existe oferta de cobertura de servicios publicos de
acueducto veredal y de energia eléctrica, las vias se encuentran en regular
estado de conservacion y el tiempo de desplazamiento a la cabecera es menor
a 1 hora. Es la zona que normativamente se encuentra definida como forestal
protectora dado su interés ecosistémico.

En contraste, el mayor rango de precios, mayor que 200 hasta 250 millones de
pesos por hectarea, se presenta en la mayoria de la zona rural del municipio en
veredas como Bolafios, La Fabiana, El Guayabo, Mallarino y El Libano. En Zonas
de topografia inclinada, los valores potenciales predominantes son de 47 a 52
puntos que definen la clase de tierra 07, la cual se clasifica como tierras
medianas a regulares. Cuenta con buena cobertura de servicios publicos de
acueducto y energia eléctrica y vias en buen y aceptable estado de conservacion.
El tiempo de desplazamiento a la cabecera principal mas cercana es menor a 1
hora. Es la zona reglamentada como residencial, de comercio y servicios.

En el municipio no se practica el arriendo de tierras para actividades agricolas ni
pecuarias.

El municipio de Valparaiso cuenta con un estatuto tributario vigente desde el ano
2017, utiliza como criterios para la asignacion de tarifas para predios rurales el
avallo catastral y la destinacién econdmica. La tarifa minima de es de 5 por mil
y aplica para predios con destino habitacional con avallio menor de 25 smmlyv,
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agricola con avaluo catastral menor de 50 smmlv, bien de dominio publico con
avalio menor de 100 smmlv, cultural, educativo, forestal con avalio menor de
100 smmlv, lote no urbanizable con avalio menor de 100 smmlyv, lote rural con
avalto menor de 100 smmlv, y religioso. La tarifa mas alta es de 33 por mil
aplicada a lotes urbanizables no urbanizados.

La estructura tarifaria es progresiva, asignando una tarifa mas alta a predios con
avallos mas altos. También asigna tarifas diferenciales por destino econdémico,
las mas bajas adicionales a las ya mencionadas, aplican para predios
habitacionales con avallo catastral de hasta 75 smmlv, industriales con menos
de 40 smmlv de avallo catastral y agricola y pecuario con avallos catastrales
menores de 50 smmlv. Lo que denota, el interés del municipio por favorecer
uUsSos agropecuarios.

Aunque Valparaiso es de los pocos municipios con un catastro actualizado
(vigencia 2023), se recomienda que, frente a una nueva actualizacion catastral
y, sobre todo, frente a una declaratoria de APPA, se revise el estatuto tributario
para establecer una estructura tarifaria que contribuya en la proteccién de la
produccion de alimentos y siga desincentivando otras actividades compiten por
usar la tierra, haciéndola mas costosa e inviabilizando econdmicamente la
actividad agropecuaria.

Los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica son pilares normativos que
subrayan la crucial conexién entre la proteccién de los suelos y el derecho a la
alimentacién, marcando la pauta para identificar y priorizar las areas que
merecen ser protegidas. En este sentido y como parte importante de la
justificacion del presente proceso, es menester sefalar algunos indicadores que
demuestran la necesidad de declaratoria y puesta en marcha de un area de
proteccién para la produccién de alimentos en los municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso.

En una primera parte se tiene que, la produccidon de alimentos en estos
municipios en la region del Suroeste de Antioquia desempefia un papel
estratégico en la seguridad alimentaria y el desarrollo territorial. Su importancia
se fundamenta en factores como la oferta productiva y por su arraigo a la
produccion en los diferentes usos agricolas y pecuarios.

Un andlisis de los datos del (DANE, 2024) sobre la seguridad alimentaria,
definida como el momento en que los hogares realizan cambios en la dieta,
disminuyendo la calidad y variedad de los alimentos y avanzando en reducir la
cantidad de alimentos consumidos por los hogares hasta experimentar hambre,
revela patrones importantes para la regién de los municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso en 2022.
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Para el area de estudio, se observé que la prevalencia de la inseguridad
alimentaria para el municipio de La Pintada fue del 27,4 %, para el municipio de
Valparaiso fue del 26,9 % y para el municipio de Santa Barbara fue del 25,8 %
(Ibidem); valores menores al porcentaje de prevalencia departamental ubicado
sobre el 20,9 %. Por su parte, la prevalencia de la inseguridad alimentaria en la
misma vigencia para el municipio de Montebello se registrd con el 12,2 %, menor
a la prevalencia departamental.

En comparacion con la inseguridad alimentaria del nivel nacional, que para la
vigencia 2022 presenté una prevalencia del 28,1 %, los cuatro municipios del
area de estudio se ubicaron porcentualmente por debajo, siendo el mas
representativo el municipio de Montebello con 15,9 Puntos Porcentuales (p.p.)
menos en la medicién nacional de inseguridad alimentaria, seguido por Santa
Barbara con 2,3 p.p. menos, Valparaiso con 1,2 p.p. menos y la Pintada con 0,7
p.p. Menos.

Estas cifras resaltan la variabilidad en los desafios de seguridad alimentaria
dentro de una misma region y subrayan la necesidad de enfoques diferenciados
para abordar estas problematicas en cada municipio.

Ante esta lectura de la prevalencia de inseguridad alimentaria, se puede inferir
que:

- Para los municipios de La Pintada, Santa Barbara y Valparaiso, la

prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y severa, muestra que
los hogares de estos municipios enfrentan dificultades para acceder a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo
normales y una vida activa y saludable de su poblacién.
Ademas, refleja la necesidad de realizar acciones que fortalezcan la
produccion de alimentos y por ende la disponibilidad, accesibilidad y
adecuacion con el fin de avanzar con la garantia del derecho humano a la
alimentacion.

- Por su parte, para Montebello la prevalencia de inseguridad alimentaria

moderada y grave que, aunque es relativamente baja, aun no alcanza el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, que busca poner fin al hambre,
garantizar la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y promover una
agricultura sostenible.
Esta situacion resalta la importancia de implementar acciones que
fortalezcan la produccién de alimentos, mejorando asi su disponibilidad,
accesibilidad y adecuacién, como parte esencial para avanzar en la garantia
del derecho humano a una alimentacién adecuada.

Lo anterior, soportado también en los datos departamentales (reportados por la
Encuesta de Calidad de Vida - ECV - 2023 realizada por la Gobernacion de
Antioquia), que calculé la inseguridad alimentaria con base en la Escala
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Latinoamericana de Seguridad Alimentaria (ECLSA)®, En esta encuesta el
departamento de Antioquia presentd una inseguridad alimentaria del 70 %; al
analizar por area se presentd una prevalencia de inseguridad alimentaria mayor
en el area rural (75 %) que a nivel urbano (68 %), lo cual muestra dificultades
en la disponibilidad y en el acceso fisico y econdmico a los alimentos en las zonas
rurales del departamento, y expresa la importancia de fortalecer acciones
orientadas a la seguridad y soberania alimentaria departamental como factor
importante en la calidad de vida de la poblacion (Antioquia Como Vamos, 2024).

En cuanto a nivel subregional, especificamente la subregidon del Suroeste
Antioquefo de la cual hacen parte los municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso, se evidencio inseguridad alimentaria del 70 %, que
al comparar con el resultado de la misma encuesta del 2021 (61 %), esta
aumentdé 9 puntos porcentuales, lo que evidencia problemas asociados con la
vulnerabilidad econdmica de los hogares para acceder a una dieta balanceada y
sefala la necesidad de implementar acciones encaminadas en mejorar la
productividad local de alimentos y de este modo facilitar la accesibilidad fisica y
econdmica por parte de los hogares a estos. (Antioquia Como Vamos, 2024).

Estos datos de inseguridad alimentaria son relevantes para los municipios del
area de estudio (La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso) y generan
una alerta para realizar procesos que fomenten la produccidon de alimentos en el
territorio, para el adecuado abastecimiento y acceso econdmico de diferentes
grupos de alimentos que hacen parte del consumo habitual de la poblaciéon; esto
asociado a las recomendaciones que se generaron a partir del Boletin Econdmico
del 2021, el cual establece la necesidad de diversificacién de la produccion de
alimentos y el cuidado de los recursos desde un enfoque que garanticen la
sostenibilidad y que contribuyan a la seguridad alimentaria de la subregién vy el
departamento. (Universidad de Antioquia; Gobernacién de Antioquia; IDEA,
2022).

En sintonia con las dindamicas territoriales y la importancia de la seguridad
alimentaria, el analisis del destino econdmico de los predios rurales arroja cifras
contundentes para los municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso.

Estos datos no solo son elocuentes, sino que robustecen la consideracion de esta
regién como una zona de alta prioridad para la produccion de alimentos. La vasta
extensién de terreno dedicada a usos agropecuarios subraya la vocacién
productiva inherente de ambos municipios, consoliddndolos como pilares
fundamentales para la seguridad y soberania alimentaria a nivel regional y
nacional. Esta vocacidon productiva es un factor clave al momento de definir e

8 La ELCSA es una escala utilizada previa la metodologia de FIES utilizada por el DANE, por lo cual sus
resultados no son comparables entre si, es decir los datos de inseguridad alimentaria referidos por el DANE
(2022) y los datos de la ECV (2023) no pueden compararse, solo analizarse de forma individual.
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implementar estrategias de proteccién del suelo rural, como las Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA).

Aunque la informalidad en la tenencia de la tierra en esta zona en promedio no
excede el 34 %, sigue representando una cantidad significativa de predios con
inseguridad juridica. Esta situacion es un factor limitante critico para las
unidades productivas rurales, ya que la ausencia de certeza legal sobre la
propiedad o la tenencia obstaculiza su desarrollo.

La inseguridad juridica se traduce directamente en:

1. Dificultad en el acceso a servicios estatales y financiamiento: los
productores carecen de las garantias formales exigidas para acceder a
créditos bancarios, programas de fomento agropecuario, asistencia
técnica especializada y seguros de cosecha. Esta exclusion del sistema
formal restringe significativamente su capacidad para invertir en
tecnologia, mejorar sus practicas productivas o acceder a mercados mas
competitivos.

2. Desincentivo a la inversion productiva: la incertidumbre sobre la
permanencia en el predio reduce el incentivo para realizar inversiones a
largo plazo en el suelo, como la mejora de la fertilidad, la implementacion
de sistemas de riego eficientes o la diversificacién de cultivos, lo cual
repercute negativamente en la productividad y sostenibilidad de los
sistemas agricolas.

3. Afectacién directa a la disponibilidad de alimentos y seguridad alimentaria
familiar: la limitacién en la inversion y el acceso a recursos impacta
directamente la capacidad productiva de los predios, disminuyendo la
disponibilidad de alimentos a nivel local y regional. A escala familiar, la
inseguridad en la tenencia compromete la estabilidad econdmica y el
bienestar de los hogares rurales, menoscabando su seguridad alimentaria
al limitar su capacidad de producciéon para autoconsumo o generacion de
ingresos.

A partir de lo anterior, se concluye que la declaratoria de las APPA en los
municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso se configura
en una estrategia fundamental para blindar la seguridad alimentaria y fortalecer
el sistema agroalimentario de estos territorios, el marco de un ordenamiento
territorial sostenible. Su implementacion permitird potenciar el desarrollo
sostenible, garantizar la permanencia de la produccién agropecuaria y contribuir
a la estabilidad econémica y al desarrollo del territorio.
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3. Analisis del ordenamiento y desarrollo
territorial y su incidencia en la
identificacion del Area de Proteccion para
la Produccion de Alimentos

3.1. Frontera agricola

La Frontera Agricola y la Frontera Agricola condicionada son el criterio de entrada
para la identificacion de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos
APPA con base en el ordenamiento ambiental del territorio. En linea con el literal
2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 se llevo a cabo el trabajo articulado con
la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia-Corantioquia en lo
concerniente a las determinantes del nivel 1 relacionadas con la conservacioén,
la proteccién del ambiente y los ecosistemas.

En la Tabla 17 se presenta la frontera agricola preliminar en el municipio de La
Pintada.

Tabla 17. Contexto de la Frontera Agricola preliminar 2025 municipio de La
Pintada

Frontera Agricola preliminar 2025

Area mpal

(ha) No condicionada Condicionada
(ha) (ha)

5.429,84 26,10 4.035,75 4.481,81 82,54 %

Total (ha) % mpal*

Fuente: UPRA (2025).

*Porcentaje con relacion al area municipal

Por su lado, en la Tabla 18 y Figura 9 se presenta la frontera agricola habilitada
para APPA en el municipio de La Pintada.

Tabla 18. Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA municipio de La
Pintada

Frontera Agricola preliminar 2025

Total FA
Habilitada para No Habilitada para 2025 (ha
% (ha)

APPA (ha) APPA (ha)
4.061,85 | 90,63 % 419,96 | 9,37 % 4.481,81

Fuente: UPRA (2025).
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Figura 9 Frontera Agricola Preliminar Habilitada para APPA municipio de La
Pintada

Frontera agricola - Municipio de La Pintada

Fuente: UPRA (2025).

La Frontera Agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio de La
Pintada se configura de la siguiente manera (ver Tabla 19):

Tabla 19. Categorias Frontera Agricola preliminar 2025 habilitada para APPA
municipio de La Pintada

Categoria INCERGE))
FA condicionada-Habilitada para APPA 4.035,75
FA no condicionada-Habilitada para APPA 26,10
FA condicionada-Habilitada para APPA (étnico-cultural) 0,00
Total Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA 4.061,85

Fuente: UPRA (2025).

A continuacién, en la Tabla 20, se muestran las figuras del ordenamiento
ambiental que condicionan la frontera agricola habilitada para APPA.

Tabla 20. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la Frontera
Agricola Preliminar Habilitada para APPA por tipologias

Tipologia | Figuras del ordenamiento
POMCA Rio Amaga-Sinifana
Ambiental -POMCA Rio Arma

-RRN Zona Riberefia del Rio Cauca
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Tipologia | Figuras del ordenamiento

-Zona de reserva de recursos naturales renovables de caracter
temporal en los municipios de Jericé, Tamesis, Valparaiso,
Santa Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste
antioquefo

-RNSC Dos Rios

Fuente: UPRA (2025).

En la Tabla 21 se presenta la frontera agricola preliminar 2025 para el municipio
de Montebello.

Tabla 21. Contexto de la Frontera Agricola preliminar 2025

, Frontera Agricola preliminar 2025
Area mpal

T T —ﬁ
(ha) b2 co?:::;onada Condicionada (ha) Total (ha) Yo mpal

7.600,53 0,00 5.705,02 5.705,02 75,06 %

Fuente: UPRA (2025).
*Porcentaje con relacion al area municipal

Por su lado, en la Tabla 22 y Figura 10 se presenta la frontera agricola habilitada
para APPA en el municipio de Montebello.

Tabla 22. Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA municipio de
Montebello

Frontera Agricola preliminar 2025
Total FA

Habilitada para No Habilitada para 2025 (h
% % 025 (ha)
APPA (ha) APPA (ha)

5.705,02 | 100 % 0,00 0 % 5.705,02

Fuente: UPRA (2025).
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Figura 10. Frontera Agricola Preliminar Habilitada para APPA municipio de
Montebello

ICARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS iy
AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS -
Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el Municipio ce Montebello

Fuente: UPRA (2025).

La Frontera Agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio se configura
de la siguiente manera (ver Tabla 23):

Tabla 23. Categorias Frontera Agricola preliminar 2025 habilitada para APPA
municipio de Montebello

Leyenda Categoria Area (ha)
FA condicionada-Habilitada para APPA 5.705,02
FA no condicionada-Habilitada para APPA 0,00
FA condicionada-Habilitada para APPA (étnico-cultural) 0,00
Total Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA 5.705,02

Fuente: UPRA (2025).

En la Tabla 24 se muestran las figuras del ordenamiento ambiental que
condicionan la frontera agricola habilitada para APPA.
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Tabla 24. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la Frontera
Agricola preliminar habilitada para APPA por tipologias

Tipologia Figuras del ordenamiento
Ambiental -POMCA Rio Arma

Fuente: UPRA (2025).

En la Tabla 25 se presenta la frontera agricola preliminar 2025 para el municipio
de Santa Barbara.

Tabla 25. Contexto de la Frontera Agricola preliminar 2025

, Frontera Agricola preliminar 2025
Area mpal

(ha) No condicionada % mpal*

(ha) Condicionada (ha) Total (ha)

19.611,81 1,5 14.179,54 14.181,04 72,31 %

Fuente: UPRA (2025).
*Porcentaje con relacion al area municipal

Por su lado, la Tabla 26 y Figurall se presenta la frontera agricola habilitada
para APPA en el municipio de Santa Barbara.

Tabla 26. Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA municipio de Santa
Barbara

Frontera Agricola preliminar 2025

Total FA
Habilitada para No Habilitada para 2025 (ha
%o (ha)

APPA (ha) APPA (ha)
13.885,80 | 97,92 % 295,24 | 2,08 % 14.181,04

Fuente: UPRA (2025).
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Figura 11. Frontera Agricola Preliminar Habilitada para APPA municipio de Santa
Barbara

(;ARTOGRAfiA PRELIMINAR PARA LA IDENTITI'CACIC‘)N Y DELIMITACION DE LAS ey
IAREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS UP‘RA
Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el M, cipio de Santa Barbara -

Fuente: UPRA (2025).

La Frontera Agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio se configura
de la siguiente manera (ver Tabla 27):

Tabla 27. Categorias Frontera Agricola preliminar 2025 habilitada para APPA
municipio de Santa Barbara

Leyenda Categoria Area (ha)
FA condicionada-Habilitada para APPA 13.884,30
FA no condicionada-Habilitada para APPA 1,50
FA condicionada-Habilitada para APPA (étnico-cultural) 0,00
Total Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA 13.885,80

Fuente: UPRA (2025).

En la Tabla 28 se muestran las figuras del ordenamiento ambiental que
condicionan la frontera agricola habilitada para APPA.

Tabla 28. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la Frontera
Agricola preliminar habilitada para APPA por tipologias

Tipologia Figuras del ordenamiento
Ambiental -POMCA Rio Amaga-Sinifana
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‘ Tipologia ‘ Figuras del ordenamiento
-POMCA Rio Arma

-Zona de reserva de recursos naturales renovables de caracter
temporal en los municipios de Jericd, Tamesis, Valparaiso, Santa
Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste antioquefio

Ambiental/Riesgo |POMCA Rio Amaga-Sinifand/POMCA Rio Arma/Amenaza remocion
de desastres en masa muy alta

Fuente: UPRA (2025).

En la Tabla 29 se presenta la frontera agricola preliminar 2025 para el municipio
de Valparaiso.

Tabla 29. Contexto de la Frontera Agricola preliminar 2025

, Frontera Agricola preliminar 2025
Area mpal

(ha) No condicionada % mpal*

(ha) Condicionada (ha) Total (ha)

12.614,56 4.106,51 7.574,27 11.680,79 92,60 %

Fuente: UPRA (2025).
*Porcentaje con relacion al area municipal

Por su lado, en la Tabla 30 y Figura 12 se presenta la frontera agricola habilitada
para APPA en el municipio de Valparaiso.

Tabla 30. Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA municipio de
Valparaiso

' Frontera Agricola preliminar 2025
Total FA

Habilitada para No Habilitada para 2025 (ha
% % (ha)
APPA (ha) N GE))

10.770,83 | 92,21 % 909,96 7,79 11.680,79

Fuente: UPRA (2025).
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Figura 12. Frontera Agricola Preliminar Habilitada para APPA municipio de
Valparaiso

Tamesis

Antioquia

Fuente: UPRA (2025).

La Frontera Agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio se configura
de la siguiente manera (ver Tabla 31 y Tabla 32):

Tabla 31. Categorias Frontera Agricola preliminar 2025 habilitada para APPA
municipio de Valparaiso

(d alt€do d A

FA condicionada-Habilitada para APPA 6.664,32
FA no condicionada-Habilitada para APPA 4.106,51
FA condicionada-Habilitada para APPA (étnico-cultural) 135,78
Total Frontera Agricola preliminar Habilitada para APPA 10.770,83

Fuente: UPRA (2025).

Tabla 32 Condicionante étnico-cultural

Condicionante/Nombre Area (ha)

Resguardo indigena Marcelino Tascon La Maria
135,78
Zona Mineria Especial-comunidades negras
Fuente: UPRA (2024).
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En la Tabla 33 se muestran las figuras del ordenamiento ambiental que
condicionan la frontera agricola habilitada para APPA.

Tabla 33. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la Frontera
Agricola preliminar habilitada para APPA por tipologias

‘ Tipologia ‘ Figuras del ordenamiento
-AICA-KBA
-RRN Zona Riberefia del Rio Cauca
Ambiental -Zona de reserva de recursos naturales renovables de caracten

temporal en los municipios de Jericd, Tamesis, Valparaiso, Santa
Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste antioquefio

Resguardo Indigena Marcelino Tascon La Maria/Zona Mineria

Etnico-Cultural Especial Comunidades negras

Gestion riesgo de

Amenaza remocién en masa muy alta
desastres

Fuente: UPRA (2025).

De acuerdo con los lineamientos para la gestién y manejo de la Frontera Agricola
habilitada para la identificacion del APPA, se destaca que, en los municipios de
L Pintada, Santa Barba y Valparaiso se debe dar aplicacién prioritaria a las
Herramientas de Manejo del Paisaje-HMP senaladas por Corantioquia, teniendo
en cuenta que tiene un panorama de desconexién ecosistémica de las areas de
interés para la conectividad ecosistémica que esta por encima del 50 %.

Corantioquia aporté informacion relativa a las zonas de recarga de acuiferos que
indica las areas de potencial de recarga bajo, moderado y alto. Ver Tabla 34.

Tabla 34. Potencial de recarga de acuiferos en La Pintada y Valparaiso

Municipio Potencial recarga Area (LE))
Alto 607,69
La Pintada Moderado 2.917,15
Bajo 935,20
Alto 861,42
Valparaiso Moderado 9.417,20
Bajo 1.360,21

Fuente: UPRA (2025) a partir de cartografia Recarga de Acuiferos de Corantioquia
(2025).
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Las areas identificadas con alto potencial de recarga de acuiferos en el municipio
de La Pintada y Valparaiso se cruzan con areas de la Frontera Agricola preliminar
habilitada para la identificacion del APPA. Por tal motivo, se debe brindar especial
atencidn a las medidas que establece el articulo 2.2.3.3.4.3. del Decreto 1076
de 2015 (Decreto 50 de 2018) en materia de vertimientos para las zonas con
potencial de recarga alta de acuiferos, toda vez que al no estar adoptado por
acto administrativo no fue incorporada al analisis de actualizacién de la Frontera
Agricola.

En el marco del proceso de identificacién de las APPA y en cumplimiento del
articulo 32 de la ley 2294 de 2023, con el fin de realizar una adecuada
articulaciéon entre las determinantes de ordenamiento territorial contempladas
en el articulo 10 de la ley 388 de 1997, se debe llevar a cabo un proceso de
coordinacion y articulacion con las entidades responsables de la expedicion de
dichas determinantes.

En este sentido, en el presente acapite se identifican, analizan y articulan las
determinantes por orden de prevalencia identificadas en los municipios de La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso, con la del nivel II identificada
en el presente documento.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022) se han
definido unas determinantes ambientales para tener en cuenta en el
ordenamiento territorial como normas de superior jerarquia para la elaboracion,
adopcion y ajustes de los Planes de ordenamiento territorial-POT, Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial-PBOT y Esquemas de Ordenamiento Territorial-
EOT.

Bajo este contexto se definen las determinantes como los “Términos y
condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial”. Dentro de
las caracteristicas que se les atribuyen a las determinantes segun el Ministerio
de Ambiente (2022), se encuentran:

"(..)

- Son todas aquellas normas, lineamientos, directrices y pronunciamientos de
caracter general emanados por las autoridades ambientales (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las CAR, PNN de Colombia, autoridades
ambientales urbanas).

- Cuentan con vida juridica propia.

- Constituyen normas de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento.
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- Presentan diferentes niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del
suelo.

- Permiten la gestion integral del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables en los procesos de ordenamiento territorial.

- Derivan de instrumentos de gestion ambiental y de planes de manejo.

- Provienen de regulaciones que reglamentan actividades que deterioran el
ambiente de manera directa o indirecta.

- Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente
sano.

- Provienen de medidas de prevencion, mitigacion, compensacion y correccion
de aspectos e impactos ambientales.

- Contribuyen a la construccidn de territorios seguros a partir de la incorporacion
de la gestion del riesgo de desastres.

- Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el
cambio climatico”.

Las determinantes ambientales se agrupan por ejes tematicos y afines entre si,
de la siguiente manera: determinantes del medio natural, determinantes del
medio transformado, determinantes de la gestion del riesgo de desastres y
adaptacién al cambio climatico, y por ultimo las determinantes relacionadas con
densidades de ocupacion del suelo rural.

A continuacion, se describen las determinantes ambientales analizadas segun la
agrupacion y clasificacién para los municipios de La Pintada, Montebello, Santa
Barbara y Valparaiso en el marco de la definicion de la frontera agricola. Es
importante mencionar que las areas definidas como de conservacion y proteccion
de los recursos naturales definidas por los POT también hace parte de estas
determinantes del nivel I, sin embargo, su analisis se realizard mas adelante en
el abordaje del correspondiente instrumento de ordenamiento territorial.

3.2.1.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP

3.2.1.1.1. Reservas naturales de la sociedad civil

Es pertinente aclarar que, si bien las RNSC son una categoria perteneciente al
SINAP, dichas areas protegidas tienen una administraciéon de caracter privado y
que la vigencia del registro depende de la voluntad del propietario del(los)
predio(s) que se hayan registrado como tal, de acuerdo con lo contemplado en
el Decreto 1996 de 1999.

Las RNSC deben conservar una muestra representativa de un ecosistema natural
y ser manejados bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales, asimismo la figura permite zonas de agrosistemas en las cuales se
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puede desarrollar actividades de produccidon agropecuaria sostenible para uso
humano o animal, tanto para el consumo doméstico como para Ila
comercializacion.

En materia de la viabilidad técnica de representar las RNSC en el poligono del
APPA, se considerd que el analisis individual se da a escala predial y que esto
resulta inapreciable a la escala 1:100.000.

En suma a lo anterior, es necesario tener en cuenta en el analisis que las RNSC
si bien mantienen areas preservadas, las mismas podran permanecer en
coexistencia de las actividades productivas sostenibles que se lleven a cabo,
salvo que dichas areas se encuentren en areas de restricciones de la frontera
agricola nacional.

Teniendo en cuenta los elementos normativos y técnicos las RNSC se incorporan
a la frontera agricola condicionada y se encuentra viable habilitar dichas areas
para la identificacion de APPA. Ver Tabla 35 y Figura 13.

Tabla 35. Reservas naturales de la sociedad civil municipios La Pintada y
Montebello

‘ Concepto Area

Nombre de la RNSC Municipio h
‘ FA appa (ha)
1 RNSC Reserva Natural Dos Rios La Pintada | Si | si 24,60
2 RNSC El Mana Montebello | Si | Si 0,80

Fuente: Corantioquia UPRA (2025).
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Figura 13. Reservas naturales de la sociedad civil
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Fuente: UPRA (2025).

3.2.1.2. Areas de especial importancia y ecosistemas estratégicos

3.2.1.2.1. Relictos de bosque seco tropical - BsT

Los relictos de bosque seco tropical en Suroeste se localizan en los municipios
de Amaga, Angelépolis, Betania, Betulia, Ciudad Bolivar, Concordia, Fredonia,
Hispania, Jericd, La Pintada, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis,
Tarso, Titiribi, Valparaiso y Venecia. (Ver Tabla 36 y Figura 14, Figura 15 y
Figura 16).

Tabla 36. Acuerdo Corantioquia-UPRA relictos de bosque seco tropical

Area
Concepto Area La A
¢ A Santa I
unificado  Area total Pintada B3irbaraValparaiso

(ha) " “tha) “(hay @ (ha)

‘ FA ‘APPA

Relictos de BsT en No |14.384,53 | 762,46 |623,65| 976,02

Fuente: Corantioquia UPRA (2025).
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Figura 14 Relictos de bosque seco tropical Bst municipio La Pintada

Jericd

Témesis

Valparaiso

Relicto de Bosque Seco Tropical - Municipio de La Pintada

Fuente: Corantioquia UPRA (2025).

Santa Barbara

Figura 15 Relictos de bosque seco tropical Bst municipio Santa Barbara
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Antioquia

Fredonia

>
L

Relicto de Bosque Seco Tropical - Municipio de Santa Barbara

Fuente: Corantioquia UPRA (2025).

Santa Barbara
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Figura 16. Relictos de bosque seco tropical BsT municipio Valparaiso
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Relicto de Bosque Seco Tropical - Municipio de Valparaiso

Fuente: UPRA (2025).

Los relictos de bosque seco tropical BsT estaran en la frontera agricola
condicionada. Las areas con cobertura de bosque natural no podran ser
intervenidas. Las areas de bosque seco que estan en los municipios del Suroeste
no se habilitan para APPA.

3.2.1.2.2. Modelo de esquema de conectividades ecosistémicas para la
jurisdiccion

Mediante la Resolucién 040-RES2312-6660 del 15 de diciembre de 2023,
Corantioquia adopté el Modelo de Esquema de Conectividades Ecosistémicas
como una apuesta que permite identificar los corredores y flujos de la
Biodiversidad en su jurisdiccion. Segun el acto administrativo de adopcion, el
modelo de conectividades ecosistémicas constituye una determinante ambiental
y hard parte de la estructura ecoldgica principal de los municipios con el
proposito de direccionar acciones de conectividad ecosistémica en el territorio,
y no reviste contravencion alguna con la actividad agropecuaria.

El esquema de conectividades brinda las orientaciones en materia de manejo de
agroecosistemas y sefiala las medidas que deberan tomarse en el territorio para
favorecer la conectividad. De acuerdo con Corantioquia (2023) uno de los
fundamentos para el adecuado manejo de estas areas, es que actividades como
la agricultura y la ganaderia se benefician de ecosistemas naturalmente
complejos y funcionales. Si bien los agroecosistemas se convierten en un nuevo
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habitat para algunas especies silvestres y pueden crear paisajes con valor
estético, deben mantenerse implicitos elementos naturales que ayuden a
mantener los servicios ecosistémicos.

De acuerdo con el documento técnico de soporte del Esquema, se tiene un
panorama en términos de la desconexién ecosistémica que supera el 50 % en
los municipios de Amaga, Titiribi, La Pintada, Pueblorrico, Santa Barbara,
Tarso y Venecia; y una desconexién por encima del 60 % en los municipios de
Fredonia, Valparaiso, Concordia e Hispania.

Frente a la destacada importancia que tiene la aplicacién de las medidas que
sefala Corantioquia para favorecer los flujos de la biodiversidad.

3.2.1.3. Analisis de estrategias complementarias de conservacion

3.2.1.3.1. Area de Importancia para la Conservacion de Aves AICA KBA

Esta figura del ordenamiento se encuentra en los municipios de Amaga3,
Angeldpolis, Andes, Betania, Caramanta, Ciudad Bolivar, Jardin, Jerico,
Pueblorrico, Tamesis y Valparaiso. Ver Tabla 37.

Tabla 37. Estrategias complementarias de conservaciéon

Categoria Municipios Area (ha)
AICA Cerro de Pan . LT
. e Azlicar Amagad, Angelépolis 4.156,03
Aréa de Andes, Betania, Caramanta,
importancia 'I?‘/Ilcﬁ Bosqgels Ciudad Bolivar, Jardin, Jerico, | - 514 5
parala dg&:t?c?sui: sur Pueblorrico, Tédmesis y B
conservacion d Valparaiso
de aves
(AICA-KBA) AICA’ Los _Cafetales Tamesis 225,66
de Tamesis
Total 71.393,39

Fuente: UPRA (2025).

De las 71.393,39 ha de esta figura en los municipios de Suroeste se analizan
14.364,96 ha, toda vez que el resto del area se encuentra bajo restricciones de
la frontera agricola en sus tres categorias. Las areas cubiertas por las estrategias
KBA -AICA se habilitan para el APPA y se mantienen en como condicionante de
la frontera agricola.

3.2.1.4. Analisis derivados de instrumentos de planificacion

Con relacion a los POMCA que cubren los municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso en la subregién del Suroeste, se realiza el analisis
atendiendo las disposiciones de la autoridad ambiental a través de planes de
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manejo y actos administrativos de areas protegidas y otras directrices sobre
ecosistemas proferidas para la gestion ambiental (ver Tabla 38).

Tabla 38. Analisis Corantioquia UPRA POMCA

Concepto

Nombre POMCA Zona de uso y manejo unificado
FA APPA

Areas para la produccion agricola, ganadera

cngrc?é%r/ﬁgzémo y de uso sostenible de recursos naturales St St
Quebrada Sinifand NSS Areas para la produccion agricola, ganadera
[Codigo 2620-01] y de uso sostenible de Recursos Naturales - Si Si
Areas licenciadas

Areas para la produccion agricola, ganadera
y de uso sostenible de Si Si

Recursos Naturales

POMCA-Rio Arma
[Cddigo 2618]

Fuente: UPRA (2025).

Teniendo en cuenta que, segun la Guia para la formulaciéon de los POMCA se
contemplan las categorias de “proteccién y conservacién ambiental” y “uso
multiple”, se aclara que la primera se analizé a partir de la zonificacion de los
planes de manejo, actos administrativos y cartografia, asi como las directrices
de manejo dadas por la autoridad ambiental para ecosistemas y areas de
importancia ambiental. Los analisis individuales y detallados se encuentran
disponibles en las fichas de cualificacidon.

Para el caso de los POMCA y en coherencia con lo definido para las areas
protegidas, para el cdlculo de APPA se podran tener en cuenta las areas que
define la determinante POMCA en la zonificacion ambiental, en la categoria de
“Uso Mdltiple”, especialmente las relacionadas con “Areas para la Produccion
Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales".

Respecto a las areas definidas en los POMCA dentro de la categoria de proteccion
y conservacion ambiental se deberan respetar las areas correspondientes a los
descriptores para cada zona y subzona de uso y manejo definidas en esta
categoria, en los respectivos POMCA. Por lo anterior es importante que en la
definicion de APPA se tenga en cuenta lo que ya se encuentra definido en los
POT, dado que los municipios ya cuentan con areas de produccion agricola y
areas de desarrollo restringido, las cuales no son analizados en los POMCA,
acorde con la metodologia que define MinAmbiente y que ademas existen areas
del poligono de analisis que aun no esta cubierto por POMCA. La Autoridad
Ambiental precisa como parte de acuerdos que se deben respetar las licencias
ambientales que ya han sido otorgadas.
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3.2.1.5. Estrategias de conservacion in situ diferentes a areas
protegidas

3.2.1.5.1. Reserva de recursos naturales zona ribereia del rio Cauca en el
territorio antioqueino

Esta figura del ordenamiento se encuentra en los municipios de Betulia,
Caramanta, Concordia, Fredonia, Jericd, La Pintada, Salgar, Tamesis, Tarso,
Titiribi, Valparaiso y Venecia. Se define con la autoridad ambiental que el area
debe pasar a la Frontera Agricola condicionada (ver Tabla 39 y Figura 17).

Se aclara que las areas de restriccion a la Frontera Agricola que se encuentran
superpuestas a la reserva Zona Riberefia del Rio Cauca se mantienen. La
Corporacion actualmente adelanta el proceso de reglamentacion.

Tabla 39. Acuerdo Corantioquia - UPRA Zona Riberefia Rio Cauca

Concepto
o =) Valparaiso

nificado A i A
unifi Area (ha) | Pintada [z " o)

Zona/Categoria de
ordenamiento

| FA |APPA Area (ha)

Reserva de Recursos Naturales
Zona Riberefia Rio Cauca
Fuente: UPRA (2025).

Si Si 16.851,40 | 1.424,15 | 1.333,41

Figura 17. Zona Riberefia Rio Cauca municipios de La Pintada y Valparaiso
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Santa Barbara

l'a PIntada

Caldas

Reserva de recursos naturales - Zona riverefia del rio Cauca - Municipio de La Pintada &
UPRA
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Fuente: UPRA (2025).

3.2.1.5.2. Zona de reserva de recursos naturales renovables de caracter
temporal en los municipios de Jerico, Tamesis, Valparaiso, Santa
Barbara, Fredonia y La Pintada, del Suroeste antioqueno.

Esta figura del ordenamiento fue declarada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion 0855 de 20 junio de 2025.

Teniendo en cuenta que el articulo 3 del acto de declaratoria enuncia que los
efectos de la reserva temporal “solo tendra efectos sobre actividades de mineria
[...] En consecuencia y sin perjuicio de las determinantes ambientales, se podran
desarrollar los demas usos de suelo determinados en los instrumentos de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen,
en el marco de la normativa vigente

Por lo anterior, las actividades agricolas, pecuarias, de turismo, vial, salud,
educacion, financieras y demas, asi como los procesos de revisién de los Planes
de Ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT), podran continuar los tramites,
acorde con la normatividad vigente [...]".

En cumplimiento de lo anteriormente citado y en consideracion a que la zona de
reserva se declar6 bajo los mismos fundamentos normativos que la reserva de
recursos naturales zona riberefia del rio Cauca se aplica la misma calificacion.
Por lo tanto, el area correspondiente a la reserva se incorpora a la frontera
agricola condicionada y se habilita para APPA. Ver Tabla 40 y Figura 18.
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Se aclara que las areas de restriccidon a la frontera agricola que se encuentran
superpuestas a la zona de reserva se mantienen.

Tabla 40. Zona de recursos naturales renovables del Suroeste

Zona/categoria ‘ Concepto La Santa Valparaiso
de Area (ha) Pintada Barbara ETERGE))

ordenamiento FA APPA area (ha) area (ha)

Zona de reserva

de recursos
naturales
renovables de
caracter

temporal en los
municipios de
Jericé, Tamesis, | Si Si 37.365,57 2.911,58 1.398,40 5.830,59
Valparaiso,
Santa Barbara,
Fredonia y La
Pintada, del
Suroeste
antioquefo

Fuente: UPRA (2025).

Figura 18 Zona de reserva de recursos naturales renovables de caracter
temporal

>z

Santa Barbara
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o

Fuente: UPRA (2025).
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3.2.1.6. Consolidado de analisis de determinantes ambientales

Desde una perspectiva sectorial agropecuaria para la produccién de alimentos
y, en atencién al deber de la articulacion intersectorial, se concretaron acuerdos
con la autoridad ambiental competente sobre aquellas zonas que podran hacer
parte de la identificacion, delimitacidon y declaratoria de APPA por permitir el uso
para la produccién de alimentos.

En el trabajo articulado con la autoridad ambiental se plantea la necesidad de
definir el manejo diferenciado de las areas de la Frontera Agricola condicionada
que ingresan a APPA, de acuerdo con lo establecido en los planes de manejo de
Corantioquia y con criterios de uso sostenible para la produccién de alimentos
que generen el menor impacto negativo a estos ecosistemas. Los usos y
lineamientos de estas areas se regiran de acuerdo con lo establecido en sus
correspondientes planes de manejo, zonificacién ambiental y en los planes de
ordenamiento de cuencas hidrograficas. Estas consideraciones deberan tenerse
en cuenta en el acto administrativo que declare las APPA y en el plan de accion.

Respecto a los lineamientos y recomendaciones dadas por la autoridad es
importante precisar que, el Ministerio de Ambiente (2022) ha postulado que las
determinantes ambientales no necesariamente tienen que estar adoptadas
mediante un acto administrativo para constituirse como tal, pues también se
reconocen conceptos y sustentos técnicos emitidos por la autoridad ambiental
en ejercicio de sus funciones y competencias, y gozan de plena validez, siempre
y cuando se enmarquen en los alcances del ordenamiento territorial, tales como
la identificaciéon de areas de especial importancia ambiental y ecosistemas
estratégicos que no tienen un acto administrativo de declaratoria pero sobre los
que puede definirse la necesidad de establecer medidas para su manejo,
conforme a la naturaleza o rigurosidad que exija cada determinante ambiental
en particular.

El numeral 2 del articulo 10 de la ley en referencia, sefiala que, son
determinantes de ordenamiento territorial, las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacién - AEIPDHA, las cuales se
encuentran ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para asegurar, la
obtencidén, disponibilidad, acceso, distribucion, transformacion y conservacion de
alimentos diversos y culturalmente aceptables, en términos de produccion
sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo, como una de las medidas
para alcanzar una alimentacién adecuada y estable. Dentro de ellas se
encuentran las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA y
otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho humano
a la alimentacidon mediante su declaratoria.

Los municipios no cuentan actualmente con AEIPDHA, diferentes a las
identificadas en el presente proceso.
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Corresponde a las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio
cultural de la nacién y de los departamentos, incluyendo el histérico, artistico,
arqueoldgico y arquitecténico, de conformidad con la legislacién
correspondiente.

Para el analisis de la determinante nivel 3 del articulo 10 de la ley 388 de 1997,
se toman como referencia los bienes de interés cultural del ambito Nacional vy,
Departamental, y también se identifican aquellos que se encuentren declarados
0 que estén dentro de los instrumentos de planeacidn territorial (EOT) previo al
ano 2008, en los términos de la ley 1185 de 2008 (Congreso de Colombia,
2008), vy los que posteriormente surtieron el proceso de declaratoria ante el
respectivo Consejo de Patrimonio segun sea el ambito correspondiente.

3.2.3.1. Analisis general de los municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso

El patrimonio y los valores culturales que las personas reconocen en los
municipios de Valparaiso, La Pintada, Santa Barbara, Montebello son el resultado
de unos complejos procesos histéricos de poblacion que siempre han sido
condicionados, o definidos, por su estrecha relacion con la adaptacidon de los
recursos para desarrollar practicas agricolas y establecer lugares apropiados
para desarrollar también una vida social. Las haciendas, los mitos, la estética de
los inmuebles y el conocimiento tradicional agricola, entre otros, son ejemplo de
un rico abanico de bienes y manifestaciones culturales que dan forma a procesos
de identidad en la region.

Asi mismo, estos escenarios agricolas, han sido objeto de profundas vy
complicadas coyunturas de choques entre grupos sociales, pero a su vez, la
memoria que han construido las personas, apoyadas en los valores culturales
que reconstruyen continuamente, les ha permitido a su vez elaborar espacios
donde la memoria es un elemento fundamental de cohesion.

En los ultimos afios las investigaciones arqueoldgicas que se han dado en los
marcos de los programas preventivos han enriquecido la historiografia y la
memoria de los procesos de poblamiento del suroeste antiquefio, cuya
reconstruccién aun cuenta con varios vacios. Parte del problema de la
fragmentacion en la literatura, parte del hecho de que los espafioles instauraron
muy pocos centros urbanos, o enclaves, en el suroeste antioqueno, y esto afecto
considerablemente la produccion de documentos relevantes para comprender
como se administrd y utilizo la tierra en el periodo colonial, y quienes la habian
habitado con anterioridad.

De acuerdo a las investigaciones arqueoldgicas que se han desarrollado en el
suroeste antioqueno, han dado suficientes evidencias para recrear y proponer
posibles periodos de poblacién prehispanicas en el lugar (Botero, 2002), De
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acuerdo, Botero, hay evidencias de que la regidon comenzd a ser habitada
tempranamente entre 7000 a los 2000 a.c. por sociedades de alfareros y
agricultores, que encontraron en las cuencas del rio Cauca, y las montanas,
lugares apropiados para desarrollar culturas sedentarias.

A partir de este momento, hasta aproximadamente el siglo XV, se presume que
en la regidon del suroeste antioquefio existio y se desarrollé una cultura
sedentaria en la que emergieron practicas y oficios avanzados, relacionados a la
agricultura, alfareria, mineria y orfebreria. Estas sociedades aprovecharon los
recursos que ofrecia el territorio, adaptaron ciertas costumbres y practicas
agricolas, para encontrar espacios de habitacion. Los materiales de ceramica de
uso funerario y domeéstico, el hueso, utilizado para herramientas de tejido y
diferentes piedras para herramientas, como para arar y talar, son muestra de
complejas técnicas de tejido, caza y siembra que se dieron en esta area
(Gonzalez Larrota, Butiritica Yaquive, Hernandez Mondragén, & Lopez Ponce de
Ledn, 2014). También existen indicios que estas practicas, dentro de la misma
sociedad, se caracterizaron por su diversidad cultural (Santos, Las sociedades
preshipanicas de Jardin y Riosucio, 1995)

Con el nombre de los Caramanta se les conocié durante la
conquista, nombre con el que igualmente se denomind una tribu de
los umbias y que fueron también llamados los Aschis. Los indigenas
del SO [suroeste] antioquefio, a principios del siglo XVII habian sido
rechazados mas hacia el occidente por la colonizacién [...] un grupo
aborigen llamado de los Caramanta y que son una avanzada de los
Chami que en los ultimos afios de la colonia se establecieron en un
lugar cercano al actual, llamado Gélgota. En los comienzos del siglo
XIX los indigenas habian desaparecido del territorio de lo que hoy
Valparaiso y emigrado mas al occidente (Arcila, Investigaciones
entoldgicas, Valparaiso y sus aspectos étnicos, 1953)

La llegada de los espafioles al territorio signific6 un cambio profundo en los
procesos de poblacién y uso de la tierra. Los catios y caramanto, por ejemplo,
quienes habitaban dreas cercanas a Valparaiso, se vieron obligados a
desplazarse prontamente a otras regiones. Inmuebles, como la Capilla de
Nuestra Sefora, en el municipio de Montebello, son huellas importantes de estos
procesos histéricos, en la medida que estos enclaves, como por ejemplo la
capilla, eran fundamentales como espacio de adoctrinamiento, introduccion de
nuevas practicas agricolas y también formas de administrar la tierra. Cabe
mencionar que la Capilla en Montebello, es de los pocos vestigios materiales que
se han conservado de este capitulo del pasado.

A diferencia de otras zonas del suroeste antioqueno, que los espafoles
consideraron selvaticas y poco Utiles para el tipo de produccion que ellos
habituaban, el lugar donde estan estos cuatro municipios, si hicieron parte de
estancias y haciendas coloniales utilizadas para la siembra y la mineria, como
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fue el caso de lo que hoy se conoce como Santa Barbara y Montebello, que
pertenecieron a las estancias de la familia Londofio y Piedrahita. Santa Barbara,
en cambio, fue objeto de varias ventas y traspasos en este periodo. (Arango
Mejia, 1941)

Es importante mencionar, que el tipo de siembra que se dio en esta regién no
era extensivo como sucedia en las sabanas de Cundinamarca o la costa norte,
sino se trataba en cambio de una serie de sembradios mas pequefos, en los que
se introdujeron practicas y productos que eran familiares a los ibéricos, y a su
vez adaptaron productos de la regién para proveerse de alimentos y comercio.
La ganaderia también fue introducida, a pequena escala, en las faldas de las
montafas; “En las faldas de las cordilleras se encuentra el ganado de levante,
en donde la poca temperatura de la zona favorece la propagacién del nuche”
(Arcila, Investigaciones entoldgicas, Valparaiso y sus aspectos étnicos, 1953).
El drea de estos municipios eran territorios fundamentales para el trasporte de
productos, y para la comunicacion entre la provincia de Antioquia y la de
Popayan, lo cual generd una serie de redes de caminos que atravesaban estos
terrenos montafosos.

En el siglo XIX, comienzan a darse cambios administrativos, que condicionaron
el futuro de estos municipios, particularmente por la expansién agricola de la
industria del café. La experiencia de estos cuatro municipios es muy similar: al
principio, debido a la compra de tierras por empresarios, emergen pequenos
caserios que acogen a la migracion y mano de obra para trabajar las tierras.
Estos caserios van creciendo poco a poco, hasta constituirse como centros
urbanos y epicentros de areas de produccidn agricolas.

La llamada “colonizacion antioquefia” fue un proceso histérico
mediante el cual, desde finales del siglo XVIII, se propicié la
apertura de nuevos frentes agricolas y de poblamiento en diversos
lugares de la Provincia de Antioquia. El flujo mas importante de
colonos se dio hacia la zona sur y suroccidental; algunos de ellos,
por iniciativa individual o familiar o invitados por algunos
empresarios a quienes se les habian concedido importantes
extensiones de tierra por parte del Estado, con el fin de fomentar
el crecimiento econdmico (Gonzalez, 2016)

El proceso diacrénico de la transformacién de fendémenos asociados a la
agricultura, a partir de este momento, se puede entender por medio de etapas;
una primera colonizacién motivada por la expansion agricola que luego de la
expansion de la agricultura a la ganaderia, y finalmente a la conformacion de
una economia cafetera, siendo los tres elementos del nucleo de su identidad
cultural, econémica y paisajistica. (Banco de la Republica , s.f.)
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Santa Barbara tiene una experiencia de poblamiento temprana, porque a finales
del siglo XVIII ya existia un poblado, que finalmente es trasladado al sitio que
hoy ocupa en el afo de 1816, y elevado a municipio en 1822. Montebello, por
ejemplo, hasta el siglo XVIII fue parte de la parroquia de Sabaletas, pero debido
a esta expansién agricola (mayormente de personas que venian de La Miel), se
constituye un caserio, y en 1889 ya era considerado una viceparroquia
(reconocida como distrito municipal en 1913). Valparaiso, antes llamado “El
Haltillo”, en cambio, fue el producto de migraciones que iniciaron
tempranamente y en el afo de 1864 ya contaba con un pequefo caserio
reconocido como municipio por la Asamblea de Antioquia. (Arango Mejia, 1941)
La Pintada, primero como coyuntura entre caminos en el siglo XIX, recibid
migraciones en el siglo XX, y finalmente es considerada como municipio en 1997.

En el transcurso del siglo estos municipios no solo se convirtieron en importantes
enclaves de la produccién cafetera, sino también se prestaron para la
diversificacién de cultivos, en los que se puede resaltar el banano, la yuca, la
panela y el maiz, particularmente para constituirse como centros de abasto para
la alimentacion de los habitantes de la region

Es importante mencionar que estos escenarios agricolas, y también industriales,
han generado contextos de luchas obreras y sociales que se han reconstruido
continuamente en la memoria de sus habitantes y han servido como narrativa
para alimentar procesos de arraigo e identidad. Este es el caso de Santa Barbara
y Montebello los cuales han sido objeto de coyunturas en el contexto del conflicto
armado (Rutas del Conflicto, 2019) (Museo Nacional de Colombia, 2023), pero
la continua reconstruccion de la memoria converge con el reconocimiento de
unos valores culturales que sientan sus cimentos en la experiencia histérica de
la region.

3.2.3.2. BIC del ambito nacional y departamental presentes en los
municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso

Se identificaron un total de tres Bienes de Interés Cultural del ambito nacional
en el area correspondiente a estos cuatro municipios. De estos, dos (2) BIC
corresponden a estaciones del ferrocarril, bienes que estan protegidos bajo el
Decreto 746 del 24 de abril de 1996. Otro BIC hace referencia a La Iglesia de
Sabaletas, ubicada en el corregimiento de Sabaletas del municipio de
Montebello. De acuerdo con el Decreto 138 de 2019, se contemplan los
elementos y espacios vinculados al patrimonio arqueolégico en donde se
identificaron 122 Sitios arqueoldgicos. En estas zonas de conformidad con el
ICANH no se cuenta con parques arqueoldgicos declarados ni areas
arqueoldgicas protegidas.
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3.2.3.2.1. Iglesia de Sabaletas

La iglesia de Sabaletas, también conocida por el nombre de la Capilla de
Nuestra Sefiora de la Candelaria, se encuentra localizada en el corregimiento
de Sabaletas, en el municipio de Montebello. Este inmueble fue declarado BIC
del ambito nacional mediante el Decreto 3003 del 10 de diciembre de 1984. La
declaratoria no cuenta con la formulacidén de un PEMP. Ver Figura 19.

Se ha determinado que la capilla fue construida en el siglo XVII, como coyuntura
para los ejercicios de doctrina en la regiéon. De acuerdo con la Fundacion
Ferrocarril de Antioquia “Dicha capilla doctrinera, la mas antigua de Antioquia,
fue consagrada a Nuestra Sefiora de la Candelaria. La Asamblea Departamental
de Antioquia en el ano de 1963, la declar6 Monumento Histoérico. El interior del
inmueble se caracteriza por la utilizaciéon de materiales simples y versatiles [...]
Sus muros son de tapia y el piso en tierra pisada” (Fundacidon Ferrocarril de
Antioquia, s.f.) La fundacién, asi mismo entre los afios de 1997 y 200, se encargd
de realizar trabajos de restauracion, y entre el 2004 y el 2021, se realizaron
trabajos de mantenimiento preventivo.

La capilla es un correlato importante de las practicas de administracién y
fendmenos de poblamiento y encuentros sociales en la regidn, elementos que
develan la importancia de los inmuebles para los ejercicios agropecuarios en el
area. De acuerdo con la ficha de inventario de bienes inmuebles:

La Iglesia de Sabaletas es considerada como la construccién mas
antigua de Antioquia, si bien no existe certeza sobre la fecha de
construccién de la iglesia y existen en cambio varias versiones
sobre el tema. Sin embargo, las caracteristicas de la implantacién,
la forma, los materiales de la construccion, sumado a las leyendas
gue se dicen sobre su origen asociado a la comunidad indigena que
habitaba el lugar a la llegada de Jorge Robledo a principios del siglo
XVII, dan cuenta de la antigliedad del templo. Considerada como la
construccién mas antigua del departamento de Antioquia, la Iglesia
de Sabaletas tiene un gran significado cultural por ser un testimonio
tangible de los primeros tiempos de la colonizacion del territorio
antioqueno, ademas de estar asociada directamente a la leyenda
indigena del lugar que cuenta como la imagen de la Virgen de la
Candelaria se aparecidé en el lugar y no hubo poder humano que
lograra sacarla del lugar dedicado hasta entonces al uso de
camposanto. (Ministerio de las Culturas, 2018)
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Figura 19 Bienes de interés Cultural en el Municipio de Montebello
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3.2.3.2.2. Bienes de interés cultural vinculados a la infraestructura férrea

Las Estacidon del Ferrocarril de Santa Barbara y La estacién de Ferrocarril de La
Pintada fueron declaradas como BIC del ambito nacional mediante el Decreto
746 del 24 de abril de 1996. Es importante sefalar que el municipio de Santa
Barbara no reconoce en su jurisdiccidon dicha estacion. Por su lado, la estacion
de la Pintada no se encuentra en suelo rural.

Los Inmuebles que han sido declarados BIC mediante el Decreto 746 del 24 de
abril de 1996, "por el cual se declara Monumento Nacional al Conjunto de las
Estaciones de pasajeros del Ferrocarril en Colombia correspondiente a
patrimonio cultural inmueble”, deberan cumplir entre otras, las siguientes
consideraciones sobre su en relacién con su contexto: (Republica de Colombia,
1996). Ver Figua 20.

° Modificado por el Articulo 1 de la Ley 1185 de 2008. El patrimonio cultural de la Nacién
esta constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicidn, las costumbres y los habitos, asi como
el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés histérico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano,
arqueolodgico, ambiental, ecoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico museolégico, antropoldgico y
las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular
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- La declaracién de un inmueble como Bien de Interés Cultural (BIC)
establece un régimen especial de proteccidn que debe ser revisado. Este
régimen determina un area afectada, que generalmente corresponde al
perimetro construido del inmueble declarado, y un area de influencia, que
para el caso de las estaciones férreas se establece en 100 metros de
contorno, dada su condicion urbana, y de 300 en zona rural. (Presidencia
de la Republica, 2019)

Esta determinacion se sustenta también en los sefialado en el Decreto 2358 de
2019, aplicable a la mayoria de las estaciones férreas declaradas como BIC.

Es importante sefalar que, aunque en muchos casos se requiere un Plan Especial
de Manejo y Proteccién (PEMP) para estos inmuebles, a la fecha ningun BIC de
este tipo cuenta con dicha reglamentacién.

Figura 20 Bienes de interés Cultural en el municipio de Santa Barbara

“/\\imagé J\;NAW\
/j;j
Montebello
Santa Barbara B

Fredonia g J
ioquia
(

Fuente: UPRA 2024. A partir de Min culturas 2024

3.2.3.3. BIC del ambito departamental

Es importante sefalar, que en al ambito departamental se identificd a la Finca
la Lomita (Municipio de Montebello), a la Casa Museo Rafael Uribe Uribe
(Municipio de Valparaiso) y el Puente antiguo, sobre el rio Cauca (La Pintada)
como bienes materiales que se encuentran actualmente en la Lista Indicativa De
Candidatos A Bien De Interés Cultural (LICBIC) Del Ambito Departamental -
Antioquia. Estos bienes, al ser candidatos, aun no cuentan con una declaratoria
ni tampoco con la formulacion de un plan de proteccién. (Insitituto de Cultura y
patrimonio de Antioquia, 2024)
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3.2.3.4. Patrimonio y sitios arqueoldgicos presentes en los municipios
de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

Conforme a la ley 1185 de 2008, articulo 1, los bienes que conforman el
patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacién y se rigen por las normas
especiales sobre la materia. La proteccién del patrimonio arqueoldgico a nivel
normativo responde al ambito nacional por lo que los sitios y bienes
arqueoldgicos no estan sujetos a procesos de declaratoria, salvo en los casos en
gue se quiera constituir un area de proteccién arqueoldgica. “El concepto de
pertenencia de un bien o conjunto de bienes determinados al patrimonio
arqueoldgico no tiene caracter declarativo, sino de reconocimiento técnico vy
cientifico para los efectos previstos en las normas vigentes. (articulo 2.6.1.5. del
Decreto 138 de 2019)

Los instrumentos de gestion y conservacién de estos bienes arqueoldgicos
dependen del contexto y las decisiones referidas por la autoridad competente,
en este caso el ICANH. En el caso especifico de los municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso, no se cuentan con Parques o Areas
Arqueoldgicas de Proteccidn, con planes de manejo que incluyan areas de
afectacion o influencia.

De acuerdo a la normativa, Ley 1185 de 2008, el patrimonio arqueolégico
comprende aquellos vestigios producto de la actividad humana y aquellos restos
organicos e inorganicos que, mediante los métodos y técnicas propios de la
arqueologia y otras ciencias afines, permiten reconstruir y dar a conocer los
origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su conservacién
y restauracion. Para la preservacién de los bienes integrantes del patrimonio
paleontoldgico se aplicardn los mismos instrumentos establecidos para el
patrimonio arqueoldgico.

Los bienes del patrimonio arqueoldégico pertenecen a la Nacidon y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El ICANH es la institucion competente en el territorio nacional respecto del
manejo del patrimonio arqueoldgico. Este podra declarar areas protegidas en las
gue existan bienes y aprobarad el respectivo Plan de Manejo Arqueoldgico,
declaratoria que no afecta la propiedad del suelo.

Quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes del patrimonio
arqueoldgico, deberd dar aviso inmediato al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o la autoridad civil o policiva mas cercana, las cuales
tienen como obligacion informar del hecho a dicha entidad, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico que se
realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueoldgicas autorizadas
se informaran al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, en la forma
prevista en la correspondiente autorizacion.
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Recibida la informacidn, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
definird las medidas aplicables para una adecuada proteccion de los bienes
pertenecientes al patrimonio arqueoldgico y coordinard lo pertinente con las
autoridades locales. Si fuere necesario suspender en forma inmediata las
actividades que dieron lugar al encuentro de esos bienes, podra acudirse a la
fuerza publica, la cual prestara su concurso inmediato.

De acuerdo al decreto 138 de 2019, Por el cual se modifica la Parte VI
"Patrimonio Arqueolégico" del Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura, determina que, para la proteccién del
patrimonio arqueoldgico que, en los proyectos que requieran licencia ambiental,
registros o autorizaciones equivalentes ante la autoridad ambiental, como
requisito previo a su otorgamiento debera elaborarse un programa de
arqueologia preventiva (PAP) y debera presentarse al ICANH un Plan de Manejo
Arqueoldgico (PMA) sin cuya aprobacién no podra adelantarse la obra.

3.2.3.4.1. Sitios arqueoldgicos identificados en los municipios de La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

Ante el ICANH se han registrado alrededor de 122 sitios arqueoldgicos en los
municipios relevantes al caso (Ver anexo 2). Se revisaron los documentos para
verificar las medidas de proteccién. En el acervo documental del ICANH no fue
posible realizar la revision de tres textos (correspondientes al registro de 39
sitios) porque los titulos no corresponden a ningin documento disponible en el
catalogo del acervo documental'®. Se realizé una busqueda en otros acervos
documentales (bibliotecas publicas y repositorios digitales) y el resultado fue
negativo. Ver Figua 21, Figura 22, Figura 23 y Figura 24.

10 “Estudio comparativo entre la ceramica localizada en la casa de la cultura Julio Cesar
Garcia del municipio de Fredonia y los estilos ceramicos reportados para la region. Tesis
de pregrado inédita, Departamento de Antropologia, Universidad de Antioquia”;
“Prospeccion arqueoldgica del Parque Ecolégico Montenegro” y “Recuperacion de la
memoria cultural e identificacion de los referentes geograficos y simbdlicos del municipio
de La Pintada. s.e., Medellin”
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Figura 21 Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de La Pintada

Sitios Arqueol6gicos en el municipio de La Pintada

Fuente: UPRA (2024) a partir de ICANH 2024

Figura 22 Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Montebello
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Sitios Arqueoldgicos en el municipio de Montebello

Fuente: UPRA (2024) a partir de ICANH 2024
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Figura 23 Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Santa Barbara
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Sitios Arqueoldgicos en el municipio de Santa Barbara

Fuente: UPRA 2024 a partir de ICANH 2024

Figura 24 Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Valparaiso

Caldas

Sitios Arqueolégicos en el municipio de Valparaiso

Fuente: UPRA 2024 a partir de ICANH 2024

En el marco del ordenamiento territorial y en cumplimiento de lo establecido por
la Ley 2294 de 2023 en su articulo 32 que modifica el articulo 10 de la ley 388
de 1997, las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) deben
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incorporar de manera explicita el sefialamiento, localizacién y zonificacién de la
infraestructura, como una determinante de nivel 4.

Este senalamiento de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica
especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver
intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento vy
suministro de energia y gas, e internet, es indispensable para garantizar la
funcionalidad territorial de la producciéon agropecuaria, su resiliencia ante el
cambio climatico, y la seguridad alimentaria local y nacional.

3.2.4.1. Infraestructura vial y de transporte municipios de La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

La infraestructura vial y de transporte tiene un papel crucial y estratégico en el
funcionamiento y sostenibilidad de un Area de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (APPA), a continuacion, se analiza su relevancia desde una
perspectiva técnica, normativa vy territorial.

3.2.4.1.1. Conectividad Vial

La conectividad evalla el grado de conexion entre los municipios y con centros de
distribucion regionales, la conectividad es esencial para garantizar el flujo de
productos agricolas y permite un acceso rapido a servicios y mercados. (Figura 25).

Figura 25 Mapa de conectividad vial municipios de La Pintada, Montebello, Santa
Barbara y Valparaiso

Caldas

Conectividad vial (accesos) en los municipios
priorizados para la Proteccién para la Produccién de Alimentos

Fuente: UPRA, (2024) con informacion de INVIAS - ANI (2024)
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De acuerdo con la informacién suministrada por el INVIAS y la ANI, todos los
municipios del Suroeste Antioquefio cuentan como minimo con dos accesos, la
conectividad entre los municipios rurales es heterogénea.

Los municipios de este territorio cuentan con al menos dos vias de acceso cada
uno, por lo cual tienen mayor flexibilidad para el transito de vehiculos y mejor
capacidad para conectar diferentes puntos de la region (La Pintada y Valparaiso
cuentan con al menos 6 vias de acceso, mientras que Santa Barbara y Montebello
cuentan con al menos 5 y 4 vias de acceso respectivamente). Esto permite una
mayor competitividad en la produccién de alimentos, ya que las opciones de
transporte se diversifican, reduciendo los riesgos logisticos.

3.2.4.1.2. Tipos de vias

Los tipos de vias determinan las caracteristicas generales de la via, es el IGAC quien
realiza esta clasificacion teniendo en cuenta diferentes variables. Se presentan
desde vias tipo uno que corresponden a carreteras nacionales o departamentales
hasta vias tipo siete que corresponden a caminos rurales o senderos.

Esta clasificacion solo aplica para escalas geogréficas; sin embargo, es el Invias la
entidad del orden nacional, adscrita al MinTransporte encargada de ejecutar
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de infraestructura de
transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo, de acuerdo con los lineamientos
dados por el Gobierno nacional (IGAC, 2024).

3.2.4.1.2.1. Tipos de vias en La Pintada

La Figura 26 muestra, segun el IGAC, los tipos de vias presentes en La Pintada.

Figura 26 Mapa de conectividad vial La Pintada

Caldas

Infraestructura vial del municipio de La Pintada
APPA Suroeste Antioquefio

Fuente: UPRA, (2024) con base en informacion IGAC, (2022)
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En este mismo sentido, a continuacion, se caracterizan por su estado estas vias
(ver Tabla 41).

Tabla 41. Tipos de vias en La Pintada

Tipo Via | Estado Superficie Accesibilidad Longitud (km)
1 Pavimentada Transitable todo el Afo 22,59
3 Pavimentada Transitable todo el Afo 2,38
4 Sin Pavimentar Transitable todo el Afo 11,36
5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 1,64
6 Sin Afirmado Transitable en tiempo seco 10,79
7 Camino rural Trafico de personas y animales 8,94

‘ TOTAL ‘ 57,70
Fuente: UPRA (2025) a partir de datos del IGAC, (2022)

De la totalidad de tipos de vias vehiculares (48,76 Km) identificadas por el IGAC,
36,33 Km son transitables todo el afio, lo que corresponde a un 74,50 % y 12,43
Km transitables sélo en tiempo seco es decir un 25,49 % de la totalidad de vias
vehiculares.

e Vias transitables todo el afo: Solo 36,33 Km (74,50 %) estan en
condiciones éptimas de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto
refleja una cobertura limitada de vias adecuadas para el acceso continuo
y confiable.

e Vias transitables en tiempo seco: La menor proporcion de las vias
vehiculares 12,43 km (25,49 %) depende de condiciones climaticas
favorables, lo que representa una limitacién para la conectividad en
épocas de lluvia o invierno.

3.2.4.1.2.2. Tipos de vias en Montebello

La Figura 27 muestra, segun el IGAC, los tipos de vias presentes en Montebello.
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Figura 27 Mapa de conectividad vial en Montebello
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Infraestructura vial del municipio de Montebello

APPA Suroeste Antioquefio

Fuente: UPRA, (2024) con base en informacion IGAC, (2022)

En este mismo sentido, a continuacion, se caracterizan por su estado estas vias
(ver Tabla 42).

Tabla 42. Tipos de vias en Montebello

Tipo Via | Estado Superficie Accesibilidad Longitud (km)
1 Pavimentada Transitable todo el Afo 8,29
2 Pavimentada Transitable todo el Afo 0,27
3 Pavimentada Transitable todo el Afo 4,55
4 Sin Pavimentar Transitable todo el Afo 52,91
5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 16,46
6 Sin Afirmado Transitable en tiempo seco 4,67
7 Camino rural Trafico de personas y animales 41,53

‘ TOTAL ‘ 128,67
Fuente: UPRA (2025) a partir de datos del IGAC, (2022)

De la totalidad de tipos de vias vehiculares (87,14 Km) identificadas por el IGAC,
66,02 Km son transitables todo el afio, lo que corresponde a un 75,79 % vy 21,13
Km transitables so6lo en tiempo seco es decir un 24,21 % de la totalidad de vias
vehiculares.
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e Vias transitables todo el afio: Solo 66,02 Km (75,79 %) estan en
condiciones éptimas de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto
refleja una cobertura limitada de vias adecuadas para el acceso continuo
y confiable.

e Vias transitables en tiempo seco: La mayor proporciéon de las vias
vehiculares 21,13 km (24,21 %) depende de condiciones climaticas
favorables, lo que representa una limitacién para la conectividad en
épocas de lluvia o invierno.

3.2.4.1.2.3. Tipos de vias en Santa Barbara

La Figura 28 muestra, segun el IGAC, los tipos de vias presentes en Santa
Barbara.

Figura 28 Mapa de conectividad vial en Santa Barbara
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Infraestructura vial del municipio de Santa Barbara
APPA Suroeste Antioquefio

Fuente: UPRA, (2024) con base en informacion IGAC, (2022)

En este mismo sentido, a continuacion, se caracterizan por su estado estas vias
(ver Tabla 43).

Tabla 43. Tipos de vias en Santa Barbara

Tipo Via | Estado Superficie Accesibilidad Longitud (km)

1 Pavimentada Transitable todo el Afo 34,39

2 Pavimentada Transitable todo el Afo 7,47

3 Pavimentada Transitable todo el Afo 12,73
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Tipo Via | Estado Superficie Accesibilidad Longitud (km)

4 Sin Pavimentar Transitable todo el Afo 51,26
5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 37,53
6 Sin Afirmado Transitable en tiempo seco 58,37
7 Camino rural Trafico de personas y animales 17,13

‘ TOTAL ‘ 218,89
Fuente: UPRA (2025) a partir de datos del IGAC, (2022)

De la totalidad de tipos de vias vehiculares (201,76 Km) identificadas por el
IGAC, 105,85 Km son transitables todo el afo, lo que corresponde a un 52,46
% y 95,9 Km transitables sélo en tiempo seco es decir un 47,54 % de la totalidad
de vias vehiculares.

e Vias transitables todo el aio: Solo 105,85 Km (52,46 %) estan en
condiciones éptimas de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto
refleja una cobertura limitada de vias adecuadas para el acceso continuo
y confiable.

e Vias transitables en tiempo seco: La mayor proporciéon de las vias
vehiculares 95,9 km (47,54 %) depende de condiciones climaticas
favorables, lo que representa una limitacién para la conectividad en
épocas de lluvia o invierno.

3.2.4.1.2.4. Tipos de vias en Valparaiso

La Figura 29 muestra, segun el IGAC, los tipos de vias presentes en Valparaiso.
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Figura 29 Mapa de conectividad vial en Valparaiso
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Infraestructura vial del municipio de Valparaiso
APPA Suroeste Antioquefio

Fuente: UPRA, (2024) con base en informacion IGAC, (2022)

En este mismo sentido, a continuacion, se caracterizan por su estado estas vias
(ver Tabla 44)

Tabla 44. Tipos de vias en Valparaiso

Tipo Via | Estado Superficie Accesibilidad Longitud (km)
1 Pavimentada Transitable todo el Afo 31,37
2 Pavimentada Transitable todo el Afo 9,37
3 Pavimentada Transitable todo el Afo 2,41
4 Sin Pavimentar Transitable todo el Afo 12,50
5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 27,11
6 Sin Afirmado Transitable en tiempo seco 13,62
7 Camino rural Trafico de personas y animales 67,91

TOTAL 164,29

Fuente: UPRA (2025) a partir de datos del IGAC, (2022)

De la totalidad de tipos de vias vehiculares (96,38 Km) identificadas por el IGAC,
55,65 Km son transitables todo el afo, lo que corresponde tan solo a un 57,74
% y 40,73 Km transitables sélo en tiempo seco es decir un 42,26 % de la
totalidad de vias vehiculares.
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e Vias transitables todo el afo: Solo 55,65 Km (55,74 %) estan en
condiciones éptimas de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto
refleja una cobertura limitada de vias adecuadas para el acceso continuo
y confiable.

e Vias transitables en tiempo seco: La mayor proporcion de las vias
vehiculares 40,73 km (42,26 %) depende de condiciones climaticas
favorables, lo que representa una limitacién para la conectividad en
épocas de lluvia o invierno.

3.2.4.1.3. Clasificacion de las carreteras

El numeral 1.2 denominado“Clasificacién de las carreteras”, del Manual de
Disefio Geométrico de Carreteras (2008), adoptado como Norma Técnica para
los proyectos de la Red Vial Nacional, mediante la Resolucién 744 del 4 de marzo
del 2009, que establece la clasificacion de las carreteras segun su funcionalidad
y segun el tipo de terreno; el cual especifica tres clases principales:

e Vias de primer orden: son aquellas troncales, transversales y accesos
a capitales de Departamento que cumplen la funcién basica de integracion
de las principales zonas de producciéon y consumo del pais y de éste con
los demas paises.

Estas vias son cruciales para la distribucion a gran escala, ya que conectan
los principales centros de produccién con mercados nacionales e
internacionales. Territorios cercanos a estas vias se benefician por los
menores tiempos de transporte y menores costos logisticos.

 Vias de segundo orden: son aquellas vias que unen las cabeceras
municipales entre si o que provienen de una cabecera municipal y
conectan con una carretera Primaria. Las carreteras consideradas como
Secundarias pueden funcionar pavimentadas o en afirmado.

Son importantes para la conectividad regional y el acceso a mercados de
mediana escala. Las vias de segundo orden suelen estar parcialmente
pavimentadas, lo que puede influir en la velocidad de desplazamiento.

e Vias de tercer orden: Son aquellas vias de acceso que unen las
cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas entre si. Las
carreteras consideradas como Terciarias deben funcionar en afirmado. El
estado y accesibilidad de estas vias son fundamentales para el transporte
de productos frescos desde las unidades productivas hacia los mercados
locales.

A continuacién, se analiza esta caracteristica para los municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso.
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3.2.4.1.3.1. Clasificacion de las carreteras en La Pintada

De acuerdo con informacién de la Gobernacién de Antioquia (2020) se identifican
los siguientes ejes viales estratégicos en La Pintada:

e Via La Pintada - Medellin (via 1° orden)
e Via La Pintada - Bolombolo (via 1° orden)
e Via Cauya - La Pintada (via 1° orden)

e Montenegro (La Pintada) - La Fabiana - Valparaiso (via 2° orden)

”

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal “La Pintada, en via al desarrollo
2024-2027, el municipio dispone de un total de 2.8 kildmetros de vias terciarias,
una red que, a pesar de ser corta, facilita la conexidn con sectores estratégicos
para el desarrollo turistico y agropecuario del municipio y el desplazamiento de
sus habitantes. (Concejo Municipal La Pintada, 2023)

A continuacién, se identifican las vias presentes en La Pintada, segun el Plan de
Desarrollo Municipal de La Pintada 2024-2027 (Tabla 45).

Tabla 45 Clasificacion de vias en La Pintada

Categoria Longitud (km)

La Pintada - Medellin Suroeste 1 54,2
La Pintada - Bolombolo Suroeste 1 40,9
Cauya - La Pintada Suroeste 1 46,2
Montenegro (La Pintada) - La
Fabiana - Valparaiso Suroeste 2 20,7
La Pintada 05390VT01 Suroeste 3 0,29
La Pintada 05390VT02 Suroeste 3 1,25
La Pintada 05390VT03 Suroeste 3 1,50

Fuente: UPRA, (2025) con base en informacion Consejo Municipal La Pintada, (2023)

3.2.4.1.3.2. Clasificacion de las carreteras en Montebello

De acuerdo con informaciéon suministrada por la ANI 2024 se identifican los
siguientes ejes viales estratégicos en Montebello:

e Via Versalles - Montebello (via 2° orden)
e Via La Granja (Montebello) - El Retiro (via 2° orden)
e Via Abejorral - El Cairo - La Elvira (Santa Barbara) (via 2° orden)

e Via Montebello - El Aguacate - El Cairo (via 3° orden)
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El Acuerdo no. 05467-200-0201-012-2022, el cual se adopto la revision y ajuste
del EOT del municipio, refiere que la cabecera del municipio de Montebello se
encuentra a 46,2 km de Medellin y el tiempo estimado es de 1 horas y 30
minutos, el cual depende del estado de la via secundaria Versalles - Montebello.
Las vias de segundo orden o departamentales presentes en el municipio
ascienden a un total de 39,5 km (Consejo Municipal de Montebello, 2022)

Respecto a la comunicaciéon urbano-rural, la cabecera municipal se conecta en
un tiempo promedio con las diferentes veredas en aproximadamente 30
minutos. La red terciaria a cargo de Invias cuenta con 34 km aproximadamente
de los cuales 27,8 km se encuentran a cargo de la administracion municipal.
(Consejo Municipal de Montebello, 2022)

A continuacién, en la Tabla 46 se identifican las vias de segundo y tercer orden
presentes en Montebello de conformidad con el Acuerdo no. 05467-200-0201-
012-2022 del Consejo Municipal de Montebello (2022), con base en la
informacion de la ANI.

Tabla 46 Inventario vial en Montebello (2° y 3° orden)

Categoria Lo(':(?_:‘.t)u :

Via Versalles - La Granja y Cabecera municipal 2 12,5
Via La Granja - El Retiro hasta el puente de Quebrada La > 4.0
Honda - Vereda El Barcino !
Via Cabecera municipal hasta La Merced, Piedra Galana y
Puentes sobre rio Buey hacia Abejorral y Quebrada Sabaletas 2 23,0
hacia Santa Barbara
Sabaleta (ElI Charco) - Sabanitas - Piedra Galana - La Quiebra 3 11,8
El Gavilan - El Carmelo - Sabanita 3 5,3
Montebello - El Socorro - EL Gavilan - El Churimo - Campo

3 15,0
Alegre - La Merced
Montebello - Getsemani Puente Macegal 3 1,6
Montebello - Getsemani - El Socorro 3 3,2
El Caunzal - El Poleal 3 2,8
El Caunzal - La Guaira 3 2,5
Sabaleta - El Barro - El Tablazo 3 74
El Barro — La Trinidad '
El Olival - Los Tejares - La Inmaculada. La Palma - 73
Ochocientos - San Antonio !
Montebello El Obispo - La Camelia - La Floresta — Sabaletas 3 5,2
La Arenera - Los Pinos — En Encenillo - La Camelia
La Arenera - Los Pinos - La Loma - El Tablazo 3 11,0
La Gallada - La Trinidad
Zarcitos - La Viscaya por vereda La Honda 3 51
Zarcitos parte alta '

Fuente: UPRA, (2025) con base en informacién Consejo Municipal Montebello, (2022).
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3.2.4.1.3.3. Clasificacion de las carreteras en Santa Barbara

De acuerdo con informacion de la revision de ajuste del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (2012), se identifican los siguientes ejes viales
estratégicos en Santa Barbara:

e Carretera Troncal de Occidente (via 1° orden)
e Via Santa Barbara — Montebello (via 2° orden)
e Via Fredonia - Abejorral (via 2° orden)

Asi mismo, la informacion recabada en el documento de la revisidn de ajuste del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial el ajuste PBOT (Municipio de Santa
Barbara, 2012), se pueden considerar como carreteras terciarias las vias que
conducen a los sectores de Yarumalito, La Quiebra del Barro, Buenavista, La
Tablaza, El Guayabo, San Isidro Parte Baja, Palocoposo, Aguacatal, Paso de la
Palma, San José, Loma de Don Santos, El Buey, El Corregimiento de Damasco,
La Umbria, Cordoncillal, El (}uésimo, La Esperanza, La Arcadia, Poblanco, Los
Naranjos, Pitayo, Pavas, La Ursula y Corozal.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027 "Para volver a creer" (2023), refiere
gue la cabecera del municipio de Santa Barbara se encuentra aproximadamente
a 53 km de Medellin y que su malla via referente al nivel 3 o terciario tiene un
estimado proyectado de parte de la Gobernacion de Antioquia al 2015 de
96,3 km, de los cuales aproximadamente 88 km se encuentran a cargo de la
administracion municipal.

A continuacion, en la Tabla 47 se identifica el inventario vial de tercer orden
presentes de Santa Barbara, conforme con el Plan de Desarrollo Municipal 2024
- 2027 (2023).

Tabla 47 Inventario vial en Santa Barbara (3° orden)

Longitud| Ancho de Superficie de

MO GPS (km) Calzada (m) rodadura | Categoria
Versalles - La Liboriana - Yarumalito 2,9 3,3 Pavimento 3
Santa Barbara - El Buey 4,8 3,2 Afirmado 3
Ramal a Damasco 3,72 3,1 Rieles 3
Sector Quebraditas (Damasco) 4,3 2,8 Afirmado 3
Via Vereda La Samaria 0,9 2,6 Afirmado 3
Ramal A Damasco 10 3,4 Afirmado 3
Via Vereda La Humbria 0,4 2,8 Afirmado 3
Via Vereda Guasimo 0,5 2,8 Afirmado 3
Via Vereda Cristo Rey 0,3 3 Rieles 3
Via Vereda La Esperanza 1 2,8 Afirmado 3
Via Vereda Don Santos 0,9 3 Afirmado 3
Anillo Vial - Vereda Atanasio 0,9 3 Rieles 3
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 138

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.Upra.gov.co



Longitud| Ancho de @Superficie de

GPS (km)/Calzada (m) rodadura  Categoria

Via Vereda San Miguelito 1,5 3 Afirmado 3
Via Vereda camino a La Planta 0,9 2,8 Afirmado 3
A i R I wees |3
Via Vereda San José 1,3 3,1 Afirmado 3
Via Vereda Loma Larga 1,1 3 Afirmado 3
Via Vereda Loma Larga - El Chocho 1,8 3,1 Afirmado 3
>anta Barbara - Sabaletas- 9,3 3,2 Afirmado 3
Via Vereda La Ursula 0,6 2,7 Pavimento 3
Via Vereda Palo Coposo 1,6 2,9 Afirmado 3
Via Vereda San Isidro 4,4 3,1 Afirmado 3
Via Vereda La Tablaza 4,5 3,4 Afirmado 3
Via Vereda Buena Vista 4,4 3,2 Afirmado 3
Via Vereda Quiebra de Barro 1,4 3 Afirmado 3
Via Vereda La Liboriana 0,6 3 Rieles 3
Via Vereda Pitayo 11 3 Afirmado 3
Via Vereda La Arcadia 8,3 3,1 Afirmado 3
Las Mecedes- Poblanco 6,9 3,2 Afirmado 3
Via Vereda Palmichal 1 2,9 Afirmado 3
Via Vereda Pavas - Alto de los Gomez 8,1 3,2 Afirmado 3
Via Vereda Primavera Parte Alta 0,4 3 Rieles 3
Via Vereda El Helechal 3,5 3,6 Tierra 3
Total Santa Barbara 96,32

Fuente: UPRA, (2025) con base en informacién PND Municipal Santa Barbara, (2023).

3.2.4.1.3.4. Clasificacion de las carreteras en Valparaiso

De acuerdo con informacion suministrada en el EOT del municipio de Valparaiso
(2023), en el municipio se identifican los siguientes ejes viales estratégicos:

e Troncal Occidental tramo Pintada

Supia, la parte comprendida entre la desembocadura de la Quebrada
Sabaletas y La Quebrada Vequedo (via 1° orden)

e Via de acceso principal La Pintada - Valparaiso (via 2° orden)

e Via Valparaiso - Caramanta (via 2° orden)

e Via Valparaiso - San Pablo (Corregimiento de Tamesis) (via 2° orden)
e Via La Pintada - Bolombolo (via 2° orden)

e Via al Municipio de Tamesis (La Fabiana - Pescadero) (via 2° orden)
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Asi mismo, de la informacidon recabada en el EOT del municipio (2023), se
pueden considerar como carreteras terciarias las vias que conducen a los
sectores de Tres Esquinas - El Guayabo, San Antonio, La Sardina, El Encanto,
Los Pulpitos, Meseta — Comuna La Virgen, Cumbre - La Graciela, Naranjal, La
Machonta, Playa Rica, Bolanos, La Troya, Agua bonita y El Bosque - Antiguo
basurero.

En términos generales, el Municipio de Valparaiso, cuenta con una buena red
vial interna y buena comunicacién con los municipios aledafios y polos urbanos
cercanos, correspondientes a los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio,
Valle y la capital del departamento, generando una red de vinculos sociales,
econdmicos vy fisicos.

La vereda La Herradura si bien posee una buena via de acceso pavimentada a
través de las carreteras Valparaiso - La Pintada y La Pintada — Supia, presenta
una gran distancia a la zona urbana (30 km aproximadamente) distancia que
aisla dicha vereda del centro urbano del municipio, ya que el resto de las veredas
poseen un promedio de 6 km de distancia a este centro que en su mayoria son
vias carreteables, EOT (Municipio de Valparaiso, 2023).

Segun el diagnéstico del EOT del municipio de Valparaiso (2023), la cabecera
del municipio se encuentra aproximadamente a 70 km de Medellin y la malla vial
total asciende a 99,6 km, de los cuales 12,5 km corresponden al nivel 1 o
primario, 54,2 km al nivel 2 o secundario y 32,9 km al nivel 3 o terciario.

A continuacion, en la Tabla 48 y Tabla 49 se identifican las vias de segundo y
tercer orden presentes en Valparaiso de conformidad con su EOT (2023).

Tabla 48 Inventario vial en Valparaiso

Total

Nombre (km)

(km)

Longitud

Categoria

Troncal Occidental tramo Pintada - Supia, la parte
comprendida entre la desembocadura de la 12,5 1 12,5
Quebrada Sabaletas y La Quebrada Vequedo
Via de acceso principal La Pintada - Valparaiso 22,0 2
Via Valparaiso - Caramanta 17,0 2
Via Valparaiso - San Pablo (Corregimiento de
p A 9,2 2
Tédmesis) 54,2
Via La Pintada - Bolombolo 3,0 2
Via al Municipio de Tamesis (La Fabiana -
3,0 2
Pescadero)
. 3
Tres Esquinas - El Guayabo 8,7 (Invias) o
San Antonio 4,8 3 !
La Sardina 2,6 3
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Lo(rln(g::)u : Categoria {I‘(’:?)I
El Encanto 1,5 3
Los Pulpitos 2,7 3
Meseta — Comuna La Virgen 3,9 3
Cumbre - La Graciela 0,7 3
Naranjal 2,8 3
La Machonta 2,0 3
Playa Rica 0,5 3
Bolafos 1,0 3
La Troya 1,0 3
Agua bonita 0,3 3
El Bosque — Antiguo basurero 0,4 3

Fuente: UPRA, (2025) con base en informacion EOT Municipio Santa Barbara, (2023).

3.2.4.1.4. Densidad Vial

La densidad vial mide la cantidad de kildémetros de vias por kildbmetro cuadrado,
lo que refleja la facilidad con la que un territorio puede ser recorrido, a
continuacion, se analiza esta caracteristica para los municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso (Figura 30).

Figura 30 Mapa de clasificacion de vias del Sur Oeste Antioquefio

Conectividad vial (densidad vial) en los municipios
priorizados para la Proteccién para la Produccion de Alimentos

Fuente: UPRA, (2024) con informacion de ANI, (2024)
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La Baja densidad (menor a 0.35 km/km?2) que presentan los municipios de La
Pintada, Santa Barbara y Valparaiso es comun en areas rurales con baja
conectividad, se ve asociado a regiones menos desarrolladas y con menor acceso
a mercados, lo cual representa gran dificultad en el acceso de insumos
necesarios y en la salida de los productos agropecuarios.

Por su parte, Montebello cuenta con una densidad media (0.36 — 0.58 km/km?2),
comun en areas rurales con media conectividad. Se ve asociado a regiones poco
desarrolladas y con menor acceso a mercados, lo cual representa dificultad en
el acceso de insumos necesarios y en la salida de los productos
agropecuarios. (Tabla 49.

Tabla 49 Densidad vial municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso

Densidad vial y accesos

Nuamero de
Area accesos,

Municipio mu(r:;:i)pal cf':l?:: :él coneI::c;?v%::::ll (m) Densidad vial
tramo

La Pintada 5.430 7 3.918 0,07

Montebello 7.601 4 37.680 0,50

Santa Barbara 19.612 5 32.296 0,16

Valparaiso 12.615 6 38.294,15 0,30

UPRA, (2024) con informacion de ANI, (2024)

En términos de densidad vial, el suroeste antioqueno es una regién montafiosa,
lo que limita la construccién de nuevas vias y reduce la densidad vial en
comparacién con areas mas planas.

3.2.4.1.5. Tiempos de desplazamiento

En el contexto de la implementacién de un Area de Proteccién para la Produccion
de Alimentos (APPA), los tiempos de desplazamiento entre las zonas de
produccion y los centros de consumo o distribucién tienen implicaciones clave
en eficiencia, costos y sostenibilidad, a continuacién, se analizan estos factores
para los municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso.

La Figura 31 muestra la accesibilidad y conectividad de distintas zonas en
relaciéon con un punto de referencia, en este caso, las cabeceras municipales.
Los colores representan rangos de tiempo, facilitando la identificacién de areas
con mejor o peor movilidad.
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1. Cabeceras municipales: Representadas como puntos centrales desde
los cuales se miden los tiempos de desplazamiento hacia las zonas
circundantes.

2. Manchas de colores en degradé: Sefalan las areas segun el tiempo
requerido para llegar a la cabecera municipal, cada color indica un
intervalo de tiempo especifico, (En verde los de mejor movilidad hasta los
rojos con peor), permitiendo analizar la eficiencia de la infraestructura vial
y la distribucién territorial de la produccion.

Figura 31 Mapa de tiempos de desplazamiento del Sur Oeste Antioqueno

Caldas

Tiempos de desplazamiento hasta las cabeceras de los municipios
priorizados para la Proteccion para la Produccién de Alimentos

Fuente: UPRA, (2024) con datos del DANE, el Ideam, el IGAC y MinTrasnporte (2018)

Para los municipios de La Pintada, Montebello y Santa Barbara se identificaron
tiempos menores a una hora, que determinan implicaciones relevantes
principalmente en lo relacionado a la logistica de transporte y distribucién y en
las zonas productivas cercanas a cabeceras municipales presentan ventajas
competitivas. Entre los principales beneficios estan:

e Menor costo de transporte, lo que reduce los precios finales de los
productos.

e Conservacion o6ptima de productos perecederos, asegurando su frescura
y calidad.

e Mayor acceso a mercados y comercializacién eficiente, lo que incentiva el
desarrollo econdémico local.
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Por su parte, para el municipio de Valparaiso se identificaron tiempos que varian
desde menos de una hora y entre 1 y 2 horas, que igualmente determinan
implicaciones relevantes tanto en la logistica de transporte como en la
distribucioén, asi:

Tiempos menores a una hora, en las zonas productivas cercanas a cabeceras
municipales se presentan ventajas competitivas y entre los principales beneficios
estan:

e Menor costo de transporte, lo que reduce los precios finales de los
productos.

o Conservacion 6ptima de productos perecederos, asegurando su frescura
y calidad.

e Mayor acceso a mercados y comercializacién eficiente, lo que incentiva el
desarrollo econdémico local.

Entre una y dos horas, aun se consideran tiempos razonables para la
distribucion de productos agricolas, pero aparecen algunos desafios:

e Incremento en costos de transporte debido al consumo de combustible y
mantenimiento de vehiculos.

e Necesidad de infraestructura adecuada, como vias pavimentadas y
almacenamiento intermedio.

e Tiempo aceptable para productos refrigerados, pero con mayores
exigencias logisticas.

Los tiempos de desplazamiento en este caso son variables, dependiendo de la
calidad de las vias y la distancia a centros de distribucién o ciudades principales,
se presentan tiempos de desplazamiento mas cortos hacia los mercados,
mientras que sectores mas alejados y montafiosos pueden tener tiempos
significativamente mas largos, lo que afecta la competitividad y frescura de los
productos agricolas.

3.2.4.1.6. Concesiones viales

Las concesiones viales juegan un papel clave en la movilidad y la agrologistica
de los municipios priorizados para la identificacion de APPA en el Suroeste
Antioqueno, ya que estas concesiones permiten la construccién, mantenimiento
y operacién de carreteras estratégicas, facilitando el transporte de productos
agricolas y mejorando la conectividad entre zonas rurales y mercados urbanos.
Para los municipios del area de estudio, se identifican las siguientes concesiones
(ver Tabla 50 y Figura 32):

e Autopista al Mar 1 (Valparaiso)
e Autopista Conexidn Pacifico 2 (La Pintada y Santa Barbara)
e Autopista Conexidn Pacifico 3 (La Pintada)
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¢
UPRA

Para el municipio de Montebello no se identifica ninguna concesién.

Tabla 50 Vias concesionadas en los municipios de La Pintada, Montebello, Santa
Barbara y Valparaiso

Municipio Nombre Gen. OLA 4G Estado Sigla Concesioén
Autopista .
La Pintada | Conexién | 4G | Primera | Construccién | P2 La Pintada | ¢ 547 44
P S.A.S.
Pacifico 2
Autopista -
La Pintada Conexioén 4G | Primera | Construccion P3 Pacifico Tres 5.692,43
P S.A.S.
Pacifico 3
Autopista .
Bszn;?a Conexién | 4G | Primera | Construccién | P2 Laspx‘tsada 32.442,43
Pacifico 2 e
Autopista .
Valparaiso Conexioén 4G | Primera | Construccion | C-30 La Pintada 464,85
P S.A.S
Pacifico 2
Autopista -
Valparaiso | Conexién | 4G | Primera | Construccion | C-34 Pac'sf '/CfSTres 11.853,05
Pacifico 3 M
Fuente: UPRA, (2024) con informacion del Invias, (2024)
Figura 32 Mapa de concesiones viales del Sur Oeste Antioquefo
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Fuente: UPRA, (2024) con datos del Invias (2024).
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3.2.4.2. Infraestructura aeroportuaria municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

En el suroeste antioqueno no se encuentra un aeropuerto comercial de
relevancia nacional o internacional, los aeropuertos de esta categoria mas
cercanos estan fuera de la subregién, como el Aeropuerto Internacional José
Maria Coérdova en Rionegro y el Aeropuerto Olaya Herrera en Medellin, que sirven
a toda Antioquia.

Una vez revisada la informacién remitida por la AEROCIVIL, en los municipios de
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso no se identifican infraestructuras
aeroportuarias (Aeropuertos, aerodromos). Por su parte, en el municipio de La
Pintada se identifica una infraestructura aeroportuaria tipo pista, a continuacion,
se detalla la informacion correspondiente (ver Tabla 51 y Figura 33).

Figura 33 Mapa de infraestructura aeroportuaria en La Pintada
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~Amaga
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Chocéd

Infraestructura aérea segin el estado de la pista en los municipios
priorizados para la Proteccion para la Produccién de Alimentos

Fuente: UPRA, (2024) con informacion de la AEROCIVIL, (2024)

Tabla 51 Infraestructura aérea en La Pintada

Sigla | Sigla

IATA |OACI| Nombre Uso Estado Tipo | Latitud Longitud

Volar Resolucion

7ICISKVE colombia | PrVado | guspendida

Pista | 5,773525| -75,6029972

Fuente: UPRA, (2024) con informacion de la AEROCIVIL, (2024)
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3.2.4.3. Infraestructura férrea municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso

En el suroeste antioquefio, el sistema ferroviario histéricamente formé parte del
Ferrocarril de Antioquia, que desempefd un papel clave en la economia de la
regién, transportando productos como café y banano. A continuacién, se
relaciona la informacién suministrada por la ANI respecto de la infraestructura
ferrivaria en el sur oeste antioquefo. (Figura 34)

Figura 34. Mapa de infraestructura férrea Sur Oeste Antioquefio

Leyenda

= = Red férrea

Conectividad férrea en los municipios
priorizados para la Proteccion para la Produccion de Alimentos

Fuente: UPRA (2024), con informacién ANI, (2024)

Aunque las vias férreas se encuentran en desuso, una vez revisada la
informacion de la ANI, en los municipios de Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso no se identifican infraestructuras férreas.

Por su parte, en jurisdiccion del municipio de La Pintada, se tiene el paso de la
antigua via férrea (Tabla 52), tramo La Felisa-Bolombolo, hoy denominada
Avenida del Ferrocarril, desde el puente de Maquinas sobre el Rio Arma hasta el
puente que cruza el Rio Poblanco (Barrio El Kildmetro).

Tabla 52 Infraestructura férrea en La Pintada

Inicio  Final PK_INI PK_FIN  LONG Estado Admoén. |Longitud (m)

La Felisa| Medellin Inactivo INVIAS 3.618,08
(Caribe)

Fuente: UPRA, (2024) con informacion ANI, (2024)
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3.2.4.4. Infraestructura de acueducto y alcantarillado municipios de La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

En general el suministro de agua para la poblacién rural estd supeditado a
precarios sistemas donde bdsicamente se cuenta con un sistema de captacion
gue en su mayoria presenta buenas condiciones, pero las cuencas abastecedoras
carecen de una buena cobertura vegetal, por la tala de bosques que se ha vuelto
cotidiana en el area rural.

Los embalses, sistemas de captacidon de agua, Las Plantas de Tratamiento de
Agua Potable (PTAP) y las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
son elementos esenciales para garantizar el suministro de agua limpia y el
tratamiento adecuado de aguas residuales en areas de produccion, su ubicacién
y capacidad tienen un impacto directo en la sostenibilidad de la produccién
agricola, a continuacion, se identifican elementos relevantes de estos sistemas
en el territorio APPA.

A continuacion, se realiza una identificacién de los elementos presentes en suelo
rural.

3.2.4.4.1. Infraestructura de acueducto y alcantarillado en La Pintada

3.2.4.4.1.1. Sistema de Acueducto

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de La Pintada, la cobertura del Servicio de Acueducto Rural es
de 72,60 %, lo cual representa una cobertura alta, (Gerencia de Servicios
Publicos de Antioquia , 2025).

Los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo son prestados por dos (2)
operadores los cuales tienen cubrimiento en el area urbana y rural, de la
siguiente manera. Ver Tabla 53.

Tabla 53. Tabla de prestacidn de servicios publicos de acueducto y alcantarillado
en La Pintada

- Tipo de . Zona
Prestador Tipo sociedad Clase | Acueducto | Alcantarillado |Aseo atendida
Asociacion o N
Organizacion| Asociacion |, .

acuedu_ct_o Autorizada |de usuarios Privada X URBANA
Calle Vieja

Empresas . .

o Sociedad por| Sociedad . Urbanay
F;;bphi(r:]i:ddae acciones ESP| Andnima Mixta X X X Rural

Fuente: UPRA (2024), con base informacién PPD (2020)
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En el municipio de la Pintada, con base en informaciéon suministrada por la
alcaldia, se identifican tanques de almacenamiento de agua con la distancia y el
area que ocupan, pero sin coordenadas de localizacién. Ver Tabla 54.

Tabla 54. Tabla de infraestructura de acueducto en La Pintada

Shape Designator ‘ Shape Length Shape Area
Polygon Tanque Almacenamiento Calle Vieja 56,243259 174,73
Polygon Tanque de Almacenamiento de Agua 63,742959 203,40
Polygon Tanque de Almacenamiento de Agua 94,886688 706,55
Polygon Tanque de Almacenamiento de Agua 63,681004 223,67
Polygon Tanque de Almacenamiento de Agua Antiguo 30,795545 59,02

Fuente: UPRA (2024), con base informacién del Municipio de La Pintada 2025
3.2.4.4.1.2. Sistemas de alcantarillado y tratamiento de agua residual

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de La Pintada, la cobertura del Servicio de Alcantarillado Rural
es de 20,96 9%, lo cual representa una cobertura baja, (Gerencia de Servicios
Publicos de Antioquia , 2025).

Los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo son prestados por dos (2)
operadores los cuales tienen cubrimiento en el area urbana y rural, de la
siguiente manera. Ver Tabla 55.

Tabla 55 Infraestructura férrea en La Pintada

. Tipo de -
Prestador Tipo sociedad Clase ‘Acueducto‘Alcantarlllado‘ Aseo ‘
Asociacion o o
Organizacion | Asociacion .
acued\l/.lii:a;(;l Calle Autorizada |de usuarios Privada X URBANA
Empresas . .
P Sociedad por| Sociedad . Urbana y
PUbP“i(r:i:ddae la acciones ESP| Andnima Mixta X X X Rural

Fuente: UPRA, (2024) con base en informacién del Plan de Desarrollo (2020)

3.2.4.4.2. Infraestructura de acueducto y alcantarillado municipio de
Montebello

3.2.4.4.2.1. Sistema de Acueducto

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de Montebello, la cobertura del Servicio de Acueducto Rural es
de 40,52 %, lo cual representa una cobertura media, (Gerencia de Servicios
Publicos de Antioquia , 2025).
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Las fuentes de abastecimiento de acuerdo con la informacidon contenida en el
documento de revision del Esquema de Ordenamiento Territorial (2022), son de
tipo Superficial y se identifican tres principalmente:

1. Areas del acueducto municipal de Palo Coposo (captacién en la quebrada
La Hondita, municipio del Retiro.

2. Areas del cerro la Virgen.

3. Areas publicas de la finca Eucalipto y la Represa del acueducto de
Getsemani.

Adicional a las anteriores, se establecen las siguientes areas de proteccion para

el sistema de abastecimiento de acueductos. Ver Tabla 56.

Tabla 56 Tabla de cuencas hidrograficas del rio Arma en Montebello

Tipo de
cuenca Microcuenca Corriente Bocatoma
abastecedora
Cafiada Olival Olival
Cafiada Olival Olival 2
Quebrada Palomar-QOlival Quebrada Palomar La Inmaculada
Quebrada Palomar Sabanitas
Quebrada Palomar San Antonio
. |Sin Nombre Palmitas
Quebrada Sabaletas Parte Baja - -
Sin Nombre Palmitas
Subcuenca Sin Nombre Sierra Morena
Quebrada Quebrada Agua Blanca Quebrada Agua Blanca [Sabaletas
Sabaletas Quebrada La Honda El Encenillo
Sin Nombre Loma El venado
Quebrada La Limona La Pefia
Quebrada La Pefa Quebrada La Limona La Peia 2
Quebrada La Limona El Tablazo
Sin Nombre El Barro
Quebrada Sabaletas Parte Alta [Sin Nombre La Trinidad
Quebrada Boquerdn Quebrada Boquerdn El Collarejo
Quebrada Las Charcas o Las  [Quebrada Las Charcas |Merced Parte Alta
Chuchas Quebrada Las Chuchas |Merced Baja
Intercuenca Quebrada Churimo Quebrada Churimo Carmelo
Directos del Quebrada Portugal Quebrada Portugal Churimo
Rio Buey Piedra Galana Sin Nombre Piedrad Galana
Quebrada Campo Alegre-Totumo [Quebrada Campoalegre |[Campo Alegre
Quebrada Zarcitos Quebrada Zarcitos Zarcitos 2
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Tipo de

cuenca Microcuenca Corriente Bocatoma
abastecedora
Quebrada Zarcitos Zarcitos Alta
Quebrada La Fonda Gavilan
Quebrada La Fond Quebrada La Fonda Socorro 1
uebrada La Fonda
Intercuenca Quebrada La Fonda Socorro 2
Directos del
Rio la Miel Quebrada La Fonda Socorro 3
Quebrada Juntas Getsemani
Quebrada Juntas
Sin Nombre Los Pinos
Quebrada La Quebrada Honda Parte Baja Sin Nombre La Granja
Honda Sin Nombre El Caunzal
Quebrada La Honda Arriba Sin Nombre La Honda

Fuente: UPRA, (2024) con base en informacién del Esquema de Ordenamiento Territorial
(2022)

También hacen parte de los suelos de proteccion del sistema de abastecimiento
de acueductos rurales y urbanos las Plantas de Tratamiento y Potabilizacién -
PTAP- existentes y proyectados en los Centros Poblados Piedra Galana, La Granja
y el Corregimiento de Sabaletas.

3.2.4.4.2.2. Sistemas de alcantarillado y tratamiento de agua residual

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de Montebello, la cobertura del Servicio de Alcantarillado Rural
es de 6,08 %, lo cual representa una cobertura baja, (Gerencia de Servicios
Publicos de Antioquia , 2025).

Se identifican las siguientes areas de proteccién del sistema de saneamiento
rural y alcantarillado:

1. Areas de Infraestructura de SSPPDD de Saneamiento Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR en Centros Poblados Rurales. a)
Piedra Galana: La planta de tratamiento de aguas residuales PTAR ubicada
entre la cota 800 y 850 aproximadamente. b) La Granja: La Planta de
Tratamiento localizada a la altura de la cota 2050 aproximadamente c)
Corregimiento de Sabaletas: La Planta de Tratamiento localizada entre las
cotas 1250 y 1300 aproximadamente.

2. Areas de Infraestructura de SSPPDD de Saneamiento Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR para el Suelo Urbano y de
Expansion.

Para el area urbana y de expansién, el tratamiento de aguas residuales
se realizara de la siguiente forma: a) El circuito norte que atendera el
suelo urbano, con dos Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR
1 y PTAR2) ubicadas cerca a la Quebrada Juntas. b) El circuito sur, que
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atendera la zona de expansion urbana, con una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR 3), ubicada cerca de la quebrada NN Getsemani.
Las distancias minimas para la localizacion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales centralizadas se regiran por las disposiciones
establecidas en el articulo 183° de la Resolucion 0330 de 2017 del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio por el cual se adopta el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento basico
RAS o por aquellas normas que lo complementen, modifiquen o
sustituyan, EOT (2022).

3.2.4.4.3. Infraestructura de acueducto y alcantarillado municipio de
Santa Barbara

3.2.4.4.3.1. Sistema de Acueducto

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de Santa Barbara, la cobertura del Servicio de Acueducto Rural
es de 74,18 %, lo cual representa una cobertura alta, (Gerencia de Servicios
Publicos de Antioquia , 2025).

En el municipio se identifica una planta de tratamiento de agua potable (PTAP),
localizada en las coordenadas: 5.957718551916356, -75.5852903590485.

3.2.4.4.3.2. Sistemas de alcantarillado y tratamiento de agua residual

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de Santa Barbara, la cobertura del Servicio de Alcantarillado
Rural es de 40,39 %, lo cual representa una cobertura baja, (Gerencia de
Servicios Publicos de Antioquia , 2025).

En el municipio se identifica una planta de tratamiento de agua residual (PTAR),
localizada en las coordenadas: 5.969176938285611, -75.59284365574928.

3.2.4.4.4. Infraestructura de acueducto y alcantarillado municipio de
Valparaiso

3.2.4.4.4.1. Sistema de Acueducto

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de Valparaiso, la cobertura del Servicio de Acueducto Rural es
de 77,90 %, lo cual representa una cobertura alta, (Gerencia de Servicios
Publicos de Antioquia , 2025).

La siguiente es informacién recopilada de las concesiones de agua de
abastecimiento publico del municipio de Valparaiso, las cuales fueron validadas
con informaciéon municipal y de los acueductos comunitarios, EOT (Municipio de
Valparaiso, 2023). (Ver Tabla 57 y Tabla 58)
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Tabla 57 Tabla de acueductos veredales en Valparaiso

Fuentes

Vereda que . oz Vigencia Vigencia
Acueducto abastece que Expediente Resolucion inicial final
abastece
Asociacion De La Chaca
Usuarios Acueducto| El Guayabo yla CA1-2018-957 160?_’;5559191 10/12/2019 |10/12/2029
Veredal El Guayabo Chacarita
Asociacién
Usuarios Del . 160CARES191
Acueducto Mallarino El Oso CA1-2018-956 0-6166 25/11/2019 |25/11/2029
Mallarino
Acueducto
vereda Naranjal . ElOso vy la _ _ 160CARES191
(JAC vereda El Naranjal Saveriana CA1-2019-752 0-5545 1/11/2019 | 1/11/2029
Naranjal)
Asociacién de
Usuarios
Acueducto Playa Rica | Naranjal |CA1-2018-955| 100CARES1O0) 50,04,5020 |20/04/2030
3-1074
Vereda Playa
Rica
Acueducto
vereda El Libano . 160CARES200
(JAC vereda El El Libano NA CA1-2019-754 3-1267 22/04/2020 |22/04/2030
Libano)
Acueducto
multiveredal
Cumbre - La
Graciela (Junta Cumbre, La
Administradora Graciela, _ _ 160CARES200
De Acueducto y Pavas, La La Honda |CA1-2019-756 2-3854 1/09/2020 | 1/09/2030
Alcantarillado, Cruz Roja
Vereda La
Cumbre La
Graciela)
Acueducto
veredal Potrerillo .
., Potrerillo,
(Asociacion De | g va Ana'y La CA1-2019-755| 1OOCARES200 45 455020 | 12/05/2030
Usuarios Del Palmichala 4-0219
San Jose
Acueducto San
José)
Comuna-La
Acueducto Virgen-La
veredal Paz-
Comuna-La ItimaBolano- La Zarzala
Virgen La
Placita
Acueducto Ttimala | M3 L@ 1 ohisno-La 160CARES170
u . Fabiana, P CA1-2017-524 20/10/2017 |20/10/2027
Fabiana o~ Zarzala 9-5260
Bolafios
Acueducto
vereda
Sabaletas Nacimiento
(Asociacion de Sabaletas | Rafel Uribe |CA1-2019-753| 100CARESIOL) 56,1 4/5019 |26/11/2029
. . 0-6189
Usuarios del Uribe
Acueducto
Sabaletas)
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&9

|
Vereda que Ll Vigencia Vigencia
Acueducto abasteccl:e que Expediente Resolucion inicial final
abastece
Acueducto
vereda La La Sardina NA
Sardina
Acueducto
vereda El palmar
(Asociacion de
Usuarios El palmar NA CA1-2019-751 leozc_’;ﬁ%lgl 7/01/2020 | 7/01/2030
Acueducto
Comunitario El
Palmar)
Acueducto
Resguardo 160CARES181
Indigena La Rﬁz@;;‘:;‘go CA1-2018-360 1-6713 7/02/2019 | 7/02/2029
(Rel\;lalrJI:rdo Marcelino
Indiggena La Tascon La 2
Marts oo i Maria ca1-2015-187| 1O0CRLS1%" | 31/12/2015 |31/12/2025
Tascon")
Asociacién de
Usuarios
Servicios 160CARES170
PUblicos La Paz La Zarzala |CA1-2017-295 8-4024 11/09/2017 |11/09/2027
Acueducto
Vereda La Paz
Casco urbano )
Acueducto y veredas: Obispo
o Sabaletas, _ _ 160CARES180
\I}nll,lnICIp,a| Campamento, CA1-2018-361 8-4461 30/10/2018 |{30/10/2028
alparaiso La Machonta Palmichala
y La Sardina

Fuente: UPRA, (2024) con base en informacion de revisién EOT, (2023).

Tabla 58 Tabla de bocatomas en Valparaiso

NSS1 NSS1 NSS1 Principales
Acueducto A P e coberturas
Codigo Nombre Cadigo Nombre Coédigo Nombre
Veredal El Pastos limpios
Guayabo RTR.Y ) con el 28 %
Vereda Otros R 2617 2015 h
da | 5617-02| Directos | 6/02/2617 : 02-06- | R. Conde | (701,5ha),
Mallarino Cartama Mosaico de
al Cauca 14
Vereda B pastos con
. NSS .
Naranjal espacios
Veredal naturales con el
Comuna-La 22 % (533,6
Virgen ha), vegetacién
Itima-La brad 2617- brad secundaria o en
Fabiana 10/02/2617 g:salftaa 02-10- %l;iaTZt ; transicidn 16 %
Vereda El 01 y Bosque
Palmar fragmentado
Municipal con el 15 %
Valparaiso (372,1 ha).
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Acveducto ——— ——— — — — —

NSS1

NSS1

Principales

coberturas

Vereda
Playa Rica

Cdédigo Nombre

Vereda
Sabaletas

Vereda La
Sardina

Cadigo

Nombre Coédigo Nombre

Pastos limpios
con el 56 %
(1.176,9 ha),
mosaico de
pastos con
espacios
naturales 12 %
(261,5 ha),
vegetacion
secundaria o en
transicion 10 %
(220,7 ha) y
pastos
enmalezados
10 % (219 ha).

2617-
02-10-
04

Q. Sardina

Pastos limpios
con el 49 %
(331,3 ha),
vegetacion

secundaria o en
transicion 16 %
(107,6 ha) y
mosaico de
pastos con
espacios
naturales 11 %
(75,5 ha).

Resguardo
indigena La
Maria

Veredal
Potrerillo

Municipal
Valparaiso

Vereda El
Libano

11/02/2617

Directos
R. Cauca
(md)
entre Q.
Sabaleta
y Q.
Arquia.

2617-
02-11-
02

Quebrada
Palmichala

Pastos limpios
con el 31 %
(341,4 ha),

pastos
enmalezados

31 % (340,2) y
vegetacion

secundaria o en
transicion 24 %
(260,2 ha).

Quebrada
Vequedo

Pastos limpios
con el 34 %
(350,5 ha),
vegetacion

secundaria o en
transicion 31 %
(321,6 ha),
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NSS1 NSS1 NSS1

Acueducto - Principales
Cédigo Nombre Cédigo Nombre Cédigo Nombre = cOPerturas
pastos
enmalezados
Multi 17 % (182 ha)
veredal y mosaico de
Cumbre-La pastos con
Graciela espacios
naturales 12 %
(125,6 ha).
Fuente: UPRA, (2024) con base en informacion de revisién EOT, (2023).
3.2.4.4.4.2. Sistemas de alcantarillado y tratamiento de agua residual

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de Valparaiso, la cobertura del Servicio de Alcantarillado Rural
es de 35,18 %, lo cual representa una cobertura baja, (Gerencia de Servicios
Publicos de Antioquia , 2025).

Actualmente en el area rural del municipio de Valparaiso, el tratamiento de
aguas residuales se realiza a través de los pozos sépticos que hay instalados en
las viviendas, EOT (Municipio de Valparaiso, 2023).

3.2.4.4.5. Conclusion infraestructura de acueducto y alcantarillado en los
municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

En relacidn con la identificacion de las APPA, las redes de acueducto como los
puntos de captacidn pueden hacer parte de estas areas debido a que la
prestacién de este servicio es soporte a la actividad agropecuaria y contribuye
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion campesina.

En relacién con las plantas de tratamiento de agua potable (PTAP), las plantas
de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y las lagunas de oxidacién, se
considera que, debido al uso del suelo correspondiente a este tipo de
infraestructura, no pueden ser incluidas en las APPA.

Se recomienda validar el uso de las aguas residuales tratadas (como estrategia
el uso eficiente del agua), en uso agricola siempre y cuando se dé cumplimiento
con lo establecido en la resolucién 1256 de 23 de noviembre de 2021, o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya. Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones establecidas en materia sanitaria y demas normatividad que
regula la actividad, (MinAmbiente, 2021).
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3.2.4.5. Infraestructura de aseo y disposicion de residuos sélidos
municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso

La ubicacién de rellenos sanitarios y zonas de disposicion de residuos sélidos
dentro de un APPA es un tema delicado, si bien la gestién de residuos es esencial
para garantizar la sostenibilidad ambiental, su proximidad a areas productivas
puede generar riesgos para la produccion agroalimentaria.

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
la cobertura del Servicio de Aseo Rural para los municipios de La Pintada, Santa
Barbara y Valparaiso es del 57,65 %, el 33,89 % y el 18,60 % respectivamente,
lo cual representa una cobertura baja. Por su parte, para el municipio de
Montebello, la cobertura del Servicio de Aseo Rural es mas deficiente estimada
en una cobertura muy baja, con el 6,01 %. (Gerencia de Servicios Publicos de
Antioquia , 2025).

3.2.4.5.1. Rellenos sanitarios

En cuanto al servicio de aseo, los municipios de La Pintada, Santa Barbara y
Valparaiso, no cuentan actualmente con rellenos sanitarios dentro de sus limites
municipales que resuelvan sus necesidades en cuanto a la disposicién final de
residuos sélidos; en lo que va corrido de su vida como entes territoriales nunca
han tenido un area destinada para tal fin, pues siempre han contratado este
servicio con otros municipios.

A continuacioén, se relacionan las acciones de estos municipios para la disposicidon
final de residuos sélidos:

e La Pintada. Hace su disposicion en el relleno sanitario La Esmeralda

ubicado en el Kildmetro 2 via Neira - Caldas con la Empresa Metropolitana
de Aseo S.A E.S. P. estos se realizan con frecuencia de dos veces por
semana, alli se depositan los residuos sdlidos.
Se cuenta, ademds con una estacion de transferencia en el sector La
Bocana llamado el MIRS, lote de propiedad del Municipio en el cual se
hace la clasificacion y el aprovechamiento de los residuos sdlidos, la cual
debera ser reubicada por estar en la zona de construccion de las 4G, Plan
de Desarrollo (2020).

e Santa Barbara. Los residuos sdlidos generados son recolectados por la
empresa prestadora del servicio publico de aseo, dichos residuos son
transportados directamente al relleno sanitario la pradera el cual es
operado por Empresas Varias de Medellin E.S.P. y queda ubicado en
jurisdiccion del municipio de Don Matias.

e Valparaiso. Los residuos sélidos deben ser transportados a la ciudad de
Manizales y el municipio de Barbosa en el Parque Ambiental La Pradera,
lo que significa que hay unos altos costos en la disposiciéon final.
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Adicionalmente, el municipio no cuenta con un sitio para la disposicién de
los Residuos de Construccién y Demolicién, revision EOT, (2023).

Por su parte, el municipio de Montebello en cuanto al servicio de aseo cuenta
actualmente con un relleno sanitario para sus necesidades de disposicion final
de residuos sélidos, localizado en el predio de propiedad del municipio en la
vereda El Olival, EOT (2022).

3.2.4.5.2. Conclusion infraestructura de aseo y disposicion de residuos en
los municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

Si bien la gestion de residuos es un componente necesario para la sostenibilidad
de un APPA, su ubicacién debe ser planificada estratégicamente para minimizar
impactos negativos en la producciéon agroalimentaria, la implementacion de
tecnologias modernas y el desarrollo de economia circular pueden convertir los
residuos en recursos aprovechables, alineando el desarrollo de infraestructura
con los objetivos de seguridad alimentaria y sostenibilidad.

Se considera que, debido al uso del suelo correspondiente a este tipo de
infraestructura y las posibles ampliaciones que tenga, no pueden ser incluidas
en las APPA.

3.2.4.6. Infraestructura eléctrica municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

A continuacion, se aborda la identificacion y andlisis de la infraestructura
eléctrica existente en el municipio, dicha infraestructura hace referencia a las
redes de transmisién y distribucidn de energia que suministran electricidad a
hogares, empresas e industrias. Estd compuesta por centrales eléctricas,
subestaciones, transformadores, lineas de transmision y lineas de distribucion
gue trabajan en conjunto para suministrar energia eléctrica.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME), para la distribucién del servicio de electricidad, en los
municipios de La Pintada, Montebello y Valparaiso no se identifica infraestructura
relevante de red, localizacién de torres, postes, transformadores, estaciones o
subestaciones. (Ver Figura 35).

Por su parte, para la distribucidn del servicio de electricidad en el municipio de
Santa Barbara y de acuerdo con la informacién suministrada por la UPME, se
identifica infraestructura de red tal como se describe en la Tabla 59.

Tabla 59 Tabla de infraestructura de red eléctrica en Santa Barbara

Nombre Folderpath Codigo DANE Municipio  Longitud (m)

_ Proyectos
UP£40E124 Convocatorias/Proyectos 05679 53.863,81
Transmision en Ejecucion
Fuente: UPRA, (2024) con informacion UPME, (2024)
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Figura 35. Mapa de distribucién de red eléctrica Sur Oeste Antioquefio
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Fuente: UPRA (2024), con informacién UPME (2024)

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para los municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso, la
cobertura del Servicio de Energia Rural es del 95,37 %, 96,64 %, 98,37 % y
98,92 % respectivamente, lo cual representa una cobertura muy alta. (Gerencia
de Servicios Publicos de Antioquia , 2025)

3.2.4.6.1. Consideraciones normativas para la infraestructura de energia

De acuerdo con la obligacion que tiene el Ministerio de Minas y Energia de
establecer los requisitos de seguridad para las instalaciones eléctricas vy
acogiendo el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en relacién
con el territorio APPA, se recomienda tener especial consideracion lo
contemplado en el “Libro 3 Instalaciones Objeto del RETIE"”, principalmente en
lo relacionado a distancias de seguridad para zonas rurales, asi como de
siembra, Titulo 10 - Distancias de Seguridad: “Para efectos del presente
Reglamento y teniendo en cuenta que frente al riesgo eléctrico la técnica mas
efectiva de prevencién, siempre sera guardar una distancia respecto a las partes
energizadas, puesto que el aire es un excelente aislante; en este apartado se
fijan las distancias minimas que deben guardarse entre lineas o redes eléctricas
y elementos fisicos existentes a lo largo de su trazado (carreteras, edificaciones,
piso del terreno destinado a sembrados, pastos o bosques, etc.), con el objeto
de evitar contactos accidentales...”

De igual manera se recomienda tener en consideracién lo relacionado a TITULO
20 - Requisitos Generales de Redes de Distribucién, Articulo 3.20.4. Estructuras
de Soporte: “Las redes de distribucidn aéreas se deben soportar en estructuras
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tales como: torres, torrecillas, postes de concreto en cualquiera de sus técnicas
de construccién (armado o pretensado), postes metalicos, de madera, de fibras
poliméricas o de otros materiales; siempre que estén certificados y cumplan los
siguientes requisitos...” (MinEnergia, 2024)

La Resolucion 40117 del 2 de abril de 2024, emitida por el Ministerio de Minas y
Energia, modifica el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE),
estableciendo nuevas disposiciones sobre servidumbres en infraestructura
eléctrica.

Las servidumbres en infraestructura eléctrica son esenciales para garantizar la
seguridad y operatividad de las redes de transmision y distribucion. La resolucién
establece criterios clave para la gestién de servidumbres eléctricas, los cuales
pueden armonizarse con el APPA mediante una planificacion territorial adecuada
y el uso sostenible de la infraestructura energética, Esto permitira fortalecer la
produccidon agropecuaria sin comprometer la seguridad y eficiencia del sistema
eléctrico.

3.2.4.6.2. Conclusion infraestructura eléctrica en los municipios de La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

En relacién con la identificacion de las APPA, las redes de distribucidon de baja,
media y alta tension pueden hacer parte de estas areas debido a que la
prestacién del servicio de energia es soporte a la actividad agropecuaria, y
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
campesina. En el caso de las Subestaciones, se considera que, como
infraestructura relevante hacen parte fundamental del sistema de transmision
eléctrica que alimenta y da soporte a las actividades de producciéon
Agropecuaria, en tal sentido podran ubicarse de forma fisica en el perimetro del
APPA, donde de acuerdo a la caracteristica y disefio de la red dispuesto por la
autoridad competente sea necesario, cumpliendo con la normatividad vigente
(aislamientos, retroceso y medidas de seguridad), pero debido al uso y
ocupacion fisica del suelo no es aprovechable en la producciéon agropecuaria,
caso contrario a las redes de baja, media o alta tensién, que al ser elevadas,
permiten la actividad agropecuaria debajo de sus tendidos eléctricos,
cumpliendo también con los aislamientos, retrocesos y medidas de seguridad
correspondientes.

Para la construccion y operacion de esta infraestructura, se debe dar
cumplimiento al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en
particular en lo referente a distancias de seguridad en zonas rurales, para
actividades de siembra, crecimiento natural de arboles o arbustos, construccion
de edificaciones e infraestructuras, entre otros aspectos.

La infraestructura eléctrica convencional es una pieza clave para el
funcionamiento, sostenibilidad y competitividad de las areas de produccion de
alimentos, sin embargo, puede generar conflictos si no se planifica de manera
coordinada con los actores del territorio y la vocacion agroproductiva.
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Un territorio APPA no debe excluir la energia, sino gestionarla de manera éptima,
permitiendo su implementacién solo cuando se preserve o complemente la
produccion agroalimentaria.

3.24.7. Sistemas de energia alternativas (no convencionales)
municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso

La Ley 1715 de 2014 definié las Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) como aquellos recursos de energia renovable disponibles a
nivel mundial que son ambientalmente sostenibles.

Se consideran FNCER la biomasa, los pequefos aprovechamientos
hidroeléctricos (PCH), la edlica, la geotérmica, la solar y los mares. Ademas, la
Ley de Transicién Energética estableci6 como FNCE a otras fuentes como el
hidrogeno verde y el hidrogeno azul, (MinEnergia, 2025).

El departamento de Antioquia se ha posicionado como un lider en la transicion
energética de Colombia, con una creciente inversién en proyectos de energias
renovables no convencionales, especialmente solar y edlica, esta tendencia
responde a la necesidad de diversificar la matriz energética, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y fomentar el desarrollo sostenible en
la region.

En cuanto a futuras infraestructuras de generacién de energia solar, con
producciones mayores a 1 Mega Watt (MW), que, de acuerdo con la
infraestructura existente identificada, corresponden a proyectos que ocupan
grandes extensiones de suelo, algo que va en contravia de la proteccion del suelo
agropecuario que precisamente es el objetivo fundamental del APPA. En la
medida que se permitieran estas infraestructuras dentro del suelo APPA se
estaria ocupando el suelo para una actividad que no es propia del sector
agropecuario, razén por la cual se determina:

e La infraestructura para la produccién de energia mayor a 1MW, podra
localizarse en el suelo rural que no sea APPA, bajo la premisa que el APPA,
no debe ocupar todo el suelo rural incluso estas infraestructuras podrian
estar en suelos de desarrollo restringido.

e Teniendo en cuenta que el art. 5 de la Ley 1715 de 2014 establece las
categorias de autoabastecimiento, en suelo APPA solo se permitiran bajo
ciertas restricciones "Autogeneradores de pequefa escala", es decir, de
hasta 1 MW, siempre y cuando cumpla con las restricciones mencionadas
mas adelante Tabla 60.
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Tabla 60. Tabla infraestructura permitida

Infraestructura Definicion Escala

Infraestructura autogeneradora a pequefa
escala, igual o menos a un (1MW), segun la

Mini grama solar| comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG), PIES(EJELI\AA
Resolucion 174 de 2021. corresponde requiere (Autogenerador)

un area entre 1,5 y 3 has.
Fuente: UPRA (2025)

3.2.4.7.1. Proyectos identificados

Con base en el informe de Registro de Proyectos de Generacion de Electricidad,
inscripcion segun requisitos de las Resoluciones UPME 0520, N° 0638 de 2007
y N° 0143 de 2016, actualizado con corte 02/04/2025, en los municipios de La
Pintada, Montebello y Santa Barbara no se identifican proyectos de generacion
de energias alternativas. Por su parte y con base en la misma informacién, en
el municipio de Valparaiso se identifica el siguiente proyecto: (Ver Tabla 61 y
Figura 36)

Figura 36. Mapa de localizacion de proyectos de generacion de energias
alternativas
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Fuente: UPRA (2024), con informacion UPME (2025)

11 Definicién de “Mini granjas” Soleniium Unergy
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Tabla 61. Tabla de localizacién de proyectos de generacidn de energias
alternativas en Valparaiso

Observacione
s

Cap

) Proyecto LAT

LAT ‘ LONG ‘ Tipo
5,62 | -7,63 | Hidrdulico | 3,52 | PCH CONDE | 823075.5E |1111875.3 N| RIO CONDE

Fuente: UPRA (2024), con informacién (UPME, 2025)

3.2.4.7.2. Conclusion produccion de energia solar en los municipios de La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

Se considera viable la implantacién de infraestructuras de produccién de
energia solar de pequefa escala (Autogeneracién), siempre y cuando se realice
bajo el sistema Agrovoltaico, es decir que se combine produccién agropecuaria
con la produccion de energia solar, permitiendo un doble uso de la tierra tanto
para cultivos como para produccién de energia, teniendo en cuenta que el uso
principal de las APPA sera la produccién agropecuaria de alimentos y los sistemas
productivos agro voltaicos pueden desarrollarse de manera sinérgica con la
produccion agropecuaria, primando la produccion de alimentos.

3.2.4.8. Infraestructura de gas municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso

De acuerdo con la informacién que presenta la UPME en el mapa de
infraestructura de gas natural, disponible en su pagina web, en los municipios
del APPA Suroeste Antioquefo no se observa trazado de Gasoducto como
tampoco se identifica infraestructura relacionada tipo compresoras de gas
natural.

3.2.4.8.1. Cobertura del servicio de gas

La cobertura de gas en el Suroeste Antioquefio varia segln el municipio.
Empresas como EPM y Promigas han desarrollado redes de distribucién, pero
aun existen municipios con acceso limitado, segin datos recientes, 92 de los
125 municipios de Antioquia cuentan con servicio de gas natural.

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia,
para el municipio de La Pintada, la cobertura del Servicio de Gas Rural es nula
(0,00 %). Por su parte, los municipios de Montebello, Santa Barbara y Valparaiso
registran una cobertura del Servicio de Gas Rural del 0,64 %, 0,69 % y 0,67 %
respectivamente, lo cual representa una cobertura que si bien no es nula es muy
baja. (Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia , 2025).

En la Tabla 62 se presenta la cobertura de gas para los municipios de Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso.
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Tabla 62 Cobertura del servicio de gas natural por redes (I trimestre de 2025)
para los municipios de Montebello, Santa Barbara y Valparaiso.

Total Total Total Total Cobertura
Empresa Municipio Tipo Residenciales Comercial Industrial Usuarios Residencial
anillados conectados conectados conectados Efectiva
Empresas
Publicas de _ o
Medellin - EPM Montebello GNC 875 6 524 21 %
E.S.P.
Empresas
Publicas de Santa o
Medellin - EPM Barbara GNL 4.987 33 2 3.550 36 %
E.S.P.
Empresas
Publicas de . B o
Medellin - EPM Valparaiso GNC 1.614 13 1.213 50 %
E.S.P.

Fuente: UPRA (2024) con informacion de las Empresas Publicas de Medellin - EPM
E.S.P. (2025)

3.2.4.8.2. Conclusion infraestructura de gas natural en los municipios de
La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

La infraestructura de gas en el Suroeste Antioqueifio ha avanzado, pero aun
enfrenta carencia en cobertura y transporte, como es el caso del municipio de
Valparaiso.

La integracién de esta infraestructura en un APPA permitiria mejorar la eficiencia
energética en el sector agropecuario, reducir costos y fortalecer Ila
competitividad de los productores rurales.

Para la identificacion del APPA, la infraestructura de redes de gas natural, pueden
hacer parte de estas areas debido a que la prestacién del servicio es soporte a
la actividad agropecuaria, su ocupacién es de tipo subterraneo y contribuye al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina, a excepcion
del area fisica de plantas que ocupen suelo en donde no sea posible desarrollar
la actividad agropecuaria.

3.2.4.9. Infraestructura de telecomunicaciones en los municipios de
La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

Integrar de manera efectiva la infraestructura de telecomunicaciones en las
Areas de Proteccion para la Produccidn de Alimentos en los municipios objeto de
estudio, mejorara la eficiencia, productividad y competitividad del sector
agricola, asegurando un desarrollo sostenible y equitativo, por tal motivo a
continuacion (Tabla 63) se hace una identificacién y recomendacion de la
infraestructura relacionada por MINTIC.
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3.2.4.9.1. Cobertura de la infraestructura de telecomunicaciones

En la siguiente tabla se presenta la infraestructura de telecomunicaciones en los
municipios objeto de analisis. Ver Tabla 63.

Tabla 63 Infraestructura de telecomunicaciones en los municipios de La Pintada,
Montebello, Santa Barbara y Valparaiso

Infraestructur

Identificacion y/o recomendacion

Centros
digitales

Se identifica 1 centro en La Pintada, 7 centros en Montebello, 12
centros en Santa Barbara y 4 centros en Valparaiso.

Se recomienda Fortalecer los centros digitales existentes y crear
nuevos en zonas estratégicas para la produccidn agricola,
procurando que estos centros tengan acceso a internet de alta
velocidad y equipos adecuados.

Fibra éptica

Por su parte, para los municipios de Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso se identifica 1 infraestructura de este tipo para cada uno
respectivamente. El municipio de La Pintada no cuenta con esta
tecnologia.

Es necesario priorizar la extensién de la fibra 6ptica a las zonas
agricolas para mejorar la conectividad de los productores,
integrando la fibra dptica en los proyectos de Agrologistica para
optimizar la cadena de suministro.

Televisién
digital terrestre

Los municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y
Valparaiso no cuentan con estaciones de TDT.
Se recomienda promover el acceso a la TDT en areas rurales para
difundir informacion educativa y agropecuaria.

Estaciones de

Para los municipios de Montebello y Santa Barbara se identifica 1
infraestructura de este tipo (estacién de radio) para cada uno
respectivamente. Por su parte, ni la Pintada ni Valparaiso cuentan
con estaciones de radio.

radio Es necesario fomentar la creacion de estas estaciones comunitarias
que transmitan contenidos relevantes para los agricultores (alertas
tempranas sobre condiciones climaticas y plagas)
Existe infraestructura de estos sistemas de telecomunicacion, asi:
ITM 2G (1 La Pintada, 3 Montebello, 6 Santa Barbara y 1 Valparaiso),
ITM 3G (3 La pintada, 3 Montebello, 10 Santa Barbara y 2
Infraestructura | Valparaiso), y
de ITM 4G (4 La Pintada, 3 Montebello, 12 Santa Barbara y 2
telecomunicacio| Valparaiso).
nes movil Se recomienda mejorar la cobertura movil en areas agricolas para

facilitar el acceso a informacion y servicios digitales. Integrar
aplicaciones moviles en los procesos agropecuarios para optimizar
la gestién de la produccion y distribucién.

Fuente: UPRA, (2024) con informacién MinTic, (2024)
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3.2.4.9.2. Conclusion de la infraestructura de telecomunicaciones

En el analisis e identificacion del territorio APPA, la infraestructura de
telecomunicaciones, pueden hacer parte de estas dareas debido a que la
prestacién del servicio es soporte a la actividad agropecuaria, y contribuye al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina, cumpliendo
con la normativa correspondiente en relacion con la instalacién, localizacion y
despliegue de infraestructura en zonas rurales.

Para la instalacion de nueva infraestructura de telecomunicaciones, se tendra en
cuenta el Decreto 1078 de 2015 que es el Decreto Unico Reglamentario del
Sector TIC, que compila y organiza las normativas vigentes sobre
telecomunicaciones en Colombia, puntualmente en relacién con la instalacion,
localizacién y despliegue de infraestructura en zonas rurales.

Corresponde a los componentes de ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los objetivos y
criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento
del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013
y la ley 388 de 1997. De acuerdo con Minvivienda constituyen hechos
metropolitanos aquellos fenémenos econdmicos, sociales, tecnoldgicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que
afecten o impacten simultdneamente a dos o mas de los municipios que
conforman el Area Metropolitana.

No obstante lo anterior, no se identificaron planes integrales de desarrollo
metropolitano que tengan jurisdiccién los municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso. En caso de que los municipios se incorporen a un
plan integral de desarrollo metropolitano, se requerird una coordinacién entre
las determinantes, considerando sus niveles de prevalencia.

De conformidad con el literal d del articulo 2.2.4.14.5 del Decreto 2064 de 2023,
son proyectos turisticos las acciones concretas que se desarrollan en territorio
para la implementacion de las politicas y estrategias establecidas en los
instrumentos de planificacién, en materia de infraestructura turistica,
competitividad y promocion turistica, para el fortalecimiento del sector turismo.

Con respecto a la determinante 6 en los municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso, no se identifican actualmente proyectos turisticos
especiales por lo cual no se vincula dicha determinante en este analisis.
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Vision del Plan de Ordenamiento Departamental POD, articulo 6:

El Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia se adopta por la ordenanza
031 de 2019, con la siguiente visién:

"En el aho 2034, Antioguia es un departamento que reconoce, valora y
atiende su poblacién y fortalece los grupos étnicos, garantizando su
permanencia territorial y socio-cultural; conserva, protege y consolida
eficientemente su base natural y la vincula a la economia en el marco de
desarrollos territoriales sostenibles, con efectivos procesos de gestion del
riesgo y estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
aprovechando los servicios ecosistémicos, diversificando la canasta
productiva y exportadora, transformando gradualmente las economias de
enclave, avanzando en la descarbonizacion de la actividad productiva,

disminuyendo su dependencia alimentaria con el fortalecimiento
de la pequeia y mediana produccion agraria, y agenciando

condiciones justas de acceso, formalizacion y tenencia de Ia
propiedad rural. Asimismo, cuenta con un sistema urbano regional

equilibrado territorialmente, con aceptables indices de cobertura de sus
servicios sociales y publicos y con la resolucién de dificultades de acceso
y conectividad fisica y virtual.” (El subrayado es del presente documento).

Es asi como, se destaca que el POD visualiza al departamento, entre otros
aspectos, como un territorio con soberania alimentaria que fortalece la pequefia
y mediana produccion agraria, para lo cual también considera que se deben
mejorar las condiciones de acceso, formalizacidn y tenencia de la tierra, lo que
significa que el sector agropecuario debe fortalecer sus acciones vy
determinaciones desde el plan de ordenamiento departamental como de los
diferentes instrumentos regionales y municipales de ordenamiento y desarrollo
territorial, con el apoyo de la nacion.

3.3.1.1. Principios del POD, Articulo 4:

En la estructura del POD se orienta y fundamenta la planeacién del territorio
departamental a partir de derechos y principios, destacando los siguientes:

Derecho fundamental a la alimentacién: derecho a la disponibilidad,
a la accesibilidad, a la estabilidad y a la utilizacién de alimentos.

Derecho de la poblacién campesina: Que las politicas agrarias presten
especial atencion a la diversidad de los modos de produccién de
alimentos; que el modelo agrario garantice la soberania alimentaria. Que
los procesos de produccion garanticen la producciéon artesanal y de
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pequefa escala acorde con sus culturas y modos campesinos. (respeto de
practicas tradicionales y mejora de condiciones socio econémicas).

3.3.1.2. Modelo de Ordenamiento Territorial del POD, articulo 7:

En relacion con el Modelo de Ordenamiento Territorial del POD, se destaca que,
en uno de los elementos que lo constituyen (Articulo 7, numeral 5), se establece
que se deben definir y priorizar las potencialidades que se identifican en su
territorio relacionadas con las actividades agricolas, pecuarias, forestales,
mineras, entre otras. A continuacion (Figura 37, Figura 38, Figura 39 y Figura
40), se muestra el modelo de ordenamiento territorial para los municipios de La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso.

Figura 37 Modelo de Ordenamiento Territorial municipio de La Pintada segun el
POD
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Fuente: UPRA (2025) con base en informacion POD Antioquia.
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Figura 38 Modelo de Ordenamiento Territorial municipio de Montebello segun el
POD
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Modelo de ordenamiento territorial del POD de Antioquia - Municipio de Montebello

Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.

Figura 39 Modelo de Ordenamiento Territorial municipio de Santa Barbara segun
el POD
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Modelo de ordenamiento territorial del POD de Antioguia - Municipio de Santa Barbara

Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.
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Figura 40 Modelo de Ordenamiento Territorial municipio de Valparaiso segun el
POD
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Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.

Como se puede visualizar en las anteriores figuras, se registra una gran
importancia para los municipios desde el Plan de Ordenamiento Departamental
de impulsar, proteger y posicionar estas actividades, que claramente es un
mensaje para el trabajo conjunto de los sectores nacional, departamental y local
(municipios), a través de la identificacion y puesta en marcha de planes,
programas y proyectos relacionados con este sector de la economia y la
comunidad de campesinos, agricultores y gremios.

3.3.1.3. Sintesis del POD en relacion con el sector agropecuario y
produccion de alimentos, acorde con el Modelo de
Ordenamiento Territorial y la Vision para el Departamento
(articulos 6 y 7):

En la Tabla 64, se sintetizan las directrices generadas desde el POD en términos
de economia en las potencialidades agricolas.

Tabla 64 Cuadro resumen de directrices de la economia rural en las
potencialidades agricolas.

Situacion Potencialidades Directriz

territorial
El Departamento de Antioquia protegera los suelos con
potencialidad de uso agricola, a fin de garantizar la
seguridad alimentaria y la continuidad de las actividades
productivas primarias, como quedd establecido en los
articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica de Colombia, en
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Situacion Potencialidades

Directriz

territorial

Economia Agricola
rural

los que se senala que la produccion de alimentos tendra
proteccion del Estado y en el Articulo 4° del Decreto 3600
de 2007 que establece las categorias de proteccion en el
ordenamiento rural.

Deben tenerse en cuenta sentencias de la Corte
Constitucional, tales como la C-006 de 2002 y la C-644 de
2012, en las que se destaca la importancia de la
proteccion de las actividades agropecuarias, con lo
gue no solo se contribuye al fortalecimiento de la economia
nacional, sino también a mejorar las condiciones
materiales de vida de la poblacion del campo.

En la Resolucién 000464 de 2017 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se plantean los lineamientos
para el fortalecimiento de la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria (ACFC), que de acuerdo con el
diagnéstico de la Misidon para la Transformacion del Campo,
aporta cerca del 70 % de la produccién de alimentos y el
50 % del empleo dentro de este sector, presentando
iniciativas que van desde el establecimiento de los
circuitos cortos de comercializacion hasta el
mejoramiento en los procesos de acceso y tenencia
de la tierra.

El Departamento fortalecerd la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria (ACFC), estrategia que contribuye a
elevar las condiciones materiales de vida de los habitantes
del campo, reconociendo para ello la pluriactividad de los
territorios rurales. Este fortalecimiento de los pequefios
productores campesinos se apoyara en la formulacién del
Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA), de
acuerdo con las disposiciones de Ley 1876 de 2017, por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria, situacion que permite mejorar las
capacidades de la poblacion campesina para la
reconversion de sus practicas ante los escenarios de cambio
climatico. En este sentido, el Departamento establecera las
condiciones para una reconversion productiva que le
permita alcanzar: usos agricolas eficientes,
sostenibles ambientalmente y que posibiliten el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y la
diversificacion de la canasta productiva vy
exportadora, como se establece en el CONPES 3866 de
2016, que plantea la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo (PDP).

El Departamento acompanara los procesos de titulacion de
baldios y la implementacion del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad, conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 902
de 2017, por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral del Acuerdo
Final, especialmente en lo referido al proceso para el acceso
y formalizacién y el Fondo de Tierras. Es decir, el
Departamento apoyara los procesos de acceso a la
propiedad por parte de los trabajadores agrarios, el
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Situacion Potencialidades Directriz

territorial

reconocimiento de los territorios étnicos y la
restitucion y formalizacion de la propiedad, con base
en las politicas nacionales establecidas.

Fuente: UPRA (2025) a partir de informacion del POD Antioquia

Acorde con la tabla resumen sobre directrices en la economia rural en las
potencialidades agricolas definidas en el POD, se puede evidenciar la importancia
que desde el departamento se evidencia de proteger el suelo para la produccién
de alimentos y la necesidad de adelantar acciones en pro de quienes desarrollan
actividades agropecuarias, especialmente la poblacion campesina tradicional, lo
que significa que deben ser de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades territoriales, especificamente los municipios, y concretamente en el
marco de sus ordenamientos territoriales.

3.3.1.4. Directrices relacionadas con la situacion economica territorial,
articulos 32, 33 y 51:

En el articulo 32 se establece que para la proteccién del uso agricola (produccion
de alimentos) frente al desarrollo de procesos urbanos, el departamento debera
proteger los suelos con potencialidad agricola, y los que sean clase agrolégica I,
IT y III.

En el articulo 33, se contempla que el departamento acompafard a los
municipios cuando haya tensiones con las demas actividades de la ruralidad.

Asi mismo, todos los articulos del capitulo II, propenden por la proteccion de las
areas destinadas a la produccion de alimentos, razén por la cual debe haber una
armonizacién y trabajo conjunto entre las entidades departamentales
competentes y los municipios del departamento. Asi mismo, los lineamientos
establecidos en el articulo 51 estan relacionados con la potencialidad agricola
del territorio departamental, asi como también con el apoyo y la promocidn del
desarrollo del sector agropecuario y la produccién de alimentos.

3.3.1.5. Armonizacion con APPA:

En concordancia con los apartes y sintesis del POD recogidos en el presente
documento, y considerando la relevancia que el plan de ordenamiento
departamental da a la actividad agropecuaria, su desarrollo socio econémico y
sus potencialidades en las regiones, asi como también las directrices previstas
que son de obligatorio cumplimiento, es necesario que como parte de la
identificacion y declaratoria del APPA para el suroeste antioqueno, cada
municipio dentro de su proceso de armonizaciéon con el respectivo plan de
ordenamiento territorial, debera incorporar dentro del componente general, sus
estrategias, vision, objetivos, su modelo de ocupacién del territorio - MOT, lo
previsto en la visién, el modelo de ordenamiento, directrices y lineamientos del
Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia.
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A continuacion (Figura 41, Figura 42, Figura 43 y Figura 44), se puede identificar
el mapa de potencialidades agricolas, ganaderas y forestales del POD, con un
detalle en los municipios de La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso:

Figura 41 Potencialidades agricola, forestal y pecuario en La Pintada segun el

POD

Areas sin ETTA

Potencialidad
Agricola

Il Centro poblado
Forestal
Pecuario

Modelo de ordenamiento territorial del POD de Antioquia - Municipio de La Pintada

Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.

Figura 42 Potencialidades agricola, forestal y pecuario en Montebello segun el

POD

Antioquia

Montebello

Santa Barbara

Modelo de ordenamiento territorial del POD de Antioguia - Municipio de Montebello

Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.
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Figura 43 Potencialidades agricola, forestal y pecuario en Santa Barbara segun
el POD

Venecia :

i

Montebello

Fredonia Santa Barbara,

Antioquia

il Areas sin ETTA
Potencialidad
Agricola
[l Centro poblado
Témesis Forestal
Pecuario
i “Valparaiso B Urbano

Modelo de ordenamiento territorial del POD de Antioquia - Municipio de Santa Bérbara

Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.

Figura 44 Potencialidades agricola, forestal y pecuario en La Valparaiso segun el

POD

La Pintada

Tamesis

Antioquia

Valparaiso

§

Areas sin ETTA

Potencialidad
Agricola
Forestal
Pecuario

B Urbano

Caramanta

Mapa politico administrativo - Municipio de Valparaiso

Fuente: UPRA (2025) con base en informacién POD Antioquia.
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3.3.2.1. Marco normativo general

El marco normativo del ordenamiento territorial en Colombia, lo conforman
principalmente la Ley 388 de 1997 y la Ley 1454 de 2011, junto con sus decretos
reglamentarios, normas que han definido las directrices para que los municipios
y distritos planifiquen sus territorios, a partir de tres principios, con base en el
articulo 2 de la Ley 388 de 1997:

. La funcion social y ecolégica de la propiedad.
o La prevalencia del interés general sobre el particular.
J La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Cada Plan de Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos debe
contener tres componentes (general, urbano y rural), en donde desarrollaran
tanto en forma general como especifica los objetivos, estrategias y contenidos
de largo, mediano y corto plazo para sus territorios. Con respecto al componente
rural, el articulo 11 de la Ley 388 de 1997, define que cada ente territorial debera
presentar las politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar
la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
asi como la conveniente utilizacién del suelo.

Es asi como cada municipio a partir de las decisiones adoptadas en los Decretos
879 de 1998 y 4002 de 2004, construyeron sus respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial. Sin embargo, solo hasta el 2007 con el Decreto 3600
se reglamentaron a detalle los aspectos normativos concebidos en las leyes 99
de 1993 y 388 de 1997 relacionados con el ordenamiento territorial del suelo
rural. Esto, en lo que respecta a sus determinantes, actuaciones urbanisticas
contempladas para dicha clase de suelo y sus instrumentos complementarios.

Las anteriores disposiciones normativas, fueron compiladas en el Decreto 1077
de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.", el cual a la fecha incluye modificaciones que han
generado un marco normativo del suelo rural mas robusto, siendo un avance
significativo también el desarrollo de la normativa para la incorporacién de la
gestion del riesgo en el ordenamiento territorial (Decreto 1807 de 2014) vy las
precisiones que para ese sector introdujo el Decreto 1232 de 2020, a partir del
cual se adicionaron o ajustaron los requisitos (contenidos y procedimientos) para
los planes de ordenamiento territorial. Ademas del marco normativo del suelo
rural, este componente da las pautas para el desarrollo de las normas
especificas, areas de actividad, usos del suelo y los tratamientos que este
territorio debe considerar; y a partir de estos, se define el régimen de usos,
densidades, formas de ocupacidn, entre otros aspectos que regulan estas areas.
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Ahora bien, el Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT de La Pintada se
adoptdé mediante Acuerdo municipal 009 de 2023, el EOT de Montebello fue
adoptado mediante Acuerdo Municipal 05467-200-0201-012-2022 y el de
Valparaiso cuenta con el acuerdo municipal 011 de 2023 como acto de adopcion.
Asi mismo, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT del municipio de
Santa Barbara fue adoptado por el Acuerdo Municipal 043 de 2014. Con base en
dichos actos administrativos, en los siguientes acapites se busca hacer un
analisis general de los elementos mas importantes y que tendran incidencia en
el proceso de identificacién de las areas de proteccién para la produccién de
alimentos como de terminante de nivel 2 del ordenamiento territorial.

3.3.2.2. Entrega de informaciéon relacionada con el EOT de los

municipios

En la Tabla 65, se presenta un resumen de la informacion oficial del EOT de La
Pintada y del EOT de Valparaiso. Esta documentacién fue entregada a la UPRA,
a solicitud de esta entidad, con el objetivo de iniciar el anélis,is de ordenamiento
territorial en el marco del proceso de identificacién de las Areas de Proteccién
para la Produccion de Alimentos (APPA) en ambos municipios.

Tabla 65 Informaciéon documental EOT municipios de La Pintada, Montebello,
Santa Barbara y Valparaiso

Documentos
Técnicos de
Soporte
No se cuenta con
documento técnico
de soporte

Municipio Acto administrativo

Cartografia

La Pintada Acuerdo 009 de 2023 Cartografia de diagndstico

Cartografia de formulacion

Montebello

Acuerdo 05467-200-
0201-012-2022

No se cuenta con
documento técnico
de soporte

Cartografia de diagndstico
Cartografia de formulacion

Acuerdo 05467-200-
0201-005-2025
(Modificacion
excepcional)

No se cuenta con
documento técnico
de soporte

No se cuenta con insumos
cartograficos digitalizados y
georererenciados

Santa Barbara

Acuerdo 043 de 2014

No se cuenta con
documento técnico
de soporte

No se cuenta con insumos
cartograficos digitalizados y
georererenciados

Valparaiso

Acuerdo 011 de 2023

No se cuenta con
documento técnico
de soporte

Cartografia diagndstico
Cartografia formulacion

Fuente: UPRA (2025)

De la recoleccién de informacion proporcionada por los municipios y con base en
los documentos e instrumentos que hacen parte estructurante de los EOT de La
Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso, se puede determinar que
cuentan con instrumentos de ordenamiento territorial de segunda generacién
(posterior al Decreto 3600 de 2007), que contemplan informacién suficiente,
identificada y georreferenciada, la cual permite llevar a cabo un ejercicio de
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anadlisis apropiado para garantizar la mitigacién de conflictos y una lectura
adecuada del territorio, en el marco del proceso de identificacidon de las APPA.

3.3.2.3. Analisis OT municipio de La Pintada

3.3.2.3.1. Componente general - Modelo de ocupacion

El proposito de adelantar el presente analisis es el de conocer las decisiones que
se han tomado en La Pintada acorde con lo consignado en el EOT, en los que
respecta al modelo de ocupacion territorial (MOT) planteado por el municipio y
sus decisiones sobre la clasificacion del suelo (urbano, rural y expansién
urbana). Esto permite reconocer la distribucién espacial de las diferentes
actividades y articularlas con las APPA como determinante de ordenamiento
territorial.

Como parte de la politica de fortalecimiento de la ruralidad municipal, en el
articulo 43 del Acuerdo 009 de 2023 (EOT La Pintada), se reconoce la existencia
de pequefias parcelas, como Unico patrimonio familiar de las comunidades
campesinas, y como uno de los objetivos de esta politica, en el articulo 44 se
sefala el siguiente: "“Promover una ruralidad en equilibrio con su funcién
ecoldgica, defensa y conservacion de las actividades productivas con
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores y la instauracion de
practicas sostenibles que permitan promover las pequefas economias agrarias
hacia una mejor productividad urbano-rural, y una seguridad y soberania
alimentaria.”

Asi mismo, como parte de las estrategias que senala el articulo 45 se destacan
las siguientes en relacion con las actividades agropecuarias en el municipio:

“"Promocion de un equilibrio funcional y social en la ruralidad a nivel local y
regional; regulando y compensando el manejo adecuado del bosque, el agua y
los suelos como recursos estratégicos de sustentabilidad, seguridad y soberania
ambiental.

Implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles, privilegiando la
economia agricola campesina que aun subsiste en el territorio rural del
Municipio.

Proyectar el Municipio como un polo de desarrollo subregional, el cual acoja
nuevas actividades productivas y de servicios y pueda brindar una nueva oferta
comercial, de servicios, agroindustrial, turistica, recreativa y de esparcimiento a
ciudades y Municipios vecinos.”

En el articulo 48, Modelo de Ocupacion del Territorio, se destaca un criterio en
relacion con la coexistencia de actividades productivas en la ruralidad,
especificamente las relacionadas con dindmicas agricolas, pecuarias,
industriales, turisticas, forestales, ambientales, siempre en pro del equilibrio
ambiental. El mapa del MOT es el FG1 Modelo de Ocupacién del Territorio.
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En sintesis, si bien el municipio dentro de su visidn, objetivos y estrategias
resalta acciones encaminadas hacia otras actividades econdmicas relacionadas
con el turismo, la vivienda recreativa, y otras, ratificando la proteccion del medio
ambiente, también reconoce la necesidad de proteger a la poblacién campesina
gue se dedica a practicas agropecuarias, reconociendo que es una poblacién que
aun existe en este territorio y que hay que proteger.

3.3.2.3.2. Clasificacion del suelo

De conformidad con el articulo 77, la clasificacion del suelo en el EOT de La
Pintada se presenta en la siguiente Tabla 66 y figura 45.

Tabla 66 Clasificacion del suelo municipio de La Pintada

\ Clasificacion del Suelo
Suelo | Area Suelo Area Suelo | Area

Observaciones

Urbano | (ha) Expansion (ha) Rural (GLE))

Fuente: EOT LA Pintada (2023), UPRA (2025).

Figura 45 Clasificacion del suelo de La Pintada

Clasificacion del suelo - Municipio de La Pintada

Fuente: elaboracién propia con datos del EOT de La Pintada (2023).

En el marco del proceso de identificacién de las APPA, debido a las dinamicas de
las clases de suelo urbano y de expansién urbana, estas seran excluidas del
poligono de esta determinante de ordenamiento territorial.
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3.3.2.3.3. Categorizacion del suelo rural

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 16.3 y 17 de la Ley 388 de
1997, en el componente rural del EOT de La Pintada y en su cartografia, se
determinan y delimitan cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido; aunque en el articulo 92 del Acuerdo 009 de 2023, entre otros
aspectos se refiere a que, dentro de este suelo podran delimitarse categorias del
suelo de proteccion y de desarrollo restringido, y considera de manera
independiente la categoria de produccion, es decir, determina tres categorias:
desarrollo restringido, suelo de proteccién y suelo de produccién, generando una
interpretacion diferente a la establecida en el Decreto 3600 de 2007. En la
siguiente tabla que hace parte del articulo en mencién, se identifican y
dimensionan las categorias del suelo rural. Ver Tabla 67.

Tabla 67 Categorias del suelo rural

Categoria . Subcategoria Area (ha) | Total
Corredor vial 390,52
Desarrollo suburbano 1420,81
restringido Suelo suburbano 149,91
Vivienda campestre 880,37
Importancia 3178,74
ecosistémica
Suelo de Areas del sistema 3255,68
Proteccién de servicios publicos 76,94
domiciliarios.
Agricola 289,23
Produccion Pecuario 314,79 1291,78
Silvopastoril 687,76

Fuente: EOT La Pintada (2023)
3.3.2.3.3.1. Categoria de proteccion

El articulo 112. Suelo de Proteccion, del Acuerdo 009 de 2023, que adopta el
EOT de La Pintada, es aquel constituido por las zonas y areas de terreno
localizados en suelo rural, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas
o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios
o de las adreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizaciéon de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

3.3.2.3.3.1.1 Areas de conservacién y proteccién ambiental

El articulo 113 del Acuerdo que adopta el EOT de La Pintada desarrolla lo
relacionado con el suelo de proteccion, y describe las dareas que conforman esta
categoria de proteccién.
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Los mapas que recogen la informacion relacionada con la categoria de proteccion
son, de diagndstico: DR11 AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION
AMBIENTAL, de formulacion: FG12 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL.

En el articulo 110 del acuerdo 009 de 2023 se sefiala la siguiente tabla que
muestra el suelo de proteccién, sus categorias y area ocupada. Tabla 68.

Tabla 68 suelo de proteccién municipio de La Pintada

Categoria de proteccién ' Area_ha
Area forestal protectora (Retiro de quebradas y nacimientos) 658,95
Predios de interés ambiental 0,04
Cerros 316,22
Bosques resto municipio menos cerros (riparios + fragmentados + 541,71
densos)
POMCA BST 505,71
Areas para la conservacion y recuperacion de la naturaleza 48,13
Areas para aprovisionamiento de servicios publicos 76,94
Humedales 437,70
Potencial de recarga alta de acuiferos 548,43
Areas con pendientes superiores al 100 % (después de quitarle los demas 121,84
usos de proteccién que se sobreponen)
Total suelo de proteccion 3255,68

Fuente: EOT La Pintada (2023)

Las areas que constituyen el componente ambiental de escala nacional y regional
(Determinante 1 de ordenamiento territorial) como las del orden local
(municipal) se excluyen del proceso APPA por cuanto su propdsito es la
conservacion, restauracién y proteccién, y no la produccién agropecuaria. A
excepcion de las areas que fueron concertadas con Corantioquia como
habilitadas para APPA de manera condicionada propias de los POMCA rios Amaga
- Sinifana y POMCA rio Arma, que no se excluyen del poligono.

3.3.2.3.3.1.2 Areas de produccién agricola ganadera y de explotacion de
recursos naturales

En el articulo 270, del Acuerdo 009 de 2023: ...” Se distinguen tres categorias
que corresponden a Categoria de proteccion, Categoria de Produccién y
Categoria de desarrollo restringido quienes, a su vez, contienen en su interior
una serie de subcategorias, definidas en este proceso de revision general del
EOT...”.

En el articulo 271, de las categorias del suelo rural, se hace referencia a las
areas para la produccién agricola, pecuaria y de explotacién de recursos
naturales, que incluye los terrenos que deben ser mantenidos y preservados a
estos usos, y no podran desarrollarse actuaciones de subdivisién, parcelacion o
edificacién de inmuebles que impliquen la alteracién del uso actual.
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Los mapas que contienen las areas de produccion son: FR1_REGLAMENTACION
DEL SUELO RURAL y FR3_CATEGORIA SUELO RURAL.

Es importante destacar lo sefalado entre los articulos 296 y 300, en relacién con
los usos permitidos en el suelo productivo, para lo cual se resume en la Tabla
69.

Tabla 69 Usos agricolas

Cultivos transitorios intensivos, transitorios semi intensivos,

Principal permanentes intensivos, permanentes semi intensivos, Sistemas
agrosilvicolas, agrosilvopastoriles, silvopastoriles, forestales
protectores.

Pastoreo semi-intensivo, extensivo, turismo de naturaleza y
actividades recreativas de bajo impacto que no afecten los
Complementario | ecosistemas, los sistemas productivos y los suelos,
aprovechamiento de productos forestales no maderables previa
autorizacion de la autoridad ambiental, viveros (siembra vy
comercializacién de plantas), cria de animales y actividades
piscicolas que no atenten contra la salud e integridad de los
ecosistemas.

Vivienda, infraestructura para el aprovechamiento y transporte de
productos maderables y no maderables, agroindustria previa
autorizacion de la autoridad ambiental, actividad minera que no
represente afectaciones a la estructura del ecosistema y que
Restringido cumpla con la normatividad vigente, infraestructura para la
defensa, las telecomunicaciones, la movilidad (peatonal, vehicular,
entre otras) y los servicios publicos domiciliarios. EI comercio
siempre y cuando no represente alteraciones a los
ecosistemas o deterioro de las fuentes hidricas. Los cultivos
permanentes como frutales y citricos, ganaderia estabulada y
semiestabulada de baja intensidad, procesamiento y conservacién
de productos agricolas y pecuarios.

La industria. Las actividades agricolas y pecuarias intensivas u otras
gue puedan afectar la estabilidad de los suelos. La extraccion de
Prohibido fauna y flora nativas. La construccion de nuevas parcelaciones o
viviendas campestres. La implementacion de cualquier practica o
actividad que afecte la integridad ecoldgica de los ecosistemas.
Cualquier tipo de actividad productiva y de construccién de

infraestructura diferentes a las ya mencionadas.
Pecuario

Produccion pecuaria, Pastoreo intensivo, semi-intensivo, extensivo,
Ganaderia estabulada cumpliendo todas las consideraciones
Principal ambientales y de mitigacion de las actividades asociadas al uso con
miras a reducir el impacto de la ganaderia sobre el ambiente y
aumentar su capacidad de adaptacion al cambio climatico.

Cultivos transitorios, permanentes semi-intensivos, Sistemas
agrosilvicolas, agrosilvopastoriles, silvopastoriles, forestales
Complementario | protectores (FPR), basados en buenas practicas agricolas,
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establecimiento de plantaciones forestales de caracter protector y
productor con especies nativas e introducidas en areas ocupadas
por pastos o cultivos. Investigacion cientifica, ganaderia estabulada
y rehabilitacion de areas degradadas, viveros para la produccién de
material vegetal, Ecoturismo y actividades recreativas.

Restringido

Cultivos transitorios intensivos, permanentes intensivos,
Comercial, agroindustrial, explotacién de canteras y actividades de
mineria condicionadas al estricto cumplimiento de la legislacién y
condiciones establecidas por las autoridades minera y ambiental.
Se restringe la actividad de infraestructura para servicios publicos
domiciliarios la ubicacidon de casas de maquinas, la cual debe
cumplir con la normatividad vigente vy autorizaciones
correspondientes de la autoridad ambiental.

Principal

Prohibido Parcelaciones de viviendas campestres.
Areas silvopastoriles

Produccion pecuaria bajo sistemas silvicolas sostenibles,
silvopastoriles: contempla las siguientes actividades: bancos de
proteinas o arboles forrajeros, cercas vivas multipropdsito, arboles
y arbustos para “ramoneo”, asociacién de arboles con pastos vy
pastoreo con especies forestales. Establecimiento de plantaciones
forestales de caracter protector y productor con especies nativas e
introducidas en areas ocupadas por pastos o cultivos. Investigacion
cientifica, ganaderia estabulada vy rehabilitacion de a&reas
degradadas. Implementacion de practicas de conservacion como:
Plantaciones en franjas para proveer forraje, lefia y control de la
erosion; plantacién aleatoria para proveer forraje, lefa y sombra
para el ganado; plantacién en lineas con espaciamiento medio para
producir forraje, lefia y mejorar la fertilidad del suelo; plantacion
en linderos y cercos vivos para proteccion y delimitacién de predio,
Ganaderia estabulada, Rehabilitacién de areas degradadas, Manejo
integrado de plagas.

Complementario

Forestal productor y protector puede ser objeto de actividades de
produccion estableciendo practicas adecuadas de conservacién del
suelo, evitando la tala rasa privilegiando dentro de cada actividad
el efecto protector. Instalacion y funcionamiento de viveros para la
produccion de material vegetal. La densificacidén debe obedecer a la
UAF de acuerdo con la resolucién 9328 de Corantioquia o la norma
gue lo modifique. Actividades cientificas relacionadas con los
componentes ambientales, investigacion y educacion ambiental,
ecoturismo y actividades recreativas.

Restringido

Comercial, agroindustrial, explotacién de canteras y actividades de
mineria condicionadas al estricto cumplimiento de la legislacién y
condiciones establecidas por las autoridades minera y ambiental.
Se restringe la actividad de infraestructura para servicios publicos
domiciliarios la ubicacion de casas de maquinas, la cual debe
cumplir con la normatividad vigente vy autorizaciones
correspondientes de la autoridad ambiental.

Prohibido

Parcelaciones de viviendas campestre.

Fuente: UPRA (2025) EOT La Pintada (2023)
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Asi mismo, acorde con la asignacién de usos en el entre los articulos 296 y 299
del Acuerdo 009 de 2023, los correspondientes a la categoria de area de
produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales, se
verifican y armonizan con el proceso APPA.

Es asi como el APPA debe reconocer estas areas, incorporarlas en la medida en
gue sea posible, y afianzar su desarrollo en el marco del plan de accién como
implementacion prevista para las areas de proteccién para la produccion de
alimentos.

3.3.2.3.3.1.3 Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

El articulo 74 del acuerdo 009 de 2023 que adopta el EOT de La Pintada, se
refiere a los bienes de conservacién del patrimonio cultural, y el articulo 75
establece una lista de candidatos a ser declarados, de los cuales varios se
encuentran en el area rural, pero aun no hay una declaratoria efectiva de estos
inmuebles de valor cultural, arquitecténico e histérico que el municipio identifica
en el marco del EOT vigente. El Mapa que sefala la informacién de los bienes de
interés cultural del municipio es el FG5_PATRIMONIO MATERIAL.

En el suelo rural no se presentan dareas declaradas que puedan ser
georreferenciadas por lo cual esta subcategoria de patrimonio debera hacer
parte del ejercicio que se adelanta en la identificacidon del APPA para el municipio,
y se estableceran los lineamientos respectivos que faciliten su armonizacion para
mitigar los posibles conflictos de usos del suelo.

3.3.2.3.3.1.4 Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

El articulo 134 del Acuerdo 009 de 2023 considera el sistema de servicios
publicos como eje estructurante del territorio. Entre los articulos 135 y 138 se
desarrolla lo correspondiente a la infraestructura de acueducto, lineamientos,
proteccion de fuentes hidricas para la provisién, entre otros aspectos, y se
menciona que la planta de tratamiento de agua potable del municipio se localiza
en el municipio vecino de Valparaiso, pero no se evidencia una propuesta o
proyecto para su reubicaciéon en territorio de La Pintada.

En el articulo 139 se hace referencia a la necesidad de ubicar dos plantas de
tratamiento de aguas residuales PTAR, cada una de 3,13 hectédreas, las cuales
fueron identificadas y georreferenciadas en el presente andlisis, teniendo en
cuenta ademas sus areas de retiro que son de 200 m a la redonda.

Asi mismo, mediante el articulo 142 se indica la afectaciéon de un predio por
parte del municipio para destinarlo a la localizacion del relleno sanitario
requerido como parte del sistema de servicio de aseo del municipio. Esta
informacidon hace parte del presente analisis y se identifica esta area con la
destinaciéon mencionada la cual tiene 5,86 hectareas, localizada en suelo rural.
Ademas, sefiala el articulo 146, se destina un predio colindante con el previsto
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para el relleno sanitario, con el fin de tener un area para la disposiciéon y manejo
de residuos de construccién y demolicién RCD, con un area de 1.447, 41 ha. Ver
Tabla 70..

Tabla 70 areas de tratamiento de residuos liquidos y solidos

Tipo | infraestructura Area (ha)
Tratamiento aguas residuales | PTAR 1 3,13
Tratamiento aguas residuales | PTAR 2 3,13
Tratamiento de residuos Relleno sanitario 5,86
solidos
Disposicién de residuos de RCD 1.447,41
construccién y demolicién

Fuente: UPRA 2025, EOT La Pintada (2023)

En el marco del analisis de las areas del sistema de servicios publicos
domiciliarios, es importante destacar que se adelanté la identificacion,
georreferenciacion y verificacion de las figuras de cada subcategoria de los tipos
de servicios publicos, de los cuales Unicamente se pudieron georreferenciar las
areas para relleno sanitario y de residuos de material de construccion,
demolicidon, y las areas para las plantas de tratamiento para aguas residuales
PTAR, proyectadas. Las areas, representadas en puntos o infraestructura lineal
de redes que no se pueden identificar de manera precisa, seran armonizadas
dentro del APPA de acuerdo con la normativa que rige para cada uno de ellos.
Las areas asociadas al subsistema de acueducto, entre otras infraestructuras,
pueden estar dentro del APPA considerando que son actividades
complementarias para el desarrollo de las areas para la produccidon de alimentos.

3.3.2.3.3.1.5 Areas de amenazas y riesgo

Segun el articulo 17. Zonas de condicién de amenaza y condicién de riesgos, del
acuerdo 009 de 2023, se clasifican y describen las areas en condicion de
amenaza y condicién de riesgo en la zona urbana y zonas de expansién urbana
segun los lineamientos estipulados en el Articulo 3 del Decreto 1807 de 2014 y
las areas con amenaza alta en las zonas rurales. Estas se convierten en el
principal insumo para las propuestas de estudios de detalle que permitiran
establecer qué tipo de intervencion se debe realizar para prevenir, corregir o
mitigar los niveles de amenaza y riesgo geoldgico.

En el articulo 94. Suelo rural con Condicién de Riesgo, del Acuerdo 009 de 2023,
Paragrafo primero: "Las dreas que los estudios de detalle clasifiquen como de
riesgo no mitigable, una vez se realice la reubicacion de las viviendas, se
deberadn demoler las infraestructuras. Dichas areas deberan ser declaradas
suelos de proteccion y posteriormente entregadas para su administracion y
manejo a la Autoridad Ambiental”; sin embargo, no existen los estudios de
detalle que determinen suelos mitigables o no mitigables en el area rural.
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En el mapa EOT_F_CR_12 se identifican las areas de la zonificacion de amenaza
y riesgo por movimiento en masa del suelo rural.

En el marco del analisis de las categorias del suelo rural, especificamente la de
las dreas de amenaza y riesgo, se identifican con el fin de poder establecer si el
municipio cuenta con areas que por su condicion de amenaza o riesgo no pueden
ser ocupadas por actividades propias de la produccion de alimentos. En este
sentido y una vez consultado el EOT, se establece que por el momento el
municipio no cuenta con areas identificadas como de proteccién absoluta o
donde la actividad agropecuaria no pueda desarrollarse por las condiciones de
amenaza o riesgo, lo cual se entiende que mientras no exista dicho estudio
detallado, no se puede establecer si esas areas son de riesgo 0 amenaza no
mitigable o mitigable. Por consiguiente, no hacen parte del suelo de proteccidn
y podrian ser parte del area de proteccion para la produccion de alimentos -
APPA.

3.3.2.3.3.1.6 Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccién del
EOT de La Pintada

Una vez analizadas las areas que constituyen la categoria de proteccion del suelo
rural del municipio de La Pintada, en la Figura 46 se grafican aquellas que por
su naturaleza y condicidon no pueden hacer parte de las areas de proteccién para
la produccidn de alimentos.

Figura 46 Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccion del EOT de La
Pintada

Fredonia

ARtioqufia

Témesis

Valparaiso

@

g

Areas excluibles del APPA de la categoria de Proteccién del EOT - Municipio de La Pintada
Cartografia preliminar para Ia identificacion y delimitacion de las dreas de proteccion para la produccion de alimentos ~ UPRA

Fuente: EOT La Pintada.
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3.3.2.3.3.2. Categoria de desarrollo restringido

En el articulo 93, definicién suelo rural de desarrollo restringido, del Acuerdo 009
de 2023, se define la categoria de desarrollo restringido y se establecen las
dimensiones de las areas dentro de esta categoria, informacion que se resume
en la Tabla 71.

Tabla 71 Categoria de desarrollo restringido en suelo rural

Tipo | Ccodigo . Area_Ha
CVS_1 158,63
Corredor Vial Suburbano CVS_2 19,71
SUB_1 125,46
Suelo Suburbano SUB_2 8,21
SUB_3 16,25
VC_1 398,36
VC_2 299,34
VC_3 12,44
Vivienda Campestre VC_4 43,45
VC_5 81,11
VC_6 5,12
VC_7 42,55

Total desarrollo restringido 1.210,63

Fuente: La Pintada EOT (2023)

El mapa que contiene la informacion de esta categoria es el FR7_DESARROLLO
RESTRINGIDO.

3.3.2.3.3.1.7 Suelos suburbanos

Acorde con lo definido en el articulo 95 del Acuerdo 009 de 2023 (EOT La
Pintada), el municipio de La Pintada proyecta tres poligonos de suelos
suburbanos que contemplan 149,91 hectareas, los cuales surgen del analisis del
territorio (propuestos) y también de lo existente previo a la expedicién del actual
EOT. Ver Tabla 72.

Tabla 72 Suelo suburbano

Tipo Codigo Area_Ha
SUB_1 125,46
Suelo Suburbano SUB_2 8,21
SUB_3 16,25
Total suelo suburbano 149,91

Fuente: UPRA (2025) EOT La Pintada (2023)

Entre los articulos 96 y 98 se definen y georreferencian los suelos suburbanos
indicados en la tabla anterior.
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Asi mismo, el EOT de La Pintada define dos corredores suburbanos, uno de
158,63 ha (via a Santa Barbara), y el otro de 25,92 ha* (via a Valparaiso). Se
hace la observacién que este Ultimo dato es diferente en el texto del articulo y
en la tabla, para lo cual el ejercicio de identificacién de los poligonos como parte
del presente analisis, confirmara el area correspondiente del corredor CVS2. Ver
Tabla 73.

Tabla 73 Corredores suburbanos

TIPO | CODIGO . Area_Ha
CVS_1 158,63
Corredor Vial Suburbano CvVs_2 19,71%*
Total corredores suburbanos 178,34%*

Fuente: UPRA (2025) EOT La Pintada (2023)

En relacion con el Umbral Maximo de Suburbanizacién - UMS, el articulo 101 del
articulado del EOT define y calcula el porcentaje teniendo en cuenta lo dispuesto
en la resolucién 040-RES2007-3737 de 2020 expedida por Corantioquia, el cual
es de 6,22 %.

Con el fin de conocer los usos en el suelo y corredores suburbanos, se incluye la
Tabla 74.

Tabla 74 resumen usos del suelo suburbano

Suelo suburbano

Principal residencial, huerta casera y reforestacién.
complementario | Comercio al por menor, Tienda y servicios complementarios a la
vivienda, centros vacacionales, hoteles, ecoturismo y agropecuario.
explotacion artesanal hasta 5 trabajadores, comercio artesanal y
restringido minorista basico, explotaciones pecuarias y especies de animales
menores, Oficinas, Pasajes y centros comerciales y mineria.
Industria artesanal con mas de 5 trabajadores, industria mediana o
industria pesada, Acopio y recuperacion de materiales, Sala de
prohibido exhibicién de maquinaria y articulos al por mayor, Supermercados
y almacenes por departamentos, Mayorista medio suntuario, C10.
Alto riesgo colectivo, S1. Mayor de reparacién y mantenimiento, S2.
Medios de reparacion y mantenimiento industrial, S3. Taller
industrial mediano, S4. Taller de servicio liviano, S.6. Personales
especiales, S9. Servicios Basicos, S10. Generales de Deposito, Al
vehiculo liviano (hasta tres t), Al vehiculo pesado (de mas de tres
t), Mortuorio, Industria

Corredores suburbanos

Principal Comercio, centros vacacionales, hoteles, servicios e Industria
mediana con control de contaminantes.
complementario | Agroindustrial, Comercio al por mayor de combustible sélidos
liguidos, y gaseosos y productos conexos
Restringido Residencial., Explotaciones agropecuarias, Aprovechamientos
madereros y productos agropecuarios y mimeria.
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prohibido Industrial pesada, agricultura extensiva, cultivos limpios, pastoreo,
mataderos, rellenos sanitarios,
Fuente: UPRA (2025) EOT La Pintada (2023)

Los suelos y corredores viales suburbanos se identifican y georreferencian de tal
manera que es factible excluirlos del proceso APPA con el fin de evitar los
conflictos de usos; sin embargo, acorde con su funcionalidad, debera facilitarse
la articulacion de actividades entre este y las areas de produccién de alimentos,
asi como con las demas areas que hacen parte del territorio municipal y regional.

3.3.2.3.3.1.8 Areas de vivienda campestre

Como lo indica el articulo 102, areas para parcelaciones de vivienda campestre,
del acuerdo 009 de 2023, éstas son destinadas al uso residencial producto de la
subdivisién de un predio mayor, con las densidades acordadas por la autoridad
ambiental, y que ocupan un area aproximada de 880 hectareas del territorio
rural, de las cuales se encuentran actualmente licenciadas 344,79 ha, que
representan el 39,16 % del area destinada para esta subcategoria (a la entrada
en vigor del EOT).

Entre los articulos 103 y 109 se identifican y georreferencian las siguientes areas
de parcelaciones para vivienda campestre establecidas en el EOT. En la Tabla 75
se resumen las areas de las referidas parcelaciones:

Tabla 75 Parcelaciones de vivienda campestre

Tipo | Codigo . Area_Ha
1 398,36
2 299,34
3 12,44
4 43,45
5
6
7

81,11
5,12
42,55

\VC
\VC
\VC
Vivienda Campestre VC
\VC
\VC
\VC

Total vivienda campestre 882,37
Fuente: La Pintada EOT (2023)

Con el fin de conocer los usos en las areas de parcelaciones para vivienda
campestre, se incluye la Tabla 76 resumen de estos:

Tabla 76 resumen usos vivienda campestre

Principal campestres, viviendas de Recreo, vivienda campestre, residencial
unifamiliar. huerta casera y reforestacion, una vivienda para el
usuario y una adicional si hay mayordomo.

Complementario | Comercio al por menor, Tienda y servicios complementarios a la
vivienda campestre, agropecuario hasta tanto cambie su
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destinacion a uso de desarrollo restringido, sistemas
agroforestales, Minorista basico, Minorista medio suntuario.
explotacion artesanal hasta 5 trabajadores, centros vacacionales,
Restringido hoteles, comercio artesanal y minorista basico, explotaciones
pecuarias y especies de animales menores, Medios especificos,
Personales generales, Oficinas, sistemas agrosilvopastoriles en los
suelos de clase agroldgica VI y Mineria en general.

Industria artesanal con mas de 5 trabajadores, industria mediana
o industria pesada, Acopio y recuperaciéon de materiales, Sala de
Prohibido exhibicién de maquinaria y articulos al por mayor, Mayorista
medio suntuario, Medios de reparaciéon y mantenimiento
industrial, Taller industrial mediano, Taller de servicio liviano,
Personales especiales, servicio al vehiculos, industria.

Fuente: UPRA (2025) EOT La Pintada (2023)

Las areas de vivienda campestre se identifican y georreferencian de tal manera
que es factible excluirlos del proceso APPA con el fin de evitar los conflictos de
usos, razon por la cual estos elementos de la categoria de desarrollo restringido
no haran parte del APPA; sin embargo, acorde con su funcionalidad, deberd
facilitarse la articulacion de actividades entre éstos y las dreas de produccion de
alimentos, asi como con las demas areas que hacen parte del territorio municipal
y regional.

3.3.2.3.3.1.9 Equipamientos salud, educacion, bienestar social, cultura y
deporte

El articulo 130 del acuerdo 009 de 2023 (EOT La Pintada), hace referencia a los
equipamientos colectivos y resalta la necesidad de mejorar los existentes y
ampliar el numero de ellos acorde con las proyecciones. Sin embargo, el articulo
131 se refiere a las estrategias para la gestion requerida en torno a los
equipamientos, y de manera especifica anota la necesidad de fomentar e impulsar
la construccion y el mejoramiento de equipamientos existentes en las veredas,
principalmente los educativos. No se encuentra un listado o una relacién de los
equipamientos existentes y propuestos en el suelo rural.

Las areas destinadas para equipamientos basicos se identifican, pero en algunos
casos no se pueden georreferenciar por cuanto estan indicadas como puntos; sin
embargo, ninguno de estos equipamientos sera excluido del APPA por cuanto su
presencia en el territorio rural es de soporte para todas las actividades de estas
zonas, y particularmente seran soporte para la poblacion que constituye y hace
parte del APPA.

3.3.2.3.3.1.10 Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo
restringido de La Pintada

Una vez analizadas las areas pertenecientes a la categoria de desarrollo
restringido del suelo rural del municipio de La Pintada, en la siguiente figura se
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grafican aquellas que por su categorizacidon no pueden hacer parte de las areas
de proteccién para la produccion de alimentos. Ver Figura 47.

Figura 47 Areas excluibles del APPA de la categoria de Desarrollo Restringido

Areas excluibles del APPA de la categoria de Desarrollo Restringido del EOT - Municipio de La Pintada +//
Cartografia preliminar para la identificacién y delimitacién de las dreas de proteccion para la produccin de alimentos ~ UPRA

Fuente: EOT La Pintada

3.3.2.4. Analisis OT municipio de Montebello

La revisién y ajuste de largo plazo del EOT de Montebello se adopté mediante
Acuerdo Municipal 05467-200-0201-012-2022, y fue reformado mediante
Modificacién Excepcional del EOT, la cual se aprobdé mediante Acuerdo Municipal
05467-200-0201-005-2025, en el mes de abril de 2025, "Por medio del cual se
adopta una revision excepcional del esquema de ordenamiento territorial -EOT
del municipio de Montebello adoptado mediante acuerdo 05467-20010201-012-
2022 del 17 de noviembre de 2022, justificada en una declaratoria de calamidad
publica adoptada mediante decreto 05-467-100-1401-046-2024 del 4 de mayo
de 2024".

El objeto de la modificacidon excepcional del EOT fue el de habilitar suelo para la
reubicacion de las familias desplazadas por el evento de deslizamiento y
desborde de la quebrada La Honda y Zarcitos, garantizando la construccién de
vivienda social y la redelimitacidon de los suelos de proteccién definidos por las
areas de riesgo no mitigable como consecuencia del evento.

En concreto, la modificaciéon excepcional cambid, en el ambito rural, la
delimitacidn de la zona de riesgo no mitigable por avenida torrencial en la vereda
Zarcitos parte alta; los poligonos de delimitacion de areas con condiciéon de
riesgo por avenida torrencial; las areas con condicion de riesgo por movimiento
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en masa y amenaza alta por avenida torrencial en la vereda Zarcitos parte alta;
la delimitacidn de los suelos de proteccion por riesgo; la sustraccion de un predio
del centro poblado la Granja pasando al suelo suburbano existente identificado
como SUB_A15 La Granja. Es pertinente indicar que no se ha tenido acceso a la
informacién cartografica relacionada en el acuerdo que adopta la modificacion
excepcional.

Por otra parte, los analisis realizados en el marco de la identificacion del APPA
evidenciaron diferencias entre los limites municipales reconocidos en los
ordenamientos territoriales de los municipios de Montebello y Santa Barbara y
los limites de planificacion de la base IGAC que son usados por la UPRA como
fuente oficial.

El limite IGAC excluye del municipio de Montebello gran parte de la vereda La
Honda, que se anexa al municipio de Santa Barbara por lo que en la fase de
articulacién de la determinante APPA con los POT, los municipios de Montebello
y Santa Barbara deberan incorporar y ajustar los poligonos de APPA identificados
en aquellas areas donde se presenta la diferencia limitrofe.

3.3.2.4.1. Componente general - Modelo de ocupacion

El propdsito de este analisis es el de conocer la reglamentacion de Montebello
plasmada en el EQT, en lo que concierne al modelo de ocupacion territorial (MOT)
planteado por el municipio y sus decisiones sobre la clasificacién del suelo
(urbano, de expansion urbana y rural), lo que permite identificar la distribucion
espacial de las actividades permitidas, articuldndolas con las APPA como
determinante de ordenamiento territorial.

El Acuerdo 05467-200-0201-012-2022, por medio del cual se adopta la revision
general y ajuste de largo plazo del EOT de Montebello, establece su articulacién
con el modelo de ocupacion territorial rural plasmado en el articulo 13 asi:

... EQUILIBRA su Sistema Urbano-Rural de Centros Poblados y Sectores Veredales
con el Centro Tradicional y Representativo como el Primer Nivel de Servicios
Locales, en una adecuada RED jerarquizada de (3) Centralidades de Segundo
Nivel de Servicios: SABALETAS, a su vez Centro Poblado y el Sitio de mas alto
Valor Patrimonial, por el Templo mas antiguo de la Conquista declarado Bien de
Interés Cultural de la Nacién BICN, LA GRANJA a su vez Centro Poblado del Norte
sobre la via principal a Versalles y El Retiro; y SABANITAS hacia el SUR; (3)
Centralidades de Tercer Nivel de Servicios: GAVILAN, ZARCITOS y PIEDRA
GALANA, con una serie de NODOS de Servicios Integrales de apoyo al Desarrollo
Rural, articulados por el Sistema Vial Secundario desde Versalles hasta el rio Buey
y vias Terciarias Veredales Mejoradas que conectan los (3) Centros Poblados,
(11) NODOS de Servicios Integrales Veredales y (1) NODO de Servicios
Ambientales y AgroMinero en el Olival. (Municipio de Montebello, 2022)

El MOT reconoce un patrén de asentamiento rural disperso y nucleado de baja
densidad sobre las Cuchillas Divisorias de las Tres Cuencas Hidrograficas del Rio
La Miel y su tributaria Quebrada La Honda. También reconoce la alta
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interdependencia que el Rio Buey y su Quebrada Sabaletas mantiene con el area
metropolitana del Valle de Aburra, el Municipio de Caldas, el Suroeste
Antioqueno y el Municipio de Santa Barbara sobre la Antigua via Troncal del
Occidente.

Pese a que el MOT no articula directamente la tematica agropecuaria, el
contenido estratégico del EOT presentado en los principios operacionales del
ordenamiento territorial (articulo 7), estructura un municipio “intensamente
rural”, destacando el sector agropecuario como se muestra continuacion:

... 2. Prelacién del interés general.

El fortalecimiento de la Capacidad de Soporte de las Infraestructuras, Sistemas
Publicos y Colectivos y de soporte a la Vocacién Agroforestal diversificada con la
Caficultura que hace parte de las raices de su identidad cultural y nuevas
potencialidades Agroecoturisticas. Prelacion e incorporacion y desarrollo de
Pequefias Unidades Productivas, de Economia Familiar Campesina, usos y
medidas dirigidas a la Seguridad Alimentaria, la asociatividad y alianzas en
estratégicas con la RED de Distritos Supramunicipales Agrarios. (Municipio de
Montebello, 2022)

Por su parte, las politicas, objetivos y estrategias de largo plazo (articulo 8),
reconocen la vocacion y potencialidad del suelo rural, formulando lo siguiente:

Estan dirigidas a propiciar el cumplimiento de la vision territorial de Montebello
al 2035, llevando a término un ordenamiento del suelo, competitivo, equitativo y
equilibrado; se busca la puesta en valor del paisaje cultural agrario, de los
servicios eco sistémicos, del patrimonio cultural, con reconocimiento de la
vocacion agraria y de ruralidad dispersa del municipio de Montebello. Un
ordenamiento que potencie la sostenibilidad de agricultura campesina, familiar y
empresarial con transformacion agroecoldgica, innovacién tecnoldgica, acceso a
mercados justos, el desarrollo del agroecoturismo cultural como opcién de
desarrollo territorial, la gestidon publica y social del agua y de sus ecosistemas
como condicion esencial del desarrollo sostenible del territorio... (Municipio de
Montebello, 2022)

Principalmente, la politica 4 de desarrollo rural y competitividad sistémica
territorial, resalta la articulacién regional, la productividad, la competitividad
sistémica territorial, la vocacién agroecoturistica y cultural con sostenibilidad
ambiental, mediante el reconocimiento de los paisajes agrarios cafeteros, la
importancia estratégica de la economia familiar campesina y la asociatividad, la
gestion de los Distritos Agrarios Supramunicipales o Regionales y del Distrito
Agroecoturistico y Cultural.

3.3.2.4.2. Clasificacion del suelo

De conformidad con el Acuerdo Municipal 05467-200-0201-012-2022, el suelo
del municipio de Montebello se clasifica en suelo urbano, de expansién urbanay
rural, como presenta en la Tabla 77.
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Tabla 77 Clasificaciéon del suelo municipio de Montebello

\ Clasificacion del Suelo

Suelo | Area Suelo Area Suelo | Area

Observaciones

Articulo 15. Suelo
urbano.
X 27,11 X 31,37 X 9.027,73| Articulo 16. Suelo de
expansion urbana.
Articulo 17. Suelo rural.

Urbano | (ha) Expansion (ha) Rural (GLE))

Fuente: Municipio de Montebello (2022), UPRA (2025).

En el marco del proceso de identificacién de las APPA, debido a las dinamicas de
las clases de suelo urbano y de expansién urbana, estas seran excluidas del
poligono de esta determinante de ordenamiento territorial. Ver Figura 48.

Figura 48 Clasificacion del suelo municipio de Montebello

Antioquia

Santa Barbara

-

6n del suelo - Municipio de Montebello

Fuente: Municipio de Montebello (2022), UPRA (2025).

3.3.2.4.3. Categorizacion del suelo rural

Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14, 16.3y 17 de la Ley 388 de 1997,
en el componente rural del EOT de Montebello y en su cartografia, se determinan
y delimitan cada una de las categorias de proteccién y de desarrollo restringido
como se analiza en los siguientes acapites.
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3.2.2.4.3.1. Categoria de proteccion

El articulo 18 del Acuerdo Municipal 05467-200-0201-012-2022, establece los
suelos de proteccion y sus categorias, como se muestra a continuacién:

1. Las areas de especial importancia ambiental declaradas por la
autoridad competente,

2. Los terrenos que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales tiene restringida la posibilidad de urbanizarse,

3. Las zonas de utilidad publica para la ubicacidon de infraestructuras
para la provision de servicios publicos domiciliarios, y

4. Las areas de Amenazas y Riesgo no Mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos que tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.

3.3.2.4.3.1.1 Areas de conservacién y proteccién ambiental

La categoria de suelos de proteccidon estipulada en el articulo 18, establece
principalmente para el ambito rural, el suelo de proteccién y conservacion
ambiental:

..Cerros y Cuchillas areas de interés ambiental municipales, Suelos Clase
Agroldgica VIII, areas prioritarias por Biodiversidad y el Corredor Bioldgico de
Felinos por corrientes torrenciales limitrofes como corredor de Q. La Honda
frontera con El Retiro, Rio La Miel, Rio Buey y Q. Sabaletas en la frontera con
Santa Barbara. (Municipio de Montebello, 2022)

Adicionalmente, incorpora mediante el articulo 20 la zonificacion ambiental del
Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrografica del Rio Arma - POMCA
adoptado mediante Resolucién 040-RES 1803-1288 del 16 de marzo de 2018,
incluyendo las categorias de conservacion y proteccién ambiental y uso multiple
sostenible. Aqui, es importante indicar que el paragrafo 1 del citado articulo,
establece que se excluyen de la categoria de proteccion ambiental los predios
de propiedad privada donde existan las actividades establecidas de cultivo de
café, aguacates, otros frutales y pastos, hasta que sean adquiridos.

Posteriormente, en el articulo 21 del acuerdo de adopcién del EOT de Montebello,
se contemplan como areas de la estructura ecoldgica principal municipal y sus
componentes se especifican en el articulo 164, asi:

e Areas del &mbito regional de manejo especial - AME: Ecosistemas
estratégicos regionales identificados en las zonificaciones ambientales
regionales del POMCA del rio Arma (Resolucion 040-RES 1803-1288 del
16 de marzo de 2018) - Bosques Naturales Andinos y Sub andinos
(riparios y fragmentados) y areas priorizadas por biodiversidad asociadas
al bioma del Bosque Seco Tropical.

e Areas de ambito local especial importancia ecosistémica - AEIE: Franjas
forestales protectoras asociadas a nacimientos y corrientes de agua.
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e Areas de interés estratégico local: Sistema estructurante natural:
Orografico, sistema hidrico y nodos de la red de conectividad. (Municipio
de Montebello, 2022)

Adicionalmente, el articulo 166 define la estructura ecoldégica complementaria
como la configurada por areas de entorno y conectividad y areas de
infraestructura ecoldgica.

Las areas de entorno y conectividad se conforman de la siguiente manera, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 168:

1. Area,s Rurales Productivas agroecosistemas y Uso Sostenible.
e Areas con Sistemas Agroforestales y Agrosilvopastoriles, Agrarios
Sostenibles.
e Areas Suburbanas Agrarias.
2. Areas Verdes y de Espacio Publico Natural.
e Areas de Parques Lineales de Quebradas en Suelo Urbano, de
Expansion y Rural.
e Areas de Parques de Borde y otras Zonas Verdes del Espacio Publico
Natural.
3. Area del Eje Ambiental Camino del Bosque por el Anillo Vial y Senderos
Ecoldgicos (Municipio de Montebello, 2022)

Las areas de la infraestructura ecoldgica se configuran de acuerdo con el articulo
169, asi:

e Areas de Conectividad y Retiro de Servidumbre del Sistema de Servicios Publicos
Domiciliarios, como Lineas de Alta Tensién y Antenas y estaciones de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, areas de entorno de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y las Plantas de Tratamiento de Agua
Potable.

e Areas de Amenaza Alta y Media por Movimientos en Masa sin estudios de detalle,
con coberturas vegetales de la red de Conectividad Ecologica.

e Areas degradadas por diferentes fendmenos, priorizadas para su recuperacién en
productivos o naturales. (Municipio de Montebello, 2022)

De acuerdo con el articulo 167 estas areas no constituyen suelo de conservacion
y proteccién ambiental, siendo areas de transicidén y uso multiple sostenible, con
funciones complementarias a la EEP. Por su parte el numeral 2 del articulo 170
determina que las areas de la estructura ecoldgica complementaria permiten
usos sostenibles y por lo tanto se promueve y transita hacia los sistemas
agroforestales, mientras que el numeral 3 del articulo 171 establece que los
alcances a través de la red hidrica es una estrategia que puede aplicar la
planeacion de proteccién produccién para favorecer la reconversion productiva
agropecuaria y la conectividad ecoldgica. Al contrastar la cartografia referente a
las areas que conforma la EEC se identifican exclusivamente las areas forestales
protectoras de la red de drenajes municipales.
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Las categorias de suelo de proteccion corresponden a 4.342,14 hectareas que
representan el 47,8 % del suelo rural (articulo 172).

Si bien la reglamentacién establecida en el acuerdo de adopcién del EOT permite
las actividades agricolas en las areas que conforman la categoria de
conservacion y protecciéon ambiental, excepcionalmente en predios privados
donde se tengan actualmente cultivos de café, aguacates, otros frutales vy
pastos, como medida de prevencidon se excluiran de las APPA. No obstante, es
fundamental que cualquier practica agricola que se desarrolle en estas areas sea
sostenible y ambientalmente responsable, ajustdndose estrictamente a la
normativa vigente, con el fin de garantizar la conservacion y conectividad
ecosistémica municipal y regional.

Las zonas que integran las areas de conservacion y proteccién ambiental y que
constituyen la estructura ecoldgica principal municipal se excluyen del proceso
de identificacion de la APPA, considerando que esta es una determinante de
ordenamiento territorial del nivel 1, por cuanto su propdsito es la conservacion,
restauraciéon y proteccién ambiental.

3.3.2.4.3.1.2 Areas de produccién agricola ganadera y de explotacion de
recursos naturales

De acuerdo con el articulo 173, las areas de produccion agricola, ganadera y de
explotacion de recursos naturales

Son areas para la produccidn agraria, en Suelos Clases Agroldgicas 1V, V, VI y
VII; con alta transformacion y dinamicas historicas urbano-regionales y procesos
de suburbanizacion, dedicadas al desarrollo de Sistemas Agroforestales,
Agrosilvopastoriles y Agrarios Sostenibles, correspondiendo a 3.323,54 has (36,8
%) del Suelo Rural, en sistemas agroforestales incluidas algunas areas forestales
protectoras asociadas a corrientes de agua y fragmentos de vegetacion
seminatural secundaria en transicion; asi como areas del Suelo de Proteccion y
Conservacién Ambiental (484,67 ha) para un estimativo de 2.838,87 ha netas en
aprovechamiento agrario. (Municipio de Montebello, 2022)

En estas areas, de acuerdo con lo establecido en el EOT, se hace necesaria la
reconversién productiva con buenas practicas agricolas, ganaderas y acuicolas
con incorporacion de procesos tecnolégicos que mitiguen los efectos de la
fragmentacion ecosistémica de la EEP. De acuerdo con lo anterior el articulo 175
determina los usos principales en las areas de explotacion de los recursos
naturales, asi:

e Suelo rural productivo con uso principal Forestal
e Suelo rural productivo con uso principal Agroforestal (Municipio de Montebello,
2022)

El uso forestal se divide en uso forestal protector (articulo 213) y el uso forestal
productor (articulo 214). El uso forestal protector estd destinado a la proteccion
y desarrollo de la vegetacion nativa, la conservacion de especies maderables y
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en via de extincion y a su diversidad bioldgica asociada, la proteccidn de recursos
hidricos, sistemas forestales protectores prevaleciendo el efecto protector,
permitiendo exclusivamente obtencion de productos secundarios del bosque, el
ecoturismo vy la investigacién cientifica controlada.

Por su parte, el uso forestal productor permite el aprovechamiento sostenible de
plantaciones forestales sin tala rasa, conservacidn y enriquecimiento de los
relictos o fragmentos de coberturas naturales y se asemejan a cultivos forestales
con fines comerciales e industriales. Permite, con restricciones, sistemas
agrosilvopastoriles, agroforestales, piscicultura y agroplasticultura;
instalaciones de servicios de ecoturisticos, finca hotel o posada turistica
campesina, camping y/o glampings, restaurantes y centros recreativos
ecoldgicos, ecoparques, infraestructuras de cables o teleféricos para la movilidad
multiproposito e instalaciones de telecomunicaciones y de servicios publicos
domiciliarios; uso residencial restringido y agroindustria asociada al uso
principal.

El uso agroforestal (articulo 215) esta destinado a sistemas agroforestales como
los silvoagricolas y agrosilvopastoriles; con énfasis en cultivos permanentes
como caficultura, frutales, cafa panelera, cultivos transitorios de hortalizas,
medicinales y maderables, orientados a la seguridad y soberania alimentaria
local, la regién y el agroecoturismo. Incorpora el fortalecimiento de la agricultura
familiar campesina y la diversificacion de la produccion propende por la
sostenibilidad, permanencia y recuperacion de servicios ecosistémicos y coopera
con las areas de conservacion.

Adicionalmente se establecen los usos agroindustriales (articulo 216) que estan
destinados a actividades de transformacion y ensamblaje requeridas para
elaborar productos relacionados con la vocacion agricola, pecuaria, acuicola y
forestal y/o al aprovechamiento de residuos organicos agrarios, pecuarios,
piscicola y mineros.

De acuerdo con la cartografia que hace parte integral del acuerdo de adopcién
del EOT, suministrada por el municipio, se clasifican las areas forestales
protectoras; forestales productoras; agroforestales en los sectores la Granja, la
Honda, Merced-Olival, Sabaletas norte y Sabaletas sur; adicionalmente se
encuentra el uso agricola sostenible que coincide con las areas delimitadas como
suelo suburbano.

Si bien el uso forestal productor no va en contra de la producciéon agropecuaria,
es claro que el uso principal es el aprovechamiento sostenible de plantaciones
forestales, de acuerdo con el articulo 222, por lo que se recomienda que estas
areas se excluyan del APPA.

Las areas con uso agroforestal, cuyo enfoque principal se orienta hacia
actividades propias de la produccién de alimentos, son compatibles con APPA,
en tanto estas ultimas buscan garantizar la seguridad y soberania alimentaria
mediante la destinacion preferente de suelos con vocacion agricola. La
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integracién de sistemas agroforestales en dichas areas no solo fortalece la
productividad sostenible, sino que también contribuye a la conservacion de los
recursos suelo y agua, al tiempo que diversifica la oferta alimentaria.

El uso agroturistico es explicitamente permitido en los usos agroforestales del
EOT, asi como en las APPA, lo que articula el instrumento municipal con la
determinante y fortalece la sostenibilidad integral del territorio, al articular la
produccion agricola con actividades econdmicas complementarias que generan
ingresos adicionales para las comunidades rurales.

3.3.2.4.3.1.3 Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

Los inmuebles de interés cultural existentes corresponden a la Capilla de Nuestra
Sefiora de la Candelaria localizada en el centro poblado de Sabaletas, y
declarada como monumento nacional mediante decreto 3003 de 1984.
Adicionalmente el EOT contempla como candidato en la lista de bienes para
estudio y declaracién la casa de la Granja ubicada en el centro poblado del mismo
nombre. Se recomienda la excluir del APPA el bien de interés cultural declarado.

3.3.2.4.3.1.4 Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

El sistema de servicios publicos dentro del EOT establece para el sistema de
abastecimiento y potabilizaciéon de agua (articulo 186), la construccién de las
plantas de tratamiento de agua potable — PTAP de: La Granja, Corregimiento de
Sabaletas y Piedra Galana; y para el sistema de saneamiento, pozos sépticos y
plantas de tratamiento de aguas residuales (articulo 187) las PTAR de La Granja,
Corregimiento de Sabaletas y Piedra Galana. En la cartografia asociada se
encuentran las bocatomas, las areas de las plantas de tratamiento de agua
potable existentes y proyectadas, asi como las areas de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, existentes y proyectadas, con sus
correspondientes retiros normativos.

Dentro de los proyectos formulados en el EOT se encuentran la conformacion del
sitio final de disposicion de residuos de construccién y demoliciones - RCD,
encontrando en la cartografia un predio para el manejo de los RCD.

Si bien las areas destinadas al sistema de servicios publicos domiciliarios son
compatibles con la determinante, dado que su funcidon es esencial para la
habitabilidad y el desarrollo rural, se recomienda excluir de dicha delimitacion
aquellas zonas ya identificadas y delimitadas para dicha infraestructura, con el
fin de evitar afectaciones a la vocacion productiva agroalimentaria y garantizar
que las APPA mantengan su integridad funcional.

3.3.2.4.3.1.5 Areas de amenazas y riesgo

El Acuerdo Municipal 05467-200-0201-012-2022 identifica en el articulo 176 y
subsiguientes, las areas de amenaza media por avenida torrencial, las areas de
amenazas alta y media por movimiento en masa, areas con condicién de
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amenaza y las areas con condicion de riesgo, priorizando los estudios de detalle
al corto, mediano y largo plazo. De seis estudios de detalle determinados, cinco
estan sobre suelo rural. Adicionalmente, determina la proteccién por zona de
riesgo no mitigable en las dreas aledafas a la quebrada la Honda, quebrada
Zarcitos, quebrada Sabaletas, quebrada la Blanca, quebrada la Miel y quebrada
Palomar de acuerdo con el mapa de suelos de proteccién del componente
general.

En el mes de mayo de 2024 se registraron fuertes precipitaciones, ocasionando
movimientos en masa y avenidas torrenciales en la quebrada Zarcitos,
desembocando en las quebradas La Miel y La Honda, y el rio El Buey; afectando
a las comunidades en las veredas de Zarcitos Parte Alta y La Honda, y asentadas
en los margenes de estas quebradas, dejando viviendas destruidas,
semidestruidas y con afectaciones parciales, requiriendo la reubicacién de las
familias afectadas en lugares de facil acceso, con factibilidad para conexion a
servicios publicos, en zonas catalogadas de amenaza baja por movimiento en
masa y sin afectaciones por condiciones de riesgo no mitigables, por lo que tal
como se enunci6 al inicio del analisis del EOT del municipio de Montebello, el
acuerdo de adopcion de la revisién general, se ajustdé por medio de una
modificacion excepcional, adoptada mediante acuerdo municipal 05467-200-
0201-005-2025.

La modificacién excepcional del EOT, establecid la redelimitacidon de la zona de
riesgo no mitigable por avenida torrencial en la vereda Zarcitos, trazando la
margen del lado norte del nuevo poligono, siguiendo la marcacién de la cota de
los 2180 m.s.n.m. (Plano 22F_Incorporacion gestidn riesgo rural). Asi también,
se modifican los poligonos de las areas con condicidon de riesgo por avenida
torrencial y por movimiento en masa y amenaza alta por avenida torrencial en
la vereda Zarcitos parte alta (Plano 6F_ Incorporacién de la gestidon riesgo); la
delimitacion de los suelos de proteccion por riesgo (Plano 3F_Suelo de
proteccién); la sustraccién de un predio del centro poblado la Granja pasando a
la categoria de uso residencial suburbano (Plano 18F_Centros poblados).

Las areas identificadas como zonas de riesgo no mitigable constituyen suelo de
proteccion por lo que seran excluidas de la APPA.

3.3.2.4.3.1.6 Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccién del
EOT de Montebello

Una vez analizadas las areas que constituyen la categoria de proteccion del
suelo rural del municipio de Montebello, en la Figura 49 se grafican aquellas
gue por su naturaleza y condicién no pueden hacer parte de las areas de
proteccion para la produccion de alimentos.
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Figura 49 Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccién del EOT de
Montebello

B Produccion no agropecuaria
[ Retiro PTAR proyectada uia

PTAR 1 Circuito Norte Qda.
B Comenterio

M PTAR Zarcitos Parte Alta

M Suelo de proteccién SSPP
I Predio RCD

Areas de riesgo no
E rnivigable

Areas excluibles del APPA de la categorfa de Proteccién del EOT - Municipio de Montebello
Cartograffa preliminar para la identificacion y delimitacién de las &reas de proteccién para la produccién de alimentos

Fuente: Municipio de Montebello (2022), UPRA (2025).

3.2.2.4.3.2. Categoria de desarrollo restringido

Comprende las areas identificadas en el EOT de Montebello que reunen las
condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacion rural, para la localizacidon
de actividades econdmicas y la dotacién de equipamientos comunitarios.

El articulo 200 del acuerdo de adopcién del EOT determina tres centros poblados,
17 poligonos suburbanos y siete zonas destinadas a vivienda campestre, que
como categorias de desarrollo restringido del suelo rural suman 1.964,25
hectareas con representatividad de un 21,8 % del suelo rural.

3.2.2.4.3.2.1. Suelos suburbanos

El articulo 204 del acuerdo de adopcién del EOT delimita 17 poligonos
suburbanos, haciendo un reconocimiento a las dindmicas y actividades
agricolas en areas muy inferiores a las areas normativas de la UAF, tal como se
muestra en la Tabla 78.
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Tabla 78 Suelos suburbanos Montebello

Categorias de Desarrollo Restringido Area Porcentaje
(LE)) de suelo
rural

Suelo rural de desarrollo restringido DR - Suburbano | 1.599,1 17,7 %
1

SUB_A1 Zarcillos parte alta 7,58

SUB_A2 El Caunzal 72,23

SUB_A3 Getsemani - el Socorro 336,24

SUB_A4 El Gavilan 86,13

SUB_AS5 El Carmelo y El Churimo 98,47

SUB_AG6 Sabanitas - La Merced 194,03

SUB_A7 Palmitas — 800 — Sierra Morena 42,79

SUB_AS8 Palmitas - Quimula 20,05

SUB_A9 Palmitas - Q. Palomar 21,18

SUB_A10 La Quiebra y La Inmaculada 130,65

SUB_A11 San Antonio - La Palma 78,76

SUB_A12 Sabaletas - Encenillo - Loma del Venado - 188,69

Tablazo - El Barro

SUB_A13 La Pefia 22,62

SUB_A14 Los Pinos - Trinidad 5,03

SUB_A15 La Granja 7,10

SUB_A16 La Trinidad 114,45

SUB_A17 Zarcitos Parte Baja 173,11

Fuente: Municipio de Montebello (2022), UPRA (2025).

La reglamentacidn del suelo suburbano en el EOT establece como usos
principales el agrario mixto - urbano rural, agricola de baja intensidad,
horticultura, residencial, agrupaciones residenciales y vivienda campesina con
servicios de apoyo al distrito ecoturistico y cultural. Como usos complementarios
se tiene la agricultura en jardines y huertos con practicas agropecuarias de
especies menores en baja escala; propagacion de plantas o viveros;
dotacionales para equipamientos comunitarios, basicos, sociales, de salud y
educacion; espacio publico; infraestructura para el apoyo en la produccién
agricola, agropecuaria y artesanal; comercio basico; servicios comunitarios;
turismo de recreacién de bajo impacto, alojamientos en posadas turisticas
campesinas y finca hoteles, fondas, zonas de camping y glampings; almacenaje
de productos e insumos agricolas pecuarios y forestales. Finalmente, se tiene
como usos condicionados restaurantes, procesos agroindustriales, instalaciones
de infraestructura de servicios publicos, parques y agrupaciones industriales y
logisticos.
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Si bien en el suelo suburbano se permiten actividades agropecuarias de baja
intensidad, asi como procesos agroindustriales e infraestructura de apoyo a la
produccidn agropecuaria. Es importante sefialar que estos suelos seran excluidos
de las APPA, debido a que su vocacion territorial integra ademas un componente
residencial de mayor densidad a la del suelo rural neto, buscando evitar
conflictos de uso del suelo y garantizar que las APPA se concentren en areas con
vocaciéon predominantemente agroalimentaria, libres de las presiones de los
usos habitacionales y logisticos permitidos en esta categoria de desarrollo
restringido.

3.2.2.4.3.2.2. Areas de vivienda campestre

El articulo 208 del acuerdo de adopcidon del EOT define siete areas destinadas
para la parcelacion de vivienda campestre, como aquellas que desarrollan
unidades habitacionales en predios indivisos que presenten dimensiones,
cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares a las de una urbanizacién,
pero con intensidades y densidades propias del suelo rural, delimitando
principalmente areas circundantes al suelo urbano, al area de influencia de la
via al Retiro, en la Vereda La Granja, una porcion del suelo del antiguo Cairo, y
al pie de monte del Cerro La Virgen, en la Vereda Olivares, donde ya existe un
proceso de parcelacidn iniciado, tal como se muestra en la Tabla 79.

Tabla 79 Vivienda campestre Montebello

Categorias de Desarrollo Restringido Area Porcentaje
(LE)) de suelo
rural
Suelo rural de desarrollo restringido DR - Sub-| 239,35 2,6 %
Parcelacion vivienda campestre
DR - Suburbano parcelacién vivienda campestre Anillo Vial 66,20
- DRPVC
DR - Suburbano parcelacion vivienda campestre Getsemani 18,46
- DRPVC-1
DR - Suburbano parcelacién vivienda campestre Getsemani 33,52
- DRPVC-2
DR - Suburbano parcelacién vivienda campestre La Granja 31,16
- Via El Retiro - DRPVC
DR - Suburbano parcelacion vivienda campestre La Virgen 21,26
- La Laguna - DRPVC-1
DR - Suburbano parcelacion vivienda campestre La Virgen 49,67
- La Laguna - DRPVC-2
DR - Suburbano parcelacidn vivienda campestre Rio Buey - 19,08
DRPVC

Fuente: Municipio de Montebello (2022), UPRA (2025).

En la categoria de vivienda campestre se tiene permitido el uso residencial
campestre, la vivienda campestre individual o en parcelacién, los servicios
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ecoturisticos y recreativos como uso principal. Como usos complementarios se
tienen servicios locales y comunitarios, comercios, dotacionales y espacios
publicos y como uso restringidos caballerizas, establos porquerizas, industria
artesanal pequefa y mediana, pecuario de especies menores, comercio
minorista y servicios personales de bajo impacto.

Con el propésito de evitar conflictos de uso las areas en las destinadas a vivienda
campestre, considerando su vocacion residencial, estas seran excluidas de las
APPA.

3.2.2.4.3.2.3. Equipamientos salud, educacion, bienestar social, cultura y
deporte

Los equipamientos basicos de salud, educacion, recreacion y deporte, seguridad
y bienestar social se agrupan en el sistema de equipamientos de que trata el
articulo 190 y subsiguientes del acuerdo de adopcién del EOT, buscando aportar
a la consolidacién de las centralidades. Los equipamientos son identificados en
la informacidn cartografica como puntos, y ninguno de estos sera excluido del
APPA por cuanto su presencia en el territorio rural es de soporte para todas las
actividades de estas zonas, y particularmente seran soporte para la poblacién
gue constituye y hace parte del APPA. La Tabla 80 consolida el nimero de
equipamientos rurales segun su tipo.

Tabla 80 Resumen de numero de equipamientos basicos rurales

Tipo de equipamiento Cantidad

Comunitarios 16
Culto 3
Educacion 23
Recreativos 13
Salud 2
Seguridad 1
Servicios publicos 2

Fuente: Municipio de Montebello (2022), UPRA (2025).

3.2.2.4.3.2.4. Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo
restringido de Montebello

Una vez analizadas las areas pertenecientes a la categoria de desarrollo
restringido del suelo rural del municipio de Montebello, en la siguiente figura se
grafican aquellas que por su categorizacidon no pueden hacer parte de las areas
de proteccién para la produccion de alimentos. Ver Figura 50.
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Figura 50 Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo restringido de
Montebello

Antioquia

Santa Barbara Montebello

i , - ; - &
Areas excluibles del APPA de la categoria de Desarrollo Restringido del EOT - Municipio de Montebello &/
Cartografia preliminar para la identificacién y delimitacion de las &reas de proteccién para la produccién de alimentos RA

Fuente: Municipio de Montebello (2022), UPRA (2025).

3.2.2.5. Analisis OT municipio de Santa Barbara

El plan basico de ordenamiento territorial - PBOT de Santa Barbara se adoptd
mediante Acuerdo Municipal 043 del 27 de noviembre de 2014 "Por medio del
cual se adopta el ajuste del plan de ordenamiento territorial para el municipio
de Santa Barbara, se definen los usos del suelo para diferentes zonas de sectores
rural 'y urbano, se establecen las reglamentaciones urbanisticas
correspondientes y se plantean los planes complementarios para el futuro del
municipio”.

Es importante aclarar que la informacion proporcionada por el municipio
presenta mapas exclusivamente en formato pdf, siendo imposible obtener la
cartografia georreferenciada, por lo que la UPRA, en el marco del andlisis para
la identificacion de las APPA, estructurd las areas que fueron posibles dado a que
se evidenciaron algunos traslapes en la informacion.

Ante las diferencias identificadas entre los limites municipales reconocidos en los
POT de Montebello y Santa Barbara, y los limites de planificacién oficiales
establecidos en la base cartografica del IGAC (2024), utilizada como referencia
por la UPRA, donde esta ultima excluye del municipio de Montebello una porcion
significativa de la vereda La Honda, la cual es incorporada al municipio de Santa
Barbara, se hace necesario que, durante la fase de articulacion de la
determinante APPA con los POT, ambos municipios ajusten e integren los
poligonos de las APPA en las zonas afectadas por dicha diferencia limitrofe,
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garantizando asi la coherencia y validez de la delimitacion en ambas
jurisdicciones.

3.2.2.5.3. Componente general - Modelo de ocupacion

El propdsito de este analisis es el de conocer las determinaciones que se han
tomado en Santa Barbara plasmadas en el PBOT, en lo que concierne al modelo
de ocupacién territorial (MOT) planteado por el municipio y sus decisiones sobre
la clasificacién del suelo (urbano, de expansién urbana y rural), lo que permite
identificar la distribucion espacial de las actividades permitidas, articulandolas
con las APPA como determinante de ordenamiento territorial.

El PBOT no establece explicitamente un modelo de ocupacion territorial, sin
embargo, la vision (articulo 4) lo presenta como un municipio desarrollado en
los sectores fruticola y agroindustrial, lo que se complementa con lo establecido
en las acciones para el desarrollo rural del municipio (articulo 19), donde se
determina que este desarrollo corresponde a un proyecto piloto de recuperaciéon
del sector rural que se articula al desarrollo del corredor turistico hacia la
Pintada.

3.2.2.5.4. Clasificacion del suelo

De conformidad con el acuerdo 043 de 2014, el PBOT de Santa Barbara clasifica
su territorio en suelo urbano, suelo de expansion urbana y suelo rural (articulos
21 a 23). Se determinan diferentes perimetros urbanos encontrando la cabecera
municipal (articulo 35), el centro poblado del corregimiento de Versalles (articulo
36) y el centro poblado del corregimiento de Damasco (articulo 37).
Adicionalmente se tienen suelos de expansion urbana para la cabecera municipal
(articulo 38) y el centro poblado de Damasco (articulo 39). Asi las cosas, se
entienden los denominados centros poblados como areas urbanas.

Los citados articulos no determinan la extensién de cada una de las clases de
suelo clasificadas y los planos no cuentan con tablas de areas de las cuales pueda
extraerse esta informacién, por lo que esto no se logra determinar desde el PBOT

En el marco del proceso de identificacion de las APPA, debido a las dindmicas
de las clases de suelo urbano y de expansion urbana, estas seran excluidas del
poligono de esta determinante de ordenamiento territorial. Ver Figura 51.
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Figura 51 Clasificacién del suelo

Antiogqui a

Clasificacién del suelo - Municipio de Santa Barbara

Fuente: Municipio de Santa Barbara (2014), UPRA (2025).

3.2.2.5.5. Categorizacion del suelo rural

3.3.2.5.3.1. Categoria de proteccion
3.3.2.5.3.1.1. Areas de conservacién y proteccién ambiental

El articulo 81 del acuerdo 043 de 2014 determina los suelos de proteccién rural
dentro de los cuales se tienen las areas de conservacion y proteccion ambiental,
para las que se establece:

...Para el caso del municipio de Santa Barbara, no se tienen areas del sistema
nacional de areas protegidas como parques naturales, areas de reserva forestal ni
de manejo especial, tampoco de paramos, ni humedales, pantanos, manglares, etc.
que ameriten incluirlas en este plan de ordenamiento como tal.

Por su parte, el articulo 84 identifica dentro de estas categorias las siguientes
zonas:

Zona de Proteccion Ambiental Zona Norteoeste: estos constituyen la
recuperacion de corredores Bioldgicos en Morro Plancho, Morroalegre, parte Norte
de la vereda Pitayd y La Arcadia.

Fajas de Proteccion de Corrientes y Nacimientos de las Microcuencas y
Cuencas del Municipio: Corresponde a las Cuencas la Loma y zonas de
nacimiento de sus afluentes como el Chamuscado, El Pandequeso; La Balastrera,
cuenca de la quebrada Sabaletas y sus afluentes en la parte Alta del
corregimiento de Versalles y sus limites con el municipio de Caldas y Montebello,
El rio Buey y Poblanco y sus afluentes, quebrada La Maquina, quebrada las Frias
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Proteger las rondas hidricas de las quebradas hasta 30 metros desde de las orillas
de la corriente y hasta 100 metros a la redonda en el area de nacimientos
establecidas en el literal D del Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, el Articulo
3 del Decreto 1449 de 1977, que ademas establece la funcidn ecoldgica de la
propiedad privada y la responsabilidad ciudadana de los propietarios; el Articulo
11 del Decreto 1541 de 1978, y la Ley 1450 de 2011 PND, Articulo 206. Todas
las zonas de proteccién de microcuencas abastecedoras de acueductos rurales,
sefaladas en la cartografia anexa.

Posteriormente, el articulo 89 define como areas de proteccion de caracter
ambiental, las siguientes:

e Los terrenos con pendientes superiores al 100 %.

e Las rondas hidricas de las quebradas que en su mayoria corresponden a
gargantas escarpadas y con procesos de erosién vertical muy activos.

e Las microcuencas de los acueductos urbanos y rurales como la parte alta de la
cuenca La Loma y nacimientos de sus afluentes.

Las areas de conservacion y proteccion ambiental identificadas en el PBOT se
excluyen del proceso de identificacion de la APPA, considerando que esta es una
determinante de ordenamiento territorial del nivel 1, por cuanto su propdsito es
la conservacion, restauraciéon y proteccién ambiental.

3.3.2.5.3.1.2. Areas de produccién agricola ganadera y de explotacién de
recursos naturales

Dentro de los suelos de proteccidn rural planteados en el articulo 81 también se
clasifican las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de
recursos naturales, en el cual para su definicion, cita el articulo 3 del decreto
097 de 2006 respecto a la restriccion de subdivision, parcelacion y edificaciéon
gue transformen el suelo, y el decreto ley 1333 de 1986 que en su articulo 54
incluye en esta categoria las clases de suelo I, II y III, excluyendo las clases
agroldgicas que sean necesarias para la conservaciéon de los recursos de aguas,
control de procesos erosivos y zonas de proteccién forestal.

Por su parte, el articulo 85 clasifica como zonas de proteccién agropecuaria las
siguientes:

Cafetero Semitecnificado: Delimitado por la cartografia tematica de zonas de
proteccién agropecuaria, en toda la zona de cultura cafetera en el municipio,
basicamente en la zona norte del municipio, principalmente en San Isidro Parte
Alta y Parte Baja, La Ursula, Palocoposo, El vergel.

Ganaderia de carne extensiva: Delimitado por la cartografia tematica de zonas
agropecuarias, en todas las areas de ganaderia de carne en el municipio.
Ganaderia de carne extensiva en el Poblanco y Bellavista

Ganaderia de carne extensiva en Damasco y Cordoncillo

Ganaderia de carne extensiva en El Buey
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Agricultura mixta media: café, cafa panelera, frutales y otros rubros, estd
localizada en la vereda El Helechal, Corozal, San José, vereda Pavas, Guamal, el
Guasimo y Cristo Rey corozal, San miguelito, parte Alta de la vereda Yarumalito
al nororiente del municipio.

Fruticola Comercial: delimitado por la cartografia tematica de zonas de
proteccién agropecuaria en toda la zona de cultura fruticola en el municipio:
veredas San José, Lomarla, El Helechal, Pavas, La Judea, Corozal, Quiebra de
Guamito, La Primavera y Loma Don Santos, Guamal, Camino a la Planta, El Buey,
Cordoncillo, La Esperanza, La Umbria, La Samaria, Bellavista.

Agricultura Mixta: delimitado por la cartografia tematica de suelo mixto parte
alta

las areas aptitud forestal del municipio de santa barbara: Primavera, Loma don
Santos, San Miguelito, Corozal, Quiebra de Guamito, La Judea, El Guasimo, Cristo
Rey, La Esperanza, El Buey

Zona Aptitud Forestal con pendientes entre 50 % a 70 %: zona la Parte Alta
Versalles y vereda La Arcadia, Las Mercedes, Guamal y el Helechal y el Guayabo
con cultivo de flores

Es importante indicar que las categorias identificadas anteriormente y dentro del
articulo 85, difieren en alguna medida en la tabla de zonificacién de usos del
suelo del articulo 90, ya que ademas de las zonas cafetero semitécnificado,
ganaderia de carne extensiva, fruticola comercial, zonas de aptitud forestal, se
encuentra que la agricultura mixta se divide en agricultura mixta media (café,
cafa panelera, frutales y otros rubros) y agricultura mixta alta (la Liboriana-
Pitayo y Versalles), adicionalmente aparecen las zonas agroforestales. No
obstante, en el mapa 49 Zonificacidon del suelo rural no se logran identificar las
zonas de aptitud forestal que se definieron en el articulo 89, aunque pueden
corresponder a las areas agroforestales que si se identifican en el mapa y en el
articulo 90.

Ahora bien, en el articulo 90, las zonas agroforestales permiten el manejo
agroforestal como uso principal, la regeneracién natural y la revegetalizacién
con especies nativas como uso complementario, y los sistemas agroforestales
con practicas adecuadas de manejo y vivienda (una vivienda cada 10,5 ha) como
uso restringido.

En las zonas cafetero semitécnificado se permite el uso cafetero de produccion
limpia como uso principal, cultivos de clima medio (café, frutales, cafia),
vivienda, mineria, agroturismo y ecoturismo como uso complementario vy
cultivos densos como uso restringido.

En las zonas de ganaderia de carne extensiva se permiten sistemas pastoriles
como uso principal, ganaderia extensiva, cultivos de tierra caliente (cafa,
frutales), agroindustria artesanal, agroturismo y ecoturismo como uso
complementario, y vivienda de recreo como uso restringido.
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En las zonas de agricultura mixta media se permite la agricultura de cultivos de
clima medio (café, frutales, cafia) y vivienda como uso principal, sistemas
silvoagricolas y silvopastoriles, mineria, agroindustria artesanal y agroturismo y
ecoturismo como uso complementario, y agroindustria liviana como uso
restringido.

Las zonas de agricultura mixta alta permiten sistemas silvoagricolas como uso
principal, cultivos de clima frio (legumbres, hortalizas y frutales), vivienda,
mineria y ganaderia, agroturismo y ecoturismo como uso complementario y
sistemas silvopastoriles como uso restringido. En la zona fruticola comercial se
permiten los frutales y la cafia como uso principal, la vivienda, agroindustria
artesanal, agroturismo y ecoturismo como uso complementario, vivienda de
recreo y agroindustria liviana como uso restringido.

Finalmente, las 4areas de aptitud forestal permiten los sistemas
agrosilvopastoriles como wuso principal, el bosque productor, sistemas
silvoagricolas y silvopastoriles, cultivos de clima frio, vivienda, mineria vy
ecoturismo como uso complementario, y monocultivos como uso restringido.

La vivienda a la que se hace referencia en el régimen de usos del articulo 90 (a
excepciéon de las zonas agroforestales) estd reglamentada a razén de una
vivienda en cada 5,26 ha.

Las areas analizadas en este apartado se orientan hacia actividades propias de
la produccién de alimentos, que son el principio de las APPA, en tanto estas
ultimas buscan garantizar la seguridad y soberania alimentaria mediante la
destinacién preferente de suelos con vocacion agricola, por lo que se integraran
a estas.

El uso agroturistico es explicitamente permitido en las areas de explotacion
agricola, ganadera y de explotacion de los recursos naturales definidas en el
PBOT, tal como en las APPA, lo que articula el instrumento municipal con la
determinante y fortalece la sostenibilidad integral del territorio, al articular la
produccion agricola con actividades econdmicas complementarias que generan
ingresos adicionales para las comunidades rurales.

3.3.2.5.3.1.3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

Las areas e inmuebles considerados como patrimonio de acuerdo con lo definido
en el acuerdo de adopcién de PBOT, incluyen sitios histdricos y arqueoldgicos y
construcciones o restos declarados como bien de interés cultural.

Por otra parte, en la categorizacion del articulo 85, se determina en las areas de
inmuebles considerados como patrimonio cultural, la recuperacion de los
caminos de herradura para destinacion agroturistico y ecoturistico, zonas de
patrimonio cultural, ambiental y paisajistico y espacio publico natural. Las zonas
de patrimonio arqueoldgico en los sitios conocidos como Plan del Burro en la
vereda loma de Don Santos con vasijas de marron inciso, Sector Cerro Amarillo
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en Damasco, Camino Alto de Minas La Arcadia, el Camino a la Morroca por sus
vestigios antiguos.

Asi mismo, el articulo 89 de areas de proteccion, se plantea el conjunto urbano,
historico y cultural del centro poblado de Damasco como de conservacion.

Finalmente, en el articulo 108 se logra identificar los caminos antiguos a
recuperar, entre ellos el que comunica al Alto de Minas con el Retiro, Alto de
Minas con la vereda La Arcadia, Camino a Cerro Amarillo, vestigios de hallazgos
indigenas en el Plan del Burro, camino que une la quiebra San José con
Sabaletas, Camino de la Planta Sector de Los Murillos hasta la Quebrada
Sabaletas, camino que une la vereda El Helechal, El Tachuelo, quebrada El
Chocho, Garibaldi.

Los inmuebles considerados como patrimonio cultural, identificados en el PBOT,
no se encuentran delimitados como areas por lo que no es posible excluirlos de
las APPA. No obstante, se estableceran los lineamientos respectivos que faciliten
su armonizacion para mitigar los posibles conflictos.

3.3.2.5.3.1.4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

Referidas a las zonas de utilidad publica para las infraestructuras primarias, las
areas del sistema de servicios publicos domiciliarios determinadas en el PBOT
(articulo 81) enlista las infraestructuras necesarias para la cabecera municipal
(rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, plantas de tratamiento de
aguas residuales, plantas de tratamiento y tanques de almacenamiento de agua
potable, entre otras), estaciones de bombeo necesarias para los requerimientos
municipales, plantas y tanques para el corregimiento de Versalles y tanques para
el corregimiento de Damasco.

Por su parte, el articulo 86, declara zona de proteccion de interés ambiental al
antiguo relleno sanitario (mapa 51) PTAR en la cabecera municipal y en los
centros poblados de Versalles y Damasco y la nueva captacién de agua para el
acueducto urbano.

En la cartografia asociada se logran localizar algunas de estas infraestructuras
como las areas destinadas a las PTAR y sus zonas de retiro (120 metros), asi
como el area de contingencia de residuos sélidos y la compostera municipal y
sus areas de retiro (120 metros), en otras infraestructuras se tiene su
georreferenciacidon exclusivamente como puntos.

Las areas destinadas al sistema de servicios publicos domiciliarios son
compatibles con las APPA, dado que su funcidén es esencial para la habitabilidad
y el desarrollo rural, se recomienda excluir de dicha delimitacién aquellas zonas
ya identificadas y delimitadas para dicha infraestructura, con el fin de evitar
afectaciones a la vocacidn productiva agroalimentaria y garantizar que las APPA
mantengan su integridad funcional.
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3.3.2.5.3.1.5. Areas de amenazas y riesgo

El PBOT en el articulo 81 del suelo de proteccién rural, indica que incluye las
zonas que presentan alto riesgo para localizacion de asentamientos humanos
por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad. Por su parte
el articulo 87 de areas de amenaza y riesgo enlista las siguientes:

e Zona de influencia al centro poblado de Versalles.
e Zona de influencia al centro poblado de Damasco.
e Zona con pendientes mayores al 100 %.

En el mapa 49 de clase de suelo rural se identifican algunos poligonos como
proteccién en riesgo alto por deslizamientos activos, sin embargo, a este suelo
de protecciéon no se hace referencia especifica en el acuerdo de adopcién del
EOT, salvo por la tabla del régimen de usos del articulo 90 donde se identifica la
zona de influencia de la cabecera municipal en los sectores Charcos, San José,
San Miguelito, Camino a la Planta y la Primavera en el margen Oriental de la
cabecera, las veredas Corozal y Loma Larga en la zona occidental de la cabecera;
la zona de influencia del centro poblado de Versalles, la zona de influencia del
centro poblado de Damasco. Adicionalmente, se identifican algunos puntos como
alto riesgo.

Teniendo en cuenta las deficiencias en los insumos cartograficos, las areas de
proteccién por riesgo alto identificadas anteriormente, asi como las demas areas
con amenazas Yy riesgo no seran objeto de exclusion del poligono APPA del
presente proceso. Sin embargo, el municipio deberd dar cumplimiento a su
ordenamiento territorial y a las normativas de uso y ocupacion del suelo en
dichas zonas. Se identifica que la incorporacién del riesgo al PBOT no se
encuentra conforme a las disposiciones del decreto 1807 de 2014.

3.3.2.5.3.1.6. Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccién del
EOT de Santa Barbara

Una vez analizadas las areas que constituyen la categoria de proteccion del suelo
rural del municipio de Santa Barbara, en la Figura 52 se grafican aquellas que
por su naturaleza y condicién no pueden hacer parte de las areas de proteccion
para la produccién de alimentos.
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Figura 52 Areas excluibles de la categoria de proteccién del municipio de Santa
Barbara
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Fuente: Municipio de Santa Barbara (2014), UPRA (2025).

3.3.2.5.3.2. Categoria de desarrollo restringido

El PBOT adoptado mediante acuerdo 043 de 2014 en su articulo 82 anuncia los
suelos suburbanos, nucleos poblados rurales, areas destinadas a vivienda
campestre y la localizacion prevista para equipamientos de salud, educacién,
bienestar social, cultural y deporte como categorias de desarrollo restringido del
suelo rural, retomando el suelo restringido rural en el articulo 88.

3.3.2.5.3.2.1. Suelos suburbanos

El articulo 88 especifica que al suelo suburbano se incluye parte del
asentamiento en la vereda Yarumalito; el corredor de la vereda la Liboriana a
lado y lado de la via de la misma vereda desde Versalles hasta la salida a Cama
Baja; el sector Llanitos en el corregimiento de Versalles; en la vereda Cordoncillo
desde la entrada a la vereda La Esperanza por todo el recorrido de la via hasta
la cancha de Cordoncillo; la vereda Los Charcos en cercanias de la escuela.
Adicionalmente, la Zona del corredor vial partiendo de la troncal de occidente
(Zona de uso multiple en el sector Quiebra de Guamito al ingreso de la vereda
Guamal-anillo vial Cordoncillo-Damasco); Zona del corredor de uso multiple de
la troncal de occidente zona norte de la cabecera (sector Quiebra de Valencia,
La Ursula Y El Vergel, como corredor agroindustrial, de comercio y servicios,
determinado los sitios de acopio de café y frutas); Zona del corredor de uso
multiple de la troncal de occidente (vereda Loma de Don Santos y la Primavera
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hasta la fabrica de Cementos Argos); Corredor agroindustrial y servicios de la
troncal de occidente (zona ingreso a Damasco desde el sector El Noventa al area
urbana del corregimiento, zona sur de la cabecera municipal); corredor
ecoturistico Fredonia como corredor de uso multiple.

Los usos permitidos en el suelo suburbano se asocian a los usos determinados
para el suelo urbano que se clasifica en tipologias residenciales, comerciales, de
servicios e industriales, sin que se permitan explicitamente las actividades
agropecuarias, por lo que es importante sefialar que estos suelos seran excluidos
de las APPA.

3.3.2.5.3.2.2. Centros poblados rurales

Tal como se enuncié anteriormente, en los articulos 36 y 37 se determinaron los
perimetros urbanos del centro poblado del corregimiento de Versalles y del
centro poblado del corregimiento de Damasco respectivamente. Adicionalmente
se determind suelo de expansidon urbana para el centro poblado de Damasco
(articulo 39), por lo que los centros poblados identificados en el PBOT son
centros poblados urbanos.

Los usos permitidos en el suelo urbano se clasifican en tipologias residenciales,
comerciales, de servicios e industriales, sin que se permitan las actividades
agropecuarias, por lo que estos suelos seran excluidos de la determinante APPA.

3.3.2.5.3.2.3. Areas de vivienda campestre

Aunque a lo largo del acuerdo de adopcién del PBOT, se menciona la vivienda
campestre, no hay un articulo especifico que la defina o delimité, sin embargo,
en el articulo 90 se encuentra la tabla de zonificacidn general de usos y
tratamientos del suelo rural, donde se reglamenta la zona campestre y de
parcelaciones, identificAandose la zona campestre Damasco (vereda Damasco) y
la zona campestre sur (vereda Bellavista).

Los usos permitidos en las areas de vivienda campestre se asocian a los usos
determinados para el suelo urbano que se clasifica en tipologias residenciales,
comerciales, de servicios e industriales, sin que se permitan explicitamente las
actividades agropecuarias, por lo tanto, estos suelos seran excluidos de las
APPA.

3.3.2.5.3.2.4. Equipamientos salud, educacion, bienestar social, cultura y
deporte

El articulo 130 del sistema estructurante de equipamientos colectivos, determina
que forman parte de este sistema los inmuebles destinados a salud, seguridad
educacion, recreacién vy cultura, abastecimiento, produccién, mercadeo,
transporte, cultos religiosos y edificios administrativos.

Los equipamientos rurales no logran ser localizados espacialmente, ni existe un
listado especifico en el acuerdo, sin embargo, por lo que ninguno de estos sera
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excluido del APPA, pero sobre todo porque son soporte para todas las actividades
del suelo rural, y particularmente seran soporte para la poblacidon que constituye
y hace parte del APPA.

3.3.2.5.3.2.5. Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo
restringido de Santa Barbara

Una vez analizadas las areas pertenecientes a la categoria de desarrollo
restringido del suelo rural del municipio de Santa Barbara, en la siguiente figura
se grafican aquellas que por su categorizacion no pueden hacer parte de las
areas de proteccion para la produccién de alimentos. Ver Figura 53.

Figura 53 Areas excluibles de la categoria de desarrollo restringido del municipio
de Santa Barbara
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Fuente: Municipio de Santa Barbara (2014), UPRA (2025).

3.3.2.6. Analisis OT municipio de Valparaiso

3.3.2.6.1. Componente general - Modelo de ocupacion

El proposito de adelantar el presente analisis es el de conocer las decisiones que
se han tomado en Valparaiso acorde con lo consignado en el EOT, en los que
respecta al modelo de ocupacion territorial (MOT) planteado por el municipio y
sus decisiones sobre la clasificacion del suelo (urbano, rural y expansién
urbana). Esto permite reconocer la distribucién espacial de las diferentes
actividades y articularlas con las APPA como determinante de ordenamiento
territorial.
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En su articulo 9, de la visién de desarrollo municipal, como parte del capitulo del
Componente General, el EOT adoptado por el Acuerdo 011 de 2023 del municipio
de Valparaiso, considera que al afio 2035 Valparaiso lograra un desarrollo
sostenible basado en su fortalecimiento econdmico, sustentado, entre otros, por
el sector agropecuario fortalecido.

Asi mismo, en el articulo 15 del Acuerdo 011 de 2023, se identifican
determinantes ordenadoras del modelo, dentro de las cuales la del literal d.
Proteccién del sistema agropecuario local, la cual destaca la categoria para la
produccion agricola, ganadera y de explotacién de recursos naturales como
fundamental para el equilibrio del suelo rural y su reglamentacion y clasificacion.
De la misma manera, se definen lineamientos encaminados a la realizacién de
un trabajo coordinado para el apoyo al campesino.

3.3.2.6.2. Clasificacion del suelo

De conformidad con el articulo 19 la clasificacion del suelo en el EOT de
Valparaiso se presenta en la Tabla 81 y Figura 54.

Tabla 81 Clasificaciéon del suelo municipio de Valparaiso

\ Clasificacion del suelo

Suelo | Area Suelo Area | Suelo

urbano (ha) @ expansion (GLE)) rural e I e

X 63,92 X 62,05 X 12.521,99
Fuente: EOT Valparaiso (2023 UPRA (2025).

Figura 54 Clasificacion del suelo de Valparaiso
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Fuente: elaboracién propia con datos del EOT de Valparaiso (2023)
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En el marco del proceso de identificacién de las APPA, debido a las dinamicas de
las clases de suelo urbano y de expansién urbana, estas seran excluidas del
poligono de esta determinante de ordenamiento territorial. En el caso especifico
de Valparaiso, en el EOT se definidé suelo urbano, de expansién urbana vy rural.
Las areas y poligonos se verifican con las autoridades del municipio con el fin de
gue queden excluidos del proceso a excepcion del suelo rural.

3.3.2.6.3. Categorizacion del suelo rural

Se adopta la distribucién de las areas de cada una de las categorias del suelo
rural, tanto de proteccién como de desarrollo restringido, y se identifica en la
cartografia propuesta en el mapa EOT_F_CR_01, categorias del suelo rural.
(articulo 23 del Acuerdo 011 de 2023, EOT Valparaiso). Del articulo 23 se incluye
Tabla 82 de las categorias del suelo rural:

Tabla 82 Categorias del suelo rural

Categorias del ) Porcentaje
suelo rural Nombre de areas Area en ha de suelo
rural
Proteccién y Conservacion 4.737,74 42,38
Ambiental
Proteccién para la Produccién 4.530,53 36,18
Agricola, Ganadera y de
Proteccién Explotacion de Recursos
Naturales
Proteccién areas de Amenaza y 96,55 0,77
Riesgo
Proteccién Areas e Inmuebles de 158,34 1,26
Patrimonio Cultural
Proteccidon Areas del Sistema de 4,12 0,04
Servicios Publicos
Total 9.527,27 76,08
Desarrollo Suelo Suburbano 1.104,58 8,82
restringido Parcelaciones Vivienda 1.890,14 15,09
Campestre
Total 2.994,72 23,92
Total suelo 12.521,99 100
rural

Fuente: EOT Valparaiso (2023)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 16.3 y 17 de la Ley 388 de
1997, en el componente rural del EOT de Valparaiso y en su cartografia, se
determinan y delimitan cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido como se analiza en los siguientes acapites.
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3.3.2.6.3.1. Categoria de proteccion

En el articulo 24 del acuerdo 011 de 2023, se describe la categoria de proteccion
acorde con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, y se identifica esta
categoria en el mapa EOT_F_CR_02.

3.3.2.6.3.1.1. Areas de conservacién y proteccién ambiental
En el literal a, del articulo 24, se describe, discrimina y cuantifica esta

subcategoria la cual se indica en el mapa EOT_F_CR_03. Adicionalmente, la
Tabla 83 muestra las figuras que constituyen estas areas:

Tabla 83 Areas de conservacién y Proteccién Ambiental

Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental Area ha. %
Estrategia de conservacion in situ Reserva de Recursos 1.341,16 25
Naturales Zona Riverefia del Rio Cauca
Area de Reserva Farallones de La Pintada 243,96 5
Humedal salado La Miranda 0,28 0,005
Ecosistemas Bosque Seco Tropical 661,85 12
Estratégicos Bosque Seco Tropical y Potencial de 110,62 2
recarga Alto
Zona de Recarga de Acuiferos 846,97 16
Microcuencas Abastecedoras 657,76 12
Areas Forestales Protectoras 1.010,43 19
Estrategias Bosque Denso 100,48 2
Complementarias Bosque Fragmentado 249,72 5
de Conservacion Vegetacion Secundaria o en Transicion 81,71 2
Pendientes superiores al 100 % 1,66 0,031
TOTAL 5.306,63 100

Fuente: EOT Valparaiso (2023)

Las areas que constituyen el componente ambiental de escala nacional y regional
(Determinante 1 de ordenamiento territorial) como las del orden local
(municipal) se excluyen del proceso APPA por cuanto su propdsito es la
conservacion, restauraciéon y proteccién, y no la produccién agropecuaria. A
excepcion de las areas que fueron concertadas con Corantioquia como
habilitadas para APPA de manera condicionada propias de Areas clave para la
biodiversidad KBA (antes AICA) y de la reserva de recursos naturales Zona
Riverena del Rio Cauca, que no se excluyen del poligono.

3.3.2.6.3.1.2. Areas de produccién agricola ganadera y de explotacién de
recursos naturales

El literal b, del articulo 24, describe estas areas, y ratifica que no podran ser
sometidas a procesos de subdivisidén, parcelacion o edificacidon de inmuebles que
alteren su destinacion al uso de produccidén. Las areas clasificadas dentro de esta
categoria ocupan un area aproximada de 3.849,27 ha.
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De acuerdo con el articulo 223 del Acuerdo 011 de 2023, sobre reglamentacion
de actividades y usos del suelo rural, las areas de actividad del suelo rural que
hacen parte de esta subcategoria son la de Agricultura Campesina y la
Agropecuaria, en las cuales los usos se pueden resumir de la siguiente manera:

Los usos relacionados con las actividades agropecuarias y servicios conexos son
permitidos como principales.

Los servicios como turismo y comercio de bajo impacto son complementarios.

Los usos relacionados con oficinas profesionales y otros similares son
restringidos.

Los usos industriales, mineria, refinacion de petrdleo, entre otros similares, son
prohibidos.

Es asi como el APPA debe reconocer estas areas, incorporarlas en la medida en
gue sea posible, y afianzar su desarrollo en el marco del plan de accién como
implementacion prevista para las areas de proteccién para la produccion de
alimentos.

3.3.2.6.3.1.3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

En el articulo 24 del Acuerdo 011 de 2023 que adopta el EOT del municipio de
Valparaiso, se desarrolla lo relacionado con la categoria de inmuebles
considerados patrimonio cultural, en donde se mencionan las zonas
arqueoldgicas, la recuperacién de caminos de herradura para destinacién
agroturistica y ecoturistica, zonas de patrimonio cultural, entre otras. Las areas
de valor patrimonial que son indicativas seran objeto de armonizacion con el
APPA acorde con lo previsto en el presente documento en el capitulo de
orientaciones, teniendo en cuenta que no pueden ser excluidas del proceso.

Adicionalmente, se identifica en el articulo 23 del acuerdo 011 de 2023, en la
tabla de categorias del suelo rural, un area de proteccién de patrimonio cultural
gue tiene 158,34 hectdareas, que se excluye del proceso considerando que es un
poligono georreferenciado en el proceso de analisis del ordenamiento territorial
del municipio, y que por su connotacion cultural no tiene afinidad con el propdsito
del APPA. Esta area se indica en el mapa de Areas de Actividad del Suelo Rural
EOT_F_CR_06, como area de Uso Mixto Ancestral (posiblemente se trata de area
dentro del Resguardo Indigena Marcelino Tascon).

3.3.2.6.3.1.4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

En los articulos 58 y 59 se describe el sistema estructurante de servicios publicos
y las clases respectivas. En el articulo 103, Definicidn de Suelos de Proteccién
Rural, se definen las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios, y en
el articulo 213 se desarrolla cada una de las categorias de estos servicios, y se
destaca lo siguiente:

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 218
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



De abastecimiento de acueductos, principalmente la necesidad de proteger las
microcuencas abastecedoras, y garantizar una especial protecciéon de las
bocatomas de los acueductos veredales. Esta categoria y su infraestructura no
se excluye del APPA por cuanto es parte de los requerimientos para la producciéon
de alimentos de manera responsable y sostenible para garantizar la proteccién
del recurso agua.

El tratamiento de areas destinadas al manejo y disposicién final de residuos
sélidos y/o liquidos, y sitio para residuos de construcciéon y demolicién esta
referido acorde con las normativas ambientales y en el ejercicio de analisis se
localizaron y referenciaron los siguientes equipamientos con el fin de ser
excluidos del proceso APPA por tener una destinacion del suelo que no es acorde
con las areas para la produccion de alimentos - APPA:

PTAR La Carolina

Relleno sanitario propuesto

Relleno Sanitario Los Almendros

RCD (en area colindante al relleno sanitario)

Residuos peligrosos RESPEL (en area colindante al relleno sanitario)

3.3.2.6.3.1.5. Areas de amenazas y riesgo

El articulo 40 del EOT de Valparaiso, se refiere a la adopcién de la zonificacion
de amenazas y riesgos del estudio basico, lo cual conlleva a la definicién de
condicion de amenaza y condicién de riesgo, y se recoge en el mapa
EOT_F_CR_12 de zonificaciéon por movimiento en masa.

En el marco del analisis de las categorias del suelo rural, especificamente la de
las dreas de amenaza y riesgo, se identifican con el fin de poder establecer si el
municipio cuenta con areas que por su condicion de amenaza o riesgo no pueden
ser ocupadas por actividades propias de la produccion de alimentos.

En este sentido y una vez consultado el EOT, se establece que por el momento
el municipio no cuenta con areas identificadas como de proteccién absoluta o
donde la actividad agropecuaria no pueda desarrollarse por las condiciones de
amenaza o riesgo.

En el articulo 218, tratamientos recomendados para las areas de amenaza y
riesgo, se contempla que en zonas de desarrollo restringido se adelanten
estudios de detalle, pero no se consideran las areas de proteccion para la
produccidon agropecuaria, lo que permite considerar que estén incluidas en el
proceso APPA mientras no sean condicién de amenaza con mitigable lo que
significa que van a suelo de proteccién.
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3.3.2.6.3.1.6. Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccién del
EOT de Valparaiso

Una vez analizadas las areas que constituyen la categoria de proteccién del
suelo rural del municipio de Valparaiso, en la Figura 55 se grafican aquellas
gue por su naturaleza y condicién no pueden hacer parte de las areas de
proteccion para la produccion de alimentos.

Figura 55 Areas excluibles de la categoria de proteccién del municipio de
Valparaiso
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