
 
 

Ν 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

  

http://www.upra.gov.co/


 
 

Ξ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

Contenido 

1. PRESENTACIÓN ................................ ................................ ................................ ...............  Σ 

2. INTRODUCCIÓN ................................ ................................ ................................ ...............  Υ 

3. MARCO INSTITUCIONAL  ................................ ................................ ................................ .. Φ 

3.1. NATURALEZA JURÍDICA ................................................................................................. 9 

3.2. FUNCIONES ................................................................................................................... 9 

CONFORME AL DECRETO 4145 DE 2011, LAS FUNCIONES GENERALES DE LA UPRA SON: .... 9 

3.3. VALORES INSTITUCIONALES ........................................................................................ 11 

3.4. ESTRUCTURA ORGĆNICA ............................................................................................ 12 

3.5. PLATAFORMA ESTRAT£GICA DE LA UPRA .................................................................. 13 

3.5.1. MISIčN Y VISIčN .................................................................................................. 13 

3.5.2. ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES 2023 ï 2026 ..................................................... 13 

3.5.3. OBJETIVOS ESTRAT£GICOS 2023 ï 2026 ............................................................ 13 

3.6. CONTEXTO ESTRAT£GICO ........................................................................................... 14 

3.6.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 ï 2026 .................................................. 14 

3.6.2. PLAN ESTRAT£GICO SECTORIAL 2022 ï 2026 ..................................................... 16 

3.6.3. ALINEACIčN DE LA UPRA CON LOS ODS ............................................................ 17 

4. SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL  .......................  ΞΞ 

4.1. SUBSISTEMA (1) DE TIERRAS RURALES ...................................................................... 22 

4.1.1. PLAN NACIONAL DE FORMALIZACIčN ................................................................... 22 

4.1.2. DISTRIBUCIčN DE LA PROPIEDAD ......................................................................... 23 

4.1.3. PREDIOS RURALES CON APTITUD AGROPECUARIA QUE NO EST£N SIENDO 

EXPLOTADOS ...................................................................................................................... 24 

4.1.4. LINEAMIENTOS PARA LA REGULARIZACIčN DEL MERCADO DE TIERRAS ............... 25 

4.1.5. UNIDAD AGRĉCOLA FAMILIAR ï UAF .................................................................... 28 

4.2. SUBSISTEMA (2) DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA ................................................. 30 

4.2.1. ZONAS DE RESERVA CAMPESINA ï ZRC .............................................................. 30 

4.2.2. AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, £TNICA Y COMUNITARIA ï ACFEC .......... 32 

http://www.upra.gov.co/


 
 

Ο 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

4.2.3. TERRITORIOS CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS ï TECAM ................................ 32 

4.2.4. ECOSISTEMAS ACUĆTICOS AGROALIMENTARIOS ................................................. 34 

4.2.5. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACIčN ADECUADA ï DHAA ............................. 34 

4.3. SUBSISTEMA (3) DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SOLUCIčN DE CONFLICTOS 

SOCIOAMBIENTALES PARA LA REFORMA AGRARIA ............................................................. 35 

4.3.1. METODOLOGĉA DE BAJO IMPACTO EN PĆRAMOS ï MBIP ..................................... 42 

4.3.2. ĆREAS DE PROTECCIčN PARA LA PRODUCCIčN DE ALIMENTOS ï APPA ............. 49 

4.3.3. ZONIFICACIčN DE APTITUD PRODUCTIVA ............................................................. 72 

4.3.4. PLANES DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO ï POP ............................................... 74 

4.3.5. RECONVERSIčN PRODUCTIVA ï PR ..................................................................... 79 

4.3.6. PAISAJE AGROPECUARIO .................................................................................... 81 

4.3.7. GESTIčN TERRITORIAL ........................................................................................ 82 

4.4. SUBSISTEMA (4) DE ACCESO A DERECHOS Y SERVICIOS SOCIALES ............................ 83 

4.4.1. ADECUACIčN DE TIERRAS ï ADT ........................................................................ 83 

4.5. SUBSISTEMA (5) DE INVESTIGACIčN TECNOLOGĉA E INNOVACIčN ................................ 96 

4.5.1. MONITOREO DE CULTIVOS ................................................................................... 96 

4.5.2. SIPRA ................................................................................................................. 97 

4.5.3. SNUIRA .............................................................................................................. 99 

4.5.4. SIRIIAGRO ......................................................................................................... 99 

4.5.5. EVALUACIONES AGROPECUARIAS MUNICIPALES ï EVA .................................... 100 

4.6. SUBSISTEMA (6) DE COMERCIALIZACIčN DE ECONOMĉA CAMPESINA, FAMILIAR, £TNICA Y 

COMUNITARIA ................................................................................................................... 105 

4.6.1. AGROLOGĉSTICA ................................................................................................ 105 

4.6.2. ANĆLISIS ECONčMICOS ..................................................................................... 108 

4.6.3. RECIA ................................................................................................................ 109 

4.7. SUBSISTEMA (7) DE CR£DITO AGROPECUARIO Y GESTIčN DE RIESGOS .................... 114 

4.7.1. SISTEMA DE INFORMACIčN PARA LA GESTIčN DE RIESGOS AGROPECUARIOS 

(SIGRA) 115 

4.8. SUBSISTEMA (8) DE TERRITORIOS COLECTIVOS ........................................................ 119 

4.8.1. PLAN DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO POPA RESGUARDO HOJAL LA TURBIA . 119 

http://www.upra.gov.co/


 
 

Π 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

5. COOPERACIÓN INSTITUCIONAL Y ALIANZAS ESTRATÉGICAS  ................................ ....  ΝΞΤ 

5.1. SEGUIMIENTO ALIANZAS VIGENTES Y EN PROCESO .................................................... 128 

6. PROYECTOS DE INVERSIÓN ................................ ................................ .........................  ΝΟΞ 

6.1.1. DESARROLLO DE LA PLANIFICACIčN NACIONAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

AGROPECUARIO -DOTA- EN EL ĆMBITO NACIONAL BPIN 202211000023 ........................ 132 

6.1.2. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD EN LA GESTIčN DE INFORMACIčN 

ESTRAT£GICA SECTORIAL PARA LA ORIENTACIčN DE LA POLĉTICA AGROPECUARIA BPIN 

2022011000020 EN EL ĆMBITO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LA RESOLUCIčN 299 DE 

2019 DEL MADR. ............................................................................................................. 143 

6.1.3. CONSOLIDACIčN DE LA GESTIčN DE INFORMACIčN Y LAS TECNOLOGĉAS PARA EL 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO BPIN 202300000000249 ........................ 155 

6.1.4. FORTALECIMIENTO DE LA GESTIčN DE LA UPRA EN LOS PROCESOS 

ESTRAT£GICOS, ADMINISTRATIVOS, Y DE GENERACIčN DE CAPACIDADES EN EL TALENTO 

HUMANO BPIN 202300000000121. ................................................................................. 164 

7. MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN  ................................ ....................  ΝΥΜ 

7.1. TALENTO HUMANO .................................................................................................... 180 

7.1.1. GESTIčN ESTRAT£GICA DE TALENTO HUMANO .................................................. 180 

7.1.2. INTEGRIDAD ....................................................................................................... 196 

7.2. DIRECCIONAMIENTO ESTRAT£GICO Y PLANEACIčN ................................................... 196 

7.2.1. PLANEACIčN INSTITUCIONAL ............................................................................. 196 

7.2.2. GESTIčN PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PĐBLICO ï PROGRAMACIčN

 199 

7.2.3. GESTIčN PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PĐBLICO ï EJECUCIčN ...... 204 

7.3. GESTIčN CON VALOR PARA RESULTADOS................................................................. 219 

7.3.1. ESQUEMA OPERATIVO INSTITUCIONAL ............................................................... 219 

7.3.1.1. FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACIčN DE PROCESOS ............ 219 

7.3.1.2. ASPECTO GESTIONAR RECURSOS FĉSICOS Y SERVICIOS INTERNOS ................... 231 

7.3.1.3. ASPECTO GESTIčN AMBIENTAL PARA EL BUEN USO DE LOS RECURSOS PĐBLICOS

 232 

http://www.upra.gov.co/


 
 

Ρ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

7.3.2. RELACIčN ESTADO CIUDADANO ........................................................................ 235 

7.3.2.1. SERVICIO AL CIUDADANO ................................................................................... 235 

7.3.2.2. SIMPLIFICACIčN, RACIONALIZACIčN Y ESTANDARIZACIčN DE TRĆMITE .............. 240 

7.3.2.3. PARTICIPACIčN CIUDADANA EN LA GESTIčN PĐBLICA ....................................... 240 

7.3.2.4. GOBIERNO DIGITAL ............................................................................................ 254 

7.3.3. GESTIčN INSTITUCIONAL Y EL BUEN MANEJO DE LOS RECURSOS ...................... 256 

7.3.3.1. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIčN PĐBLICA Y LUCHA CONTRA LA 

CORRUPCIčN ................................................................................................................... 256 

7.3.3.2. SEGURIDAD DIGITAL .......................................................................................... 257 

7.3.3.3. DEFENSA JURĉDICA ............................................................................................ 260 

7.3.3.4. MEJORA NORMATIVA ......................................................................................... 262 

7.4. INFORMACIčN Y COMUNICACIčN ............................................................................... 264 

7.4.1. GESTIčN DOCUMENTAL ..................................................................................... 264 

7.4.2. GESTIčN DE LA INFORMACIčN ESTADĉSTICA ...................................................... 268 

7.5. GESTIčN DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACIčN ....................................................... 271 

7.5.1. GESTIčN DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACIčN ................................................ 271 

7.6. CONTROL INTERNO ................................................................................................... 275 

7.6.1. POLĉTICA CONTROL INTERNO ............................................................................. 275 

8. EVALUACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN 2025  ................................ ................................ ... ΞΤΥ 

 

  

http://www.upra.gov.co/


 
 

Σ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

1. Presentaci·n 

El presente informe de gesti·n correspondiente a lo ejecutado del plan de acci·n en el 2025, 

el cual orienta la gesti·n institucional en el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria 

y Desarrollo Rural ï SINRADR decreto 1406 de 2023, entendido como el conjunto acciones 

de los organismos p¼blicos relacionados con la reforma agraria, el desarrollo rural y la 

reforma rural integral, en busca de mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos 

territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, las comunidades campesinas, 

pescadoras, ribere¶as y anfibias, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 

palenqueras, pueblos ind²genas y pueblo Rom, y a proteger y promover sus econom²as 

propias, la producci·n de alimentos, reconociendo las instancias de concertaci·n del 

desarrollo rural y la reforma agraria. 

En este sentido, se muestran los avances resultados institucionales del plan de acci·n 2025 

de la UPRA, presentado en su parte misional, en clave de los subsistemas del SINRADR 

en lo misional y las dimensiones y pol²ticas del MIPG en la gesti·n administrativa, de 

comunicaciones e informaci·n. 

En el primero de los subsistemas, correspondiente a la adquisici·n, adjudicaci·n de tierras 

y de procesos agrarios para la reforma agraria, y garant²a de derechos territoriales de los 

campesinos, pueblos ind²genas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 

palenqueras y pueblo Rom, se obtuvieron avance en las tem§ticas relacionadas con Plan 

nacional de formalizaci·n, Distribuci·n de la propiedad rural, Predios ociosos, subutilizados 

e improductivos, Din§mica de Mercado de Tierras, y la Unidad Agr²cola Familiar (UAF). 

En el segundo de los subsistemas, correspondiente a la delimitaci·n, constituci·n y 

consolidaci·n de zonas de reserva campesina, delimitaci·n, uso y manejo de playones y 

sabanas comunales y de organizaci·n y capacitaci·n campesina, se obtuvieron avances 

en lo concerniente a planes productivos para Zonas de Reserva Campesina (ZRC), 

priorizaci·n de alternativas productivas en ZRC, definici·n de los Territorios campesinos 

agroalimentarios y los Ecosistemas acu§ticos agroalimentarios. 

En el tercero de los subsistemas, de ordenamiento territorial y soluci·n de conflictos 

socioambientales para la reforma agraria, se tienen avances en cuanto a Plan de Acci·n de 

Biodiversidad (PAB), actualizaci·n de la Frontera Agr²cola Nacional, Apoyo a la estrategia 

del Cord·n Amaz·nico, Zonificaci·n de aptitud productiva agropecuaria, Planes de 

Ordenamiento Productivo (POP), Reconversi·n Productiva Agropecuaria, Ćreas de 

Protecci·n para la Producci·n, de Alimentos (APPA), Paisaje Agropecuario, la Ruta para la 

declaratoria del SIPAM, y los Lineamientos ordenamiento agropecuario nacional. 

En el cuarto subsistema, de acceso a derechos y servicios sociales b§sicos, infraestructura 

f²sica, y adecuaci·n de tierras, se ha aportado con las tem§ticas relacionadas con 

Adecuaci·n de Tierras (ADT), Planes Departamentales de Riego (PDR), Planes 

Departamentales de Agrolog²stica, y Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria 

(RECIA). 

En el quinto subsistema, de investigaci·n, asistencia t®cnica, capacitaci·n, transferencia de 

tecnolog²a se ha aportado con las tem§ticas relacionadas con, Monitoreo de cultivos, 

Evaluaciones Agropecuaria (EVA), SIPRA, SNUIRA, y SIRIIAGRO. 
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En el sexto subsistema, de est²mulo a la econom²a campesina, familiar, comunitaria, de las 

econom²as propias ind²genas y de las econom²as de las comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, ha realizado aportes en lo 

correspondiente a la actualizaci·n de §reas de producci·n de la Agricultura Campesina, 

Familiar, £tnica y Comunitaria (ACFEC), Agroecolog²a, Derecho Humano a la Alimentaci·n 

Adecuada (DHAA) , Trazabilidad agr²cola, Costos de producci·n, Precios de Primer 

Mercado, Boletines Agropecuarios. 

En el s®ptimo subsistema, de cr®dito agropecuario y gesti·n de riesgos, se ha aportado con 

informaci·n en cuanto a Sistema de Informaci·n para la Gesti·n de Riesgos Agropecuarios 

(SIGRA). 

En el octavo de los subsistemas correspondiente a la delimitaci·n, constituci·n y 

consolidaci·n de territorios ind²genas y de territorios colectivos de comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, se ha participado con la atenci·n de 

Medidas cautelares y enfoque ®tnico de la frontera agr²cola en territorios ®tnicos. 

De esta manera se da cumplimiento, por una parte, al Decreto 4145 de 2011, Resoluci·n 

299 de 2019 de MADR y por otro reconocimiento de las necesidades de los territorios y sus 

poblaciones rurales, representadas en mujeres y hombres que d²a a d²a desde el territorio 

trabajan para brindar los alimentos a todos los colombianos contribuyendo al derecho 

humano a la alimentaci·n, la seguridad y soberan²a alimentaria por el camino de Colombia 

hacia una potencia mundial de la vida. 
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2. Introducci·n  

La UPRA es una Entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como 

Unidad Administrativa Especial sin personer²a jur²dica de car§cter t®cnico. En este sentido 

hace parte del PGN en su secci·n 170106 y por ello debe cumplir con lo se¶alado en el 

art²culo 74 de la ley 1474 de 2011, y la ley 152 de 1994, en lo referente a contar con un Plan 

de Acci·n Anual. En el presente documento se presentan los avances y resultados 

alcanzados durante el a¶o 2025. 

El informe de gesti·n de la ejecuci·n del Plan de Acci·n para el a¶o 2025 muestra los 

avances en cuanto a actividades, productos y metas respecto a lo programado en la 

vigencia. Estos avances permiten la toma de decisiones cuando existan desviaciones 

cuando sea necesario. 

En el presente informe se recogen las acciones realizadas para atender las funciones del 

Decreto 4145 de 2011 y delegaciones atribuidas por la ley y reglamentos a la UPRA, en 

especial, la Resoluci·n 299 de 2019, en cuanto al acceso a la informaci·n sectorial, el 

procesamiento, an§lisis y disposici·n de la informaci·n como apoyo al desarrollo de 

proyectos entidades adscritas y vinculadas del sector. 

Por otra parte, mostrar el avance en el cumplimiento del PND 2022 ï 2026 ley 2294 de 

2023, en sus art²culos 32 de determinantes de ordenamiento territorial y su orden de 

prevalencia, art²culo 36 de distritos de adecuaci·n de tierras y su art²culo 61 de mecanismos 

para facilitar y dinamizar los procesos de compra de tierras por oferta voluntaria. El 

cumplimiento de ley de ley 2183 de 2022 de fortalecimiento del sistema de reporte de 

informaci·n de insumos agropecuarios.  

As² mismo del decreto 1834 de 2021, por el cual se crea la comisi·n intersectorial y mesa 

de coordinaci·n para el abastecimiento de productos agropecuarios y la seguridad 

alimentada. Cumplimiento del decreto 531 de 2024, que asigna a la UPRA la funci·n de 

desarrollar mapas de abastecimiento alimentario que generen acciones por parte del sector 

agropecuario y mejoren la identificaci·n y disponibilidad de alimentos. 

As² como el cumplimiento de las dimensiones y pol²ticas de desempe¶o del modelo 

integrado de planeaci·n y gesti·n MIPG. 

El informe se organiz· en cuatro ²tems: El primero, hace referencia al marco institucional 

de la UPRA. El segundo, muestra el detalle los avances de la UPRA en su participaci·n en 

el desarrollo los Subsistemas del Sistema de Reforma Agraria. El tercero, corresponde al 

desarrollo de las dimensiones y pol²ticas de desempe¶o institucional del MIPG, compuestas 

por la dimensi·n del talento humano, las acciones en desarrollo de la dimensi·n de 

direccionamiento estrat®gico y planeaci·n. Las acciones en desarrollo de la dimensi·n de 

valores para resultados, la dimensi·n de informaci·n y comunicaci·n, las acciones en la 

dimensi·n de conocimiento e innovaci·n y la dimensi·n de Control Interno. El cuarto, 

muestra el avance en el cumplimiento del Plan de Acci·n para la vigencia 2025 con corte al 

31 de diciembre del 2025. 
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3. Marco Institucional 

3.1. Naturaleza Jur²dica 

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de car§cter t®cnico y especializado, 

adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonom²a presupuestal, 

administrativa, financiera y t®cnica. 

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la pol²tica de gesti·n del 

territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, 

indicadores y criterios t®cnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de 

la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la 

adecuaci·n de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluaci·n de las 

pol²ticas p¼blicas en estas materias. 

3.2. Funciones 

Conforme al decreto 4145 de 2011, las funciones generales de la UPRA son: 

¶ Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos 

requeridos para el efecto, previa aprobaci·n del Consejo de Direcci·n T®cnica, 

previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la 

producci·n agropecuaria en los mercados internos y externos. 

 

¶ Planificar los procesos de adecuaci·n de tierras con fines agropecuarios, definir 

criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobaci·n del 

Consejo de Direcci·n T®cnica. 

 

¶ Definir criterios y dise¶ar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto 

para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definici·n de pol²ticas a 

ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento 

Territorial. 

 

¶ Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los 

criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto. 

 

¶ Planificar los procesos de formalizaci·n, como parte del ordenamiento social de la 

propiedad de las tierras rurales. 

 

¶ Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulaci·n 

con el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras. 

 

¶ Administrar su sistema de informaci·n, que sea compatible en lo pertinente con las 

Pol²ticas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelaci·n de 

Catastro y Registro, y con las dem§s entidades competentes, garantizando el 
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eficiente acceso por parte de los usuarios institucionales y dem§s interesados, el 

respeto por la Ley estatutaria de protecci·n de datos personales. 

 

¶ Caracterizar y precisar los fen·menos de concentraci·n, de fraccionamiento 

antiecon·mico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y 

generar instrumentos para promover su ·ptimo aprovechamiento productivo y 

sostenible. 

 

¶ Publicar y divulgar la informaci·n t®cnica que genere, en especial la relacionada con 

el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuaci·n de tierras y mercado de tierras 

rurales. 

 

¶ Las dem§s que le se¶ale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le 

correspondan. 

 

La resoluci·n 299 de 2019 del MADR, deleg· las siguientes funciones: 

En la Direcci·n General de la UPRA: 

¶ La funci·n de gestionar la construcci·n del Sistema Nacional Unificado de 

Informaci·n Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y 

oportunidad de la informaci·n para la toma de decisiones del sector. 

 

¶ La funci·n de orientar, coordinar y vigilar en los t®rminos del Decreto 4145 de 2011 

art. 11, las actividades relacionadas con las funciones de administraci·n de Agronet; 

de an§lisis, dise¶o e implementaci·n del Sistema de Informaci·n para la Gesti·n de 

Riesgos Agropecuarios (SIGRA); y de realizaci·n de las evaluaciones 

agropecuarias. 

 

¶ Las funciones del numeral 19 del art²culo 3 y numeral 19 del art²culo 6 del Decreto 

1985 de 2013 de coordinar con el DANE y otras entidades la producci·n de la 

informaci·n sectorial y realizar el an§lisis para la toma de decisiones, de acuerdo 

con las orientaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

 

¶ La funci·n del numeral 7 del art²culo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a 

analizar e interpretar la informaci·n y las estad²sticas que arrojan los sistemas de 

informaci·n del sector agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del Ministerio 

de Agricultura y Desarrollo Rural y con la informaci·n que suministren sus 

direcciones en ejercicio de las funciones contenidas en los art²culos 13 numeral 10; 

14 numeral 6; 15 numeral 10; 17 numeral 7; 18 numeral 7; 20 numeral 17 del Decreto 

1985 de 2013. 

 

¶ La funci·n del numeral 17 del art²culo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al 

DANE en la definici·n de pol²ticas, principios, lineamientos e implementar los 

est§ndares y buenas pr§cticas que rigen la informaci·n estad²stica para lograr altos 

niveles de eficiencia en la producci·n de Informaci·n estad²stica del Sector. 
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¶ La funci·n del numeral 10 del art²culo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar el 

acceso y uso de estad²sticas agropecuarias, hidrometeorol·gicas y agroclim§ticas 

para un mejor manejo del riesgo en coordinaci·n con la Direcci·n de Financiamiento 

y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la 

dependencia que haga sus veces, §rea competente para realizar el dise¶o, 

evaluaci·n y seguimiento de las pol²ticas, planes, programas y proyectos en materia 

de financiamiento y riesgos agropecuarios. 

 

¶ La funci·n del numeral 8 del art²culo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a 

homologar y difundir estad²sticas agropecuarias, hidrometeorol·gicas y 

agroclim§ticas, estandarizando la informaci·n para la elaboraci·n de mapas de 

riesgo y la divulgaci·n de informaci·n agropecuaria en general para una mejor 

gesti·n del riesgo. 

 

En la Oficina de Tecnolog²a de Informaci·n y Comunicaciones: 

¶ La funci·n del numeral 6 del art²culo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a realizar 

las evaluaciones agropecuarias en coordinaci·n con las entidades competentes. 

 

¶ La funci·n de poner en marcha desde el componente tecnol·gico el Sistema de 

Informaci·n para la Gesti·n de Riesgos Agropecuarios (SIGRA). 

 

¶ La funci·n de mantener Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con 

diferentes fuentes de informaci·n basado en la infraestructura de datos espaciales, 

informaci·n estad²stica, de mercadeo agropecuario. 

 

En la Direcci·n T®cnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuaci·n de Tierras: 

¶ La funci·n de apoyar la realizaci·n de las evaluaciones agropecuarias en 

coordinaci·n con las entidades competentes. 

 

¶ La funci·n de dirigir desde lo tem§tico la puesta en marcha del Sistema de 

Informaci·n para la Gesti·n de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la 

pol²tica de gesti·n de riesgos agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural, en coordinaci·n con la Direcci·n de Financiamiento y riesgos 

Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con base en la 

pol²tica de gesti·n de riesgos agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural. 

 

3.3. Valores Institucionales 

De acuerdo con el C·digo de Integridad de la UPRA desarrollado en 2024, los valores que 

distinguen a los trabajadores y colaboradores de la Unidad son: 

¶ Honestidad: Act¼o siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes 

con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el inter®s general. 
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¶ Respeto: Reconocimiento, valor y trato de manera digna a todas las personas, con 

sus virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia o cualquier otra 

condici·n. 

¶ Compromiso: Consciencia de la importancia del rol como servidor p¼blico y 

disposici·n permanente para comprender y resolver las necesidades de las 

personas con las que se comparten las labores cotidianas, buscando siempre 

mejorar su bienestar. 

¶ Diligencia: Cumplimiento de los deberes, funciones y responsabilidades asignadas 

de la mejor manera posible, con atenci·n, prontitud y eficiencia, para as² optimizar 

el uso de los recursos del Estado. 

¶ Justicia: Actuar con imparcialidad, garantizando los derechos de las personas, con 

equidad, igualdad y sin discriminaci·n. 

¶ Solidaridad: Realizar acciones en beneficio de otras personas, mediante la pr§ctica 

de apoyo mutuo, sin recibir nada a cambio. 

El objetivo del C·digo de Integridad es establecer lineamientos que gu²en la gesti·n 

eficiente e integra de la Unidad de Planificaci·n de Tierras Rurales, Adecuaci·n de Tierras 

y Usos Agropecuarios, con base en los valores establecidos para los servidores p¼blicos 

colombianos. El alcance cubre a todos los servidores p¼blicos, sin importar el nivel 

jer§rquico, de la entidad, independientemente de su tipo de vinculaci·n con la entidad, por 

ende, todos los colaboradores tendr§n la obligaci·n de cooperar en la ejecuci·n de las 

actividades programadas por la UPRA, para la divulgaci·n y adopci·n de dichos valores. 

3.4. Estructura Org§nica 

 

Ilustraci·n 1. Estructura Org§nica de la UPRA 

 

Fuente: Decreto 4145 de 2011 
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3.5. Plataforma Estrat®gica de la UPRA 

3.5.1. Misi·n y Visi·n 

Ilustraci·n 2. Misi·n y Visi·n 2023 - 2026 

 

Fuente: Resoluci·n UPRA 02 de 02 de Enero de 2024 

 

3.5.2. Estrategias Institucionales 2023 ï 2026 

 

¶ E1 Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural Orientado al Derecho 

Humano a la Alimentaci·n. 

 

¶ E2 Gesti·n de los Instrumentos Territoriales de Planificaci·n del Desarrollo y 

Ordenamiento Agropecuario. 

 

¶ E3 Gesti·n y Gobernanza de la Informaci·n Estrat®gica Agropecuaria para 

OPSPR. 

 

¶ E4 Comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la Institucionalidad. 

 

¶ E5 Fortalecimiento Institucional. 

3.5.3. Objetivos Estrat®gicos 2023 ï 2026 

I.Fortalecer la Planificaci·n del Territorio Rural Agropecuario para el Ordenamiento 
Productivo y Social de la Propiedad Rural orientado al derecho humano a la alimentaci·n. 

 

II.Mejorar la Gesti·n de los Instrumentos territoriales de planificaci·n del desarrollo y 
ordenamiento agropecuario. 
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III.Aumentar la capacidad de gesti·n y gobernanza de informaci·n agropecuaria para el 
ordenamiento productivo y social de la Propiedad Rural. 

 

IV.Orientar las comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la Institucionalidad. 

 

V.Fortalecer el desempe¶o institucional, los sistemas de gesti·n, el talento humano para la 
satisfacci·n de las necesidades como soporte a la Planificaci·n del Territorio Rural 

Agropecuario. 

 

3.6. Contexto Estrat®gico 

3.6.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022 ï 2026 

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, es el instrumento formal y legal por medio 

del cual se trazan los objetivos del Gobierno del presidente Gustavo Petro, permitiendo la 

subsecuente evaluaci·n de su gesti·n y de su programa de gobierno. De acuerdo con la 

Constituci·n pol²tica de Colombia de 1991 en su art²culo 339 del T²tulo XII: "Del R®gimen 

Econ·mico y de la Hacienda P¼blica", Cap²tulo II: "De los planes de desarrollo", el PND se 

compone por una parte general, un articulado y un plan plurianual de inversiones de las 

entidades p¼blicas del orden nacional. 

Es el documento base del Gobierno Nacional, donde se definen las metas que deber§n 

cumplir a corto, mediano y largo plazo, as² como los instrumentos financieros y 

presupuestales necesarios para convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. En 

sus bases se definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econ·mica y Justicia 

Social, sobre los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total. 

Colombia se propone como un ejemplo mundial de lucha por la vida de la humanidad y de 

la naturaleza. Esta preocupaci·n por la vida tiene su raz·n de ser en la injusticia secular 

que ha caracterizado el desarrollo nacional. Las injusticias son de muy diversa naturaleza: 

econ·mica, social, ambiental. Frente a esta realidad abundan los sentimientos de 

indignaci·n; y quienes votaron por el cambio perciben que la situaci·n actual es 

profundamente injusta, y que debe transformarse de manera sustantiva. 

Los elementos constitutivos de este plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio 

alrededor del agua; segundo, la transformaci·n de las estructuras productivas, de tal 

manera que las econom²as limpias y biodiversas reemplacen la producci·n intensiva en el 

uso del carbono; y, tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompa¶ada de la equidad y la 

inclusi·n. 

En sus bases se definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econ·mica y Justicia 

Social, sobre los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total. Las bases 

del plan, tiene cinco ejes transformaciones, que aportan de diversas maneras al 

fortalecimiento de los pilares para el logro de la Paz Total, que se constituyen en retos para 

la administraci·n los cuales incorporan el desarrollo de componentes y actividades, en el 

marco de la teor²a del cambio, que eval¼a el contar y usar insumos, lograr productos, 

obtener resultados y generar impactos para el beneficio de todos los colombianos. 
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La transformaci·n se entiende como un proceso que permite el paso de la estructura o 

situaci·n actual que tiene diferentes relaciones causales, operando mediante cambios en 

el medio socio cultural, pol²tico, de producci·n y ambiental a trav®s del tiempo, 

modific§ndose las tendencias y lograr marchar a otro escenario deseado por la sociedad. 

En este sentido Colombia se manifest· a trav®s de los di§logos regionales vinculantes, 

identificando los ejes transformacionales propuestos en el PND son los siguientes: (a) 

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental. (b) Seguridad humana 

y justicia social. (c) Derecho humano a la alimentaci·n. (d) Transformaci·n productiva, 

internacionalizaci·n y acci·n clim§tica. (e) Convergencia regional. Los cambios sustantivos 

que se proponen involucran m¼ltiples actores y son apuestas ambiciosas. Se ha tratado de 

escuchar a todas las voces y de no excluir a nadie. La estructura general del PND establece 

como ejes transformacionales relacionados con UPRA. 

ÑċĤũċЮΤЮEŢĲƚЮƣƖċŰƚŉŸƖůċĦŔŸŰċũĲƚЮÂ ? 

EJE TRANSFORMACIONAL CATALIZADOR LITERAL DESCRIPCIčN 

1. Ordenamiento del 
territorio 
alrededor del agua y justicia 
ambiental. 
 
Busca proteger y conservar 
los Ecosistemas 
estrat®gicos y la resoluci·n 
de conflictos por el uso y 
disponibilidad de la tierra y 
del agua, y en la 
restauraci·n de los 
ecosistemas estrat®gicos.  

3. Coordinaci·n de los 
instrumentos de 
planificaci·n de territorios 
vitales. 
 
Colombia avanzar§ hacia la 
gobernanza y administraci·n 
integral del territorio a trav®s 
de una estrategia que 
actualice, simplifique y 
armonice los instrumentos 
de planificaci·n 

a) Armonizaci·n y 
racionalizaci·n de los 
instrumentos de 
Ordenamiento y 
planificaci·n territorial. 
 
b) Reglas comunes para 
el respeto de las 
restricciones del territorio 
 

Procedimientos para la 
formulaci·n, implementaci·n 
y seguimiento de los 
Instrumentos de 
ordenamiento.  
 
Se mejorar§ la coordinaci·n 
y concurrencia de 
inversiones y de las agendas 
interinstitucionales. 
 
Implementaci·n de 
mecanismos de 
coordinaci·n con los 
gobiernos locales y las 
comunidades para la 
inclusi·n de las 
determinantes y 
condicionantes del territorio 
en los instrumentos de 
ordenamiento y 
planificaci·n. 

3. Derecho humano a 
Alimentos disponibles, 
equilibrados, adecuados, 
diversos e inocuos para el 
desarrollo f²sico, mental, social 
y cultural de los de la poblaci·n 
colombiana. 

1. Disponibilidad de 
alimentos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Transformaci·n del sector 
agropecuario para producir 
m§s y mejores alimentos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

a) Ordenar la producci·n 
agropecuaria. 
 
 
 
 
 
 
 
 
b) Proveer acceso a 
factores productivos en 
forma oportuna y 
simult§nea. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
c) Producci·n nacional de 

Para avanzar hacia 
Sistemas 
Agroalimentarios 
Territoriales es necesario 
formular, implementar, hacer 
seguimiento y evaluar los 
instrumentos de 
ordenamiento productivo 
para la planificaci·n de la 
producci·n agropecuaria. 
 
Promover acceso oportuno y 
a factores productivos como 
tierra formal, ordenamiento 
Territorial. Riego, 
financiamiento, tecnolog²a, 
extensi·n agropecuaria, 
conectividad y servicios 
complementarios a la 
producci·n (asociatividad, 
comercializaci·n, log²stica) 
para impulsar la 
productividad agropecuaria. 
 

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΝΣ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

EJE TRANSFORMACIONAL CATALIZADOR LITERAL DESCRIPCIčN 

Producir m§s alimentos de 
manera eficiente e 
incluyente con los 
peque¶os productores y 
utilizando ciencia, 
tecnolog²a e innovaci·n. 

insumos y transici·n de 
insumos de origen qu²mico 
al biol·gico 

Reducir la dependencia a 
mercados internacionales de 
insumos agropecuarios se 
fortalecer§ su uso en la 
producci·n nacional de 
fertilizantes, as² como el 
aprovechamiento agr²cola de 
los bios·lidos y biomasas. 

5. Convergencia regional 
Pretende la transformaci·n de 
las instituciones y de la gesti·n 
de lo p¼blico. Se busca que las 
instituciones p¼blicas pongan 
al ciudadano en el centro de su 
accionar, para responder de 
manera acertada a sus 
necesidades y atender 
debidamente sus expectativas 

5. Fortalecimiento 
institucional como motor de 
cambio para recuperar la 
confianza de la ciudadan²a 
y el fortalecimiento del 
v²nculo Estado- ciudadan²a 

b. Entidades p¼blicas 
territoriales y nacionales 
fortalecidas. 

Se fortalecer§n las 
capacidades de las 
entidades p¼blicas 
mejorando la eficiencia 
institucional y generando 
valor p¼blico en el marco de 
un Estado abierto, con 
®nfasis en los territorios. 
Puesta en marcha de una 
hoja de ruta para el 
desarrollo de la innovaci·n 
p¼blica, un plan para la 
simplificaci·n efectiva de los 
tr§mites de alto impacto para 
la ciudadan²a y empresas, la 
aplicaci·n de prospectiva y 
estudios de futuros en 
planeaci·n y la misionalidad 
de las entidades, el 
desarrollo de las 
competencias de servidores 
y colaboradores p¼blicos 
 

 

3.6.2. Plan Estrat®gico Sectorial 2022 ï 2026 

El Plan de Desarrollo del gobierno del cambio propone cinco ejes de transformaci·n y cuatro 

ejes transversales (art. 3 y 4 de la Ley 2294 de 2023), los cuales en estricto sentido guardan 

relaci·n directa e indirecta con las competencias del sector agropecuario; inclusive en 

asuntos como la estabilidad macroecon·mica, que a priori puede ser entendida como 

asunto de exclusividad del sector hacienda, una pol²tica de base como la reforma agraria 

puede tener implicaciones en relaci·n con la dependencia de la importaci·n de alimentos o 

sobre los precios internos debido a choques cambiarios, entre otros. 

En esta convergencia de la din§mica del cambio sobre el sector agropecuario, y en s² de la 

transici·n a un nuevo paradigma de acumulaci·n mediante la b¼squeda de reformas de 

base, estos ejes de transformaci·n del Plan Nacional de Desarrollo se condensan en tres 

transformaciones que propone este plan sectorial, a saber: 1). Reforma agraria: sociedad 

rural inclusiva con justicia social y econ·mica; 2). Econom²a rural productiva y sostenible; y 

3). Territorios rurales en armon²a con la vida. 

Mediante estas transformaciones se busca cerrar las brechas de discriminaci·n en 

Colombia a trav®s de la creaci·n de riqueza y la implementaci·n de pol²ticas p¼blicas que 

promuevan la convergencia regional y social, la disminuci·n de la desigualdad en la 

tenencia de activos productivos, el aumento de la productividad y la transici·n paulatina de 

las actividades econ·micas a formas sustentables en materia social y ecol·gica, la 

internacionalizaci·n de la econom²a, el aumento de la inversi·n p¼blica y la conformaci·n 

de alianzas entre el sector p¼blico, el sector privado y las comunidades, incluyendo as² a 

los sectores populares y sociales en la conformaci·n social, cultural y econ·mica del pa²s. 

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΝΤ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

En la fundamentaci·n de este plan sectorial, a su vez convergen enfoques, marcos de 

pol²tica y objetivos estrat®gicos que sobrepasan al sector agropecuario, pero que resultan 

fundamentales en la estructuraci·n de la respuesta de la entidad a desaf²os como la 

garant²a territorial de derechos, la b¼squeda de una producci·n sostenible y la 

internacionalizaci·n de la econom²a. 

El Plan defini· entre sus estrategias, transformaciones y modelos de intervenci·n: 

ÑċĤũċЮΥдЮxŖŰĲċƚЮEƚƣƖċƣĳŊŔĦċƚЮÂũċŰЮÉĲĦƣŸƖŔċũ 

Transformaci·n L²nea Estrat®gica Objetivos Espec²ficos 

2. Econom²a rural productiva y 
sostenible  
Cambiar las tendencias que impiden 
una econom²a rural con crecimiento de 
la producci·n, distribuci·n equitativa de 
la riqueza y garant²a de sostenibilidad 
ambiental basada en el 
aprovechamiento del enorme potencial 
de nuestra diversidad biol·gica y del 
talento humano de la sociedad rural. 

1. Reconversi·n productiva para la 
sostenibilidad y el progreso social  
 
Inducir modelos de transformaci·n y 
reconversi·n de la econom²a rural, 
fortaleciendo los enfoques productivos 
sostenibles y creando las condiciones 
necesarias para el surgimiento de 
nuevos sectores econ·micos donde 
empresarios, asociaciones de 
productores, comunidades 
campesinas y otros actores que viven 
en §reas rurales desarrollen 
emprendimientos en nuevos campos 
basados en el conocimiento y la 
biodiversidad. 

1. Fomentar la producci·n agr²cola y 
pecuaria sostenibles y fomentar la 
transici·n a la agroecolog²a mediante 
acciones propias de la cartera o en 
colaboraci·n con otras instituciones, 
garantizando as² la creaci·n o 
fortalecimiento de modelos de 
producci·n sostenibles y regenerativos 
que permitan el crecimiento del sector 
y la reducci·n de p®rdidas en la 
producción agropecuaria. 

2. Impulsar el desarrollo de la 
agroindustria, entendida esta como 
agregaci·n de valor de manera 
independiente a la forma de producci·n 
que implemente mecanismos de 
transformaci·n, para lo cual se 
propende por la caracterizaci·n 
territorial y fomento de cadenas 
agroalimentarias principalmente, 
adem§s de insumos y artesan²as, 
fomentando la producci·n nacional de 
insumos, manufacturados y la 
consolidaci·n de la productividad y 
sostenibilidad del sector. 

1. Impulsar una transici·n 
institucional que permita crear las 
condiciones de gobernabilidad en la 
estructura pública en todos los niveles 
territoriales y en los sectores que 
convergen en los territorios rurales a 
trav®s de la modernizaci·n y 
competencias estrat®gicas y 
gerenciales 

3.Modernizaci·n de la acci·n estatal 
para la participaci·n, la productividad, 
la sostenibilidad y la justicia social.  
 
Fortalecer la gesti·n p¼blica y mejorar 
la capacidad t®cnica y la eficiencia en 
la prestaci·n de servicios, 

garantizando la calidad y transparencia 
de las normas y regulaciones, 
mejorando la gesti·n financiera y la 
producci·n de informaci·n confiable 
para la toma de decisiones. 

1. Contribuir en el marco de sus 
competencias al fortalecimiento de las 
entidades p¼blicas territoriales y 
nacionales para mejorar su capacidad 
t®cnica y su eficacia y eficiencia en la 
prestaci·n de servicios. 

 

3.6.3. Alineaci·n de la UPRA con los ODS 

Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en el a¶o 2015, la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo 

en el que las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. 

La Agenda 2030, cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan 

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y guiar§n el trabajo de las Naciones Unidas 

hasta el a¶o 2030. 

http://www.upra.gov.co/
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La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque 

de derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los l²mites planetarios. Es 

universal ya que busca una alianza renovada donde todos los pa²ses participan por igual. 

Es indivisible ya que integra los tres pilares del desarrollo sostenible ï econ·mico, social y 

medioambiental ï presentando as² una visi·n hol²stica del desarrollo. La erradicaci·n de la 

pobreza y la reducci·n de desigualdades- prioridades para Am®rica Latina y el Caribe, 

tambi®n son temas centrales en esta agenda que busca ñno dejar a nadie atr§sò. 

Los derechos humanos se encuentran en el n¼cleo de la Agenda 2030. El Programa 

contempla principios para el respeto universal por los derechos humanos y por la dignidad 

humana, el estado de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminaci·n; el respeto por 

la raza, el sexo, la etnia y la diversidad cultural. 

Tambi®n una igualdad de oportunidades que permita la plena realizaci·n del potencial 

humano y contribuya a la prosperidad compartida; un mundo justo, equitativo, tolerante, 

abierto y socialmente inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de los m§s 

vulnerables. La UPRA, en atenci·n al compromiso de Pa²s, realiza una respecto a sus 

funciones con los ODS, identificando la meta del objetivo, la Entidad responsable y el 

objetivo estrat®gico de la UPRA 2022 ï 2026 relacionado: 

ÑċĤũċЮΦдЮ ũŔŰĲċĦŔŹŰЮÂũċŰЮĬĲЮ ĦĦŔŹŰЮĦŸŰЮũŸƚЮ§?É 

N° ODS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA 

 
 
 
 

 
1 

Poner fin a la pobreza 

en todas sus 

formas y en todo el 

mundo 

 

 
 

 

1.1 De aqu² a 2030, erradicar para todas 

las personas y en todo el mundo la 

pobreza extrema (actualmente se 

considera que sufren pobreza extrema las 

personas que viven con 

menos de 1,25 d·lares de los Estados 
Unidos al d²a. 

Líder DPS: Asisten Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, 

Ministerio de Minas y Energ²a y 

Ministerio de Educación Nacional 

1. FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL 

ORIENTADO AL DERECHO 

HUMANO A LA 

ALIMENTACIčN. 

1.2 De aquí a 2030, reducir al menos a la 

mitad la proporci·n de hombres, mujeres 

y ni¶os de todas las edades que viven en 

la pobreza en todas sus dimensiones 

con arreglo a las definiciones nacionales 

L²der DPS: Asisten Ministerio de 

Trabajo, Ministerio de Minas y 

Energía, Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, Ministerio de 

Educación Nacional y Ministerio 
de Vivienda 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

Poner fin al 

hambre, lograrla 

seguridad 

alimentaria y la 

mejora de la 

nutrici·n y 

promover la 

agricultura 

sostenible 

 
 

 

 
 
 

2.1 De aqu² a 2030, poner fin al hambre 

y asegurar el acceso de todas las 

personas, en particular los pobres y las 

personas en situaciones de 

vulnerabilidad, incluidos los ni¶os 

menores de 1 a¶o, a una alimentaci·n 

sana, nutritiva y suficiente durante todo el 

año 

Líder 

MADR: Asisten 

(ICBF), (INS), MinComercio, 

MEN, MADS, DNP, DPS 

1. FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL 

DE LA PROPIEDAD RURAL 

ORIENTADO AL 

DERECHO HUMANO A LA 
ALIMENTACIÓN. 

2.2 De aqu² a 2030, poner fin a todas las 

formas de malnutrici·n incluso logrando, 

a m§s tardar en 2025, las metas 

convenidas internacionalmente sobre el 

retraso del crecimiento y la emanaci·n 

de los ni¶os menores de 5 a¶os, y 

abordar las necesidades de nutrición de 

las adolescentes, 

las mujeres embarazadas y lactantes y 
las personas de edad. 

Líder 

MSPS: Asisten 

(ICBF), (INS), MADR, 

MinComercio, MEN, MADS, 

DNP, DPS 

2.MEJORAR LA GESTIčN 

DE LOS INSTRUMENTOS 

TERRITORIALES DE 

PLANIFICACIÓN DEL 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

AGROPECUARIO. 

http://www.upra.gov.co/
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N° ODS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA 
 
 
 
 
 

 

2.3 De aqu² a 2030, duplicar la 

productividad agr²cola y los ingresos de 

los productores de alimentos en 

peque¶a escala, en particular las 

mujeres, los pueblos ind²genas, los 

agricultores familiares, los ganaderos y 

los pescadores, entre otras cosas 

mediante un acceso seguro y equitativo 

a las tierras, a otros recursos e insumos 

de producci·n y a los conocimientos, los 

servicios financieros, los mercados y las 

oportunidades para a¶adir valor y 

obtener empleos no agr²colas 

Líder 

MADR: Asisten 

Agencia de Desarrollo Rural ADR. 

3.AUMENTAR LA 

CAPACIDAD DE GESTIčN 

Y GOBERNANZA DE 

INFORMACIÓN 

AGROPECUARIA PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL 

DE LA PROPIEDAD 

RURAL. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

2.4 De aquí a 2030, asegurar la 

sostenibilidad de los sistemas de 

producci·n de alimentos y aplicar 

pr§cticas agr²colas resilientes que 

aumenten la productividad y la 

producci·n, Contribuyan al 

mantenimiento de los ecosistemas, 

fortalezcan la capacidad de adaptaci·n 

al cambio clim§tico, los fen·menos 

meteorol·gicos extremos, las sequ²as, 

las inundaciones y otros desastres, y 

mejoren progresivamente la calidad de la 

tierra y el suelo. 

 
2.5 De aqu² a 2030, mantener la 

diversidad gen®tica de las semillas, las 

plantas cultivadas y los animales de 

granja y domesticados y sus 

correspondientes especies silvestres, 

entre otras cosas mediante una buena 

gestión y diversificación de los bancos de 

semillas y plantas a nivel nacional, 

regional e internacional, y promover el 

acceso a los beneficios que se deriven de 

la utilizaci·n de los recursos gen®ticos y 

los conocimientos tradicionales conexos 

y su distribuci·n justa y equitativa, seg¼n 

lo convenido internacionalmente 

Líder 

MADR: Asisten 

Agencia de Desarrollo Rural 

ADR.MADS 

1. FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL 

ORIENTADO AL DERECHO 

HUMANO A LA 

ALIMENTACIÓN. 

2. MEJORAR LA GESTIÓN 

DE LOS INSTRUMENTOS 

TERRITORIALES DE 

PLANIFICACIčN DEL 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

AGROPECUARIO. 

3. AUMENTAR LA 

CAPACIDAD DE GESTIčN 

Y GOBERNANZA DE 

INFORMACIÓN 

AGROPECUARIA PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 

Garantizar la 

disponibilidad y la 

gesti·n sostenible 

del agua y el 

saneamiento para 

todos 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

6.1 De aquí a 2030, lograr el acceso 

universal y equitativo al agua potable a 

un precio asequible para todos. 

Líder 

MVCT: Asisten 

MADR.MADS 

1.FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL 

ORIENTADO AL DERECHO 
HUMANO A LA 
ALIMENTACIÓN. 

6.3 De aqu² a 2030, mejorar la calidad 

del agua reduciendo la contaminaci·n, 

eliminando el vertimiento y minimizando 

la emisi·n de productos qu²micos y 

materiales peligrosos, reduciendo a la 

mitad el porcentaje de aguas residuales 

sin tratar y aumentando 

considerablemente el reciclado y la 

reutilizaci·n 
sin riesgos a nivel mundial 

Líder 

MADS: Asisten 

MVCT, MADR. 

2.MEJORAR LA GESTIčN 

DE LOS INSTRUMENTOS 

TERRITORIALES DE 

PLANIFICACIčN DEL 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

AGROPECUARIO. 

6.4 De aqu² a 2030, aumentar 

considerablemente el uso eficiente de 

los recursos h²dricos en todos los 

sectores y 

asegurar la sostenibilidad de la extracción 
y el abastecimiento de agua dulce. 

Líder 

MADS: Asisten 

MVCT, MSPS, MIE, MADR. 

2. MEJORAR LA GESTIÓN 

DE LOS INSTRUMENTOS 

TERRITORIALES DE 

PLANIFICACIčN DEL 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

AGROPECUARIO. 

6.5 De aquí a 2030, implementar la 

gestión integrada de los recursos hídricos 

a todos los niveles, incluso mediante la 

cooperaci·n transfronteriza, seg¼n 

proceda 

Líder 

MADS: Asisten MVCT, DNP, 

MSPS, MIE, DPS, MADR, MRE 

1. FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL 

http://www.upra.gov.co/
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N° ODS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA 
ORIENTADO AL DERECHO 
HUMANO A LA 
ALIMENTACIÓN 

 
 
 
 
 
 
 

 
12 

De aquí a 2030, 

reducir a la mitad el 

desperdicio de 

alimentos per 

C§pita mundial y 

reducir las 

p®rdidas de 

alimentos en las 

cadenas de 

producci·n y 

suministro, 

incluidas las 

pérdidas posteriores 

a la cosecha. 

 

 
 

12.3 De aquí a 2030, reducir a la mitad el 
desperdicio de alimentos per capita 
mundial en la venta al por menor y a nivel 
de los consumidores y reducir las pérdidas 
de alimentos en las cadenas de 
producción y suministro, incluidas las 
pérdidas posteriores a la cosecha. 

Líder 

MADR: Asisten Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo 

1. FORTALECER LA 

PLANIFICACIčN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL 

ORIENTADO AL DERECHO 

HUMANO A LA 

ALIMENTACIčN 

3. AUMENTAR LA 

CAPACIDAD DE GESTIčN 

Y GOBERNANZA DE 

INFORMACIÓN 

AGROPECUARIA PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL 

 
 
 
 
 

 
13 

Garantizar la 

disponibilidad y la 

gesti·n sostenible 

del agua y el 

saneamiento para 

todos 

 

 
 

 

13.1 Fortalecer la resiliencia y la 

capacidad de adaptaci·n a los riesgos 

relacionados con el clima y los desastres 

naturales en todos los países 

Incorporar medidas relativas al cambio 

clim§tico en las pol²ticas, estrategias y 

planes nacionales 

Líder 

Unidad Nacional de Gesti·n del 

Riesgo de Desastres (UNGRD), 

Ministerio de Transporte, MADR, 

MHCP, MVCT 

 
Líder 

MADS: Asisten MADR. 

Ministerio de Minas y Energ²a, 

Ministerio de Transporte, 

Ministerio de 

Comercio, Industria y 
Turismo, MVCT 

1. FORTALECER LA 

PLANIFICACIčN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL 

ORIENTADO AL DERECHO 

HUMANO A LA 

ALIMENTACIčN 

 
3. AUMENTAR LA 

CAPACIDAD DE GESTIčN 

Y GOBERNANZA DE 

INFORMACIÓN 

AGROPECUARIA PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD 
RURAL. 

 
 
 
 

 
14 

Conservar y utilizar 

sosteniblemente los 

oc®anos, los mares 

y los recursos 

marinos para el 

desarrollo 

sostenible. 

 

14.4 De aquí a 2020, reglamentar 

eficazmente la explotación pesquera y 

poner fin a la pesca excesiva, la pesca 

ilegal, no declarada y no reglamentada y 

las pr§cticas pesqueras destructivas, y 

aplicar planes de gesti·n con fundamento 

científico a fin de restablecer las 

poblaciones de peces en el plazo m§s 

breve posible, al menos alcanzando 

niveles que puedan producir el m§ximo 

rendimiento sostenible de acuerdo con 

sus caracter²sticas biológicas 

Líder 

MADR: Asisten 

DIMAR AUNAP 

1.FORTALECER LA 

PLANIFICACIčN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y 

SOCIAL DE LA 

PROPIEDAD

 

RURAL ORIENTADO AL 

DERECHO HUMANO A LA 

ALIMENTACIÓN 

3. AUMENTAR

 LA CAPACIDAD 

DE GESTIčN Y 

GOBERNANZA DE 

INFORMACIčN 

AGROPECUARIA PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL DE 

LA PROPIEDAD RURAL. 

http://www.upra.gov.co/
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N° ODS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA 
 
 
 

 
15 

Vida de los 

ecosistemas 

terrestres 

 

 

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner 

fin a la caza furtiva y el tr§fico de especies 

protegidas de flora y fauna y abordar la 

demanda y la oferta ilegal de productos 

silvestres 

Líder 

MADS: Asisten 

MADR 

1.FORTALECER LA 

PLANIFICACIčN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO PARA EL 

ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO Y SOCIAL 

DE LA PROPIEDAD RURAL 

ORIENTADO AL DERECHO 

HUMANO A LA 

ALIMENTACIčN 

 
 
 
 
 
 
 

 
16 

PROMOVER 

SOCIEDADES 

PACĉFICAS E 

INCLUSIVAS 

PARA EL 

DESARROLLO 

SOSTENIBLE, 

FACILITAR 

ACCESO A LA 

JUSTICIA PARA 

TODOS Y CREAR 

INSTITUCIONES 

EFICACES, 

RESPONSABLES 

E INCLUSIVAS A 

TODOS LOS 

NIVELES. 

 

 

16.6 CREAR A TODOS LOS NIVELES 

INSTITUCIONES EFICACES Y 

TRANSPARENTES QUE RINDAN 

CUENTAS. 

16.11 FORTALECER LAS 

INSTITUCIONES NACIONALES 

PERTINENTES, INCLUSO MEDIANTE 

LA COOPERACIčN INTERNACIONAL, 

PARA CREAR A TODOS LOS NIVELES, 

PARTICULARMENTE EN LOS PAĉSES 

EN DESARROLLO, LA CAPACIDAD DE 

PREVENIR LA VIOLENCIA Y COMBATIR 

EL TERRORISMO Y LA 

DELINCUENCIA. 

LÍDER 

MADR: ASISTEN 

UPRA 

5.FORTALECER EL 

DESEMPE¤O 

INSTITUCIONAL, LOS 

SISTEMAS DE GESTIčN, EL 

TALENTO HUMANO PARA 

LA SATISFACCIčN DE LAS 

NECESIDADES COMO 

SOPORTE A LA 

PLANIFICACIčN DEL 

TERRITORIO RURAL 

AGROPECUARIO. 
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4. Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural 

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural ï SINRADR, Decretos 1071 de 

2015 y 1406 de 2023, es el conjunto de Entidades y organismos p¼blicos que desarrollan 

actividades cuya misionalidad est§ relacionada con la reforma agraria, el desarrollo rural y 

la reforma rural integral orientadas a mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos 

territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, las comunidades campesinas, 

pescadoras, ribere¶as y anfibias, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 

palenqueras, pueblos ind²genas y pueblo Rom, y a proteger y promover sus econom²as 

propias, la producci·n de alimentos, y consolidar la paz total con enfoque territorial 

reconociendo las instancias de concertaci·n del desarrollo rural y la reforma agraria. 

Frente al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 ñColombia 

Potencia Mundial de la Vidaò, adoptado mediante la Ley 2294, es preciso indicar, que la 

UPRA est§ comprometida con el cumplimiento de las apuestas estrat®gicas de pol²tica 

p¼blica asociadas al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural -SINRADR. 

La Comisi·n Intersectorial para la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural y la Reforma Rural 

Integral, es la instancia del Sistema Nacional de Reforma Agraria, donde se acordaron las 

apuestas estrat®gicas y de territorializaci·n de los respectivos subsistemas, que ser§n 

ejecutadas a trav®s de acciones interinstitucionales e intersectoriales durante lo que resta 

del periodo de gobierno. 

A trav®s de los subsistemas se organiza y se dan responsabilidades a las diferentes 

Entidades del Sector Agropecuario, que desde lo misional deben participar de la ejecuci·n 

de la pol²tica de Estado de reforma rural integral, conforme a la ley y los compromisos 

nacionales e internacionales, vinculados al acuerdo de paz. 

Al respecto la UPRA, la ha enfocado su acci·n misional al cumplimiento de acciones 

directas e indirectas en el marco de los ocho subsistemas que lo componen al igual que en 

sus planes de trabajo. Para ello, se organiz· el conjunto de responsabilidades d§ndole 

coherencia a su actuaci·n, as² como una forma de liderar este tipo de gesti·n en las 

Entidades del Sector. 

4.1. Subsistema (1) de Tierras Rurales 

Corresponde a la adquisici·n, adjudicaci·n de tierras y de procesos agrarios para la reforma 

agraria, y garant²a de derechos territoriales de los campesinos, pueblos ind²genas y de las 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom.  

4.1.1. Plan Nacional de Formalizaci·n 

Corresponde a la adquisici·n, adjudicaci·n de tierras y de procesos agrarios para la reforma 

agraria, y garant²a de derechos territoriales de los campesinos, pueblos ind²genas y de las 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom. 

Se elabor· un (1) documento t®cnico, creado como una herramienta orientadora para 

identificar y priorizar §reas del territorio nacional, aptas para la implementaci·n de diecisiete 

(17) programas del Plan Nacional de Formalizaci·n Masiva de la Propiedad Rural 

(PNFMPR).  

http://www.upra.gov.co/
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El ejercicio identifica inicialmente el marco de referencia de cada programa clasificando las 

§reas mediante categor²as de; exclusi·n, condicionante y procede, para luego aplicar la 

metodolog²a de an§lisis multicriterio que permite clasificar las §reas seg¼n su potencialidad 

(alta, media, baja o sin potencialidad), bas§ndose en variables como aptitud productiva, 

informalidad en la tenencia de la tierra, determinantes ambientales y criterios geogr§ficos. 

Los resultados incluyen mapas tem§ticos y cifras que identifican los departamentos con 

mayor representatividad en t®rminos de potencialidad para los 17 programas del plan. 

Si bien, en el informe de gesti·n del 2024, se indica que dicho documento fue finalizado, 

una vez revisados los resultados se evidenci· que se requer²an ajustes, estos se realizaron 

para dar un mejor cumplimiento a los compromisos asociados en el CONPES 4098. 

4.1.2. Distribuci·n de la propiedad  

Se realiz· la publicaci·n del bolet²n 2020, que contempla informaci·n relevante en cuanto 

a la distribuci·n de la propiedad. En el proceso de elaboraci·n de este bolet²n, se identific· 

que para las vigencias catastrales 2021, 2022 y 2023 hay datos faltantes, para solucionar 

este asunto, se decide completar los datos faltantes con informaci·n de 2020 (imputaci·n), 

esto se acuerda por medio de mesas de trabajo con la Oficina TIC para definici·n de 

universo de an§lisis del bolet²n 2021 y para completar los datos municipales. 

Se realiz· un ajuste metodol·gico para el fraccionamiento predial, para lo cual se 

adelantaron pruebas y se revisaron los resultados de implementar un cambio metodol·gico 

el cual consiste en no excluir ning¼n municipio, pues antes no se consideraban los formados 

en el a¶o de an§lisis ni los municipios con catastro fiscal, de ahora en adelante se 

consideran todos los municipios. 

Respecto a los procesos de automatizaci·n alcanzados el a¶o pasado, estos se han 

ampliado a las solicitudes de distribuci·n para las APPA, con el fin de apoyar la construcci·n 

del documento t®cnico de soporte de las Zonas preliminares de las APPA. De igual forma 

se mejoraron algunos elementos de la automatizaci·n para que se aprovechen m§s las 

bases catastrales, por ejemplo, se realizaron an§lisis de cambios de destinos y se ampliaron 

los an§lisis de toda la base catastral, antes de los filtros de predios privados con destinos 

agropecuarios dentro de frontera.  

Se realiz· el lanzamiento del documento de Fraccionamiento antiecon·mico de la tierra 

rural, en un evento h²brido con la participaci·n de delegados del Ministerio de Agricultura, 

el Instituto Geogr§fico Agust²n Codazzi, la Agencia Nacional de Tierras, la Universidad 

Externado de Colombia entre otros. Se destaca en la presentaci·n que este es un fen·meno 

con ra²ces hist·ricas y que desde all² se encuentran las razones del fraccionamiento y la 

concentraci·n de tierras.  

As² mismo, se realiz· la revisi·n tem§tica del documento de Extranjerizaci·n de tierras 

rurales productivas y sobre este avance se espera completar los an§lisis con m§s fuentes 

de informaci·n incorporando variables de mercado de tierras de UPRA. 

Se continu· con el proceso de certificaci·n ante el DANE para que los indicadores 

provenientes del proceso de los boletines de distribuci·n puedan ser indicadores oficiales 

del estado colombiano, en este sentido se han desarrollado las tareas solicitadas por el 

DANE para dar continuar con el proceso en tanto que la UPRA ya se encuentra inscrita 

para el proceso de certificaci·n en el a¶o 2026. 
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Con el fin de tener cifras consolidadas m§s pertinentes, se construyeron y se encuentran 

listos para su publicaci·n, tableros con los datos de distribuci·n de las vigencias 2022 y 

2023, con la informaci·n catastral que se encuentre consolidada, sin necesidad de esperar 

a que todos los operadores entreguen la informaci·n, sino con un 80% aproximadamente 

de datos, de tal forma que las tendencias se mantengan.  

En resumen, en 2025 se entreg· el bolet²n de distribuci·n vigencia 2020 y 2021 y dos 

tableros de las vigencias 2022 y 2023.  

4.1.3. Predios rurales con Aptitud Agropecuaria que no est®n siendo explotados 

A trav®s de la funci·n de la Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria - UPRA, de planificar 

y producir lineamientos, indicadores y criterios t®cnicos para la toma de decisiones sobre el 

ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines 

agropecuarios, la adecuaci·n de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y 

evaluaci·n de las pol²ticas p¼blicas, en estas materias se busca promover el cumplimiento 

de la funci·n social de la propiedad y se requiere realizar monitoreo permanente sobre los 

predios rurales cuya actividad econ·mica principal se encuentra enmarcada en el sector 

agropecuario. 

Para ello, se requiere la formulaci·n de una metodolog²a para identificar predios rurales con 

aptitud agropecuaria que no est®n siendo explotados, sean ociosos o improductivos o 

subutilizados con el fin de buscar el uso adecuado del suelo y el ordenamiento social de la 

propiedad a trav®s de la implementaci·n de mecanismos que permitan administrar las 

tierras de la naci·n, sancionar aquellas que incumplan la funci·n social y ecol·gica e 

intervenir el mercado de tierras. En este sentido en la vigencia 2025, se trabaj· en el 

desarrollo de un (1) documento t®cnico que contiene los avances de la metodolog²a para 

identificar predios rurales con aptitud agropecuaria que se encuentren ociosos e 

improductivos o subutilizados.  

Esta metodolog²a coadyuvar§ a la ANT y ADR a focalizar sus intervenciones en  territorio, 

al DNP a desarrollar su labor de evaluaci·n de pol²tica p¼blica de acceso a tierra y a la 

aplicaci·n de instrumentos de gesti·n y financiaci·n del suelo rural por parte de los entes 

territoriales, entre ellos la fijaci·n de tarifas, la administraci·n y el recaudo del impuesto 

predial unificado y que con ello se contribuya a los principios de equidad y progresividad 

tributaria, as² como la ejecuci·n de pol²ticas como la de la protecci·n de §reas para la 

producci·n de alimentos, la promoci·n de la distribuci·n equitativa de la tierra y el 

cumplimiento con la funci·n social de la propiedad.  

Adicionalmente, en este eje de trabajo se obtuvieron estos otros productos: 

Å Una (1) metodolog²a para predios subutilizados e improductivos y otros conflictos. 

Å La validaci·n de la metodolog²a mediante pruebas piloto desarrolladas en Cundinamarca, 

Meta, Norte de Santander y C·rdoba (gesti·n). 

Å Avance en el dise¶o del sistema de monitoreo. (gesti·n) 

Å Un (1) documento de identificaci·n de la ocupaci·n de predios en la frontera agr²cola 

nacional. 

Å Realizaci·n de Di§logos con Expertos. 

http://www.upra.gov.co/
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Este proyecto de Predios Ociosos (POSI) consolida una base metodol·gica para evaluar la 

funci·n social y ecol·gica de la propiedad rural, incorporando un enfoque diferencial y 

territorialmente contextualizado. En 2025 se logr· una integraci·n y depuraci·n cartogr§fica 

de la informaci·n territorial, productiva y social entre 2021 y 2023 y entre 2022 y 2024. Este 

proceso permiti· una primera aproximaci·n a la caracterizaci·n de ²ndices territoriales de 

§reas de predios subutilizados, improductivos y ociosos, fortaleciendo el diagn·stico 

nacional con criterios t®cnicos y jur²dicos validados por la UPRA. 

Durante este periodo tambi®n se avanz· en el desarrollo y transferencia de capacidades 

para el monitoreo multitemporal de la actividad agropecuaria, as² como en la validaci·n 

territorial mediante pilotos y encuestas estructuradas. Se fortaleci· la articulaci·n 

interinstitucional, en especial con la Agencia Nacional de Tierras y el Observatorio de 

Tierras, para orientar la implementaci·n progresiva de la metodolog²a. La estrategia 

incorpora retroalimentaci·n t®cnica, jur²dica y territorial, garantizando flexibilidad operativa 

y sostenibilidad en la aplicaci·n del modelo. 

4.1.4. Lineamientos para la Regularizaci·n del Mercado de Tierras  

La UPRA en relaci·n contribuye en la formulaci·n de propuestas que orienten la 

regularizaci·n del mercado de tierras rurales en Colombia, teniendo en cuenta las nuevas 

din§micas y el nuevo marco normativo para el mercado de tierras. La regularizaci·n del 

mercado de tierras se canaliza a trav®s de pol²tica p¼blica nacional y de las decisiones que 

toman los municipios en sus planes de ordenamiento territorial, a trav®s de los mecanismos 

de gesti·n y financiaci·n del suelo rural, tales como el impuesto predial, la valorizaci·n, la 

plusval²a, la distribuci·n de cargas y beneficios y otros que se puedan crear.  

Se identifica aqu², la necesidad de trabajar en propuestas normativas que orienten estos 

instrumentos hacia el uso eficiente del suelo y a una distribuci·n de la riqueza m§s 

equitativa que contribuya a la construcci·n de la paz total. 

En este sentido, se concret· una propuesta de modificaci·n de la estructura sustancial y 

procedimental del impuesto predial unificado con ®nfasis en el sector rural que tiene como 

referentes el Acuerdo final para la terminaci·n del conflicto armado, la Misi·n para la 

transformaci·n del campo, las bases del plan nacional de desarrollo ñColombia potencia 

mundial para la vidaò y el correspondiente plan de desarrollo, y dem§s normativa 

relacionada con el impuesto predial.  

El documento t®cnico que contiene la propuesta de ajuste del impuesto predial unificado 

con dos anexos; uno relacionado con la propuesta de articulado y el otro contiene 

lineamientos para la aplicaci·n de los ajustes propuestos por parte de los municipios. La 

propuesta fue base para la presentaci·n del proyecto de Ley 223 de 2023, en cumplimiento 

del art²culo 49 de la Ley 2293 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo. 

Adicional a ello, se seleccion· para estudio el instrumento gesti·n asociada de tierras 

rurales, con el objetivo de formular una propuesta para la aplicaci·n del instrumento y el 

ajuste normativo correspondiente que la haga viable.  

Este instrumento, est§ basado en el modelo de Community Land Trust (CLT) que aplicado 

a contextos rurales ofrece un enfoque innovador y sostenible para la gesti·n de tierras 

agr²colas, especialmente en Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (APPA). 
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Se avanz· en la nivelaci·n conceptual, revisi·n documental y normativa y en la construcci·n 

del documento preliminar que contiene los elementos b§sicos de la figura. 

La UPRA ha determinado precios comerciales de la tierra rural a escala 1:100.000 en 

aproximadamente 32 millones de hect§reas, que en su conjunto corresponden a 448 

municipios en 22 departamentos, de los cuales 14 (Atl§ntico, Huila, Quind²o, Tolima, Arauca, 

Casanare, Meta, Vichada, Cauca, Sucre, C·rdoba, Cesar, La Guajira y Bol²var) tienen 

cobertura completa, y de manera parcial, 8 departamentos (Antioquia, Boyac§, Caldas, 

Caquet§, Cundinamarca, Nari¶o, Santander y Putumayo). 

Con ello se contribuye al desarrollo de acciones para el dise¶o e implementaci·n de nuevas 

estrategias que permitan la construcci·n de escenarios basados en la proyecci·n del 

comportamiento de mercado de tierras para prevenir fen·menos especulativos, cambios de 

uso del suelo agropecuario, fen·menos de concentraci·n y fraccionamiento y limitaciones 

para la productividad y competitividad agropecuaria. 

Los productos entregados se clasificaron en las siguientes tem§ticas: 

1. Caracterizaci·n del Mercado de Tierras  

Å Consolidaci·n e identificaci·n de usos actuales predominantes de la tierra por rango 
de valores en 448 municipios, 22 departamentos. 

Å An§lisis de la Din§mica del MT en los frentes APPA priorizados por el MADR  
Å Caracterizaci·n del MT a nivel departamental (Magdalena), aplicaci·n de entrevistas y 
digitalizaci·n de mapas de precios de 30 municipios. 

Å En proceso actualizaci·n las §reas para el MT (V12) 
Å Diez (10) documentos t®cnicos (elaborados 2024) de caracterizaci·n de la din§mica 
del mercado de tierras en los departamentos de Cauca, C·rdoba, Sucre, Cesar, Bol²var, 
La Guajira, la Regi·n del Suroeste Antioque¶o, la Regi·n Cordillera Norte del 
departamento del Tolima, Mocoa (Putumayo) y los municipios de San Vicente de 
Chucur² y El Carmen de Chucur². SE encuentra publicado en la p§gina de la entidad el 
documento del departamento del Cesar y en proceso de revisi·n de banderas 
editoriales los documentos restantes. 
 
El prop·sito de estos productos es: 
 

ü Contribuir en la regularizaci·n del MT, identificando problem§ticas a nivel territorial que 
pueden ser empleados como insumos para la generaci·n de lineamientos sectoriales 
de MT. 

ü Servir de insumo para la toma de decisiones del sector en tem§ticas del MT 
(formalizaci·n, acceso, priorizaci·n de regiones) 

ü Apoyar en la determinaci·n y focalizaci·n de las §reas para la compra de tierras por 
parte del MADR a partir de la determinaci·n de los valores comerciales de la tierra rural. 

ü Identificar del cambio del uso del suelo para actividades agropecuarias por otros usos 
aparentemente m§s rentables (incremento del precio de la tierra que genera inviabilidad 
para establecimiento de proyectos productivos) 

 

2. Variaci·n en el MT por la declaratoria APPA 

 

¶ Documento metodol·gico para la determinaci·n de la variaci·n en el Mercado de 

Tierras por la declaratoria de las APPA 
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El prop·sito de estos productos es: 

ü Identificar las variaciones del MT por la declaratoria de las APPA 
ü Proponer lineamientos de pol²tica p¼blica para la regularizaci·n del MT que facilite a 
entidades ejecutoras (MADR, ANT, ADR) focalizar la inversi·n para la intervenci·n en 
las APPA y fortalecer la productividad y competitividad agropecuaria.  

ü Identificar y determinar variables e indicadores que puedan cuantificar las variaciones 
por la declaratoria de APPA en el MT 
 

3. Valores Comerciales de Referencia de la Tierra ï VCRT para el SIAT 

Durante la vigencia 2024 se avanz· en los an§lisis a nivel nacional para actualizar los 
Valores Comerciales de Referencia de la Tierra ï VCRT que son empleados para la 
determinaci·n del monto del Subsidio Integral de Acceso a Tierras ï SIAT; mediante  
procesamientos estad²sticos se trat· de analizar el comportamiento de las variables del 
Mercado de Tierras y como estas impactaban en el precio, con el fin de establecer 
comportamientos y de esta forma realizar una propuesta de irradiaci·n de valores para los 
municipios que carecen de informaci·n (solo se cuenta con informaci·n para 448 
municipios) desafortunadamente no fue posible  obtener resultados satisfactorios, debido a 
que el precios de la tierra es el resultado de la interacci·n de diferentes variables que se 
relacionan entre s² de manera particular y pocas veces obedecen a patrones 
preestablecidos. 
 
Para la vigencia 2025, se estableci· el valor m§ximo de la tierra rural agropecuaria para los 
448 municipios que cuentan con informaci·n de MT. Estos valores se compararon con el 
resultado de traer a valor presente con la indexaci·n a 2025 del SMMLV los Valores 
Comerciales de Referencia de la Tierra - VCRT establecidos en 2021, lo que dio como 
resultado que tan solo el 7% (33 municipios) presentaban un valor acorde con los valores 
comerciales de la tierra rural actual. 
 
Por lo cual  se complement· la base de valores comerciales de la tierra rural empleando 
informaci·n suministrada por el IGAC sobre aval¼os comerciales rurales y estudios de 
mercado inmobiliario para los municipios restantes con el fin de tener cobertura total 
nacional (1.122 municipio). Seguidamente se procedi· a realizar un an§lisis territorial para 
identificar el comportamiento de las variables de Mercado de Tierras seg¼n las dimensiones 
de Ordenamiento Social de la Propiedad, Ordenamiento Territorial y Ordenamiento 
Productivo).  
 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΦЮÅċŰŊŸƚЮĬĲЮƓƖĲĦŔŸƚЮ ċĦŔŸŰċũĲƚЮEƚĦċũċЮΤжΤΣΣдΣΣΣ 
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ü El an§lisis territorial permiti· realizar una propuesta de Valores Comerciales de 
Referencia de la Tierra Rural VCRT para ser socializado a la ANT con el fin de servir de 
insumo para la adjudicaci·n del SIAT y contribuir a facilitar el acceso a tierras a 
pobladores del §rea rural. 

 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΧдЮéċũŸƖĲƚЮ9ŸůĲƖĦŔċũĲƚЮĬĲЮÅĲŉĲƖĲŰĦŔċЮĬĲЮũċЮÑŔĲƖƖċЮÅƨƖċũ 

 

 

 

4. Otras formas de acceso a la tierra rural 

¶ Bases de datos de arriendos consolidada y estandarizadas por productos 

(agr²colas, pecuarios). 

¶  Tableros de control para an§lisis y toma de decisiones de las otras formas de 

acceso a la tierra rural. 

El prop·sito de estos productos es: 

ü Impulsar otras formas de acceso a la tierra diferente a compra-venta. 
ü Propender por el uso eficiente del suelo (el arriendo se da en zonas productivas) 

 

4.1.5. Unidad Agr²cola Familiar ï UAF 

En 2025, se planean y alcanzan los siguientes productos y logros:  

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΞΦ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

Å Un documento de la metodolog²a de c§lculo de UAF para ZRC, desarrollada por 

UPRA, con un piloto en el municipio Pradera. 

Å Concertar en mesas jur²dicas con MADR y ANT el alcance del modelo metodol·gico 

propuesto. 

Å Actualizaci·n de la capa de adjudicabilidad de tierras. 

Å Acompa¶amiento a la ANT en la implementaci·n y transferencia metodol·gica (a 

demanda) 

Å Apoyo a la direcci·n general en los conceptos para discusi·n en el consejo directivo 

de la ANT en torno a la aprobaci·n de c§lculos de UAF por UFH.  

 

Se desarrollaron reuniones con el equipo t®cnico de UAF ï ZRC de UPRA para revisar las 

propuestas de ajuste del est§ndar de Derecho Humano a la Alimentaci·n, mecanismos de 

generaci·n de ingreso adicionales como lo son el pago por servicios ambientales, proyectos 

de bono de carbono y tasa de uso de agua, est§ndar de conservaci·n de ecosistemas y 

actualizaci·n de la capa de adjudicabilidad.   

Como resultado de las discusiones sostenidas, se realizaron los ajustes a los est§ndares 

de Desarrollo Humano Ambiental, conservaci·n de ecosistemas y a la integraci·n de 

mecanismos de PSA, PFNM y bonos de carbono en la propuesta metodol·gica de c§lculo 

de la UAF en ZRC, esto ¼ltimos no pudieron ser validados en ZRC Pradera, pues no se 

encuentran disponibles en la zona. 

Se realizaron ajustes de forma y contenido al documento metodol·gico seg¼n las 

conclusiones de las mesas t®cnica sostenidas con el equipo t®cnico UAF ï ZRC y con el 

equipo t®cnico de ANT. Se sostuvieron mesas de trabajo con el equipo jur²dico de la ANT 

para realizar las observaciones a la circular de lineamientos para la aplicaci·n de los 

Acuerdos del Consejo Directivo de la ANT que adoptan los rangos m§ximos y m²nimos de 

la Unidad Agr²cola Familiar en Unidades F²sicas Homog®neas a Escala Municipal. 

Se realizaron capacitaciones sobre UAF a CORPOGUAVIO, Comit® de Impulso de la ZRC 

de Pradera y Contralor²a delegada para el Sector Agropecuario y la Contralor²a delegada 

para Poblaci·n Focalizada. 

Se sostuvieron reuniones con el instituto Humboldt, MADS, ANT, y equipos internos de la 

UPRA, para conocer el funcionamiento de los mecanismos de PSA, bono de carbono y 

l²neas compatible con la biodiversidad como PFNM. 

Se realiz· acompa¶amiento al taller de priorizaci·n de alternativas de la ZRC de Pradera. 

Este acompa¶amiento, es un trabajo de articulaci·n entre la direcci·n de Uso Eficiente del 

Suelo y la Direcci·n de Ordenamiento Social de la Propiedad, ya que este ejercicio es un 

insumo para el c§lculo de la UAF en ZRC. Igualmente, en este espacio se socializ· la 

estrategia de intervenci·n de campo con la ZRC, con el fin de desarrollar el ejercicio piloto 

para la validaci·n de la metodolog²a de la UAF para ZRC. 

Se solicit· al equipo t®cnico de la ANT el lenguaje de programaci·n (C·digo R) utilizado 

para el c§lculo de la UAF por UFH. Posteriormente, se ha realizado su revisi·n para 

incorporar las nuevas propuestas de la metodolog²a UAF - ZRC 

Para cualificar los resultados de los boletines de distribuci·n de la propiedad se presentaron 

propuestas para el an§lisis de los fen·menos de fraccionamiento antiecon·mico y 
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concentraci·n de la propiedad que se presentan en los boletines de distribuci·n, tomando 

como referencia la metodolog²a establecida en el Acuerdo 167 de 2021. 

Se particip· activamente en las mesas de seguimiento de implementaci·n de la UAF. En 

esta mesa participan MADR, ANT y UPRA, con el fin de revisar los avances de la 

implementaci·n de la metodolog²a del acuerdo 167 del 2021. 

El porcentaje de avance de este producto con corte a 31 de diciembre de 2025 es del 98%, 

quedando pendiente la socializaci·n de resultados, a los directores y asesores del MADR. 

 

4.2. Subsistema (2) de Zonas de Reserva Campesina 

Corresponde a las acciones de delimitaci·n, constituci·n y consolidaci·n de zonas de 

reserva campesina, delimitaci·n, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de 

organizaci·n y capacitaci·n campesina. 

4.2.1. Zonas de Reserva Campesina ï ZRC  

Se present· la versi·n final del documento Lineamientos para la estructuraci·n de los 

Planes de Desarrollo Sostenible para las Zonas de Reserva Campesina, que implic· m§s 

de 18 reuniones interinstitucionales entre las entidades del MADR y el MADS y se present· 

ante las organizaciones representativas de las ZRC.  

Se present· el Documento de an§lisis de los mecanismos de seguimiento y evaluaci·n de 

los Planes de Desarrollo Sostenible ï PDS que busca ser una herramienta al servicio de la 

materializaci·n de los PDS. 

Se realiz· el componente social para la metodolog²a UAF para ZRC, que incluy· un mapeo 

de actores y un mapeo de conflictos socioambientales (cartograf²a social). 

Se realiz· el componente de agroecolog²a dirigido espec²ficamente a valorar la 

incorporaci·n de esta pr§ctica en la ZRC de Pradera.  

Se present· el documento Regionalizaci·n de zonas de reserva campesina e insumos para 

establecer tipolog²a que permitir§ identificar cu§les ZRC ser²an las m§s adecuadas para 

adelantar pilotos de UAF para ZRC en el 2026. 

Se realizaron eventos de debate y divulgaci·n del trabajo de UPRA como el conversatorio 

de ZRC en el marco de la feria Agroexpo y el evento de ZRC en Boyac§ con la participaci·n 

de la Universidad Pedag·gica y Tecnol·gica de Colombia UPTC - Boyac§. 

Se acompa¶· la mayor²a de las audiencias p¼blicas de las ZRC constituidas en 2025: ZRC 

Chaparral, R²o Las Piedras, Anor², Rovira y Guardiana del Chiribiquete, as² como se 

realizaron aportes a los respectivos Consejos Directivos de la ANT.  

Se sostuvo una participaci·n continua en los aportes a la caracterizaci·n ACFEC de APPA 

en Antioquia, Sabana Centro y Casanare. 
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Priorizaci·n de Alternativas Productivas Agropecuarias en Zonas de Reserva 

Campesina (ZRC) 

 

En atenci·n a los compromisos adquiridos para avanzar en la priorizaci·n de alternativas 

productivas agropecuarias como base para la planificaci·n de las ZRC, durante la vigencia 

2025 se elaboraron y finalizaron satisfactoriamente dos documentos t®cnicos de 

priorizaci·n para Zonas de Reserva Campesina (uno por semestre, iniciando con Pradera 

(Valle del Cauca) y finalizando con P§ramo del Rabanal (Boyac§)). Cada documento 

contiene dos apartados: secci·n A, dedicada a la priorizaci·n de alternativas productivas y 

alternativas promisorias, incluyendo el an§lisis de oferta y demanda y la realizaci·n de un 

taller presencial con campesinos de la ZRC, y la secci·n B, dedicada al diagn·stico de 

mercados, que incluye una caracterizaci·n y una matriz DOFA para las alternativas 

priorizadas.  

Como resultado se obtiene lo siguiente en cada caso:  

р ZRC Pradera (Valle del Cauca): mora, ca¶a panelera, porcinos para carne, 
zanahoria, cebolla en rama, ganader²a doble prop·sito (carne y leche), tomate de 

§rbol, arveja, c²tricos (lim·n mandarino, Tahit² y pajarito; naranja com¼n, tangelo, 

valenciana, ombligona y mandarina arrayana, oneco y com¼n), ma²z tradicional 

(blanco, amarillo), cebolla cabezona, lulo, tomate, maracuy§, habichuela, pollos y 

gallinas para carne y huevos; ovinos y caprinos, yuca, fr²jol, pl§tano, cilantro, caf®, 

guan§bana, huerta casera, banano, granadilla, y plantas arom§ticas y medicinales. 

 

р ZRC P§ramo de Rabanal (Boyac§): papa, zanahoria, arveja, cebolla cabezona, 
papa criolla, bovinos leche, bovinos doble prop·sito (comercio de bovinos en pie), 

cilantro, mora, arracacha, fr²jol, habas, ma²z tradicional, aves traspatio: gallinas 

campesinas para autoconsumo (carne y huevo), remolacha, frutales para 

autoconsumo (curuba, tomate de §rbol, ciruela, pera, papayuela), conejos para 

autoconsumo, caprinos para autoconsumo, y alimentos que se est§n perdiendo: 

tub®rculos andinos (hibias, cubios, chuguas). 

Estos documentos fueron finalizados y se encuentran almacenados en la ruta 

correspondiente. De igual manera se disponen en la p§gina web para su libre consulta y 

descarga y se espera que sean utilizados por las organizaciones locales e instituciones para 

facilitar y fortalecer los dem§s procesos de planificaci·n y para facilitar el dise¶o e 

implementaci·n de proyectos productivos y de CTI para alternativas que sean prioritarias 

para el territorio focalizado. Este proceso ha permitido de igual manera, identificar productos 

que son recurrentes en la agricultura campesina, los cuales se listan a continuaci·n:  
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ÑċĤũċЮΧдЮũƣĲƖŰċƣŔƻċƚЮÂƖŔŸƖŔǍċĬċƚЮĦŸŰЮƓƖŔŰĦŔƓċũЮĬĲƚƣŔŰŸЮĦŸůĲƖĦŔċũŔǍċĦŔŹŰЮǃЮċƨƣŸĦŸŰƚƨůŸЮċũŔůĲŰƣċƖŔŸ 

Alternativas Priorizadas con 

principal destino 

comercializaci·n y 

autoconsumo alimentario 

ZRC Perla 

Amaz·nica 

ZRC 

Montes de 

Mar²a 2 

ZRC 

Para²so 

Escondido 

ZRC 

Guaviare 

ZRC 

Pradera 

ZRC 

Santuario 

del Rabanal 

Veces que fue 

priorizada 

Avicultura traspatio: gallinas y 

pollos (carne, huevos y pollitos 

de cr²a)  

X X X X X X 6 

Ganader²a bovinos sostenible 

doble prop·sito  
X X X X X X 6 

Huerta casera  X X X X X N/A 5 

Ma²z tradicional (amarillo y 

blanco) 
X X  X X X 5 

Yuca  X X X X X N/A 5 

Pl§tano diferentes variedades X X X X X N/A 5 

Limones diferentes variedades 

como (Tahit², Castilla, 

Mandarino, Sutil, Toronja) 

X X X X X N/A 5 

Porcinos traspatio X X X X X N/A 5 

Ca¶a panelera X N/A X X X N/A 4 

 

Esto permite inferir que los productos que son recurrentes requieren atenci·n espec²fica y 

desarrollos en t®rminos de pol²tica p¼blica y planificaci·n para hacerlos m§s sostenibles 

integralmente y para que se ofrezcan herramientas adecuadas para su manejo y gesti·n. 

4.2.2. Agricultura Campesina, Familiar, £tnica y Comunitaria ï ACFEC 

En el marco de la actualizaci·n del Plan Nacional de Acuicultura Sostenible-PLANDAS se 

particip· en reuni·n con el Ministerio de Agricultura y se presentaron aportes del equipo de 

ACFEC al tema de acuicultura y pesca. En ejercicio de preparaci·n de dicha reuni·n se 

presentaron consideraciones sobre acuicultura en los Ecosistemas Acu§ticos 

Agroalimentarios. 

4.2.3. Territorios Campesinos Agroalimentarios ï TECAM  

EŰШĲũШůċƖĦŸШĬĲũШĬĲĦƖĲƣŸШΤΥΜШĬĲШΞΜΞΠЯШũċШÖÂÅ ШƣŔĲŰĲШũċШŉƨŰĦŔŹŰШĬĲШċƓŸǃċƖШƣĳĦŰŔĦċůĲŰƣĲШċШũċƚШ
ŸƖŊċŰŔǍċĦŔŸŰĲƚШĦċůƓĲƚŔŰċƚШĲŰШũŸƚШũŔŰĲċůŔĲŰƣŸƚШǃШĦƖŔƣĲƖŔŸƚШƓċƖċШũċШĲũċĤŸƖċĦŔŹŰШĬĲШũŸƚШÂũċŰĲƚШ
ĬĲШéŔĬċШ?ŔŊŰċЮШШEŰШĲƚƣĲШƚĲŰƣŔĬŸШũċƚШċĦƣŔƻŔĬċĬĲƚШĬĲƚċƖƖŸũũċĬċƚШƓŸƖШũċШÖÂÅШƚŸŰа 

ШAcompa¶amiento T®cnico y Talleres 

Å Del 5 al 13 de marzo: La UPRA acompa¶· los talleres en los TECAM de Nuevo 

Amanecer y Ci®naga de la Zapatosa (Cesar), brindando apoyo t®cnico para la 

construcci·n de sus Planes de Vida Digna en temas de agroecolog²a, abonos 

org§nicos, biof§bricas y aptitud de sistemas de producci·n. 
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Å 9 y 10 de mayo: Se acompa¶· la construcci·n del Plan de Vida Digna del TECAM 

del Macizo (norte de Nari¶o y sur del Cauca). 

Å 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de julio: La UPRA acompa¶· los talleres para la construcci·n 

del Plan de Vida Digna en los TECAM de Tame (Arauca) e Isnos (Huila). 

Å 15,16,17 de agosto: La UPRA acompa¶· el taller de construcci·n de Plan de Vida 

Digna del TECAM Cacique Poima (Santander) 

Å Del 11 al 15 de agosto, se apoy· el taller de PVD en el TECAM de La Serran²a de 

San Lucas. 

Procesamiento y Caracterizaci·n T®cnica 

Å Se realizaron solicitudes de procesamiento para las zonificaciones de aptitud de los 

TECAM de Arauca como insumo para los talleres territoriales. 

Å Se gestionaron solicitudes para caracterizar los TECAM desde el componente 

predial. 

Å Emisi·n de Conceptos T®cnicos y Observaciones 

Å Se revisaron y remitieron observaciones a los informes de visita de los TECAM: 

Laguna de Lipa (Arauca), Piedemonte Araucano (municipio de Fortul), Vida y 

Soberan²a Popular (Saravena), Ci®naga de la Zapatosa, Nuevo Amanecer (Cesar), 

Cajibio (Cauca), Isnos (Huila). 

Å En julio, se revisaron los TECAM de Salinero (Casanare), Serran²a de San Lucas 

(Bol²var) y Tame (Arauca). 

Audiencias P¼blicas y Socializaci·n 

Å Se acompa¶· a las primeras audiencias p¼blicas de los TECAM Ci®naga la 

Zapatosa y Nuevo Amanecer, realizadas los d²as 15 y 16 de mayo. Estas jornadas 

incluyeron la socializaci·n del Plan de Vida Digna, la presentaci·n del TECAM y un 

espacio abierto de di§logo con las comunidades. 

Å Posterior a las audiencias p¼blicas, se revisaron los documentos finales de los 

Planes de Vida Digna de los TECAM Ci®naga la Zapatosa y Nuevo Amanecer. 

Å Se acompa¶· la audencia p¼blica del TECAM de la Serran²a de San Lucas el 7 de 

noviembre. 

  

Fortalecimiento de Capacidades Locales 

Å La UPRA ofreci· apoyo para capacitar a los territorios en el uso de dos herramientas 

clave: 

Å RECIA: Identificaci·n de infraestructura agropecuaria presente en el territorio. 

Å SIPRA: Apoyo a la planificaci·n rural con datos geoespaciales. 

  

Articulaci·n Interinstitucional y Apoyos 

Å Se apoy· al MADR con el an§lisis de variables sobre predios, UAF y tama¶o predial, 

como aporte a la respuesta sobre la demanda de los TECAM. 

  

Participaci·n en reuniones clave 

Å Reuni·n del Subsistema 2 del SINRADR para el seguimiento al proceso de 

constituci·n de los TECAM. 

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΟΠ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

Å Segunda sesi·n, espacio TECAM, Subsistema 2 sobre Planes de Vida Digna (9 de 

mayo). 

Å Tercer espacio TECAM (virtual), Subsistema 2 (23 de mayo). 

Å Reuni·n con funcionarios de la ANT y MADR sobre apoyos solicitados por el equipo 

nacional de TECAM (20 de junio). 

  Apoyo t®cnico  

Å Se contin¼a la articulaci·n con el Observatorio de ACFEC 

Å Se avanza en el ejercicio de caracterizaci·n de la informaci·n de ACFEC 

Å Se contribuy· con informaci·n solicitada por el DANE, con posibles preguntas sobre 

ACFEC, para el pr·ximo censo agropecuario. 

 

4.2.4. Ecosistemas Acu§ticos Agroalimentarios  

En el proceso de construcci·n del decreto que reconocer§ los Ecosistemas Acu§ticos 

Agroalimentarios como una territorialidad campesina, se ha participado en reuniones con la 

Agencia Nacional de Tierras y se han aportado observaciones al borrador del decreto. 

A partir del documento de Ecosistemas Acu§ticos Agroalimentarios construido en la 

vigencia 2024, se proyectaron las recomendaciones de pol²tica, las cuales se incluyeron en 

el documento para la revisi·n de la asesor²a jur²dica. As² mismo, se realiz· la entrega formal 

del Documento T®cnico de An§lisis conceptual y normativo relacionado con EAA al MADR.  

Como resultado de la revisi·n y recomendaciones del equipo jur²dico de la DOPMT, se 

proyect· proceso de ajuste del documento teniendo en cuenta el nuevo contexto de la 

discusi·n sobre estas territorialidades. En el mes de agosto se adelantaron reuniones con 

la profesional delegada por el equipo jur²dico de la Direcci·n de Ordenamiento quien est§ 

ajustando el componente normativo y con la profesional delegada por la Direcci·n de Usos 

para proyectar posible participaci·n del enfoque de ordenamiento productivo en el 

Documento. En el mes de octubre la profesional del equipo jur²dico de la DOMPT present· 

su aporte de una estructura de las normas relacionadas con los EAA y un desarrollo de 

sentencias que dan soporte a los derechos bioculturales. Actualmente el documento se 

encuentra en borrador.  

En el marco de la actualizaci·n del Plan Nacional de Acuicultura Sostenible-PLANDAS se 

particip· en reuni·n con el Ministerio de Agricultura y se presentaron aportes del equipo de 

ACFEC al tema de acuicultura y pesca. En ejercicio de preparaci·n de dicha reuni·n se 

presentaron consideraciones sobre acuicultura en los Ecosistemas Acu§ticos 

Agroalimentarios 

4.2.5. Derecho Humano a la Alimentaci·n Adecuada ï DHAA 

Å Se realiz· la valoraci·n de la apropiaci·n del Documento de Lineamiento del 

derecho humano a la alimentaci·n adecuada en las acciones de la UPRA (2023) en 

los instrumentos t®cnicos con ®nfasis en la producci·n de alimentos para consumo 

humano, desarrollando un an§lisis a profundidad de los Planes de Ordenamiento 

Productivo (POP) de Cacao y Acuicultura y de los documentos t®cnica para la 

declaraci·n de APPA.  

Å Se aplic· un an§lisis desde el abordaje de la agricultura sensible a la nutrici·n a las 

herramientas t®cnicas asociadas a sistemas de informaci·n de la UPRA, con el fin 
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armonizar los aspectos nutricionales y culturales del DHAA en el sector de 

agricultura y desarrollo rural.  

Å Se incorpor·, en los documentos t®cnicos de APPA, los insumos sobre inseguridad 

alimentaria en el hogar, sistemas productivos de importancia para la seguridad 

alimentaria y otros sistemas de importancia para cultura alimentaria, que refuerzan 

el enfoque del derecho humano a la alimentaci·n adecuada en este instrumento de 

ordenamiento territorial.   

Å Se posicion· a la UPRA como una entidad relevante para el an§lisis t®cnico y de 

gesti·n de informaci·n del sector sobre la disponibilidad y acceso f²sico a los 

alimentos, logrando su participaci·n en diferentes espacios intersectoriales que 

articulan acciones que contribuyen con la garant²a progresiva del derecho humano 

a la alimentaci·n adecuada y a la soberan²a alimentaria a nivel nacional y territorial.  

Å Se consolid· una nueva propuesta de Est§ndar de Derecho Humano a la 

Alimentaci·n Adecuada que fortalece la metodolog²a propuesta para el c§lculo de la 

UAF en Zonas de Reserva Campesina 

Å Se construy· la 'Metodolog²a de armonizaci·n del enfoque DHAA desde el rol del 

sector Agropecuario para su garant²a a trav®s de acciones de fortalecimiento de la 

ACFEC y la Agroecolog²a', la cual se implement· en tres departamentos (Boyac§, 

Atl§ntico y Valle del Cauca) y se proyecta continuar en otros territorios priorizados 

durante 2026. 

 

4.3. Subsistema (3) de Ordenamiento Territorial y 

Soluci·n de Conflictos Socioambientales para la Reforma 

Agraria 

Corresponde al ordenamiento territorial agropecuario y soluci·n de conflictos 

socioambientales para la reforma agraria, respetando el derecho a la objeci·n cultural de 

los pueblos ind²genas, y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 

palenqueras y pueblo Rom.  

Frontera Agr²cola Nacional  

Durante el 2025, se han desarrollado las siguientes acciones que permiten la actualizaci·n 

de este instrumento: 

  

1. Actualizaci·n de los l²mites municipales IGAC 2024 y la reproyecci·n de las capas 

geogr§ficas que componen la frontera agr²cola, se actualizaron las §reas 

continentales presentando los siguientes cambios: 
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ÑċĤũċЮΨдЮ[ƖŸŰƣĲƖċЮ ŊƖŔĦŸũċ 

 

Frontera Agr²cola 
2024 

(ha) 

2025 

(ha) 

Dif 

(ha - %) 

Sin condicionantes 20.141.450 20.062.585 
-78.850 

(-0.4 %) 

Condicionada 22.803.490 22.697.935 
-105.555 

-(0.4 %) 

Ш 

 

Restricciones 
2024 

(ha) 

2025 

(ha) 

Dif 

(ha - %) 

Legales 26.419.249 26.346.976 
-73.273 

-(0.3 %) 

Acuerdo cero 

deforestaci·n 
38.372.737 38.212.910 

-159.827 

-(0.4 %) 

T®cnicas (§reas no 

agropecuarias) 
6.388.045 6.282.111 

-105.934 

-(0.2 %) 

  

 

Ćreas 

condicionadas de la 

frontera agr²cola 

2024 

(ha) 

2025 

(ha) 

Dif 

(ha - %) 

Ambiental 10.857.799 10.793.027 
-64.772 

-(0.6 %) 

£tnico-Cultural 6.258.923 6.234.475 
-24.448 

-(0.4 %) 

Ambiental/£tnico-

Cultural 
2.860.029 2.846.412 

-13.617 

-(0.5 %) 

Gesti·n riesgo de 

desastres 
1.142.888 1.141.675 

-1.213 

-(0.1 %) 

Ambiental/Riesgo 

de desastres 
856.323 855.565 

-758 

-(0.1 %) 

Riesgo de 

desastres/£tnico-

Cultural 

502.011 501.500 
-511 

-(0.1 %) 

Ambiental/Riesgo 

de 

desastres/£tnico-

Cultural 

325.516 325.278 
-238 

-(0.1 %) 

http://www.upra.gov.co/
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Ш 

2. Reuni·n de trabajo entre la Direcci·n de Ordenamiento Ambiental Territorial y 

Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, con el fin de socializar los resultados de la UPRA en el an§lisis de los 

resultados de la franja de estabilizaci·n del Plan de Zonificaci·n Ambiental en la 

tipolog²a de restricciones acuerdo cero deforestaci·n y restricciones t®cnicas de la 

frontera agr²cola, a partir de los siguientes datos: 

Ш 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΨдЮċŰČũŔƚŔƚЮĬĲЮũŸƚЮƖĲƚƨũƣċĬŸƚЮĬĲЮũċЮŉƖċŰŢċЮĬĲЮĲƚƣċĤŔũŔǍċĦŔŹŰЮĬĲũЮÂũċŰЮĬĲЮüŸŰŔǯĦċĦŔŹŰЮ ůĤŔĲŰƣċũ 

 

Ш 

Se analiz· de manera conjunta la incorporaci·n de 108.685 ha en la actualizaci·n 

de la frontera agr²cola bajo la denominaci·n óFrontera agr²cola condicionada ï 

acuerdo de pazô debido a que son coberturas 2018 coincide con la franja de 

estabilizaci·n del PZA al interior de la restricci·n acuerdo cero deforestaci·n. 

Ш 

3. Gesti·n de informaci·n actualizada, tanto documental como geogr§fica (origen 

¼nico nacional), sobre las Ćreas Arqueol·gicas Protegidas, con el Instituto 

Colombiano de Antropolog²a e Historia (ICANH); esta informaci·n fue analizada con 

el fin de ajustar la calificaci·n de sus zonificaciones como condicionante o restricci·n 

en relaci·n con la frontera agr²cola, a partir de lo estipulado en sus instrumentos de 

declaraci·n y normativa relacionada.  

 

Posterior a la revisi·n de calidad por parte del equipo de la oficina TIC de la UPRA, 

se solicit· formalmente al ICANH el ajuste de algunos datos por errores topol·gicos.  

  

4. Se han realizado reuniones para la armonizaci·n de determinantes ambientales 

tendientes a el ajuste de la frontera agr²cola y la delimitaci·n de APPA, con las 

http://www.upra.gov.co/
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siguientes Corporaciones Aut·nomas: Corantioquia, Corporaci·n Aut·noma de 

Santander- CAS, Cortolima, Corporaci·n Aut·noma de Cundinamarca- CAR, 

Corpochivor y CVS. 

 

Gesti·n intersectorial  

Å Gesti·n con Autoridades Ambientales y rutas de trabajo 

En el marco del proceso de actualizaci·n de la frontera agr²cola nacional y la gesti·n 

intersectorial, entre ellas las Corporaciones Aut·nomas Regionales tienen un papel clave 

en la armonizaci·n de las determinantes de primer y segundo orden. Las rutas de trabajo 

cuentan con cinco fases: aprestamiento, tem§ticas a trabajar, articulaci·n institucional, 

gesti·n de espacios de trabajo y desarrollo de la ruta de trabajo.  

Dentro de estos espacios de trabajo con las Autoridades Ambientales se han abordado 

temas estrat®gicos en la definici·n de la FA y las APPA, entre los cuales se tiene: i) los 

procesos de actualizaci·n de la frontera agr²cola nacional dentro de cada una de sus 

jurisdicciones y conceptualizaci·n de frontera en el §mbito marino costero, ii) las 

zonificaciones de aptitud iii) la determinaci·n de las Ćreas de Protecci·n para la Producci·n 

de Alimentos (APPAS) y iv) la incorporaci·n adecuada de las determinantes ambientales.   

Para el a¶o 2025 se ha realizado especial ®nfasis en dos v²as, de un lado determinantes 

ambientales, y del otro los espacios de trabajo del sector minero-energ®tico, como Agencia 

Nacional de Infraestructura (ANI), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Agencia 

Nacional de Miner²a (ANM), Unidad de Planeaci·n Minero-Energ®tica (UPME).  Se han 

realizado hasta el momento el siguiente n¼mero de reuniones con estas y otras 

instituciones: 

ÑċĤũċЮΩдЮ ]ĲƚƣŔŹŰЮĦŸŰЮ ƨƣŸƖŔĬċĬĲƚЮ ůĤŔĲŰƣċũĲƚ 

Entidad N¼mero de espacios 2025 

ANI 1 

ANM 1 

ANH 2 

UPME 1 

MADS 2 

Regi·n Metropolitana Bogot§ 

Cundinamarca 
1 

ANDI 1 

ICANH 2 

ABO Energy ï Proyectos energ²a 

fotovoltaica 
2 

Total 13 

 

 

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΟΦ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

Å Agenda Bilateral Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible   

Se desarrollaron dos (2) espacios de trabajo con la Direcci·n de Ordenamiento Territorial y 

la coordinaci·n del Sistema Ambiental (DOTA-SINA), del MADS, el 11 de abril y el 21 de 

abril. Dentro de estos espacios se realiz· la presentaci·n de los avances de declaratoria 

APPA en los municipios de sabana Centro UPRA - MADS y se avanz· en el desarrollo de 

una agenda bilateral con MADS, en la cual se est§n abordando  los siguientes temas 

estrat®gicos: i) Frontera Agr²cola, ii) Plan de zonificaci·n ambiental ïPZA, iii) An§lisis Zonas 

de reserva forestal Ley 2 de 1959, iv) An§lisis Zonas de Reserva campesina ï ZRC, v) 

Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (APPA) vi) Informaci·n capas Corine 

Land Cover 2010-2018, vii) Humedales. 

Igualmente, en el marco de la mesa t®cnica entre la Direcci·n de Ordenamiento Ambiental 

Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, los d²as 17 de marzo y 11 de abril, se socializaron los resultados de la UPRA en 

el an§lisis de los resultados de la franja de estabilizaci·n del Plan de Zonificaci·n Ambiental 

en la tipolog²a de restricciones acuerdo cero deforestaci·n y restricciones t®cnicas de la 

frontera agr²cola, llegando a acuerdos t®cnicos en torno a la actualizaci·n de la FA. 

De igual forma, se viene adelantando, la estructuraci·n de una Circular interministerial 

(MinAmbiente, MinVivienda y MinAgricultura) que permita aclarar la reglamentaci·n 

necesaria para las entidades territoriales y Autoridades Ambientales con respecto a la 

reglamentaci·n del suelo rural, del suelo en la categor²a de suburbano y los centros 

poblados rurales. 

Å Agenda Interministerial con MinVivienda y MinAmbiente  

Se realiz· la mesa t®cnica entre la Direcci·n de Ordenamiento Ambiental Territorial y 

Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DOAT 

de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio los d²as 8 y 28 de abril, con el fin de evaluar 

la pertinencia de una Circular Conjunta para los temas aclaratorios sobre suelo suburbano, 

vivienda campestre, centros poblados y suelo rural que permita a los entes territoriales y 

Autoridades Ambientales mejorar el desarrollo normativo, de concertaci·n y asistencia 

t®cnica sobre el tema. 

La Circular Conjunta se centra en los temas aclaratorios sobre suelo suburbano, vivienda 

campestre, centros poblados y suelo rural que permita a los entes territoriales y Autoridades 

Ambientales mejorar el desarrollo normativo, de concertaci·n y asistencia t®cnica sobre el 

tema. 

Acciones requeridas en el marco del Comit® Especial Interinstitucional de la comisi·n de 

ordenamiento territorial ïCOT  

Desde la Asesor²a T®cnica se ha realizado la participaci·n y el acompa¶amiento t®cnico en 

los siguientes espacios:  

Dos talleres para avanzar en la conceptualizaci·n del ordenamiento territorial alrededor del 

agua y la justicia ambiental (OTAAJA) - Plan de acci·n de la COT 2024.  

http://www.upra.gov.co/
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Aportes y comentarios al Acuerdo y documento t®cnico ñPor el cual se definen los 

lineamientos t®cnicos del procedimiento para producci·n, actualizaci·n y disposici·n de 

informaci·n documental, t®cnica, jur²dica y geoespacial de las determinantes de 

ordenamiento territorialò, enviado a la COT por correspondencia.   

Å Gesti·n intersectorial con otras entidades  

En el marco del proceso de actualizaci·n de la frontera agr²cola nacional se adelantaron 

gestiones con distintas entidades, lo cual permitir§ precisar t®cnicamente la informaci·n de 

la frontera agr²cola y su ajuste en el a¶o 2025, en cada una de sus tipolog²as: ambiental, 

gesti·n del riesgo y ®tnico cultural, dentro de las cuales tenemos el siguiente balance 

intersectorial:  

ÑċĤũċЮΪдЮ]ĲƚƣŔŹŰЮŔŰƣĲƖƚĲĦƣŸƖŔċũЮĦŸŰЮŸƣƖċƚЮĲŰƣŔĬċĬĲƚ 

Entidad Elementos t®cnicos de an§lisis y gesti·n 2025 

Asociaci·n Nacional de Empresarios de Colombia 

(ANDI) 

Se realiz· la presentaci·n de los avances de la 

definici·n de la FA y las APPA en el pa²s, el 1 e abril 

del 2025. 

Ministerio Minas y Energ²a  

An§lisis de otras figuras relacionadas con el 

ordenamiento minero, tales como las Zonas de 

Reserva con Potencial (ZRP), Ćreas Estrat®gicas 

Mineras (AEM), Zonas de Miner²a Ind²gena (ZMI) y 

ARE, especialmente para el sur de La Guajira, a partir 

de la informaci·n por ellos suministrada. 

ANI  

En una mesa t®cnica desarrollada el 28 de marzo 

2025, se abordaron temas relacionados con la 

Frontera Agr²cola y las Ćreas de Protecci·n para la 

Producci·n de Alimentos ï APPA y la articulaci·n 

intersectorial. 

ANH 

El 20 de marzo del 2025, se realiz· la presentaci·n de 

los avances en la declaratoria de las APPA y la 

definici·n de la FA, se present· la metodolog²a y el 

cruce de informaci·n con el sector hidrocarburos. 

Sumado a esto se valor· las implicaciones de la 

generaci·n el®ctrica con fuentes no convencionales y 

su impacto en el suelo rural. 

RMBC 

El 30 de abril del 2025, se realiz· la presentaci·n de 

los resultados de las declaratoria de APPA en la 

sabana centro y de los avances en la declaratoria de 

las APPA y la definici·n de la FA y sus implicaciones 

dentro de la regi·n metropolitana Bogot§-

Cundinamarca. 

  

Agencia Nacional de Miner²a -ANM 

Desarrollo de una (1) mesa t®cnica y jur²dica en el 

2025 con el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional 

de Miner²a que permita analizar los procesos de 

planificaci·n sectorial minera en cada uno de los 

procesos APPA priorizados.  

Se proyecta seguir en mayo del 2025 con las mesas 

t®cnicas, previo an§lisis de los escenarios de 

http://www.upra.gov.co/
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sobreposici·n de actividades mineras (ARE, ZRP) y 

APPA. 

  

Ministerio del Interior 

  

El 23 de marzo de 2025 se adelant· un espacio de 

articulaci·n y coordinaci·n interinstitucional de UPRA, 

convocado por el Mininterior y PNN, cuyo objetivo fue 

avanzar en la implementaci·n del Decreto 632 de 2018 

(funcionamiento de territorios ind²genas en §reas no 

municipalizadas). 

  

Instituto Colombiano de Antropolog²a e Historia - 

ICANH  

Gesti·n de informaci·n actualizada, tanto documental 

como geogr§fica (origen ¼nico nacional), sobre las 

Ćreas Arqueol·gicas Protegidas, con el Instituto 

Colombiano de Antropolog²a e Historia (ICANH); Esta 

informaci·n fue analizada con el fin de ajustar la 

calificaci·n de sus zonificaciones como condicionante 

o restricci·n dentro de la frontera agr²cola, a partir de 

lo estipulado en sus instrumentos de declaraci·n y 

normativa relacionada. 

  

Se espera contar con los ajustes topol·gicos de la 

informaci·n geogr§fica de algunas §reas 

arqueol·gicas protegidas, seg¼n acuerdo entre las dos 

entidades.  

 

 

An§lisis de frontera agr²cola, como aporte para la identificaci·n de APPAS. 

Se ha realizado orientaci·n y acompa¶amiento t®cnico al equipo APPA Ambiental de la 

DUESAT, en los procesos de an§lisis de la frontera agr²cola, principalmente en las §reas 

condicionadas (haciendo ®nfasis en los condicionantes ambientales) para la identificaci·n 

de las APPA en los procesos Antioquia, C·rdoba, Santander, Tolima, Sabana Centro y ZRC 

Pradera y se ha dado apoyo t®cnico en las mesas intersectoriales asociadas a APPA La 

Guajira. 

Se ha participado en reuniones donde el equipo correspondiente a socializado los avances 

en la construcci·n de la ruta ®tnica para APPA, realizando desde la Asesor²a T®cnica 

sugerencias t®cnicas de abordaje de los territorios y territorialidades de los pueblos y 

comunidades ®tnicas, as² como de su derecho a la participaci·n, a la luz de los objetivos y 

alcances de esta determinante de ordenamiento.  

An§lisis de frontera agr²cola en ecosistemas estrat®gicos 

Å P§ramos 

Se realiz· el an§lisis de la frontera agr²cola, sus condicionantes y restricciones para la 

regi·n Sotonorte (Santander), elaboraci·n de presentaci·n y piezas comunicativas en el 

marco de la mesa del 9 de marzo en cumplimiento de los acuerdos del paro de las 

comunidades habitantes de p§ramo. 

http://www.upra.gov.co/
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Actualizaci·n del SIPRA incluyendo el mensaje ñLa informaci·n disponible es de car§cter 

indicativo, no aplica para la toma de decisiones que impacten aspectos econ·micos, 

financieros y crediticios, o de planificaci·n a nivel predial.ò para dar cumplimiento a los 

compromisos adquiridos en los acuerdos de la mesa de los d²as 5 y 6 de diciembre en el 

municipio de Mutiscua. 

Å Humedales 

En la metodolog²a actual de identificaci·n de la Frontera Agr²cola, los humedales, al ser 

cuerpos de agua que sustentan la actividad acu²cola y pesquera, hacen parte de la Frontera 

Agr²cola no condicionada (a menos que sean Humedales RAMSAR). No obstante, en las 

mesas t®cnicas sostenidas con las diferentes autoridades ambientales y en las mesas 

bilaterales con el MADS, se ha identificado la necesidad de evaluar de manera diferenciada 

estos ecosistemas para las diversas regiones del pa²s, as² como las s§banas inundables 

en la regi·n Orinoquia, con ®nfasis en el departamento de Casanare. 

4.3.1. Metodolog²a de Bajo Impacto en P§ramos ï MBIP 

Å Apoyar al MADR en la realizaci·n de ajustes al proyecto de resoluci·n conjunta 
entre MADR y MADS a partir de la consulta p¼blica realizada (gesti·n). 

Å Acompa¶ar al MADR en el proceso de socializaci·n de MBIP con actores 
relacionados a los p§ramos (gesti·n). 

Å Acompa¶amiento a las mesas de Negociaci·n con comunidades rurales habitantes 
de p§ramos (gesti·n). 

Å Participar en la construcci·n de los planes, programas y proyectos de reconversi·n 
productiva en p§ramos, donde por Ley, deben concurrir MADR y sus entidades 
adscritas y vinculadas (gesti·n). 

 

Dentro de la Gesti·n realizada en 2025, se ha acompa¶ado a los Ministerios de Ambiente 

y Agricultura en procesos llevados a cabo en las mesas de negociaci·n con comunidades 

rurales habitantes de p§ramos, espec²ficamente en el marco de paro convocado por los 

habitantes de p§ramo de Almorzadero y Santurb§n Berl²n realizado a finales del a¶o 2024. 

En este sentido se ha participado por solicitud de los mencionados ministerios en tres 

eventos que se detallan a continuaci·n: 
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Evento 1. Mesa Jur²dica, Tona (Santander), 9 de marzo de 2025 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΩдЮEƻĲŰƣŸЮΤдЮ~ĲƚċЮsƨƖŖĬŔĦċеЮÑŸŰċЮёÉċŰƣċŰĬĲƖђ 

 

Mesa jur²dica con las comunidades campesinas de la ñFederaci·n de Campesinos 

Parameros del Nororiente Colombianoò y entes territoriales de Santander, espec²ficamente 

en el p§ramo de Santurb§n ï Berl²n (Santander). El objeto de la presencia de la UPRA fue 

participar en la mesa mencionada para exponer y resolver las dudas e inquietudes en los 

temas relacionados con la Frontera Agr²cola Nacional en P§ramos, y realizar una revisi·n 

integral del marco normativo vigente sobre la definici·n de esta. 

Evento 2: Taller, Guaca (Santander), 9 al 12 de abril de 2025.  

En cumplimiento del punto No. 5 del Acuerdo sobre los pliegos de peticiones en el marco 

de la movilizaci·n de octubre de 2024 en la ciudad de Bucaramanga (Santander); el cual 

ten²a como prop·sito la Modificaci·n de la Ley 1930 de 2018, "Por medio de la cual se 

dictan disposiciones para la gesti·n integral de los p§ramos en Colombia" se acord· realizar 

un taller sobre las disposiciones normativas asociadas a los tres complejos de p§ramo: 

Almorzadero, Jurisdicciones Santurb§n Berl²n, y Sierra a del Cocuy; para abordar los temas 

de frontera agr²cola; mercado de tierras; aptitud, planificaci·n y gesti·n territorial, y 

saneamiento predial. 

Por lo anterior, en el Complejo de P§ramo de Almorzadero se realiz· un taller en el que la 

UPRA participo con el fin de resolver las dudas e inquietudes en los temas relacionados a 

la Frontera Agr²cola Nacional, zonificaci·n de aptitud y zonificaci·n del mercado de tierras, 

y as² aportar a la construcci·n de una ruta para resolver los conflictos socioambientales que 

enfrentan los campesinos del Complejo del P§ramo. 

 

  

http://www.upra.gov.co/
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fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΪдЮEƻĲŰƣŸЮΥжЮÑċũũĲƖеЮ]ƨċĦċЮёÉċŰƣċŰĬĲƖђ 

 

 

De acuerdo con el contexto del taller y las inquietudes por parte de los asistentes, se recalca 

el alcance que tiene la Frontera Agr²cola Nacional, indicando que no es una determinante 

ambiental en el ordenamiento del territorio, no es una determinante para el uso del suelo, 

los resultados no deben ser usados o interpretados a nivel predial, ni ser usada por 

entidades estatales para tomar decisiones a nivel predial. En el caso de entidades bancarias 

que excluyan los predios en §reas de p§ramo para el acceso a cr®ditos, se invita a usar la 

circular emitida por el Banco Agrario, con la aprobaci·n del director general en conjunto con 

las carteras de Ambiente y Agricultura en donde se espec²fica el procedimiento para el 

acceso al cr®dito. 

Evento 3: Fecha: 24 y 25 de abril de 2025 Tunja Boyac§ 

La UPRA asiste al taller ñInducci·n al conocimiento de los P§ramos - Equipo Corporativoò, 

con el tema de Reconversi·n Productiva Agropecuaria en Paramos en el marco del proceso 

de reglamentaci·n de la Ley 1930 de 2018 por medio de la cual se dictan disposiciones 

para la gesti·n integral de los p§ramos en Colombia como actividad que busca estructurar 

esquemas de gobernanza en los p§ramos, invitaci·n realizada por Corpoboyac§. 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΫдЮEƻĲŰƣŸЮΦжЮÑƨŰŢċЮ7ŸǃċĦČ 

 

Durante la presentaci·n y para el desarrollo del tema de Reconversi·n Productiva 

Agropecuaria (RPA), se establecen cuatro (4) subtemas a exponer, àDe d·nde surge el 

concepto de reconversi·n productiva agropecuaria en P§ramos? àQu® se requiere para 
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poder hacer reconversi·n productiva agropecuaria en P§ramos?  àC·mo se articula el 

concepto de bajo impacto con la RPA en p§ramos?  àC·mo se aplica la RPA en P§ramos?  

De los temas antes mencionados vale la pena resaltar dos: 

1. El concepto de reconversi·n productiva agropecuaria en P§ramos surge antes de 

ser expedida la Ley 1930 de 2018, con un alcance diferente al dado por la Ley, ya 

que se mencionaba a la reconversi·n productiva como un cambio de actividad 

agropecuaria ya que la actividad agropecuaria estaba prohibida en p§ramos. En la 

Ley 1930 de 2018 el concepto de RPA permite que las actividades agropecuarias 

contin¼en en las §reas de p§ramos, solo que, en forma condicionada al bajo 

impacto, por lo que la RPA tiene el alcance de una estrategia de transici·n a las 

actividades agropecuarias de bajo impacto. 

 

2. Se menciona c·mo est§n articulados los planes, programas y proyectos de 

reconversi·n productiva agropecuaria en los p§ramos con los dem§s instrumentos 

legales, que son armonizados en el Plan de Manejo Ambiental de cada p§ramo, y 

como normativamente deben partir de un p§ramo delimitado, y tener como insumos 

la zonificaci·n y reg²menes de uso para poder saber en donde se puede hacer la 

RPA.  

 

En el segundo semestre de 2025 a trav®s de diferentes reuniones lideradas por el MADR, 

se ha revisado conjuntamente el documento final de la Metodolog²a para la Determinaci·n 

del Bajo Impacto en las actividades agropecuarias en p§ramos delimitados y se hizo una 

propuesta de memoria justificativa y resoluci·n de implementaci·n, la cual fue sometida a 

revisi·n y concertaci·n por el Ministerio de Ambiente. De estas reuniones se obtuvo 

finalmente un Documento t®cnico, una memoria justificativa y un proyecto de resoluci·n 

concertado entre ambas entidades, con miras a ser presentado para observaciones en los 

primeros d²as de 2026. 

Propuesta de Lineamientos de Reconversi·n Productiva Agropecuaria en Zonas de 

Reserva Forestal (ZRF) de Ley 2 de 1959 

El documento denominado ñPropuesta de lineamientos para la reconversi·n productiva 

agropecuaria y uso eficiente del suelo al interior de las §reas de reserva forestal de la Ley 

2 de 1959ò presenta los an§lisis realizados sobre las siete (7) las §reas de reserva forestal 

declaradas por la Ley 2 de 1959, partiendo desde la perspectiva del sector agropecuario.  El 

an§lisis us· herramientas e insumos de informaci·n oficial secundaria, las zonas para 

verificar la intensidad que presentan las actividades agropecuarias y los posibles conflictos 

de uso que se presentan en estos territorios, acorde a las reglamentaciones que presenta 

cada §rea. 

Incluy· an§lisis del cruce con territorios colectivos y de Zonas de Reserva Campesina como 

tambi®n el balance de c·mo est§ distribuida la propiedad y tenencia de acuerdo con los 

registros provistos por el IGAC 2020 dentro de cada una de las zonas de reserva forestal 

declaradas.  

El an§lisis muestra que los territorios de la Ley 2 de 1959 se traslapan con territorios de 333 

municipios en 48.155.074 hect§reas, de las cuales el 77 % corresponde a la zonificaci·n 
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tipo Ćrea con Previa Decisi·n de Ordenamiento (APDO), el 16 % a la zonificaci·n tipo A, el 

5 % a la Tipo B y el 2 % a la Tipo C.  

Mediante las resoluciones 1277 de 2014, 1276 de 2014, 1275 de 2014, 1926 de 2013, 1925 

de 2013, 1924 de 2013 y 1922 de 2013, se determin· para los tipos A, B y C una zonificaci·n 

y ordenamiento permitiendo las actividades agropecuarias, forestales, de restauraci·n 

ecol·gica, as² como aquellas relacionadas con servicios, emprendimientos y negocios 

verdes, recomendando el uso del §rbol como eje central de la producci·n. 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮάдЮüŸŰŔǯĦċĦŔŹŰЮĬĲЮũċƚЮ Å[ЮĬĲЮũċЮxĲǃЮΥЮĬĲЮΤдάΨάЮĲŰЮ9ŸũŸůĤŔċд 

 

Fuente: UPRA (2024). 

De acuerdo con la informaci·n catastral reportada por el IGAC en 2020 que abarca 

14.619.068 hect§reas de las 48.155.074 hect§reas, se registran 243.226 predios en ZRF, 

dentro de los cuales, de acuerdo con el tercer censo agropecuario del DANE (2014), se 

tienen 268.466 Unidades de Producci·n Agropecuaria (UPA).  
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fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΤΣдЮÖĤŔĦċĦŔŹŰЮĬĲЮũċƚЮĦŸĤĲƖƣƨƖċƚЮƖĲũċĦŔŸŰċĬċƚЮċЮċĦƣŔƻŔĬċĬĲƚЮċŊƖŸƓĲĦƨċƖŔċƚЮĲŰЮ Å[ЮĲŰЮ9ŸũŸůĤŔċ 

 

Fuente: UPRA (2024). 

Del an§lisis de coberturas de la tierra basado en informaci·n IDEAM 2012, 2018 y 2020, se 

resalta la variaci·n positiva en los ¼ltimos ocho (8) a¶os de las coberturas relacionadas con 

asentamientos humanos e infraestructura, seguida por §reas h¼medas y superficies de 

agua. Las variaciones negativas se presentaron en los bosques (-143.583 ha) y en los 

territorios agr²colas (-16.251 ha). La cobertura agr²cola predominante corresponde a pastos, 

seguida por cultivos de caf®, palma, arroz, pl§tano y papa, desarrollados principalmente en 

las zonificaciones tipo A, B y C, en explotaciones principalmente menores a 50 hect§reas.  

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΤΤдЮƖĲċЮĲŰЮőĲĦƣČƖĲċƚЮƓŸƖЮƣŔƓŸЮĬĲЮĦŸĤĲƖƣƨƖċЮĲŰЮxĲǃЮΥЮĬĲЮΤάΨάЮёΥΣΤΥцΥΣΥΣђд 

 

Fuente: UPRA con informaci·n de (IDEAM, 2020). 
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En el an§lisis del componente pecuario, con base en el censo del ICA 2023, se registran 

5.077.417 animales (bovinos, porcinos, ovinos y aves de corral), siendo las aves las m§s 

numerosas (66 % del total), seguidas por los bovinos (31 %). La mayor concentraci·n de 

animales se encuentra en la zonificaci·n tipo A.  

El an§lisis productivo se realiz· sobre los 103 municipios cuyo territorio se traslapa en un 

80 % con §reas de Ley 2, se estima una producci·n de 97 cultivos alimenticios que 

representan m§s de 2 millones de toneladas anuales (EVA 2023), producidos en m§s de 

300 mil hect§reas. Los productos m§s relevantes por volumen son: ca¶a, pl§tano, aguacate, 

yuca y banano. Las reservas forestales m§s productivas son las del Pac²fico, Amazonas y 

Magdalena. Respecto a plantaciones forestales, las zonas de reserva forestal del Pac²fico, 

Magdalena y la regi·n Central lideran en §reas destinadas a esta actividad.  

 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΤΥдЮ[ŔŊƨƖċдЮÅĲƓƖĲƚĲŰƣċĦŔŹŰЮƓƖŸĬƨĦƣŔƻċЮĲŰЮxĲǃЮΥЮƓŸƖЮŊƖƨƓŸЮĬĲЮĦƨũƣŔƻŸƚ 

 

Fuente: UPRA, 2025. A partir de reporte de EVA para el per²odo 2023 

Desde el aspecto legal se analiz· el marco jur²dico para la reconversi·n productiva en 

p§ramos traslapados con Ćreas de Reserva Forestal (Ley 2 de 1959) el cual se fundamenta 

en el reconocimiento del campesinado como sujeto de especial protecci·n y el derecho 

humano a la alimentaci·n. Bajo el amparo de la Ley 1930 de 2018, este an§lisis toma como 

referente jur²dico y t®cnico el proceso ejecutado en el Parque de los Nevados, donde el 

desarrollo de un plan de manejo ambiental bajo la figura de traslape ha permitido extraer 

lecciones para proponer modelos de gesti·n aplicables a otras zonas. 

 

El enfoque analiz· la jurisprudencia que reconoce ecosistemas estrat®gicos como sujetos 

de especial protecci·n y vincula la conservaci·n ambiental con el derecho fundamental a 

un ambiente sano, permitiendo solo actividades productivas de bajo impacto. A partir de 

esta base, se proponen lineamientos orientados a fortalecer la gesti·n institucional 

mediante par§metros claros para la reconversi·n productiva. Estas estrategias buscan no 

solo cumplir con la normativa de bajo impacto, sino tambi®n generar mecanismos para las 

acciones ejecutadas sean compatibles con la protecci·n del ecosistema y los modelos de 

vida en el territorio, fortalecimiento de la organizaci·n comunitaria, generando estrategias 
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para la regularizaci·n del uso, consolidaci·n de las territorialidades campesinas y desarrollo 

de iniciativas de investigaci·n, innovaci·n entre otras 

4.3.2. Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos ï APPA 

Se adelantar§n actividades de identificaci·n de zonas y acompa¶amiento para la 

declaratoria de Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (Ruta Departamental, 

£tnica, N¼cleos de RA) 

Para Cierre: (65) municipios con APPA 

Å Departamento de La Guajira, acompa¶amiento propuesto APPA para (5) municipios. 
Å Sabana Centro (Cundinamarca), acompa¶amiento propuesto APPA para (5) 
municipios. 

Å Departamento de Putumayo, terminaci·n zonificaci·n y acompa¶amiento propuesta 
APPA para un (1) municipio, Mocoa. 

Å Departamento de Cauca, terminaci·n zonificaci·n y acompa¶amiento propuesta 
APPA para un (1) municipio, Popay§n. 

Å Departamento de Tolima, acompa¶amiento propuesto APPA, para municipios 
interesados (8). 

Å Departamento de Santander, terminaci·n zonificaci·n y acompa¶amiento propuesta 
APPA para municipios interesados (2). 

Å Suroeste Antioque¶o, acompa¶amiento propuesto APPA para municipios 
interesados (22). 

Å Departamento de C·rdoba, acompa¶amiento a la propuesta APPA para municipios 
interesados (21). 
 

Para Nuevos: (25) Casanare y Meta 

Å Departamento del Meta, terminaci·n zonificaci·n y acompa¶amiento APPA para 

(potencial 29) municipios del Departamento. (Propuesta 15) 

Å Departamento de Casanare, terminaci·n zonificaci·n y acompa¶amiento propuesta 
APPA para (potencial 19) municipios del Departamento. (Propuesta 10) 

 

A 31 de diciembre de 2025, se avanz· en la declaratoria de 118.316 hect§reas como Ćreas 

de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos APPA en los siguientes departamentos y 

municipios: 
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Por otra parte, para la vigencia 2026 se tiene proyectada la declaratoria de 1.083.000 

hect§reas aproximadamente en las siguientes regiones: 

 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΤΧдЮƖĲċƚЮĬĲЮÂƖŸƣĲĦĦŔŹŰЮƓċƖċЮũċЮÂƖŸĬƨĦĦŔŹŰЮĬĲЮ ũŔůĲŰƣŸƚЮ ÂÂ ЮΥΣΥΩ 

 

A continuaci·n, se describen los avances puntuales alcanzados en cada frente de trabajo 

APPA: 
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1. APPA La Guajira 

 
Se encuentra en construcci·n el servicio en l²nea para consulta de los resultados de la 

APPA. Al respecto, se realizaron diversas mesas t®cnicas de trabajo con el equipo de la 

oficina de TIC, para establecer las Historias de Usuario (HU) y los elementos previos que 

puede tener este servicio de informaci·n (visor y resultado impreso) y las capas que se 

deben ingresar. En el Review SIPRA, se mostr· por el equipo de TIC, un preliminar del visor 

que se est§ desarrollando para ser parte del SIPRA. Se continuar§ con el desarrollo en la 

vigencia 2026. 

Entre tanto, se realiz· ajuste al documento DTS que hace parte de la resoluci·n No. 000161 

de 2024, mediante la cual se declara el APPA en los ocho municipios de la regi·n sur de La 

Guajira, teniendo en cuenta que se realiz· la actualizaci·n de la cartograf²a a partir de la 

adopci·n del Modelo de Dominio de Administraci·n de Tierras (LADM) por parte del sector, 

en el marco del Sistema de Administraci·n del Territorio (SAT) y en cumplimiento de los 

est§ndares establecidos por el IGAC. Adicionalmente, se ajust· el numeral de restricciones 

de uso de suelo, y se realiz· la modificaci·n de la resoluci·n en los art²culos 1, 2 y 3. La 

modificaci·n de la resoluci·n fue publicada en el SUCOP y se recibieron diversos 

comentarios, los cuales fueron respondidos en los tiempos establecidos por la norma. La 

modificaci·n qued· en firme mediante la resoluci·n 000289 de 2025.  

Finalmente, el Plan de Acci·n respectivo se construy· una primera versi·n en conjunto con 

actores de orden nacional, en diversas mesas de trabajo y se particip· a los municipios, al 

departamento, entre otros. Se inici· la implementaci·n de dicho plan en un marco de corto, 

mediano y largo plazo y se est§n desarrollando mesas de gesti·n para la articulaci·n 

interinstitucional en el marco del subsistema 3 del SNRADR. 

En la siguiente vigencia se continuar§ con la puesta en marcha del Servicio de informaci·n, 

el evento protocolario respecto al Plan de acci·n y la adopci·n, mediante resoluci·n, del 

modelo de datos extendidos LADM-COL-APPA. 

2. APPA Sabana Centro (Cundinamarca) 

Para el a¶o 2025, se avanz· en el proceso de identificaci·n de las Ćreas de Protecci·n 

para la Producci·n de Alimentos (APPA) en los municipios de Sop· y Nemoc·n. Como 

resultado, se entregaron al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) los 

documentos t®cnicos de soporte (acompa¶ados de sus respectivos anexos, los cuales 

incluyen la cartograf²a, el proceso de coordinaci·n de la frontera agr²cola con la Corporaci·n 

Aut·noma Regional de Cundinamarca CAR, as² como las propuestas de memoria 

justificativa y resoluci·n) y con ello se efectu· la declaratoria mediante las resoluciones 266 

de 2025 y 393 de 2025 expedida por el MADR.  

  

ӖШ?EШ é  9EШ]x§7 xШ?ExШ[ÅE ÑEШы ÂÂ ь 
Á ÂÂ ШШΝΜΜӖ 
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fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΤΨдЮfĬĲŰƣŔǯĦċĦŔŹŰЮĬĲЮ ÂÂ ЮĬĲЮÉŸƓŹЮǃЮ ĲůŸĦŹŰ 

           

Fuente: UPRA (2025) 

  

En el municipio de Tenjo, el proceso de identificaci·n de las Ćreas de Protecci·n para la 

Producci·n de Alimentos (APPA) presenta un avance t®cnico significativo, con la 

identificaci·n desarrollada y la realizaci·n de jornadas de socializaci·n con la comunidad y 

representantes gremiales, cuyos aportes permitieron ajustar el modelo cartogr§fico. En este 

marco, en junio de 2025 se entreg· al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) 

el Documento T®cnico de Soporte (DTS), acompa¶ado de los anexos cartogr§ficos, la 

coordinaci·n con la CAR y el proyecto de acto administrativo con su respectiva memoria 

justificativa, el cual fue publicado en la plataforma SUCOP entre el 28 de julio y el 12 de 

agosto de 2025.  

Actualmente, el proceso de declaratoria se encuentra en revisi·n jur²dica, en atenci·n al 

fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 6 de agosto de 2025, que declar· la 

nulidad del POT adoptado mediante el Acuerdo 010 de 2014, por lo cual se adelantan 

mesas de trabajo de coordinaci·n con base en el POT 2011.  

Una vez se cuente con informaci·n oficial sobre el POT 2011, ser§ necesario actualizar la 

propuesta de APPA, convocar una mesa t®cnica para la actualizaci·n del DTS y programar 

y desarrollar nuevos espacios de di§logo y participaci·n, con el fin de avanzar en el tr§mite 

de declaratoria conforme a lo establecido en el Decreto 1081 de 2015. 

La propuesta inicial publicada en SUCOP identific· 6.697,12 ha como APPA. 
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Fuente: UPRA (2025) 

El proceso de identificaci·n de las Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos 

(APPA) en los municipios de Cogua y Zipaquir§ presenta avances relevantes en los 

componentes t®cnico, institucional y participativo, con diferentes hitos alcanzados y 

actividades a desarrollar para la continuidad del tr§mite de declaratoria. 

En el municipio de Cogua, se culmin· la consolidaci·n t®cnica del proceso, materializada 

en la elaboraci·n del Documento T®cnico de Soporte (DTS), el cual fue remitido al Ministerio 

de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) el 25 de noviembre. La propuesta de APPA, con 

una extensi·n de 3.022,55 hect§reas, fue presentada a la administraci·n municipal el 5 de 

diciembre. Posteriormente, el municipio solicit· formalmente a la UPRA el DTS y la 

propuesta de resoluci·n, manifestando su disposici·n para avanzar de manera conjunta en 

la coordinaci·n de los espacios de participaci·n con la comunidad una vez se cuente con 

dicha informaci·n. Se requiere la publicaci·n del proyecto normativo por parte del MADR 

en la plataforma SUCOP, requisito previo para continuar con el tr§mite de declaratoria. De 

manera complementaria, se revisaron y fortalecieron las evidencias de los espacios de 

participaci·n desarrollados desde 2023, asociados a la identificaci·n de ZPPA y APPA. 

En el municipio de Zipaquir§, el proceso se encuentra en desarrollo con avances 

significativos en la articulaci·n t®cnica e institucional. Durante los meses de julio y agosto, 

se adelantaron espacios de coordinaci·n que permitieron definir un §rea propuesta de 

4.249,72 hect§reas como APPA. El DTS y la propuesta de APPA fueron entregados al 

MADR el 3 de diciembre, y el 4 de diciembre se realiz· una reuni·n de socializaci·n con la 

administraci·n municipal, seguida de una visita de campo y la elaboraci·n del informe 

t®cnico correspondiente. Como resultado, se solicit· a la administraci·n municipal la 

actualizaci·n de la capa de asentamientos humanos, precisando que las §reas verificadas 

corresponden a suelo rural agropecuario transformado y no a asentamientos en proceso de 

legalizaci·n. As² mismo, se adelant· una audiencia p¼blica; no obstante, la continuidad del 

proceso participativo fue condicionada por el alcalde municipal a la programaci·n conjunta 

con la administraci·n municipal, una vez los mismos entreguen la informaci·n t®cnica 

complementaria. 

http://www.upra.gov.co/
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Fuente: UPRA (2025) 

Durante 2025, en el municipio de Tocancip§ se retom· el proceso de identificaci·n de las 

Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (APPA) mediante una reuni·n t®cnica 

de coordinaci·n con la administraci·n municipal, en la cual se present· la propuesta 

actualizada incorporando nuevos insumos asociados a la frontera agr²cola habilitada y al 

componente biof²sico. Como resultado de este ejercicio, el §rea propuesta como APPA se 

ajust· a 1.888,32 ha, equivalentes al 25,82 % del §rea municipal. 

Con corte a 31 de diciembre de 2025, la informaci·n t®cnica complementaria requerida fue 

recibida por parte de la administraci·n municipal, lo cual permiti· avanzar en la 

armonizaci·n de insumos t®cnicos y dejar los elementos necesarios para la programaci·n 

de una reuni·n de coordinaci·n a nivel directivo. De manera paralela, se continu· con la 

construcci·n del Documento T®cnico de Soporte (DTS) en su versi·n preliminar, como 

insumo fundamental para dar continuidad a las siguientes etapas del proceso de 

identificaci·n y declaratoria del APPA. 
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Fuente: UPRA (2025) 
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De otra parte y con el prop·sito de contar con insumos preliminares que orienten la toma 

de decisiones, la UPRA adelant· un an§lisis general de identificaci·n de §reas con potencial 

para la declaratoria de Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (APPA) en los 

municipios de Ch²a, Cota y Cajic§, fundamentado en la frontera agr²cola habilitada para 

APPA y en los insumos cartogr§ficos y de ordenamiento territorial disponibles para cada 

municipio. Los resultados presentados son de car§cter preliminar e indicativo, sujetos a la 

aplicaci·n integral del ejercicio t®cnico y a la evaluaci·n de los criterios definidos por la 

UPRA. 

En el municipio de Ch²a, la frontera agr²cola habilitada para APPA corresponde a 1.674,81 

ha, equivalentes al 20,92 % del §rea municipal. A partir del cruce cartogr§fico entre dicha 

frontera y la informaci·n disponible de ordenamiento territorial y §reas productivas, se 

identific· un potencial preliminar de 650,50 ha para la identificaci·n de APPA, 

correspondiente al 8,13 % del §rea municipal. Este resultado constituye el §rea base para 

la estructuraci·n de la propuesta, sujeta a ajustes derivados del an§lisis de 

transformaciones del suelo y de la informaci·n t®cnica complementaria. 

En el municipio de Cota, el an§lisis t®cnico preliminar, con base en la informaci·n disponible 

a octubre de 2025, permiti· identificar una frontera agr²cola habilitada de 1.571,89 ha (28,96 

% del §rea municipal) y un potencial preliminar de 605,28 ha para la identificaci·n de APPA, 

equivalentes al 11,15 % del §rea municipal. No obstante, este ejercicio presenta limitaciones 

asociadas a la ausencia de cartograf²a del POT vigente, por lo que los resultados se 

encuentran condicionados a la validaci·n cartogr§fica y a la incorporaci·n de informaci·n 

municipal complementaria. 

En el municipio de Cajic§, la frontera agr²cola habilitada para APPA asciende a 1.776,21 ha, 

correspondientes al 34,65 % del §rea municipal. A partir del cruce cartogr§fico con los 

insumos disponibles de ordenamiento territorial y §reas productivas, se estim· un potencial 

preliminar de 588,57 ha para la identificaci·n de APPA, equivalente al 11,48 % del §rea 

municipal, sujeto a ajustes t®cnicos derivados de la revisi·n de suelos urbanos y de 

expansi·n urbana, transformaciones del suelo rural, antecedentes de actividad minera y 

actas de concertaci·n ambiental. 

En t®rminos generales, si bien las §reas con potencial para declaratoria APPA en estos 

municipios representan una proporci·n moderada del territorio municipal, desde el punto de 

vista t®cnico se considera pertinente avanzar en la identificaci·n y declaratoria de APPA en 

Ch²a, Cota y Cajic§. La inclusi·n de estos municipios contribuye a la coherencia regional, 

evita la redistribuci·n desigual de presiones urban²sticas hacia municipios vecinos y 

refuerza un enfoque de equidad territorial en la protecci·n de los suelos productivos de la 

cuenca del r²o Bogot§. 
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Respecto al proceso de identificaci·n de las Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de 

Alimentos (APPA) en el municipio de Tabio ha avanzado mediante una coordinaci·n 

institucional permanente, que ha incluido reuniones de coordinaci·n y con asociaciones de 

municipios para sabana ASOCENTRO. 

Adicionalmente, se han desarrollado mesas de coordinaci·n con participaci·n del nivel 

directivo municipal y de las entidades nacionales competentes, con el prop·sito de reactivar 

y fortalecer el an§lisis t®cnico del instrumento de ordenamiento territorial, articular los 

insumos disponibles y avanzar en la identificaci·n de las APPA a partir de la informaci·n 

generada en el marco del proyecto de actualizaci·n catastral adelantado entre el IGAC y el 

municipio. 

Durante el a¶o 2025, y de manera similar al proceso adelantado con el municipio de 

Gachancip§, se remiti· comunicaci·n oficial al municipio, en la cual se informaron los 

avances alcanzados, se reiter· la solicitud de informaci·n t®cnica y se enfatiz· en la 

necesidad de reactivar los espacios de coordinaci·n y mesas t®cnicas, con el fin de dar 

continuidad al proceso y avanzar hacia las etapas siguientes de identificaci·n y eventual 

declaratoria de las APPA. 

http://www.upra.gov.co/
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A pesar de los desaf²os presentados, el balance general del proceso de identificaci·n de 

APPA en la Provincia Sabana Centro es positivo. Se han logrado avances significativos 

desde el desarrollo del plan de trabajo hasta la coordinaci·n institucional y la colaboraci·n 

con entidades del §mbito nacional. Adicionalmente, es importante resaltar el trabajo que se 

ha venido adelantando con la Corporaci·n Aut·noma Regional de Cundinamarca para 

definir la frontera agr²cola y que facilitar§ la identificaci·n y declaratoria de estas APPA. 

En conclusi·n, el proceso de identificaci·n de Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de 

Alimentos en la Provincia Sabana Centro presenta desaf²os importantes, pero tambi®n 

oportunidades para mejorar la coordinaci·n interinstitucional y avanzar en la protecci·n de 

estas §reas vitales para el desarrollo rural de los municipios. Se requiere una acci·n 

concertada y eficiente para superar los obst§culos identificados y cumplir con los objetivos 

establecidos dentro de los plazos previstos. 

3. APPA Putumayo 

 

Se asisti· en junio a un taller de fortalecimiento institucional en temas de ordenamiento 

territorial alrededor del agua con participaci·n de entidades como MinMinas, UPME, 

MinAmbiente, MinVivienda, Parques Naturales Nacionales (PNN), CORPOAMAZONIA, 

departamento de Putumayo y municipio de Mocoa, donde se analiz· la importancia 

estrat®gica que tiene especialmente el municipio de Mocoa en los ecosistemas de la 

Amazon²a para el pa²s y el mundo, punto importante para analizar la viabilidad de esta 

determinante de nivel 2. 
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El municipio de Mocoa remiti· a la UPRA su documento de PBOT con los insumos 

solicitados (documento t®cnico y cartograf²a), el cual fue un insumo esencial para analizar 

las particularidades del territorio. Adem§s, se analizaron los insumos ambientales y de 

riesgos, territorios ®tnicos, productivos, de ordenamiento territorial vigentes y estudios 

socioecon·micos particularmente el de actualizaci·n del PBOT, que permite evidenciar la 

transformaci·n del suelo rural a partir de la avalancha del a¶o 2017, y otros instrumentos 

cartogr§ficos, con los cuales se elabor· y consolido DTS de soporte a la decisi·n de 

viabilidad de la figura de APPA en dicho municipio.  

 

El documento t®cnico de soporte se envi· al MADR y posteriormente, se hicieron mesas 

t®cnicas con profesionales del MADR, definiendo que es necesario hacer un an§lisis t®cnico 

y jur²dico minucioso para identificar la figura m§s viable para proteger los suelos de los 13 

municipios del departamento de Putumayo. Como resultado de lo anterior, se tienen 3 

documentos con aspectos ambientales, de ordenamiento territorial y minero energ®ticos, 

que se deben integrar en uno solo para poder ser remitido al MADR para su an§lisis, 

validaci·n y poder continuar con la ruta de trabajo.   

4. APPA Cauca ï Popay§n 

Se avanz· en la elaboraci·n de una primera versi·n de la ZPPA de Popay§n, la cual es 

objeto de reprocesamiento a partir de los ajustes a los criterios de identificaci·n conforme 

a los siguientes hechos: 

¶ Ajuste cap²tulo de importancia productiva. 

¶ Ajuste cap²tulo Zonificaci·n de Aptitud A1. 

¶ Ajuste cap²tulo de Clases Agrol·gicas. 

¶ Ajuste cap²tulo de disponibilidad del recurso h²drico. 

¶ Ajuste cap²tulo de la ACFEC. 

¶ Incorporaci·n cap²tulo Din§mica del mercado de tierras rurales agropecuarias y 

Conclusiones OSP. 

¶ Reprocesamiento APPA ï condicionado principalmente a la concertaci·n de la FA 

habilitada con la Corporaci·n Aut·noma Regional del Cauca CRC. A la fecha se 

cuenta con 1 mesa de coordinaci·n. 

 

Por otra parte, se avanz· en la realizaci·n de tres espacios de coordinaci·n con la Alcald²a 

para conocer el estado de avance de la revisi·n general del POT y conocer la propuesta de 

modelo de ocupaci·n del territorio. 

 

Se dar§ continuidad al proceso mediante la programaci·n de nuevos espacios de 

coordinaci·n con la CRC para concertaci·n de la Frontera Agr²cola habilitada para APPA; 

coordinaci·n con la Agencia Nacional de Tierras ANT para la revisi·n a detalle de los 

asuntos ®tnicos y las solicitudes actuales relacionadas; coordinaci·n con la Alcald²a de 

Popay§n para la obtenci·n de la cartograf²a del POT en revisi·n o estudios que den cuenta 

de las zonas intervenidas por otras actividades en suelo rural para la definici·n del pol²gono 

de la ZPPA. 
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5. APPA Tolima 

Se avanz· en la consolidaci·n y entrega al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

MADR de tres DTS para la identificaci·n de APPA: 

¶ Palocabildo, Villahermosa, Casabianca y L²bano; 

¶ Fresno, Herveo y Murillo; 

¶ Falan. 

Estos documentos t®cnicos y sus anexos fueron publicados en el Sistema Đnico de 

Consulta P¼blica SUCOP entre el 4 de diciembre de 2025 y el 3 de enero de 2026, para  la 

revisi·n y respuesta a las observaciones y comentarios realizados en dicha plataforma. 

La labor adelantada incluy· el desarrollo de diversos espacios de di§logo participativo en 

territorio, que posibilitaron un adecuado acercamiento y apropiaci·n del instrumento APPA 

por parte de las comunidades y las alcald²as. As² mismo, se avanz· en la permanente 

generaci·n de contenido t®cnico para la generaci·n de respuestas a los requerimientos de 

diferentes instancias sobre la identificaci·n de las APPA en el departamento de Tolima. 

6. APPA Santander 

Mediante resoluci·n No. 269 del 14 de agosto de 2025 se realiz· la identificaci·n de la 

ZPPA de los municipios de San Vicente de Chucur² y El Carmen de Chucur² en el 

departamento de Santander. 

Por otra parte, se avanz· en la consolidaci·n y entrega al Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural MADR del DTS para la identificaci·n de APPA en dichos municipios, 

incorporando al documento los ajustes del cap²tulo de par§metros de uso y modelo 

cartogr§fico. Est§ pendiente la publicaci·n del documento y sus anexos en el Sistema Đnico 

de Consulta P¼blica SUCOP y la posterior revisi·n y respuesta a las observaciones y 

comentarios que se realicen en dicha plataforma. 

 

7. APPA Suroeste Antioque¶o 
 

 

Por medio de la Resoluci·n No. 377 del 26 de diciembre de 2024, se identifican las Zonas 

de Protecci·n de Alimentos de la regi·n Suroeste del departamento de Antioquia, a partir 

de esta ZPPA, durante 2025 se ha avanzado en la consolidaci·n de la identificaci·n de 

APPA, de acuerdo la metodolog²a definida para esto. 

 

En la etapa de identificaci·n del APPA, dentro del proceso de participaci·n, se socializaron 

los resultados de la ZPPA y avance de APPA en los Concejos Municipales de Jeric·, 

T§mesis, Montebello, Santa B§rbara, Pueblorrico y La Pintada (4, 24, 25 y 26 de febrero de 

2025), Concordia, Fredonia, Venecia y Caramanta (26, 27, 28 y 29 de mayo de 2025).  El 3 

de febrero se asisti· a la ñSesi·n 166 de C§tedra del Territorio del COA" y el 5 de febrero 

ӖШ?EШ é  9EШ]x§7 xШ?ExШ[ÅE ÑEШыüÂÂ ШоШ ÂÂ ь 
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se realiz· un evento en el municipio de T§mesis para aclarar los alcances de la resoluci·n 

377 de 2024, por parte de la ministra de Agricultura, la ministra de Ambiente y la viceministra 

de Minas. Por otra parte, el 29 de marzo, en el municipio de T§mesis, se asisti· a la sesi·n 

del Colectivo J·dete, con el fin de dar a conocer la figura y el proceso en el suroeste 

antioque¶o. 

Por solicitud del MADR del 24 de abril de 2025, se dio inicio a elaboraci·n y consolidaci·n 

de documentos t®cnicos de soporte para cada uno de los municipios del suroeste. Se 

priorizaron inicialmente los municipios de Concordia, Caramanta, Fredonia y Venecia. En 

este sentido, se avanz· en la consolidaci·n del DTS de estos 4 municipios priorizados. 

 

Se realizaron di§logos territoriales del resultado preliminar del APPA con los entes 

territoriales y con la comunidad de los municipios de la siguiente manera: 

 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥΤдЮĬŔČũŸŊŸƚЮƣĲƖƖŔƣŸƖŔċũĲƚЮĬĲũЮƖĲƚƨũƣċĬŸЮƓƖĲũŔůŔŰċƖЮĬĲũЮ ÂÂ 

 
Municipios Fecha de los di§logos territoriales 

1 Concordia 

4, 5 y 6 de Julio de 2025 2 Caramanta 

3 Fredonia y Venecia 

4 Jeric· 29 y 30 de Agosto de 2025 

5 Tarso y Salgar 12, 13 y 14 de Septiembre de 2025 

6 
Valpara²so, La Pintada, Santa 

B§rbara, Montebello. 
3, 4 y 5 de Octubre de 2025 

7 
Jard²n, Andes, Hispania, 

Ciudad Bol²var 
24, 25 y 26 de Octubre de 2025 

8 
T§mesis, Pueblorrico, Betania 

y Betulia 
21, 22 y 23 de Noviembre de 2025 
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fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥΥдЮÉƨƖŸĲƚƣĲЮ ŰƣŔŸƕƨĲŶŸ 

 
 

En este sentido se realiz· la entrega de los resultados de identificaci·n de las APPA para la 

regi·n del suroeste de Antioquia al MADR, en las siguientes fechas:  
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ÑċĤũċЮΫдЮÅĲƚƨũƣċĬŸƚЮĬĲЮŔĬĲŰƣŔǯĦċĦŔŹŰЮĬĲЮũċƚЮ ÂÂ ЮƓċƖċЮũċЮƖĲŊŔŹŰЮĬĲũЮƚƨƖŸĲƚƣĲЮĬĲЮ ŰƣŔŸƕƨŔċЮċũЮ~ ?Å 

Municipio 
Fecha de Entrega 

al MADR en el 2025 
Resoluci·n de Declaratoria Acciones en Curso 

Concordia 25 de julio 320 del 22 septiembre 2025   

Venecia y Fredonia  8 de agosto 330 del 15 octubre 2025  

Jeric· 12 de septiembre 394 del 14 noviembre 2025  

Caramanta 

1 de agosto ï Ajuste 

despu®s de SUCOP 

ï 15 de diciembre 

Publicada en SUCOP 14 de 

agosto de 2025 

Pendiente expedici·n de la 

resoluci·n ï respuestas SUCOP 

entregadas al MADR el 15 de 

diciembre 

Tarso y Salgar 26 de septiembre 
Publicada en SUCOP 30 de 

octubre de 2025 

Pendiente expedici·n de la 

resoluci·n ï respuestas SUCOP 

entregadas al MADR el 2 de 

diciembre 

Valpara²so, La 

Pintada, 

Santa Barbara y 

Montebello 

17 de octubre 
Publicada en el SUCOP 28 de 

noviembre de 2025 

Pendiente expedici·n de la 

resoluci·n ï respuestas SUCOP 

entregadas al MADR el 19 de 

diciembre 

Hispania y Jard²n 10 de noviembre 
Publicada en el SUCOP 29 de 

noviembre de 2025 

Pendiente expedici·n de la 

resoluci·n ï respuestas SUCOP 

entregadas al MADR el 19 de 

diciembre 

Andes y Ciudad 

Bol²var 
5 de diciembre 

Publicada en el SUCOP 18 de 

diciembre de 2025 

En proceso de consulta en el 

SUCOP hasta el 2 de enero de 2026 

T§mesis, 

Pueblorrico, Betania 

y Betulia 

12 de diciembre   
Pendiente consulta por medio del 

SUCOP 

Amag§, Titirib² y 

Angel·polis 
En an§lisis de Viabilidad Pendiente (MADR) 

Se solicit· por parte del MADR, 

concepto de viabilidad, est§ 

pendiente de su construcci·n. 

 

8. APPA C·rdoba 

 
Teniendo en cuenta que el MADR defini· una nueva estructura para el documento DTS de 

ZPPA y APPA, se ajust· el documento de ZPPA entregado en 2024, y se remiti· al MADR 

el 02 de mayo de 2025. Del mismo modo, como parte de la estrategia de coordinaci·n 

interinstitucional con alcald²as y sus respectivos secretarios de planeaci·n y/o funcionarios 

delegados, se realizaron mesas t®cnicas virtuales para explicar los resultados de la ZPPA 

ajustados y el avance del frente para la identificaci·n de APPA en los 21 municipios 

involucrados. 

 

ӖШ?EШ é  9EШ]x§7 xШ?ExШ[ÅE ÑEШыüÂÂ ШоШ ÂÂ ь 
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A partir de la publicaci·n en SUCOP del proyecto de resoluci·n que identifica la ZPPA, se 

respondieron en los tiempos indicados cada uno de los comentarios y se remitieron para 

revisi·n y publicaci·n por parte del MADR. El d²a 01 de agosto de 2025 el MADR expidi· la 

resoluci·n 242 de 2025 que identifica las Zonas de Protecci·n para la Producci·n de 

Alimentos ï ZPPA en los 21 municipios priorizados del departamento de C·rdoba. 

En cuanto a la identificaci·n del APPA, se identificaron los resultados preliminares en los 

21 municipios priorizados con un §rea de 980.056 ha, de las cuales el 99% correspond²an 

a APPA condicionada.  A partir de los an§lisis realizados con el equipo ambiental y asesor²a 

t®cnica, se vio la necesidad de una nueva mesa de trabajo con la CVS, para concertar y 

habilitar las §reas forestales no productoras del POF, como §reas no condicionadas y 

habilitadas para APPA. Adicionalmente, se realiz· la revisi·n del 100% de los insumos 

cartogr§ficos remitidos por los municipios de los POT, adelantando la identificaci·n de la 

cartograf²a insumo para validaci·n y armonizaci·n de la futura APPA. El 22 de septiembre 

se envi· al MADR la versi·n 2 del APPA C·rdoba, que incluye algunos ajustes en el §rea 

final.  

Posteriormente, se realizaron diversas mesas t®cnicas con el MADR, analizando el 

resultado preliminar del APPA C·rdoba, y a partir de lo concertado con el MADR, en los 

aspectos ambientales, la futura Ćrea Arqueol·gica Patrimonial a declarar por el ICANH y el 

Ministerio de las culturas y los ajustes a las zonificaci·n, par§metros y lineamientos, se 

consolid· el documento t®cnico ajustado (versi·n 4) de APPA C·rdoba con los resultados 

de 17 municipios. 

Es de destacar que se realizaron encuentros presenciales el 3 y 4 de diciembre con las 

comunidades £tnicas (Resguardos ind²genas, Minga y Consejo Comunitario de negros y 

afrodescendientes (Juntanza Afrocolombiana) del departamento de C·rdoba, en los 

municipios de Monteria, San Antero y San Pelayo.  

Se requiere adelantar gestiones frente a: 

- Publicaci·n de Resoluci·n en el SUCOP.  

- Apoyo en respuestas a los comentarios del proyecto de acto administrativo. 

- Expedici·n por parte del MADR del acto administrativo declarando el APPA C·rdoba.  

9. APPA Meta 

 

Con el fin de iniciar con la identificaci·n del Ćrea de Protecci·n para la Producci·n de 

Alimentos APPA para el departamento del Meta, por medio del memorando de 

entendimiento firmado con la gobernaci·n, se realizaron reuniones virtuales con 26 de los 

29 municipios del departamento y se remitieron oficios con el fin de obtener la informaci·n 

relacionada con el ordenamiento territorial.  

 

ӖШ?EШ é  9EШ]x§7 xШ?ExШ[ÅE ÑEШыüÂÂ ШоШ ÂÂ ь 
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As², se est§ avanzando en la construcci·n del DTS ZPPA Meta, se identificaron municipios 

con dinicas de ocupaci·n importantes y se solicit· al IGAC un an§lisis de transformaci·n 

del suelo rural en estos municipios priorizados en el departamento de Meta. 

Actualmente, el IGAC hizo entrega del an§lisis de ocupaciones de 13 municipios (Restrepo, 

Villavicencio, Acac²as, Guamal, Cubarral, El Dorado, El Castillo, Granada, Fuente de Oro, 

San Juan de Arama, Puerto Lleras y Mesetas) influenciados por v²as de primer y segundo 

orden, en donde se evidencia una alta fragmentaci·n y ocupaci·n predial, insumo clave 

para la reglamentaci·n y declaratoria del APPA, el cual se encuentra en revisi·n para su 

incorporaci·n al an§lisis de ZPPA. 

Se realiz· reuni·n con el departamento del Meta el d²a 08 de mayo, en el marco de la 

elaboraci·n del Plan de Ordenamiento Departamental y la inclusi·n de las APPA en este. 

Se requiere la obtenci·n de la Frontera Agr²cola habilitada para APPA (Asistencia T®cnica), 

para la definici·n de la ZPPA para los 29 municipios del departamento. 

10. APPA Casanare 
Se avanz· en la gesti·n para la obtenci·n de informaci·n secundaria sobre determinantes 

de ordenamiento territorial y otros proyectos o actividades de inter®s p¼blico en el §rea de 

inter®s. Los datos obtenidos fueron incorporados en el repositorio de la entidad y se 

reiterar§n las solicitudes a las entidades que no han aportado la informaci·n requerida. 

Por otra parte, se avanz· en la fase de coordinaci·n institucional a partir de la definici·n del 

enlace con la gobernaci·n, lo que posibilitar§ la programaci·n de los primeros espacios 

para la presentaci·n general del proceso de identificaci·n de las ZPPA y APPA. 

Del mismo modo, se realiz· un primer espacio de coordinaci·n con la Corporaci·n 

Aut·noma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, para identificar la manera con la 

cual se debe entender el rol de los herbazales y las sabanas inundables en el marco de 

identificaci·n del APPA, a partir del reconocimiento de los condicionantes que podr²an 

caracterizar dichos ecosistemas. 

Finalmente, se realizaron de los estudios de caracterizaci·n territorial sobre los aspectos 

productivos (Oferta ï Demanda), infraestructura, divisi·n pol²tico-administrativa, estado del 

Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras y se avanz· en el desarrollo del estudio de 

los alimentos priorizados (CISAN y los culturalmente reconocidos por el territorio).  

 Como complemento a las acciones desarrolladas se avanza en la elaboraci·n de un 

documento t®cnico explicativo sobre el proceso:  

 

APPA ï OBJETO TERRITORIAL LEGAL (OTL) 

Tomando como referencia el modelamiento conceptual realizado en el 2024, el cual incluye 

la caracterizaci·n y la definici·n de los Derechos, Restricciones y Responsabilidades de las 

APPA como Objeto Territorial Legal - OTL, as² como el modelo en UML del modelo extendido 

y un primer ejercicio de despliegue del esquema de bases de datos en la UPRA; durante el 

primer semestre de 2025, se retoma la implementaci·n, en coordinaci·n con los equipos 

de gesti·n y sistemas de informaci·n, espec²ficamente, la reproyecci·n a origen nacional 
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de la capa geogr§fica de la APPA Guajira, la validaci·n de calidad y su disposici·n en el 

esquema de la base de datos para la generaci·n del geoservicio a disponer. 

En este sentido, los d²as 22 de mayo y 24 de junio, se llevan a cabo reuniones con los 

equipos UPRA para la generaci·n y disposici·n del geoservicio de la capa reproyectada de 

la APPA Guajira, as² como el proceso a seguir para el despliegue del modelo en las bases 

de datos de la UPRA, a partir de lo avanzado con ESRI para su automatizaci·n.  

Adicionalmente, teniendo en cuenta la iniciativa de la Infraestructura Colombiana de Datos 

Espaciales - ICDE respecto a desarrollar ejercicios de interoperabilidad y anal²tica de los 

OTL, se llevaron a cabo reuniones durante marzo, mayo y junio, con el fin de construir una 

propuesta (06/03/2025), establecer su alcance (05/05/2025), realizar la revisi·n del Plan de 

Producci·n Objetos Territoriales Legales - ICDE ï UPRA (07/05/2025), desarrollar una 

Mesa Articulaci·n del Plan Operativo ICDE-UPRA (08/05/2025), de lo cual, se deriv· una 

capacitaci·n en la tem§tica APPA al IGAC (12/05/2025), as² como la revisi·n de la iniciativa 

(16/06/2025). Asimismo, se retoman las mesas t®cnicas en coordinaci·n con la ICDE, el 28 

de mayo y el 13 de junio, con participaci·n de los equipos de gesti·n y sistemas de 

informaci·n, partiendo del proceso y resultados realizados el a¶o 2024 respecto al 

modelamiento del OTL APPA. De otra parte, el 18 de febrero de 2025, se remite al MADR 

la propuesta de acto administrativo y anexos para la adopci·n del LADM_COL ï APPA 

(radicado 2025-1-000611). El 18 de junio se llev· a cabo una reuni·n con el equipo de SIG 

del MADR para resolver inquietudes, comentando que la respuesta oficial para la UPRA 

est§ en tr§mite.  

Durante el segundo semestre de 2025, se gener· articulaci·n con la Infraestructura 

Colombiana de Datos Espaciales - ICDE, con el fin de resolver inquietudes y contar con las 

orientaciones necesarias para la implementaci·n del modelo en la infraestructura 

tecnol·gica de la UPRA. Es as² como, teniendo en cuenta las observaciones realizadas por 

el MADR, al documento t®cnico y al diccionario de datos del OTL de APPA, remitidas v²a 

correo electr·nico el d²a 23 de julio, se efectu· revisi·n en coordinaci·n con el profesional 

enlace por parte de la ICDE mediante reuni·n virtual el 25 de julio. Al respecto, se remite 

respuesta al MADR, Radicado UPRA 2025-1-002401, confirmando la programaci·n de una 

mesa t®cnica para revisi·n conjunta de los comentarios. 

  

En el mes de agosto (4, 6, 12, 19 y 25) se realizaron cinco mesas t®cnicas con participaci·n 

de los delegados del MADR, los profesionales que acompa¶an el proceso por parte de la 

ICDE y los equipos tem§ticos, de an§lisis y frontera agr²cola de la UPRA, en las cuales se 

efectu· revisi·n y ajuste de manera conjunta al modelo l·gico del Objeto Territorial Legal - 

OTL, orientando dicha revisi·n a complementar la informaci·n de los atributos de las clases 

del modelo. En los ajustes realizados, se garantiza el cumplimiento del est§ndar 

LADM_COL, y se considera la informaci·n disponible en los formatos geogr§fico y 

alfanum®rico de las APPA.  Igualmente, los d²as 20 y 21 de agosto, se realizan reuniones 

de revisi·n de la informaci·n, con el fin de complementar los atributos de las clases del 

modelo OTL APPA, con participaci·n de la ICDE y la representante del equipo de an§lisis. 

A partir de lo anterior, se env²a correo el 21 de agosto a los asistentes a las mesas t®cnicas, 

con una propuesta de tabla de atributos y modelo l·gico. Asimismo, se gestiona y realiza 

reuni·n el d²a 15 de septiembre, con el fin de validar con el MADR la propuesta de ajuste 

al nombramiento de dos campos de la estructura del OTL APPA (Zonificaci·n y tipo), y 
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revisar la documentaci·n del campo descripci·n. Dichos ajustes se proponen considerado 

el proceso de los diferentes frentes APPA. La estructura del OTL APPA se documenta a 

trav®s del diccionario de datos; actualizado durante el mes de septiembre. El 22 de agosto, 

se recibe v²a correo electr·nico respuesta del MADR manifestando su conformidad con la 

propuesta, resultado de las reuniones previas. Asimismo, el 16 de septiembre, el MADR 

ï Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, remite 

un correo notificando la validaci·n de la estructura del OTL APPA.  

  

A nivel interno, en el mes de septiembre, se desarrollaron sesiones con los equipos 

tem§ticos a cargo de los frentes APPA, los equipos de gesti·n y an§lisis de informaci·n, 

con el fin de presentar el contexto, el proceso metodol·gico realizado para la identificaci·n 

del OTL APPA, y recibir los comentarios y ajustes propuestos al modelo l·gico y el 

diccionario de datos. Es pertinente indicar que, se cont· con el apoyo de la asesor²a t®cnica 

de la UPRA, para la revisi·n y validaci·n de la propuesta de definiciones de APPA no 

condicionada y APPA condicionada, como parte de las tipolog²as del OTL APPA. El 17 de 

septiembre se lleva a cabo reuni·n con la ICDE, con el fin de presentar el diccionario de 

datos y coordinar la actualizaci·n del modelo. A partir de lo anterior, se generan los 

est§ndares geogr§ficos asociados al OTL APPA, correspondientes a la especificaci·n 

t®cnica, la evaluaci·n de calidad y el metadato; teniendo en cuenta la capa geogr§fica 

nacional que integra las APPA declaradas.   

  

Se consolida el documento t®cnico del Modelo Extendido LADM_COL-APPA, remitido para 

revisi·n de la ICDE el d²a 3 de octubre, recibiendo observaciones el 14 de octubre. Se 

realizan los ajustes respectivos. Igualmente, se recibe por parte de la ICDE un ajuste al 

modelo l·gico en UML del OTL, incluyendo la clase APPA_FuenteEspacial, el d²a 20 de 

octubre.  

  

De esta manera, el 6 de noviembre, se remite al MADR la siguiente documentaci·n, con 

radicado UPRA 2025-1-003441:   

¶ Acto administrativo propuesto para la adopci·n del Modelo de Datos Extendido 
LADM_COL-APPA por parte del sector rural agropecuario.  

¶ Memoria justificativa.   
¶ Documento t®cnico soporte.   
¶ Diccionario de datos del OTL APPA.  
¶ Modelo extendido LADM_COL-APPA en UML, en formato PDF.  

 

La versi·n final del modelo LADM_COL-APPA es remitida por la ICDE el d²a 25 de 

noviembre.  

  

En cuanto al componente tecnol·gico, se realiza el despliegue e implementaci·n del modelo 

extendido del OTL APPA en las bases de datos de la UPRA, a partir de lo cual, se genera 

el geoservicio respectivo; el d²a 2 de diciembre, el equipo de sistemas de informaci·n 

confirma las URL correspondientes a servicios REST, Web Map Service - WMS y 

Web Feature Service - WFS. A partir de lo anterior, se remite mediante correo electr·nico a 

la ICDE, indicando las URL correspondientes. Por parte de la ICDE se procedi· a publicar 

en la p§gina de repositorio de modelos extendidos la documentaci·n del modelo LADM 

COL APPA.   
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RUTAS DIFERENCIALES DE APPA  

Enfoque diferencial ®tnico APPA 

Para la vigencia 2025 se avanz· de manera estrat®gica en la consolidaci·n de la propuesta 

de enfoque diferencial ®tnico para la identificaci·n de APPA en coherencia con los 

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022ï2026 ñColombia Potencia Mundial de la 

Vidaò y la Ley 2294 de 2023. Este documento se orient· a reconocer y proteger las 

particularidades culturales, sociales, productivas y normativas de los pueblos y 

comunidades ®tnicas, integrando sus visiones propias y sistemas normativos en los 

procesos de planeaci·n territorial, y garantizando la participaci·n efectiva en la construcci·n 

de rutas diferenciadas para la declaratoria de APPA.  

En articulaci·n con las asesor²as T®cnica y Jur²dica, y desde un enfoque 

social, se profundiz· en el an§lisis de las implicaciones y retos para la implementaci·n de la 

atenci·n diferencial, fortaleciendo la propuesta base que garantiza el reconocimiento de los 

derechos ®tnico-territoriales y la protecci·n de los sistemas alimentarios tradicionales. En 

este documento se promueve un enfoque participativo que transversaliza la visi·n de las 

comunidades ®tnicas en las pol²ticas p¼blicas de ordenamiento del suelo rural, fortaleciendo 

la soberan²a alimentaria y el derecho humano a la alimentaci·n adecuada, particularmente 

para las comunidades ®tnicas.  

Finalmente, se puede inferir que se cierra este a¶o con un balance positivo en t®rminos de 

articulaci·n, profundidad t®cnica y solidez jur²dica, reafirmando el compromiso del equipo 

con una planificaci·n territorial que reconozca y potencie la diversidad ®tnica, en armon²a 

con los enfoques diferenciales y la protecci·n del suelo rural desde los gradientes 

productivo y ambiental. Se destaca la consolidaci·n de un proceso t®cnico-jur²dico riguroso, 

que responde a los mandatos legales y a las exigencias de justicia hist·rica y pertinencia 

cultural, y que se materializa en la entrega de un documento base (a ser complementar por 

el equipo Social de la DOPMT en 2026), que sirve como insumo para la identificaci·n y 

declaratoria de las APPA por parte del MADR, contribuyendo al fortalecimiento de la 

planificaci·n territorial con enfoque diferencial y a la garant²a de los derechos colectivos de 

los pueblos y comunidades ®tnicas.  

APPA en Zona de Reserva Campesina 

En el primer semestre de 2025 se centraron esfuerzos para el desarrollo e implementaci·n 

de una estrategia metodol·gica adaptada a las particularidades de la Zona de Reserva 

Campesina (ZRC) de Pradera (Valle del Cauca), como piloto de an§lisis en el marco de la 

identificaci·n de la Determinante Nivel 2 del OT ï APPA de conformidad con las 

disposiciones del art²culo 32 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023). Este 

proceso implic· el dise¶o, validaci·n y articulaci·n de una hoja de ruta territorial que 

articulara el enfoque campesino con la Determinante Nivel 1 del OT (ambientales) y el 

marco legal vigente. 

 

El ejercicio de dise¶o de la Ruta diferencial ZRC APPA incluy· actividades operativas, 

t®cnicas y de articulaci·n institucional, decantadas en un modelo geogr§fico que contiene 

los criterios para la identificaci·n de APPA al interior de las ZRC; el cual surge como el 

instrumento que organiza las etapas de an§lisis en torno al cruce de variables relevantes 
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como: frontera agr²cola, territorios ®tnicos, actividades de miner²a, divisi·n pol²tico-

administrativa, variables productivas, zonificaci·n de la ZRC, etc®tera. 

Sobre esta base se estructur· la propuesta de ruta diferencial, (i) sustentada en el marco 

legal del art²culo 32 de la Ley 2294 de 2023, la cual dispone que la identificaci·n de APPA 

se debe armonizar con el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de la ZRC, y (ii) aterrizada 

en un flujograma que direcciona el procedimiento para la identificaci·n de APPA en la ZRC, 

integrando la atenci·n diferencial (dialogo social) y criterios de implementaci·n o activaci·n 

de la ruta (requisitos m²nimos). 

El an§lisis jur²dico y t®cnico sobre la delimitaci·n y zonificaci·n del territorio sirvi· como 

insumo para identificar §reas prioritarias para la protecci·n ambiental y fundamentar la ruta 

propuesta, la cual fue aprobada en mesa de trabajo con las Asesor²as T®cnica y Jur²dica 

de UPRA y los equipos Jur²dico y Social de la DOPMT, y posteriormente validada por la 

Direcci·n General de UPRA el 2 de mayo de 2025. 

Para la implementaci·n de la ruta diferencial ZRC, se articularon las gestiones en territorio 

con los diferentes frentes de trabajo UPRA que tienen presencia en el territorio (UAF, 

Alternativas Productivas, Agroecolog²a y AFCEC). Se propuso el modelo cartogr§fico y de 

ruta metodol·gica para incorporar an§lisis clave de determinantes territoriales, 

acompa¶ado de la propuesta de contenidos para la construcci·n del Documento T®cnico 

de Soporte (DTS). 

Se inici· la estrategia de dialogo social con car§cter diferencial a trav®s del impulso de 

comunicaciones de acercamiento, principalmente con la comunidad de la ZRC Pradera, las 

autoridades municipales y departamentales, con quienes se programaron reuniones de 

coordinaci·n para exponer el proyecto APPA, con fundamento en la gu²a de participaci·n 

social desarrollada por el equipo social del proyecto - DOPMT. En paralelo, se dise¶· la 

matriz de requerimientos de informaci·n a equipos transversales de UPRA, fortaleciendo 

as² la articulaci·n interna de cara a la implementaci·n efectiva de esta ruta diferencial.  

En el segundo semestre del a¶o, se consolid· el an§lisis jur²dico y t®cnico sobre la 

delimitaci·n y zonificaci·n del territorio, el cual sirvi· como insumo para identificar §reas 

prioritarias para la protecci·n ambiental y fundamentar la propuesta para la atenci·n 

diferencial ZRC, la cual fue aprobada en mesa de trabajo con las Asesor²as T®cnica y 

Jur²dica de UPRA y los equipos Jur²dico y Social de la DOPMT (validada por la Direcci·n 

General de UPRA el 02 de mayo de 2025). De esta manera, se obtuvo el modelo 

cartogr§fico y metodol·gico para incorporar an§lisis clave de determinantes territoriales, as² 

como se elabor· la propuesta de contenidos para la construcci·n del Documento T®cnico 

de Soporte (DTS).  

En el marco de la estrategia de dialogo social con car§cter diferencial, se dio inicio al 

proceso a trav®s del impulso de comunicaciones de acercamiento, principalmente con la 

comunidad de la ZRC y sus liderazgos, las autoridades municipales y departamentales, con 

quienes se programaron reuniones de coordinaci·n para exponer el proyecto APPA, detallar 

el diagn·stico inicial y exponer los avances en la recopilaci·n de informaci·n y solicitud de 

insumos de an§lisis, tanto de la comunidad campesina como de las entidades territoriales 

(municipio y Gobernaci·n), con fundamento en la gu²a de participaci·n social (desarrollada 

por el equipo social). Para esto, se logr· el acercamiento con lideres comunitarios a partir 

de lo cual se han ejecutado cuatro mesas de Coordinaci·n (reuniones virtuales sincr·nicas) 
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con la comunidad de la ZRC Pradera, y as² mismo, se efectuaron cuatro mesas de 

Coordinaci·n con las administraciones territoriales (gobernaci·n y municipio), 

principalmente con la participaci·n de las secretar²as de planeaci·n y agricultura. Es 

importante mencionar la obtenci·n de la manifestaci·n de voluntad por parte de la 

comunidad campesina de Pradera, de ser part²cipes del proceso APPA en su ZRC. 

A la fecha, la Asesor²a t®cnica se encuentra articulando el trabajo con la Corporaci·n 

Aut·noma Regional del Valle del Cauca (CVC) y en apoyo del grupo ambiental de la 

Direcci·n de Uso Eficiente del Suelo y Adecuaci·n de Tierras ï DUESAT, para decantar la 

Frontera Agr²cola (FA) habilitada para APPA. En paralelo, con la informaci·n consolidada 

de los entes territoriales y de entidades del orden nacional, se impuls· la sistematizaci·n 

de la informaci·n de nivel local (Plan B§sico de Ordenamiento Territorial ï PBOT), de cara 

a consolidar el an§lisis de las Etapas 2, 3 y 4 del modelo cartogr§fico y con especial apoyo 

del equipo de OT, soportado adem§s en los insumos recabados a las diferentes entidades.  

Respecto al proceso de identificaci·n de APPA, se ha avanzados en las siguientes 

actividades: i) revisi·n de las determinantes del ordenamiento territorial nivel 3 (patrimonio) 

y nivel 4 (infraestructura); ii) revisi·n del PBOT de Pradera, donde se constat· que este 

instrumento vigente (conforme con el Acuerdo 019 de 2000) est§ vencido y no ha sido 

actualizado, lo que genera vac²os conceptuales sobre el modelo de ocupaci·n y limitaciones 

en la cartograf²a por traslapes con determinantes ambientales y no reflejo de las actualidad 

territorial en temas de norma respecto a expansi·n de centros poblados y categor²as de 

suelo rural. Adem§s, se inici· la revisi·n de transformaciones en el suelo rural para 

identificar posibles consolidaciones urban²sticas fuera de las delimitaciones del PBOT. Con 

el equipo de an§lisis se proyecta cruzar informaci·n abierta sobre conglomerados de 

construcciones (Google Open Buildings) para detectar conflictos con la ZRC. Este proceso 

est§ en fase de solicitud y apunta a complementar el an§lisis territorial con datos 

actualizados sobre ocupaci·n real del suelo. Por su parte, respecto al an§lisis de las 

variables productivas para determinar los mejores suelos para la declaratoria de APPA, ya 

se cuenta con el an§lisis y diagn·stico de la tem§tica productiva, referente, entre otros, al 

an§lisis de la oferta y demanda de alimentos, las zonificaciones de aptitud productiva para 

los productos agroalimentarios de la canasta CISAN y el an§lisis de la ACFEC.  

Finalmente, respecto de la consolidaci·n del DTS APPA ZRC Pradera, se encuentran 

diligenciados los cap²tulos 1 y 2, diligenciados parcialmente los an§lisis de las 

determinantes de OT de nivel 3, 4 y 6, al igual que el componente productivo. Se contin¼a 

a la espera de algunos contenidos por parte de los equipos transversales e implementar 

posteriormente diversos an§lisis requeridos para la consolidaci·n del modelo cartogr§fico 

APPA. 

Con este avance, el equipo cierra el a¶o con un acumulado t®cnico, jur²dico y social que 

sienta bases s·lidas para el desarrollo de la atenci·n diferencial para la identificaci·n de 

APPA en ZRC, coherente con los principios del ordenamiento territorial campesino, el 

enfoque participativo y el respeto por los procesos auton·micos 

comunitarios principalmente del territorio que comprende la ZRC Pradera.  

Estructura Archivo de Gesti·n (Repositorio APPA) Basada en etapas del proceso APPA 

y producci·n documental. Cada frente dividido en etapas y subactividades. Nomenclatura 

est§ndar para documentos.    
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¶ Avance Migraci·n: Guajira, Antioquia, Tolima, C·rdoba, Putumayo, Santander, 
Cauca y Meta 100% migrados. Sabana Centro 10%.    

 

¶ Actualmente: Renombrando informaci·n seg¼n protocolo; revisiones semanales 
por frente.    

 

Determinantes Ambientales de Ordenamiento Territorial para APPA 

El alcance de los documentos es detallar los determinantes ambientales al interior de las 

§reas priorizadas, realizando an§lisis cartogr§fico y sus respectivas estad²sticas, que 

permitan identificar §reas compatibles y no compatibles con la producci·n agropecuaria al 

interior de las determinantes ambientales y as² generar una actualizaci·n de frontera 

agr²cola que posteriormente ser usada como un insumo en identificaci·n de las Ćreas para 

la Protecci·n de la Producci·n de Alimentos (APPA). 

En el desarrollo de este ejercicio de an§lisis se construyeron y actualizaron documentos 

t®cnicos de an§lisis de la frontera agr²cola para la identificaci·n de las APPA, en los n¼cleos 

priorizados por el MADR. 

La construcci·n de los documentos ha conllevado una serie de pasos  

¶ El aprestamiento es un primer paso de an§lisis interno del equipo ambiental de la 

UPRA, donde se realiza la identificaci·n preliminar de las determinantes 

ambientales existentes en los municipios priorizados tomando como punto de 

partida la informaci·n encontrada en el repositorio institucional. 

¶ En un segundo momento se realiza trabajo interinstitucional con la autoridad 

ambiental y entidades territoriales con el fin de requerir oficialmente la entrega de la 

informaci·n relevante para el an§lisis del componente ambiental, convenir espacios 

de di§logo y contribuci·n t®cnica.  

¶ En un tercer momento se analiza toda la informaci·n documental y cartogr§fica, de 

acuerdo con las figuras de ordenamiento ambiental se determina la incorporaci·n o 

no la Frontera Agr²cola adem§s de la habilitaci·n o no para hacer parte del APPA 

¶ Una vez revisada y avalada la informaci·n por parte del equipo de la UPRA, se 

procede a realizar mesas t®cnicas con las autoridades ambientales, para la revisi·n 

y evaluaci·n de los an§lisis realizados por la UPRA frente las determinantes 

ambientales. En estas mesas t®cnicas de manera conjunta con profesionales de la 

Corporaci·n realiza la calificaci·n de cada zona por determinante ambiental, para 

ser habilitada, no habilitada o restringida, como insumo para la identificaci·n 

preliminar de las Ćreas de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos 

¶ Teniendo diligenciada la matriz de determinantes ambientales con la autoridad 

ambiental, se procede a realizar el an§lisis de informaci·n final correspondiente para 

la actualizaci·n de los determinantes ambientales en la frontera agr²cola de los 

municipios priorizado  

¶ Finalmente, se elabora el documento t®cnico correspondiente surtiendo las etapas 

de revisi·n por parte de las dependencias encargadas. 
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DOCUMENTOS TECNICOS 

Se remitieron a la direcci·n t®cnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras 

los documentos finales  

¶ Documento t®cnico de an§lisis de la frontera agr²cola en la identificaci·n de las APPA 

en los municipios priorizados en el departamento de C·rdoba 

¶ Documento t®cnico de an§lisis de la frontera agr²cola en la identificaci·n de las APPA 

en los municipios priorizados en el departamento de Tolima 

¶ Documento t®cnico de an§lisis de la frontera agr²cola en la identificaci·n de las APPA 

en los municipios priorizados en el departamento de Santander 

¶ Documento t®cnico de an§lisis de la frontera agr²cola en la identificaci·n de las APPA 

en los municipios del Suroeste antioque¶o. 

¶ Documento t®cnico de an§lisis de la frontera agr²cola en la identificaci·n de las APPA 

en el municipio de Tenjo, regi·n Sabana Centro, Cundinamarca 

¶ An§lisis de las determinantes ambientales para la identificaci·n de las APPA en el 

municipio de Sopo ï n¼cleo Sabana Centro 

¶ Documento t®cnico de soporte an§lisis de las determinantes ambientales de la 

frontera agr²cola nacional en la identificaci·n de las APPA municipio Nemoc·n. 

¶ Documento t®cnico de an§lisis de la frontera agr²cola en la identificaci·n de las 

APPA, en los municipios de Cogua, Gachancip§, Tabio, Tocancip§ y Zipaquir§, 

regi·n Sabana Centro, Cundinamarca. 

 

Dada la necesidad de iniciar los procesos de an§lisis para los departamentos de Sucre, 

Bol²var, Putumayo, Cauca (municipio de Popay§n), Casanare, Meta, Valle del Cauca (ZRC-

Pradera), en estos frentes de trabajo se ha iniciado proceso de acercamiento con las 

autoridades ambientales Carsucre, Corpomojana, Cardique, CSB, CRC, Corporinoquia, 

Cormacarena y CVC con el §nimo de socializar; se realizaron reuniones de aprestamiento 

con algunas corporaciones, incorporaci·n de informaci·n de determinantes ambientales al 

repositorio y construcci·n de documentos preliminares para Sucre, Bol²var, Meta y ZRC-

Pradera los cuales se espera complementar en  el 2026 

El porcentaje de avance de este producto con corte a 30 de diciembre de 2025 es del 100%.   

Gesti·n de conflictos de uso del suelo con el sector MEH en APPA  

Con el fin de comprender la interacci·n entre el sector minero, energ®tico y de hidrocarburos 

en el marco de la planificaci·n territorial y la identificaci·n de las Ćreas de Producci·n para 

la Protecci·n de Alimentos (APPA), se realiz· una revisi·n t®cnica de las principales figuras 

e instrumentos de planificaci·n que estructuran el desarrollo de estas actividades a nivel 

nacional y regional. Esta revisi·n incluy· la identificaci·n de t²tulos mineros, Ćreas de 

Reserva Especial (ARE) y solicitudes de ARE, Zonas con Potencial Minero (ZRP), Zonas 

Mineras £tnicas (ZME), bloques de hidrocarburos, contratos vigentes (exploraci·n y 

producci·n), infraestructura asociada (oleoductos, poliductos, estaciones), licencias 

ambientales otorgadas por el ANLA, proyectos de energ²as alternativas,  as² como 

instrumentos de pol²tica sectorial como el Plan Indicativo de Producci·n de Hidrocarburos, 
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Plan indicativo de abastecimiento de gas licuado del petr·leo y lineamientos del Ministerio 

de Minas y Energ²a. 

El an§lisis permiti· establecer un panorama detallado de las §reas y su grado de 

intervenci·n actual, y posteriormente identificar aquellas figuras que tienen incidencia 

directa o parcial sobre zonas APPA, acompa¶ados de una matriz de calificaci·n de figuras 

mineras y de hidrocarburos la cual facilita la toma de decisi·n frente a la incorporaci·n o no 

de estas §reas al APPA 

Se elaboraron documentos t®cnicos orientados al an§lisis de estos sectores en las §reas 

potenciales identificadas para las Ćreas Priorizadas para la Planeaci·n Ambiental (APPA) 

sobre la Frontera Agr²cola habilitada para APPA para los n¼cleos priorizados, en el Suroeste 

antioque¶o, C·rdoba, Tolima, Santander, Sabana Centro (Tenjo, Nemoc·n, Sopo, Cogua, 

Gachancip§, Tabio, Tocancip§ y Zipaquir§) estos documentos se aportaron como insumo a 

la direcci·n t®cnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras para ser 

incorporado en el documento soporte de identificaci·n del APPA. 

Para los n¼cleos de Sucre, Bol²var, Cauca, Casanare, Meta, ZRC-Pradera, Putumayo, se 

realiz· un an§lisis preliminar de las figuras mineras, energ®ticas y de hidrocarburos  

Se apoyo la construcci·n de las respuestas a los comentarios generados dentro de la 

consulta p¼blica de los proyectos de resoluci·n por la cual se declara un Ćrea de Protecci·n 

para la Producci·n de Alimentos (APPA) en los municipios de Tenjo, Sop· y Nemoc·n de la 

Provincia de Sabana Centro, Suroeste Antioque¶o, as² como el apoyo a la respuesta a 

observaciones realizadas a la modificaci·n de la resoluci·n 161 APPA La Guajira. 

El porcentaje de avance de este producto con corte a 30 de diciembre de 2025 es del 100%.   

4.3.3. Zonificaci·n de Aptitud Productiva  

Zonificaci·n de Aptitud Productiva Nacional 

Durante 2025 se adelantaron las zonificaciones de aptitud productiva agropecuaria para los 

sistemas productivos del cacao, arroz riego y pesca artesanal marino costera, esta ¼ltima 

para las especies de langosta, demersales y peque¶os pel§gicos.  El proceso inici· con la 

revisi·n de antecedentes y l²nea base de cada una de las cadenas antes mencionadas y 

se avanz· en la priorizaci·n y definici·n de los Tipos de Aprovechamiento de Pesca Marina 

(TAPM) para el desarrollo de criterios y variables de los componentes f²sico, 

socieocosist®mico y socioecon·mico, as² como los tipos de Utilizaci·n de la Tierra (TUT) 

preliminares para los dos primeros sistemas productivos mencionados.  

Posteriormente, se identificaron los cap²tulos de los documentos t®cnicos para cada una de 

las cadenas priorizadas y se construy· la narrativa espec²fica para cada uno de ellos, 

realizando los ajustes seg¼n el grado de avance. Luego se avanz· en la conceptualizaci·n, 

proceso de solicitudes de an§lisis de informaci·n y elaboraci·n de mapas de criterios y 

variables para los tres componentes: f²sico, socieocosist®mico y socioecon·mico.  

Por tratarse de un proceso de construcci·n participativa se realizaron reuniones, 

socializaciones y talleres con diferentes actores de cada una de las cadenas priorizadas, 

para el caso de la cadena de arroz riego se realizaron encuentros con los directivos de la 

Federaci·n Nacional d Arroceros (Fedearroz), para la pesca artesanal marino costera con 

la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (Aunap), El Instituto de Investigaciones 
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Marinas y Costeras (Invemar), la Direcci·n General Mar²tima (Dimar) y para la cadena de 

cacao con la Federaci·n Nacional de Cacaoteros (Fedecacao).  

Adicionalmente se realizaron actividades de validaci·n y socializaci·n en campo de los 

mapas de variables, rangos y criterios con diferentes actores incluyendo asociaciones de 

pescadores y productores, alcald²as municipales, gobernaciones y entidades del orden 

nacional y territorial para la pesca artesanal marino-costera en los departamentos de Valle 

del Cauca, Nari¶o, Sucre, Bol²var, Magdalena, La Guajira, San Andr®s, Providencia y Santa 

Catalina.  En arroz riego se visitaron los departamentos de Tolima, Huila, Cesar, Magdalena, 

Atl§ntico, Meta y Casanare. En cacao se desarrollaron validaciones en los departamentos 

de Santander, Tolima, Huila, C·rdoba y Antioquia.  

Se terminaron al 100% todos los mapas, documentos t®cnicos y fichas metodol·gicas para 

las cadenas de arroz riego, cacao y pesca artesanal marino costera (langosta, demersales 

y peque¶os pel§gicos).   

Zonificaci·n de Aptitud Productiva Territorial 

Durante 2025 se adelantaron las zonificaciones de aptitud productiva agropecuaria para 15 

Tipos de Utilizaci·n de la Tierra (TUT) en los departamentos de Casanare (5), Magdalena 

(5) y Putumayo (5). El proceso inici· con la priorizaci·n de los 5 TUT en cada departamento 

por parte de las Secretar²as de Agricultura y/o Desarrollo Econ·mico de las gobernaciones. 

Luego se realiz· la revisi·n de antecedentes y l²nea base de cada uno de los TUT para el 

desarrollo de criterios y variables de los tres componentes: f²sico, socieocosist®mico y 

socioecon·mico.  

Para el departamento de Casanare los 5 TUT que se zonificaron fueron: cultivo tecnificado 

de mara¶·n (Anacardium occidentale L.); cultivo tecnificado de guayaba (Psidium guajava 

L.) variedad pera; cultivo tecnificado de aguacate (Persea americana M.) variedad Lorena; 

cultivo tecnificado de guan§bana (Annona muricata L); y cultivo tecnificado de s§bila (Aloe 

vera L.). 

Para el departamento de Magdalena los 5 TUT que se zonificaron fueron: cultivo tecnificado 

de mara¶·n (Anacardium occidentale L.); cultivo tecnificado de guayaba (Psidium guajava 

L.); cultivo comercial de malanga (Colocasia esculenta L.); cultivo comercial de batata 

(Ipomoea batatas L), y cultivo comercial de berenjena (Solanum melongena L.). 

  

Para el departamento de Putumayo los 5 TUT que se zonificaron fueron: cultivo tecnificado 

de chontaduro (Bactris gasipaes Kunth); cultivo comercial de asa² (Euterpe oleracea Mart); 

cultivo comercial de sacha inchi (Plukenetia volubilis L.); cultivo comercial de pimienta (Piper 

nigrum L.), y producci·n tecnificada de cuy (Cavia porcellus). 

Durante el desarrollo metodol·gico se realizaron reuniones iniciales y de trabajo con las 

Secretar²as de Agricultura y Secretarias de Desarrollo Econ·mico de las Gobernaciones de 

cada departamento priorizado: Casanare, Magdalena, Putumayo; socializando el contexto 

y la metodolog²a del proceso de zonificaci·n de aptitud territorial, seleccionando las 

alternativas productivas a zonificar (trabajo que se realiz· por parte de la Secretaria de 

Agricultura o Secretaria de Desarrollo Econ·mico de cada departamento bajo la orientaci·n 

de la UPRA), revisando los criterios, variables y los rangos de aptitud establecidos, y 
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solicitando informaci·n que pudiera incluirse en el ejercicio de zonificaci·n como, por 

ejemplo, concesiones de agua superficiales, la oferta, demanda y an§lisis de los riesgos 

asociados al recurso h²drico, las §reas prioritarias para la conservaci·n y restauraci·n, la 

estructura ecol·gica principal y la zonificaci·n ambiental de los Planes de Ordenaci·n y 

Manejo de Cuencas Hidrogr§ficas (Pomcas) e informaci·n socioecon·mica que tuvieran 

actualizada.  

Por tratarse de un proceso de construcci·n participativo se realizaron reuniones, 

socializaciones y talleres virtuales con diferentes actores de cada una de las cadenas 

priorizadas con el acompa¶amiento de las gobernaciones departamentales, adicionalmente 

se realizaron actividades de validaci·n y socializaci·n en campo de los mapas de variables, 

rangos y criterios en los tres departamentos con diferentes actores incluyendo asociaciones 

de productores, alcald²as municipales y entidades del orden nacional y territorial.  

Se terminaron al 100% todos los mapas, documentos t®cnicos y fichas metodol·gicas para 

los 15 Tipos de Utilizaci·n de la Tierra en los departamentos de Casanare, Magdalena y 

Putumayo. 

4.3.4. Planes de Ordenamiento Productivo ï POP  

Durante la vigencia 2025 se adelantaron los siguientes procesos de planificaci·n 

estrat®gica para las cadenas productivas priorizadas por el Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural (MADR): 

  

¶ Un (1) documento t®cnico del POP de la cadena ovino-caprino.  

¶ Avance documento t®cnico del POP de la cadena del caf®.  

¶ Inicio de la formulaci·n del POP para la cadena de la cebolla de bulbo. 

 

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades es el 

siguiente: 

Formulaci·n del POP para la cadena ovino-caprino:  

Durante 2025 finaliz· la formulaci·n del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la 

cadena ovino-caprina, una primera versi·n en julio de 2025 y una segunda con ajustes 

respecto al §mbito de aplicaci·n, de acuerdo con los compromisos adquiridos en la mesa 

t®cnico-jur²dica realizada en El Cocuy (Boyac§) el 15 y 16 de agosto. Este documento con 

los ajustes fue remitido al MADR para su adopci·n el 31 de diciembre de 2025, entregando 

los siguientes documentos: 

  

1. DT_POP_Cadena_Ovino_Caprina_20251211 

2. Anexo1_POP_OC_Matriz_Desaf²os_20251211 

3. Anexo2_POP_OC_Escenarios_20251211 

4. Anexo3_POP_OC_Portafolio_Programas_20251211 

5. Anexo4_POP_OC_Cronograma_20251211 

6. Anexo5_POP_OC_Costos_Fuentes_20251211 

7. Anexo6_POP_OC_Indicadores_20251211 
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8. 00_Memo_Justi_OC_20251212 

9. 00_Proy_Resol_OC_20251212 

 

Respecto al documento de Plan de Ordenamiento Productivo y a modo de resumen, a 

continuaci·n, se presentan los resultados de los documentos que lo constituyen, primero 

los lineamientos de pol²tica, en donde se aprecia la visi·n concertada de la cadena a 20 

a¶os, as² como los ejes estructurales y los objetivos estrat®gicos que se identificaron: 

Ш 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥΦдЮEŢĲƚЮĲƚƣƖƨĦƣƨƖċũĲƚЮǃЮũŸƚЮŸĤŢĲƣŔƻŸƚЮĲƚƣƖċƣĳŊŔĦŸƚЮЮĦċĬĲŰċЮŸƻŔŰŸЮĦċƓƖŔŰċ 

 

Ш 

Los Lineamientos de Pol²tica se constituyen en el instrumento de pol²tica sectorial para el 

ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. Estos Lineamientos gu²an la 

transformaci·n de la cadena productiva mediante un conjunto de directrices que articulan 

los resultados del An§lisis Situacional y del An§lisis Prospectivo, con el prop·sito de superar 

o modificar los desaf²os identificados y definir las orientaciones estrat®gicas necesarias 

para alcanzar la visi·n y la imagen objetivo. 

El documento de Plan de Acci·n organiza y detalla las actividades necesarias para alcanzar 

los objetivos estrat®gicos definidos en los Lineamientos de Pol²tica. Este plan describe las 

acciones a ejecutar, establece los periodos en los que deber§n llevarse a cabo, identifica 

los actores vinculados, as² como estima los costos y propone las fuentes de financiaci·n 

para su implementaci·n. En este sentido, el plan de acci·n act¼a como una hoja de ruta 

que orienta y articula los esfuerzos p¼blicos y privados para cumplir con los objetivos 

establecidos. Esta informaci·n se puede observar en la siguiente figura: 
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fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥΧдЮƓũċŰЮĬĲЮċĦĦŔŹŰ 

 

Para la formulaci·n del POP se realizaron 54 entrevistas con actores de la cadena, adem§s 

de varias reuniones con el MADR y espacios amplios de participaci·n denominados grupo 

base y grupo ampliado (4 reuniones), espacios que sirvieron para socializar y retroalimentar 

el ejercicio, robusteci®ndolo con los aportes de los actores. El porcentaje de avance de este 

producto con corte a 31 de diciembre de 2025 es del 100%.   

 

Formulaci·n del POP para la cadena productiva del caf® colombiano y su 

agroindustria: 

Durante el a¶o 2025 se avanz· en la formulaci·n de las fases de An§lisis Situacional, 

An§lisis Prospectivo y Lineamientos de Pol²tica. Para la estructuraci·n de estos 

documentos se realizaron 20 entrevistas semiestructuradas realizadas con los principales 

actores de la cadena, generando informaci·n que soportan y complementan los an§lisis de 

informaci·n secundaria. Adicionalmente se realiz· la reuni·n de grupo base el 18 de junio, 

durante la cual la Federaci·n Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) ley· un oficio que 

luego la UPRA remiti· al MADR con algunas observaciones, por lo que el MADR solicit· a 

la UPRA aplazar los otros escenarios de participaci·n y la formulaci·n del POP hasta tanto 

el MADR no de v²a libre para continuar con su formulaci·n. La ¼ltima comunicaci·n enviada 

al MADR con el fin de solicitar orientaci·n sobre la continuidad de este ejercicio se remiti· 

el 29 de diciembre de 2025. 

A la fecha se cuenta con los documentos de An§lisis Situacional, An§lisis Prospectivo y 

Lineamientos de Pol²tica, as² como con los comentarios realizados en el escenario de grupo 

base, los cuales se sistematizaron, se analizaron y se les dio respuesta preliminar, ya que 

los escenarios de participaci·n de grupo ampliado y consulta web se realizar§n en la 

siguiente vigencia. 

Algunos de los resultados de estos documentos son: 

En el An§lisis Situacional se identificaron 66 desaf²os que tiene la cadena de caf® y su 

agroindustria desde los componentes desempe¶o productivo y econ·mico nacional; 

referenciamiento competitivo internacional, ciencia tecnolog²a e innovaci·n; desempe¶o 

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΤΤ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

institucional y normativo; componente social y OSP; y componente ambiental. Siendo 

algunos de ellos: 

Ш 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥΨдЮ?ĲƚċŉŖŸƚЮцЮŰČũŔƚŔƚЮÉŔƣƨċĦŔŸŰċũЮĦċĬĲŰċЮƓƖŸĬƨĦƣŔƻċЮĬĲũЮĦċŉĳЮĦŸũŸůĤŔċŰŸЮǃЮƚƨЮċŊƖŸŔŰĬƨƚƣƖŔċ 

 

Respecto al An§lisis Prospectivo, con fundamento en los datos hist·ricos de desempe¶o de 

la cadena y con la visi·n de futuro deseado y tendencial de los actores entrevistados, m§s 

el concepto de los expertos que trabajaron en el An§lisis Situacional y en la prospectiva 

misma, se procedi· a construir el balance de cadena para las siguientes variables: 

  

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥΩдЮ ŰČũŔƚŔƚЮÂƖŸƚƓĲĦƣŔƻŸЮĦċĬĲŰċЮƓƖŸĬƨĦƣŔƻċЮĬĲũЮĦċŉĳЮĦŸũŸůĤŔċŰŸЮǃЮƚƨЮċŊƖŸŔŰĬƨƚƣƖŔċ 

 

En cuanto a los Lineamientos de Pol²tica, se identificaron 4 ejes con 6 objetivos 

estrat®gicos, los cuales se resumen a continuaci·n: 
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Ш 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥΪдЮxŔŰĲċůŔĲŰƣŸƚЮĬĲЮÂŸũŖƣŔĦċЮĦċĬĲŰċЮƓƖŸĬƨĦƣŔƻċЮĬĲũЮĦċŉĳЮĦŸũŸůĤŔċŰŸЮǃЮƚƨЮċŊƖŸŔŰĬƨƚƣƖŔċ 

 

Ш 

Asimismo, se cuenta con un avance en la formulaci·n del Plan de Acci·n en t®rminos del 

portafolio de programas, iniciativas estrat®gicas y actividades, cronograma de 

implementaci·n y estimaci·n de costos indicativos y fuentes de financiaci·n. La culminaci·n 

del proceso de formulaci·n est§ determinada por la reactivaci·n de los procesos de 

participaci·n, la respectiva retroalimentaci·n y la complementaci·n del Plan de Acci·n. 

Formulaci·n del POP para la cadena productiva de la cebolla de bulbo: 

Durante el a¶o 2025 se avanz· en la formulaci·n de las fases de An§lisis Situacional, 

An§lisis Prospectivo y Lineamientos de Pol²tica. Para la estructuraci·n del An§lisis 

Situacional se revis· y analiz· informaci·n documental e informaci·n estad²stica que 

permite soportar e identificar los desaf²os que enfrenta la cadena desde diferentes 

componentes, como referenciamiento competitivo internacional, dimensi·n social y 

ordenamiento social de la propiedad, desempe¶o productivo y econ·mico nacional, 

desempe¶o ambiental, ciencia, tecnolog²a e innovaci·n y contexto institucional y normativo 

del sector, los cuales fueron socializados y retroalimentados en 23 entrevistas 

semiestructuradas realizadas con los principales actores de la cadena, generando 

informaci·n que adem§s soportan y complementan los an§lisis de informaci·n secundaria; 

estas entrevistas est§n documentadas en actas, grabaciones y en una matriz de desaf²os. 

Respecto al An§lisis Prospectivo, y con fundamento en los datos hist·ricos de desempe¶o 

de la cadena y con la visi·n de futuro deseado y tendencial de los actores entrevistados, 

m§s el concepto de los expertos que trabajaron en el an§lisis situacional y en la prospectiva 

misma, se procedi· a construir el balance de cadena para las siguientes variables: 

Ш 
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fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥΫдЮ ŰČũŔƚŔƚЮÂƖŸƚƓĲĦƣŔƻŸЮĦċĬĲŰċЮƓƖŸĬƨĦƣŔƻċЮĬĲЮũċЮĦĲĤŸũũċЮĬĲЮĤƨũĤŸ 

 

Por ¼ltimo, para el documento de Lineamientos de Pol²tica a continuaci·n, en la figura, se 

resumen los  

ejes estructurales y los objetivos estrat®gicos identificados y desarrollados: 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΥάдЮEŢĲƚЮĲƚƣƖƨĦƣƨƖċũĲƚЮǃЮŸĤŢĲƣŔƻŸƚЮĲƚƣƖċƣĳŊŔĦŸƚЮĦċĬĲŰċЮƓƖŸĬƨĦƣŔƻċЮĦĲĤŸũũċЮĤƨũĤŸ 

 

Ш 

4.3.5. Reconversi·n Productiva ï PR  

Durante el primer semestre se llevaron a cabo las dos primeras fases de la formulaci·n de 

los Planes Maestros de Reconversi·n Productiva para la ca¶a panelera, para lo cual 

previamente, se identificaron las regiones y municipios a trabajar, que para el caso fueron 

Cundinamarca, Antioquia y la Hoya del r²o Su§rez (en los departamentos de Boyac§ y 

Santander). Esta fase implic· la elaboraci·n del an§lisis situacional, que cont· con 63 

tem§ticas observadas y se apoy· en la b¼squeda, selecci·n y estudio de aproximadamente 

137 fuentes secundarias de informaci·n y 38 an§lisis espaciales de datos.  Igualmente, se 

adelant· la identificaci·n de los desaf²os que enfrenta cada regi·n en lo relacionado con el 

cultivo y sus canales de comercializaci·n y/o transformaci·n; esta identificaci·n se realiz· 

sobre la matriz que contiene el plan de acci·n del POP de la cadena agroindustrial de la 

panela, a fin de mantener la alineaci·n con los ejes estructurales que lo conforman y las 
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iniciativas de orden nacional que se complementan con las regionales. Con lo anterior, se 

identificaron y documentaron todos los desaf²os con sus principales impactos en archivos 

por tem§tica y se procedi·, durante el segundo semestre, con la elaboraci·n de los 

lineamientos y acciones para cada territorio y la consolidaci·n de los documentos t®cnicos 

finales.  

Con lo anterior, al finalizar la vigencia 2025 se cuenta con un conjunto de documentos para 

cada territorio, el cual est§ compuesto de un documento t®cnico con el Plan Maestro, una 

hoja de ruta con las acciones y su articulaci·n con el POP de la cadena, un anexo con el 

an§lisis del ²ndice desempe¶o productivo municipal para el territorio, un anexo sobre la 

oferta educativa relacionada con el sector en el territorio y un anexo con en an§lisis de 

escenarios de reconversi·n en cada territorio. Igualmente se cuenta con un resumen 

ejecutivo que facilita la consulta de los resultados del proceso, todos los anteriores 

almacenados en la carpeta correspondiente. 

Es de aclarar que el proceso implic· realizar unos importantes espacios de participaci·n 

ciudadana en donde en conjunto con productores, asociados, t®cnicos y funcionarios, se 

retroalimentaron y priorizaron desaf²os de la producci·n de ca¶a panelera en cada territorio 

y se retroalimentaron los lineamientos que deber§n dirigir la oferta institucional para el 

manejo adecuado del sistema agropecuario de la ca¶a panelera.  

Para la regi·n productora del departamento de Cundinamarca, se identificaron 42 

lineamientos y 280 acciones, para Antioquia 44 lineamientos y 294 acciones y para la Hoya 

del r²o Su§rez, en los departamentos de Boyac§ y Santander, 42 lineamientos y 286 

acciones. A continuaci·n, y a manera de ejemplo, se presentan los mapas de escenarios 

de reconversi·n resultantes para las 3 regiones, los cuales facilitan la focalizaci·n de 

esfuerzos en funci·n del desempe¶o y potencial para la producci·n en cada caso.  

 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΦΣдЮůċƓċƚЮĬĲЮĲƚĦĲŰċƖŔŸƚЮĬĲЮƖĲĦŸŰƻĲƖƚŔŹŰЮƖĲƚƨũƣċŰƣĲ 

ШШШ ШШ  
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4.3.6. Paisaje Agropecuario  

Å Consolidar apoyo FAO Colombia y proceso de gesti·n y acuerdos con MADR. 

(gesti·n)Terminaci·n del expediente SIPAM (Paisaje Ganadero de Sabana 

Inundable) con aportes externos. (gesti·n) 

Å Revisi·n y concreci·n plan de acci·n SIPAM. (responsables) 

Å Conformaci·n del Comit® para el SIPAM. (gesti·n) 

Å Estrategia de comunicaci·n local, nacional e internacional. (gesti·n) 

Å Postulaci·n en cabeza del MADR SIPAM. (Paisaje Ganadero de Sabana 

Inundable) 

Postulaci·n SIPAM (Sistema Importante del Patrimonio Agr²cola Mundial) en el 

marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural 

Se realiz· la consolidaci·n y remisi·n al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, 

del expediente ñSistema de ganader²a tradicional y agroalimentario en el paisaje de 

sabanas inundables de Paz de Ariporo (Casanare)ò para su postulaci·n ante la 

Organizaci·n de las Naciones Unidas para la Alimentaci·n y la Agricultura FAO, como 

Sistema Importante del Patrimonio Agr²cola Mundial SIPAM. 

En este contexto, con el liderazgo estrat®gico del MADR, se activ· el Sistema Nacional de 

Reforma Agraria y Desarrollo Rural ï SINRADR, que posibilit· la construcci·n del Plan de 

acci·n para la conservaci·n din§mica del posible SIPAM. 

Del mismo modo, junto al equipo de comunicaciones de la UPRA, se desarrollaron 

diferentes actividades para apoyar el proceso de postulaci·n SIPAM, incluyendo la 

elaboraci·n de seis v²deos y de diferentes piezas de comunicaci·n sobre el proceso de 

postulaci·n, que fueron divulgadas en las redes de la Entidad.  

Avances Cat§logo de Paisajes Agropecuarios 

Se realiz· la consolidaci·n y remisi·n del documento ñCat§logo de Paisajes Agropecuarios 

del Departamento del Huilaò a la Gobernaci·n de dicho departamento para su 

retroalimentaci·n. Esta labor incluy· la organizaci·n de archivo fotogr§fico respectivo, la 

presentaci·n al equipo de la Secretar²a de Agricultura del Departamento del Huila del 

proceso de consolidaci·n para el reconocimiento, caracterizaci·n y valoraci·n de los 11 

paisajes agropecuarios identificados y la revisi·n de la metodolog²a para la elaboraci·n de 

nuevos cat§logos de paisajes agropecuarios a nivel nacional. 

Otros productos de paisaje agropecuario  

Acompa¶amiento implementaci·n Carta del Paisaje Agropecuario (CPA): 

Å Socializaci·n de Carta del Paisaje Cacaotero del municipio de Acac²as y la 

concertaci·n de una ruta de trabajo para su adopci·n e implementaci·n en el 

marco de las pol²ticas y planes del departamento y del municipio. 

Å Publicaci·n en el Sistema Đnico de Consulta P¼blica SUCOP del proyecto de 

resoluci·n "Por la cual se adoptan los lineamientos generales para la formulaci·n 

de la Carta del Paisaje Agropecuario como instrumento de gesti·n territorial y se 

dictan otras disposiciones." 
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Estrategia de comunicaci·n: 

Å Acompa¶amiento a TNC y el Comit® de la sociedad civil del paisaje de Paz de 

Ariporo en la producci·n de la serie radial ñAs² habla la sabana inundableò, desde 

el apoyo en la validaci·n de contenidos (guiones), gesti·n de entrevistados, 

metodolog²as y lineamientos orientados hacia la participaci·n comunitaria y el 

fortalecimiento de la gobernanza. 

Å Apoyo t®cnico y construcci·n conjunta con el equipo de comunicaciones, de 

insumos solicitados por FAO para la socializaci·n del proceso SIPAM en el Museo 

de 80 a¶os de FAO.  

Å Apoyo en la revisi·n del ñCalendario Paz de Ariporoò elaborado por TNC, sobre la 

CPA y el SIPAM. 

Å Planeaci·n de actividades de visibilizaci·n de procesos SIPAM y CatPA en 

AgroExpo. 

4.3.7. Gesti·n Territorial  

Durante el 2025 se adelantaron las siguientes actividades dentro del equipo de Gesti·n 

Territorial: 

Durante los meses de enero y febrero se defini· plan de trabajo y alcance con cada l²der 

tem§tico de la UPRA para las 17 §reas de colaboraci·n que se van a desarrollar con los 

departamentos en el marco de los 21 memorandos de entendimiento suscritos entre la 

UPRA y las gobernaciones. Posterior a esto, se gener· una matriz de Plan de trabajo para 

cada uno de los 21 departamentos con Memorandos de entendimiento. De acuerdo con lo 

anterior, en los meses de febrero, marzo y abril se citaron e implementaron reuniones con 

las Secretar²as de Agricultura de los 21 departamentos suscritos con memorando.  

En estas reuniones se definieron Planes de Trabajo y se concert· el alcance de cada §rea 

de colaboraci·n para la vigencia 2025, as²: 3/04/2025-Bol²var; 05/03/2025-C·rdoba; 

06/03/2025-La Guajira; 06/03/2025-Atl§ntico; 07/03/2025- Magdalena; 10/03/2025-Sucre; 

10/03/2025-Valle del Cauca; 11/03/2025-La Guajira; 11/03/2025-Quind²o; 12/03/2025-

Casanare; 12/03/2025- Caldas; 12/03/2025 - Bol²var; 13/03/2025 - Arauca; 17/03/2025-

Guan²a; 19/03/2025 Vichada; 20/03/2025 Putumayo; 21/03/2025 Meta; 25/03/2025 Huila; 

26/03/2025 Choc·; 26/03/2025 Norte de Santander) 3/04/2025. Bol²var; 05/03/2025 - 

C·rdoba; 06/03/2025 - La Guajira; 06/03/2025 - Atl§ntico; 07/03/2025 - Magdalena; 

10/03/2025 - Sucre; 10/03/2025 - Valle del Cauca; 11/03/2025 - La Guajira; 11/03/2025 - 

Quind²o; 12/03/2025 - Casanare; 12/03/2025- Caldas; 12/03/2025 - Bol²var; 13/03/2025 - 

Arauca; 17/03/2025 - Guain²a; 19/03/2025 Vichada; 20/03/2025 Putumayo; 21/03/2025 

Meta; 25/03/2025 Huila; 26/03/2025 Choc· y 26/03/2025 Norte de Santander.   

Se consolid· la matriz de seguimiento y gesti·n de cada §rea de colaboraci·n de los 

memorandos de entendimiento, en conjunto con el apoyo a la estructuraci·n de la matriz 

de seguimiento mensual con el equipo de Seguimiento y Evaluaci·n de Pol²tica P¼blica de 

la entidad. 

De manera paralela, durante los meses de enero a junio de 2025 se realiz· revisi·n, 

diagramaci·n y publicaci·n de los documentos t®cnicos de Evaluaci·n de los Planes de 

Desarrollo Departamentales 2024 - An§lisis de los Planes de Desarrollo Departamentales y 

sus apuestas para el desarrollo rural agropecuario (https://upra.gov.co/es-

co/Publicaciones/01_EvalPlanDslloDptal.pdf) y del documento de Agendas Sectoriales 
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Departamentales (https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/02_AgendasDptales.pdf) por 

parte del equipo de Comunicaciones de la entidad y revisi·n y ajuste del equipo de Gesti·n 

Territorial.  

Durante los meses de julio a agosto, se llevaron a cabo reuniones de socializaci·n de los 

documentos de Evaluaci·n de los Planes de Desarrollo Departamentales 2024-2027 y del 

documento de Agendas Sectoriales Departamentales con los 32 departamentos, donde se 

recogi· informaci·n de los actores involucrados, avances, cuellos de botella y 

problem§ticas de los departamentos en temas de ejecuci·n del plan de desarrollo, en aras 

de poder construir por parte de UPRA las hojas de ruta.  

De igual manera, en apoyo a las labores de gesti·n territorial en las 17 §reas de 

colaboraci·n mediante los memorandos de entendimiento con departamentos, se 

implementaron reuniones de seguimiento de avance de memorandos vigencia 2025, as²: 

Guaviare: 06 nov 2025, C·rdoba: 19 nov 2025, Cesar: 19 nov 2025, Meta: 20 nov 2025, 

Magdalena: 21 nov 2025, Arauca: 21 nov 2025, Bol²var: 21 nov 2025, La Guajira: 24 nov 

2025, Sucre: 25 nov 2025, Norte de Santander: 26 nov 2025, Quind²o: 27 nov 2025, Caldas: 

28 nov 2025, Casanare: 02 dic 2025, Vichada: 02 dic 2025, Choc·: 03 dic 2025, Boyac§: 

03 dic 2025, Huila: 11 dic 2025 y Valle del Cauca: 12 dic 2025. Es importante mencionar 

que, tres departamentos no respondieron a la invitaci·n de convocatoria de reuni·n de 

cierre 2025: Putumayo (oficio remitido por UPRA 2025-1-003348), Guain²a (oficio remitido 

por UPRA 2025-1-003346) y Atl§ntico (oficio remitido por UPRA 2025-1-003357). 

Avance en la formulaci·n del documento Hoja de Ruta para el desarrollo de una 

Agenda Sectorial Departamental:  

En la vigencia 2025 se consolid· la formulaci·n del documento Hoja de Ruta para el 

desarrollo de una Agenda Sectorial Departamental, el cual contiene la propuesta de hoja de 

ruta para la implementaci·n de las Agendas Sectoriales Departamentales durante el periodo 

2024 a 2027. Es pertinente indicar que, dichas agendas fueron definidas a partir de la 

demanda del sector agropecuario identificada en los 32 Planes de Desarrollo 

Departamental - PDD y del an§lisis de su correlaci·n con la oferta sectorial establecida en 

el Plan Estrat®gico Sectorial - PES del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ï MADR 

y en los planes de acci·n de los 8 subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y 

Desarrollo Rural ï SINRADR.  El documento fue culminado y se espera la aprobaci·n por 

parte de la directora de la DOPMT. 

4.4. Subsistema (4) de Acceso a Derechos y Servicios 

Sociales 

Corresponde al acceso a derechos y servicios sociales b§sicos, infraestructura f²sica, y 

adecuaci·n de tierras, coordinado por la entidad que la Presidencia de la Rep¼blica designe 

e integrado por las siguientes entidades en lo de sus competencias.  

4.4.1. Adecuaci·n de Tierras ï ADT 

Los equipos t®cnicos de Adecuaci·n de Tierras, tanto en el §mbito nacional, como en el 

§mbito territorial, desarrollaron durante 2025 los siguientes instrumentos:   

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΥΠ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

¶ Actualizaci·n y complementaci·n de la Gu²a de Preinversi·n en Proyectos de 

Adecuaci·n de Tierras. 

¶ Conclusi·n y socializaci·n de la complementaci·n del Manual de Normas T®cnicas 

B§sicas para la realizaci·n de proyectos de ADT, para su posterior adopci·n por 

parte del MADR. 

¶ Evaluaci·n de Distritos de Adecuaci·n de Tierras en 4 Distritos con el fin de dar 

cumplimiento a la funci·n de la DUESAT de ñRealizar el monitoreo de desempe¶o 

para los procesos de adecuaci·n de tierrasò y validar la metodolog²a que se 

construy· durante 2024. 

¶ Formular dos (2) Planes Departamentales de Riego (PDR), uno para Bol²var y otro 

para La Guajira con el prop·sito de avanzar en la meta de formular 10 PDR entre 

2022 y 2027 de acuerdo con el CONPES 4098. 

¶ Realizar reconocimiento y caracterizaci·n de los Distritos de Adecuaci·n de 

Tierras de peque¶a escala existentes en los departamentos de Bol²var y La 

Guajira con el fin de actualizar el listado y estado de operaci·n, teniendo en cuenta 

los resultados obtenidos en el reconocimiento hecho en C·rdoba y Sucre. 

¶ Elaborar el componente de disponibilidad de recurso h²drico e inventario de DAT 

para los documentos de ZPPA y APPA. 

 

De manera espec²fica, a 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las 

actividades del plan de trabajo es el siguiente: 

Actualizaci·n y complementaci·n de la Gu²a de Preinversi·n en Proyectos de 

Adecuaci·n de Tierras 

Se realiz· la actualizaci·n y complementaci·n la ñGu²a de Preinversi·n en Proyectos de 

Adecuaci·n de Tierrasò en sus diferentes fases (idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad), 

teniendo en cuenta la nueva reglamentaci·n del Fondo Nacional de Adecuaci·n de Tierras 

(Fonat), la cual incorpor· modificaciones las fases de los proyectos de adecuaci·n de tierras 

(ADT), al igual que la incorporaci·n de los ajustes que se requieren para la implementaci·n 

de proyectos de ADT en el marco Reforma Rural Integral, Reforma Agraria y la Ley 2294 

de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ñColombia potencial mundial de la vidaò. 

Como resultado del proceso de actualizaci·n y complementaci·n de la Gu²a de Preinversi·n 

en Proyectos de Adecuaci·n de Tierras, se estructur· y consolid· un documento integral 

que desarrolla de manera secuencial y detallada las fases del ciclo de preinversi·n, as² 

como los lineamientos normativos, t®cnicos y metodol·gicos aplicables. 

El documento qued· conformado por los siguientes cap²tulos: 

¶ Cap²tulos introductorios, que incluyen el glosario, la presentaci·n y la introducci·n, 

orientados a contextualizar el alcance, objetivos y conceptos clave de la gu²a. 

¶ Cap²tulo 1. Normatividad aplicable, en el cual se recopila y analiza el marco 

normativo vigente que rige los proyectos de adecuaci·n de tierras. 

¶ Cap²tulo 2. Generalidades del proceso de adecuaci·n de tierras, donde se describen 

los principios, etapas y actores involucrados en el desarrollo de los proyectos. 
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¶ Cap²tulo 3. Instructivo general de la gu²a, que establece las directrices 

metodol·gicas para la formulaci·n de proyectos en las distintas fases de 

preinversi·n. 

¶ Cap²tulo 4. Gu²a para la elaboraci·n de la Fase 0 ï Idea, en el que se definen los 

criterios y contenidos m²nimos para la identificaci·n inicial de los proyectos. 

¶ Cap²tulo 5. Gu²a para la elaboraci·n de la Fase I ï Perfil, orientado a la 

estructuraci·n preliminar de los proyectos. 

¶ Cap²tulo 6. Gu²a para la elaboraci·n de la Fase II ï Prefactibilidad, que diferencia el 

desarrollo de proyectos de peque¶a escala y de mediana y gran escala, e incorpora 

las subfases II-1 (planteamiento de alternativas) y II-2 (an§lisis de alternativas). 

¶ Cap²tulo 7. Gu²a para la elaboraci·n de la Fase III ï Factibilidad, que establece los 

lineamientos espec²ficos para proyectos de peque¶a, mediana y para gran escala. 

 

Adicionalmente, el documento incorpora un conjunto de anexos t®cnicos, los cuales 

contienen los modelos estandarizados de informes requeridos para cada fase del proceso 

de preinversi·n, con el fin de facilitar su aplicaci·n y garantizar la homogeneidad en la 

formulaci·n de los proyectos. Estos anexos corresponden a: 

¶ Anexo 1: Ficha t®cnica de la Fase 0 ï Idea.} 

¶ Anexo 2: Modelo de informe de la Fase I ï Perfil. 

¶ Anexo 3: Informes de la Fase II ï Prefactibilidad para proyectos de peque¶a escala, 

que incluyen el informe principal y los informes tem§ticos. 

¶ Anexo 4: Informes de la Fase II ï Prefactibilidad para proyectos de mediana y gran 

escala, desarrollados en las subfases II-1 y II-2, con sus respectivos informes 

principales y tem§ticos. 

¶ Anexo 5: Informes de la Fase III ï Factibilidad para proyectos de peque¶a escala, 

que comprenden el informe principal y los informes tem§ticos. 

¶ Anexo 6: Informes de la Fase III ï Factibilidad para proyectos de mediana y gran 

escala, con sus respectivos informes principal y tem§ticos. 

Con esta estructura, se dej· consolidada en su totalidad la Gu²a de Preinversi·n en 

Proyectos de Adecuaci·n de Tierras, proporcionando un instrumento t®cnico y normativo 

actualizado que orienta de manera integral la formulaci·n de proyectos en todas sus fases. 

Concluir, socializar la complementaci·n del Manual de Normas T®cnicas B§sicas 

para la realizaci·n de proyectos de ADT, para su posterior adopci·n por parte del 

MADR 

Con relaci·n a la actualizaci·n del Manual de Normas T®cnicas que se trabaj· desde la 

vigencia 2023, durante le primer semestre de 2025, mediante oficio con radicado 2025-1-

000788 del 4 de marzo de 2025, se remiti· al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la 

versi·n revisada del documento que actualiza y complementa el ñManual de Normas 

T®cnicas B§sicas para la realizaci·n de proyectos de Adecuaci·n de Tierrasò.  

En atenci·n a los ajustes realizados al documento de Metodolog²a de Evaluaci·n ex post, 

se llev· a cabo la actualizaci·n del Manual, incorporando de manera integral las 

modificaciones correspondientes. 
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Posteriormente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), mediante correo 

electr·nico del 24 de noviembre de 2025, solicit· la remisi·n del documento final del 

Manual, as² como la elaboraci·n del borrador de la resoluci·n y de la memoria justificativa 

para su adopci·n oficial por parte del Ministerio. 

En cumplimiento de lo anterior, mediante correo electr·nico del 28 de noviembre de 2025, 

se remiti· al MADR la propuesta de memoria justificativa y el proyecto de resoluci·n para 

la adopci·n del Manual de Normas T®cnicas B§sicas para la realizaci·n de proyectos de 

Adecuaci·n de Tierras. Finalmente, el 2 de diciembre de 2025 se envi· la versi·n final del 

Manual, la cual incluy· una diagramaci·n b§sica del documento. 

Evaluaci·n de Distritos de Adecuaci·n de Tierras en 4 Distritos con el fin de dar 

cumplimiento a la funci·n ñRealizar el monitoreo de desempe¶o para los procesos 

de adecuaci·n de tierrasò y validar la metodolog²a que se construy· durante 2024 

Se realizaron cuatro (4) ejercicios piloto de evaluaci·n del desempe¶o de Distritos de 

Adecuaci·n de Tierras (DAT) en los distritos de Roldanillo, La Uni·n y Toro (RUT) en Valle 

dle Cauca, Mar²a La Baja en Bol²var, Repel·n en Atl§ntico y Alto Chicamocha en Boyac§, 

con el fin de aplicar la metodolog²a para el monitoreo del desempe¶o de los procesos de 

Adecuaci·n de Tierras, formulada durante la vigencia 2024. Desde los resultados y 

recomendaciones del monitoreo se podr²an identificar diferentes actores p¼blicos o privados 

que coadyuven en la administraci·n, conservaci·n de los distritos existentes del Estado, 

as² como proponer un modelo ·ptimo de desarrollo de los DAT para aprovechar al m§ximo 

la infraestructura existente. 

Se adelant· la visita por parte del equipo de ADT estrategia nacional a los distritos de ADT 

de Roldanillo, La Uni·n Toro (RUT), Mar²a La Baja y Repel·n, en la cual se realizaron 

labores de reconocimiento a la infraestructura, reuniones con la gerencia y dependencias 

encargadas de la AOC, Junta Directiva de la asociaci·n de usuarios, usuarios y productores 

y se recopil· la informaci·n requerida para elaborar la l²nea base y la informaci·n ex post, 

con la cual se inici· el proceso de an§lisis de la informaci·n. 

Con base en la informaci·n recibida de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), de las 

asociaciones y la recopilada en las vistas de campo, se avanz· en el proceso de tabulaci·n 

y an§lisis de la informaci·n para la determinaci·n de la l²nea base y la situaci·n ex post de 

los 3 distritos visitados, as² como en la construcci·n de documento de "Evaluaci·n de 

desempe¶o para los procesos de adecuaci·n de tierras en el distrito de riego de Roldanillo, 

La Uni·n, Toro (RUT)". 

De otra parte y con base en la evaluaci·n de desempe¶o del distrito RUT, en el marco de 

la validaci·n de la metodolog²a formulada en la vigencia 2024, se propusieron ajustes a los 

indicadores de uso del recurso h²drico y se ajustaron los formatos para recolecci·n de 

informaci·n en campo de los aspectos socioecon·micos. 

Distrito RUT: Se realizaron ajustes finales del documento de la evaluaci·n ex post del 

distrito, alcanzando un avance del 100 %. 

Distrito de Mar²a la Baja: Se realiz· la obtenci·n y an§lisis de los indicadores de la 

evaluaci·n ex post, as² como la formulaci·n de las conclusiones y recomendaciones 

correspondientes, lo que permiti· finalizar en su totalidad el documento de la evaluaci·n ex 

post del distrito, alcanzando un avance del 100 %. 
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Distrito de Repel·n: Se llev· a cabo el c§lculo y la evaluaci·n de los indicadores definidos, 

junto con la elaboraci·n de las conclusiones y recomendaciones, culminando el documento 

de la evaluaci·n ex post del distrito con un cumplimiento del 100 %. 

Distrito de Alto Chicamocha: Se desarroll· el an§lisis de la situaci·n ex ante y ex post, el 

c§lculo y la evaluaci·n de los indicadores, y la formulaci·n de las conclusiones y 

recomendaciones del distrito, finalizando de manera integral el documento de la evaluaci·n 

ex post, con un avance del 100 %. 

Los documentos de evaluaci·n de los 4 Distritos est§n conformados por los siguientes 

cap²tulos: 

¶ Descripci·n general del Distrito 

¶ Metodolog²a 

¶ Resultados de la visita de campo 

¶ L²nea base o situaci·n ex ante: para lo cual se formul· una propuesta ·ptima de 

inversi·n para la modernizaci·n de los distritos en temas de infraestructura, y se 

formularon planes agropecuarios y de AOC que permitieran el aprovechamiento del 

100 % del §rea de los distritos. Para el distrito Repel·n, para la etapa de inversi·n 

se trabaj· con los estudios de rehabilitaci·n adelantados por la gobernaci·n del 

Atl§ntico. 

¶ Situaci·n ex post: que corresponde a lo encontrado al momento de realizar la 

evaluaci·n. 

¶ Desarrollo de la evaluaci·n 

¶ Resultados y an§lisis de la evaluaci·n 

¶ Conclusiones y recomendaciones 

Respecto a la validaci·n de la metodolog²a se elabor· el documento consolidando los 

ajustes y actualizaciones al documento de evaluaci·n, logrando un 100 % de ejecuci·n de 

la actividad. 

Ahora bien, en cuanto a la actualizaci·n de la Metodolog²a de Evaluaci·n ex post se 

actualiz· el documento metodol·gico elaborado en la vigencia 2024, incorporando la 

totalidad de los cambios propuestos en el proceso de validaci·n de la metodolog²a de 

evaluaci·n, alcanzando un cumplimiento del 100 %. 

Formular dos (2) Planes Departamentales de Riego (PDR) uno para Bol²var y otro para 
La Guajira.  
 

Plan Departamental de Riego de Bol²var 

Se adelant· un diagn·stico integral del territorio, teniendo en cuenta componentes de 

recursos biof²sicos, informaci·n socioecon·mica, productiva, de proyectos y Distritos 

Adecuaci·n de Tierras (DAT) y cambio clim§tico. Con base en el an§lisis de informaci·n 

sobre recursos biof²sicos: recurso h²drico, capacidad y uso de la tierra, zonificaci·n 

clim§tica, aspectos ambientales y de informalidad de la propiedad, se adelant· el proceso 

de focalizaci·n de §reas para adecuaci·n de tierras. Encontrando que en el departamento 

se alcanza un §rea de 893.185.97 hect§reas que se podr²an orientar al programa de nuevas 

Obras de ADT y 256.758,06 hect§reas que se podr²an orientar al programa de Soluciones 
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Alternativas de Riego y Drenaje (SARD), que integradas equivalen al 63,41 % del §rea de 

la frontera agr²cola departamental. 

Se priorizaron las §reas focalizadas con base en criterios socioecon·micos, infraestructura 

y log²stica, los cuales permiten resaltar las §reas rurales con condiciones m§s 

desfavorables y que cuentan con caracter²sticas geogr§ficas aptas para orientar el servicio 

p¼blico de ADT y su inversi·n. Resultado de la focalizaci·n y priorizaci·n de §reas para los 

programas de nuevas Obras de ADT y SARD, se resaltan las siguientes ZODES por su 

oportunidad de inversi·n: 

 

ÑċĤũċЮάдЮÅĲƚƨũƣċĬŸƚЮĬĲЮũċЮůċƣƖŔǍЮĬĲЮŔŰƻĲƖƚŔŹŰЮцЮ§ĤƖċƚЮĬĲЮ ?Ñ 

ZODES Corto plazo(ha) Mediano plazo (ha) Largo plazo (ha) Total (ha) 

Depresi·n Momposina - 2.451,72 378,46 2.830,18 

Dique 2.768,77 38.069,19 64.056,78 104.894,74 

Loba 13.532,13 72.758,84 11.637,34 97.928,31 

Magdalena Medio 114.766,44 153.175,83 134.123,62 402.065,90 

Mojana 31.988,23 14.474,83 3.578,03 50.041,09 

Montes de Mar²a 59.136,11 38.106,62 81.675,58 178.918,31 

Norte 10.344,85 - 45.569,58 55.914,44 

Total 232.536,54 319.037,03 341.019,40 892.592,97 

 

ÑċĤũċЮΤΣдЮÅĲƚƨũƣċĬŸƚЮĬĲЮũċЮůċƣƖŔǍЮĬĲЮŔŰƻĲƖƚŔŹŰЮцЮÉ Å? 

ZODES Corto plazo (ha) Mediano plazo (ha) Largo plazo (ha) Total (ha) 

Depresi·n Momposina  2.358,96 327,26 2.686,22 

Dique 1.132,61 12.179,22 7.718,25 21.030,07 

Loba 3.398,96 19.646,73 2.465,65 25.511,34 

Magdalena Medio 14.595,77 54.384,50 29.559,06 98.539,33 

Mojana 4.945,63 3.202,30 117,15 8.265,07 

Montes de Mar²a 36.642,82 15.983,03 30.674,54 83.300,40 

Norte 1.810,90 1.582,17 14.032,55 17.425,62 

Total 62.526,69 109.336,91 84.894,45 256.758,06 
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fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΦΤдЮÅĲƚƨũƣċĬŸƚЮƓŸƖЮƓƖŸŊƖċůċ 

Programa nuevas Obras ADT Programa SARD 

  

 

Se establecieron dos escenarios con cuatro alternativas para cada uno, los cuales se 

evaluaron con el Costo Anual Equivalente (CAE), buscando la alternativa con la menor 

inversi·n de recursos p¼blicos que ofrezca resultados satisfactorios. Resultando la 

alternativa 4 del escenario 2 la alternativa de soluci·n para adecuaci·n de tierras con un 

costo anual equivalente m§s bajo, que beneficiaria veintisiete municipios del departamento: 

 

ÑċĤũċЮΤΤдЮfŰƻĲƖƚŔŹŰЮĬŔƖĲĦƣċЮŔŰĬŔĦċƣŔƻċЮƖĲƕƨĲƖŔĬċЮƓċƖċЮċũƣĲƖŰċƣŔƻċЮŹƓƣŔůċЮĬĲЮ ?Ñ 

Descripci·n 

Alternativa 4 

Ćrea 

neta 

(ha) 

Estudios de pre-

inversi·n 

($ Enero 2025) 

Construcci·n 

($ Enero 

2025) 

Administraci·n, operaci·n y conservaci·n 

ï AOC 

($ Enero 2025) 

Obras de adecuaci·n de tierras 

Corto plazo 617 1.775.713.892 
28.798.780.19

1 
- 

Mediano 

plazo 
437 2.313.126.652 

29.938.082.08

9 
- 

Largo plazo 1.330 16.667.282.030 
128.928.151.8

00 
- 

Rehabilitaci·n, complementaci·n, ampliaci·n o modernizaci·n DAT existentes 

Corto plazo 112 517.919.618 8.294.721.382 13.673.972.655 

Mediano 

plazo 
377 76.488.399 1.048.549.723 8.204.383.593 

Largo plazo 9.793 302.645.656 5.417.985.136 32.817.534.372 

Soluciones alternativas de riego y drenaje ï SARD 

Corto plazo 69 372.562.817 5.564.145.931 - 

Mediano 

plazo 
561 3.035.879.616 

45.340.212.24

0 
- 
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Descripci·n 

Alternativa 4 

Ćrea 

neta 

(ha) 

Estudios de pre-

inversi·n 

($ Enero 2025) 

Construcci·n 

($ Enero 

2025) 

Administraci·n, operaci·n y conservaci·n 

ï AOC 

($ Enero 2025) 

Largo plazo 487 2.634.794.699 
39.350.094.86

2 
- 

Total 13.783 27.696.413.380 
292.680.723.3

54 
54.695.890.620 

 

En coherencia con el Plan Nacional de Riego se establecen estrategias y programas, 

definiendo que el Plan Departamental de Riego Bol²var requiere la siguiente inversi·n: 

ÑċĤũċЮΤΥдЮfŰƻĲƖƚŔŹŰЮƣŸƣċũЮÂ?ÅЮ7ŸũŖƻċƖ 

Descripci·n 
Millones 

($ 2025) 

Sistema de informaci·n de ADT departamental en operaci·n 28,00 

Estudios de preinversi·n terminados 27.696,41 

Construcci·n de obras civiles y dem§s inversiones requeridas 292.680,72 

Servicio de administraci·n, operaci·n y conservaci·n en DAT propiedad del Estado 54.695,89 

Servicio de acompa¶amiento a las asociaciones de usuarios de ADT y a los usuarios de SARD  8.225,21 

Seguimiento y monitoreo del PDR  3.145,97 

Total 386.472,21 

 

En el corto plazo (1-5 a¶os) se prev® la inversi·n en adecuaci·n de tierras para 798 

hect§reas, con los programas de obras de adecuaci·n de tierras, soluciones alternativas de 

riego y drenaje y rehabilitaci·n, complementaci·n, ampliaci·n y/o modernizaci·n de DAT, 

con una inversi·n estimada en $58.997.816.486. 

En el mediano plazo (m§s 5-8 a¶os), se prev® la inversi·n en adecuaci·n de tierras para 

1.375 hect§reas, con los programas de obras de adecuaci·n de tierras, soluciones 

alternativas de riego y drenaje y rehabilitaci·n, complementaci·n, ampliaci·n y/o 

modernizaci·n de DAT, con una inversi·n estimada en $89.956.722.312. 

En el largo plazo (m§s 8 a¶os), se prev® la adecuaci·n de 11.610 hect§reas, con los 

programas de obras de adecuaci·n de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje y 

para la rehabilitaci·n, complementaci·n, ampliaci·n y/o modernizaci·n de DAT, con una 

inversi·n estimada en $226.118.488.555. 

Reconocimiento y caracterizaci·n de DAT de peque¶a escala en el departamento de 

Bol²var 

De acuerdo con la informaci·n disponible de la ADR y SIPRA se tienen registrados nueve 

(9) distritos de adecuaci·n de tierras en el departamento de Bol²var, que cubren un §rea de 

10.362 hect§reas, con el beneficio de 2.274 familias. De estos, ocho (8) distritos son de 

peque¶a escala con 673 hect§reas y beneficio de 239 familias; y uno (1) de gran escala, 

Mar²a La Baja en los municipios de Mar²a La Baja, Arjona y Mahates, con 9.689 hect§reas 

y 2.035 familias beneficiadas. 

Tras verificar los distritos de adecuaci·n de tierras en el departamento, en aspectos de 

localizaci·n, estado de operaci·n, estado de obras constitutivas, aspectos 

socioecon·micos y productivos, se encuentra que existen ocho DAT: uno de gran escala 
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(Mar²a La Baja, 9.689 hect§reas, 2.035 beneficiarios) y siete de peque¶a escala (593 

hect§reas, 164 beneficiarios), susceptibles de construcci·n, rehabilitaci·n o complemento 

seg¼n los programas del PDR Bol²var. Seis distritos peque¶os est§n fuera de operaci·n por 

deterioro, falta de mantenimiento o abandono debido al conflicto armado. Seg¼n la ADR, 

existen dos solicitudes para nuevos proyectos que requieren estudios de identificaci·n en 

fase de preinversi·n. 

ÑċĤũċЮΤΦдЮÅĲƚƨůĲŰЮĬĲũЮĲƚƣċĬŸЮĬĲЮũŸƚЮ? ÑЮĬĲũЮĬĲƓċƖƣċůĲŰƣŸ 

NÜ Distrito Municipio 
Ćrea 
(ha) 

NÁ 
Familias 

Operaci·n Infraestructura existente 

1 Jinete Arjona 24 30 No 
Reservorio con dos rebosaderos en 
concreto, uno en mal estado. 

2 
Santa 
B§rbara 

Magangu® - - No 
No se evidenci· la existencia de un DAT. 
Solo se realizaron los estudios de 
factibilidad para DAT de 11.800 hect§reas. 

3 La Honda Morales 377 33 Si 
En buen estado: captaci·n, canales en 
concreto, desarenador, derivaciones con 
compuertas. 

4 
San 
Crist·bal 

San Crist·bal 80 20 No 
Caseta de bombeo en mal estado, postes 
de energ²a sin cableado. 

5 
San Jos® 
de Chiquito 

Turbaco 40 11 No Reservorio. 

6 El Bongal 

Zambrano 

18 23 No 
Reservorio colmatado, rebosadero en 
concreto. 

7 La Florida 24 24 No 
Reservorio con dique artesanal construido 
por la comunidad, sin rebosadero y sin 
infraestructura de un DAT. 

8 La Tuna 30 24 No Reservorio con rebosadero en concreto. 

Total 593 165  

 

Plan Departamental de Riego de La Guajira 

Se adelant· un diagn·stico integral del territorio, teniendo en cuenta componentes de 

recursos biof²sicos, informaci·n socioecon·mica, productiva, de proyectos y distritos 

adecuaci·n de tierras (DAT) y cambio clim§tico. Con base en el an§lisis de informaci·n 

sobre recursos biof²sicos: recurso h²drico, capacidad y uso de la tierra, zonificaci·n 

clim§tica, aspectos ambientales y de informalidad de la propiedad, se adelant· el proceso 

de focalizaci·n de §reas para adecuaci·n de tierras. Encontrando que en el departamento 

se alcanza un §rea de 587.606,36 hect§reas que se podr²an orientar al programa de nuevas 

Obras de ADT y 204.444,59 hect§reas que se podr²an orientar al programa de Soluciones 

Alternativas de Riego y Drenaje (SARD). 

Se priorizaron las §reas focalizadas con base en criterios socioecon·micos, infraestructura 

y log²stica, los cuales permiten resaltar las §reas rurales con condiciones m§s 

desfavorables y que cuentan con caracter²sticas geogr§ficas aptas para orientar el servicio 

p¼blico de ADT y su inversi·n. Resultado de la focalizaci·n y priorizaci·n de §reas para los 

programas de nuevas Obras de ADT y SARD, se resaltan las siguientes ZODES por su 

oportunidad de inversi·n: 
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ÑċĤũċЮΤΧдЮÅĲƚƨũƣċĬŸƚЮĬĲЮũċЮůċƣƖŔǍЮĬĲЮŔŰƻĲƖƚŔŹŰЮцЮ§ĤƖċƚЮĬĲЮ ?Ñ 

Subregi·n Corto plazo (ha) Mediano plazo (ha) Largo plazo (ha) Total (ha) 

Alta Guajira - 29.545,73 256.646,82 286.192,54 

Media Guajira 103.417,61 6.384,19 9.043,24 118.845,03 

Baja Guajira 70.596,49 29.135,98 78.487,32 178.219,79 

Total 174.014,10 65.065,89 344.177,37 583.257,36 

 

ÑċĤũċЮΤΨдЮÅĲƚƨũƣċĬŸƚЮĬĲЮũċЮůċƣƖŔǍЮĬĲЮŔŰƻĲƖƚŔŹŰЮцЮÉ Å? 

Subregi·n Corto plazo (ha) Mediano plazo (ha) Largo plazo (ha) Total (ha) 

Alta Guajira - 15.179,06 87.917,74 103.096,80 

Media Guajira 45.803,61 1.747,89 1.691,47 49.242,97 

Baja Guajira 17.352,23 10.966,06 23.786,53 52.104,83 

Total 63.155,84 27.893,01 113.395,74 204.444,59 

 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΦΥдЮÅĲƚƨũƣċĬŸƚЮƓŸƖЮƓƖŸŊƖċůċ 

Programa nuevas Obras ADT Programa SARD 

  

 

Teniendo en cuenta que, la Alta Guajira se caracteriza por su aridez, escasez de fuentes 

superficiales permanentes, su disponibilidad h²drica es extremadamente limitada, lo que 

impone desaf²os significativos para el desarrollo agr²cola, por lo tanto, se analiz· el 

aprovechamiento aguas subterr§neas y uso de tecnolog²as de riego eficiente, para atender 

la agricultura campesina, familiar ®tnica y comunitaria que se localiza en esta subregi·n, 

incluyendo un programa espec²fico mediante el programa SARD agua subterr§nea. 

Se establecieron dos escenarios con tres alternativas para cada uno, los cuales se 

evaluaron con el Costo Anual Equivalente (CAE), buscando la alternativa con la menor 

inversi·n de recursos p¼blicos que ofrezca resultados satisfactorios. Resultando la 
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alternativa 2 del escenario 2 la alternativa de soluci·n para adecuaci·n de tierras con un 

costo anual equivalente m§s bajo, que beneficiaria catorce municipios del departamento: 

 

ÑċĤũċЮΤΩдЮEƚƣŔůċĦŔŹŰЮĦŸƚƣŸƚЮĬĲЮũċЮ ũƣĲƖŰċƣŔƻċЮĬĲЮƚŸũƨĦŔŹŰЮ ҊΥЮцЮEƚĦĲŰċƖŔŸЮΥ 

Descripci·n 

Alternativa 2 

Ćrea neta 

(ha) 

Estudios de pre 

inversi·n 

($ Enero 2025) 

Construcci·

n 

($ Enero 

2025) 

Administraci·n, operaci·n y 

conservaci·n ï AOC 

($ Enero 2025) 

1. Obras de adecuaci·n de tierras 

Corto plazo 144 1.153.104.354 
7.557.841.58

4 
- 

Mediano 

plazo 
135 714.581.460 

6.871.489.47

0 
- 

Largo plazo 1.675 6.402.982.300 
86.051.806.7

75 
- 

2. Rehabilitaci·n, complementaci·n, ampliaci·n o modernizaci·n DAT- 

Corto plazo 2.703 1.146.546.637 
38.064.631.5

77 
12.480.000.000 

Mediano 

plazo 
1.198 375.223.218 

43.737.550.5

76 
8.320.000.000 

Largo plazo 448 672.930.333 
13.662.711.89

3 
20.800.000.000 

3. Soluciones alternativas de riego y drenaje - SARD 

3.1 SARD agua superficial 

Corto plazo 6 34.571.319 528.645.970 - 

Mediano 

plazo 
204 1.104.613.127 

16.891.148.3

33 
- 

Largo plazo 815 4.413.408.601 
67.487.464.6

30 
- 

3.2 SARD agua subterr§nea 

Corto plazo 414,6 8.370.503.184 
47.526.122.6

25 
- 

Total 7.744 24.388.464.533 
328.379.413.

433 
41.600.000.000 

 

En coherencia con el Plan Nacional de Riego se establecen estrategias y programas, 

definiendo que el Plan Departamental de Riego Bol²var requiere la siguiente inversi·n: 

ÑċĤũċЮΤΪдЮfŰƻĲƖƚŔŹŰЮƣŸƣċũЮÂ?ÅЮ7ŸũŖƻċƖ 

Descripci·n 
Millones 

($ 2025) 

Sistema de informaci·n de ADT departamental en operaci·n. 28,00 

Estudios de preinversi·n terminados. 24.388,46 

Construcci·n de obras civiles y dem§s inversiones requeridas. 328.379,41 

Servicio de administraci·n, operaci·n y conservaci·n en DAT propiedad del Estado. 41.600,00 

Servicio de acompa¶amiento a las asociaciones de usuarios de ADT y a los usuarios de SARD. 7.073,21 

Seguimiento y monitoreo del PDR. 3.145,97 

Total 404.615,05 
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En el corto plazo (1-5 a¶os) se prev® la inversi·n en adecuaci·n de tierras para 3.268 

hect§reas, con los programas de obras de adecuaci·n de tierras, soluciones alternativas de 

riego y drenaje con agua superficial y agua subterr§nea, rehabilitaci·n, complementaci·n, 

ampliaci·n y/o modernizaci·n de DAT y AOC, con una inversi·n estimada en 

$116.861.967.250. 

En el mediano plazo (5-9 a¶os) se prev® la inversi·n en adecuaci·n de tierras para 1.537 

hect§reas, con los programas de obras de adecuaci·n de tierras, soluciones alternativas de 

riego y drenaje con agua superficial y agua subterr§nea, rehabilitaci·n, complementaci·n, 

ampliaci·n y/o modernizaci·n de DAT y AOC, con una inversi·n estimada en 

$78.014.606.184. 

En el largo plazo (m§s 10 a¶os), se prev® la adecuaci·n de 2.938 hect§reas, con los 

programas de obras de adecuaci·n de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje 

con agua superficial y agua subterr§nea, rehabilitaci·n, complementaci·n, ampliaci·n y/o 

modernizaci·n de DAT y AOC, con una inversi·n estimada en $199.491.304.532. 

Es importante resaltar que, en el departamento de La Guajira se localizan los proyectos 

estrat®gicos Rancher²a y San Juan, de los cuales se ha construido la presa El Cercado y 

las conducciones de los mismos, a la fecha, Rancher²a y San Juan cuentan con 

actualizaci·n de los estudios de factibilidad y dise¶os detallados del a¶o 2023, cuyos costos 

de construcci·n para Rancher²a ascienden a $1.348.702.567.000 y para San Juan 

$238.285.357.234. ($ del 2022). 

Reconocimiento y caracterizaci·n de DAT de peque¶a escala en el departamento de 

La Guajira 

De acuerdo con la informaci·n disponible de la ADR y SIPRA se tienen registrados veinti¼n 

(21) distritos de adecuaci·n de tierras en el departamento de La Guajira, todos de peque¶a 

escala, para el servicio de riego de 2.124 hect§reas y el beneficio de 992 familias. 

Tras verificar los distritos de adecuaci·n de tierras en el departamento, en aspectos de 

localizaci·n, estado de operaci·n, estado de obras constitutivas, aspectos 

socioecon·micos y productivos, se encuentra que existen quince DAT, todos de peque¶a 

escala, cubriendo 4.349 hect§reas y beneficiando a 1.037 familias. Once (11) est§n en 

operaci·n con 3.253 hect§reas y 844 familias, pero presentan deficiencias en 

infraestructura y organizaci·n. Cuatro (4) est§n fuera de servicio por abandono y deterioro. 

La infraestructura es b§sica, com¼nmente da¶ada por falta de mantenimiento. Tres distritos 

son gestionados por la ADR, nueve por asociaciones de usuarios y tres no tienen 

informaci·n. Todas las asociaciones cuentan con personer²a jur²dica del MADR. Seg¼n la 

ADR, hay dos solicitudes registradas para nuevos proyectos, una para 1.000 hect§reas y 

200 familias, y otra sin datos espec²ficos. 

ÑċĤũċЮΤΫдЮÅĲƚƨůĲŰЮĬĲũЮĲƚƣċĬŸЮĬĲЮũŸƚЮ? ÑЮĬĲũЮĬĲƓċƖƣċůĲŰƣŸ 

NÁ Distrito Municipio 
Ćrea 
(ha) 

NÁ 
Familias 

Operaci·n Infraestructura existente 

1 Cabrera Barrancas 128 43 Si 

Captaci·n en regular estado, desarenador 
en buen estado, conducci·n en regular 
estado (requiere paso elevado), tanque en 
buen estado, riego predial en mal estado. 
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NÁ Distrito Municipio 
Ćrea 
(ha) 

NÁ 
Familias 

Operaci·n Infraestructura existente 

2 San Pedro Barrancas 100 50 --- 
No se evidenci· un DAT, sino un acueducto 
dom®stico para el Caser²o San Pedro. 

3 Dibulla Dibulla 2.000 160 Si 
Captaci·n artesanal con piedras para 
encauzamiento y canal en tierra (acequia) 
hacia los predios. 

4 El Rosario Dibulla 21 16 --- No se evidenci· la existencia de un DAT. 

5 R²o Claro Dibulla 85 85 Si 

Infraestructura en regular estado. 
Captaci·n, desarenador, canales 
revestidos y sin revestir, estructuras de 
derivaci·n a predios con compuertas. 

6 Conejo Fonseca 120 24 Si 
No existe infraestructura de un DAT. 
Acequia de captaci·n artesanal de la cual 
se abastecen los predios. 

7 Marimondas Fonseca 37 22 Si 
No existe infraestructura de un DAT. Cada 
predio tiene una manguera desde la 
quebrada. 

8 Quebrachal Fonseca 103 120 Si 
Infraestructura en regular estado. 
Captaci·n, desarenador, conducci·n y 
dem§s tuber²as deterioradas. 

9 Angostura Hato Nuevo 60 100 Si 

Infraestructura en buen estado. Captaci·n, 
canal revestido, reservorio y red en 
tuber²a. El agua se contamina en el 
reservorio por minerales del suelo. 

10 El Molino Molino 250 144 Si 
Infraestructura en regular estado. Dos 
captaciones, tres canales principales 
revestidos, 

11 Matitas Riohacha 50 25 No 
Captaci·n de Canal Robles en R²o Tapias. 
Bombeo desde Canal Robles. 
Infraestructura en mal estado. 

12 Tabaco Rubio Riohacha 350 34 Si 
Captaci·n de Canal Robles en R²o Tapias. 
Canal revestido en regular estado, canal 
en tierra y compuertas a los predios. 

13 
Corral De 
Piedra 

San Juan Del 
Cesar 

50 50 Si 
Captaci·n en mal estado, conducciones en 
buen estado, sin riego predial. 

14 Los Haticos 
San Juan Del 
Cesar 

60 50 No 
Pozo profundo que no supli· la demanda. 
Infraestructura desmantelada. 

15 Los Pondores 
San Juan Del 
Cesar 

60 22 No 
Pozo profundo que no se utiliz· por altos 
costos de energ²a. Infraestructura 
desmantelada. 

16 Marocazo 
San Juan Del 
Cesar 

18 18 No 
Infraestructura en mal estado. Se usa para 
consumo dom®stico. 

17 Pozo No. 4 
San Juan Del 
Cesar 

82 10 No 
Pozo profundo que no se utiliz· por altos 
costos de energ²a. Infraestructura 
desmantelada. 

18 Zambrano 
San Juan Del 
Cesar 

68 58 No 
Captaci·n y tanque de concreto en regular 
estado, conducci·n y red de distribuci·n en 
mal estado, sin riego predial. 

19 Marquezote Urumita 70 62 Si 

Captaci·n y desarenador en regular 
estado, conducci·n presenta varias fugas 
y requiere de v§lvulas de ventosa, sin riego 
predial. 

20 Pi¶al Urumita 30 16 No 

Captaci·n y tanque de concreto en regular 
estado, tramos de conducci·n y red de 
distribuci·n en mal estado, sin riego 
predial. 

21 Los Quemaos Villanueva 948 94 No 
Encauzamiento en el r²o de manera 
artesanal con una acequia utilizada para 
regar alternadamente. 

Total 4.349 1.037  
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Elaborar el componente de disponibilidad de recurso h²drico e inventario de DAT para 
los documentos de ZPPA y APPA. 
 
Se brind· respuesta a las observaciones y comentarios del SUCOP a los proyectos de actos 

administrativos para la declaratoria de las Zonas de Protecci·n para la Producci·n de 

Alimentos (ZPPA) Sabana de los municipios de Sop· y Nemoc·n, al igual que para la 

modificaci·n de la Ćrea de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (APPA) La Guajira. 

Se adelant· propuesta de indicadores de la l²nea base para el seguimiento de las APPA, en 

lo relacionado con la variaci·n del §rea municipal con infraestructura de adecuaci·n de 

tierras en operaci·n, y/o riego individual o comunitario. 

Teniendo en cuenta las observaciones recibidas a los documentos de las APPA, y 

considerando el marco de las competencias de la UPRA, se elabor· documento de ñAlcance 

y limitaciones del an§lisis de disponibilidad h²drica en los territorios APPAò, el cual fue 

remitido al equipo de APPA de la Direcci·n de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de 

Tierras, con el fin de que se adopten estas recomendaciones y se puedan complementar 

los an§lisis adelantados en t®rminos de solicitar conceptos oficiales a las autoridades 

ambientales, y protocolo paso a paso para gestionar dichos conceptos. 

Finalmente, se elabor· y remito documento con el an§lisis de la disponibilidad del recurso 

h²drico y distritos de adecuaci·n de tierras en el departamento del Casanare, en el marco 

del proceso de declaratoria de APPA. 

4.5. Subsistema (5) de Investigaci·n Tecnolog²a e 

Innovaci·n 

Corresponde a las actividades de investigaci·n, asistencia t®cnica, capacitaci·n, 

transferencia de tecnolog²a y diversificaci·n de cultivos coordinado por el Ministerio de 

Ciencia, Tecnolog²a e Innovaci·n.  

4.5.1. Monitoreo de Cultivos  

Se generaron datos geoespaciales a trav®s de m®todos de sensoramiento remoto de las 

§reas en etapa de cosecha de los cultivos de papa, arroz y ma²z industrial para los periodos 

de 2024 segundo semestre y 2025 primer semestre. Estos datos complementan las series 

temporales generadas en vigencias anteriores alcanzando el octavo y noveno monitoreo. 

Parte de esta informaci·n fue utilizada como apoyo para el desarrollo de lineamientos e 

instrumentos institucionales, como las zonificaciones de aptitud, la identificaci·n de §reas 

de Agricultura Campesina Familiar £tnica y Comunitaria ï ACFEC, entre otros. 

Adicionalmente, esta informaci·n, as² como la generada para periodos anteriores, fue 

actualizada en torno a su sistema de proyecci·n (Origen nacional: EPSG: 9377) y l²mites 

territoriales IGAC 2024. Estos datos se encuentran en proceso de revisi·n para ser 

incorporados en el repositorio institucional de la UPRA.      

Se generaron datos geoespaciales a trav®s de m®todos de sensoramiento remoto de las 

§reas en etapa de cosecha de los cultivos de cacao, mus§ceas, ca¶a panelera y pastos 

asociados a actividades agropecuarias para el a¶o 2024, complementando los datos de 

2023 generados en la vigencia anterior. Adicionalmente, se gener· el primer monitoreo 
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nacional del cultivo de cebolla para el a¶o 2024. Parte de esta informaci·n fue utilizada 

como apoyo para el desarrollo de lineamientos e instrumentos institucionales, como los 

Planes de Reconversi·n Productiva Agropecuaria, las zonificaciones de aptitud y la 

identificaci·n de §reas de Agricultura Campesina Familiar £tnica y Comunitaria ï ACFEC. 

As² mismo, esta informaci·n, as² como la generada para periodos anteriores, fue igualmente 

actualizada en torno a su sistema de proyecci·n (Origen nacional: EPSG: 9377) y l²mites 

territoriales IGAC 2024. Estos datos se encuentran en proceso de revisi·n para ser 

incorporados en el repositorio institucional de la UPRA.      

Se implementaron algoritmos avanzados de teledetecci·n y procesamiento en la nube, 

principalmente m®todos de Random Forest y Support Vector Machine, permitiendo el 

desarrollo de los an§lisis para la cuantificaci·n de las §reas de los cultivos en etapa de 

cosecha en las cadenas priorizadas. Adicionalmente, se mejor· el ejercicio de 

documentaci·n del proceso de monitoreo, a partir de la construcci·n de fichas t®cnicas 

documentales que definen las variables espaciales que se tienen en cuenta en el proceso 

t®cnico de identificaci·n de las §reas para algunos cultivos.    

Para la actualizaci·n de los datos de monitoreo, se realizaron visitas de campo a algunos 

departamentos y regiones priorizadas como C·rdoba, Cundinamarca, Eje Cafetero, Huila, 

Nari¶o y Santander. Los datos recolectados en campo permitieron mejorar los procesos de 

validaci·n de la informaci·n generada y el entrenamiento de los algoritmos de identificaci·n 

de las §reas de cultivo. Con base en ello, se generaron datos geoespaciales 

correspondientes a la cuantificaci·n del §rea agr²cola de cultivos en etapa de cosecha a 

nivel nacional para los semestres 2024-2 y 2025-1. Adicionalmente, esta informaci·n, as² 

como la generada para periodos anteriores, fue actualizada en torno a su sistema de 

proyecci·n (Origen nacional: EPSG: 9377) y l²mites territoriales IGAC 2024. Estos datos se 

encuentran en proceso de revisi·n para ser incorporados en el repositorio institucional de 

la UPRA.      

Se construy· el documento ñDesarrollo y Mejoramiento del §rea agr²cola nacionalò en donde 

se describe una propuesta metodolog²a para el monitoreo y mejora de la identificaci·n del 

§rea agr²cola nacional mediante la aplicaci·n de tecnolog²as de sensoramiento remoto. La 

propuesta metodol·gica involucra procesos de fusi·n de datos satelitales, algoritmos de 

aprendizaje autom§tico y an§lisis de estabilidad multitemporal, lo cual permite automatizar 

la generaci·n de muestras de entrenamiento y optimizar los tiempos de procesamiento para 

la clasificaci·n de coberturas agr²colas. 

4.5.2. SIPRA  

Proyecto orientado a optimizar y fortalecer las funcionalidades transversales y los 
m·dulos tem§ticos del SIPRA, mejorando la usabilidad, navegaci·n, visualizaci·n, 
consulta y an§lisis de informaci·n geogr§fica, mediante la incorporaci·n de herramientas 
comunes, nuevos m·dulos tem§ticos y utilidades que facilitan el acceso, interpretaci·n y 
aprovechamiento de la informaci·n para la toma de decisiones. 

Se implement· en las funcionalidades transversales y m·dulos tem§ticos principales del 
SIPRA, orientadas a consolidar un visor geogr§fico integral, intuitivo y alineado con los 
objetivos misionales de la planificaci·n rural y agropecuaria. 

De manera conjunta, estas funcionalidades permiten: 
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Å Acceso centralizado a herramientas transversales desde la barra lateral del SIPRA, 
optimizando la navegaci·n y el uso de las capacidades del visor. 

Å Disponibilidad de funcionalidades de transparencia, documentos, metadatos y 
exportaci·n de capas, fortaleciendo el acceso a la informaci·n. 

Å Incorporaci·n de herramientas de apoyo al an§lisis y a la operaci·n, como el buscador 
de capas geogr§ficas, la impresi·n de mapas, la localizaci·n de puntos y la opci·n de 
a¶adir datos al visor. 

Å Habilitaci·n de m·dulos tem§ticos estrat®gicos, incluyendo Planificaci·n Nacional, 
Planificaci·n Territorial, Aptitud de Uso del Suelo, Mercado de Tierras, Ordenamiento y 
Consultas tem§ticas de inter®s general, organizando la informaci·n seg¼n los ejes 
funcionales del SIPRA. 

Å Fortalecimiento de la visualizaci·n y el an§lisis espacial, mediante el men¼ de galer²a, 
el panel de estad²sticas y la funcionalidad Swipe, que permiten comparar capas y 
analizar din§micas territoriales. 

Å Disponibilidad del m·dulo de ayudas, facilitando el acompa¶amiento a los usuarios y 
promoviendo el uso adecuado de la plataforma. 

 

Desarrollo de Agente SIPRA Vo Beta: El Agente SIPRA es un asistente institucional 
dise¶ado para orientar a los usuarios en el uso del Sistema de Informaci·n para la 
Planificaci·n Rural Agropecuaria (SIPRA), desarrollado por la Unidad de Planificaci·n Rural 
Agropecuaria (UPRA). 

Su funci·n principal es: 

Å Explicar conceptos t®cnicos relacionados con el SIPRA y su visor geogr§fico. 
Å Guiar en la consulta de informaci·n oficial sobre aptitud agropecuaria, ordenamiento 
productivo y planificaci·n rural. 

Å Indicar c·mo acceder a los servicios geogr§ficos disponibles en la plataforma, como 
los publicados en el servidor oficial: https://sig.upra.gov.co/server/rest. 

 

En otras palabras, el Agente SIPRA es un punto de apoyo para comprender y utilizar la 
informaci·n que soporta la toma de decisiones en el territorio rural colombiano, 
asegurando que todo se haga con base en datos oficiales y metodolog²as validadas por la 
UPRA. 

Mejoramiento EVAS en SIPRA: El M·dulo permite consultar, visualizar, analizar y 
descargar informaci·n estad²stica y geogr§fica sobre las §reas sembradas, cosechadas y 
la producci·n agr²cola en Colombia, a nivel nacional, departamental y municipal. 
El proyecto present· avances relevantes en su fase de definici·n, desarrollo e 
implementaci·n, orientados a fortalecer las capacidades de consulta, visualizaci·n, an§lisis 
estad²stico y descarga de informaci·n de las Evaluaciones Agropecuarias (EVA). 

En este periodo: 

¶ Se levantaron 10 historias de usuario (HU), consolidando el alcance funcional del 
proyecto. 

¶ Se definieron 5 HU como Producto M²nimo Viable (PMV), priorizando las 
funcionalidades esenciales para la operaci·n inicial. 

¶ Se desarrollaron 6 HU, reflejando un avance significativo en la implementaci·n 
t®cnica. 
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¶ Se pasaron a producci·n 5 HU, permitiendo la disponibilidad efectiva de 
funcionalidades clave para los usuarios finales. 

 

4.5.3. SNUIRA  

Durante la vigencia 2025 se realiz· una actualizaci·n integral del Modelo de Gobierno del 

SNUIRA, con el prop·sito de fortalecer la coordinaci·n sectorial, clarificar los roles 

institucionales y consolidar los lineamientos t®cnicos y organizacionales que orientan la 

gesti·n de informaci·n rural y agropecuaria. 

Este proceso permiti· revisar y ajustar los componentes del modelo t®cnico-funcional, 

incorporando elementos como la planeaci·n estrat®gica de la informaci·n, la 

interoperabilidad, la gesti·n de datos maestros, la anal²tica avanzada y la gobernanza de 

inteligencia artificial, con el fin de alinearlos con los marcos nacionales, particularmente el 

PNID, el Marco de Interoperabilidad y el Modelo de Gesti·n y Gobierno de TI (MGGTI). 

Durante el 2025 se llev· a cabo la actualizaci·n de los instrumentos del SNUIRA, los cuales 

se encuentran alojados en los tableros de control disponibles en el espacio web del SNUIRA 

donde se consolida la informaci·n sectorial. Como resultado, se dispone de datos 

actualizados que permiten visualizar un total de 153 sistemas de informaci·n sectoriales 

(actualizados en agosto de 2025), 215 servicios de informaci·n sectorial (agosto de 2025), 

238 flujos de informaci·n (septiembre de 2025), 71 datos maestros (agosto de 2025) y 4.680 

registros en el diccionario de datos sectorial (julio de 2025). 

Siguiendo los lineamientos dados por MinTIC se actualiz· la hoja de ruta para la apertura 

de datos abiertos, asimismo se avanz· en la publicaci·n de los conjuntos de datos 

priorizados por las entidades del sector en el portal de datos abiertos (datos.gov.co) 

Durante la vigencia 2025, la gesti·n del conocimiento en el marco del Sistema Nacional 

Unificado de Informaci·n Rural Agropecuaria ï SNUIRA se consolid· como un componente 

transversal orientado a fortalecer las capacidades institucionales y promover la apropiaci·n 

del dato como activo estrat®gico del sector agropecuario y de desarrollo rural. En este 

contexto, se desarrollaron espacios de formaci·n, transferencia de conocimiento y 

articulaci·n interinstitucional que favorecieron el intercambio de experiencias, la difusi·n de 

buenas pr§cticas y la socializaci·n de avances t®cnicos. A continuaci·n, se presentan los 

principales resultados alcanzados en este componente: Webinar ñTransformando el campo 

con el poder de los datosò, sesi·n de arquitectura de Informaci·n, pilar de la Gesti·n y 

Gobierno de los datos del Sector Agro, 2da Cumbre de Inteligencia Artificial, taller: 

Cosechando el futuro UTOPIA SNUIRA, sesi·n fundamentos de interoperabilidad, sesi·n 

dise¶o de visualizaci·n y an§lisis con datos abiertos, jornadas de transferencia de 

conocimiento orientadas a fortalecer las capacidades t®cnicas y promover la apropiaci·n 

de herramientas de gesti·n de informaci·n en el sector agropecuario con el SENA, taller de 

calidad de la informaci·n con la oficina TIC del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

ï MADR. 

4.5.4. SIRIIAGRO  

Durante el primer semestre de 2025, se logr· poner en operaci·n el aplicativo Siriiagro, que 

permite el ingreso de los reportes que deben entregar los importadores y productores de 

insumos agropecuarios, tal como lo establece la resoluci·n promulgada por el Ministerio de 
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Agricultura y Desarrollo Rural. Este se acompa¶· de un plan de divulgaci·n y de 

capacitaci·n para que las personas responsables de entregar la informaci·n sobre las 

ventas e inventarios conocieran el aplicativo en sus distintas etapas y as² pudieran cumplir 

con la obligaci·n establecida. Finalmente, se logr· estructurar y presentar la propuesta para 

el eslab·n de comercializaci·n, se procedi· a socializarla con los gremios del sector con el 

fin de escuchar sus comentarios y sugerencias; con este prop·sito se realizaron talleres 

con comercializadores realizados tanto en la sede de la UPRA como regionalmente. De 

manera general, se estableci· que se estratificar²an los agentes comerciales en grandes, 

medianos y peque¶os, utilizando la informaci·n que se recoger§ en un cuestionario que 

est§ incluido en la etapa donde se registran las empresas o agentes vigilados; para estos 

tres grupos de comerciantes, se acord· que entregar²an los reportes con frecuencia 

mensual, trimestral y semestral para los peque¶os. Finalmente, con la informaci·n 

suministrada por el ICA se logr· estructurar una base de referencia para empresas y 

productos; asimismo se realiz· la comparaci·n y an§lisis de la base de productos del ICA 

con la base de datos de los productos registrados en Siriiagro entre junio y diciembre del 

2025, revisando la conciencia de los productos que est§n en ambas bases, as² como los 

productos que tienen m§s de una empresa fabricante. Adicionalmente se realiza el an§lisis 

y revisi·n al contenido de los reportes generados y descargados desde el aplicativo 

Siriiagro, relacionados con Empresas y productos registrados e incluidos en los reportes, 

estad²sticas de productos registrados y mensualmente reportados, listado de empresas 

envasadoras y/o empacadoras sin registro en otro eslab·n, y reportes registrados por mes 

desde mayo hasta noviembre; lo anterior con el fin de tener una l²nea base para iniciar el 

proceso validadores de calidad, seguimiento y reportes en el marco del apoyo a la vigilancia 

del precio de los insumos agropecuarios.   

4.5.5. Evaluaciones Agropecuarias Municipales ï EVA 

Durante el 2025 se desarroll· la primera fase del operativo EVA 2025, centrada en la 
sensibilizaci·n de los municipios y en la captura de informaci·n estad²stica para los distintos 
m·dulos de la investigaci·n. Esta fase se enfoc· en los cultivos transitorios de los 
semestres A y B, los cultivos permanentes y los forrajes para alimentaci·n animal, de 
acuerdo con las prioridades definidas por el equipo tem§tico. El trabajo se apoy· en un 
equipo de gestores territoriales que acompa¶· a los municipios tanto en la comprensi·n de 
la metodolog²a como en el manejo del aplicativo EVA 2025.  

En materia de sensibilizaci·n se avanz· en el contacto y acompa¶amiento a los municipios 
priorizados para la vigencia 2025. A lo largo del semestre se realizaron jornadas de 
socializaci·n dirigidas a los delegados y recolectores municipales, en las que se explicaron 
las generalidades de la EVA, el proceso operativo, los criterios de calidad y la funcionalidad 
del nuevo aplicativo. Como resultado de este esfuerzo se alcanz· un cubrimiento cercano 
al 83% de los municipios priorizados 1, 2 y 3, lo que permiti· dejar instaladas capacidades 
b§sicas para el uso del sistema y para el desarrollo del operativo en el corto plazo. Este 
proceso tambi®n incluy· la actualizaci·n de directorios municipales, la verificaci·n de los 
contactos institucionales y la organizaci·n de las sesiones de sensibilizaci·n.  

En cuanto a la captura de informaci·n, el operativo mostr· una evoluci·n favorable en la 
medida en que los municipios se familiarizaron con el aplicativo y con las nuevas din§micas 
del proceso. Para finales de diciembre se aprobaron 572 municipios en sus cuatro 
componentes lo que corresponde al 88% de la cobertura prevista para los municipios de 
prioridad 1 y 2.   
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De igual forma, los m·dulos de cultivos permanentes y de forrajes para alimentaci·n animal 
registraron niveles de avances del 76.5%, lo que evidencia la consolidaci·n de la operaci·n 
en estos componentes. Este comportamiento es especialmente relevante si se considera 
que durante el semestre fue necesario ajustar cronogramas y secuencias de trabajo por la 
puesta en marcha y estabilizaci·n del aplicativo, lo que redujo el margen de tiempo 
disponible para el levantamiento de la informaci·n.  

La operaci·n tambi®n incorpor· la ejecuci·n de una encuesta de decisi·n de siembra 
dirigida a gremios y asociaciones regionales, orientada a recabar informaci·n prospectiva 
sobre los cultivos de mayor inter®s para el sector. A trav®s de esta actividad se logr· un 
cubrimiento del 95% al total de las encuestas previstas, aun cuando en algunos casos fue 
necesario apoyarse en asociaciones departamentales y locales para completar la 
informaci·n, ante la imposibilidad de obtener respuesta de algunos gremios nacionales, 
como por ejemplo ya que no se cont· con la informaci·n de FEDEPAPA, para subsanar en 
parte la falta de esta informaci·n en los departamentos de Nari¶o, Cundinamarca y Boyac§, 
se realiz· la encuesta a asociaciones municipales ubicadas en los municipios de T¼querres 
y Pasto (Nari¶o), Tunja y Toca (Boyac§), Villapinz·n y Machet§ (Cundinamarca). Los 
resultados de este ejercicio permiten complementar la visi·n sobre la din§mica productiva 
y contribuyen a mejorar la planeaci·n del operativo para la siguiente vigencia.  

En paralelo, se distribuy· y asign· a los gestores un conjunto de 707 municipios para el 
desarrollo del semestre B de la EVA 2025, priorizados de acuerdo con criterios de 
importancia estrat®gica para el proyecto. Esta distribuci·n se reflej· en la carga operativa 
del equipo de gestores y en la programaci·n de las actividades de sensibilizaci·n, captura 
y validaci·n. Dado el acortamiento del tiempo disponible en el segundo semestre, se 
organiz· el operativo de manera que una parte de los municipios fuera atendida en el cierre 
de 2025 y el resto se proyectara para el primer trimestre de 2026, asegurando as² la 
continuidad del proceso y el cumplimiento de los objetivos de cobertura.  

Desde lo operativo, el resultado a cierre de esta vigencia (20 de diciembre) se puede ver 
en la siguiente tabla, donde se evidencia el avance por semestre para transitorios 
permanentes y forrajes, en cuanto al proceso de calidad del acopio de informaci·n para los 
municipios asignados a cierre de esta vigencia. Producto de este proceso, se presentan las 
siguientes conclusiones: 

ÑċĤũċЮΤάдЮÅĲƚƨũƣċĬŸЮ§ƓĲƖċƣŔƻŸЮEé ЮΥΣΥΨ 

Equipo Aprobados Verificaci·n 
Devuelto a 
Verificaci·n 

Enviado En Edici·n 

A  585  15  4  17  15  

B  569  13  0  28  3  

Permanentes  574  22  4  13  16  

Forrajes  586  23  1  25  10  

Total m·dulos aprobados  2314    

Total m·dulos verificados  73    
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fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΦΦдЮÅĲƚƨũƣċĬŸЮ§ƓĲƖċƣŔƻŸЮEé ЮΥΣΥΨ 

 
 

En 2025, el §rea cultivada a nivel nacional alcanz· 5,44 millones de hect§reas, lo que 
representa una reducci·n de 66.899 hect§reas (-1,2 %) frente a 2024. Este comportamiento 
refleja un ajuste moderado en la superficie agr²cola, con din§micas diferenciadas entre los 
distintos grupos de cultivos.  

ÑċĤũċЮΥΣцЮƖĲċЮĦƨũƣŔƻċĬċЮǃЮƻċƖŔċĦŔŹŰЮċЮŰŔƻĲũЮŰċĦŔŸŰċũеЮƚĲŊƩŰЮŊƖƨƓŸЮĬĲЮĦƨũƣŔƻŸƚдЮΥΣΥΧЮшЮΥΣΥΨп 

 
 
 

En conjunto, los resultados evidencian que la leve reducci·n del §rea cultivada en 2025  
est§ asociada principalmente a la contracci·n de frutales y cereales, parcialmente 
compensada por el crecimiento en oleaginosas y hortalizas, en un contexto de informaci·n 
a¼n preliminar, sujeta a ajustes dentro del proceso estad²stico de las EVA.  

A nivel de cultivo, la disminuci·n del §rea sembrada respondi· a reducciones en varios   
cultivos de alta participaci·n, parcialmente compensadas por incrementos en otros de 
menor o mediana escala. 
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ÑċĤũċЮΥΤдЮƖĲċЮĦƨũƣŔƻċĬċЮǃЮƻċƖŔċĦŔŹŰЮċЮŰŔƻĲũЮŰċĦŔŸŰċũеЮƚĲŊƩŰЮŊƖƨƓŸЮĬĲЮĦƨũƣŔƻŸƚдЮΥΣΥΧЮшЮΥΣΥΨпЮƓŸƖЮĦƨũƣŔƻŸ 

 
En 2025*, la producci·n agr²cola nacional alcanz· 83,5 millones de toneladas, lo que 
representa un incremento de 5,1 % frente a 2024. Este crecimiento se dio en un contexto 
de reducci·n del §rea cultivada y estuvo sustentado principalmente en una mejora 
generalizada de los rendimientos promedio, que pasaron de 15,9 a 16,1 toneladas por  
hect§rea (+1,0 %), reflejando avances en la productividad agr²cola. 
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ÑċĤũċЮΥΥдЮÂƖŸĬƨĦĦŔŹŰЮǃЮƖĲŰĬŔůŔĲŰƣŸЮŸĤƣĲŰŔĬŸЮċЮŰŔƻĲũЮŰċĦŔŸŰċũеЮƚĲŊƩŰЮŊƖƨƓŸЮĬĲЮĦƨũƣŔƻŸƚд 

 
 

Principales resultados   

Ajuste moderado del §rea cultivada a nivel nacional. En 2025, el §rea cultivada registr· una 
reducci·n frente a 2024, lo que evidencia un proceso de ajuste en la superficie agr²cola. 
Este comportamiento no fue homog®neo y respondi· a din§micas diferenciadas entre 
grupos de cultivos y cultivos espec²ficos.  

Contracci·n del §rea no implica ca²da generalizada de la producci·n. A pesar de la 
disminuci·n en las siembras, la producci·n agr²cola mostr· un desempe¶o favorable en 
varios grupos de cultivos, explicado principalmente por mejoras en los rendimientos, 
asociadas a condiciones clim§ticas relativamente favorables, ajustes tecnol·gicos y una 
mejor eficiencia productiva.  

Comportamientos diferenciados por grupo de cultivos. Los resultados muestran contrastes 
entre cultivos transitorios, permanentes y frutales, con algunos grupos registrando 
reducciones en el §rea sembrada, pero incrementos en producci·n, mientras que otros 
evidenciaron descensos tanto en superficie como en vol¼menes producidos.  

Alta concentraci·n de la producci·n en cultivos estrat®gicos. Un n¼mero reducido de 
cultivos contin¼a explicando una proporci·n significativa del §rea cultivada y de la 
producci·n nacional, lo que refuerza su importancia estructural dentro del sistema 
agroproductivo y su incidencia sobre los resultados agregados.  

Rendimientos como factor clave del desempe¶o agr²cola. El an§lisis confirma que los 
cambios en la productividad por hect§rea fueron determinantes en los resultados de 2025, 
compensando parcialmente las reducciones en §rea y mitigando los impactos negativos 
sobre la oferta agr²cola.  

Se¶ales relevantes para la pol²tica p¼blica. Los resultados preliminares sugieren la 
necesidad de fortalecer estrategias orientadas a la productividad, la gesti·n del riesgo 
clim§tico y el uso eficiente del suelo, as² como de monitorear los cultivos que presentan 
ca²das persistentes en §rea y producci·n.  
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Aplicativo EVA 2025  

 
Durante el segundo semestre se consolidaron avances importantes en el desarrollo y 
afinamiento del aplicativo EVA 2025, herramienta central para la captura, validaci·n y 
aprobaci·n de la informaci·n agropecuaria municipal. A lo largo del periodo se efectuaron 
diversas sesiones de trabajo con el equipo de sistemas para refinar 156 historias de usuario, 
donde se revisaron flujos de informaci·n y se ajust· la l·gica de los m·dulos asociados a 
los distintos roles: recolector, verificador, aprobador, coordinador operativo, consultores 
internos, consultores externos y usuarios institucionales.  

El trabajo t®cnico permiti· corregir incidencias detectadas en el uso del sistema, entre ellas 
dificultades en la generaci·n del semestre B, inconsistencias en las cifras de referencia para 
algunos cultivos espec²ficos, problemas puntuales en la creaci·n de usuarios y fallas en la 
actualizaci·n del estado de los registros. Adicionalmente se fortalecieron las validaciones 
internas para asegurar que la informaci·n ingresada cumpliera con los par§metros definidos 
por el equipo tem§tico, tanto en lo relacionado con §reas, rendimientos y producci·n, como 
en la coherencia entre los distintos m·dulos.  

Como parte del proceso se desarrollaron 3 tutoriales para el componente de cultivos 
transitorios y cultivos permanentes, los cuales fueron revisados, aprobados y publicados 
como herramientas de apoyo para el uso del aplicativo por parte de los municipios. Estos 
materiales se compartieron en las jornadas de sensibilizaci·n y entrenamiento, 
contribuyendo a estandarizar criterios y a reducir errores operativos comunes en las fases 
iniciales de la captura.  

El avance alcanzado en el desarrollo del aplicativo permiti· contar, durante el semestre, con 
una versi·n funcional suficiente para la ejecuci·n del operativo. Aunque se continuaron 
identificando y ajustando incidencias en el curso de la operaci·n, el sistema logr· soportar 
el volumen de informaci·n requerido y gener· los reportes de avance necesarios para el 
seguimiento por parte del equipo base. En la medida en que se incorporaron nuevas 
historias de usuario, se ampliaron tambi®n las funcionalidades de consulta y an§lisis para 
los diferentes perfiles establecidos. 

 

4.6. Subsistema (6) de comercializaci·n de econom²a 

campesina, familiar, £tnica y Comunitaria 

Corresponde al est²mulo a la econom²a campesina, familiar, ®tnica y comunitaria, de las 

econom²as propias ind²genas y de las econom²as de las comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, comercializaci·n y fomento 

agroindustrial. 

4.6.1. Agrolog²stica  

El Plan Departamental de Agrolog²stica se fundamenta en un enfoque territorial e 

intersectorial, orientado a la identificaci·n y atenci·n de los principales retos y cuellos de 

botella log²sticos del sector agropecuario. El documento se estructura a partir de un 

componente diagn·stico y un componente de inversiones, desarrollados con base en la 

metodolog²a de marco l·gico y en un ejercicio de armonizaci·n con los principales 

instrumentos de planificaci·n vigentes en el territorio. 
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A diciembre de 2025 se cuenta con versi·n de documento t®cnico Plan de Agrolog²stica del 

departamento de la Guajira, con sus respectivos anexos y representaci·n espacial. En el 

documento se plante· el objetivo general, la misi·n y visi·n del Plan. Se cuenta con: 

  

¶ Versi·n Final Plan Agrolog²stica. 

¶ Matriz Estrategias. 

¶ Resultados de formularios de participaci·n 

¶ Cartograf²a tem§tica.  

 

La formulaci·n de planes de agrolog²stica territorial parte de la caracterizaci·n o 

identificaci·n por tem§ticos log²sticos de: institucionalidad y normativa; capital humano, 

social y empresarial; infraestructura y servicios; y tecnolog²as de informaci·n y 

comunicaci·n que son necesarios en los procesos log²sticos.   Dentro de las necesidades 

identificadas para La Guajira en la integraci·n de eje se encontraron tres subregiones con 

prioridades diferenciales as²: 

ÑċĤũċЮΥΦцЮÉƨĤƖĲŊŔŸŰĲƚЮĦŸŰЮƓƖŔŸƖŔĬċĬĲƚЮĬŔŉĲƖĲŰĦŔċũĲƚЮцЮ]ƨċŢŔƖċ 

Integraci·n de Ejes Maicao Alta Guajira Dibulla y Riohacha  Sur de La Guajira 
(APPA).  

Nodos agr²colas***  > : Cucurbit§ceas, 
ma²z.  > Ćrea sembrada 
de yuca y frijol (A1 ï A2)  

> : cacao, pl§tano, 
banano, yuca, patilla, 
frijol.  Ó Ćrea sembrada 
caf®, ahuyama, ma²z 
(A1 ï A2)   

> : yuca, frijol, 
curubit§ceas, Ó Ćrea 
sembrada caf®, cacao y 
ma²z. *Fique.  

Nodos pecuarios  Nodo ovino-caprino (> 
inventario).  

Nodo bovino doble 
prop·sito (A1 ï A2).   

> : bovino doble 
prop·sito.  Nodo 
pisc²cola: Fonseca Ó 
Ovinos y caprinos.  

Nodos de 
infraestructura  

Plantas de concentrados 
comunitarias.  Bancos de 
maquinaria.  Sistemas de 
riego. Centro de acopio 
(Cucurbit§ceas). Cuartos 
fr²os y de procesamiento 
Uribia-Manaure (pesca 
artesanal). Transporte 
mar²timo para movilizar 
productos agropecuarios. 
Planta de beneficio 
especies menores.  

Bancos de maquinaria. 
Centro de acopio 
(cacao, pl§tano, 
banano, yuca, patilla y 
frijol). Adecuaci·n de 
puertos y aeropuerto 
con enfoque de 
exportaci·n. *Plantas 
de transformaci·n de 
caf®, cacao, banano, 
yuca, ma²z, ahuyama y 
frijol.  

Enfoque supramunicipal:  
Bancos de maquinaria. 
Plan departamental de 
Riego. Presencia actual 
de infraestructura de 
transformaci·n.  Plantas 
de beneficio y desposte 
(bovinos, ovino-caprinos) 
(Villanueva o San Juan 
del Cesar). Planta de 
procesamiento de 
pescado (Fonseca). 
Transformaci·n de fique. 
Transformaci·n de caf®, 
cacao, ma²z, yuca, 
mel·n, ahuyama y frijol  
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Integraci·n de Ejes Maicao Alta Guajira Dibulla y Riohacha  Sur de La Guajira 
(APPA).  

Estrategia de 
competitividad 

Nodo agrotur²stico.  Nodo de exportaci·n 
agropecuaria.  

Nodo despensa 
agropecuaria. 

En la fase de formulaci·n, se definen los objetivos, visi·n y alcance del Plan de Agro 

log²stica en el territorio determinado. Aqu² es importante identificar la actualidad en los 

instrumentos de planificaci·n territorial y sectorial vigentes, y revisar la visi·n, objetivos y 

estrategias propuestas para armonizarlos. Con ello se formula una matriz de estrategias y 

un plan de acci·n.  

Para la construcci·n de este instrumento se cont· con la participaci·n de delegados de las 

entidades territoriales del departamento, as² como con la vinculaci·n de 109 productores 

asociados a 16 alternativas productivas priorizadas. Como resultado de este proceso, se 

consolidaron 14 estrategias y 49 proyectos con horizonte de corto, mediano y largo plazo, 

y se realiz· la armonizaci·n con 13 documentos de pol²tica p¼blica de nivel nacional, 

regional y departamental. El Plan tiene como prop·sito generar condiciones habilitantes, 

promover inversiones estrat®gicas y fortalecer la infraestructura sectorial requerida para el 

desarrollo de una log²stica eficiente y competitiva de las cadenas de suministro 

agropecuarias. 

Es importante la remisi·n a la Gobernaci·n, a trav®s de la Secretar²a de Desarrollo 

Econ·mico, para que, en el marco de sus competencias y conforme a lo dispuesto en el 

CONPES 4098, Pol²tica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria, se adelanten las 

acciones que se consideren pertinentes para su incorporaci·n y adopci·n dentro de los 

procesos de planificaci·n departamental. 

De otra parte, el equipo de trabajo particip· en el an§lisis y la identificaci·n de bienes y 

servicios rurales agropecuarios y de infraestructura, determinante 4 de Ordenamiento 

Territorial, en la identificaci·n de las APPA Sabana Centro, Suroeste Antioque¶o, C·rdoba, 

Tolima y Santander.   Tambi®n se apoyaron los espacios con relaci·n al subsistema del 

SINRADR 4, Acceso a derechos y servicios sociales b§sicos, infraestructura f²sica y 

adecuaci·n de tierras, con el reporte de resultados, y particip· en reuniones de avance 

sobre el subsistema 6 de impulso a la ECFEC.   

Otro eje de acci·n son los compromisos en las §reas de colaboraci·n con los 

departamentos a trav®s de los memorandos de entendimiento. Con Valle del Cauca se 

obtuvieron avances en el Plan de Agrolog²stica Departamental, para lo cual la UPRA ha 

colaborado con la trasferencia de la metodolog²a, producci·n de informaci·n cartogr§fica 

tem§tica y realizado observaciones y seguimiento a su formulaci·n. 

Dentro de las diferentes actividades se destaca: 

¶ Capacitaci·n y retroalimentaci·n del Plan de Agrolog²stica de Valle del Cauca por 

parte del equipo de agrolog²stica de la UPRA (21/05/2025). 
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¶ Env²o de observaciones sobre los documentos "Priorizaci·n de Alternativas 

Productivas y Perfiles Agrolog²sticos" y "Caracterizaci·n Ejes Centrales de 

Agrolog²stica en el Departamento del Valle del Caucaò (26/05/2025). 

¶ Reuni·n con el equipo de Agrolog²stica de la gobernaci·n de Valle del Cauca para 

an§lisis de informaci·n (23/10/2025). 

¶ Reuni·n de entrega de informaci·n de agrolog²stica para el departamento 

(12/12/2025). 

 

Con respecto al departamento de Boyac§, el acompa¶amiento solicitado por la gobernaci·n 

fue aportes al estudio de factibilidad para el Centro Log²stico Agroindustrial del Oriente 

2025. Es as² como la UPRA contin¼a aportando informaci·n pertinente para la 

consolidaci·n de dichos instrumentos de planificaci·n en el territorio 

4.6.2. An§lisis Econ·micos 

Costos de Producci·n y An§lisis Financiero 

En el componente de an§lisis de rentabilidad de costos de producci·n de alternativas 

agropecuarias se realizan estudio del beneficio econ·mico que obtiene el productor en el 

desarrollo de un tipo de utilizaci·n de tierra con fundamento en la priorizaci·n de alternativas 

productivas. En este ejercicio se busca determinar cuantitativamente la relaci·n entre los 

ingresos provenientes de las inversiones realizadas y el precio de venta que asume el 

productor.   

Durante 2025 el producto objetivo fue un documento t®cnico de Costos de Producci·n de 

cebolla de bulbo para los cuatro principales productores: Boyac§, Norte de Santander, 

Cundinamarca y Nari¶o, que concentran el 95% de la producci·n a nivel nacional, esto en 

raz·n a que en 2024 el producto presento dificultades en la comercializaci·n por lo cual el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las gobernaciones requieren la informaci·n 

detallada de la producci·n para tomar decisiones informadas.  El documento t®cnico se 

adelant· en un 100% con sus respectivos anexos.  

Sobre la metodolog²a se resalta que toda la informaci·n se toma con base en el productor 

tipo en un ejercicio participativo donde los productores validan el manejo tecnol·gico cada 

una de las actividades, precios, productividades y calidades, esto con acompa¶amiento de 

las gobernaciones de los departamentos y delegados de las alcald²as municipales. 

La comparaci·n t®cnica entre los municipios l²deres de Tibasosa (Boyac§), Une 

(Cundinamarca) y Funes (Nari¶o) es posible debido a que en los tres se cultiva la misma 

variedad de cebolla amarilla, Taki Osaka F1. Este factor com¼n permite analizar en 

condiciones equivalentes par§metros productivos como densidad de siembra, rendimientos 

y calidades comerciales, resaltando las diferencias derivadas de las condiciones 

agroclim§ticas y de manejo en cada territorio.  
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Departamento Municipio Variedad 
Densidad de siembra 

(libras/ha) 
Rendimiento (t/ha) 

Boyac§ Tibasosa Amarilla (Taki Osaka F1) 5 37,7 

Cundinamarca Une Amarilla (Taki Osaka F1) 4 25 

Nari¶o Funes Amarilla (Hornet F1) 3 22,5 

 

En Norte de Santander, el municipio de Ćbrego se consolida como l²der regional en el cultivo 

de cebolla roja, utilizando mayormente la semilla Camaneja. 

En t®rminos generales, con el ejercicio se pudo observar que: 

Tibasosa (Boyac§) presenta el sistema m§s eficiente, a pesar de tener mayores costos 

absolutos en insumos (semilla, abonos, fertilizantes y fungicidas). El rendimiento elevado 

permite diluir estos gastos, resultando en una estructura de costos m§s balanceada.  

Una densidad de siembra baja, como la aplicada en Une (4 lb/ha) y Funes (3 lb/ha), puede 

reducir el costo inicial en semilla, pero limita el n¼mero de plantas establecidas y, por tanto, 

el rendimiento por hect§rea. Esto incrementa el costo por tonelada, ya que los gastos fijos 

se reparten sobre un menor volumen de producci·n. En cambio, Tibasosa, con una 

densidad de 5 lb/ha, logra rendimientos significativamente superiores (37,7 t/ha Ton/ha), lo 

que justifica la mayor inversi·n y reduce el costo unitario. En consecuencia, una mayor 

densidad de siembra, bien manejada, representa una estrategia eficiente para mejorar la 

rentabilidad del cultivo.  

Aunque Tibasosa presenta los mayores costos en mano de obra y maquinaria, estos se 

traducen en una alta eficiencia productiva, lo que indica una adecuada gesti·n del recurso 

humano y un mayor nivel de tecnificaci·n. Por el contrario, Une y Funes, con niveles 

similares de inversi·n en mano de obra, no alcanzan los mismos rendimientos, lo que 

evidencia una baja eficiencia operativa y posiblemente deficiencias en la programaci·n y 

ejecuci·n de labores.  

Estos resultados muestran que no basta con asignar recursos al trabajo agr²cola: es 

fundamental contar con mano de obra capacitada, procesos bien organizados y una 

mecanizaci·n progresiva que permita mejorar la productividad y optimizar el uso de los 

recursos.  

Por el contrario, Une y Funes muestran limitaciones t®cnicas y estructurales: baja densidad 

de siembra, desequilibrio en fertilizaci·n, deficiencias en sanidad y baja tecnificaci·n, que 

afectan negativamente su productividad, a pesar de tener costos por hect§rea m§s bajos. 

4.6.3. Recia  

El proyecto Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria (RECIA) durante el a¶o 2025, 
se orient· estrat®gicamente a generar y fortalecer alianzas con actores clave del sector 
p¼blico y privado para consolidar informaci·n sobre infraestructuras agropecuarias. Como 
parte de esta estrategia, se construy· un directorio robusto con aproximadamente 6.000 
actores institucionales, gremiales y comunitarios, con potencial para aportar datos 
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relevantes a la base de informaci·n del proyecto, fortaleciendo as² la articulaci·n y la 
capacidad de integraci·n en el ecosistema agropecuario nacional. 

Se llevaron a cabo capacitaciones presenciales con actores p¼blicos, gremiales, 
acad®micos y de la Agricultura Campesina Familiar £tnica y Comunitaria ACFEC. 
Actividades enmarcadas en los memorandos de entendimiento suscritos con 
gobernaciones as²: Arauca (Arauca, Arauquita y Tame), Atl§ntico (Barranquilla, 
Sabanalarga), Bol²var (Arjona, Carmen de Bol²var y Mompox), Boyac§ (Tunja), Casanare 
(Yopal), C·rdoba (Monter²a), Guain²a (In²rida), Guaviare (San Jos® del Guaviare), La 
Guajira (Villanueva, Fonseca y Riohacha), Magdalena (Santa Marta), Putumayo (Puerto 
As²s), Sucre (San Marcos y Sincelejo), Vichada (Puerto Carre¶o), Cesar (Valledupar y 
Curuman²), Valle del Cauca (Cartago, Roldanillo, Buga y Cali), Choco (Quibd·). 

Adicionalmente, se adelantaron capacitaciones virtuales orientadas a actores del sector 
agropecuario de los departamentos de Caldas, Meta, Norte de Santander y Quind²o. As² 
mismo, por solicitud del municipio de Barichara en el departamento de Santander, se 
adelant· capacitaci·n presencial.   

En el departamento del Huila, se llev· a cabo acompa¶amiento al grupo de funcionarios de 
la Gobernaci·n y municipios mediante la realizaci·n del proceso de caracterizaci·n 
directamente ñin situò en los municipios de Santa Mar²a, Algeciras, ĉquira, Yaguar§, Aipe, 
Villavieja, Hobo, Palermo, Baraya y Tello.    

Sumado a ello, se llev· a cabo articulaci·n con las direcciones de Bienes P¼blicos y 
Capacidades Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR con la 
finalidad de articular acciones y mejorar el n¼mero de registros de infraestructura 
agropecuaria.   

Igualmente, se prioriz· el acercamiento a organizaciones de productores y dem§s actores 
de la Agricultura Campesina Familiar £tnica y Comunitaria - ACFEC para lo cual, en los 
escenarios de capacitaci·n presencial como virtual que se adelantaron en el marco de los 
memorandos de entendimiento suscritos con las Gobernaciones, fueron invitados actores 
comunitarios tales como lideres de organizaciones de productores y de comunidades 
campesinas. Adicionalmente, se adelantaron actividades de capacitaci·n con 
FEDECACAO (Meta y Guaviare), organizaciones de productores del departamento del 
Guaviare. Se entro en contacto con el Global Green Growth Institute GGGI y se adelant· 
una capacitaci·n virtual con organizaciones de productores que esta instituci·n acompa¶a 
en materia de bioeconom²a en los departamentos de la cuenca amaz·nica y del pacifico. 

De otra parte, se llev· a cabo articulaci·n con las direcciones de Bienes P¼blicos y 
Capacidades Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR con la 
finalidad de articular acciones y mejorar el n¼mero de registros de infraestructura 
agropecuaria.   

El equipo del proyecto participo en el "Diplomado en Corredores Log²sticos Regionales (UD 
- RAPE)", incluyendo a RECIA en la agenda de este espacio acad®mico. 

Se realiz· articulaci·n con algunos actores que conforman la mesa ampliada de la 
Agricultura Campesina Familiar £tnica y Comunitaria - ACFEC. 

Se adelantaron actividades para la migraci·n de informaci·n del proyecto al SIG 
institucional, orientadas a revisar la estructura de almacenamiento de informaci·n en el 
proyecto RECIA, as² como el flujo de ingreso de informaci·n a esta base de datos. Se hizo 
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entrega por parte de RECIA del esquema y/o modelo de datos del proyecto en formato GDB 
y XML con el fin de replicar este modelo en la estructura de datos utilizada en el SIG de la 
entidad. 

Se actualiz· el formulario, mejorando los campos existentes y agregando campos 
adicionales que permiten una mayor caracterizaci·n de las infraestructuras agropecuarias. 

Se gener· el quinto y ¼ltimo reporte de los documentos, bases e indicadores que desde el 
proyecto RECIA dan alcance a las metas y actividades de la estrategia 1.2. del PES 
agropecuario, referente a ñIdentificar y caracterizar bienes (p¼blicos y privados) de 
infraestructura que brindan servicio al sector agropecuario (Equipamiento y servicios 
sectoriales)ò.  

As² mismo, con corte a diciembre de 2025 se revisaron 1349 registros discriminados de la 
siguiente manera: 

ÑċĤũċЮΥΨдЮéċũŔĬċĦŔŸŰĲƚЮÅE9f 

Tipolog²a Validaci·n Cantidad 

Si 709 

Revisar 145 

Descartar 419 

Eliminar 76 

TOTAL 1349 

 
Por otra parte, a partir de diferentes mesas de trabajo con los profesionales de Sistemas de 
la entidad, se gener· una aplicaci·n orientada a automatizar la generaci·n de una 
notificaci·n, v²a correo, con el resultado de la validaci·n de calidad de la informaci·n 
compartida por los diferentes actores del proyecto.  

 
fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΦΧдЮÅE9f 
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Se gener· el Newsletter con los siguientes insumos: 
 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΦΩдЮ~ċƓċЮĬĲЮĦŸĤĲƖƣƨƖċЮĬĲЮÅE9f ЮċЮƨƣŔũŔǍċƖЮĲŰЮĲũЮ ĲƽƚũĲƣƣĲƖеЮĦŸŰЮĦŸƖƣĲЮċЮĬŔĦŔĲůĤƖĲЮĬĲЮΥΣΥΨ 
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A su vez, se realiz· la actualizaci·n de las tipolog²as de infraestructura agropecuaria 
utilizadas en RECIA, con el fin de optimizar la captura de informaci·n a trav®s del formulario 
del proyecto, as² como, fortalecer el alcance de las infraestructuras a ser tenidas en cuenta 
en el proyecto. Esta tipolog²a corresponde a la siguiente: 

 

ÑċĤũċЮΥΩдЮÑŔƓŸƚЮĬĲЮfŰŉƖċĲƚƣƖƨĦƣƨƖċЮƓŸƖЮƨƚŸ 

Tipos de Infraestructura 
por uso 

Infraestructura 

Almacenamiento y 
alistamiento 

Ćrea manejo postcosecha 

Centro de acopio y/o bodega 

Cuarto fr²o y/o tanque de enfriamiento 

Desmotadora 

Secadora y/o trilladora 

Silo 

Terminal pesquero 

Comercializaci·n 

Banco de alimentos 

Central de abastos 

Comercio de productos agr²colas en establecimiento especializado 

Comercio de productos pecuarios en establecimiento especializado 

Feria de ganado 

Mercado agropecuario 

Plaza de mercado / galer²a 

Producci·n 

Establo, corral y/o instalaci·n fija para orde¶o 

Granja Acu²cola 

Granja Ap²cola  

Granja Av²cola 

Granja Porc²cola 
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Tipos de Infraestructura 
por uso 

Infraestructura 

Invernadero 

Servicios de apoyo al 
sector 

Centro de investigaci·n con ®nfasis agropecuario 

Centro educativo con oferta acad®mica agropecuaria 

Entidad financiera 

Entidad p¼blica y/o privada agropecuaria y relacionados  

Laboratorio 

Sociedad agropecuaria y/o empresas relacionadas al sector agropecuario 

Servicio Log²stico 

Ćrea log²stica de distribuci·n 

Centro de carga a®rea 

Centro de transporte terrestre 

Centro log²stico agropecuario 

Puerto seco/terminal intermodal 

Zona franca 

Zona log²stica multimodal 

Servicios para la 
producci·n 

Banco de germoplasma 

Banco de maquinaria 

Distrito de adecuaci·n de tierras y/o riego 

Establecimiento de insumos agropecuarios y veterinarios 

Establecimiento de venta de maquinaria, herramientas y/o equipo agropecuario 

Infraestructura para la producci·n de bioinsumos 

Planta de alimentos para consumo y sales mineralizadas para animales 

Vivero 

Transformaci·n 

Aserr²o 

Beneficiadero 

Ingenio azucarero 

Molino 

Planta de beneficio 

Planta de procesamiento y/o conservaci·n 

Trapiche 

 

Igualmente, esta informaci·n se vio reflejada en el Micrositio del proyecto. 

4.7. Subsistema (7) de Cr®dito Agropecuario y Gesti·n de 

Riesgos 

Corresponde a la orientaci·n y disposici·n de recursos en sus diferentes modalidades de 

cr®dito, en el marco de sistemas productivos sostenibles y que consideren la gesti·n del 

riesgo, con el cual se propicia el acceso, tratamiento, an§lisis y disposici·n de la informaci·n 

sectorial agropecuaria, a trav®s de los diferentes sistemas de informaci·n, para poder 

cumplir de manera oportuna a las expectativas de los tomadores de decisiones en especial 

del proyecto Sistema de Informaci·n para la Gesti·n de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) 
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4.7.1. Sistema de Informaci·n para la Gesti·n de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) 

 
Publicaci·n de boletines agroclim§ticos, los cuales permiten, a partir de datos clim§ticos 
de predicci·n del IDEAM, identificar los eventos clim§ticos de mayor relevancia para el 
sector agropecuario. Ser§n publicados 10 boletines uno (1) por mes. 
 
Componente agroclim§tico: acompa¶amiento a la Oficina TIC para inclusi·n en el 
sistema del par§metro de vulnerabilidad respecto al exceso y d®ficit h²drico para el arroz, la 
papa y el ma²z. Desarrollo metodol·gico y conceptual para los par§metros tanto de 
amenaza, como de vulnerabilidad, para ganader²a de carne y leche fuera del sistema.  
 
Componente sanitario: Se trabajar§ con el ICA, y bajo su priorizaci·n, la determinaci·n 
de riesgo para una enfermedad que afecta al sector pecuario. 
Componente mercado y financiero: Apoyo a la construcci·n de historias de usuario para 
la incorporaci·n de las herramientas de mercado y financiero a la plataforma SIGRA.  Incluir 
en los tableros de control informaci·n de caf®, continuar con el proceso de automatizaci·n 
de estos para arroz.  
 

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan: 

M·dulo agroclim§tico: 

Durante la vigencia 2025 se realiz· el acompa¶amiento al equipo TIC, para avanzar en 

diferentes aspectos, tales como la b¼squeda de posibles errores en el sistema SIGRA que 

hac²an que el mismo no realizara las estimaciones con la informaci·n que se debe adelantar 

dicha estimaci·n, utilizando informaci·n monitoreo y de predicciones clim§ticas.  

De igual forma se acompa¶· al equipo TIC en el proceso de actualizaci·n de la informaci·n 

clim§tica para poder tener al d²a la estimaci·n de amenazas de d®ficit y exceso para los 

cultivos de arroz, ma²z y papa, debido a que el sistema no actualizaba adecuadamente 

desde octubre de 2024. Posteriormente, como parte de dicho objetivo se realiz· el 

acompa¶amiento al equipo TIC en la sincronizaci·n del m·dulo agroclim§tico con los 

tiempos en la oportunidad y acceso de los datos seg¼n la fuente y proceso de alistamiento, 

calidad y procesamiento, revisando orquestadores, entre otros componentes del sistema. 

De igual forma se dieron directrices para el seguimiento y control de calidad de datos de 

monitoreo y productos de amenaza. As² mismo se realiz· revisi·n de ingesta y control de 

calidad de datos de monitoreo, tablas maestras de at²picos de temperatura y disponibilidad 

de productos publicados en el front. 

Por otro lado, como parte de los procesos para poner en producci·n el par§metro de 

vulnerabilidad, se acompa¶· el proceso de ajuste y actualizaci·n de Aquacrop, para 

humedad del suelo y datos de condiciones iniciales de ERA5, que hace parte de la 

vulnerabilidad productiva para d®ficit h²drico, para los sistemas productivos de papa, ma²z 

y arroz. En este mismo sentido, se avanz· en el diagn·stico del par§metro de vulnerabilidad 

para ganader²a de carne y leche. Posteriormente se adelant· la revisi·n del orquestador y 

el flujo l·gico en el c§lculo de vulnerabilidad, donde se ajustaron procesos, realizando la 

validaci·n para definir la aceptaci·n de su salida a publicaci·n en producci·n, una vez se 

d® soluci·n al consumo de datos clim§ticos. 
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De igual forma se revis· y validaron salidas de rendimientos potenciales, reales y afectados 

por exceso y d®ficit h²drico, as² como la vulnerabilidad productiva ante las mismas 

amenazas, donde se estableci· que las estimaciones del SIGRA son coherentes con los 

datos de predicci·n y datos de climatolog²a. Adem§s, las salidas de humedad del suelo 

simuladas con el modelo Aquacrop Humedad se alinean y correlacionan con las estimadas 

en la DATA Era5. 

Se abord· el proceso de normalizaci·n de superficies con est§ndares de SIGRA, as² como 

el apoyo en la validaci·n de datos para las migraciones que hace SIGRA a un servidor 

¼nico, realizando as² mismo el diagn·stico para incorporaci·n de la temporalidad de 

cosecha anterior en SIGRA. 

En cuanto a la interfaz de usuario (front-end), se realizaron comentarios al mockup 

actualizado, y se acompa¶· el proceso de ajuste para posibilitar la publicaci·n de 

estad²sticas de afectaci·n por amenaza baja, media y alta y zonas aptas de no afectaci·n, 

apoyando as² mismo en la validaci·n de datos asimilados en la nueva base de datos SIGRA. 

Posteriormente, se dio apoyo para el uso actual de mapas de aptitud, como parte del 

proceso de corte de mapas de amenaza y vulnerabilidad. 

En el segundo semestre del 2025, respecto al consumo de datos, se avanz· en el control 

de calidad de las variables de precipitaci·n y temperaturas m§ximas, m²nimas y media 

utilizadas para la estimaci·n de la amenaza y vulnerabilidad al d®ficit y exceso h²drico. Para 

este punto, se consolidaron las tablas de umbrales at²picos para las estaciones requeridas. 

De igual forma, se realiz· la comprobaci·n de los resultados y simulaciones de los ajustes 

al m·dulo de completitud de las superficies diarias de temperatura m²nima y se apoy· la 

revisi·n de los procedimientos para el c§lculo de la amenaza de heladas para la puesta 

operativa de los productos pentadales. 

En lo asociado con la interfaz, se hizo la revisi·n de los resultados mostrados por el sistema 

en el front-end con el fin de identificar fallas y necesidades de ajuste en el sistema. Se 

acompa¶· la generaci·n del Mockup del home (banner y men¼ del sistema), se realizaron 

comentarios para mejorar la presentaci·n de los resultados de la plataforma y se realizaron 

las pruebas iniciales, validaci·n y confirmaci·n de los resultados de determinaci·n del 

riesgo porcentual. 

Por otro lado, se realizaron los requerimientos a an§lisis de informaci·n que permitieron 

proponer una metodolog²a que posibilitara ajustar las estad²sticas del sistema en los 

par§metros de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. 

Finalmente, se desarrollaron las presentaciones y se tuvieron los espacios de trabajo 

requeridos tanto a nivel interno como externo, que permitieron las acciones de coordinaci·n 

necesarias para el lanzamiento del SIGRA, realizado en diciembre de 2025. 

 

Boletines agroclim§ticos:  

Durante la vigencia 2025 se realizaron los requerimientos de an§lisis de informaci·n, 

revisi·n de la cartograf²a y estad²sticas asociadas, proyecci·n, revisi·n y validaci·n del 

documento t®cnico, as² como acompa¶amiento al proceso de diagramaci·n y correcci·n de 

estilo para obtener once boletines agroclim§ticos correspondientes a los meses de enero a 
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noviembre de 2025, los cuales contienen los an§lisis de amenazas clim§ticas de exceso y 

d®ficit h²drico, y evaluaci·n del riesgo general agropecuario para las dos amenazas 

clim§ticas (vulnerabilidad productiva agropecuaria x amenaza clim§tica), para periodos de 

3 y 6 meses, dentro de la frontera agr²cola, y particularizando en §reas de Agricultura 

Campesina Familiar, £tnica y Comunitaria (ACEFC).  

Tercera versi·n tableros de control mercado y financiero:  

Durante el primer semestre se realiz· la actualizaci·n de las bases de datos y variables que 

alimentan los indicadores de los tableros de control, identificando variables faltantes, 

complementando series de tiempo incompletas y ajustando estructuras de datos para 

garantizar la consistencia y trazabilidad de la informaci·n, lo que permiti· tener una 

actualizaci·n de la mayor²a de los indicadores del sistema a abril-mayo de 2025, 

dependiendo de las temporalidades en la publicaci·n y remisi·n de la informaci·n por cada 

una de las entidades que son la fuente de informaci·n del sistema.  

Se adelantaron las respectivas reuniones de trabajo con los equipos TIC, con el objetivo de 

iniciar la articulaci·n t®cnica necesaria para el desarrollo de la tercera versi·n de los 

tableros de control. En el primer semestre se avanz· en el proceso de automatizaci·n de 8 

indicadores para arroz, lo que permite el consumo y visualizaci·n autom§ticos, en el 

momento en que la informaci·n ingresa al repositorio de informaci·n de la UPRA, ahorrando 

as² el tiempo y esfuerzo de estructuraci·n que anteriormente se realizaba de manera 

manual. 

Por otro lado, se entregaron, como parte del inicio de proceso de construcci·n de los 

tableros de control para caf®, los primeros ocho indicadores. 

 En el segundo semestre de 2025 se complet· la cuarta actualizaci·n de los tableros de 

control, avanzando hacia la actualizaci·n de indicadores hasta los meses de octubre-

noviembre, dependiendo de la cadena (entre arroz, ma²z y papa) y fuente de informaci·n 

de la informaci·n base de cada indicador. As² mismo, se avanz· en la automatizaci·n de 

14 indicadores para arroz durante el semestre, para completar 22 indicadores durante la 

vigencia 2025. De igual forma, se avanz· en la automatizaci·n de los indicadores 

financieros que aporta Finagro, con lo cual se lograron los primeros resultados de los 

mismos, en fase de pruebas.  

Por otro lado, en el segundo semestre de 2025 se avanz· en la optimizaci·n del c·digo de 

exposici·n, con el que se puede acceder a los costos de producci·n totales, as² como su 

desagregaci·n por rubros, siempre diferenciados por regiones. 

Finalmente, se entregaron los insumos para la construcci·n de los tableros de control para 

caf®, realizando as² mismo la revisi·n de mockups e historias de usuario respectivas. 

 

Metodolog²a estimaci·n riesgo sanitario: Influenza Aviar Altamente Pat·gena (IAAP):  

Durante el primer semestre se realiz· la revisi·n de requerimientos de informaci·n, para el 

modelamiento de riesgo de influenza aviar. De igual forma se avanz· en el desarrollo de 

dos reuniones con el equipo t®cnico del ICA, con el fin de validar los datos disponibles para 

el c§lculo de riesgo de dicha enfermedad, y se consolid· el plan de trabajo respectivo, lo 
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que posibilit· la solicitud de informaci·n t®cnica relacionada con la influenza aviar a dicha 

entidad, con el prop·sito de contar con datos actualizados sobre la situaci·n sanitaria del 

pa²s, informaci·n que fue posteriormente revisada y preparada para servir dentro del 

proceso de an§lisis de riesgo. 

De manera paralela se adelantaron reuniones con el experto que desarroll· el modelo de 

influenza aviar para su posterior implementaci·n en SIGRA. Adicionalmente, se revisaron 

diversas metodolog²as aplicables al an§lisis de riesgo de diseminaci·n de la enfermedad, 

con el fin de identificar enfoques adecuados para evaluar su comportamiento 

epidemiol·gico y orientar su an§lisis de riesgo. Contando con dicho acompa¶amiento, inici· 

la revisi·n del c·digo para el c§lculo del riesgo de presentaci·n de influenza aviar altamente 

pat·gena, en coordinaci·n con el equipo de TIC, con el prop·sito de ajustar y validar la 

programaci·n en Python. Igualmente, se revis· la informaci·n correspondiente a las 

variables clim§ticas mensuales de los a¶os 2022 y 2023, con el objetivo de elaborar mapas 

tem§ticos que ser§n integrados en el modelo.  

Posteriormente se inici· la elaboraci·n del documento t®cnico para la determinaci·n del 

riesgo de influenza aviar altamente pat·gena (IAAP), el cual describir§ la metodolog²a 

aplicada y los resultados obtenidos en la estimaci·n del riesgo de esta enfermedad. Este 

documento inicial integra informaci·n sobre factores de amenaza y vulnerabilidad basados 

en revisi·n bibliogr§fica y criterios t®cnicos establecidos por organismos internacionales 

para la presentaci·n de la enfermedad.   

En el segundo semestre se realizaron los requerimientos de an§lisis de informaci·n, as² 

como el respectivo acompa¶amiento t®cnico, para la estimaci·n del riesgo de IAAP, 

enfocados en la determinaci·n mediante biovariables y mediante el uso de MaxEnt. Por 

¼ltimo, se culmin· la construcci·n de la primera versi·n del documento metodol·gico para 

la determinaci·n del riesgo de influenza aviar altamente pat·gena, comparando y 

seleccionando el m§s coherente, entre diferentes modelos como lo fueron los Modelos de 

Lineales Generalizados (GLM), Modelos Aditivos Generalizados (GAM) y Random Forest, 

a partir de la determinaci·n de puntos de pseudoausencia. 

A parte de lo anterior, se avanz· en acciones que son estrat®gicas para el desarrollo del 

componente sanitario del SIGRA, tales como la construcci·n de un aplicativo para la 

recolecci·n de informaci·n asociada a los factores que determinan la vulnerabilidad a la 

tuberculosis y brucelosis bovina, y as² mismo se realiz· la construcci·n conjunta con el 

grupo de sistemas de informaci·n de la Oficina TIC de la UPRA, de las historias de usuario 

y mockups para la eventual puesta en funcionamiento del m·dulo sanitario en la plataforma 

del SIGRA. 

El porcentaje de avance de estos productos con corte a 31 de diciembre de 2025 es del 

100%.   
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4.8. Subsistema (8) de Territorios Colectivos 

Correspondiente a la delimitaci·n, constituci·n y consolidaci·n de territorios ind²genas y de 

territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y 

pueblo Rom, delimitaci·n, uso, manejo y goce de los mismos, y fortalecimiento de la 

formaci·n desde los saberes propios. 

La UPRA participa en este subsistema, considerando la condici·n del par§grafo del art²culo 

3 de decreto 4145 de 2011, en cuanto a que las comunidades ind²genas, afrodescendientes 

y otros grupos ®tnicos especialmente protegidos pueden, en ejercicio de su autonom²a, 

podr§n solicitar al a UPRA las incluya dentro de sus pol²ticas de gesti·n del territorio para 

usos agropecuarios. Espec²ficamente para la atenci·n de medidas Cautelares. 

4.8.1. Plan de Ordenamiento Productivo Popa Resguardo Hojal La Turbia 
En el marco de una orden cautelar de un juez de restituci·n de tierras, la UPRA formular§ 

el Plan de Ordenamiento Productivo Agropecuario (POPA) para el Resguardo Hojal La 

Turbia, concertado con las comunidades, con un enfoque ®tnico, respetuoso de los usos y 

costumbres ancestrales para el pueblo Aw§ en jurisdicci·n de los municipios de Tumaco y 

Barbacoas (Nari¶o), previa recepci·n de un estudio de vocaci·n del suelo elaborado por el 

Instituto Geogr§fico Agust²n Codazzi (IGAC) e informaci·n proveniente de Corponari¶o, en 

el marco de las competencias y en colaboraci·n arm·nica con cada una de las anteriores 

instituciones y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la gobernaci·n de Nari¶o y las 

alcald²as de Tumaco y Barbacoas. 

Orientaci·n T®cnica para el cumplimiento de sentencias, medidas cautelares y solicitudes 

de organizaciones ind²genas 

 Medidas cautelares de protecci·n de los derechos territoriales del Resguardo Ind²gena Aw§ 

Hojal La Turbia (Tumaco y Barbacoas, Nari¶o) - proceso 520013121003-2017-00058-00 del 

Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restituci·n de Tierras de Pasto.  

El equipo de Asesor²a T®cnica en coordinaci·n con la DUESAT, ha orientado conceptual y 

metodol·gicamente las acciones desarrolladas para el cumplimiento de la orden donde la 

UPRA est§ vinculada, relacionada con la elaboraci·n y puesta en marcha de un plan de 

ordenamiento productivo agropecuario (POPA) en territorio colectivo con enfoque ®tnico, 

respetuoso de los usos y costumbres ancestrales de las comunidades del resguardo; las 

actividades de gesti·n con el MADR tambi®n han sido lideradas por el equipo.  

Durante el a¶o 2025 se ha continuado con el desarrollo del documento t®cnico que sustenta 

la formulaci·n del Plan de Ordenamiento Productivo Agropecuario (POPA). Este documento 

incorpora la identificaci·n de las §reas del resguardo con mejores condiciones para el 

desarrollo de actividades agropecuarias, a trav®s del ejercicio de zonificaci·n de aptitud 

productiva, conforme a los lineamientos del sector agropecuario y de desarrollo rural. Esta 

zonificaci·n abarca las 17 alternativas productivas priorizadas preliminarmente por la 

comunidad del resguardo, y constituye un insumo t®cnico clave para la implementaci·n del 

POPA, en armon²a con las caracter²sticas ambientales y territoriales del territorio. 

Con base en esta zonificaci·n, se ha avanzado en la estructuraci·n del Plan de Acci·n, el 

cual contempla programas y proyectos organizados por ejes estrat®gicos, que servir§n 

como base para la implementaci·n del POPA por parte de las entidades competentes. 
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Este el primer semestre del 2025 se ha avanzado especialmente en las siguientes acciones 

para la atenci·n de la orden de esta medida cautelar: 

¶ Revisi·n, retroalimentaci·n y aportes de parte de la Asesor²a T®cnica al documento 
t®cnico en el cual se plasma la formulaci·n del POPA para el Resguardo Ind²gena 
Aw§ Hojal La Turbia.  

¶ Avance en la construcci·n del documento t®cnico, el cual ya recibi· la 
retroalimentaci·n de parte del MADR (Direcci·n de Ordenamiento Social de la 
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo). 

¶ Realizaci·n en marzo de una reuni·n con funcionarios del Instituto Geogr§fico 
Agust²n Codazzi -IGAC, en donde socializ· por parte de la UPRA y el MADR los 
an§lisis de los insumos entregados por esa entidad en el marco del cumplimiento 
de las medidas cautelares; se lograron acuerdos t®cnicos y se les traslad· la 
solicitud del Gobernador del resguardo relacionada con la necesidad de que el IGAC 
les socialice directamente la informaci·n. (marzo de 2025) 

¶ Gesti·n de informaci·n a la Agencia Nacional de Tierras ïANT, con el fin de obtener 
informaci·n oficial sobre posibles pretensiones de acceso a la tierra o seguridad 
jur²dica del resguardo, y as² tener una identificar plenamente el territorio colectivo 
sobre el que se formular§ el POPA.   

¶ Gesti·n de informaci·n ante la Unidad de Atenci·n y Reparaci·n Integral a las 
V²ctimas -UARIV, con el fin de obtener informaci·n oficial sobre posibles avances 
en el Plan Integral de Reparaci·n Colectiva ïPIRC, procesos de retornos y 
reubicaciones.  

¶ Reuniones con MADR, para planear las acciones a desarrollar este a¶o, incluida la 
planeaci·n de una pr·xima reuni·n con las dem§s entidades vinculadas en la 
medida cautelar y las acciones de articulaci·n con el Gobernador del resguardo, 
Jaime Nastacuas. As² mismo, se llegaron a acuerdos para la atenci·n este a¶o de 
las medidas cautelares del Resguardo descrito en el siguiente ²tem.  

¶ Coordinaci·n con el MADR para la programaci·n de reuniones con las entidades 
involucradas en el cumplimiento de la orden ñg)ò de las medidas cautelares, con el 
objetivo de definir las acciones que cada entidad deber§ adelantar en la formulaci·n 
e implementaci·n del POPA. 

¶ Se apoy· la estructuraci·n de la respuesta a una solicitud allegada al MADR por 
parte del Gobernador Jaime Nastacuas, dirigida a obtener informaci·n sobre las 
acciones desarrolladas a la fecha y proyecci·n de actividades para 2025, en la 
formulaci·n del POPA para su territorio; en la solicitud se reitera la importancia del 
proceso, al afirmar que: ñLa continuidad de estas acciones es clave para garantizar 
la seguridad territorial y productiva de nuestra comunidadò 

¶ Fue remitido oficialmente al Gobernador del Resguardo la versi·n 06 del Plan de 
Ordenamiento Productivo Agropecuario, con el fin de recibir su retroalimentaci·n, 
antes de la socializaci·n oficial a las comunidades del resguardo en territorio en el 
mes de julio de 2025.  

¶ Programaci·n de encuentros con la comunidad del resguardo, tanto presenciales 
como virtuales, para socializar los avances del documento t®cnico. 

¶ Estas reuniones han permitido tener una retroalimentaci·n comunitaria e 
institucional y definir la log²stica y la metodolog²a para las sesiones de socializaci·n 
previstas para julio de 2025, en las que se espera validar con la comunidad los 
resultados preliminares de la zonificaci·n por alternativa productiva y la propuesta 
del Plan de Acci·n del POPA. 
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Principales acciones ejecutadas desde la DUESAT: 

¶ Mayo de 2025: Finalizaci·n y entrega de la versi·n 5 del documento t®cnico del POPA. 

¶ Junio de 2025: Consolidaci·n de la versi·n 6, que incluye: 

o Comentarios del IGAC. 

o Avances en la zonificaci·n por alternativa productiva. 

o Estructura preliminar del Plan de Acci·n. 

o Inclusi·n del marco jur²dico del POPA. 

o Formulaci·n del plan de seguimiento. 

o Presentaci·n al MADR de la primera versi·n del Plan de Acci·n, actualmente 

en proceso de revisi·n y retroalimentaci·n. 

 

Medidas cautelares de protecci·n de los derechos territoriales del Resguardo Ind²gena Aw§ 

Guadual, Cumbas, Mag¿i, Invina y Arrayan (Ricaurte, Nari¶o) - radicado 520013121003-

2022-00041-00 del Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restituci·n de 

Tierras de Pasto. 

Se ha apoyado conceptualmente las acciones desarrolladas para cumplir la orden donde la 

UPRA est§ vinculada, relacionada con la elaboraci·n y puesta en marcha de un plan de 

ordenamiento productivo agropecuario en territorio colectivo ®tnico, respetuoso de los usos 

y costumbres ancestrales de las comunidades del resguardo.  

Las medidas cautelares decretadas responden a un proceso paralelo a la admisi·n de la 

demanda de restituci·n de derechos territoriales, y al ser un caso m§s reciente que el 

anteriormente descrito, las acciones han estado especialmente dirigidas a analizar los 

documentos que hacen parte de los procesos administrativo y judicial, con el fin de emitir 

recomendaciones t®cnicas sobre el abordaje y direccionamiento al interior de la entidad. 

En 2025 se espera se desarrollen acciones que permitan el cumplimiento de la orden de 

las medidas cautelares, para lo cual, este a¶o ya se realiz· una primera reuni·n con el 

MADR, con el fin de llegar a llegar a acuerdos y avanzar en acciones concretas; as² mismo, 

se solicit· informaci·n a la ANT y UARIV sobre los procesos misionales que puedan 

adelantar en relaci·n con el territorio y comunidades.  

Espacios de trabajo con el Consejo Regional Ind²gena del Huila ïCRIHU 

En el marco de la propuesta del "Programa Especial para el sector Agricultura y Desarrollo 

Rural para los pueblos ind²genas del CRIHUò realizada por esta organizaci·n, el equipo de 

Asesor²a T®cnica ha acompa¶ado espacios de trabajo para la estructuraci·n del plan de 

acci·n y propuesta t®cnica consolidada por las entidades del sector para atender esta 

iniciativa, la cual va dirigida a consolidar y posicionar un sistema de econom²a propia en el 

marco de la ley de origen como pueblos ind²genas.  

De enero a junio de 2025, por solicitud del MADR, se diligenci· una matriz en donde adem§s 

de estar descritas las acciones que cada entidad desarrollar§ en el marco de la atenci·n al 

ñPrograma Especial para el sector Agricultura y Desarrollo Rural para los pueblos ind²genas 

del CRIHUò, se estipularon los indicadores y requerimientos para las mismas.  
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Las acciones de UPRA est§n especialmente dirigidas a capacitaci·n en SIPRA y disposici·n 

de informaci·n existente sobre zonificaciones de aptitud (nacional y territorial) y EVAS.   

El 15 y 16 de mayo en Neiva (Huila), se realiz· una reuni·n entre autoridades ind²genas de 

los pueblos que integran el CRIHU, el sector agricultura (MADR - espec²ficamente 

Viceministerio de Asuntos Agropecuarios-, ADR, ICA, AGROSAVIA y UPRA), donde se 

protocoliz· el Programa Especial y se trabaj· en el plan de acci·n como herramienta con la 

que se implementar§n las acciones de las entidades vinculadas.  

Se est§ a la espera de la concertaci·n final de la matriz de trabajo y cronograma para el 

avance de las acciones de cada entidad, con el liderazgo del MADR.  

Por otro lado, se requiere la convocatoria de la secretaria de Agricultura y Miner²a de la 

Gobernaci·n, para retomar el apoyo de la UPRA para el proceso de formulaci·n y 

estructuraci·n de un Plan de Ordenamiento Productivo de los 33 territorios ancestrales 

filiales al CRIHU. 

Sentencia Amazon²a (STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia) 

Desde la Asesor²a T®cnica se presta apoyo t®cnico en la mesa intersectorial de seguimiento 

a la Sentencia Amazon²a cuyo objetivo era identificar las diferentes situaciones presentadas 

al momento de generar el reporte en la herramienta de monitoreo y seguimiento de la 

sentencia, as² como la construcci·n y verificaci·n de la l²nea base y metas de los 

indicadores aprobados por el Tribunal Superior de Bogot§, est§ mesa fue convocada por 

Presidencia de la Rep¼blica.  

En el a¶o 2025, se particip· el 25 de abril, en representaci·n de la entidad, en la Mesa 

Intersectorial Tierras y Desarrollo Rural creada en el marco del cumplimiento de la 

sentencia, la cual fue convocada por la Consejer²a Presidencial para las Regiones, y tuvo 

como principal objetivo la presentaci·n del balance de las acciones adelantadas y de los 

indicadores de cumplimiento establecidos. 

Se asisti· a la sesi·n convocada por la PGN del Comit® Pleno de articulaci·n 

interinstitucional STC 4360 de 2018 Amazon²a como sujeto de derechos. 

Acciones de articulaci·n con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo 

Rural ïSINRADR, en 2025 

Se particip· en la mesa de di§logos de paz entre el gobierno nacional y el estado mayor de 

los bloques Jorge Suarez Brice¶o, Magdalena medio- Gentil Duarte y frente Ra¼l Reyes de 

las FARC-EPD entre el 13 y 17 de marzo donde se mostr· la utilidad de la frontera agr²cola 

para el an§lisis de los conflictos socioambientales en la delimitaci·n de ZRC y la elaboraci·n 

de sus PDS. 

Comit® Interinstitucional de Mujeres Rurales y Comit® Sectorial de Enfoques 

Diferenciales 

El Comit® Intersectorial de Mujeres Rurales es creado bajo el Decreto 2145 de 2017, 

normativa que se encuentra actualmente en actualizaci·n; en este proceso, se busca incluir 
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a la UPRA directamente en su conformaci·n. La secretar²a t®cnica la ejerce actualmente el 

Ministerio para la Igualdad y Equidad. 

La Asesor²a T®cnica de manera conjunta con la Asesor²a de Planeaci·n asisti· a la primera 

reuni·n del a¶o (28 de abril), en donde se estableci· como uno de los principales 

compromisos la revisi·n de insumos y propuestas remitidas para la conformaci·n del 

Comit® por organizaciones de mujeres. 

Por otro lado, el Comit® Sectorial de Enfoques Diferenciales tiene como objetivo promover 

la incorporaci·n de los enfoques diferenciales en las pol²ticas, programas y proyectos del 

sector agropecuario; los enfoques abordados en este comit® son mujer rural, campesina y 

de la pesca, juventudes rurales, campesinas y de la pesca, poblaci·n LGBTIQ+ y personas 

con discapacidad. Las Asesor²a T®cnica y de Planeaci·n en representaci·n de la entidad 

se asisti· a la primera reuni·n del a¶o (29 de abril). 

En el transcurso del a¶o se seguir§n citando estos espacios, fundamentales para la efectiva 

incorporaci·n de los enfoques diferenciales en las acciones de la entidad, de acuerdo con 

las pol²ticas y normativa vigente. 

ÑċĤũċЮΥΪдЮ~ĲƣċƚЮΥΣΥΨЮƓŸƖЮÉƨĤƚŔƚƣĲůċ 

SUBSISTEMA META INDICADOR RESONSABLE 

% PRIMER 

SEMESTRE 

ejecutado 

% SEGUNDO 

SEMESTRE  

ejecutado 

Subsistema (1)   

PNF  

Lineamientos de Formalizaci·n 1 
# de 

documentos 
OSP 95% 5% 

Mapas Nacionales 17 # de mapas OSP 95% 5% 

DP  

Boletines (2020) (2021 -2024) 2 
# de 

documentos 
OSP 43% 57% 

Estudio Fraccionamiento 1 
# de 

documentos 
OSP 43% 57% 

PAANE  

Metodolog²a para predios 

subutilizados e improductivos y 

otros conflictos  

 

1 

# de 

documentos 
OSP 45% 55% 

Identificaci·n de la ocupaci·n 

de predios en la frontera 

agr²cola nacional. 

 

1 

# de 

documentos 
OSP 0 100% 

MT  

Estudio de la din§mica del 

mercado de tierras en 4 

territorios APPA (priorizados) 

 

1 

# de 

documentos 
OSP 29% 71% 

UAF  

Modelaci·n Econ·mica l²neas 

forestales 

 

1 

# de 

documentos 
OSP 43% 57% 
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Validaci·n de la metodolog²a 

ZRC, desarrollada por UPRA, 

con un piloto en el municipio 

Pradera 

 

1 

# de 

documentos 
OSP 43% 55% 

Subsistema (2)  

ZRC  

An§lisis de los mecanismos de 

seguimiento y evaluaci·n de 

los Planes de Desarrollo 

Sostenible. (art.  2.14.13.9 del 

Decreto 1147 de 2024). 

 

1 

# de 

documentos 

DOPMT 

 
40% 60% 

Caracterizaci·n de las 7 ZRC 

constituidas a diciembre 2024. 
 

1 

# de 

documentos 
DOPMT 43% 57% 

Priorizaci·n de alternativas 

productivas agropecuarias en 

ZRC: priorizadas por el MADR. 

 

2 

# de 

documentos 

 

DUESAT 

 

42% 

 

58% 

ECFEC  

Actualizaci·n del mapa con la 

nueva metodolog²a para la 

ACFEC 

 

1 

# de 

documentos 

DOPMT 

 

 

45% 

 

55% 

Actualizaci·n Mapa ECFEC 1 # de mapas DOPMT  45% 55% 

EAA  

Caracterizaci·n de 

Ecosistemas Acu§ticos 

Agroalimentarios, para la 

entrega a la AUNAP y al 

MADR. 

 

1 

# de 

documentos 
DOPMT 

 

45% 

 

55% 

AgroE  

Incorporaci·n de agroecolog²a 

en los productos UPRA. 

 

1 

# de 

documentos 
DOPMT 

 

45% 

 

55% 

DHAA  

Transversalizaci·n del DHAA 

en los productos UPRA. 

 

1 

# de 

documentos 
DOPMT 

 

44% 

 

56% 

Subsistema (3)  

FAN  

Actualizaci·n del mapa con la 

nueva metodolog²a para la 

FAN 

 

1 

# de 

documentos 
AT 

 

0 

 

100% 

Actualizaci·n Mapa FAN 1 # de mapas AT 0 100% 

APPA  
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Terminaci·n zonificaci·n y 

acompa¶amiento declaratoria 

APPA (Cierre) 

 

67 

# de zonas y 

§reas 
DOPMT 

 

43% 

 

60% 

Zonificaci·n y 

acompa¶amiento propuesta 

APPA (Nuevas) (Meta y 

Casanare) 

 

25 

# de zonas y 

§reas 

 

DOPMT 

 

17% 

 

83% 

ZAP  

Zonificaciones de aptitud 

productiva nacional 
3 # de mapas DUESAT 50% 50% 

Zonificaciones de aptitud 

productiva territorial 
15 # de mapas DUESAT 42% 58% 

POP  

Planes de Ordenamiento 

Productivo Nacional (cierre 

caf® y ovino caprina, avance 

cebolla Bulbo) 

 

2 

# de 

documentos 

planes 

DUESAT 

 

46% 

 

54% 

RP  

Plan Maestro de Reconversi·n 

Productiva Agropecuaria para 

la cadena de la ca¶a panelera  

 

1 

# de 

documentos  
DUESAT 

 

42% 

 

58% 

Lineamientos de Reconversi·n 

Productiva Agropecuaria para 

Humedales RAMSAR 

 

1 

# de 

documentos  
DUESAT 

 

0% 

 

100% 

Subsistema (4)  

ADT  

Manual de normas t®cnicas 

b§sicas para la realizaci·n de 

proyectos de ADT, para su 

posterior adopci·n por parte 

del MADR 

 

1 
# de 

documentos  
DUESAT 

 

40% 

 

60% 

Planes Departamentales de 

Riego (PDR) uno para Bol²var 

y otro para La Guajira  

 

2 
# de 

documentos  
DUESAT 

 

45% 

 

55% 

Subsistema (5)  

MC  

Monitoreo Semestral (papa, 

ma²z, arroz); Anual (Cacao, 

Ca¶a Panelera, Mus§ceas, 

Cebolla) 

2 # de 

monitoreos 

OTIC 50% 50% 

SIRIIAGRO  

Sistema de Reporte de 

Informaci·n de Insumos 

Agropecuarios 
1 # de sistema OTIC 0% 100% 

EVAS  

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΝΞΣ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

Mantener la informaci·n de la 

serie Agropecuaria vigencia 

2024 de 1.098 municipios  
1 

# de serie 

mantenida 
OTIC 0% 100% 

Subsistema (6)  

AgroLogistica  

Plan departamental Guajira 1 
# de 

documentos  
DUESAT 40% 60% 

Subsistema (7)  

SIGRA  

Publicaci·n de boletines 

agroclim§ticos  

10 

# de 

documentos  
DUESAT 

 

32% 

 

68% 

Subsistema (8)  

Orden Cautelar  

Plan de Ordenamiento 

Productivo Agropecuario 

Resguardo Hojal La Turbia 

POPa 

 

1 

# de 

documentos  
AT 50% 50% 
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5. Cooperaci·n Institucional y Alianzas Estrat®gicas 

Con el fin de contribuir a la Planeaci·n Estrat®gica Institucional (PEI) se cuenta con la 
implementaci·n de la Estrategia de Cooperaci·n, la cual est§ proyectada al 2026 y recoge 
los objetivos institucionales en oferta y demanda de cooperaci·n con actores nacionales e 
internacionales. Por lo tanto, la implementaci·n de la ECI en el a¶o 2025 se centr· en la 
b¼squeda de oferta y demanda en las propuestas prioritarias de cooperaci·n orientadas a 
potenciar los productos institucionales y la gesti·n de proyectos. Por cada objetivo se 
muestran las acciones realizadas: 

 

Frente al objetivo 1: Potenciar acciones institucionales estrat®gicas a trav®s de alianzas de 
cooperaci·n, se logr· que los equipos t®cnicos expresaran sus necesidades de demanda 
en cooperaci·n, las cuales fueron visibilizadas en la p§gina web institucional y mediate el 
desarrollo de notas concepto. Esto permiti· realizar la b¼squeda de convocatorias abiertas 
y entablar di§logos bilaterales con aliados estrat®gicos como FAO o BID que apoyaron 
acciones espec²ficas en temas como trazabilidad, paisaje agropecuario y zonificaci·n de 
aptitud. En este proceso se identific· como tema clave el apoyo a oportunidades en §reas 
como sistemas de informaci·n y cambio clim§tico ðcon potencial para SIGRAð que 
requiere una b¼squeda m§s especializada y conexiones estrat®gicas de alto nivel. 

 

Asimismo, se potenciaron varios de los temas en cooperaci·n por medio de las alianzas 
vigentes nacionales e internacionales, las cuales se reportan m§s adelante.  

 

Frente al objetivo 2: Hacer de la UPRA un referente para la oferta en cooperaci·n t®cnica 
se identificaron los productos y metodolog²as susceptibles de oferta en cooperaci·n (p. ej., 
Distribuci·n de Tierras Rurales, Monitoreo de Cultivos, Paisaje Agropecuario, OTIC y 
Zonificaci·n de Aptitud), los cuales se encuentran visibilizados en la p§gina web. Durante 
2025 se socializ· la metodolog²a de Zonificaci·n de Aptitud Agropecuaria con TNC, 
evidenciando valor agregado para ambas partes. Se reconoce que la naturaleza altamente 
especializada de esta oferta implica desaf²os para su difusi·n y su gesti·n con actores 
expertos. 

 

Frente al objetivo 3: Fortalecer las capacidades t®cnicas de los equipos en la UPRA, en el 
a¶o 2025 se apoyaron misiones, cursos y entrenamientos internacionales, y se gestion· la 
postulaci·n a convocatorias de cooperaci·n no reembolsable. As² mismo, se realiz· la 
difusi·n interna del conocimiento a trav®s de Aula UPRA, material audiovisual y repositorios 
digitales. Los cursos realizados y apoyados fueron: 

 

Å Reconversi·n Productiva: Desarrollo de capacidades para el caf® y el cacao sostenibles 
en Indonesia que se realiz· del 12 al 21 de junio 2025 en Bogor y Bandar Lampung, 
Indonesia. Particip· el funcionario Fidel Londo¶o l²der equipo de reconversi·n 
productiva.   

Å SIGRA: Curso sobre inclusi·n financiera para el desarrollo sostenible apoyado por la 
Agencia de Cooperaci·n Internacional de Corea - KOICA, en colaboraci·n con la 
Federaci·n Coreana de Cooperativas de Cr®dito Comunitario ïKFCC, que se realiz· 
en Corea del Sur del 14 al 23 de julio 2025. Particip· contratista del equipo SIGRA ï 
Vanessa Parra.   

Å Capacitaci·n Internacional Operaci·n de Drones organizada por el Fondo Internacional 
de Cooperaci·n y Desarrollo de Taiw§n (TaiwanICDF) la cual se desarroll· de manera 
presencial entre el 7 y el 27 de agosto de 2025, en la que particip· en funcionario Carlos 
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Ruiz de la OTIC al ser el l²der del proyecto monitoreo de cultivos y la relaci·n que se 
tiene con el manejo de drones.  

Å Capacitaci·n Sesi·n Regular sobre Desarrollo y Pol²ticas Agr²colas, organizada por el 
Centro Internacional de Estudios y Formaci·n sobre Pol²ticas Territoriales (ICLPST), la 
cual se llev· a cabo del 5 de septiembre al 3 de octubre de 2025 en Taiw§n en la que 
particip· la l²der de gesti·n del conocimiento Diana Benavides, a ser un tema 
transversal en la entidad. 

 

Finalmente, en el objetivo 4 se avanz· en consolidar el enfoque interno de cooperaci·n a 
trav®s de espacios de retroalimentaci·n sobre Notas Concepto y la gesti·n de alianzas 
reportadas en el informe. 

 

5.1. Seguimiento alianzas vigentes y en proceso 

 

A diciembre 2025 la entidad conta con 8 alianzas vigentes, 2 finalizadas y 3 en proceso: 
 
Alianzas Vigentes: 

 
ÑċĤũċЮΥΫдЮ ũŔċŰǍċƚЮéŔŊĲŰƣĲƚЮΥΣΥΨ 

Instrumento Objetivo de la 

alianza 

Cooperante/ 

aliado 
Periodo Acciones 2025 

Convenio de Cooperaci·n 

Educativa 

Cooperaci·n 

en educaci·n   

Universidad 

Internacional 

de la Rioja- 

UNIR  

2023 ï de 

renovaci·n 

t§cita (sin 

declaraci·n 

formal) por 

periodos 

sucesivos 

anuales hasta 

la notificaci·n 

por escrito de 

darlo por 

concluido 

 

Å Durante 2025 se logr· la vinculaci·n de practicantes de nivel 

maestr²a, respondiendo a necesidades estrat®gicas de la 

UPRA en Cooperaci·n Internacional, Gesti·n P¼blica y EVA 

(innovaci·n digital y comunicaci·n estrat®gica). 

Å En los productos apoyados por pasantes de 

cooperaci·n internacional, se identific· una reducci·n en las 

oportunidades de cooperaci·n abierta, asociada a cambios en 

la pol²tica exterior de pa²ses donantes y a las prioridades del 

Gobierno nacional. 

Å Gracias a la cooperaci·n acad®mica se logr· el 

fortalecimiento de capacidades de funcionarios UPRA, sobre 

planeaci·n estrat®gica el 7 de noviembre 2025. 

Convenio Interad-ministrativo 
Intercambio de 

informaci·n   

Instituto de 

Hidrolog²a, 

Meteorolog²a y 

Estudios 

Ambientales 

IDEAM 

27 de 

diciembre 

2019 ï 30 de 

diciembre 

2026 

Å Mesa t®cnica para la presentaci·n del seguimiento al piloto de 

monitoreo de deforestaci·n en Huila, relevante para la 

trazabilidad agropecuaria y la Frontera Agr²cola;  

Å Intercambio de informaci·n para la implementaci·n del 

SIGRA, incluyendo variables de precipitaci·n, temperatura y 

humedad. 

Memorando de Entendimiento 

Iniciativas de 

innovaci·n e 

investigaci·n 

para el sector 

agropecuario 

Agrosavia 

18 de 

diciembre 

2023 - 

19 de 

diciembre 

2027 

Å Se lograron acciones conjuntas con MINTIC en el marco del 

desarrollo y entrega de la aplicaci·n Yo Campo;   

Å Participaci·n en la II Cumbre de Inteligencia Artificial. 

Å Desarrollo de 2 boletines sectoriales 

ÅAn§lisis para vincular informaci·n de suelos a los repositorios 

UPRA. 
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Instrumento Objetivo de la 

alianza 

Cooperante/ 

aliado 
Periodo Acciones 2025 

Å Exploraci·n de integraci·n de publicaciones UPRA en la 

RIDAC y la Biblioteca Agropecuaria (BAC). 

Å Acompa¶amiento Paisajes agropecuarios y SIPAM: 

Å Articulaci·n territorial en Paz de Ariporo y Acac²as. 

Å Aportes t®cnicos a la postulaci·n SIPAM Paz de Ariporo, 

alineados con recomendaciones de la FAO. 

Å APPAs y Subsistema 3: Desarrollo de acciones en la APPA 

Guajira conforme a la oferta institucional de AGROSAVIA. 

ÅJuventud rural: Acompa¶amiento t®cnico en instituciones 

educativas rurales en Valle del Cauca y Buenaventura. 

Å Espacios de articulaci·n en agroecolog²a, reconversi·n 

productiva, ZRC, zonificaci·n de aptitud agropecuaria e 

investigaciones en cadmio. 

ÅPr·rroga del Memorando de Entendimiento hasta diciembre 

de 2027. 

Memorando de Entendimiento 

Implementaci·

n Carta de 

Paisaje Paz de 

Ariporo.   

The Nature 

Conservancy - 

TNC 

05 de junio 

2024 -  

04 de junio 

2027 

Å Postulaci·n SIPAM Paz de Ariporo ante la FAO: TNC aport· la 

construcci·n del componente de agrobiodiversidad del 

expediente, con validaci·n t®cnica y comunitaria, lo que permiti· 

presentar la postulaci·n en junio 2025 por el MADR. 

Å Fortalecimiento de la gobernanza territorial del SIPAM mediante 

procesos participativos y una serie radial comunitaria desarrollada 

entre julio y septiembre de 2025, orientada a visibilizar el proceso 

y consolidar el relacionamiento con la comunidad local. 

Å Otras l²neas de articulaci·n: se generaron espacios para conocer 

metodolog²as de zonificaci·n de aptitud agropecuaria, an§lisis 

alrededor del agua e ²ndice de sostenibilidad ecosist®mica, as² 

como posible articulaci·n en aptitud de sistemas silvopastoriles 

definidas por UPRA como no viable en el corto plazo por motivos 

t®cnicos y operativos. 

Convenio Marco 

Intercambio de 

informaci·n y 

Cooperaci·n 

Instituto 

Colombiano 

Agropecuario - 

ICA 

13 de junio 

2024 -  

12 de junio 

2027 

Å Desarrollo metodol·gico del componente sanitario del SIGRA, 

validando herramientas como la Matriz Panorama de Riesgos y 

avanzando en la construcci·n de modelos estad²sticos y mapas 

bioclim§ticos para Influenza Aviar Altamente Pat·gena (IAAP). 

Å Determinaci·n del riesgo de enfermedades pecuarias prioritarias 

como Rabia de Origen Silvestre (ROS), Estomatitis Vesicular (EV) 

e Influenza Aviar, incluyendo an§lisis hist·ricos (2018ï2024) y 

proyecciones para 2025. Estos insumos aportaron a la priorizaci·n 

de vacunaci·n y toma de decisiones del ICA.cÅ Avances en el 

intercambio de informaci·n, incluyendo el dise¶o de un formulario 

en ArcGIS Survey123 para la recolecci·n de datos por parte del 

ICA, el fortalecimiento de la articulaci·n entre las oficinas TIC, y la 

exploraci·n de mecanismos de interoperabilidad (Geoportal ICA, 

SIRIAGRO). 

Å Participaci·n conjunta en espacios estrat®gicos (AgroExpo 2025, 

lanzamiento del SIGRA), acciones de fortalecimiento de 

capacidades (LMR, EUDR, trazabilidad) y la articulaci·n con otros 

procesos como el SIPAM Paz de Ariporo. 
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Instrumento Objetivo de la 

alianza 

Cooperante/ 

aliado 
Periodo Acciones 2025 

Memorando de Entendimiento 
Intercambio de 

informaci·n 

Instituto 

Humboldt 

22 de julio 

2024 - 

21 de julio 

2027 

Å Di§logo t®cnico entre los equipos de ZRC, Agroecolog²a y 

UAF, bioeconom²a, agroecolog²a, productos forestales no 

maderables y enfoque paisaje. 

Å Espacios de socializaci·n de la metodolog²a APPA y la 

propuesta de conformaci·n de APPA Casanare. 

Å Participaci·n de la UPRA en el lanzamiento del Reporte Bio 

Territorio Orinoqu²a julio 2025. 

Å Hito: Avance para implementar la Metodolog²a de Bajo 

Impacto en p§ramos (MBI), articulada con el proyecto GEF 

P§ramos para la Vida, con miras a su ejecuci·n en 2026. 

Memorando de Entendimiento 

Intercambio de 

informaci·n 

que apoya la 

definici·n de 

trazabilidad 

agropecuaria 

UPRA 

SwissContact 

22 de agosto 

2024 - 

21 de agosto 

2027 

Se cumpli· con la entrega de una propuesta de proyecto para 

buscar recursos de cooperaci·n, orientada a habilitar 

plataformas existentes p¼blicas y privadas que sirvan para el 

cumplimiento de la EUDR.  

Memorando de Entendimiento  

Enfoque que 

apoya la 

implementaci·

n de la pol²tica 

p¼blica de 

ACFEC   

MADR ï 

Uni·n 

Solidaria ï 

Super 

Solidaria ï 

Colombia 

Compra 

Eficiente ï

SENA ï Banco 

Agrario 

14 de 

noviembre 

2024 - 

13 de 

noviembre 

2028 

Å Participaci·n permanente en la Mesa Ampliada de ACFEC y 

en sus comit®s t®cnicos, contribuyendo a la conceptualizaci·n 

de productos y servicios de informaci·n para fortalecer la 

asociatividad rural y la toma de decisiones p¼blicas. 

Å Formulaci·n, validaci·n y aprobaci·n de los criterios de 

identificaci·n y priorizaci·n de la ACFEC, incorporando 

dimensiones productivas, ambientales, culturales y territoriales, 

as² como enfoques de mujeres y juventudes rurales.  

Å Preparaci·n memoria justificativa subrogaci·n de la 

Resoluci·n 464 de 2017. 

Å Consolidaci·n de la metodolog²a de actualizaci·n del Mapa 

de ACFEC, insumo estrat®gico para Frontera Agr²cola, la 

Reforma Rural Integral, ya que permite orientar decisiones 

sobre acceso a la tierra, inversi·n p¼blica y protecci·n 

ambiental. 

 
ũŔċŰǍċƚШǯŰċũŔǍċĬċƚа 

ÑċĤũċЮΥάдЮ ũŔċŰǍċƚЮǯŰċũŔǍċĬċƚ 

Alianza Acciones de cierre 

Instituto Sinchi 

 

¶ Alianza que inició en 2018 y tuvo 2 prórrogas hasta finalizar el 30 de diciembre del 2025. 

¶ En este periodo de tiempo se evidenciaron acciones conjuntas como:  

¶ Espacios técnicos y de articulación regional en el marco de la STC 4360 de 2018 (Amazonía), 

¶ Intercambio de información ambiental y territorial para conceptualizar y actualizar Frontera 
Agrícola e investigaciones productivas como cacao en Amazonía 

¶ Intercambio de información como: Planes de asistencia técnica con enfoque agroambiental en 
Caquetá y Guaviare, Productos forestales no maderables del bosque, y espacios de socialización 
de FA. 

¶ Formulación de la Estrategia de Desarrollo Agropecuario y del Plan de Ordenamiento Productivo 
y Social de la propiedad rural, con apoyo del Instituto SINCHI en el 2019. 

¶ Priorización de alternativas productivas y diagnósticos de mercado en Guaviare, en el marco de 
proyectos de conservación y sostenibilidad amazónica. 

Consultoría MADR ï BID 

 

¶ La UPRA fue beneficiaria, en el marco de la asistencia técnica BID - MinAgricultura CO-T1709 
Componente III Enfoque de Género en la Reforma Rural Integral, con el fin de elaborar 
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ũŔċŰǍċƚШĲŰШƓƖŸĦĲƚŸа 

ÑċĤũċЮΦΣдЮ ũŔċŰǍċƚЮĲŰЮÂƖŸĦĲƚŸ 

Alianza  Avances  

FAO 

¶ Durante 2025 se avanzó en el proceso de negociación del Memorando de 
Entendimiento entre la UPRA y la FAO- Colombia, con intercambios técnicos y jurídicos 
orientados a lograr su formalización.  

¶ Como parte del procedimiento de la FAO se remitió en mayo para revisión de FAO 
Roma. 

¶ En noviembre 2025, se recibieron comentarios de FAO Roma a la propuesta de 
Memorando, los cuales están en revisión por parte de la UPRA para relevar los temas que se 
consideren necesarios para abordar esta alianza en el 2026. 

World Ressources Institute - 
WRI 

¶ Proceso en negociación iniciado en 2024, que durante 2025 se mantuvo en análisis sin 
definición formal del mecanismo de articulación. 

¶ El interés está centrado en acciones frente a la Trazabilidad Agropecuaria y la EUDR, 
en donde en el 2025 se manifestó al MADR interés en avanzar en una posible alianza, razón por 
la cual se mantuvo el acompañamiento técnico para evaluar un eventual acuerdo.  

¶ WRI expresó la posibilidad de vincular a la UPRA en un proyecto financiado por GIZ 
(inicialmente, aunque puede ser otro financiador), orientado a la georreferenciación de sistemas 
silvopastoriles para la producción de cacao, con el propósito de que esta producción no sea 
considerada deforestación en el marco de la Regulación Europea sobre Deforestación (EUDR), 
específicamente para fines de trazabilidad. 

Departamento desarrollo rural 
y regional Pontificia 
Universidad Javeriana 

¶ En octubre de 2025 se realizó un espacio de manifestación de interés para el trabajo 
conjunto, que permitió identificar las líneas de cooperación y las posibles áreas de articulación. 
Estos insumos sirvieron de base para la construcción de la propuesta de Acuerdo Marco de 
Cooperación Académica, la cual cuenta con la aprobación técnica de la Dirección General. 

¶ Actualmente el Acuerdo Marco de Cooperación está en revisión de la Asesoría Jurídica, 
como parte del procedimiento de cooperación PEC-PD-008. 

¶ La Universidad retoma acciones en enero 2026, por lo que, tan pronto reinicien 
actividades, se remitirá el Acuerdo a la Universidad para revisión. 

 

 

  

Alianza Acciones de cierre 

lineamientos que orienten la inclusión efectiva del enfoque de género, incluyendo propuestas 
concretas, indicadores y retos.  

¶ Esto permitió la financiación por el BID de 2 consultorías a la UPRA para brindar 
recomendaciones que permiten transversalizar los enfoques diferenciales de género y étnico en 
los lineamientos, criterios e instrumentos producidos por UPRA. Las consultorías finalizaron con 
la entrega de los 5 productos para cada enfoque: iProducto 1: Diagnóstico iProducto 2: Mesas 
de Trabajo y capacitación 

o Producto 3: Estrategia institucional y lineamientos 
o Producto 4: Plan de Acción institucional  
o Producto 5: Informe final ï Entrega al BID 

¶ Los 5 productos permitieron establecer una Estrategia y un Plan de Acción que permitirán a la 
UPRA integrar el enfoque de género dentro de sus productos, adaptando la propuesta según 
necesidades institucionales.  
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6. Proyectos de inversi·n 

6.1.1. Desarrollo de la planificaci·n nacional del ordenamiento territorial 

agropecuario -DOTA- en el §mbito nacional BPIN 202211000023  

 

OBJETIVO 

 

Fortalecer la Planificaci·n del Territorio Rural Agropecuario. 

 

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2025 

 

Objetivo Espec²fico 1: Fortalecer la planificaci·n de las cadenas productivas 
agropecuarias 
 
Producto: Documentos de Planeaci·n 
 
¶ Actividad 1.1.1 Formular Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos 
Nacionales para la Gesti·n del Territorio para Usos Agropecuarios: 
 
Durante la vigencia 2025, en el componente de Adecuaci·n de Tierras (ADT), se ejecut· la 
actualizaci·n y complementaci·n de la Gu²a de Preinversi·n en Proyectos de Adecuaci·n 
de Tierras. De igual forma, se concluy· y socializ· la complementaci·n del Manual de 
Normas T®cnicas B§sicas para la realizaci·n de proyectos de ADT, documento que qued· 
en firme para su posterior adopci·n por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
(MADR). En cumplimiento de la funci·n de monitoreo de la DUESAT, se llev· a cabo la 
evaluaci·n de cuatro Distritos de Adecuaci·n de Tierras: RUT, Mar²a la Baja, Repel·n y 
Alto Chicamocha, ejercicio que adem§s permiti· validar la metodolog²a de monitoreo 
construida en 2024.  
 
En l²nea con las metas del CONPES 4098, se formularon dos Planes Departamentales de 
Riego (PDR), uno para el departamento de Bol²var y otro para La Guajira. Adicionalmente, 
se realiz· el reconocimiento y caracterizaci·n de los Distritos de Adecuaci·n de Tierras de 
peque¶a escala en Bol²var y La Guajira, actualizando su estado de operaci·n y 
complementando el listado previamente elaborado para C·rdoba y Sucre. Finalmente, se 
elabor· el componente de disponibilidad de recurso h²drico e inventario de DAT para los 
documentos de Zonificaci·n de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (ZPPA) y Ćreas 
de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (APPA). 
 
En el frente de reconversi·n productiva, se parti· del diagn·stico iniciado en 2024 sobre 
§reas de inter®s ambiental, realizando una revisi·n jur²dica, geogr§fica, productiva y social 
de las figuras normativas que las rigen.  
 
Con esta base, durante 2025 se complement· el producto relacionado con la Ley 2Û de 
1959, ampliando la informaci·n en materia de actividad forestal y ordenamiento social de la 
propiedad. Asimismo, se elabor· un nuevo documento t®cnico enfocado en las zonas de 
traslape entre p§ramos delimitados y las §reas de Ley 2Û de 1959, aportando lineamientos 
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espec²ficos para la reconversi·n productiva basados en an§lisis geogr§ficos, productivos, 
sociales y normativos. 
 
¶ Actividad 1.1.2 Conformar alianzas estrat®gicas para formulaci·n de pol²ticas 
p¼blicas de Gesti·n del Territorio para Usos Agropecuarios: 
 
Para diciembre de 2025, se consolid· y entreg· un documento que reporta todas las 
acciones de cooperaci·n y alianzas que fortalecieron la gesti·n de la planificaci·n rural 
agropecuaria. Este reporte incluye un inventario de las alianzas en proceso, las vigentes y 
las que finalizaron durante el a¶o, as² como conclusiones y recomendaciones para 2026. 
Se identific· que, aunque la cooperaci·n internacional enfrenta un entorno m§s restrictivo 
en financiaci·n, la gesti·n de alianzas sigue siendo un eje potenciador de las acciones 
t®cnicas.  
 
Se recomend· mantener el seguimiento constante a estas alianzas y, dado que la 
Estrategia de Cooperaci·n Institucional finaliza en 2026, se sugiri· iniciar la recolecci·n de 
informaci·n para formular una nueva estrategia que recoja lo avanzado. 
 
En el componente de Frontera Agr²cola Nacional, se finaliz· la construcci·n del documento 
que presenta la revisi·n y avance en su actualizaci·n para 2025. Esta actualizaci·n 
incorpor· un enfoque territorial y de derechos, reconociendo a la Agricultura Campesina, 
Familiar, £tnica y Comunitaria (ACFEC) y las territorialidades ®tnicas, en coherencia con el 
Acto Legislativo 001 de 2023 y la Resoluci·n 327 de 2025 del MADR. 
 
Se particip· en espacios de trabajo con autoridades ind²genas, como en la estructuraci·n 
del plan de ordenamiento productivo del Resguardo Aw§ Hojal la Turbia, y se entreg· 
informaci·n t®cnica al Consejo Regional Ind²gena del Huila (CRIHU). Tambi®n se finaliz· la 
matriz de calificaci·n de Ćreas Arqueol·gicas Protegidas como condicionantes ®tnico-
culturales de la frontera agr²cola. 
 
En el marco del Plan de Acci·n de Biodiversidad (PAB), en trabajo articulado con las 
direcciones t®cnicas de la UPRA, se analizaron las acciones de la entidad que aportan al 
PAB. Como resultado, en el PAB aprobado en la COP 16 se incluyeron 10 acciones con 
temas estrat®gicos asociados a la planificaci·n del suelo rural agropecuario. 
 
¶ Actividad 1.1.3 Realizar el an§lisis situacional y prospectiva de los 
mecanismos de intervenci·n de los sistemas productivos: 
 
En cuanto al Sistema de Informaci·n de Gesti·n de Riesgos Agropecuarios (SIGRA), 
durante 2025 se realizaron las primeras evaluaciones de uso y apropiaci·n del componente 
agroclim§tico de la plataforma. Se brind· acompa¶amiento a la Oficina TIC para poner en 
funcionamiento la estimaci·n de vulnerabilidad para los cultivos de arroz, ma²z y papa. De 
igual forma, se avanz· en la construcci·n metodol·gica de los modelos para la estimaci·n 
de amenaza de d®ficit h²drico en caf® (dando cumplimiento a compromisos del Conpes 
4052 de 2021) y para ganader²a de carne y leche. El logro m§s significativo fue la puesta 
en producci·n de la plataforma SIGRA, incorporando la determinaci·n de par§metros de 
amenaza, vulnerabilidad y riesgo porcentual en la temporalidad de cosecha actual para 
arroz, ma²z y papa. 
 
Por otra parte, se finaliz· la formulaci·n de la primera versi·n de los documentos de an§lisis 
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situacional y an§lisis prospectivo para las cadenas productivas de caf® y cebolla de bulbo, 
en la siguiente vigencia se llevar§ a cabo la realizaci·n de los escenarios de participaci·n 
y la retroalimentaci·n con actores del sector. 
 
 
¶ Actividad 1.1.4 Gestionar la formulaci·n lineamientos de pol²tica y planes de 
acci·n en el fomento de los mecanismos de intervenci·n de los sistemas 
productivos: 
 
Durante el a¶o, se finaliz· la formulaci·n de los lineamientos de pol²tica y el plan de acci·n 
para la cadena ovino-caprina. Este Plan de Ordenamiento Productivo (POP) fue 
consolidado y entregado al MADR para su adopci·n. Asimismo, se concluyeron los 
lineamientos de pol²tica para la cadena de caf® y se avanz· en la formulaci·n de su 
respectivo plan de acci·n. 
 
En cumplimiento de ·rdenes cautelares, la UPRA concentr· esfuerzos en consolidar 
t®cnicamente el Plan de Ordenamiento Productivo Agropecuario (POPA) del Resguardo 
Ind²gena Aw§ Hojal La Turbia (Nari¶o). Se entreg· la versi·n 8 del documento, que incluye 
diagn·stico territorial participativo, ejes estrat®gicos, plan de acci·n y enfoque ®tnico, as² 
como anexos t®cnicos cartogr§ficos y un sistema de monitoreo y evaluaci·n ex-post. Se 
adelantaron encuentros virtuales y uno presencial en Pasto para el seguimiento del 
proceso. El POPA qued· estructurado para impulsar la articulaci·n interinstitucional con 
entidades como IGAC, MADR, ADR, DNP, ICA, Agrosavia, gobernaci·n y alcald²as, 
proyect§ndose para 2026 la protocolizaci·n final con la comunidad. 
 
Producto: Cartograf²a de zonificaci·n y evaluaci·n de tierras 
¶ Actividad 1.2.1 Adelantar la zonificaci·n de sistemas productivos nacionales 
priorizados: 
 
En 2025 se terminaron y entregaron los documentos t®cnicos y las fichas metodol·gicas 
correspondientes a tres zonificaciones de aptitud a escala nacional (1:100.000): i) 
zonificaci·n para el cultivo de arroz (Oryza sativa L.) en el sistema de riego, ii) actualizaci·n 
de la zonificaci·n de aptitud para el cultivo de cacao (Theobroma cacao L.), y iii) zonificaci·n 
del potencial de pesca artesanal marino costera, abarcando peces demersales, peque¶os 
peces pel§gicos y langosta. 
 
¶ Actividad 1.2.2 Adelantar la zonificaci·n de sistemas productivos territoriales: 
Se ejecutaron zonificaciones de aptitud territorial a escala 1:100.000 en tres departamentos, 
cubriendo un total de 15 Tipos de Utilizaci·n de la Tierra (TUT). En Casanare se zonificaron 
5 TUT: mara¶·n, guayaba variedad Pera, aguacate variedad Lorena, guan§bana y s§bila. 
En Magdalena se zonificaron otros 5: mara¶·n, guayaba, batata, malanga y berenjena. 
Finalmente, en Putumayo se zonificaron asa², sacha inchi, chontaduro, pimienta y cuy. 
 
Objetivo Espec²fico 2: Fortalecer la orientaci·n de la pol²tica de Ordenamiento Social 
de la Propiedad Rural 
 
Producto: Documentos metodol·gicos 
 
¶ Actividad 2.1.1 Realizar Estudios, Lineamientos, Criterios, Instrumentos de 
Ordenamiento Social de la Propiedad para la gesti·n del territorio para usos 
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agropecuarios, transferencia y apoyo t®cnico para su implementaci·n: 
 
En atenci·n a la modificaci·n del art²culo 10 de la Ley 388 de 1997, que incorpora las Ćreas 
de Protecci·n para la Producci·n de Alimentos (APPA) como determinante de 
ordenamiento territorial, el equipo de OSP Nacional desarroll· durante 2025 tres productos 
clave: i) un documento que contiene la ruta ®tnica para la identificaci·n y declaratoria de 
APPA en territorios ®tnicos, ii) un documento t®cnico que caracteriza el Ordenamiento 
Social de la Propiedad Rural (OSPR) y el Ordenamiento Productivo de las 21 Zonas de 
Reservas Campesinas (ZRC) constituidas a julio de 2025, y iii) la caracterizaci·n del 
ordenamiento social de la propiedad en el documento de lineamientos de reconversi·n 
productiva en zonas de reserva forestal de Ley 2Û de 1959. 
 
En cumplimiento del CONPES 4098, se elabor· el documento "Ćreas con Potencial para 
los Programas del Plan Nacional de Formalizaci·n", un ejercicio t®cnico para direccionar la 
implementaci·n territorial del Plan Nacional de Formalizaci·n Masiva de la Propiedad Rural 
(PNFMPR). 
 
En materia de Derecho Humano a la Alimentaci·n Adecuada (DHAA), se elabor· un 
documento de an§lisis sobre la aplicaci·n de este enfoque en instrumentos como los POP 
de cacao y acuicultura y los documentos de declaratoria de APPA. Se avanz· en la 
integraci·n de la agricultura sensible a la nutrici·n en los sistemas de informaci·n. Se 
particip· en espacios intersectoriales, posicionando a la UPRA como referente t®cnico, y se 
consolid· una propuesta de est§ndar del DHAA para el c§lculo de la UAF en ZRC, 
realiz§ndose adem§s talleres en Boyac§, Atl§ntico y Valle del Cauca. 
 
 
¶ Actividad 2.1.2 Realizar el monitoreo, proyecci·n, propuestas de 
regularizaci·n e incentivos para el fomento del mercado de tierras rurales, la 
transferencia y apoyo t®cnico para su implementaci·n: 
 
Durante el a¶o, se avanz· en el an§lisis para actualizar los Valores Comerciales de 
Referencia de la Tierra (VCRT), identificando el comportamiento de las variables del 
mercado y generando propuestas de agrupaci·n de rangos de precio m§ximo. Se elabor· 
un documento t®cnico y un tablero de control, insumo fundamental para la focalizaci·n de 
la Agencia Nacional de Tierras (ANT). 
 
Se elabor· una Propuesta Metodol·gica para el C§lculo de Variaci·n del Mercado de 
Tierras en zonas declaradas APPA, que permitir§ analizar, caracterizar y monitorear su 
comportamiento. 
 
En estudios de distribuci·n y tenencia, se desarroll· el bolet²n correspondiente a la vigencia 
2020, se publicaron tableros con datos consolidados de 2022 y 2023, y se inici· el proceso 
de certificaci·n de la entidad ante el DANE. La consolidaci·n de la informaci·n de 2024 
qued· en proceso de finalizaci·n. 
 
Se avanz· en un documento con una primera aproximaci·n a la caracterizaci·n de la 
informaci·n de la ACFEC, fruto de la coordinaci·n entre equipos internos de la UPRA. 
Finalmente, se elabor· el documento t®cnico con criterios diferenciadores para el c§lculo 
de la Unidad Agr²cola Familiar (UAF) por Unidad Familiar (UFH) en Zonas de Reserva 
Campesina, recogiendo elementos como el derecho humano a la alimentaci·n y el enfoque 
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territorial de conservaci·n, que hasta ahora no hab²an sido reconocidos en estos 
instrumentos de pol²tica. 
 
Objetivo Espec²fico 3: Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales para el uso 
eficiente del suelo rural 
 
Producto: Documentos de lineamientos t®cnicos 
 
¶ Actividad 3.1.1 Formular lineamientos, criterios e instrumentos t®cnico ï 
jur²dicos, para el Ordenamiento Territorial: 
 
En la vigencia 2025 se elaboraron tres propuestas de lineamientos t®cnicos de 
ordenamiento territorial rural agropecuario en vinculaci·n con las APPA: i) lineamientos 
para la incorporaci·n de las APPA en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), ii) 
lineamientos metodol·gicos para la incorporaci·n de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) 
en el ordenamiento territorial municipal, y iii) lineamientos sobre Zonas Estrat®gicas 
Agropecuarias (ZEA) como escenario de uso y ocupaci·n para departamentos. 
 
En el frente de trazabilidad agropecuaria, la UPRA focaliz· esfuerzos en atender los 
requerimientos del reglamento de la Uni·n Europea (cero deforestaci·n, geolocalizaci·n y 
debida diligencia). Se avanz· en la construcci·n de una gu²a general de debida diligencia, 
abarcando los puntos de competencia del sector agricultura, y se finalizaron los 4 puntos 
de debida diligencia correspondientes a otros sectores (medio ambiente, bosques, 
derechos humanos, trabajo, normatividad fiscal), para complementar la gu²a y calcular el 
riesgo potencial. 
 
De forma transversal, se brind· apoyo jur²dico permanente, realizando la revisi·n de 
proyectos de acuerdo del consejo directivo de la ANT, de los documentos t®cnicos de 
soporte para la declaratoria de APPA, de los actos administrativos respectivos, y de los 
lineamientos para ZRC, entre otros, asegurando la validez conceptual y legal de todos los 
productos. 
 
¶ Actividad 3.1.2 Asesorar la implementaci·n de la Estrategia Territorial para el 
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural agropecuario: 
 
Esta actividad concentr· el mayor volumen de gesti·n territorial. En priorizaci·n de 
alternativas productivas, durante 2025 se abordaron dos nuevas Zonas de Reserva 
Campesina: Pradera (Valle del Cauca) y Santuario del Rabanal (Boyac§). En an§lisis de 
rentabilidad, se finaliz· al 100% el documento t®cnico de Costos de Producci·n de cebolla 
de bulbo para los cuatro principales departamentos productores (Boyac§, Norte de 
Santander, Cundinamarca y Nari¶o), que concentran el 95% de la producci·n nacional. 
 
Se consolid· la metodolog²a para la actualizaci·n del Mapa ACFEC, integrando 
dimensiones culturales, socioecon·micas, productivas, ambientales y territoriales. Se 
particip· en el Comit® T®cnico Asesor de la pol²tica p¼blica de ACFEC y en la Mesa T®cnica 
Interinstitucional de Agroecolog²a. Se elaboraron documentos con indicadores sobre 
ACFEC y agroecolog²a y se contribuy· a la estandarizaci·n de conceptos en la Mesa 
Estad²stica del Campesinado del DANE. 
 
En el trabajo con ZRC, se present· el documento final de lineamientos para los Planes de 
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Desarrollo Sostenible (PDS), resultado de m§s de 18 reuniones interinstitucionales. Se 
elabor· un documento de an§lisis sobre mecanismos de seguimiento y evaluaci·n de los 
PDS y se contribuy· al desarrollo del componente social para la metodolog²a de UAF en 
ZRC. 
 
En el componente de agrolog²stica, a diciembre de 2025 se cont· con la versi·n final del 
documento t®cnico del Plan de Agrolog²stica del departamento de La Guajira, incluyendo 
matriz de estrategias, resultados de participaci·n y cartograf²a tem§tica. 
 
El principal esfuerzo se concentr· en el avance de las Ćreas de Protecci·n para la 
Producci·n de Alimentos (APPA). Se trabaj· en diez frentes a nivel nacional con los 
siguientes resultados: 
 
1. Sabana Centro: Se expidi· la Resoluci·n 266 de 2025 que declara el APPA de Sop·. 
Se entregaron documentos t®cnicos al MADR para Nemoc·n y Tenjo (este ¼ltimo en 
revisi·n por implicaciones de un fallo judicial). Se avanza en Zipaquir§, Cogua, Tocancip§, 
Gachancip§ y Tabio, y se generaron an§lisis de viabilidad para Cota, Ch²a y Cajic§. 
 
2. Norte del Tolima: Se actualizaron criterios t®cnicos y se entregaron 3 Documentos 
T®cnicos de Soporte (DTS) preliminares al MADR para los 8 municipios. Se desarrollaron 
visitas de campo y mesas de di§logo en Falan, Villahermosa y Palocabildo. 
 
3. Suroeste Antioque¶o: Se entregaron DTS al MADR para Concordia (declarada), 
Venecia y Fredonia (declaradas), Jeric·, Tarso y Salgar (publicados en SUCOP), 
Montebello, y un grupo de 8 municipios. Otros municipios est§n en proceso de entrega o 
an§lisis de viabilidad. 
 
4. C·rdoba: Se ajust· el DTS con nuevos criterios y se remiti· al MADR. Se realizaron 
mesas t®cnicas con los 21 municipios y se avanz· en la articulaci·n con entidades del 
sector minero-energ®tico ante proyectos de expansi·n solar y minera. 
 
5. Santander: Se entreg· un DTS preliminar al MADR para los municipios de San Vicente 
de Chucur² y El Carmen de Chucur². 
 
6. Sur de La Guajira: Se realizaron ajustes cartogr§ficos y normativos a la Resoluci·n 
000161 de 2024. Se construy· un servicio en l²nea para consulta de resultados y se formul· 
la primera versi·n del plan de acci·n. 
 
7. Putumayo: Se avanz· en la elaboraci·n del diagn·stico y DTS para el municipio de 
Mocoa, analizando insumos ambientales, de riesgos y de ordenamiento territorial, en 
coordinaci·n con el PBOT local. 
 
8. Meta: Se realizaron reuniones virtuales con 26 de 29 municipios. Se avanza en la 
construcci·n del DTS ZPPA y en un an§lisis de ocupaci·n predial con el IGAC en 13 
municipios priorizados. 
 
9. Cauca ï Popay§n: Se cuenta con identificaci·n cartogr§fica preliminar de la ZPPA y 
avances en el DTS. Se realizaron espacios de participaci·n y se est§ concertando la 
Frontera Agr²cola con la CRC. 
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10. Casanare: Se concluy· el directorio de actores y se realizaron reuniones de 
coordinaci·n con la Gobernaci·n. Se avanza en el estudio de caracterizaci·n productiva y 
se abrir§n espacios de concertaci·n de la Frontera Agr²cola con CORPORINOQUIA. 
Todo este despliegue de APPA estuvo acompa¶ado de una s·lida estrategia de 
participaci·n social, estructurada en tres ejes: "Coordinaci·n para la gesti·n" (con entidades 
p¼blicas), "Di§logos para la participaci·n" (con actores sociales y productivos) y "Difusi·n 
para la transparencia" (a trav®s de diversos canales de comunicaci·n y material de consulta 
p¼blica). 
 
Adicionalmente, se formularon los Planes Maestros de Reconversi·n Productiva para la 
ca¶a panelera en tres regiones: Cundinamarca, Antioquia y la Hoya del R²o Su§rez (Boyac§ 
y Santander). Cada plan incluye an§lisis situacional, lineamientos, hoja de ruta, y anexos 
con an§lisis de desempe¶o productivo y oferta educativa, resultado de espacios de 
participaci·n con productores. 
 
En paisajes agropecuarios, se finaliz· el expediente SIPAM de Paz de Ariporo, se diagram· 
el Cat§logo de Paisajes del Huila y se realizaron ajustes a lineamientos de Bien de Inter®s 
Cultural (BIC) y paisajes culturales. 
 
Finalmente, en asistencia t®cnica territorial, se brind· acompa¶amiento en OT a 30 
municipios y a gobernaciones con Memorandos de Entendimiento. Se formul· un 
documento de orientaciones para el Plan de Ordenamiento Departamental del Huila y el 
plan de acci·n de las APPA de La Guajira. Se entreg· formalmente el documento de 
Agendas Sectoriales Departamentales a los 32 departamentos y se encuentra en 
formulaci·n la "Hoja de ruta para el desarrollo de una agenda sectorial departamental". 
 
¶ Actividad 3.1.3 Coordinar acciones intersectoriales para la gesti·n de 
conflictos de uso del suelo rural agropecuario: 
 
Durante 2024 y 2025, se avanz· en la formulaci·n de una metodolog²a para identificar 
predios rurales con aptitud agropecuaria que no est®n siendo explotados. En 2025 se 
realiz· su validaci·n mediante pruebas piloto y trabajos de campo en los departamentos de 
C·rdoba, Meta y Cundinamarca, y se socializ· con la ANT y el IGAC para su 
retroalimentaci·n. 
 
En materia de gesti·n de conflictos, se particip· activamente en la Comisi·n de 
Ordenamiento Territorial (CEI-COT) para la construcci·n de la Pol²tica P¼blica para el 
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua, logrando la inclusi·n del objetivo de soberan²a 
alimentaria. Se realizaron espacios de di§logo con el sector minero-energ®tico para la 
resoluci·n de conflictos de uso del suelo al interior de las APPA, cuyos resultados se 
incluyeron en los lineamientos del Componente Minero Energ®tico para varios frentes de 
APPA. 
 
Objetivo Espec²fico 4: Realizar el seguimiento y evaluaci·n de pol²ticas p¼blicas de 
gesti·n del territorio para usos agropecuarios 
 
Producto: Documentos de evaluaci·n 
 
¶ Actividad 4.1.1: Desarrollar la L²nea Base de gesti·n del territorio para usos 
agropecuarios: 
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Se elaboraron en su totalidad los indicadores estrat®gicos para el seguimiento de los Planes 
de Ordenamiento Productivo (POP) de las cadenas ovino-caprina y ma²z, incluyendo matriz 
de s²ntesis, documento descriptivo de la metodolog²a, fichas t®cnicas de indicadores y 
fichas de seguimiento. 
 
Se desarrollaron informes de seguimiento para los POP de las cadenas de ovino-caprina, 
ma²z, papa, arroz, carne y leche, con corte a diciembre de 2025. Estos informes incluyen el 
c§lculo y an§lisis de indicadores econ·micos, ambientales, sociales e institucionales. 
Adicionalmente, en articulaci·n con la Oficina TIC, se desarroll· un pilotaje de tablero de 
control para la cadena de papa, con miras a automatizar el seguimiento. 
 
En cuanto a la l²nea base de OSP, se consolid· un documento con el an§lisis hist·rico de 
las tendencias de figuras como resguardos ind²genas, negritudes y ZRC. Asimismo, se 
consolid· y analiz· la Matriz de Memorandos de Entendimiento suscritos con 
gobernaciones y se avanz· en la construcci·n de la l²nea base de indicadores para los 
cap²tulos APPA priorizados. 
 
 
¶ Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento y evaluaci·n de pol²ticas 
p¼blicas de gesti·n del territorio para usos agropecuarios: 
 
Durante 2025, la UPRA desarroll· un proyecto de evaluaci·n intermedia del mercado de 
tierras rurales, en el marco del CONPES 4098 de 2022. El estudio, titulado "Evaluaci·n de 
la din§mica y el funcionamiento del mercado de tierras rurales en Colombia", tuvo como 
objetivo generar recomendaciones de pol²tica p¼blica para su regularizaci·n y el impulso a 
la productividad sectorial. La evaluaci·n, que cubri· el periodo 2016-2024, se ejecut· en 
cinco fases: i) preparaci·n y validaci·n metodol·gica, ii) recolecci·n de informaci·n, iii) 
procesamiento y an§lisis, iv) consolidaci·n de resultados y recomendaciones, y v) 
socializaci·n y entrega final.  
 
El estudio abord· dimensiones del Ordenamiento Social de la Propiedad, el Ordenamiento 
Productivo y el Ordenamiento Territorial, identificando cuellos de botella institucionales y de 
procesos. 
 
Recursos Asignados al proyecto Vigencia 2025 (Millones de pesos corrientes)  

ÑċĤũċЮΦΤдЮÅĲĦƨƖƚŸƚЮ ƚŔŊŰċĬŸƚЮċũЮƓƖŸǃĲĦƣŸЮ?§Ñ 

ACTIVIDAD 
PRESUPUESTO 

ASIGNADO 

PRESUPUESTO 

COMPROMETIDO 

PRESUPUESTO 

OBLIGADO 
% EJECUCIčN 

1.1.1  994.500.000      994.500.000   974.436.668  100,0% 

1.1.3 1.682.200.000   1.681.376.666   1.621.944.999  100,0% 

1.1.4  838.500.000      838.500.000   815.815.000  100,0% 

1.2.1 1.269.850.000  1.262.083.322  1.190.783.138  99,4% 

1.2.2  650.000.000      650.000.000   610.436.666  100,0% 

2.1.1  529.425.000      529.425.000   496.275.000  100,0% 

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΝΠΜ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

ACTIVIDAD 
PRESUPUESTO 

ASIGNADO 

PRESUPUESTO 

COMPROMETIDO 

PRESUPUESTO 

OBLIGADO 
% EJECUCIčN 

2.1.2  623.025.000      623.025.000   591.695.001  100,0% 

3.1.1  913.900.000      912.058.333   856.656.667  99,8% 

3.1.2 6.004.900.000  5.986.524.629  5.700.377.516  99,7% 

3.1.3  655.200.000      650.693.334   595.963.334  99,3% 

4.1.1  383.500.000      383.500.000   366.643.333  100,0% 

4.1.2  455.000.000      454.956.667   411.428.333  100,0% 

TOTAL 15.000.000.000   14.966.642.951  14.232.455.655  99,8% 

 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΦΫдЮ]ƖČǯĦŸЮΤЮEsE9Ö9f§ ЮÂÅEÉÖÂÖEÉÑ xЮéf]E 9f ЮΥΣΥΨЮцЮ?§Ñ 

 

En total se comprometieron $ 14.966.642.951 es decir el 99,8% de los recursos asignados 

al proyecto.  

ÑċĤũċЮΦΥцЮ~EÑ ÉЮΥΣΥΨЮцЮ?§Ñ 

Objetivo 

Espec²fico 
Producto   

Unidad de 

medida 
Actividad  Meta 2025 

% 

EJECUTADO 

 

1. Fortalecer 

la planificaci·n 

de las 

cadenas 

1.Documentos 

de planeaci·n 

Cod. 1704003  

Numero de 

Documentos 

de planeaci·n 

elaborados 

1.1.1 Formular Planes, 

Lineamientos, Criterios e 

Instrumentos Nacionales 

para Gesti·n del Territorio 

para Usos Agropecuarios. 

9 Documentos 

de planeaci·n  
100%  

100,0% 99,8%

0,2%

PRESUPUESTO ASIGNADOPRESUPUESTO EJECUTADO PRESUPUESTO NO 
EJECUTADO
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Objetivo 

Espec²fico 
Producto   

Unidad de 

medida 
Actividad  Meta 2025 

% 

EJECUTADO 

 
productivas 

agropecuarias. 

1.1.2 Conformar alianzas 

estrat®gicas para 

formulaci·n de pol²ticas 

p¼blicas de Gesti·n del 

Territorio para Usos 

Agropecuarios. 

 

Numero de 

Planes 

Operativos de 

Ordenamiento 

Productivo 

Formulados 

1.1.3 Realizar el an§lisis 

situacional y prospectiva de 

los mecanismos de 

intervenci·n de los 

sistemas productivos. 2 Planes 

Operativo de 

Ordenamiento 

Productivo 

100% 

 

1.1.4 Gestionar la 

formulaci·n lineamientos 

de pol²tica y planes de 

acci·n en el fomento de los 

mecanismos de 

intervenci·n de los 

sistemas productivos. 

 

2.Cartograf²a 

de 

zonificaci·n y 

evaluaci·n de 

tierras Cod. 

1704001 

Numero de 

Mapas de 

zonificaci·n 

elaborados 

1.2.1 Adelantar la 

zonificaci·n de sistemas 

productivos nacionales 

priorizados. 

3 mapas de 

zonificaci·n 

nacional 
100% 

 

1.2.2  Adelantar la 

zonificaci·n de sistemas 

productivos territoriales. 

15 mapas de 

zonificaci·n 

territorial 
 

 2. Fortalecer 

la orientaci·n 

de la pol²tica 

de 

ordenamiento 

social de la 

propiedad 

rural   

1. 

Documentos 

metodol·gicos 

1704038 

Numero de 

An§lisis 

realizados 

2.1.1  Realizar Estudios, 

Lineamientos, Criterios, 

Instrumentos de 

Ordenamiento Social de la 

Propiedad para la gesti·n 

del territorio para usos 

agropecuarios, trasferencia 

y apoyo t®cnico para su 

implementaci·n. 6 Documentos 

Metodol·gicos 
96.6% 

 

2.1.2. Realizar el 

monitoreo, proyecci·n, 

propuestas de 

regularizaci·n e incentivos 

para el fomento del 

mercado de tierras rurales, 

la trasferencia y apoyo 

t®cnico para su 

implementaci·n. 

 

 3. Desarrollar 

instrumentos 

sectoriales y 

territoriales 

1. 

Documentos 

de 

lineamientos 

Numero de 

Documentos 

de 

lineamientos 

3.1.1 Formular 

lineamientos, criterios e 

instrumentos t®cnico - 

jur²dicos. 

23 

Documentos 

de 

100%  
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Objetivo 

Espec²fico 
Producto   

Unidad de 

medida 
Actividad  Meta 2025 

% 

EJECUTADO 

 
para el uso 

eficiente del 

suelo rural  

t®cnicos Cod: 

1704002 

t®cnicos 

elaborados 

3.1.2 Asesorar la 

implementaci·n de  la 

Estrategia Territorial para el 

ordenamiento y el uso 

eficiente del suelo rural 

agropecuario. 

lineamientos 

t®cnicos 

 

3.1.3 Coordinar acciones 

intersectoriales para la 

gesti·n de conflictos de uso 

del suelo rural 

agropecuario. 

 

 4. Mejorar el 

seguimiento y 

evaluaci·n de 

pol²ticas 

p¼blicas de 

gesti·n del 

territorio para 

usos 

agropecuarios  

Documentos 

de evaluaci·n 

1704021 

N¼mero 

documentos 

de evaluaci·n 

elaborados 

4.1.1 Desarrollar la L²nea 

Base de gesti·n del 

territorio para usos 

agropecuarios. 

2 documentos 

de evaluaci·n  

100% 

 

4.1.2 Elaborar estudios de 

seguimiento y evaluaci·n 

de pol²ticas p¼blicas de 

gesti·n del territorio para 

usos agropecuarios. 

5 documentos 

de evaluaci·n  
 

 

RESTRICCIONES Y LIMITACIONES 

¶ Actualizar el mapa nacional de Agricultura Campesina, Familiar, £tnica y Comunitaria, 

incorporando los criterios definidos en la Resoluci·n 456/2025 (modificaci·n de la 

Resoluci·n 464 de 2017), con el fin de contribuir al reconocimiento institucional de la 

ACFEC para mejorar la focalizaci·n de las pol²ticas p¼blicas dirigidas a esta poblaci·n. 

¶ Construir una hoja de ruta para la aplicaci·n de los lineamientos de agroecolog²a 

establecidos en la pol²tica p¼blica y en los documentos orientadores de UPRA, en la 

estrategia territorial para el ordenamiento, la gesti·n y el uso eficiente del suelo 

¶ Agrolog²stica: Dificultades para cumplimiento del plan de trabajo por calidad de entregas 

de un contratista y externas por d®bil colaboraci·n por parte de la entidad territorial 

(gobernaci·n de la guajira) en entrega y concertaci·n de insumos o productos intermedios. 

¶ Para el an§lisis de determinantes ambientales se tuvo inconvenientes de tipo externo 

como dificultades para la interacci·n con las autoridades ambientales en cuanto a reuniones 

y en algunos casos acceso o suministro de informaci·n. 

¶ Establecer, desde la UPRA, una gu²a metodol·gica para la armonizaci·n de las Zonas 

de Reserva Campesina con los instrumentos de ordenamiento territorial, con ®nfasis en el 

componente productivo, orientada al fortalecimiento de los Planes de Desarrollo Sostenible 

(PDS), en cumplimiento de lo dispuesto en el art²culo 7 del Acuerdo 488 de 2025 y en 

concordancia con las acciones para la garant²a de los derechos del campesinado y el 

fortalecimiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR). 
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¶ Reconocer y posicionar la importancia del cultivo de alimentos tradicionales y aut·ctonos 

como productos promisorios dentro del enfoque ACFEC, orientando su ordenamiento 

productivo y su aporte al abastecimiento interno como eje de la Soberan²a Alimentaria 

(SOBAL) y la garant²a del Derecho Humano a la Alimentaci·n Adecuada (DHAA) en los 

niveles local y nacional. Esto implica aplicar de manera efectiva el enfoque de agricultura 

sensible a la nutrici·n, fortalecer la cultura alimentaria de la poblaci·n local y nacional, 

priorizar a los sujetos de derechos y a los sistemas de producci·n de alimentos, y consolidar 

las capacidades y articulaciones necesarias en el marco de la Pol²tica del DHAA y SOBAL. 

¶ Se presentan restricciones, limitaciones o retrasos para el acceso a la informaci·n 

necesaria para el desarrollo de los diferentes an§lisis por parte de las entidades 

generadoras.  

 

6.1.2. Fortalecimiento de la capacidad en la gesti·n de informaci·n estrat®gica 

sectorial para la orientaci·n de la pol²tica agropecuaria BPIN 2022011000020 En 

el §mbito de las responsabilidades de la Resoluci·n 299 de 2019 del MADR.  

 
OBJETIVO 
 
Aumentar la capacidad de gesti·n de informaci·n sectorial de productividad y precios 
agropecuarios. 
 
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2025 

OBJETIVO ESPECĉFICO 1 
 
Fortalecer la coordinaci·n, alineaci·n y disposici·n de los resultados, acuerdos y 
planes de las mesas de trabajo de informaci·n en productividad y precios 
agropecuarios. 
 
 
Producto: Documentos de Lineamiento T®cnicos. 
 
¶ Actividad 1.1.1 Desarrollar acciones de coordinaci·n con las dem§s instancias de 
trabajo de informaci·n en productividad y precios agropecuarios: 
 
En el marco de la Secretar²a T®cnica de la mesa de estad²sticas agropecuarias del sector, 
se completaron la totalidad de las actividades programadas por el grupo coordinador, 
cumpliendo al 100% con lo previsto. En cuanto al avance del Plan Estad²stico Sectorial 
(PES) Agropecuario 2022ï2026, se realiz· su seguimiento, obteniendo un avance del 
78.0%. Se desarrollaron m§s de 10 jornadas de socializaci·n de la Mesa de Estad²stica, 
durante las cuales se actualiz· la matriz del PES Agropecuario, se elaboraron informes 
trimestrales sobre las tendencias del sector y se fortaleci· la interacci·n interinstitucional. 
Adicionalmente, se elaboraron manuales destinados a mejorar el manejo de datos mediante 
la incorporaci·n de herramientas avanzadas. 
 
¶ Actividad 1.1.2 Gestionar la integraci·n e implementaci·n de diferentes iniciativas 
de los procesos de informaci·n sectorial: 
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Se realiz· una actualizaci·n integral del Modelo de Gobierno del Sistema Nacional 
Unificado de Informaci·n Rural y Agropecuaria (SNUIRA). Esta actualizaci·n tuvo como 
prop·sito fortalecer la coordinaci·n sectorial, clarificar los roles institucionales y consolidar 
los lineamientos t®cnicos y organizacionales que orientan la gesti·n de informaci·n rural y 
agropecuaria.  
 
Como parte de este proceso, se llev· a cabo la actualizaci·n de los instrumentos del 
SNUIRA, los cuales se encuentran alojados en tableros de control disponibles en el espacio 
web del sistema. Como resultado de esta gesti·n, se dispone de datos actualizados que 
permiten visualizar un total de 153 sistemas de informaci·n sectoriales (actualizados en 
agosto de 2025), 215 servicios de informaci·n sectorial (agosto de 2025), 238 flujos de 
informaci·n (septiembre de 2025), 71 datos maestros (agosto de 2025) y 4.680 registros en 
el diccionario de datos sectorial (julio de 2025). 
 
¶ Actividad 1.1.3 Adelantar el seguimiento de los diferentes planes en los espacios 
articulaci·n del sector: 
 
Durante el periodo comprendido entre febrero y noviembre, se adelantaron gestiones con 
los responsables de las presentaciones sobre temas clave, incluyendo el Mercado Laboral 
(GEIH), el Indicador Agroclim§tico, el Indicador de Oferta Agroalimentaria, el Indicador de 
Actividad Productiva y las Colocaciones de Cr®dito de FINAGRO.  
 
En paralelo, se programaron y desarrollaron reuniones virtuales de seguimiento de la Mesa 
de Empleo Rural mediante Microsoft Teams, asegurando la participaci·n activa de las 
entidades y equipos vinculados. Se solicit· al equipo de An§lisis de Informaci·n la 
elaboraci·n de la presentaci·n sobre condiciones clim§ticas para los meses de marzo a 
noviembre, trabajada en el Sistema para la Eficiencia Administrativa (SEA), dentro del 
m·dulo de An§lisis de Informaci·n.  
 
Como parte del fortalecimiento t®cnico en materia de mercado laboral, se particip· en la 
capacitaci·n sobre la Clasificaci·n Đnica de Ocupaciones para Colombia (CUOC), 
impartida por el DANE. Asimismo, se sostuvieron reuniones con FINAGRO orientadas a 
revisar los datos de cr®dito agropecuario y las categor²as de colocaciones de cr®dito, con 
la participaci·n conjunta de los equipos de FINAGRO y la UPRA.  
 
El proceso incluy· la consolidaci·n de las presentaciones y el env²o de la informaci·n a los 
participantes, con registros de asistencia, materiales expuestos y enlaces de grabaci·n. A 
la par, se remitieron recordatorios de participaci·n a los profesionales de la UPRA en el 
Comit® Externo del Mercado Laboral ï 2025 (DANE), correspondientes a los meses de 
marzo a noviembre.  
 
En el §mbito de difusi·n, se elaboraron, diagramaron y publicaron en la p§gina web 
institucional doce boletines mensuales de abastecimiento entre diciembre de 2024 y 
noviembre de 2025. Estos boletines fueron acompa¶ados por la revisi·n y ajuste de 
comunicados de prensa y parrillas de mensajes para redes sociales, as² como por la 
preparaci·n de res¼menes ejecutivos mensuales dirigidos a la ministra.  
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Finalmente, se apoy· la elaboraci·n de reportes quincenales de monitoreo a la inflaci·n de 
alimentos y de los res¼menes ejecutivos del bolet²n publicado, generando un total de ocho 
reportes acumulados entre julio y noviembre, tambi®n enviados al MADR. 
 
Objetivo 2: Mejorar la informaci·n de productividad y precios agropecuarios 
 
Producto: Servicio de gesti·n de informaci·n para la planificaci·n agropecuaria 
 
¶ Actividad 2.1.1. Desarrollar metodolog²as, recolecci·n, captura, almacenamiento, 
an§lisis y generaci·n de informaci·n en productividad y precios agropecuarios: 
 
Se desarroll· la primera fase del operativo de la Evaluaci·n Agropecuaria (EVA) 2025, 
centrada en la sensibilizaci·n de los municipios y en la captura de informaci·n estad²stica 
para los distintos m·dulos de la investigaci·n.  
 
Esta fase se enfoc· en los cultivos transitorios de los semestres A y B, los cultivos 
permanentes y los forrajes para alimentaci·n animal, de acuerdo con las prioridades 
definidas por el equipo tem§tico. El trabajo se apoy· en un equipo de gestores territoriales 
que acompa¶· a los municipios tanto en la comprensi·n de la metodolog²a como en el 
manejo del aplicativo EVA 2025.  
 
Se avanz· en el contacto y acompa¶amiento a los municipios priorizados para la vigencia 
2025. A lo largo del semestre se realizaron jornadas de socializaci·n dirigidas a los 
delegados y recolectores municipales, en las que se explicaron las generalidades de la 
EVA, el proceso operativo, los criterios de calidad y la funcionalidad del nuevo aplicativo. 
Como resultado de este esfuerzo se alcanz· un cubrimiento cercano al 83% de los 
municipios priorizados (categor²as 1, 2 y 3), lo que permiti· dejar instaladas capacidades 
b§sicas para el uso del sistema y para el desarrollo del operativo en el corto plazo.  
 
Este proceso tambi®n incluy· la actualizaci·n de directorios municipales, la verificaci·n de 
los contactos institucionales y la organizaci·n de las sesiones de sensibilizaci·n. En cuanto 
a la captura de informaci·n, el operativo mostr· una evoluci·n favorable en la medida en 
que los municipios se familiarizaron con el aplicativo y con las nuevas din§micas del 
proceso.  
 
Para finales de diciembre se aprobaron 572 municipios en sus cuatro componentes, lo que 
corresponde al 88% de la cobertura prevista para los municipios de prioridad 1 y 2. De igual 
forma, los m·dulos de cultivos permanentes y de forrajes para alimentaci·n animal 
registraron niveles de avances del 76.5%, lo que evidencia la consolidaci·n de la operaci·n 
en estos componentes. Este comportamiento es especialmente relevante si se considera 
que durante el semestre fue necesario ajustar cronogramas y secuencias de trabajo por la 
puesta en marcha y estabilizaci·n del aplicativo, lo que redujo el margen de tiempo 
disponible para el levantamiento de la informaci·n.  
 
La operaci·n tambi®n incorpor· la ejecuci·n de una encuesta de decisi·n de siembra 
dirigida a gremios y asociaciones regionales, orientada a recabar informaci·n prospectiva 
sobre los cultivos de mayor inter®s para el sector. A trav®s de esta actividad se logr· un 
cubrimiento del 95% del total de las encuestas previstas. Ante la imposibilidad de obtener 
respuesta de algunos gremios nacionales, como FEDEPAPA, se realiz· la encuesta a 
asociaciones municipales ubicadas en los departamentos de Nari¶o (T¼querres y Pasto), 
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Boyac§ (Tunja y Toca) y Cundinamarca (Villapinz·n y Machet§) para subsanar parcialmente 
la falta de esta informaci·n.  
 
Los resultados de este ejercicio permiten complementar la visi·n sobre la din§mica 
productiva y contribuyen a mejorar la planeaci·n del operativo para la siguiente vigencia. 
En paralelo, se distribuy· y asign· a los gestores un conjunto de 707 municipios para el 
desarrollo del semestre B de la EVA 2025, priorizados de acuerdo con criterios de 
importancia estrat®gica para el proyecto.  
 
Esta distribuci·n se reflej· en la carga operativa del equipo de gestores y en la 
programaci·n de las actividades de sensibilizaci·n, captura y validaci·n. Dado el 
acortamiento del tiempo disponible en el segundo semestre, se organiz· el operativo de 
manera que una parte de los municipios fuera atendida en el cierre de 2025 y el resto se 
proyectara para el primer trimestre de 2026, asegurando as² la continuidad del proceso y el 
cumplimiento de los objetivos de cobertura. 
 
Durante 2025, el proyecto de Precios en Primer Mercado sostuvo la elaboraci·n y difusi·n 
peri·dica de boletines quincenales, consolid§ndose como un instrumento clave para el 
an§lisis del comportamiento de los precios agropecuarios en los territorios. A lo largo del 
a¶o se publicaron 19 boletines, de los cuales 11 fueron elaborados y difundidos en el 
segundo semestre, manteniendo as² la continuidad del ejercicio anal²tico y la articulaci·n 
con la informaci·n capturada en campo.  
 
Los boletines del semestre comprendido entre julio y diciembre presentaron an§lisis 
detallados del comportamiento de productos como pl§tano hart·n verde, naranja, 
zanahoria, lim·n y otras especies relevantes para los cl¼steres. Asimismo, se incluyeron 
estudios espec²ficos sobre din§micas locales en las zonas de Pacho, La Mesa, Soat§, 
Fresno y L²bano, integrando elementos cuantitativos y cualitativos derivados de la 
observaci·n en territorio. 
 
¶ Actividad 2.1.2 Implementar soluciones tecnol·gicas innovadoras de manejo de 
informaci·n de productividad y precios agropecuarios de calidad e interoperabilidad: 
 
Durante el a¶o 2025 se realizaron acompa¶amientos en reuniones peri·dicas con los 
equipos de Mercado Financiero, Pecuario-Sanitario y Agroclim§tico, con el objetivo de 
evaluar el estado, uso y disposici·n de la informaci·n, as² como su correcta organizaci·n 
en el repositorio institucional. En el componente de Mercado Financiero se ejecutaron 
descargas mensuales programadas para cada sistema productivo (arroz, ma²z, caf®, papa, 
moneda y otros, incluyendo el CUBO de la DIAN). Adicionalmente, se gestionaron 
solicitudes a entidades proveedoras de informaci·n no disponible en plataformas, como 
Fenalce, Finagro y Fedepapa.  
 
Como resultado, se realizaron 81 nuevos almacenamientos durante el a¶o, distribuidos en 
34 en el primer semestre y 47 en el segundo semestre. 
 
La vigencia 2025 para Agronet estuvo marcada por la renovaci·n tecnol·gica y la expansi·n 
de canales de servicio. Inici· con un proceso de empalme de equipos Scrum en enero-
febrero y culmin· en diciembre con el despliegue en producci·n del Nuevo Portal del 
Observatorio, integrando funcionalidades avanzadas de educaci·n y asistencia virtual. 
Durante la vigencia 2025, el Sistema de Informaci·n para la Gesti·n de Riesgos 
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Agropecuarios (SIGRA) consolid· su infraestructura tecnol·gica enfoc§ndose en la calidad 
del dato agroclim§tico y la estabilidad de sus geoprocesos.  
 
El a¶o estuvo marcado por la optimizaci·n del consumo de almacenamiento (ajuste de 
estad²sticas de amenaza), la integraci·n continua con el IDEAM (servicio BART para flujo 
continuo) y el despliegue de funcionalidades clave como el Riesgo Porcentual y los Tableros 
de Mercado y Financiero. Se avanz· significativamente en la configuraci·n de un segundo 
ambiente (Pruebas/QA) para garantizar despliegues seguros, aline§ndose con las mejores 
pr§cticas de DevOps en Azure. 
 
En el marco del proyecto de bodega de datos se trabaj· en varios frentes para adelantar 
las actividades planteadas. En estabilizaci·n y mejoras de datos del Sistema de Informaci·n 
de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA), se trabaj· con el proveedor 
para los ajustes sobre el piloto de consumo de datos SIPSA en su primera versi·n, 
consumiendo las horas contratadas para la atenci·n de los requerimientos t®cnicos, 
sesiones de transferencia de conocimientos y generaci·n de la documentaci·n t®cnica del 
ejercicio realizado. 
 
Objetivo 3: Potenciar el an§lisis de productividad y precios agropecuarios 
 
Producto: Servicio de an§lisis de Informaci·n para la planificaci·n agropecuaria 
 
¶ Actividad 3.1.1 Generar herramientas de procesamiento y an§lisis de informaci·n 
de productividad y precios agropecuarios: 
 
El laboratorio de ciencia de datos del SNUIRA consolid· su papel como un espacio 
estrat®gico para la innovaci·n anal²tica en el sector agropecuario, aplicando metodolog²as 
modernas de ciencia de datos, inteligencia artificial y an§lisis geoespacial. Basado en el 
modelo institucional ðque integra Design Thinking, la Metodolog²a Fundamental de Ciencia 
de Datos de IBM y el ciclo de vida de aplicaciones basadas en LLM en Azureð el laboratorio 
desarroll· procesos estructurados para explorar datos, construir prototipos y generar 
soluciones reproducibles enfocadas en las necesidades sectoriales. 
 
En cuanto a tableros de control, para el desarrollo de esta actividad, se generaron 
herramientas de procesamiento y an§lisis de informaci·n mediante los siguientes 
desarrollos: 
 
o Tablero de control Distribuci·n de la Propiedad: Facilita la consulta, an§lisis y 
descarga de informaci·n en la p§gina web de la UPRA, relacionada con distribuci·n de la 
tierra rural a nivel nacional, departamental y municipal. 
 
o Evas Reportes: Debido al cambio de la base de datos de producci·n y a los cambios 
en el desarrollo del aplicativo, se tuvo conexi·n a las vistas finales aprobadas para los 
reportes en el mes de noviembre de 2025. En este corto tiempo solo se hicieron pruebas 
de conexi·n desde Power BI, despliegue de la informaci·n y algunas pruebas de 
visualizaci·n de acuerdo con los mockups recibidos por parte del equipo de desarrollo. 

 

o Afectaciones Clim§ticas: Se continu· generando actualizaciones en los diferentes 
m·dulos del tablero de control con una frecuencia de dos veces por mes, de acuerdo con 
las programaciones de los Puestos de Mando Unificado (PMU) o seg¼n demanda de 
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informaci·n cargada en las encuestas de ArcGIS Survey 123 que alimentan m·dulos como 
los referentes a productores afectados, afectaciones del componente pecuario y 
afectaciones del componente agr²cola. Adicional a la actualizaci·n de estos tableros, 
tambi®n se generan consolidados discriminados con datos de la encuesta para ser 
dispuestos a los profesionales de gesti·n de informaci·n. 

 

o Sistema de Reporte de Informaci·n de Insumos Agropecuarios (SIRIIAGRO): Se 
realiz· la actualizaci·n y publicaci·n del tablero de control a partir de las vistas de las tablas 
con informaci·n asociada al n¼mero de usuarios y n¼mero de empresas registradas a la 
fecha en el sistema. 

 

o Tableros de control del Sistema Nacional Unificado de Informaci·n Rural y 
Agropecuaria (SNUIRA): Se desarroll· un nuevo m·dulo para el Plan Nacional de 
Infraestructura de Datos, ampliando el alcance del tablero de SNUIRA. Adicionalmente, se 
actualiz· la informaci·n contenida en los m·dulos existentes, permitiendo la consulta y 
visualizaci·n de indicadores, flujos de informaci·n, datos abiertos, diccionarios de datos y 
servicios del sector agropecuario. Estas actualizaciones se centraron en mantener la 
vigencia y exactitud de los contenidos. 

 

o Tableros de control del Sistema de Informaci·n para la Gesti·n de Riesgos 
Agropecuarios (SIGRA): Se mantienen actualizados los tableros de control para los 
sistemas productivos de arroz, ma²z y papa. Estas actualizaciones abarcaron todos los 
m·dulos disponibles: riesgos, amenazas, vulnerabilidad, exposici·n y pron·sticos, 
permitiendo la consulta de informaci·n detallada y din§mica que permite evaluar factores 
econ·micos y productivos clave en la gesti·n agropecuaria, fortaleciendo la toma de 
decisiones frente a variaciones en precios, rendimientos, costos y escenarios futuros del 
mercado. Adicionalmente, se desarrollaron 17 nuevos indicadores para la creaci·n de un 
nuevo sistema productivo de caf®, ampliando la cobertura tem§tica de SIGRA e 
incorporando informaci·n clave para este cultivo estrat®gico. 

 

o Tableros de control para la Mesa de Estad²sticas Agropecuarias: Se actualizaron 
los tableros del Plan Estad²stico Sectorial Agropecuario 2022ï2026, permitiendo la consulta 
del avance de los indicadores de resultado, producto y gesti·n. Los usuarios pueden 
navegar por la estructura del PES a nivel de ejes estrat®gicos, estrategias y actividades, 
consultar el estado de ejecuci·n y fechas de las actividades, as² como acceder a los 
productos generados en las actividades finalizadas y en ejecuci·n. 

 

o Tableros de control para el ĉndice de Precios de Insumos Agr²colas y Alimentos 
Balanceados: Se mantuvieron actualizados los tableros de control que representan el 
²ndice de precios de los fertilizantes, plaguicidas y otros insumos m§s utilizados en la 
actividad agr²cola, y el ²ndice de precios de los alimentos balanceados para animales (ABA), 
los cuales miden el cambio o variaci·n promedio de los precios en el mercado minorista. 
Adicionalmente, se finaliz· la migraci·n de los tableros de control a Power BI, los cuales 
ahora se consumen directamente desde esta plataforma. Este cambio permiti· consultar la 
informaci·n de manera m§s din§mica, facilitando el an§lisis de los datos disponibles. 
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o L²nea Base Papa: Se dio forma al piloto de Tableros de Control de indicadores 
estrat®gicos de la cadena productiva papa. Se construyeron 6 tableros de control 
dispuestos en un micrositio web para facilitar su revisi·n y exploraci·n por parte del equipo 
tem§tico de la entidad. Los tableros de control fueron construidos a partir de diferentes 
sesiones t®cnicas de seguimiento en las cu§les participaron el equipo de Tableros de 
Control, el equipo de Gesti·n de Informaci·n encargado y el equipo de Direcci·n y Uso 
Eficiente del Suelo y Adecuaci·n de Tierras.  

 

En estas sesiones se fueron presentando los avances en el dise¶o y funcionamiento de los 
tableros de cada tipolog²a, y se iban recibiendo observaciones o resoluci·n de inquietudes. 
Para la generaci·n de los tableros de control fue necesario reestructurar la informaci·n 
dependiendo de la estructura de cada insumo y de la finalidad de consultas preferidas para 
los indicadores. Fueron generados mapas que ubican geogr§ficamente indicadores de 
siembra, cosecha, rendimiento y producci·n de papa a nivel municipal, departamental y 
global entre los a¶os 2019 y 2023. Tambi®n se generaron mapas de volumen de 
abastecimiento a nivel departamental y del precio promedio nacional de papa por tipo de 
producto, llegando a nivel departamental entre los a¶os 2019 a 2024. 
 
o Aplicaci·n m·vil Ruta de Informaci·n Agricultura Familiar, £tnica y 
Comunitaria: Esta aplicaci·n m·vil fue presentada en Agroexpo, con el objetivo de dar a 
conocer al p¼blico las entidades e informaci·n fuente utilizada por la UPRA para los 
resultados de este an§lisis multivariable. El equipo de Tableros de Control realiz· todo el 
despliegue e implementaci·n a partir de la informaci·n suministrada por el equipo tem§tico, 
y realiz· el dise¶o de las tablas de las capas geogr§ficas suministradas por las entidades, 
incorporando el logotipo de cada una de ellas acorde a los colores indicados por el §rea de 
Comunicaciones UPRA. 

 

o Arriendos: Por solicitud de la Direcci·n de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado 
de Tierras, a trav®s del grupo de Mercado de Tierras Rurales, se realiz· la publicaci·n del 
tablero de control de la Din§mica de arrendamientos de tierras rurales en Colombia. Este 
tablero tiene como objetivo monitorear y analizar las variables que permitan comprender la 
din§mica de arriendo de tierras rurales, reconociendo su importancia como modalidad de 
acceso a tierra. 

 

o Tableros de control de la informaci·n estrat®gica sectorial: Se continu· con la 
actualizaci·n de los tableros de control que contienen los principales indicadores y avances 
de los principales programas desarrollados por el Ministerio de Agricultura, as² como la 
oferta institucional, los logros m§s significativos y la intervenci·n en el sector agropecuario 
del pa²s. 

 

o Tableros de control de la Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria 
(RECIA): Se cambi· el insumo fuente del Tablero de Control RECIA. Por solicitud del equipo 
tem§tico, se redireccion· el tablero a una vista nueva de la informaci·n capturada a trav®s 
del Formulario de Captura de Infraestructuras Agropecuarias. Este cambio se hizo 
¼nicamente en el tablero de Publicaci·n con el objetivo de proteger informaci·n confidencial 
de los usuarios que aportan informaci·n al sistema. Para este cambio fue necesario realizar 
pruebas previas en un tablero de prueba, verificando el correcto despliegue de la 
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informaci·n y la interacci·n entre los diferentes elementos de la aplicaci·n. Adicionalmente, 
se hicieron cambios en cuanto al dise¶o y textos din§micos. 

 

o Automatizaci·n proceso de actualizaci·n tableros SIGRA (Arroz Paddy): Se 
adecuaron y/o desarrollaron algoritmos para la actualizaci·n de los indicadores de arroz 
paddy del SIGRA en los tableros de control ya dispuestos, considerando el consumo de la 
informaci·n que se dispone peri·dicamente desde Gesti·n de Informaci·n, incluyendo la 
experimentaci·n para la recuperaci·n de datos insumo desde recursos publicados en 
Azure. Espec²ficamente se generaron archivos Jupyter Notebook con los algoritmos de 
actualizaci·n para los 20 indicadores propuestos para este a¶o para los m·dulos de 
Riesgos, Amenaza, Vulnerabilidad y Pron·sticos. Lo anterior considerando que varios de 
ellos involucran desarrollos adicionales para el tratamiento de variables insumo. 

 

o MiAGRO: Se filtraron algunos cultivos que, por solicitud del equipo tem§tico, no deb²an 
ser mostrados al p¼blico. Se realiz· este filtro en la aplicaci·n de escritorio garantizando 
que en la web se viera reflejado el cambio. 

 

o Sitio Web Proyectos Tableros de Control: Se actualiz· el sitio web que presenta el 
proceso, flujo de trabajo y avance de los proyectos. 
 
¶ Actividad 3.1.2 Desarrollar procesos de an§lisis tem§ticos, econ·micos, 
estructurales, coyunturales en el desarrollo de informaci·n estrat®gica de 
productividad y precios agropecuarios: 
 
A partir de la delegaci·n otorgada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a la 
UPRA para la administraci·n de la informaci·n de las estad²sticas sectoriales, se iniciaron 
las presentaciones peri·dicas de los principales indicadores macroecon·micos del sector, 
entre ellos: 
 
o Producto Interno Bruto (PIB), con ®nfasis en el valor agregado del sector agropecuario. 
o Mercado laboral, con ®nfasis en el sector rural y en el agro. 
o ĉndice de Precios al Consumidor (IPC), con ®nfasis en la divisi·n de alimentos y bebidas 
no alcoh·licas. 
o Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales. 
o Importaciones de productos agropecuarios y agroindustriales. 
o Abastecimiento de alimentos en las principales centrales mayoristas del pa²s. 
 
¶ Actividad 3.1.3 Desarrollar conjuntos de procesos de manejo de informaci·n con 
el uso de tecnolog²as innovadoras de productividad y precios agropecuarios: 
 
Respecto al proyecto SIRIIAGRO, se realizaron las siguientes actividades: 
 
o Se recibieron a trav®s del correo electr·nico gestionsiriiagro@upra.gov.co, mediante 
respuestas individuales a las inquietudes de los usuarios, un total de 2.360 correos para la 
atenci·n de requerimientos de los usuarios, distribuidos de la siguiente manera: 923 
correspondientes a solicitudes de asesor²a, 122 relacionadas con cargue de planilla, 140 
requerimientos para deshabilitar usuarios, 987 env²os de informaci·n, 78 reportes de error 
y 110 comunicaciones de car§cter informativo. 
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o Se realizaron 53 reuniones internas para analizar y dar respuesta a casos espec²ficos 
reportados por este medio. 
 
o Se llevaron a cabo 16 sesiones personalizadas con agentes vigilados, enfocadas en la 
atenci·n de dudas puntuales y la soluci·n de errores identificados en el aplicativo 
SIRIIAGRO. 
 
o Se gestionaron los correos de confirmaci·n de inscripci·n y enlace para 20 sesiones del 
Taller de Usabilidad SIRIIAGRO, incluyendo el env²o de los respectivos soportes (enlace de 
grabaci·n, presentaci·n y registro de asistencia) a 664 personas inscritas. As² mismo, se 
remitieron 16 correos con invitaciones para talleres, a un total de 3.602 usuarios. 

 

o Se enviaron 594 correos de recordatorio a los agentes vigilados, relacionados con el 
reporte del mes de junio bajo el asunto: ñáAtenci·n agentes vigilados! Primer reporte en 
SIRIIAGROò. 

 

o Se remitieron un total de 4.512 correos masivos, entre los que se encuentran la invitaci·n 
a conocer la nueva versi·n del Sistema de Reporte de Informaci·n de Insumos 
Agropecuarios (SIRIIAGRO) con la UPRA, invitaci·n a las capacitaciones, al lanzamiento 
del SIRIIAGRO, al registro de informaci·n en la nueva plataforma SIRIIAGRO, a completar 
el registro de productos y reportar informaci·n, ajuste de correos electr·nicos de usuario 
registrado y empresa vigilada en el aplicativo SIRIIAGRO, recordatorio de reportes 
pendientes en SIRIIAGRO (meses mayo, junio y julio), invitaci·n a AgroTIC Medell²n, 
invitaci·n a AgroexpoFuturo 2025 y charla de SIRIIAGRO, confirmaci·n de eslab·n 
Envasador, empacador y ambos registrados en el aplicativo SIRIIAGRO, entre otros. 

 

o Se generaron reportes correspondientes a usuarios inhabilitados, eliminados y del canal 
comercializador. 

 

o Se consolidaron y revisaron las preguntas frecuentes, con base en las inquietudes 
planteadas tanto en las sesiones de capacitaci·n como en los correos recibidos, con el fin 
de ser incorporadas en la p§gina web de SIRIIAGRO. 
 
o Finalmente, se realiz· un informe correspondiente a la Gesti·n de Atenci·n al Usuario ï 
Correo SIRIIAGRO, con el consolidado de la gesti·n realizada en la vigencia 2025. 
 
Respecto al proyecto de monitoreo de cultivos: 
 
o Se generaron datos geoespaciales a trav®s de m®todos de sensoramiento remoto de 
las §reas en etapa de cosecha de los cultivos de papa, arroz y ma²z industrial para los 
periodos de 2024 segundo semestre y 2025 primer semestre. Estos datos complementan 
las series temporales generadas en vigencias anteriores, alcanzando el octavo y noveno 
monitoreo.  
 
Parte de esta informaci·n fue utilizada como apoyo para el desarrollo de lineamientos e 
instrumentos institucionales, como las zonificaciones de aptitud, la identificaci·n de §reas 
de Agricultura Campesina Familiar £tnica y Comunitaria (ACFEC), entre otros. Estos datos 
se encuentran en proceso de revisi·n para ser incorporados en el repositorio institucional 
de la UPRA. 
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o Se generaron datos geoespaciales a trav®s de m®todos de sensoramiento remoto de 
las §reas en etapa de cosecha de los cultivos de cacao, mus§ceas, ca¶a panelera y pastos 
asociados a actividades agropecuarias para el a¶o 2024, complementando los datos de 
2023 generados en la vigencia anterior. Adicionalmente, se gener· el primer monitoreo 
nacional del cultivo de cebolla para el a¶o 2024.  
 
Parte de esta informaci·n fue utilizada como apoyo para el desarrollo de lineamientos e 
instrumentos institucionales, como los Planes de Reconversi·n Productiva Agropecuaria, 
las zonificaciones de aptitud y la identificaci·n de §reas de ACFEC. Estos datos se 
encuentran en proceso de revisi·n para ser incorporados en el repositorio institucional de 
la UPRA. 

 

o Se implementaron algoritmos avanzados de teledetecci·n y procesamiento en la nube, 
principalmente m®todos de Random Forest y Support Vector Machine, permitiendo el 
desarrollo de los an§lisis para la cuantificaci·n de las §reas de los cultivos en etapa de 
cosecha en las cadenas priorizadas.  
 
Adicionalmente, se mejor· el ejercicio de documentaci·n del proceso de monitoreo, a partir 
de la construcci·n de fichas t®cnicas documentales que definen las variables espaciales 
que se tienen en cuenta en el proceso t®cnico de identificaci·n de las §reas para algunos 
cultivos. 

 

o Para la actualizaci·n de los datos de monitoreo, se realizaron visitas de campo a 
algunos departamentos y regiones priorizadas como C·rdoba, Cundinamarca, Eje 
Cafetero, Huila, Nari¶o y Santander. Los datos recolectados en campo permitieron mejorar 
los procesos de validaci·n de la informaci·n generada y el entrenamiento de los algoritmos 
de identificaci·n de las §reas de cultivo. Estos datos se encuentran en proceso de revisi·n 
para ser incorporados en el repositorio institucional de la UPRA. 

 

o Se construy· el documento ñDesarrollo y Mejoramiento del §rea agr²cola nacionalò, en 
donde se describe una propuesta metodol·gica para el monitoreo y mejora de la 
identificaci·n del §rea agr²cola nacional mediante la aplicaci·n de tecnolog²as de 
sensoramiento remoto. La propuesta metodol·gica involucra procesos de fusi·n de datos 
satelitales, algoritmos de aprendizaje autom§tico y an§lisis de estabilidad multitemporal, lo 
cual permite automatizar la generaci·n de muestras de entrenamiento y optimizar los 
tiempos de procesamiento para la clasificaci·n de coberturas agr²colas. 
 
Objetivo 4: Fortalecer la estrategia sobre divulgaci·n, uso y apropiaci·n de los 
productos y servicios de informaci·n sectorial para la planificaci·n rural 
agropecuaria 
 
Producto: Servicio de apoyo a la gesti·n del conocimiento y comunicaciones 
 
¶ Actividad 4.1.1 Desarrollar la definici·n e implementaci·n de la estrategia sobre 
divulgaci·n, uso y apropiaci·n de los productos y servicios de informaci·n sectorial: 
 
Durante la vigencia, el equipo de la Unidad de Apropiaci·n y Transferencia de Informaci·n 
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(UATI) continu· con los acompa¶amientos enfocados en las estrategias de fortalecimiento 
de capacidades de cara a los componentes TI para los siguientes frentes: 
 
o SEA (M·dulo UPRAdoc): Se entreg· y socializ· la estrategia UPRAdoc para mejorar 
la apropiaci·n del nuevo m·dulo de gesti·n documental en el SEA. Se realiz· una 
evaluaci·n heur²stica de las secciones presentadas por el equipo de gesti·n documental 
con sus respectivas recomendaciones de mejora de dise¶o de interfaz. 
 
o SIGRA (Componente Agroclim§tico y Tableros): Se realiz· el acompa¶amiento de 
la ruta SIGRA para las direcciones, as² como la presentaci·n ejecutiva. Se realizaron 
encuentros de entendimiento para definir la ruta de trabajo para pruebas de usuario en los 
tableros de control (m·dulo de mercados y financiero). Adicionalmente, se present· un 
prototipo de exploraci·n para la herramienta de s²ntesis de riesgos agroclim§ticos. Todo 
esto basado en la metodolog²a de relator²a gr§fica con ruta de trabajo y checklist para el 
dise¶o de pruebas de usuario SIGRA. 

 

o SIPRA (Redise¶o): Se trabaj· en conjunto con el equipo de Sistemas de Informaci·n 
sobre la toma de decisiones de dise¶o de la interfaz, enfocada en iconograf²a y color, 
incluyendo recomendaciones espec²ficas de dise¶o de interfaz y de uso de herramientas 
de referencia como Kit UI v 9.2 de Gov.co, Color Brewer 2.0 y Contrast Finder. 
 
o SIPRA (M·dulo Prospectiva): Se realiz· la revisi·n heur²stica del dise¶o visual, 
dise¶o de la informaci·n y dise¶o de la navegaci·n, de los mockups propuestos por el 
equipo de Sistemas de Informaci·n. As² mismo, estos hallazgos fueron presentados y 
entregados como relator²a gr§fica de apoyo a este equipo. De otra parte, se se¶al· la 
importancia de realizar encuentros con usuarios para validar el funcionamiento de este 
m·dulo a desarrollar en 2026 y la propuesta gr§fica y de interacci·n de los mockups 
elaborados por Sistemas de Informaci·n en 2026. 

 

o Precios de Primer Mercado (PPM): Se realiz· el acompa¶amiento al equipo de 
Sistemas de Informaci·n donde se propuso una ruta de trabajo para el desarrollo de la 
versi·n m·vil de la herramienta de an§lisis PPM. Este acompa¶amiento incluy· relator²a 
gr§fica con opciones de ruta de trabajo, etapas, alcances y recomendaciones para 
investigaci·n de usuario (versi·n m·vil); varios canvas de ideaci·n para identificar usuarios 
y necesidades de informaci·n del sitio web; y finalmente la relator²a gr§fica para el proceso 
de desarrollo y pruebas de usuario PPM. 

 

o Validaci·n de Tableros de Datos (Cadena de Papa): Se particip· en la sesi·n de 
presentaci·n de los nuevos tableros de datos de la cadena de papa, donde la 
recomendaci·n clave del equipo fue la realizaci·n de pruebas con usuarios finales para 
validar de manera objetiva la estructura, la efectividad del dise¶o visual y la claridad de la 
informaci·n antes de su lanzamiento oficial. 

 

o Conectados UPRA: Este apoyo se centr· en la revisi·n UX (Experiencia de Usuario) 
de la versi·n actual de la herramienta "Conectados UPRA" del grupo Uso y Apropiaci·n TI. 
Se entreg· documento de recomendaciones para su mejora y posterior implementaci·n. 
 
¶ Actividad 4.1.2 Adelantar el seguimiento y evaluaci·n en el uso y apropiaci·n de 
la informaci·n: 
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Se llev· a cabo la ¼ltima sesi·n correspondiente al curso de Dise¶o centrado en el usuario, 
dirigida a colaboradores de la UPRA y externos. Se continu· el trabajo en conjunto con 
Servicios Tecnol·gicos respecto a las sesiones para el uso y la apropiaci·n de Microsoft 
Office 365. Los espacios se habilitaron para los colaboradores de la entidad y los temas 
presentados fueron: Trabajo Colaborativo con Microsoft 

 
ÑċĤũċЮΦΦдЮÅĲƚƨůĲŰЮŔŰĬŔĦċĬŸƖĲƚЮцЮf [§ 

Producto Indicador Porcentaje de Avance 

% 

Documentos de lineamientos 

t®cnicos 

Documentos de lineamientos 

t®cnicos elaborados 
100% 

 Servicio de gesti·n de 

informaci·n para la planificaci·n 

agropecuaria 

Base de datos producidas 100% 

Servicio de an§lisis de informaci·n 

para la planificaci·n agropecuaria 
An§lisis generados 100% 

Servicio de apoyo a la gesti·n del 

conocimiento y comunicaciones 
Eventos realizados 100% 

 

ESQUEMA DE FINANCIACIčN  
 
 
ÑċĤũċЮΦΧдЮÅĲĦƨƖƚŸƚЮ ƚŔŊŰċĬŸƚЮċũЮƓƖŸǃĲĦƣŸЮéŔŊĲŰĦŔċЮΥΣΥΨЮцЮf [§ 

Actividad 
Recursos 
Asignados 

Recursos 
Ejecutados 
Compromisos 

Recursos Obligados 
Obligaciones 

Porcentaje 
ejecutado 
% 

1.1.1  $ 245.700.000,00   $ 245.700.000,00   $ 235.646.667,00  100,00% 

1.1.2  $ 231.075.000,00   $ 231.031.667,00   $ 228.323.333,00  99,98% 

1.1.3  $ 84.500.000,00   $ 84.500.000,00   $ 78.866.667,00  100,00% 

Objetivo 1  $ 561.275.000,00   $ 561.231.667,00   $ 542.836.667,00  99,99% 

2.1.1  $ 2.327.307.500,00   $ 2.261.604.456,00   $ 2.131.659.197,00  97,18% 

2.1.2  $ 2.675.867.500,00   $ 2.673.402.066,33   $ 2.410.399.336,17  99,91% 

Objetivo 2  $ 5.003.175.000,00   $ 4.935.006.522,33   $ 4.542.058.533,17  98,64% 

3.1.1  $ 803.400.000,00   $ 783.813.333,00   $ 748.789.167,00  97,56% 

3.1.2  $ 394.550.000,00   $ 394.550.000,00   $ 382.590.000,00  100,00% 

3.1.3  $ 1.029.600.000,00   $ 1.029.600.000,00   $ 992.788.334,00  100,00% 

Objetivo 3  $ 2.227.550.000,00   $ 2.207.963.333,00   $ 2.124.167.501,00  99,12% 

4.1.1  $ 117.000.000,00   $ 117.000.000,00   $ 115.440.000,00  100,00% 

4.1.2  $ 91.000.000,00   $ 91.000.000,00   $ 85.843.333,00  100,00% 

Objetivo 4  $ 208.000.000,00   $ 208.000.000,00   $ 201.283.333,00  100,00% 

TOTAL  $ 8.000.000.000,00   $ 7.912.201.522,33   $ 7.410.346.034,17  98,90% 

  

ÑċĤũċЮΦΨдЮÅEÉÖ~E Ю]E EÅ xЮ?EЮEsE9Ö9f¨ Юéf]E 9f ЮΥΣΥΨЮцЮf [§ 

Recursos  

Asignados 

Recursos 

Ejecutados 

Reservas 

presupuestales 

Vigencias 

Futuras 

Recursos no 

ejecutados 

Total 

8.000.000.000,00  $7.912.201.522,33  501.855.488,16  87.798.477,67 8.000.000.000,00 
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RESTRICCIONES Y LIMITACIONES 

En la ejecuci·n de la ficha de inversi·n no se presentaron limitaciones que afectaran de 

forma significativa el logro de los productos del proyecto de inversi·n. Algunas posibles 

dificultades est§n asociadas a las actividades realizadas en territorio, los desplazamientos, 

la captura de informaci·n, la contrataci·n del equipo de trabajo. 

6.1.3. Consolidaci·n de la gesti·n de informaci·n y las tecnolog²as para el 

ordenamiento territorial agropecuario BPIN 202300000000249 

 

OBJETIVO 
 

Optimizar la gesti·n de Informaci·n y las tecnolog²as para la planificaci·n del territorio para 
usos agropecuarios. 
 

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2025 

Objetivo espec²fico 1: Fortalecer la gesti·n, gobierno, uso y apropiaci·n de TI. 

 

Producto: Documento de Planeaci·n: 

 

¶ Actividad 1.1.1. Definir el alcance del documento (Alinear el gobierno de TI con 

los objetivos y procesos estrat®gicos de la entidad): 

 

Durante la vigencia, se llev· a cabo la actualizaci·n del procedimiento de Gobierno y 

estrategia, as² como de los procedimientos asociados a este. En el mismo marco, se 

actualizaron el formato de "Ficha de seguimiento de Proyectos PETI" y el "protocolo de 

Seguimiento de Proyectos PETI", los cuales fueron formalizados y publicados en el m·dulo 

100% 98,90%

6,27%
1.1%
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Ejecución 2025
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del Sistema de Gesti·n de la Entidad, garantizando su disponibilidad y aplicaci·n por parte 

de los equipos responsables. 

 

A trav®s de 27 mesas de trabajo con los profesionales especializados de los procesos de 

Gesti·n de la Informaci·n Agropecuaria (GIA), Gesti·n de Servicios Tecnol·gicos (GST) y 

Gesti·n de Conocimiento y Comunicaciones (GCC), se efectu· el seguimiento a los 

controles dise¶ados seg¼n la gu²a de gesti·n del riesgo versi·n 6. Estas mesas, realizadas 

con una frecuencia cuatrimestral de acuerdo al procedimiento establecido por la Asesor²a 

de Planeaci·n, tuvieron como objetivo mitigar los riesgos identificados en las matrices de 

riesgo de cada uno de los procesos mencionados. 

 

En materia de medici·n de la gesti·n, se consolid· y dio seguimiento a una bater²a de 32 

indicadores. De estos, 16 indicadores corresponden a la medici·n de los procesos 

misionales de la oficina TIC: 8 para Gesti·n de la Informaci·n Agropecuaria (GIA), 4 para 

Gesti·n de Servicios Tecnol·gicos (GST) y 4 para Gesti·n de Conocimiento y 

Comunicaciones (GCC). Los 10 indicadores restantes se distribuyen para medir el avance 

de los proyectos de inversi·n BPIN: 4 para el proyecto Info, 4 para el proyecto Consolidaci·n 

y 6 para el proyecto Fortalecimiento.  

 

Adicionalmente, 5 indicadores son de car§cter estrat®gico, alineados con el Plan 

Estrat®gico Institucional. Como parte de las labores de gesti·n, se colabor· en la 

documentaci·n de los resultados de estos indicadores correspondientes a las vigencias 

2023 y 2024, los cuales fueron registrados en el m·dulo de indicadores dispuesto en el 

sistema SEA. 

 

¶ Actividad 1.1.2. Realizar mesas de trabajo con los actores involucrados 

(Implementar estrategias en los mecanismos de gesti·n y seguimiento de la 

arquitectura empresarial y de TI): 

 

Durante 2025, el foco del proyecto de arquitectura empresarial fue la depuraci·n y 

publicaci·n del Modelo Integrado de Arquitectura (MIA). Las actividades principales en este 

frente incluyeron la actualizaci·n del metamodelo o conjunto de bloques de arquitectura 

UPRA, una vista que define el lenguaje de entendimiento com¼n para la arquitectura 

empresarial. Se realiz· la depuraci·n, actualizaci·n y publicaci·n de la arquitectura de 

referencia de la UPRA en el Sistema de Gesti·n a trav®s del documento "GIA-MA-006 ï 

Manual de arquitectura de referencia". Un hito relevante fue la construcci·n del Modelo de 

Arquitectura Empresarial (MAE) dentro del MIA y su publicaci·n en la red interna.  

 

Se formaliz· el procedimiento de arquitectura empresarial en el sistema de gesti·n, 

mediante el documento "GIA-PD-012 Procedimiento de arquitectura empresarial". Se 

solicit· retroalimentaci·n del MIA para obtener los primeros insumos para la elaboraci·n de 

la hoja de ruta del PETI 2026. Se realizaron mesas de trabajo para la articulaci·n de la 

documentaci·n de arquitecturas de soluci·n y arquitecturas de software.  

 

A partir de varias mesas de trabajo con los equipos de gesti·n de informaci·n, an§lisis de 

informaci·n, sistemas de informaci·n y la secretar²a t®cnica, se realiz· una propuesta 

metodol·gica para el gobierno de datos maestros, ejemplificada con el caso de la frontera 
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agr²cola. Si bien la metodolog²a no se oficializ·, se gener· un documento anexo con la 

propuesta. De igual forma, a partir de mesas de trabajo, se elabor· una primera propuesta 

de borrador para el procedimiento de gesti·n de datos maestros, basado en la metodolog²a 

formulada. 

 

¶ Actividad 1.1.3. Socializar el documento con los actores involucrados (Fomentar 

la adopci·n e implementaci·n de estrategias de uso y apropiaci·n de las TI): 

 

En materia de socializaci·n y visibilidad institucional, se particip· en el festival OTIC 

promovido por la Unidad de B¼squeda de Personas Desaparecidas (UBPD), evento en el 

que se presentaron las oficinas TI de varias entidades invitadas. Asimismo, se particip· en 

una sesi·n de promoci·n y uso de la herramienta SIGRA como apoyo a los proyectos 

agropecuarios de la Entidad Prestadora del Servicio de Extensi·n Agropecuaria (EPSEA) 

de la Universidad de la Salle, presentando casos de uso y toma de decisiones con datos 

reales.  

 

Se continu· con el apoyo al documento de arquitectura de referencia a cargo del equipo de 

arquitectura de la Oficina TIC, centrando los aportes en la importancia de utilizar el ejercicio 

de tipificaci·n de usuarios para diferenciar las categor²as de Interesados, Usuarios y 

Audiencia. Se realiz· la presentaci·n de la propuesta "Reconocer para Apropiar" como 

iniciativa de la Pol²tica de Gesti·n de la Producci·n Intelectual a la nueva Direcci·n. Se llev· 

a cabo el diligenciamiento del autodiagn·stico para actualizar el reporte del Formulario 

Đnico Reporte de Avances de la Gesti·n (FURAG) para las preguntas de competencia en 

las Pol²ticas de Gobierno Digital e Innovaci·n y Gesti·n del Conocimiento.  

 

Se actualiz· la estructura del sitio de Uso y Apropiaci·n TI basado en las necesidades y 

compromisos para la vigencia 2025, alojando la informaci·n generada en los 

acompa¶amientos. Finalmente, se llev· a cabo la presentaci·n del portafolio TI de la 

entidad en la ñ164Á Sesi·n Regular de Desarrollo y Pol²ticas en Agriculturaò en Taouyuan, 

Taiw§n, y se realiz· un taller de toma de decisiones basado en la informaci·n y las 

capacidades de la herramienta SIPRA. 

 

Objetivo 2: Consolidar los procesos de gesti·n de informaci·n. 

 

Producto: Servicio de gesti·n de informaci·n para la planificaci·n agropecuaria. 

 

¶ Actividad 2.1.1. Dinamizar acciones de articulaci·n e implementaci·n de los 

procesos de gesti·n de informaci·n: 

 

En relaci·n con los servicios de Gesti·n de Informaci·n, se destaca la labor realizada en la 

gesti·n de requerimientos de informaci·n tem§tica para el desarrollo de proyectos 

misionales y estrat®gicos. Para el a¶o 2025, con corte a diciembre, se gestionaron 

aproximadamente 1628 requerimientos de informaci·n a trav®s del Sistema para la 

Eficiencia Administrativa (SEA), dirigidos a 159 Entidades Oficiales. Del total de 

requerimientos, el 6% se gestion· mediante correo, el 20% por descarga directa y el 74% 

restante v²a oficio. A la fecha, 333 requerimientos (20,4%) se encuentran activos, ya sea en 

http://www.upra.gov.co/


 
 

ΝΡΥ 
Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria (UPRA) 

9ċƖƖĲƖċШΝΜШШ ŸЮШΞΥрΠΦЯШÑŸƖƖĲШЯШƓŔƚŸƚШΝΝЯШΝΞШǃШΝΦЯШ7ŸŊŸƣČЮЯШ9ŸũŸůĤŔċЮ 
www.upra.gov.co 

espera de respuesta por parte de las entidades o en proceso de validaci·n de la informaci·n 

entregada.  

 

En paralelo, a trav®s del buz·n de gesti·n de requerimientos de informaci·n, se gestionaron 

aproximadamente 4068 correos durante el a¶o, con un promedio mensual superior a los 

350 correos. Se realizaron aproximadamente 911 seguimientos mensuales a cada solicitud 

de informaci·n registrada en el SEA, garantizando la obtenci·n oportuna de la informaci·n. 

Adicionalmente, se gestionaron alrededor de 805 requerimientos de insumos 

fundamentales, correspondientes a solicitudes de informaci·n realizadas por diferentes 

§reas y entidades relacionadas con la gesti·n catastral y de ordenamiento territorial. 

 

En el marco del proceso de revisi·n y ajuste de las Tablas de Retenci·n Documental (TRD) 

de la Oficina TIC, se adelantaron las siguientes actividades: propuesta del Plan de Trabajo 

para la Implementaci·n de las TRD, incluyendo cronograma; documento diagn·stico del 

inventario TRD; reporte de inconsistencias en carpetas TRD, organizado por responsables; 

documento con la relaci·n de carpetas revisadas por proyecto de la Oficina TIC; 

diligenciamiento del Formato Đnico de Inventario Documental (FUID) para el traslado al 

proceso de Gesti·n Documental de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2024; y elaboraci·n 

del Informe Proyecto TRD Oficina TIC. 

 

Respecto al Sistema de Informaci·n Geogr§fico (SIG) Institucional, se realiz· una ventana 

de mantenimiento para redireccionar la aplicaci·n del SIPRA a los servicios migrados en la 

nueva infraestructura, en trabajo conjunto con el grupo de Sistemas de Informaci·n.  

 

Se realizaron pruebas funcionales y ajustes en temas de base de datos, servicios y 

configuraciones, consider§ndose migrado el SIPRA al SIG institucional, con excepci·n de 

algunos m·dulos. Se public· la ¼ltima versi·n del formulario de Survey123 de la aplicaci·n 

RECIA en ambientes de prueba y producci·n del SIG Institucional. Se complet· la migraci·n 

de la totalidad de los servicios del SIPRA a los servidores del SIG Institucional, migrando 

313 servicios de mapas, 9 geoprocesos y desplegando la extensi·n correspondiente. Se 

realizaron pruebas de carga y concurrencia. Se public· el servicio de entidades de RECIA, 

consumido por el formulario del mismo sistema, y se cre· el servicio de APPAs del modelo 

LADM-COL, solicitado por la ICDE.  

 

Como resultado de este proceso, se gener· el documento de inventario de los servicios 

migrados, se revis· y ajust· el documento de Nomenclatura de Servicios, se gener· el 

documento de administraci·n del SIG Institucional y el documento de la migraci·n de la 

base de datos de producci·n de SIPRA al SIG Institucional. 

 

¶ Actividad 2.1.2. Robustecer la implementaci·n de arquitectura de datos en 

fuentes ¼nicas y oficiales: 

 

A diciembre de 2025, se realiz· el procedimiento de validaci·n metodol·gica de 175 

especificaciones t®cnicas de productos UPRA, de las cuales 101 fueron de tipo documental 

y 74 de tipo geogr§fico.  
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Se validaron 279 informes de Evaluaci·n de Calidad (IEC), distribuidos en 65 IEC 

documentales y 214 IEC geogr§ficos en distintas etapas de validaci·n. En total, se revisaron 

y validaron en calidad 150 productos, entre ellos 73 de cobertura geogr§fica nacional 

(destacando la frontera agr²cola y el monitoreo de cultivos), 63 territoriales (asociados a 

APPAS y evaluaciones de tierra departamentales) y 14 bases alfanum®ricas. De estos, 47 

productos fueron devueltos para correcciones.  

 

Estas validaciones se enmarcaron en tem§ticas de adecuaci·n de tierras, ordenamiento 

productivo, mercado de tierras, formalizaci·n de la propiedad, tipos de utilizaci·n de la 

tierra, SIGRA, monitoreo de cultivos, aptitud de uso del suelo y capas para funcionalidades 

del SIPRA. Adicionalmente, se validaron 345 variables asociadas a la tem§tica de aptitud 

de uso del suelo. 

 

Se actualiz· el instrumento de seguimiento del Plan de datos abiertos, que se actualiza 

constantemente a partir de la identificaci·n de conjuntos de datos que pueden abrirse. 

Igualmente, se depur· el instrumento en lo relacionado con calidad, plan de datos abiertos, 

inventario de datos abiertos, metadatos y geoservicios.  

 

En cuanto al cat§logo de metadatos, a diciembre de 2025 se registraron 1504 metadatos, 

de los cuales 202 fueron generados durante el a¶o. Dentro de las actividades de 

administraci·n del cat§logo, se actualiz· el logo de la entidad en la interfaz, se corrigieron 

errores de indexaci·n de 23 registros, se crearon nuevos usuarios y se les brind· 

capacitaci·n, y se llevaron a cabo actualizaciones de registros, como marcar obsoletos y 

asociar metadatos padres a hijos. 

 

 

¶ Actividad 2.1.3. Maximizar el aprovechamiento y adopci·n de TI en la gesti·n 

de la informaci·n: 

 

El proyecto Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria (RECIA) se orient· a generar 

y fortalecer alianzas con actores clave del sector p¼blico y privado para consolidar 

informaci·n sobre infraestructuras agropecuarias. Como parte de esta estrategia, se 

construy· un directorio robusto con aproximadamente 6.000 actores institucionales, 

gremiales y comunitarios con potencial para aportar datos.  

 

Se llevaron a cabo capacitaciones presenciales con actores p¼blicos, gremiales, 

acad®micos y de la Agricultura Campesina Familiar £tnica y Comunitaria (ACFEC) en el 

marco de los memorandos de entendimiento suscritos con gobernaciones, en 

departamentos como Arauca, Atl§ntico, Bol²var, Boyac§, Casanare, C·rdoba, Guain²a, 

Guaviare, La Guajira, Magdalena, Putumayo, Sucre, Vichada, Cesar, Valle del Cauca y 

Choc·. Adicionalmente, se adelantaron capacitaciones virtuales orientadas a actores del 

sector agropecuario de los departamentos de Caldas, Meta, Norte de Santander y Quind²o, 

y una capacitaci·n presencial en el municipio de Barichara, Santander. 

 

En el departamento del Huila, se acompa¶· al grupo de funcionarios de la Gobernaci·n y 

municipios mediante la realizaci·n del proceso de caracterizaci·n directamente en terreno 
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en los municipios de Santa Mar²a, Algeciras, ĉquira, Yaguar§, Aipe, Villavieja, Hobo, 

Palermo, Baraya y Tello. 

 

Objetivo 3: Fortalecer los procesos de an§lisis de informaci·n. 

 

Producto: Servicio de an§lisis de Informaci·n para la planificaci·n agropecuaria. 

 

¶ Actividad 3.1.1. Promover mejoras en la conceptualizaci·n de las necesidades 

de an§lisis de informaci·n: 

 

Durante el a¶o 2025, se recibieron y atendieron satisfactoriamente 1794 Solicitudes de 

An§lisis de Informaci·n (SAI), evidenciando un alto nivel de respuesta. Se elaboraron 

mapas que integran variables socioecon·micas (densidad poblacional, condiciones 

educativas y de salud) y se calcularon variables del componente ecosist®mico (balance de 

carbono y uso consuntivo).  

 

En el §rea de zonificaci·n, se generaron mapas y tablas que consolidan variables y criterios 

para m¼ltiples cadenas productivas, incluyendo informaci·n sobre requerimientos 

edafoclim§ticos, socioecosist®micos y socioecon·micos (temperatura, caracter²sticas de 

suelos, integridad ecol·gica, acceso a infraestructura y servicios), lo que permite un an§lisis 

m§s profundo de la aptitud de las tierras.  

 

Se gestionaron m§s de 800 solicitudes para la generaci·n de mapas de zonificaci·n de 

aptitud y frontera agr²cola, m§s de 230 solicitudes para an§lisis de delimitaci·n de ZPPA y 

APPA, cerca de 140 procesamientos para el SIGRA, y alrededor de 40 procesos de control 

de calidad para la publicaci·n de capas tem§ticas en el SIPRA. Se brind· apoyo en la 

atenci·n de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD) y se dio 

respuesta prioritaria a las solicitudes provenientes del Ministerio de Agricultura. 

 

¶ Actividad 3.1.2 Incorporar mejoras en el alistamiento de datos en los procesos 

de an§lisis de informaci·n: 

 

La incorporaci·n de mejoras en el alistamiento de datos durante 2025 se realiz· mediante 

el apoyo a la definici·n de las Ćreas para la Protecci·n de Producci·n de Alimentos (APPA). 

Se desarrollaron actividades de adecuaci·n, estructuraci·n y almacenamiento de 

informaci·n, incluyendo la recepci·n, revisi·n y organizaci·n de la informaci·n entregada 

por entidades territoriales y nacionales en doce frentes de trabajo de identificaci·n de las 

APPA: Suroeste antioque¶o, Tolima, Cauca, Santander, Sabana Centro, C·rdoba, Sur de 

la Guajira, Meta, Sucre-Bol²var, Putumayo, Casanare y ZRC Pradera.  

 

Esta informaci·n se relaciona con los Planes de Ordenamiento Territorial vigentes o en 

actualizaci·n y los Determinantes de Ordenamiento a nivel ambiental, de infraestructura y 

patrimonial-cultural. Se facilit· la visualizaci·n y revisi·n de esta informaci·n a l²deres 

tem§ticos y profesionales externos mediante reuniones y seguimientos.  

 

En nueve frentes se gestion· la creaci·n de requerimientos y el env²o de 96 oficios de 

solicitud de informaci·n a entidades territoriales, regionales o nacionales. A diciembre de 
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2025 se almacenaron 215 conjuntos de datos bajo el marco de la identificaci·n de las APPA 

a nivel nacional. Se estructuraron 94 conjuntos de informaci·n, disponiendo en formatos 

SHP o GDB informaci·n entregada en formatos diversos (DWG, KML, XLSX, MDB, PDF) 

sin alterar contenidos, y se realiz· asignaci·n o cambio de proyecci·n cartogr§fica. Esta 

informaci·n fue dispuesta en el repositorio de la UPRA y en ArcGIS Online para consulta 

constante por parte del equipo tem§tico. 

 

¶ Actividad 3.1.3. Maximizar el aprovechamiento y adopci·n de TI en an§lisis de 

informaci·n: 

 

El proceso de integraci·n cartogr§fica de las bases catastrales experiment· un cambio 

hacia la automatizaci·n y el uso de Inteligencia Artificial. Se flexibilizaron las herramientas 

de desarrollo, implementando librer²as y cuadernos Jupyter y scripts de Python.  

 

Para las bases de datos alfanum®ricas, se migr· a PostgreSQL como motor de base de 

datos y R como DBMS. El desarrollo del tablero piloto de los indicadores estrat®gicos para 

la l²nea base de la cadena de papa se llev· a cabo desde el grupo de tableros de control, 

con acompa¶amiento permanente del grupo de an§lisis de informaci·n y el apoyo del grupo 

tem§tico de la oficina UESAT, cuyos aportes permitieron una interpretaci·n adecuada de 

los resultados. 

 

Objetivo 4. Mejorar la gesti·n de los sistemas de informaci·n institucional. 

 

Producto: Servicio de informaci·n para la planificaci·n agropecuaria. 

 

¶ Actividad 4.1.1. Afianzar la gesti·n de la arquitectura y del ciclo de vida de los 

sistemas de informaci·n: 

 

En el mejoramiento del m·dulo de Evaluaciones Agropecuarias (EVAS) en SIPRA, que 

permite consultar, visualizar, analizar y descargar informaci·n estad²stica y geogr§fica sobre 

§reas sembradas, cosechadas y producci·n agr²cola, se presentaron avances relevantes. 

Se levantaron 10 historias de usuario, de las cuales 5 se definieron como Producto M²nimo 

Viable. Se desarrollaron 6 historias de usuario y se pasaron a producci·n 5, permitiendo la 

disponibilidad efectiva de funcionalidades clave.  

 

En el m·dulo de Proyectos de Adecuaci·n de Tierras, que permite consultar y visualizar 

proyectos aprobados en HAMPADT, se levantaron, desarrollaron y pasaron a producci·n 6 

historias de usuario correspondientes a funcionalidades clave de integraci·n entre SIPRA y 

HAMPADT. 

 

En el marco del mejoramiento general de SIPRA, proyecto orientado a optimizar y fortalecer 

funcionalidades transversales y m·dulos tem§ticos, se implementaron funcionalidades que 

permiten el acceso centralizado a herramientas transversales, disponibilidad de 

funcionalidades de transparencia y exportaci·n, incorporaci·n de herramientas de apoyo al 

an§lisis (buscador de capas, impresi·n de mapas, localizaci·n de puntos), habilitaci·n de 

m·dulos tem§ticos estrat®gicos (Planificaci·n Nacional, Planificaci·n Territorial, Aptitud de 

Uso del Suelo, Mercado de Tierras, Ordenamiento), fortalecimiento de la visualizaci·n y 
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an§lisis espacial mediante men¼ de galer²a, panel de estad²sticas y funcionalidad de 

comparaci·n de capas, y disponibilidad del m·dulo de ayudas. 

 

¶ Actividad 4.1.2. Implementar nuevas TI aplicadas al desarrollo de sistemas de 

informaci·n: 

 

Durante la vigencia 2025, el equipo diversific· su portafolio integrando soluciones de 

Automatizaci·n Rob·tica de Procesos (RPA) y desarrollo §gil sobre Power Platform. La 

estrategia se dividi· en cuatro frentes de trabajo independientes: Gesti·n de Infraestructura 

(RECIA), con automatizaci·n de notificaciones a entes externos; Activos Fijos (Bienes), 

para control contable y administrativo; Gerencia de Proyectos (CONECTADOS), para 

centralizaci·n y trazabilidad de proyectos misionales; y Gesti·n Estrat®gica (PETIC), con 

una herramienta especializada para el seguimiento del Plan Estrat®gico de TI. 

 

¶ Actividad 4.1.3. Mantener los sistemas de informaci·n actualizados: 

 

La vigencia 2025 marc· la consolidaci·n de la presencia digital de la UPRA mediante la 

implementaci·n y despliegue del nuevo Portal Web. Este proyecto estrat®gico renov· la 

imagen institucional y garantiz· el cumplimiento de la normativa de Transparencia y Acceso 

a la Informaci·n P¼blica. Los hitos principales incluyeron el despliegue exitoso en el dominio 

oficial de la entidad, la implementaci·n del men¼ de Transparencia con ²tems cr²ticos como 

directorios de servidores, planes de compras, presupuestos y normativa, y ajustes de 

accesibilidad para navegaci·n por tabulaci·n, control de parpadeo y adaptaci·n m·vil, 

asegurando el acceso a ciudadanos con discapacidad. 

 

 
fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΧΣдЮÅĲƚƩůĲŰĲƚЮŔŰĬŔĦċĬŸƖĲƚЮцЮ9§ É§xf? 9f¨  

Producto Indicador Porcentaje de Avance 

% 

Documento de Planeaci·n 
Documentos de planeaci·n 

elaborados 
100% 

Servicio de gesti·n de 

informaci·n para la 

planificaci·n agropecuaria 

Bases de datos producidos 100% 

Servicio de an§lisis de 

Informaci·n para la 

planificaci·n agropecuaria 

An§lisis Generados 100% 

Servicio de informaci·n para la 

planificaci·n agropecuaria 
Usuarios del sistema 100% 

 

ESQUEMA DE FINANCIACIčN  
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ÑċĤũċЮΦΩдЮÅĲĦƨƖƚŸƚЮ ƚŔŊŰċĬŸƚЮċũЮƓƖŸǃĲĦƣŸЮéŔŊĲŰĦŔċЮΥΣΥΨЮц9§ É§xf? 9f¨  

Actividad Recursos Asignados 
Recursos Ejecutados 
Compromisos 

Recursos Obligados 
Obligaciones 

Porcentaje 
ejecutado 
% 

1.1.1  $         136.500.000,00   $ 136.500.000,00   $ 136.500.000,00  100,00% 

1.1.2  $         238.550.000,00   $ 238.550.000,00   $ 238.550.000,00  100,00% 

1.1.3  $         297.850.000,00   $ 290.036.672,00   $ 264.539.112,00  97,38% 

Objetivo 1  $         672.900.000,00   $ 665.086.672,00   $ 639.589.112,00  98,84% 

2.1.1  $         395.850.000,00   $ 395.850.000,00   $ 376.512.500,00  100,00% 

2.1.2  $         593.775.000,00   $ 593.775.000,00   $ 555.685.000,00  100,00% 

2.1.3  $         102.375.000,00   $ 102.375.000,00   $ 93.600.000,00  100,00% 

Objetivo 2  $      1.092.000.000,00   $ 1.092.000.000,00   $ 1.025.797.500,00  100,00% 

3.1.1  $      1.645.825.000,00   $ 1.645.535.000,00   $ 1.591.996.668,00  99,98% 

3.1.2  $         586.300.000,00   $ 586.300.000,00   $ 557.201.667,00  100,00% 

3.1.3  $         553.800.000,00   $ 553.496.667,00   $ 520.043.335,00  99,95% 

Objetivo 3  $      2.785.925.000,00   $ 2.785.331.667,00   $ 2.669.241.670,00  99,98% 

4.1.1  $         717.275.000,00   $ 712.725.000,00   $ 656.911.667,00  99,37% 

4.1.2  $         457.925.000,00   $ 452.400.000,00   $ 414.223.333,00  98,79% 

4.1.3  $         273.975.000,00   $ 264.116.666,00   $ 231.616.667,00  96,40% 

Objetivo 4  $      1.449.175.000,00   $ 1.429.241.666,00   $ 1.302.751.667,00  98,62% 

TOTAL  $      6.000.000.000,00   $ 5.971.660.005,00   $ 5.637.379.949,00  99,53% 

  

 
ÑċĤũċЮΦΪдЮÅEÉÖ~E Ю]E EÅ xЮ?EЮEsE9Ö9f¨ Юéf]E 9f ЮΥΣΥΥЮцЮ9§ É§xf? 9f¨  

Recursos  

Asignados 

Recursos 

Ejecutados 

Reservas 

presupuestales 

Vigencias 

Futuras 

Recursos no 

ejecutados 

Total 

$6.000.000000,00 $ 

5.971.660.005,00 

$ 

334.280.056,00 

0 $ 

28.339.995,00 

$6.000.000.000 
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EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025 

 
fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΧΤдЮEsE9Ö9f§ ЮÂÅEÉÖÂÖEÉÑ xЮéf]E 9f ЮΥΣΥΨЮцЮ9§ É§xf9 9f¨  

 

 

RESTRICCIONES Y LIMITACIONES 

En la ejecuci·n de la ficha de inversi·n no se presentaron limitaciones que afectaran de 

forma significativa el logro de los productos del proyecto de inversi·n. Algunas posibles 

dificultades est§n asociadas a las gestiones de actividades con actores externos, ajenos a 

la UPRA, es decir otras entidades del orden nacional o territorial en relaci·n con tiempos 

de entrega de informaci·n y la calidad de esta.  

6.1.4. Fortalecimiento de la Gesti·n de la UPRA en los procesos estrat®gicos, 

administrativos, y de generaci·n de capacidades en el talento humano BPIN 

202300000000121.  
OBJETIVO 
 
Fortalecer los sistemas de gesti·n y de informaci·n de car§cter administrativo de los 
procesos de UPRA 
 
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2025 

OBJETIVO ESPECĉFICO 1 
 
PRODUCTO 1 Servicio de Implementaci·n Sistemas de Gesti·n 
Contempla las actividades de apoyo, necesarias para el dise¶o e implementaci·n del 
sistema de gesti·n y de desempe¶o institucional en el marco del Modelo Integrado de 

100% 99,53%

5,57%
0,47%

 -

 1.000.000.000,00

 2.000.000.000,00

 3.000.000.000,00

 4.000.000.000,00

 5.000.000.000,00

 6.000.000.000,00

 7.000.000.000,00

Recursos asignados Recursos
ejecutados

Reserva
presupuestal

Recursos no
ejecutados

Ejecución 2025
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Planeaci·n y Gesti·n SG- MIPG de la UPRA, para generar capacidades instaladas en los 
servidores p¼blicos en las pol²ticas de:  Planeaci·n Institucional, Gesti·n Estrat®gica del 
Talento Humano, Integridad, Compras y Contrataci·n P¼blica (Gesti·n Contractual), 
Gesti·n Presupuestal y Eficiencia del Gasto P¼blico, Aspectos Ambientales 
Organizacionales, Fortalecimiento Organizacional y Simplificaci·n de Procesos, 
Racionalizaci·n de Tr§mites, Gesti·n de Riesgos, Seguimiento y Evaluaci·n del 
Desempe¶o Institucional, Transparencia, Acceso a la informaci·n P¼blica y Lucha Contra 
la Corrupci·n y Control Interno. 

Actividad 1.1.1 

Fortalecer la planeaci·n estrat®gica Institucional en cumplimiento de las 
responsabilidades institucionales 

A trav®s de las pol²ticas de gesti·n y desempe¶o se desarrollan las dimensiones del MIPG.  

Mediante la presente actividad, se adelantaron las tareas para realizar la planeaci·n 
estrat®gica y operativa de la unidad, la formulaci·n, ejecuci·n y seguimiento de las 
actuaciones en materia de la dimensi·n de Direccionamiento Estrat®gico y Planeaci·n. En 
este sentido, se formular§n los planes, Estrat®gico Institucional para el cuatrienio 2024 ï 
2027, los planes de acci·n para las vigencias respectivas y sus seguimientos, el DNP 
actualiz· su plataforma denominada PIIP e incorpor· el MIS Modelo Integrado de 
Seguimiento, por tal motivo dicho componente tambi®n ser§ atendido en esta actividad, los 
planes anticorrupci·n y de atenci·n al ciudadano y el de adquisiciones.  

As² mismo en materia de direccionamiento estrat®gico y planeaci·n desarrollar las 
actividades previstas en la pol²tica de desempe¶o de compras p¼blicas y contrataci·n con 
respecto a la gesti·n de los recursos administraci·n de bienes y servicios. En cuanto a las 
tareas de las dimensiones de Talento Humano y de Gesti·n de Conocimiento, se formularon 
los planes Estrat®gico de Talento Humano, Plan Anual de Vacantes, Plan de Previsi·n de 
Recursos Humanos, Plan Institucional de Capacitaci·n, Plan de Incentivos Institucionales, 
y Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo. Tambi®n adelantaron las 
actividades con en el marco de la dimensi·n de gesti·n con valor de resultados de la pol²tica 
de desempe¶o de servicio al ciudadano y atenci·n de requerimientos de la ciudadan²a en 
materia de gesti·n documental y atenci·n de grupos de valor. 

Se contempla dentro de esta actividad cumplir con las acciones en el marco de la dimensi·n 
de evaluaci·n de resultados en cuanto a seguimiento y evaluaci·n del desempe¶o 
institucional en §reas de gesti·n territorial social, econ·mica, ambiental, de cooperaci·n 
internacional, y en la dimensi·n de gesti·n con valor para resultados, en las pol²ticas de 
desempe¶o de defensa jur²dica y mejora normativa atendiendo requerimientos en cuanto a 
orientaciones sobre el apoyo t®cnico en materia de ordenamiento productivo ordenamiento 
social de la propiedad, apoyo en la defensa jur²dica y apoyo en la mejora normativa en 
cumplimiento de las funciones de la UPRA en el marco del decreto 4145 de 2011. 

En 2025 se continuaron desarrollando las acciones orientadas a fortalecer el 
direccionamiento estrat®gico y la planeaci·n operativa de la Unidad. Se realizaron 
actividades de formulaci·n, ejecuci·n y seguimiento del Plan Estrat®gico, as² como de el 
plan de acci·n correspondiente a la vigencia, manteniendo la actualizaci·n y uso de las 
herramientas PIIP del DNP. Asimismo, se gestionaron los planes anticorrupci·n, de atenci·n 
al ciudadano y de adquisiciones, y se avanz· en la gesti·n de recursos y en los procesos 
de contrataci·n p¼blica, de acuerdo con las pol²ticas institucionales de desempe¶o y 
administraci·n de bienes y servicios.  
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En la dimensi·n de Talento Humano se actualizaron y ejecutaron los planes estrat®gicos y 
operativos del §rea, tales como el Plan Estrat®gico de Talento Humano, el Plan Anual de 
Vacantes, el Plan Institucional de Capacitaci·n y el Plan de Incentivos, entre otros. 
 
En el marco de la evaluaci·n de resultados, se llevaron a cabo actividades de seguimiento 
y an§lisis del desempe¶o institucional en §reas como la gesti·n territorial, social, 
econ·mica, ambiental, de cooperaci·n internacional y jur²dica.  
 
Para el cumplimiento de estas tareas, se cont· con un equipo multidisciplinario integrado 
por profesionales en planeaci·n, abogados, un tecn·logo en contrataci·n y personal de 
apoyo en talento humano, servicio al ciudadano y an§lisis territoriales, quienes 
implementaron las acciones previstas conforme a las dimensiones y pol²ticas de 
desempe¶o institucional. 
 
Es importante precisar que la Actividad 1.1.1 contemplaba inicialmente recursos para dar 
continuidad al proceso de redise¶o institucional, durante la vigencia 2025 no se adelant· la 
contrataci·n correspondiente a este componente. El proyecto final del redise¶o fue 
elaborado y puesto a consideraci·n en la vigencia 2024; sin embargo, durante la vigencia 
no se recibieron las definiciones necesarias para avanzar hacia las fases siguientes del 
proceso. 
 
No obstante, el desarrollo general del proyecto de fortalecimiento no se vio afectado, y las 
dem§s actividades previstas en la vigencia se ejecutaron conforme a lo programado, 
permitiendo el cumplimiento de los objetivos asociados al fortalecimiento institucional. 
 
Para la actividad 1.1.1 se asignaron $2.310.479.166, de los cuales se comprometieron 
$2.310.054.165, quedando un saldo m²nimo por comprometer de $425.001, equivalente a 
una ejecuci·n del 99,98%. Este comportamiento refleja un uso pr§cticamente total de los 
recursos programados para el fortalecimiento de la planeaci·n estrat®gica institucional, 
garantizando la continuidad de los procesos de formulaci·n, seguimiento y evaluaci·n de 
los instrumentos estrat®gicos, as² como el soporte t®cnico requerido para su 
implementaci·n. 
 
Actividad 1.1.2 
 
Optimizar la gesti·n administrativa y operativa en el mejoramiento institucional y la 
prestaci·n del servicio 

Con la asignaci·n de responsabilidades a las entidades, en cuanto al seguimiento en la 
implementaci·n de los sistemas de gesti·n se debe atender institucionalmente tal 
compromiso para responder a las Entidades de Control CGR, oficinas de Control interno y 
de seguimiento, como DNP, MADR y MHCP. Con la presente actividad se asegura, realizar 
el seguimiento y ejecuci·n del presupuesto, la gesti·n de los procesos y procedimientos del 
sistema de gesti·n, aspectos ambientales y auditar su desempe¶o, a fin de conocer de 
manera permanente los avances en la consecuci·n de los resultados previstos en su marco 
estrat®gico y proyectos de inversi·n.  Con ello permite plantear las acciones para mitigar 
posibles riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los 
esfuerzos al logro los objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de 
cantidad y calidad esperadas y con un uso ·ptimo de recursos. En materia de Sistema de 
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Control Interno se adelantar§ el Plan de Auditorias correspondientes a las vigencias 2024 
ï 2027 

En 2025 se continuaron desarrollando las acciones orientadas a optimizar la gesti·n 
administrativa y operativa de la Unidad, con el prop·sito de fortalecer la institucionalidad y 
garantizar la adecuada prestaci·n del servicio. Durante la vigencia se realiz· el seguimiento 
a la implementaci·n del Sistema Integrado de Gesti·n, manteniendo el control sobre los 
procesos, procedimientos y responsabilidades institucionales.  

Asimismo, se desarrollaron actividades espec²ficas en materia de control interno, 
relacionadas con la actualizaci·n y seguimiento de riesgos, la verificaci·n de controles y el 
acompa¶amiento a las dependencias en la evaluaci·n institucional.  

En cuanto al sistema de gesti·n de calidad, se efectu· el seguimiento a los procedimientos 
y a los indicadores estrat®gicos, asegurando la mejora continua y la alineaci·n con los 
lineamientos establecidos.  

De igual forma, en el §rea financiera y contable se realiz· el seguimiento permanente a la 
ejecuci·n presupuestal, compromisos, obligaciones y registros contables, fortaleciendo la 
gesti·n eficiente y la trazabilidad de los recursos institucionales. 

Para llevar a cabo esta actividad, se cont· con un equipo conformado por 3 profesionales 
de calidad,  3 profesionales y 1 tecn·logo en el §rea financiera, y 4 profesionales de control 
interno, quienes apoyaron la ejecuci·n de los procesos del sistema de gesti·n, el 
seguimiento presupuestal y la realizaci·n de auditor²as internas, contribuyendo al 
mejoramiento continuo del desempe¶o institucional. 

La actividad 1.1.2 cont· con un presupuesto asignado de $970.666.666, del cual se 
comprometieron $970.298.333, dejando un saldo por comprometer de $368.333 y 
alcanzando una ejecuci·n del 99,96%. Este nivel de ejecuci·n evidencia un cumplimiento 
eficiente de las actividades relacionadas con el sistema de gesti·n, control interno, 
seguimiento presupuestal y fortalecimiento operativo, asegurando la disponibilidad de 
recursos para las acciones de auditor²a y calidad. 
 
Actividad 1.1.3 

En esta actividad se busca Implementar la estrategia de comunicaciones de los productos 
de las §reas misionales y de apoyo, en 2025 se desarrollaron acciones orientadas a 
fortalecer la estrategia de comunicaciones institucionales, con el prop·sito de garantizar la 
divulgaci·n oportuna, clara y accesible de los productos misionales y de apoyo de la UPRA. 
Durante la vigencia se adelant· la difusi·n interna y externa de informaci·n estrat®gica y 
del enfoque de transparencia.  

Se fortaleci· la transparencia, la comunicaci·n p¼blica, la gesti·n de medios y el acceso a 
la informaci·n, alcanzando la producci·n de 3.950 piezas en redes sociales, la publicaci·n 
de 130 documentos t®cnicos, 134 noticias web, 235 videos, 12 podcasts, adem§s de la 
actualizaci·n permanente del portal institucional y la gesti·n activa con grupos de valor y 
entidades del sector agrario. 

Asimismo, durante la vigencia se avanz· en la producci·n de contenidos gr§ficos, 
audiovisuales, fotogr§ficos y editoriales que apoyaron la divulgaci·n de estudios, 
lineamientos y servicios institucionales.  
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Para su ejecuci·n de estas actividades, se cont· con un equipo interdisciplinario integrado 
por profesionales de comunicaciones, dise¶o, producci·n audiovisual, fotograf²a, correcci·n 
de estilo y traducci·n, quienes contribuyeron al fortalecimiento de la presencia institucional 
y al relacionamiento con medios y actores del sector agropecuario. 

Para la actividad 1.1.3 se asignaron $2.852.737.392, de los cuales se comprometieron 
$2.795.526.282, registr§ndose un saldo por comprometer de $57.211.110 y alcanzando una 
ejecuci·n del 97,99%. Este comportamiento refleja el uso adecuado de los recursos 
destinados a la implementaci·n de la estrategia de comunicaciones institucionales, 
permitiendo fortalecer la divulgaci·n de los productos misionales, la relaci·n con grupos de 
valor, la actualizaci·n del portal web y la gesti·n de contenidos en m¼ltiples canales. 

OBJETIVO ESPECĉFICO 2 

Producto 2 Servicios de informaci·n implementados  
Actividad 2.1.1 Elaborar la documentaci·n t®cnica del sistema de informaci·n  
 
La UPRA genero las incidencias correspondientes a errores en el ambiente productivo de 
SEA, as² como aquellos ajustes requeridos para la estabilizaci·n del nuevo ambiente como 
parte del mantenimiento del este. Los tramites se realizaron por medio de la herramienta 
proporcionada por el proveedor y se llevaron a cabo sesiones de seguimiento semanales. 
 
Se llevaron a cabo dos visitas t®cnicas preventivas para la verificaci·n de los servidores de 
SEA, en la cual el proveedor valid· el funcionamiento de la plataforma a nivel de 
almacenamiento, memoria y disco tanto en el servidor de aplicaci·n con en base de datos. 
Producto de la visita, se recibi· el informe correspondientes y recomendaciones.  
 
Se realiz· la migraci·n del ambiente de pruebas de SEA 2.0 implementado sobre Forest 
4.8 a un ambiente pre-productivo en la infraestructura Nutanix de la entidad. Sobre esta 
infraestructura se realizaron las validaciones funcionales para Forest BPMS bajo tecnolog²a 
Windows y el proveedor realiz· una reinstalaci·n de Forest ECM bajo tecnolog²a Linux 
atendiendo temas de incompatibilidad detectados en relaci·n con contenedores. As² mismo 
en este ambiente se realizaron tareas de estabilizaci·n y se remitieron tareas de soporte al 
proveedor para la atenci·n de los errores identificados. Para el alistamiento de este 
ambiente se solicit· la configuraci·n de los nombres de dominio para el BPMS y el ECM de 
tal forma que ya se tenga el direccionamiento adecuado. 
 
Se llevaron a cabo reuniones de coordinaci·n de actividades para la generaci·n del listado 
de chequeo para establecer las tareas previas, durante y despu®s para la ventana de 
mantenimiento que se deba realizar al momento de puesta en producci·n del nuevo SEA, 
teniendo como base el ambiente pre-productivo que se estableci·. Frente a estas 
actividades el proveedor envi· los scripts de bases de datos para ser validados por los 
profesionales de la entidad y comprobar su funcionamiento. 
 
Se realiz· el consumo de horas de consultor²a para la culminaci·n de la migraci·n de 
procedimiento de control de documentos a tecnolog²a Angular y se hizo entrega del c·digo 
fuente generado. De igual forma se realizaron sesiones de transferencia de conocimiento 
al equipo de profesionales de la UPRA que hacen parte del equipo del proyecto SEA. 
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Actividad 2.1.2 Elaborar el producto backlog 

Para la vigencia 2025 se atendieron requerimientos de los m·dulos automatizados en SEA 
siguiendo las etapas del procedimiento de ingenier²a de software, iniciando con el 
levantamiento de requerimientos hasta las pruebas y puesta en producci·n. Se intervinieron 
los m·dulos de: 

¶ Datos contratista. 

¶ Cuentas de cobro. 

¶ črdenes de pago cargue autom§tico archivo SIIF. 

¶ An§lisis de informaci·n 

¶ Gesti·n de requerimientos. 

¶ Administraci·n de Resoluciones. 

¶ Gesti·n documental. 

¶ Gesti·n de indicadores. 

Para cada uno de los m·dulos se realizaron las validaciones con los usuarios y se 
implementaron en producci·n una vez se obtuvo la aprobaci·n de las funcionalidades 
entregadas. 

Para la atenci·n de requerimientos para el seguimiento los procedimientos de gesti·n de 
informaci·n y an§lisis de informaci·n se expusieron los datos por medio de vistas para ser 
consumidas desde PowerBi para la generaci·n de tableros de control. Se realiz· el 
monitoreo del comportamiento de la base de datos con la carga de generaci·n de las vistas 
de acuerdo con la programaci·n establecida para comprobar el comportamiento normal de 
la base de datos. 

 
OBJETIVO ESPECĉFICO 3 
 
a. Producto 3, Servicio de Gesti·n Documental  

 

Este producto corresponde al desarrollo de un conjunto de actividades administrativas y 
t®cnicas tendientes a la planificaci·n, manejo y organizaci·n de la documentaci·n 
producida y recibida por la UPRA, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de 
facilitar su utilizaci·n y conservaci·n, (Ley 594 de 2000), desarrollando la pol²tica MIPG de 
gesti·n documental. 

b. Entregables primer nivel.  

Programa de gesti·n documental ejecutado. Corresponde al documento de planeaci·n 
de mediano plazo que desarrolla los componentes definidos en el modelo de gesti·n 
documental y en la ley de archivos: (planeaci·n, producci·n, gesti·n y tramite, organizaci·n, 
transferencias, disposici·n de documentos, preservaci·n a largo plazo y valoraci·n) 

La meta corresponde a 1 documento de planeaci·n y ejecuci·n del modelo de gesti·n 
documental y administraci·n de archivos; para un total de 4 documentos en el horizonte del 
proyecto. 
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c. Entregables Primer nivel.  

Sistema integrado de conservaci·n implementado Corresponde al documento para la 
planeaci·n y ejecuci·n de estrategias de preservaci·n documental a largo plazo con la 
aplicaci·n de t®cnicas de expedientes digitales. 

Actividad 3.1.1. 

Publicar el programa de gesti·n documental, corresponde al desarrollo de las acciones 
de actualizar los procesos y procedimientos de la planificaci·n, manejo y organizaci·n de 
la documentaci·n producida y recibida por la UPRA. 
 
En cumplimiento del Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Naci·n, se elabor· el 
cuadro de clasificaci·n documental conforme al formato establecido, integrando las series 
y subseries vigentes seg¼n la Tabla de Retenci·n Documental (TRD). De manera 
complementaria, se actualiz· la totalidad de las TRD en el nuevo formato publicado dentro 
del Sistema de Gesti·n de la UPRA, y se dise¶· la propuesta de comunicaci·n electr·nica 
destinada a la recolecci·n de firmas de los responsables de las dependencias y procesos 
institucionales. 
En este mismo marco, se atendieron las solicitudes de actualizaci·n de los formatos 
correspondientes al Formato Đnico de Inventario Documental (FUID), la TRD y el Cuadro 
de Clasificaci·n Documental (CCD). Dichas acciones se articularon con la entrega al Plan 
Nacional de Datos del diagn·stico de la pol²tica de gesti·n documental bajo el modelo 
MGDA 2024, acompa¶ado del Plan de preservaci·n documental a largo plazo como 
componente del Programa de Gesti·n Documental. A su vez, se revis· el documento del 
programa de reprograf²a de la UPRA y se elabor· el texto de control de cambios para su 
publicaci·n en el Sistema de Gesti·n institucional. 
 
La actualizaci·n de las TRD se extendi· a los procesos de gesti·n financiera, talento 
humano, gesti·n contractual, asesor²a t®cnica y gesti·n administrativa. En paralelo, se 
evalu· la propuesta de ajuste en la denominaci·n de tipolog²as documentales de la serie 
ñContratosò, con el prop·sito de aplicar un lenguaje normalizado conforme al protocolo de 
archivo electr·nico de la entidad. Asimismo, se revis· y actualiz· el formato de activos de 
informaci·n y el ²ndice de informaci·n clasificada o reservada para la vigencia 2025, 
garantizando la coherencia con los lineamientos archiv²sticos. 
 
Con el fin de verificar la correcta implementaci·n de la TRD, se efectuaron visitas de 
seguimiento a los equipos de trabajo de la Secretar²a General (Despacho, financiera, 
administrativa, talento humano y contractual), la Direcci·n de Uso Eficiente del Suelo y 
Adecuaci·n de Tierras, la Asesor²a de Planeaci·n y la Direcci·n de Ordenamiento 
Productivo y Mercado de Tierras. Los resultados de estas visitas se consolidaron en 
informes t®cnicos de seguimiento, elaborados para cada dependencia. 
 
En relaci·n con las transferencias documentales primarias de la vigencia 2025, se 
aprobaron, divulgaron y aplicaron los procedimientos correspondientes. Entre los 
principales resultados se destacan: la validaci·n de la transferencia de expedientes 
contractuales de la vigencia 2021 con su respectiva acta firmada; la firma de actas e 
inventarios de la Asesor²a de Control Interno; la revisi·n del acta de la Oficina de Control 
Interno; la verificaci·n de inventarios y hojas de control del proceso de gesti·n del Talento 
Humano; la proyecci·n y revisi·n del acta de la Oficina TIC sobre documentaci·n de las 
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vigencias 2021 a 2023; la elaboraci·n del acta de transferencia de la Oficina TIC con 
validaci·n del FUID; la transferencia de expedientes de los a¶os 2020 a 2023; y la revisi·n 
del inventario de la serie ñSolicitud de an§lisisò de la misma oficina. 
 
De manera complementaria, se evalu· la propuesta de normalizaci·n en la base de datos 
de descripci·n documental y se revis· la base para captura de informaci·n de documentos 
de transferencia secundaria y conservaci·n total. En este contexto, se verificaron 52 
carpetas de conservaci·n total (²tem 168 en FUID) de las oficinas DOPMT, DUESAT y 
Control Interno, as² como 10 carpetas adicionales (²tems 201 al 210) de la Secretar²a 
General, Gesti·n del Talento Humano y Gesti·n Documental. Adem§s, se describieron 
archiv²sticamente ocho expedientes de la Secretar²a General, Asesor²a de Planeaci·n y 
Direcci·n de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, en el marco de los 
procesos de transferencia secundaria. 
 
El ajuste de ingresos y campos de informaci·n dentro del inventario del Archivo Central 
permiti· consolidar resultados relevantes: 1241 registros de contratos de la vigencia 2023; 
migraci·n de 4724 registros del FUID al nuevo formato; incorporaci·n de 2951 registros de 
ejecuci·n de pagos de la vigencia 2024; verificaci·n de ·rdenes de pago de 53 contratos 
en documentos de eliminaci·n del §rea financiera; lista de entrega de 50 expedientes 
contractuales del a¶o 2023; control de calidad sobre 37 hojas de control de la Secretar²a 
General ï Contractual para transferencia primaria de la vigencia 2022; e ingreso de 50 
testigos correspondientes a soportes en CD extra²dos de unidades documentales. 
 
Finalmente, se actualiz· el Plan Institucional de Archivos (PINAR) para la vigencia 2026, el 
cual fue presentado ante el Comit® Institucional de Gesti·n y Desempe¶o, consolidando as² 
las acciones de planeaci·n y fortalecimiento de la gesti·n documental de la entidad. 
 
Para la actividad 3.1.1, correspondiente a la publicaci·n y actualizaci·n del Programa de 
Gesti·n Documental, se asign· un presupuesto de $117.000.000, el cual fue comprometido 
en su totalidad, alcanzando una ejecuci·n del 100%. Este nivel de ejecuci·n refleja la 
destinaci·n completa de los recursos programados para las acciones de fortalecimiento 
archiv²stico, actualizaci·n de instrumentos del PGD, gesti·n de documentos y cumplimiento 
de las obligaciones definidas por la normativa archiv²stica y el Sistema Integrado de 
Gesti·n. La ejecuci·n total garantiz· la continuidad de los procesos asociados a la 
planeaci·n, organizaci·n y administraci·n documental de la entidad. 
 
 
Actividad 3.1.2 
 
Formular el plan de conservaci·n digital a largo plazo ï 000000263. Corresponde a las 
acciones para Desarrollar los lineamientos y gesti·n de documentos y expedientes 
electr·nicos. 
 
Durante la vigencia se realizaron las siguientes actividades: 
 
Se realiz· la revisi·n de los documentos que son parte del Sistema Integrado de 
conservaci·n y del Programa de preservaci·n a largo plazo Lineamientos de seguridad 
Control acceso Preservaci·n SGDEA. As² como la revisi·n sobre el documento del 
programa de reprograf²a de la UPRA dentro de la actualizaci·n del Programa de Gesti·n 
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documental, as² como el texto de control de cambios para su publicaci·n en el Sistema de 
Gesti·n de la entidad. 
 
Se revis· el acta e informe de destrucci·n de documentos que incluye la evidencia 
fotogr§fica por parte de operador encargado del proceso de los documentos de eliminaci·n. 
Se revis· plan de trabajo para la identificaci·n de documentos de apoyo para eliminaci·n 
documental de las dependencias de gesti·n contractual, Oficina TIC, Asesor²a de 
Comunicaciones, Gesti·n del Talento Humano, Gesti·n Documental y Gesti·n Financiera. 
Se realiz· revisi·n de inventarios documentales de 630 CD de la oficina TIC para su 
aprobaci·n por el CIGDE, para su posterior publicaci·n y destrucci·n. 
 
Se realiz· propuesta de circular para depuraci·n y traslado de informaci·n de la Unidad de 
almacenamiento y repositorio institucional como archivo de gesti·n (Unidad P:\), para su 
aprobaci·n en Comit® Directivo y su posterior Divulgaci·n. 
 
Se realiz· la actualizaci·n del manual del sistema de gesti·n documental electr·nico de 
archivos (SGDEA), en cumplimiento de lo estipulado por la normativa archiv²stica vigente 
en los contenidos contenidos sobre aplicaci·n de MOREQ2, bajo par§metros de 
obligatorios y opcionales. Se ajustaron definiciones sobre documentos electr·nicos de 
archivos. Se ajust· documento a la adquisici·n realizada por la UPRA, del SGDEA - ECM. 
 
Durante la vigencia se han adelantado diversas tareas de verificaci·n de la parametrizaci·n 
y pruebas funcionales del Sistema de Gesti·n de Documentos electr·nicos de archivo, 
iniciando con la revisi·n de los manuales proporcionados con el fin de verificar su 
aplicabilidad; los manuales revisados fueron: Configuraci·n SGDEA, Administrar Unidades 
Documentales, ĉndice Electr·nico, Flujos Documentales, Reclasificar TRD/TVD y 
Par§metros de Archivo. Posteriormente se inici· el proceso de pruebas funcionales 
realizando 5 grandes mesas de trabajo para la verificaci·n de los siguientes m·dulos: 
  

Å Configuraci·n SGDEA: Instrumentos archiv²sticos, Fondos Documentales, Archivos 
documentales, disposiciones finales, cuadro de clasificaci·n documental, Series y 
Subseries, TRD/TVD por dependencia, Metadatos extendidos. 
ÅAdministraci·n de Unidades documentales: Tableros de control, configurar unidades 
documentales, asignar responsables unidades documentales, Crear y Gestionar 
unidades documentales, Consultar unidades documentales, Consultar ²ndice 
electr·nico. 
Å Reportes de Archivo: Reporte Inventario ¼nico documental. 
ÅTrazabilidad: Usuarios 
 

Como resultado de estas revisiones se realizaron 5 Informes de hallazgos los cuales fueron 
compartidos con el proveedor para su revisi·n y ajuste. Se han desarrollado 3 sesiones de 
pruebas funcionales para revisar la interoperabilidad del SGDEA con el SEA para la 
conformaci·n de expedientes electr·nicos desde los procesos automatizados. Revisando 
su creaci·n, administraci·n y alimentaci·n dentro de los ambientes de pruebas. 
 
Se han realizado 5 sesiones o mesas de trabajo en conjunto con el equipo de Uso y 
Apropiaci·n y la asesor²a de comunicaciones, para generar la estrategia de campa¶a de 
expectativa, capacitaci·n y apropiaci·n del nuevo SGDEA para funcionarios y contratistas 
de la entidad, para su lanzamiento entre los meses de agosto o septiembre de la presente 
vigencia 
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Se revis· informe de hallazgos funcionales del ECM en el ambiente de pruebas. Se asisti· 
a dos mesas de trabajo con Macroproyectos sobre soluci·n administraci·n SEA - 
Expediente y aclaraciones hallazgos m·dulo de pruebas. Se particip· en reuni·n de 
campa¶a de expectativa ECM para funcionarios de la UPRA. 
 
Se realizaron tres mesas de trabajo sobre revisi·n de avances en la interoperabilidad del 
SEA con el ECM para la creaci·n de expedientes electr·nicos y se revis· informe de 
hallazgos sobre funcionalidades del SGDEA revisando ajustes de tipolog²as documentales, 
codificaci·n de series documentales, inclusi·n y activaci·n de series documentales, ajustes 
en cuadros de clasificaci·n y tabla de retenci·n documental en el ECM. 
 
Se realizaron dos sesiones de pruebas de interoperabilidad entre ®l SEA y el ECM con la 
creaci·n de expedientes documentales. Se realizaron tres sesiones de trabajo con el equipo 
de uso y apropiaci·n y una sesi·n con el equipo de comunicaciones de la UPRA para el 
dise¶o de la campa¶a de expectativa de lanzamiento del SEA y ECM. 
 
Se revis· y ajust· presentaci·n del ECM, como Sistema de Gesti·n Documental Electr·nica 
de Archivos para presentaci·n ante el Comit® Directivo. Se particip· en dos sesiones de 
pruebas del ECM con macroproyectos para revisi·n del componente funcional. 
 
Para la actividad 3.1.2, orientada a la formulaci·n e implementaci·n del Plan de 
Conservaci·n Digital a Largo Plazo, se asignaron $154.950.000, recursos que fueron 
igualmente comprometidos en su totalidad, alcanzando una ejecuci·n del 100%. El uso 
completo del presupuesto permiti· avanzar en las acciones de preservaci·n digital, 
fortalecimiento del expediente electr·nico, actualizaci·n de lineamientos y articulaci·n con 
la plataforma ECM, asegurando el cumplimiento de los est§ndares definidos por la Pol²tica 
de Gesti·n Documental y las directrices del Archivo General de la Naci·n. 
  
 
OBJETIVO ESPECĉFICO 4 
 
Producto 4 Servicios tecnol·gicos.  
 
Actividad 4.1.1 Reforzar la gesti·n de componentes y de arquitectura de infraestructura 
tecnol·gica y seguridad inform§tica. 
 
Se realizaron actividades de gesti·n relacionadas con la actualizaci·n de inventario 
tecnol·gico tanto de elementos de hardware (Servidores f²sicos y virtuales, equipos de 
conectividad, equipos de respaldo y recuperaci·n, equipos de usuario final, etc.) como de 
licenciamiento, ejercicio indispensable para la gesti·n de la capacidad tecnol·gica de la 
Entidad y la toma de decisiones relacionadas con la IT. 
 
Se realiz· correctamente el inventario de hardware en cuanto a servidores f²sicos, equipos 
de comunicaciones y redes y equipos de c·mputo, con lo cual se establecen condiciones 
t®cnicas que permiten a los funcionarios y colaboradores de la entidad, optimizar su labor 
diaria, en beneficio de los objetivos misionales de la Entidad. 
 
Se elabor· el plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026, el cual se construy· 
teniendo en cuenta las necesidades de la entidad y que contempla, entre otros aspectos, el 
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fortalecimiento de la gesti·n de componentes y de arquitectura de IT y Seguridad 
Inform§tica, la renovaci·n de los componentes de IT y de Servicios TIC y el fortalecimiento 
del modelo de seguridad y privacidad de la informaci·n de la Entidad. 
 
Con el objetivo de preservar en ·ptimas condiciones los elementos de IT de la Entidad y de 
prevenir y detectar a tiempo posibles fallas en los componentes tecnol·gicos, se realiz· el 
mantenimiento preventivo correspondiente, dentro del cual se tuvo en cuenta infraestructura 
cr²tica como servidores f²sicos, equipos de redes, comunicaciones y seguridad perimetral, 
equipos de respaldo el®ctrico (UPS) y equipos de control de temperatura del centro de datos 
(Aire Acondicionado), equipos de c·mputo antiguos tanto de escritorio como port§tiles e 
impresoras. 
 
De igual forma, fueron gestionados, monitoreados y optimizados los recursos de Nube 
p¼blica, con el seguimiento pertinente al cumplimiento de los ANS que permiten la 
disponibilidad de los servicios all² desplegados. En este sentido y con el objetivo de permitir 
la continuidad de operaciones de la entidad durante la vigencia 2025 y parte de la vigencia 
2026, se adquirieron tokens para el derecho de acceso y uso de servicios de Nube P¼blica 
de Microsoft Azure, a trav®s de la orden de compra No: 141884 de 2025 suscrita al amparo 
del acuerdo marco de precios de Nube P¼blica IV. 
 
En cuanto al servicio de canal de internet dedicado, que tiene contratado la entidad, se han 
realizado pruebas de conmutaci·n entre el canal principal adquirido y el canal de respaldo 
dispuesto por el proveedor como mecanismo de aseguramiento de la disponibilidad 
contratada. Estas pruebas han sido exitosas y han permitido identificar y corregir brechas 
de conectividad mitigando los riesgos de indisponibilidad del canal de internet. 
 
Se realiz· un monitoreo mensual del servicio de conectividad a internet de la entidad tanto 
en los ANS acordados contractualmente como la gesti·n de casos e incidentes presentados 
con el fin de garantizar que la entidad no presente interrupciones a nivel de conectividad. 
 
Se continuo de car§cter semanal el comit® de control de cambios el cual se implement· 
desde la vigencia 2024, en ®l se detallan los cambios que la infraestructura tecnol·gica 
debe de presentar. 
 
Se han reportado mes a mes los correspondientes indicadores metas f²sicas y avances en 
el PETIC. 
 
Se realiz· de manera oportuna, la atenci·n de las solicitudes realizadas por los usuarios de 
la Entidad, a trav®s del m·dulo de soporte y asistencia t®cnica del Sistema para la Eficiencia 
Administrativa ï SEA. 
 
Actividad 4.1.2 Renovar los componentes de infraestructura tecnol·gica y servicios de TI.  
 
Durante la vigencia 2025 se lograron adjudicar los contratos de: Nube Publica (OC 141884), 
Mantenimiento de UPS (CO1.PCCNTR.7701425), Soporte y mantenimiento para switches 
(CO1.PCCNTR.7798417), soporte para los nodos de hiper convergencia y licenciamiento 
Veeam Backup (CO1.PCCNTR.7824916), renovaci·n del licenciamiento de Adobe Creative 
Cloud (CO1.PCCNTR.7877529) y soporte y mantenimiento del firewall de la entidad 
(CO1.PCCNTR.7975092), la renovaci·n del pool de direcciones IPV6 
(CO1.PCCNTR.8042137), renovaci·n del licenciamiento de la suite de Office365 (OC 
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151282), y la renovaci·n del Certificado SSL para los portales de la entidad 
(CO1.PCCNTR.8492566). 
 
 
Actividad 4.1.3. Potenciar la gesti·n de seguridad de la informaci·n. 
 
En cumplimiento del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informaci·n (MSPI) y del Plan 
Estrat®gico de Seguridad de la Informaci·n de la entidad, durante la vigencia se 
desarrollaron diversas actividades orientadas al fortalecimiento de la protecci·n de los 
sistemas y activos institucionales. 
 
En primer lugar, se llevaron a cabo las revisiones programadas de las reglas del firewall, 
incluyendo procesos de depuraci·n, adici·n y modificaci·n, todas ellas sometidas a la 
aprobaci·n del comit® de cambios de la entidad. De manera complementaria, se brind· 
acompa¶amiento al §rea de Sistemas de Informaci·n en la aplicaci·n de pol²ticas de 
desarrollo seguro, realizando escaneos especializados y apoyando las subsanaciones 
requeridas. 
 
En el mismo sentido, y con apoyo del §rea de Sistemas de Informaci·n, se efectuaron 
an§lisis de vulnerabilidades sobre sistemas internos estrat®gicos: SEA en el primer 
semestre y SIPRA en el segundo. Estos estudios permitieron identificar brechas de 
seguridad y establecer las acciones necesarias para su cierre oportuno. 
 
Finalmente, se dise¶· y ejecut· el Plan de Sensibilizaci·n, Comunicaci·n y Entrenamiento 
en Seguridad de la Informaci·n, concebido como un mecanismo para fortalecer la cultura 
organizacional en torno a las buenas pr§cticas en la materia. Dicho plan incluy· jornadas 
de sensibilizaci·n y la difusi·n mensual de piezas gr§ficas a trav®s del correo institucional, 
con el prop·sito de informar a los usuarios sobre los riesgos que enfrentan los sistemas, 
redes y activos de informaci·n de la UPRA, y fomentar as² una gesti·n responsable y 
consciente de la seguridad digital. 
 
1. ESQUEMA DE FINANCIACIčN  

Para el 2025 se present· la ejecuci·n presupuestal del proyecto, as²: 

El proyecto de ñFortalecimiento de la Gesti·n de la UPRA en los Procesos Estrat®gicos, 

Administrativos, y de Generaci·n de Capacidades en el Talento Humano ò con una 

apropiaci·n de $12.200.283.224. 

A continuaci·n, esquema financiero por objetivo y productos, como se muestra a 

Continuaci·n: 

 
ÑċĤũċЮΦΫдЮÅĲĦƨƖƚŸƚЮ ƚŔŊŰċĬŸƚЮċũЮƓƖŸǃĲĦƣŸЮéŔŊĲŰĦŔċЮΥΣΥΨЮцЮ[§ÅÑ xE9f~fE Ñ§ 

Actividad  
Recursos 

Asignados  

Recursos 

Ejecutados  

Compromisos  

Recursos 

Obligados  

Obligaciones  

% 

ejecutado  

 

Objetivo específico (1) 
Afianzar la implementación 

de las políticas de 
desempeño y gestión 

institucional 

 

6.133.883.224,00 

 

6.075.878.780,00 

 

5.591.726.293,00 

 
99,05% 

http://www.upra.gov.co/
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Actividad  
Recursos 

Asignados  

Recursos 

Ejecutados  

Compromisos  

Recursos 

Obligados  

Obligaciones  

% 

ejecutado  

 

1.1.1 Fortalecer la 

planeación estratégica 

Institucional en cumplimiento 

de las responsabilidades 

institucionales 

 
 

2.310.479.166,00 

 

2.310.054.165,00 

 

2.062.320.952,00 

 

99,98% 

1.1.2 Optimizar la gestión 

administrativa y operativa en 

el mejoramiento institucional 

y la prestación del servicio 

 
 

970.666.666,00 

 

970.298.333,00 

 

911.343.334,00 

 

99,96% 

1.1.3. Implementar la 

estrategia de 

comunicaciones de los 

productos de las áreas 

misionales y de apoyo 

 
 

2.852.737.392,00 

 

2.795.526.282,00 

 
 

2.618.062.007,00 

 

97,99% 

Objetivo específico (2) 
Consolidar los sistemas de 
información administrativos  
en los procesos de la UPRA 

 
1.037.850.000,00 

 
1.037.329.768,00 

 
818.355.950,00 

 

 
99,95% 

2.1.1 Entregable - nivel 1 - 1: 

Implementación del sistema 

2.1.1 Elaborar la 

documentación técnica del 

sistema de información - 

000000233  

(Realizar el análisis de 

requerimientos y pruebas 

del sistema de información 

administrativo en los 

procesos de la UPRA)  

 
 

330.000.000,00 

 
 

329.999.768,00 

 
 

161.899.283,00 

 

100% 

2.1.2 Entregable - nivel 1 - 2: 

Levantamiento de 

requerimientos 

2.1.2 Elaborar el producto 

backlog - 000000229 

(Ampliar soluciones del 

sistema de información 

administrativo SEA en los 

procesos de la UPRA) 

 
 
 

707.850.000,00 
 

 
 
 

707.330.000,00 
 

 
 
 

656.456.667,00 
 

 
 
 
99,93% 

Objetivo específico (3) 
Optimizar el sistema de 

gestión documental de la 
UPRA. 

 
261.950.000,00 

 
261.950.000,00 

 
250.748.333,00 

 
100% 

3.1.1  Publicar el programa 

de gestión documental - 

000000491 (Actualizar los 

procesos, procedimientos de 

la planificación, manejo y 

organización de la 

documentación producida y 

recibida por la UPRA) 

 

 

117.000.000,00 

 

 

117.000.000,00 

 

 

111.713.333,00 

 

 

100,00% 

3.1.2  Formular el plan de 

conservación digital a largo 
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Actividad  
Recursos 

Asignados  

Recursos 

Ejecutados  

Compromisos  

Recursos 

Obligados  

Obligaciones  

% 

ejecutado  

 

plazo - 000000263  

(Desarrollar los lineamientos 

y gestión de documentos y 

expedientes electrónicos) 

 

144.950.000,00 

 

144.950.000,00 

 

139.035.000,00 

 

100,00% 

Objetivo específico (4) 
Fortalecer la plataforma de 

infraestructura tecnológica y 
gestión de seguridad de la 

información 

 

4.766.600.000,00 

 

4.467.158.385,88 

 

2.753.207.207,75 

 

93.72% 

4.1.1 Reforzar la gestión de 

componentes y de 

arquitectura de 

infraestructura tecnológica y 

seguridad informática 

 

768.787.500,00 

 

768.787.500,00 

 

715.195.001,00 

 

100,00% 

4.1.2 Renovar los 

componentes de 

infraestructura tecnológica y 

servicios de TI 

 

3.747.400.000,00 

 

3.447.958.385,88 

 

1.806.547.206,75 

 

92,01% 

4.1.3 Potenciar la gestión de 

seguridad de la información 

 

250.412.500,00 

 

250.412.500,00 

 

231.465.000,00 

 

100,00% 

 
TOTAL 

 
12.200.283.224,00 

 
11.842.316.933,88  

 
9.414.037.783,75 

 
97% 

 
ÑċĤũċЮΦάдЮÅEÉÖ~E Ю]E EÅ xЮ?EЮEsE9Ö9f¨ Юéf]E 9f ЮΥΣΥΨЮшЮ[§ÅÑ xE9f~fE Ñ§ 

Recursos  

Asignados  
Recursos Ejecutados  

Reservas 

presupuestales  

Vigencias 

Futuras  

Recursos no 

ejecutados  

12.200.283.224 

 
11.842.316.933,88 

 
2.428.279.150,13 0 357.966.290,12 
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2. LOGROS Y METAS 

Para el proyecto de inversi·n de Fortalecimiento obtuvieron los siguientes resultados en 

los indicadores de Productos y Metas F²sicas, as²: 

ÑċĤũċЮΧΣдЮŔŰĬŔĦċĬŸƖĲƚЮĬĲЮÂƖŸĬƨĦƣŸƚЮǃЮ~ĲƣċƚЮ[ŖƚŔĦċƚЮцЮ[§ÅÑ xE9f~fE Ñ§ 

Producto  Indicador  Porcentaje de 

Avance %  

 
 
 

Servicio de Implementación 
Sistemas de Gestión 

1799060 

 

1.1.1 Fortalecer la planeación estratégica Institucional en 

cumplimiento de las responsabilidades institucionales   
99.99% 

1.1.2 Optimizar la gestión administrativa y operativa en el 

mejoramiento institucional y la prestación del servicio  

planeación Calidad 

100% 

1.1.3. Implementar la estrategia de comunicaciones de los 
productos de las áreas misionales y de apoyo  

(Comunicaciones) 

100% 

 
 
 

2.1. Servicios de información 
implementados. 

1799052" 
 

2.1.1. Elaborar la documentación técnica del sistema de 

información 
100% 

"2.1.2 Entregable - nivel 1 - 2: Levantamiento de 

requerimientos 

2.1.2 Elaborar el producto backlog - 000000229 

(Ampliar soluciones del sistema de información 

administrativo SEA en los procesos de la UPRA)" 

100% 

 
 

1. Servicio de gestión documental 
0000106 

 
 

3.1.1 Publicar el programa de gestión documental 100% 

3.1.2 Formular el plan de conservación digital a largo plazo 100% 

 
 
 
 

4.1. Servicios Tecnológicos 

4.1.1 Reforzar la gestión de componentes y de arquitectura 

de infraestructura tecnológica y seguridad informática 

100% 

100% 97,07%

19,90%

2,93%
-

2.000.000.000,00 

4.000.000.000,00 

6.000.000.000,00 

8.000.000.000,00 

10.000.000.000,00 

12.000.000.000,00 

14.000.000.000,00 

Recursos 
asignados

Recursos 
ejecutados

Reserva 
presupuestal

Recursos no 
ejecutados

Ejecución 2025
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Producto  Indicador  Porcentaje de 

Avance %  

 
4.1. Servicios Tecnológicos  

1799065 
 
 

4.1. Servicios Tecnológicos 

4.1.2. Renovar los componentes de infraestructura 

tecnológica y servicios de T 

100% 

4.1. Servicios Tecnológicos 

4.1.3. Potenciar la gestión de seguridad de la información 
100% 

 

3. RESTRICCIONES Y LIMITACIONES 

 

No se presentaron restricciones ni limitaciones en la vigencia. 
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7. Modelo Integrado de Planeaci·n y Gesti·n 

 

El art²culo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado de 

Planeaci·n y Gesti·n (MIPG) integr· los sistemas de gesti·n de la calidad de la Ley 872 de 

2003 y de Desarrollo Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998 y fueron derogados 

los art²culos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.  

El Modelo Integrado de Planeaci·n y Gesti·n MIPG es un marco de referencia para dirigir, 

planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gesti·n de las entidades y 

organismos p¼blicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo 

y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el 

servicio. 

El MIPG busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciudadan²a, 

incrementando la confianza de la ciudadan²a en sus entidades y en los servidores p¼blicos, 

logrando mejores niveles de gobernabilidad y legitimidad del aparato p¼blico y generando 

resultados con valores a partir de una mejor coordinaci·n interinstitucional, compromiso del 

servidor p¼blico, mayor presencia en el territorio y mejor aprovechamiento y difusi·n de 

informaci·n confiable y oportuna es una de los objetivos de la puesta en marcha del Modelo 

Integrado de Planeaci·n y Gesti·n MIPG.  

En la UPRA, mediante resoluci·n 098 de 2021, se actualiz· la alineaci·n del modelo de 

operaci·n por procesos del Sistema de Gesti·n SG, con las 7 dimensiones y las 20 pol²ticas 

de gesti·n y desempe¶o institucional del MIPG. Cada dimensi·n se desarrolla a trav®s de 

una o varias pol²ticas de gesti·n y desempe¶o institucional, la cual tiene su responsable en 

la Entidad. 

7.1. Talento Humano 

 

Esta dimensi·n pretende gestionar el ciclo del servidor p¼blico (ingreso, desarrollo y retiro) 

de acuerdo con las prioridades estrat®gicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el 

ejercicio de las funciones y competencias de los servidores p¼blicos. 

7.1.1. Gesti·n Estrat®gica de Talento Humano 

En el marco del seguimiento a la vigencia 2025, la entidad contin¼a fortaleciendo la 

implementaci·n de la pol²tica de Talento Humano, la cual tiene como prop·sito consolidar 

un rol estrat®gico que contribuya de manera directa al desempe¶o organizacional. Esta 

pol²tica promueve la participaci·n de los servidores p¼blicos, incentivando su compromiso, 

dedicaci·n y esfuerzo para el cumplimiento de la misi·n institucional, la garant²a de los 

derechos y la atenci·n oportuna de las demandas de la ciudadan²a. 

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 612 de 2018 y las directrices impartidas por el 

Departamento Administrativo de la Funci·n P¼blica, durante la vigencia 2025 se ha 

proyectado el desarrollo y seguimiento de los planes que integran la gesti·n del Talento 

Humano. Entre estos se destacan el Plan Anual de Vacantes, el Plan de Previsi·n de 

Recursos Humanos, el Plan Institucional de Capacitaci·n, el Plan de Trabajo Anual en 

http://www.upra.gov.co/
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Seguridad y Salud en el Trabajo, el Plan de Incentivos Institucionales y el Plan Estrat®gico 

de Talento Humano, el cual articula de manera integral los procesos orientados al 

fortalecimiento del capital humano de la entidad.  

Estas acciones permiten evidenciar avances significativos en la planeaci·n, ejecuci·n y 

control de las estrategias de Talento Humano, contribuyendo al mejoramiento continuo de 

la gesti·n institucional y al cumplimiento de los objetivos establecidos para la vigencia 2025. 

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades de la Pol²tica 

de Gesti·n Estrat®gica de Talento Humano es el siguiente: 

Durante la vigencia 2025, y en el marco del seguimiento al Informe de Gesti·n, la pol²tica 

de Talento Humano se ha orientado al fortalecimiento de su car§cter estrat®gico dentro de 

la gesti·n institucional, en armon²a con los lineamientos normativos vigentes y los objetivos 

misionales de la entidad. En este sentido, se ha realizado la ejecuci·n, seguimiento y control 

de las actividades programadas en los planes de Talento Humano, evidenciando un avance 

significativo en su implementaci·n y garantizando la participaci·n de los servidores 

p¼blicos. 

Las acciones desarrolladas han permitido fortalecer el compromiso institucional, el sentido 

de pertenencia, la dedicaci·n y el desempe¶o de los funcionarios. Asimismo, se ha 

promovido el ejercicio efectivo de los derechos, el acceso equitativo a los servicios y la 

atenci·n oportuna y eficiente de las necesidades tanto internas como externas, 

contribuyendo de manera directa al mejoramiento continuo de la gesti·n organizacional y 

al cumplimiento de los objetivos establecidos para la vigencia 2025  

A continuaci·n, se presenta el detalle del avance alcanzado en cada uno de los planes que 

integran la pol²tica de Talento Humano, describiendo el grado de ejecuci·n, las principales 

actividades desarrolladas y los resultados obtenidos durante la vigencia 2025, como insumo 

para la evaluaci·n y mejora continua de la gesti·n institucional. 

Plan Estrat®gico de Talento Humano  

El Plan Estrat®gico de Talento Humano de la Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria ï 

UPRA constituye el instrumento orientador de la gesti·n integral del talento humano en la 

entidad, alineado con los lineamientos normativos vigentes y los objetivos estrat®gicos 

institucionales. Dicho plan fue aprobado en el mes de enero de 2025 por el Comit® 

Institucional de Gesti·n y Desempe¶o ï CIGDE, lo que permiti· formalizar su 

implementaci·n durante la vigencia. 

As² mismo consolida de manera integral todos los planes que conforman la gesti·n del 

Talento Humano, articul§ndose  con los procesos de la entidad, teniendo en cuenta que 

est§ alineado con los objetivos estrat®gicos de la Unidad (objetivo 5), los procedimientos 

establecidos para la administraci·n del personal y dem§s medidas que deben regir el 

ejercicio de la funci·n p¼blica, desde el ingreso, desarrollo y retiro de los servidores 

p¼blicos, a trav®s del desarrollo integral y el fortalecimiento de sus competencias laborales 

hasta el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. 

En coherencia con lo anteriormente expuesto y como parte de los logros relevantes del Plan 

Estrat®gico de Talento Humano de la UPRA, se destaca la consolidaci·n del teletrabajo 

http://www.upra.gov.co/
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como una modalidad orientada al fortalecimiento del bienestar integral de los servidores 

p¼blicos y a la modernizaci·n de la gesti·n institucional. Esta estrategia ha permitido 

avanzar en la implementaci·n de esquemas laborales flexibles, promoviendo el equilibrio 

entre la vida personal, familiar y laboral, as² como el aumento de la productividad y el 

compromiso institucional.  

En este sentido, la UPRA cuenta con un marco normativo que respalda y regula la 

implementaci·n del teletrabajo, inicialmente establecido mediante la Resoluci·n 240 del 27 

de septiembre de 2023, por la cual se reglamenta el teletrabajo en la entidad, brindando 

lineamientos claros, herramientas y condiciones para su aplicaci·n. Posteriormente, 

mediante la Resoluci·n 36 del 19 de febrero de 2025, se realizaron modificaciones 

orientadas a fortalecer y ajustar dicha modalidad, en concordancia con las necesidades 

institucionales y las din§micas laborales actuales. 

La adopci·n y ajuste del teletrabajo, en el marco del Plan Estrat®gico de Talento Humano, 

refleja el compromiso de la entidad con la implementaci·n de buenas pr§cticas de gesti·n 

humana, el bienestar de sus servidores p¼blicos y el mejoramiento continuo del ambiente 

laboral, consolid§ndose como un avance significativo en la gesti·n del Talento Humano 

durante la vigencia 2025. 

  

ÑċĤũċЮΧΤдЮÅĲũċĦŔŹŰЮĬĲЮĲůƓũĲŸƚЮÖÂÅ ЮΥΣΥΨ 

 

*Informaci·n con corte a 31 de diciembre de 2025 

En esa misma l²nea, durante la vigencia 2025, se atendieron de manera favorable nueve 

(9) solicitudes de autorizaci·n para la modalidad de teletrabajo, alcanzando un total de 

cuarenta y un (41) servidores p¼blicos vinculados bajo esta modalidad, lo que representa 

el sesenta y uno por ciento (61 %) de la planta global de la Unidad. 
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*Informaci·n con corte a 31 de diciembre de 2025 

Plan Anual de Vacantes  

En el marco del seguimiento a la vigencia 2025, se presenta el avance del Plan Anual de 

Vacantes de la Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria ï UPRA, el cual constituye una 

herramienta fundamental para la adecuada administraci·n de la planta de personal  

El Plan Anual de Vacantes, publicado en la p§gina web institucional, fue aprobado en el 

mes de enero de 2025 por el Comit® Institucional de Gesti·n y Desempe¶o ï CIGDE, Dicho 

plan permite identificar las vacantes definitivas y temporales, garantizando la continuidad 

del servicio p¼blico y el fortalecimiento de la gesti·n institucional. 

En el mismo, se identificaron un total de dos (2) vacantes temporales sin proveer y 2 (dos) 

vacantes definitivas provistas mediante la figura de encargo una (1) de naturaleza de libre 

nombramiento y remoci·n, una (1) de carrera administrativa en el marco del Concurso de 

M®ritos No. 1431 de 2020, adelantado por la Comisi·n Nacional del Servicio Civil (CNSC) 

en coordinaci·n con la Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria ï UPRA.  

A continuaci·n, se describen los principales avances registrados en la ejecuci·n del Plan 

Anual de Vacantes durante la vigencia 2025, de acuerdo con la informaci·n consolidada 

por el §rea de Talento Humano 

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el 

siguiente: 

El Plan Anual de Vacantes inici· con un registro de dos (2) vacantes sin proveer en la planta 

de personal de la entidad. Gracias a la gesti·n y seguimiento continuo, al cierre del 31 de 

diciembre de 2025 se logr· reducir esta cifra, quedando ¼nicamente una (1) vacante de 

provisi·n por cubrir, correspondiente a la renuncia de un cargo de la categor²a de libre 

nombramiento y remoci·n. 

En la gr§fica se muestra la distribuci·n de la planta de personal de la entidad a 31 de 

diciembre de 2025, evidenciando un alto nivel de provisi·n de los empleos. Del total de la 

planta, 66 servidores se encontraban activos, lo que representa aproximadamente el 99 % 

POSTULANTE TELETRABAJO Resolución Fecha Resolución

Karen Jacqueline Diaz Ortiz 132 5/06/2025

Daniel Alfonso Chavarro Rodríguez 59 26/03/2025

Ramírez Cárdenas Eimy Tatiana 216 19/09/2025

Angelica María Velasco Ramírez 129 5/06/2025

Leidy Viviana Serrano Ramos 130 5/06/2025
Jhonatan Andrés Nieto Martín 168 17/07/2025

Adrián Smith Manrique 182 21/08/2025
Oscar Andrés Garzón Zabala 261 4/11/2025

Claudia Liliana Cortes López 133 5/06/2025
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de los cargos, mientras que solo 1 empleo correspond²a a una vacancia definitiva, 

equivalente al 1 %.  

Esta informaci·n refleja una gesti·n efectiva del talento humano durante la vigencia, 

orientada a garantizar la continuidad del servicio y el adecuado funcionamiento de la 

entidad, mediante la provisi·n oportuna de los cargos conforme a la normatividad vigente y 

a los principios de eficiencia y meritocracia. 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΧΦдЮÂũċŰƣċЮĬĲЮÂĲƖƚŸŰċũЮċЮΦΤЮĬĲЮ?ŔĦŔĲůĤƖĲЮĬĲЮΥΣΥΨ 

 

*Elaboraci·n propia Secretar²a General 

 

En ese orden de ideas se realiza una identificaci·n inicial de las vacantes a trav®s del Plan 

Anual de Vacantes; sin embargo, el avance detallado corresponde al Plan de Previsi·n de 

Recursos Humanos, el cual abarca no solo la identificaci·n, sino tambi®n la planificaci·n y 

provisi·n efectiva de dichas vacantes. Por tanto, el desarrollo completo de la gesti·n 

relacionada con la ocupaci·n de cargos ser§ explicado con mayor profundidad en el avance 

del Plan de Previsi·n. 

Frente al Concurso de M®ritos No. 1431 de 2020 que promovi· la CNSC, como parte de 

este proceso, se realiz· la actualizaci·n de la informaci·n relacionada con derogatorias, 

renuncias y dem§s novedades administrativas en el aplicativo SIMO 4.0, con el fin de 

solicitar formalmente el uso de dichas listas.  

Estas actuaciones permitieron garantizar que los nombramientos se efectuaran con base 

en el m®rito, asegurando la selecci·n de personal id·neo conforme a los principios de 

transparencia, igualdad de oportunidades y eficiencia en la funci·n p¼blica. Cabe se¶alar 
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que, al 31 de diciembre de 2025, no se encontraban listas de elegibles vigentes derivadas 

del mencionado concurso. 

Plan de Previsi·n de Recursos Humanos  

En continuidad con el seguimiento a la gesti·n del Talento Humano durante la vigencia 
2025, se presenta el avance del Plan de Previsi·n de Recursos Humanos, herramienta 
estrat®gica que permite planificar, organizar y garantizar la provisi·n efectiva de los cargos 
identificados en el Plan Anual de Vacantes. A diferencia del Plan de Vacantes, que se centra 
en la identificaci·n de los empleos disponibles, el Plan de Previsi·n abarca la totalidad del 
proceso de provisi·n, asegurando la cobertura de los cargos necesarios para el 
cumplimiento de la misi·n institucional y el fortalecimiento de la capacidad operativa de la 
entidad.  
 
El Plan de Previsi·n de Recursos Humanos fue aprobado en el Comit® CIGDE del mes de 
enero de 2025. Este plan contempla el provisionamiento de los empleos en vacancia 
definitiva de carrera administrativa mediante el uso de listas de elegibles del Concurso de 
M®ritos No. 1431 de 2020, desarrollado por la Comisi·n Nacional del Servicio Civil (CNSC), 
as² como el nombramiento ordinario de acuerdo con la naturaleza del empleo. De manera 
complementaria, el plan se encuentra alineado con los principios de meritocracia, 
orientando la provisi·n de empleos en vacancia temporal a trav®s de la figura de encargo, 
aplicando los criterios de desempate establecidos, y mediante la figura de provisionalidad 
en aquellos casos en que ning¼n servidor p¼blico cumpla los requisitos exigidos para la 
ocupaci·n del cargo.    
 
Teniendo en cuenta lo anterior, en el Plan de Previsi·n de Recursos Humanos se 
identificaron las actividades a ejecutar para la provisi·n de empleos de carrera 
administrativa, encargo, nombramiento ordinario y nombramiento en provisionalidad, las 
cuales fueron ejecutadas en su totalidad (100 %). A continuaci·n, se describen de manera 
detallada los avances y resultados obtenidos en cada una de estas actividades.  
 
A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el 
siguiente:  

 
Los nombramientos realizados en el marco del Concurso de M®ritos No. 1431 de 2020 
fueron ejecutados conforme a las listas de elegibles proporcionadas por la Comisi·n 
Nacional del Servicio Civil (CNSC), garantizando la transparencia, la meritocracia y la 
selecci·n objetiva del personal para la ocupaci·n de los cargos de carrera administrativa, 
teniendo durante la vigencia.  
 

ÑċĤũċЮΧΦдЮ ŸůĤƖċůŔĲŰƣŸƚЮƻŔŊĲŰĦŔċЮΥΣΥΨЮ9ċƖƖĲƖċЮ ĬůŔŰŔƚƣƖċƣŔƻċ 

 

Denominación del 

Empleo
Codigo Grado No. Res Fecha Posesión Dependencia Clase de Nombramiento

PROFESIONAL 

ESPECIALIZADO
2028 20

302 de 

05/11/2024
13-ene-25

DIRECCIÓN DE USO EFICIENTE 

DEL SUELO Y ADECUACIÓN DE 

TIERRAS (DUESADT)

CARRERA ADMINISTRATIVA

PROFESIONAL 

ESPECIALIZADO
2028 22

047 de 

11/03/2025
1-abr-25

DIRECCIÓN DE 

ORDENAMIENTO DE LA 

PROPIEDAD Y MERCADO DE 

TIERRAS (DOPMT)

CARRERA ADMINISTRATIVA
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Por otra parte, a corte del 31 de diciembre de 2025, no se cuentan con listas de elegibles 
vigentes, dado que las listas correspondientes al Concurso de M®ritos No. 1431 de 2020 
vencieron en el mes de agosto de la vigencia, de conformidad con la normativa aplicable 
de la Comisi·n Nacional del Servicio Civil (CNSC).  

 
Pese a ello, la entidad logr· culminar de manera satisfactoria todas las actividades 
relacionadas con la provisi·n de empleos en el marco de dicho concurso, garantizando la 
cobertura de los cargos y el cumplimiento de los principios de transparencia y meritocracia 
en la gesti·n del talento humano. 
 
En el marco de la provisi·n de empleos y siguiendo los principios de meritocracia, la entidad 
dio prioridad a la asignaci·n de encargos, favoreciendo principalmente a los servidores 
p¼blicos con derecho de carrera en sus diferentes situaciones administrativas. Esta 
estrategia permiti· asegurar la ocupaci·n de los cargos de manera justa y transparente, 
reconociendo la experiencia y trayectoria de los funcionarios dentro de la entidad, y 
garantizando la continuidad de la gesti·n institucional. 
 

ÑċĤũċЮΧΧдЮ ŸůĤƖċůŔĲŰƣŸƚЮůĲĬŔċŰƣĲЮũċЮǯŊƨƖċЮĬĲЮEŰĦċƖŊŸЮƻŔŊĲŰĦŔċЮΥΣΥΨ 

 

 

En lo concerniente a los nombramientos en provisionalidad, estos se realizaron ¼nicamente 
una vez verificado que ning¼n funcionario de carrera administrativa cumpliera con los 
requisitos para ocupar el cargo. Durante la vigencia 2025, se efectuaron los siguientes 
nombramientos correspondientes a las vacantes temporales, garantizando as² la 
continuidad de los procesos y la operatividad de la entidad. 
 

Denominación del Empleo  a 

Encargar
Dependencia 

Situación Administrativa que 

Genera Vacancia

Denominacion Empleo 

del Funcionario carrera 

administrativa 

Encargado

Resolución 

Encargo No.

Director Tecnico Código 

0100 Grado  20

Dirección de  

Ordenamiento de la  

Propiedad y Mercado de 

Tierras   (DOPMT)

Renuncia Profesional 

Especializado Código 

2028 Grado 22

194 de 

28/08/2025

Secretario General Código 

0037 Grado  20
Secretaria General Vacaciones

Profesional 

Especializado Código 

2028 Grado 20

229 de 

01/10/2025

Asesor Código 1020 Grado  

12
Dirección Renuncia

Profesional 

Especializado Código 

2028 Grado 22

237 de 

09/10/2025

Profesional Especializado 

Código 2028 Grado  20

Dirección de  

Ordenamiento de la  

Propiedad y Mercado de 

Tierras   (DOPMT)

Comisión de servicios en 

otra entidad

Profesional 

Especializado Código 

2028 Grado 17

039 de 

21/02/2025

Profesional Especializado 

Código 2028 Grado  17

Dirección De Uso Eficiente 

del Suelo y Adecuación de 

Tierras (DUESADT)

Vacaciones Técnico Aministrativo 

Código 3124 Grado 16 

219 de 

22/09/2025

Jefe Oficina Código 0137 

Grado 19

Oficina de Tecnologías de 

la Información y 

Comunicaciones (OTIC)

Renuncia 

Profesional 

Especializado Código 

2028 Grado 20

235 de 

09/10/2025
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ÑċĤũċЮΧΨдЮ ŸůĤƖċůŔĲŰƣŸƚЮÂƖŸƻŔƚŔŸŰċũŔĬċĬЮΥΣΥΨ 

 

 

En lo concerniente a los empleos de libre nombramiento y remoci·n, estos se realizaron 
mediante nombramiento ordinario, teniendo en cuenta la naturaleza del empleo y las 
funciones asignadas. Durante la vigencia 2025, se efectuaron los siguientes 
nombramientos, asegurando la correcta provisi·n de los cargos y la continuidad de la 
gesti·n institucional. 
 

ÑċĤũċЮΧΩдЮ ŸůĤƖċůŔĲŰƣŸƚЮ§ƖĬŔŰċƖŔŸƚЮΥΣΥΨ 

 

 

Durante el ¼ltimo semestre de la vigencia 2025, la entidad dio inicio, en articulaci·n con la 
Comisi·n Nacional del Servicio Civil (CNSC), al proceso de planificaci·n del Concurso de 
M®ritos denominado EON 2025, orientado a la provisi·n de las vacantes definitivas de la 
planta de personal. Este ejercicio de planeaci·n se adelant· con el prop·sito de garantizar 
que la selecci·n y vinculaci·n del talento humano se realice bajo el estricto cumplimiento 
del principio de meritocracia, as² como de los lineamientos constitucionales y legales que 
rigen el empleo p¼blico, asegurando transparencia, igualdad de oportunidades y eficiencia 
en la administraci·n del recurso humano. 

 
Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo  
 
El Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) de la entidad fue aprobado en el 
Comit® CIGDE y publicado en la p§gina web institucional en enero de 2025. Este plan tiene 
como prop·sito garantizar un ambiente de trabajo seguro para los servidores p¼blicos, 
mediante la prevenci·n de accidentes y enfermedades laborales, el control de los peligros 

Denominación del 

Empleo
Codigo Grado No. Res Fecha Posesión Dependencia Clase de Nombramiento

PROFESIONAL 

ESPECIALIZADO
2028 17

021 de 

31/01/2025
4-feb-25

DIRECCIÓN DE 

ORDENAMIENTO DE LA 

PROPIEDAD Y MERCADO DE 

TIERRAS (DOPMT)

PROVISIONALIDAD

PROFESIONAL 

ESPECIALIZADO
2028 17

024 de 

05/02/2025
7-feb-25 SECRETARIA GENERAL PROVISIONALIDAD

SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22
241 de 

10/10/2025
15/10/2025

DIRECCIÓN DE USO EFICIENTE 

DEL SUELO Y ADECUACIÓN DE 

TIERRAS (DUESADT)

PROVISIONALIDAD

SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22
063 de 

28/03/2025
4/04/2025

OFICINA DE TECNOLOGÍAS DE 

LA INFORMACIÓN Y 

COMUNICACIONES (OTIC)

PROVISIONALIDAD

Denominación del 

Empleo
Codigo Grado No. Res Fecha Posesión Dependencia Clase de Nombramiento

DIRECTOR GENERAL 0015 23
267 de 

13/08/2025
22-ago-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO

ASESOR 1020 12
246 de 

15/10/2025
16-oct-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO

ASESOR 1020 12
244 de 

15/10/2025
16-oct-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO

PROFESIONAL 

ESPECIALIZADO
2028 20

245 de 

15/10/2025
24-oct-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO

JEFE DE OFICINA 0137 19
277 de 

14/11/2025
18-nov-25

OFICINA DE TECNOLOGÍAS DE 

LA INFORMACIÓN Y 

COMUNICACIONES (OTIC)

ORDINARIO

ASESOR 1020 12
276 de 

14/11/2025
18-nov-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO
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y riesgos asociados a sus actividades, el desarrollo de acciones de promoci·n y prevenci·n, 
la mejora continua y el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de riesgos 
laborales. 
 
Para su adecuada implementaci·n, el plan contempla la gesti·n eficiente de los recursos 
asignados a SST, la capacitaci·n del personal de la entidad conforme a los riesgos 
espec²ficos a los que est§ expuesto, y la evaluaci·n del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el Decreto 1072 de 2015 y la Resoluci·n 0312 de 2019 del Ministerio del 
Trabajo. De igual manera, se prioriza la ejecuci·n del plan de trabajo anual, orientado al 
desarrollo de actividades dirigidas tanto a funcionarios como a contratistas, de acuerdo con 
los requerimientos institucionales y la normativa vigente. 
 
A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el 
siguiente: 
 
Para el a¶o 2025, en el §rea de Seguridad y Salud en el Trabajo, se desarrollaron una serie 
de actividades y acciones con el objetivo principal de mitigar los riesgos laborales 
(biomec§nicos y psicosocial) y promover un ambiente de trabajo saludable, seguro y ·ptimo 
para los servidores p¼blicos. 
 
Se dise¶· un plan de trabajo que fue cuidadosamente revisado y aprobado por el 
COPASST, asegurando que nuestras acciones est®n alineadas con las mejores pr§cticas 
del sector y cumplan con las normativas vigentes. Esto nos permite mantener un enfoque 
estrat®gico y efectivo en la gesti·n de la seguridad y salud en nuestro entorno laboral. 

 
Entre las actividades realizadas, en la vigencia 2025 encontramos las siguientes: 

 
¶ Inspecciones de los puestos de trabajo en modalidad de teletrabajo: Se realizaron 
inspecciones peri·dicas a los puestos de trabajo de los colaboradores en modalidad 
de teletrabajo, con el fin de identificar riesgos locativos, ergon·micos y 
biomec§nicos, y definir acciones correctivas oportunas que garanticen condiciones 
seguras y saludables. 

 

¶ Mantenimiento de los elementos de emergencia: Se efectu· el mantenimiento 
preventivo y correctivo de los extintores, asegurando su correcto funcionamiento y 
vigencia, conforme a los lineamientos normativos y de seguridad. 

 

¶ Pausas activas: Se promovieron pausas activas tanto virtuales como presenciales, 
orientadas a fomentar la salud f²sica y mental de los servidores, contribuyendo a la 
reducci·n del estr®s, la prevenci·n de lesiones musculoesquel®ticas y la mejora del 
bienestar laboral. 

 

¶ Capacitaciones: Se desarrollaron capacitaciones dirigidas a los comit®s COPASST 
y CCL, as² como a la brigada de emergencia, con el objetivo de fortalecer sus 
conocimientos y habilidades en temas de seguridad y salud en el trabajo, primeros 
auxilios y atenci·n de emergencias. 

 

¶ Bater²a de Riesgo Psicosocial: Se aplic· la bater²a de evaluaci·n de riesgo 
psicosocial, conforme a la normatividad vigente, con el fin de identificar factores de 
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riesgo intralaborales y extralaborales, analizar los resultados y definir planes de 
intervenci·n orientados a la promoci·n de la salud mental y el bienestar de los 
trabajadores. 

 

¶ Inducci·n a servidores p¼blicos y contratistas: Se realizaron jornadas de inducci·n 
a servidores p¼blicos y contratistas, orientadas a la sensibilizaci·n sobre las 
pol²ticas, procedimientos y buenas pr§cticas en Seguridad y Salud en el Trabajo, as² 
como sobre los riesgos asociados a sus funciones. 

 

¶ Actualizaci·n de procedimientos por cambios normativos: Se llev· a cabo la 
actualizaci·n de procedimientos y documentos del SG-SST, en respuesta a los 
cambios en la normatividad vigente, garantizando su alineaci·n con los requisitos 
legales aplicables. 

 

¶ Simulacro distrital y nacional: Se particip· en el Simulacro Distrital y Nacional de 
Evacuaci·n, con el fin de evaluar los tiempos de respuesta, fortalecer la cultura de 
prevenci·n y garantizar una evacuaci·n segura en las instalaciones de la nueva 
sede. 

 

¶ Informaci·n y comunicaci·n: Se mantuvo una comunicaci·n permanente con los 
comit®s COPASST y CCL, inform§ndolos oportunamente sobre las acciones, 
avances y resultados en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 

¶ Campa¶as de higiene: Se desarrollaron campa¶as de higiene, tales como lavado 
de manos y uso adecuado de protecci·n respiratoria, enfocadas en la prevenci·n 
de riesgos biol·gicos y la promoci·n de h§bitos saludables. 

 

¶ Ex§menes m®dicos de ingreso, egreso y post incapacidad: Se gestionaron y 
realizaron ex§menes m®dicos de ingreso, egreso y posteriores a incapacidades, con 
el fin de verificar las condiciones de salud de los trabajadores, garantizar su aptitud 
laboral y realizar el seguimiento correspondiente. 

 

¶ Env²o de piezas publicitarias: Se realiz· el env²o y divulgaci·n de piezas 
comunicativas con el fin de reforzar el programa de promoci·n y prevenci·n, 
sensibilizando a los trabajadores sobre pr§cticas seguras, autocuidado, h§bitos 
saludables y el cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 

¶ Auditor²a Interna del SG-SST: Se llev· a cabo la auditor²a interna del Sistema de 
Gesti·n de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), con el prop·sito de evaluar 
el cumplimiento normativo, verificar la implementaci·n de los procesos establecidos, 
identificar hallazgos, oportunidades de mejora y acciones correctivas, y fortalecer el 
proceso de mejora continua del sistema. 

 

¶ Cambio de riesgo ante la ARL: Se gestion· el cambio y actualizaci·n de la 
clasificaci·n del nivel de riesgo ante la ARL, de acuerdo con las actividades 
desarrolladas por la entidad y la normatividad vigente, garantizando la correcta 
afiliaci·n, cobertura y coherencia entre los riesgos reales y los reportados. 

 

Durante el a¶o 2025, el Plan de Trabajo del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo 
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alcanz· un cumplimiento total del 100 %, gracias al compromiso, la participaci·n y el apoyo 
de todo el personal de la entidad. Todas las actividades programadas fueron ejecutadas de 
manera oportuna, constante y conforme a lo planificado, garantizando el logro de los 
objetivos establecidos. El cumplimiento mensual del 100 % en la ejecuci·n de las 
actividades evidencia una gesti·n organizada, continua y eficiente, as² como una adecuada 
articulaci·n entre las §reas involucradas. Este resultado refleja el fortalecimiento de la 
cultura de prevenci·n, el trabajo en equipo y la responsabilidad compartida en la 
implementaci·n del SG-SST. 
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El logro del cumplimiento total del plan permiti· asegurar el desarrollo de las acciones con 

calidad, eficiencia y dentro de los plazos definidos, contribuyendo a la mejora de las 

condiciones de trabajo, la protecci·n de la salud de los colaboradores y el fortalecimiento 

del proceso de mejora continua del Sistema de Gesti·n. 
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Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales 

La Unidad de Planificaci·n Rural Agropecuaria ï UPRA, a trav®s de la Secretar²a General, 

generar§ el Plan de Bienestar e Incentivos 2025, el cual fue aprobado en el Comit® CIGDE 

en enero de 2025 y presentado a todos los servidores p¼blicos de la entidad. Este plan 

tiene como objetivo promover la calidad de vida de los servidores y sus familias, fortalecer 

la cultura organizacional, generar motivaci·n y propiciar un ambiente laboral favorable, lo 

que se traduce en un mayor compromiso, eficiencia en el desempe¶o de las funciones y en 

el logro de los objetivos institucionales de la UPRA. 

Durante la vigencia 2025, la entidad implement· un completo Plan de Bienestar y Talento 

Humano estructurado en cinco ejes fundamentales: Equilibrio Psicosocial, Salud Mental, 

Diversidad e Inclusi·n, Transformaci·n Digital, e Identidad y Vocaci·n por el Servicio 

P¼blico.  

Las actividades desarrolladas estuvieron distribuidas a lo largo del a¶o, incluyendo sesiones 

mensuales de actividad f²sica, torneos deportivos internos y externos, caminatas 

ecol·gicas, talleres art²sticos y de liderazgo, as² como jornadas de medici·n del clima 

organizacional y aplicaci·n de la bater²a de riesgo psicosocial. Asimismo, se realizaron 

jornadas especiales como el D²a del Servidor P¼blico, el aniversario de la UPRA, la 

celebraci·n de Navidad, el cierre de vigencia y talleres de desconexi·n laboral y convivencia 

familiar, entre otros. Todas estas acciones se llevaron a cabo con cargo al contrato suscrito 

para tal fin y con el apoyo de la caja de compensaci·n familiar Compensar. 

Durante la vigencia 2025 se ejecut· un amplio conjunto de iniciativas orientadas al bienestar 

y la integraci·n de los servidores p¼blicos de la entidad, de las cuales se destacan: sesiones 

peri·dicas de actividad f²sica (mensuales y bimestrales), torneos internos de integraci·n 

(tenis de mesa, boli rana y bolos), caminata ecol·gica, actividades de cocina en equipos, 

celebraci·n del D²a de la Convivencia, pasad²as en conmemoraci·n del D²a de la Familia, 

vacaciones recreativas para los hijos de los servidor. 
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Las actividades se desarrollaron de manera continua a lo largo de la vigencia y fueron 

ampliamente difundidas por los canales internos, para garantizar la participaci·n de los 

servidores p¼blicos de los distintos equipos de la entidad las cuales fueron dirigidas a los 

servidores p¼blicos de la planta de personal de la UPRA fortaleciendo as² la cultura 

organizacional y el bienestar institucional. 

As² mismo, con el prop·sito de fortalecer la participaci·n, se realizaron campa¶as de 

invitaci·n a las actividades con el apoyo del comit® de bienestar y del equipo de talento 

humano. Adicionalmente, se implement· la gu²a de puntos de participaci·n, oficializada en 

®l SEA, para reconocer la asistencia a las actividades de talento humano. 

Gracias a estas acciones se evidenci· un incremento en la participaci·n institucional, 

garantizando que todos los servidores p¼blicos tomaran parte en al menos una de las 

actividades programadas, aunque no necesariamente en todas ellas. De esta manera, se 

logr· una cobertura amplia y representativa que contribuy· al fortalecimiento del sentido de 

pertenencia y al compromiso colectivo dentro de la entidad. 
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Plan Institucional de Capacitaci·n  

El Plan de Capacitaci·n 2025 fue aprobado en el Comit® CIGDE en el mes de enero de 

2025, consolid§ndose como una herramienta fundamental para el desarrollo del talento 

humano en la entidad. Previo a su formulaci·n, se llev· a cabo una encuesta de detecci·n 

de necesidades de capacitaci·n que permiti· identificar con precisi·n las §reas de mayor 

requerimiento.  

Bas§ndose en estos resultados y en los requerimientos institucionales, el plan facilita el 

desarrollo de competencias clave, el mejoramiento continuo de los procesos y el 

fortalecimiento de las capacidades laborales tanto a nivel individual como de equipo. Este 

enfoque integral contribuye directamente a la consecuci·n de los resultados y metas 

propuestas por la Unidad, impulsando una gesti·n m§s eficiente y alineada con los objetivos 

institucionales. 

Las actividades de capacitaci·n para la vigencia 2025 contempla un plan integral y continuo 

de formaci·n y desarrollo para los servidores p¼blicos. A lo largo del a¶o, se llevar§n a cabo 

actividades de inducci·n y reinducci·n para garantizar la adecuada integraci·n y 

actualizaci·n del personal. Adem§s, se desarrollar§n capacitaciones en diversas 

dimensiones del saber, que incluyen saber-ser, saber-saber y saber-servir, abarcando 

temas estrat®gicos como liderazgo constructivo, manejo de bases de datos, resoluci·n de 

conflictos, cambio clim§tico, comunicaci·n no violenta, an§lisis estad²stico, equidad de 

g®nero, derecho ambiental y rural, entre otros.  

Estas actividades est§n dise¶adas para fortalecer competencias individuales y colectivas, 

promover un ambiente laboral arm·nico y eficiente, y responder a las necesidades 

institucionales en materia de talento humano, contribuyendo as² al cumplimiento de los 

objetivos estrat®gicos de la entidad. 

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el 

siguiente: 

Durante la vigencia 2025, el Plan de Capacitaci·n se ejecut· en un 100 %, cumpliendo a 

cabalidad con los objetivos y actividades programadas. Todas las capacitaciones se 

desarrollaron bajo el enfoque integral de las dimensiones del saber: saber-saber 

(fortalecimiento de conocimientos t®cnicos), saber-ser (promoci·n de valores, actitudes y 

®tica profesional) y saber-hacer (desarrollo de habilidades pr§cticas), contando con el 

acompa¶amiento de expertos en los diferentes temas ofertados.  

Estas iniciativas abarcaron §reas estrat®gicas para el desarrollo profesional y personal de 

los servidores p¼blicos, contribuyendo al fortalecimiento de sus competencias t®cnicas, 

habilidades interpersonales, capacidades de liderazgo, vocaci·n de servicio p¼blico y 

compromiso ®tico con la ciudadan²a. 
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ÑċĤũċЮΧΪЮ~ĲƣċƚЮÂŸũŖƣŔĦċЮ]ĲƚƣŔŹŰЮEƚƣƖċƣĳŊŔĦċЮĬĲЮÑċũĲŰƣŸЮcƨůċŰŸЮΥΣΥΨ 

 
ACTIVIDAD 

 
META 

 
INDICADOR 

 
RESONSABLE  

%  
PRIMER 

SEMESTRE 
PROGRAMADO 

%  
PRIMER 

SEMESTRE 
EJECUTADO 

% 
 SEGUNDO 
SEMESTRE 

PROGRAMADO 

% 
SEGUNDO 
SEMESTRE 

EJECUTADO 
 

Plan 
Estratégico 
de Talento 
humano 

100% 

N° de actividades 
ejecutadas / N° de 
actividades 
programadas*100 

 
Secretaria 
General / 
talento humano 

50% 50% 50% 50% 

Plan Anual de 
vacantes 

100% 

N° de actividades 
ejecutadas / N° de 
actividades 
programadas*100 

Secretaria 
General / 
talento humano 

50% 50% 50% 50% 

Plan previsión 
de recursos 
humanos 

100% 

N° de actividades 
ejecutadas / N° de 
actividades 
programadas*100 

Secretaria 
General / 
talento humano 

50% 50% 50% 50% 

Plan 
Institucional 
de 
Capacitación 
PIC 

100% 

N° de actividades 
ejecutadas / N° de 
actividades 
programadas*100 

Secretaria 
General / 
talento humano 

50% 50% 50% 50% 

Plan de 
Bienestar e 
Incentivos 
Institucionales 

100% 

N° de actividades 
ejecutadas / N° de 
actividades 
programadas*100 

Secretaria 
General / 
talento humano 

50% 50% 50% 50% 

Plan de 
trabajo anual 
en seguridad 
y salud en el 
trabajo 

100% 

N° de actividades 
ejecutadas / N° de 
actividades 
programadas*100 

Secretaria 
General / 
talento humano 

50% 50% 50% 50% 
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7.1.2. Integridad 

 

ÑċĤũċЮΧΫдЮ~ĲƣċƚЮÂŸũŖƣŔĦċЮĬĲЮfŰƣĲŊƖŔĬċĬ 

 
ACTIVIDAD 

 
META 

 
INDICADOR 

 
RESONSABLE  

%  
PRIMER 

SEMESTRE 
PROGRAMADO 

%  
PRIMER 

SEMESTRE 
EJECUTADO 

% 
 SEGUNDO 
SEMESTRE 

PROGRAMADO 

% 
SEGUNDO 
SEMESTRE 

EJECUTADO 
 

Actividades 
para reforzar 
el 
Afianzamiento 
del Código de 
integridad y 
Conflictos de 
Intereses y 
otros riesgos 

 
100% 

N° de actividades 
ejecutadas / N° de 

actividades 
programadas*100 

Secretaria 
General / 

talento humano 
50% 50% 50% 50% 

 

7.2. Direccionamiento Estrat®gico y Planeaci·n 

 

A trav®s de esta dimensi·n se define la ruta estrat®gica que guiar§ la gesti·n institucional, 

con miras a garantizar los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios pr·ximos 

y finales de la Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del 

Estado. 

 

7.2.1. Planeaci·n Institucional 

 

El prop·sito de esta pol²tica es permitir que las entidades definan la ruta estrat®gica y 

operativa que guiar§ la gesti·n de la entidad, con miras a satisfacer las necesidades de sus 

grupos de valor. Para ello se debe formular el Plan Estrat®gico Institucional, los planes de 

acci·n para cada una de las vigencias con sus respectivos anexos, que dar§n cuenta del 

plan estrat®gico formulado, as² mismo para la atenci·n a la ley anticorrupci·n se formular§ 

y gestionar§ el Programa de Transparencia y £tica P¼blica PTEP para cada vigencia. As² 

mismo contar con un acuerdo de gesti·n para realizar el seguimiento a la proyecci·n de la 

realizaci·n de los compromisos, obligaciones y pagos para la vigencia respectiva. 

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es: 

Formular Programa Transparencia y ®tica p¼blica 2025 
 
En el 2025, la Asesor²a de Planeaci·n adelant· mesas de trabajo con la secretaria general 

y la asesor²a de comunicaciones con el fin de coordinar y elaborar el Programa de 

Trasparencia y ®tica P¼blica, para la vigencia 2025, que incluye las tem§ticas de: Gesti·n 

del riesgo, Redes y articulaci·n, Cultura de la legalidad y estado abierto e Iniciativas 

adicionales. El cual fue presentado y aprobado por el Comit® institucional de Gesti·n y 

Desempe¶o CIGDE. Lo anterior en cumplimiento al Decreto No. 1122 de 2024 y su Anexo 
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T®cnico, las orientaciones del DAFP y la Secretar²a de Transparencia de la presidencia de 

la Rep¼blica 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΧΫдЮÂƖŸŊƖċůċЮÑƖċŰƚƓċƖĲŰĦŔċЮǃЮĳƣŔĦċЮƓƩĤũŔĦċЮΥΣΥΨ 

 

 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΧάдЮ9ƖŸŰŸŊƖċůċЮĬĲЮ ĦƣŔƻŔĬċĬĲƚЮÂÑEÂЮΥΣΥΨ 

 
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y £TICA PUBLICA 2025 

UNIDAD DE PLANIFICACIčN DE TIERRAS RURALES ADECUACIčN DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS 
UPRA 

 
Hoja de Ruta 

 

 
Componente  

 

 
Actividades  

 

 
Entregable  

 

 
Dependencia  

 

 
Cantidad  

SEGUIMIENTOS ENTREGABLES  

E
n
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F
e
b
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r
 

M
a
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o
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l
 

M
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n
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g
o
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p
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O
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u
b
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N
o
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e
 

D
ic
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1. Riesgos para la 

integridad  pública  

 
1.1 

 
Actualizaci·n Riesgos de Corrupci·n 
y Fiscales 

Mapa de Riesgos UPRA 

componente Fiscales actualizado 

AP - Asesor²a de 

Planeaci·n SG - 

Secretar²a General 

1 
  

1 
         

Mapa de Riesgos UPRA 

componente Corrupci·n 

actualizado 

AP - Asesor²a de 

Planeaci·n SG - 

Secretar²a General 

1 
  

1 
         

2.1 Orientar a los grupos de valor sobre 
los canales de denuncia en la UPRA 

Pieza de Comunicaci·n 

Socializando los medios de 

denuncia en UPRA 

AC - Asesor²a de 

Comunicaciones 
2 

   
1 

    
1 

   

 
2. Canales de denuncia  

2.2 Colocaci·n en sitio WEB de un 

espacio que direccione al usuario a la 

radicaci·n de denuncias 

Sitio WEB UPRA Actualizado con 

espacio visible para la colocaci·n 

de denuncias (Bot·n Đnico) 

TIC - Oficina TIC AC - 

Asesor²a de 

Comunicaciones 

 
1 

        
1 

   

 
3. Riesgo  de Lavado  de 
Activos  

3.1 Revisi·n Pol²tica riesgos de la UPRA 
para su posible actualización. 

 
Actualizaci·n de la Pol²tica de 
Riesgos Institucional 

AP - Asesor²a de 
Planeaci·n ACI - Asesor²a 
de Control Interno 
AJ - Asesor²a Jurídica 

 
1 

         
 

1 
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4. Debida  diligencia  

4.1 Revisión Jurídica de requisitos de 
vinculaci·n funcionarios y 
contratistas a la Unidad 

Actualizaci·n de los Formatos de 

conflicto de inter®s y antecedentes 

para vinculaci·n funcionarios y 

contratistas (otros requisitos que 

adopte la Entidad) 

SG - secretaria general 
(Gesti·n Contractual) 

(Gesti·n Talento Humano) 
AJ - Asesor²a Jur²dica 

AP - Asesor²a de Planeación 

 

 
1 

      

 
1 
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Hoja de Ruta 

 

 
Componente  

 

 
Actividades  

 

 
Entregable  

 

 
Dependencia  

 

 
Cantidad  

SEGUIMIENTOS ENTREGABLES  
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5. Redes internas  

 
5.1 

Generaci·n y divulgaci·n de 

informaci·n institucional a trav®s de 

canales de comunicaci·n interna de 

UPRA 

Informe de divulgaci·n de 
informaci·n institucional por 
canales internos 

 
AC - Asesor²a de 
Comunicaciones 

 
2 

 
1 

     
 

1 

     

 
6. Redes externas  

 
6.1 

Generaci·n y divulgaci·n de 

informaci·n institucional a trav®s de 

canales de comunicaci·n externa de 

UPRA 

Informe de divulgaci·n de 
informaci·n institucional por 
canales externos 

 
AC - Asesor²a de 
Comunicaciones 

 
2 

 
1 

     
 

1 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7. Acceso a la 

información  pública  y 

Transparencia  

 

 
7.1 

 
Mejoramiento en el acceso a la 
informaci·n institucional por parte de 
los grupos de valor 

Informe cumplimiento de las 
Acciones del Plan de Mejoramiento 
del sitio WEB a partir del ITA 
Procuradur²a General de la Naci·n. 

OTIC- Oficina TIC (SG- 
Secretar²a General 

AC - Asesor²a de 
Comunicaciones 
AP - Asesor²a de 

Planeación) 

 

 
1 

        

 
1 

    

 

 
7.2 

Apoyar las gestiones de evaluaci·n 
del desempe¶o institucional UPRA: 
Preparar a las dependencias y 
mejorar el diligenciamiento del 
FURAG para una 
mayor calificaci·n en el ĉndice de 

desempe¶o institucional - 

 

 
FURAG DILIGENCIADO y 
presentaci·n de resultados CIGDE 

SG- Secretar²a General AC 
- Asesor²a de 
Comunicaciones OTIC- 
Oficina TIC 
AP - Asesor²a de 

Planeaci·n AJ - Asesor²a 

Jur²dica 

 

 
2 

     

 
1 

    

 
1 

   

 
7.3 

 
Apoyar los procesos de 
DIVULGACIčN Y TRANSPARENCIA 

Socializaci·n del Programa de 

Transparencia y £tica P¼blica 

(reglamentaci·n espec²fica) Pieza 

divulgativa 

AP - Asesor²a de 
Planeaci·n AC - Asesor²a 
de Comunicaciones 

 
2 

  
 
1 

    
 

1 

    

7.4 Atenci·n Oportuna a la Ciudadanía 
Reportes sobre la atenci·n de 

PQRSD institucionales 
SG- Secretar²a General 4 1 

  
1 

  
1 

  
1 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8. Participaci·n 
ciudadana  y rendición  

de cuentas  

 
8.1 

Elaboraci·n del Plan de 

Comunicaciones 2025 Componente 

de Rendici·n de cuentas 

Plan de Comunicaciones 

Formulado: Componente 

Rendici·n de Cuentas Estrategia 

2025 

AC - Asesor²a de 
Comunicaciones 

AP - Asesor²a de Planeación 

 
1 1 

           

 
8.2 

Apoyar los procesos de seguimiento a 
la planeaci·n de la rendici·n de 
cuentas 

Seguimiento a la ejecuci·n del 
componente de "Rendici·n de 
Cuentas" Estrategia 2025 

AC - Asesor²a de 
Comunicaciones 

AP - Asesor²a de Planeación 

 
2 

      
1 

    
1 

 
 

 
8.3 

 
 

 
Divulgaci·n a la ciudadan²a de la 
Gesti·n Institucional 

En el marco del Plan de 

Comunicaciones cap²tulo de 

Rendici·n de Cuentas Permanente, 

se realizar§n dos jornadas de 

rendici·n de cuentas, una 

administrativa y la otra misional 

para la presentaci·n de los 

diferentes productos UPRA 2025. 

 
 

 
DG - Direcci·n General SG 
- Secretar²a General 

 
 

 
2 

       
 

 
1 

    
 

 
1 

 

 

 
8.4 

Desarrollar las actividades para el uso 
y apropiaci·n con enfoque 
diferencial de los contenidos de la 
nueva p§gina web de la UPRA 

Reporte de los avances sobre la 
adecuaci·n de la nueva p§gina 
WEB UPRA para posibilitar el uso 
de contenidos con enfoque 
diferencial, a 
partir de la Consultor²a BID. 

 
TIC- Oficina TIC AC - 
Asesor²a de 
Comunicaciones 

 

 
1 

         
 

1 

   

 

 
8.5 

 
Divulgaci·n de Productos UPRA 
priorizados a trav®s de diferentes 
canales. 

 
Informe de Di§logo de doble v²a 
con la ciudadan²a y sus 
organizaciones en evento 
institucionales UPRA en territorio 

 
AC - Asesor²a de 
Comunicaciones 

DT- Direcciones T®cnicas 
de Uso y Ordenamiento 
TIC - Oficina TIC 

 

 
2 

      

 
1 

      

 
1 

 
8.6 

Revisi·n Jur²dica respecto a las 

nuevas responsabilidades de UPRA, 

frente a la definici·n de Tr§mites u 

OPAS 

Documento de revisi·n jur²dica 
sobre tr§mites UPRA. 

 
AJ - Asesor²a Jurídica 

 
1 

   
1 

        

 
8.7 

Generar informaci·n sobre la 

utilizaci·n del Sistema Planificaci·n 

Rural Agropecuario SIPRA 

 
Reporte SUIT DEL DAFP 

AP - Asesor²a de 
Planeaci·n OTIC- Oficina 
TIC 

 
4 1 

  
1 

  
1 

  
1 

  

 

 
G. Integridad  en el 

servicio  público  

 
9.1 

Divulgaci·n del Nuevo C·digo de 
Integridad de la UPRA 

Pieza de Comunicaci·n 
Socializando el Nuevo C·digo de 
integridad UPRA 

AC - Asesor²a de 
Comunicaciones 

SG-TH-Talento Humano 

 
2 

    
1 

    
1 

  

9.2 Capacitaciones en el marco de la 
estrategia del c·digo de integridad 
Curso virtual Integridad, 
Transparencia 
y Lucha contra la Corrupción 

Reporte del cumplimiento de todos 
los funcionarios de UPRA de la 
realizaci·n del curso disponible en 
DAFP (Curso incluido en el PIC) 

SG-TH-Talento Humano PIC 1      1       

 
10. Iniciativas  

adicionales  

 
10.1 

 
Divulgar el estado del proceso de 
Redise¶o Institucional 2025 

 
Pieza de Comunicaci·n 
Socializando el Estado del 
Redise¶o Institucional 

AC - Asesor²a de 
Comunicaciones 

AP - Asesor²a de Planeación 
SG - Secretar²a General 

 
2 

   
 

1 

     
 

1 

  

Fuente: Anexo 09. Programa de Transparencia y £tica P¼blica UPRA 2025 ï Plan de Acci·n 
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ÑċĤũċЮΧάдЮ~ĲƣċƚЮÂŸũŖƣŔĦċЮĬĲЮÂũċŰĲċĦŔŹŰЮfŰƚƣŔƣƨĦŔŸŰċũЮΥΣΥΨ 

 
ACTIVIDAD 

 
META 

 
INDICADOR 

 
RESONSABLE  

%  
PRIMER 

SEMESTRE 
PROGRAMADO 

%  
PRIMER 

SEMESTRE 
EJECUTADO 

% 
 SEGUNDO 
SEMESTRE 

PROGRAMADO 

% 
SEGUNDO 
SEMESTRE 

EJECUTADO 
 

Formular  
Programa de 
Transparencia 
y Ética 
Pública 2025 

100% Plan formulado 
/ Plan 

programado 
*100 

Asesoría de 
Planeación 

100% 100% 0% 0% 

 

7.2.2. Gesti·n Presupuestal y Eficiencia del Gasto P¼blico ï Programaci·n 

La planeaci·n se define en consonancia con la programaci·n presupuestal de la Unidad; 

considerando el Marco de Gasto de Mediano Plazo ïMGMP, y los proyectos de inversi·n 

inscritos en el BPIN, que deber§n tener una alineaci·n entre sus objetivos, productos, 

actividades y valores asignados en el presupuesto. Esta pol²tica pretende generar el 

escenario m§s ajustado a las expectativas de gasto de la Unidad frente a los limites 

presupuestales del marco de Gasto de Mediano plazo para el sector y las entidades 

adscritas y vinculadas, de tal manera que la planeaci·n sea viable y sostenible. 

El presupuesto anual permite establecer los topes presupuestales de gasto p¼blico, de tal 

manera que exista una correlaci·n con la planeaci·n estrat®gica institucional y la 

racionalidad del gasto. Es por ello, que la Unidad debe examinar los resultados obtenidos 

en planes y proyectos y priorizar la asignaci·n de recursos en el ejercicio de Planeaci·n 

para la siguiente vigencia en funcionamiento e inversi·n 

Formular Acuerdo de Gestión 2025  
 
La Asesor²a de Planeaci·n, formul· el acuerdo de gesti·n de la Entidad para 2025 la UPRA, 

en donde se detall· la propuesta de ejecuci·n del presupuesto asignado en funcionamiento 

e inversi·n teniendo en cuenta el total de compromisos, obligaciones y pagos de manera 

mensualizada. Permite tener un escenario claro durante el a¶o de los esfuerzos y 

compromisos institucionales para la gesti·n oportuna de los recursos p¼blicos. Fue 

entregado oportunamente al §rea financiera para la elaboraci·n de los informes peri·dicos 

de seguimiento. 

  

http://www.upra.gov.co/
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Funcionamiento 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΨΣдЮ9ŸůƓƖŸůŔƚŸƚЮǃЮ§ĤũŔŊċĦŔŸŰĲƚЮ[ƨŰĦŔŸŰċůŔĲŰƣŸЮцЮΥΣΥΨ 

 

Inversi·n 

fũƨƚƣƖċĦŔŹŰЮΨΤдЮ9ŸůƓƖŸůŔƚŸƚЮǃЮ§ĤũŔŊċĦŔŸŰĲƚЮfŰƻĲƖƚŔŹŰЮцЮΥΣΥΨ 

 

As² mismo, realiz· la preparaci·n de la informaci·n, se coordin· la etapa de revisi·n de la 

estructura de las cuentas y se coordin· la desagregaci·n del presupuesto 2025 en su 

m·dulo SEA acorde con la informaci·n SIIF, para el tr§mite de los certificados de 

disponibilidad presupuestal 2025. 

FUNCIONAMIENTO TOTAL % 2025 

100 

80 

60 

40 

20 

COMPROMISOS OBLIGACIONES 

INVERSIĎN TOTAL % 2025 

120.00 

100.00 

80.00 

60.00 

40.00 

COMPROMISOS OBLIGACIONES 

http://www.upra.gov.co/





























































































































































