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1. Presentacion

El presente informe de gestidn correspondiente a lo ejecutado del plan de accién en el 2025,
el cual orienta la gestion institucional en el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural — SINRADR decreto 1406 de 2023, entendido como el conjunto acciones
de los organismos publicos relacionados con la reforma agraria, el desarrollo rural y la
reforma rural integral, en busca de mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos
territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, las comunidades campesinas,
pescadoras, riberefias y anfibias, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, pueblos indigenas y pueblo Rom, y a proteger y promover sus economias
propias, la produccion de alimentos, reconociendo las instancias de concertacion del
desarrollo rural y la reforma agraria.

En este sentido, se muestran los avances resultados institucionales del plan de accién 2025
de la UPRA, presentado en su parte misional, en clave de los subsistemas del SINRADR
en lo misional y las dimensiones y politicas del MIPG en la gestién administrativa, de
comunicaciones e informacion.

En el primero de los subsistemas, correspondiente a la adquisicion, adjudicacion de tierras
y de procesos agrarios para la reforma agraria, y garantia de derechos territoriales de los
campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblo Rom, se obtuvieron avance en las tematicas relacionadas con Plan
nacional de formalizacion, Distribucion de la propiedad rural, Predios ociosos, subutilizados
e improductivos, Dinamica de Mercado de Tierras, y la Unidad Agricola Familiar (UAF).

En el segundo de los subsistemas, correspondiente a la delimitacion, constitucién y
consolidacién de zonas de reserva campesina, delimitacion, uso y manejo de playones y
sabanas comunales y de organizacién y capacitacibn campesina, se obtuvieron avances
en lo concerniente a planes productivos para Zonas de Reserva Campesina (ZRC),
priorizacion de alternativas productivas en ZRC, definicién de los Territorios campesinos
agroalimentarios y los Ecosistemas acuaticos agroalimentarios.

En el tercero de los subsistemas, de ordenamiento territorial y solucién de conflictos
socioambientales para la reforma agraria, se tienen avances en cuanto a Plan de Accién de
Biodiversidad (PAB), actualizacion de la Frontera Agricola Nacional, Apoyo a la estrategia
del Cordén Amazoénico, Zonificacion de aptitud productiva agropecuaria, Planes de
Ordenamiento Productivo (POP), Reconversién Productiva Agropecuaria, Areas de
Proteccion para la Produccion, de Alimentos (APPA), Paisaje Agropecuario, la Ruta para la
declaratoria del SIPAM, y los Lineamientos ordenamiento agropecuario nacional.

En el cuarto subsistema, de acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura
fisica, y adecuacion de tierras, se ha aportado con las tematicas relacionadas con
Adecuacion de Tierras (ADT), Planes Departamentales de Riego (PDR), Planes
Departamentales de Agrologistica, y Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria
(RECIA).

En el quinto subsistema, de investigacion, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de
tecnologia se ha aportado con las tematicas relacionadas con, Monitoreo de cultivos,
Evaluaciones Agropecuaria (EVA), SIPRA, SNUIRA, y SIRIIAGRO.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
wWww.upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

En el sexto subsistema, de estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las
economias propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, ha realizado aportes en lo
correspondiente a la actualizacion de areas de produccion de la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC), Agroecologia, Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA) , Trazabilidad agricola, Costos de produccién, Precios de Primer
Mercado, Boletines Agropecuarios.

En el séptimo subsistema, de crédito agropecuario y gestién de riesgos, se ha aportado con
informacién en cuanto a Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios
(SIGRA).

En el octavo de los subsistemas correspondiente a la delimitacion, constitucion vy
consolidacién de territorios indigenas y de territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, se ha participado con la atencién de
Medidas cautelares y enfoque étnico de la frontera agricola en territorios étnicos.

De esta manera se da cumplimiento, por una parte, al Decreto 4145 de 2011, Resolucion
299 de 2019 de MADR y por otro reconocimiento de las necesidades de los territorios y sus
poblaciones rurales, representadas en mujeres y hombres que dia a dia desde el territorio
trabajan para brindar los alimentos a todos los colombianos contribuyendo al derecho
humano a la alimentacion, la seguridad y soberania alimentaria por el camino de Colombia
hacia una potencia mundial de la vida.
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2. Introduccion

La UPRA es una Entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica de caracter técnico. En este sentido
hace parte del PGN en su seccién 170106 y por ello debe cumplir con lo sefialado en el
articulo 74 de laley 1474 de 2011, y la ley 152 de 1994, en lo referente a contar con un Plan
de Accion Anual. En el presente documento se presentan los avances y resultados
alcanzados durante el afo 2025.

El informe de gestién de la ejecucidon del Plan de Accion para el afno 2025 muestra los
avances en cuanto a actividades, productos y metas respecto a lo programado en la
vigencia. Estos avances permiten la toma de decisiones cuando existan desviaciones
cuando sea necesario.

En el presente informe se recogen las acciones realizadas para atender las funciones del
Decreto 4145 de 2011 y delegaciones atribuidas por la ley y reglamentos a la UPRA, en
especial, la Resolucion 299 de 2019, en cuanto al acceso a la informacién sectorial, el
procesamiento, analisis y disposicion de la informacion como apoyo al desarrollo de
proyectos entidades adscritas y vinculadas del sector.

Por otra parte, mostrar el avance en el cumplimiento del PND 2022 — 2026 ley 2294 de
2023, en sus articulos 32 de determinantes de ordenamiento territorial y su orden de
prevalencia, articulo 36 de distritos de adecuacién de tierras y su articulo 61 de mecanismos
para facilitar y dinamizar los procesos de compra de tierras por oferta voluntaria. El
cumplimiento de ley de ley 2183 de 2022 de fortalecimiento del sistema de reporte de
informacién de insumos agropecuarios.

Asi mismo del decreto 1834 de 2021, por el cual se crea la comision intersectorial y mesa
de coordinacion para el abastecimiento de productos agropecuarios y la seguridad
alimentada. Cumplimiento del decreto 531 de 2024, que asigna a la UPRA la funcién de
desarrollar mapas de abastecimiento alimentario que generen acciones por parte del sector
agropecuario y mejoren la identificaciéon y disponibilidad de alimentos.

Asi como el cumplimiento de las dimensiones y politicas de desempefio del modelo
integrado de planeacion y gestion MIPG.

El informe se organiz6 en cuatro items: El primero, hace referencia al marco institucional
de la UPRA. El segundo, muestra el detalle los avances de la UPRA en su patrticipacion en
el desarrollo los Subsistemas del Sistema de Reforma Agraria. El tercero, corresponde al
desarrollo de las dimensiones y politicas de desempefio institucional del MIPG, compuestas
por la dimensién del talento humano, las acciones en desarrollo de la dimensién de
direccionamiento estratégico y planeacioén. Las acciones en desarrollo de la dimension de
valores para resultados, la dimension de informacién y comunicacion, las acciones en la
dimensién de conocimiento e innovacién y la dimensiéon de Control Interno. El cuarto,
muestra el avance en el cumplimiento del Plan de Accion para la vigencia 2025 con corte al
31 de diciembre del 2025.
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3.1.

3. Marco Institucional

Naturaleza Juridica

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico y especializado,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de
la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas en estas materias.

3.2.

Funciones

Conforme al decreto 4145 de 2011, las funciones generales de la UPRA son:

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobaciéon del Consejo de Direccidon Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

Planificar los procesos de adecuaciéon de tierras con fines agropecuarios, definir
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del
Consejo de Direccién Técnica.

Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto
para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a
ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion
con el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacién, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el
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eficiente acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el
respeto por la Ley estatutaria de proteccion de datos personales.

o Caracterizar y precisar los fenomenos de concentracion, de fraccionamiento
antieconomico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su Optimo aprovechamiento productivo y
sostenible.

e Publicary divulgar la informacion técnica que genere, en especial la relacionada con
el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras
rurales.

e Las demas que le sefale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

La resolucion 299 de 2019 del MADR, delegé las siguientes funciones:
En la Direccidon General de la UPRA:

e La funcion de gestionar la construccién del Sistema Nacional Unificado de
Informacion Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y
oportunidad de la informacién para la toma de decisiones del sector.

e La funcién de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011
art. 11, las actividades relacionadas con las funciones de administracion de Agronet;
de analisis, disefio e implementacién del Sistema de Informacion para la Gestidon de
Riesgos Agropecuarios (SIGRA); y de realizacibn de las evaluaciones
agropecuarias.

e Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto
1985 de 2013 de coordinar con el DANE y otras entidades la produccion de la
informacion sectorial y realizar el andlisis para la toma de decisiones, de acuerdo
con las orientaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e La funcién del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a
analizar e interpretar la informacion y las estadisticas que arrojan los sistemas de
informacién del sector agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y con la informacién que suministren sus
direcciones en ejercicio de las funciones contenidas en los articulos 13 numeral 10;
14 numeral 6; 15 numeral 10; 17 numeral 7; 18 numeral 7; 20 numeral 17 del Decreto
1985 de 2013.

e La funcién del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al
DANE en la definicién de politicas, principios, lineamientos e implementar los
estandares y buenas practicas que rigen la informacién estadistica para lograr altos
niveles de eficiencia en la produccién de Informacion estadistica del Sector.
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La funcion del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar el
acceso y uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeorolégicas y agroclimaticas
para un mejor manejo del riesgo en coordinacion con la Direccion de Financiamiento
y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la
dependencia que haga sus veces, area competente para realizar el disefo,
evaluacion y seguimiento de las politicas, planes, programas y proyectos en materia
de financiamiento y riesgos agropecuarios.

La funcion del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a
homologar y difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeorolégicas vy
agroclimaticas, estandarizando la informacién para la elaboracién de mapas de
riesgo y la divulgacion de informacion agropecuaria en general para una mejor
gestion del riesgo.

En la Oficina de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones:

La funcion del numeral 6 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a realizar
las evaluaciones agropecuarias en coordinaciéon con las entidades competentes.

La funcion de poner en marcha desde el componente tecnolégico el Sistema de
Informacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA).

La funcién de mantener Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacion basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacioén estadistica, de mercadeo agropecuario.

En la Direccion Técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras:

3.3.

La funcién de apoyar la realizacién de las evaluaciones agropecuarias en
coordinacién con las entidades competentes.

La funcion de dirigir desde lo tematico la puesta en marcha del Sistema de
Informacion para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la
politica de gestion de riesgos agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacién con la Direccién de Financiamiento y riesgos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con base en la
politica de gestion de riesgos agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Valores Institucionales

De acuerdo con el Cédigo de Integridad de la UPRA desarrollado en 2024, los valores que
distinguen a los trabajadores y colaboradores de la Unidad son:

Honestidad: Actlo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes
con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.
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L)
UPRA

Respeto: Reconocimiento, valor y trato de manera digna a todas las personas, con
sus virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia o cualquier otra
condicion.

Compromiso: Consciencia de la importancia del rol como servidor publico y
disposicidon permanente para comprender y resolver las necesidades de las
personas con las que se comparten las labores cotidianas, buscando siempre
mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplimiento de los deberes, funciones y responsabilidades asignadas
de la mejor manera posible, con atencion, prontitud y eficiencia, para asi optimizar
el uso de los recursos del Estado.

Justicia: Actuar con imparcialidad, garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

Solidaridad: Realizar acciones en beneficio de otras personas, mediante la practica
de apoyo mutuo, sin recibir nada a cambio.

El objetivo del Cdodigo de Integridad es establecer lineamientos que guien la gestion
eficiente e integra de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios, con base en los valores establecidos para los servidores publicos
colombianos. El alcance cubre a todos los servidores publicos, sin importar el nivel
jerarquico, de la entidad, independientemente de su tipo de vinculacion con la entidad, por
ende, todos los colaboradores tendran la obligacion de cooperar en la ejecucion de las
actividades programadas por la UPRA, para la divulgacion y adopcién de dichos valores.

3.4. Estructura Organica

llustracion 1. Estructura Organica de la UPRA

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural
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Direccidon de Ordenamiento
Social de la Propiedad y
Mercado de Tierras

Fuente: Decreto 4145 de 2011
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3.5. Plataforma Estratégica de la UPRA

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

Mision y Vision

llustracion 2. Misién y Vision 2023 - 2026

VISION

Al 2026, ta UPRA incidira en
el desarrollo y ordenamiento
territorial para la produccion
sostenible de alimentos,

basado en el ordenamiento
productivo y social de la
propiedad rural y en la
gobernanza de la
informacion sectorial.

MISION

Orientar la politica publica
de planificacion en la gestion
del territorio para usos
agropecuarios que
contribuya a la productividad
y competitividad, la
seguridad juridica de la
tenencia de |a tierra y el uso
eficiente del suelo rural.

UPRA

Fuente: Resolucion UPRA 02 de 02 de Enero de 2024

Estrategias Institucionales 2023 — 2026

E1 Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural Orientado al Derecho
Humano a la Alimentacion.

E2 Gestidn de los Instrumentos Territoriales de Planificacion del Desarrollo y
Ordenamiento Agropecuario.

E3 Gestion y Gobernanza de la Informacién Estratégica Agropecuaria para
OPSPR.

E4 Comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la Institucionalidad.

E5 Fortalecimiento Institucional.

Objetivos Estratégicos 2023 — 2026

|.Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario para el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural orientado al derecho humano a la alimentacion.

[l.Mejorar la Gestion de los Instrumentos territoriales de planificaciéon del desarrollo y
ordenamiento agropecuario.
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[ll.LAumentar la capacidad de gestion y gobernanza de informacién agropecuaria para el
ordenamiento productivo y social de la Propiedad Rural.

IV.Orientar las comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la Institucionalidad.

V.Fortalecer el desempefio institucional, los sistemas de gestion, el talento humano para la
satisfaccion de las necesidades como soporte a la Planificacion del Territorio Rural
Agropecuario.

3.6. Contexto Estratégico

3.6.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, es el instrumento formal y legal por medio
del cual se trazan los objetivos del Gobierno del presidente Gustavo Petro, permitiendo la
subsecuente evaluacion de su gestion y de su programa de gobierno. De acuerdo con la
Constitucion politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen
Econdmico y de la Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes de desarrollo”, el PND se
compone por una parte general, un articulado y un plan plurianual de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional.

Es el documento base del Gobierno Nacional, donde se definen las metas que deberan
cumplir a corto, mediano y largo plazo, asi como los instrumentos financieros vy
presupuestales necesarios para convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. En
sus bases se definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econdémica y Justicia
Social, sobre los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total.

Colombia se propone como un ejemplo mundial de lucha por la vida de la humanidad y de
la naturaleza. Esta preocupacion por la vida tiene su razon de ser en la injusticia secular
que ha caracterizado el desarrollo nacional. Las injusticias son de muy diversa naturaleza:
econdmica, social, ambiental. Frente a esta realidad abundan los sentimientos de
indignacion; y quienes votaron por el cambio perciben que la situacién actual es
profundamente injusta, y que debe transformarse de manera sustantiva.

Los elementos constitutivos de este plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio
alrededor del agua; segundo, la transformacién de las estructuras productivas, de tal
manera que las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccién intensiva en el
uso del carbono; y, tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompanada de la equidad y la
inclusion.

En sus bases se definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econdmica y Justicia
Social, sobre los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total. Las bases
del plan, tiene cinco ejes transformaciones, que aportan de diversas maneras al
fortalecimiento de los pilares para el logro de la Paz Total, que se constituyen en retos para
la administracion los cuales incorporan el desarrollo de componentes y actividades, en el
marco de la teoria del cambio, que evalua el contar y usar insumos, lograr productos,
obtener resultados y generar impactos para el beneficio de todos los colombianos.
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La transformacién se entiende como un proceso que permite el paso de la estructura o
situacion actual que tiene diferentes relaciones causales, operando mediante cambios en
el medio socio cultural, politico, de produccién y ambiental a través del tiempo,
modificandose las tendencias y lograr marchar a otro escenario deseado por la sociedad.

En este sentido Colombia se manifesté a través de los didlogos regionales vinculantes,
identificando los ejes transformacionales propuestos en el PND son los siguientes: (a)
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental. (b) Seguridad humana
y justicia social. (c) Derecho humano a la alimentacién. (d) Transformacién productiva,
internacionalizacion y accion climatica. (e) Convergencia regional. Los cambios sustantivos
que se proponen involucran multiples actores y son apuestas ambiciosas. Se ha tratado de
escuchar a todas las voces y de no excluir a nadie. La estructura general del PND establece
como ejes transformacionales relacionados con UPRA.

Tabla 1 Ejes transformacionales PND

EJE TRANSFORMACIONAL CATALIZADOR LITERAL DESCRIPCION

1. Ordenamiento del 3. Coordinacion de los a) Armonizacion y Procedimientos para la
territorio instrumentos de racionalizacion de los formulacion, implementacién
alrededor del agua y justicia  planificacion de territorios  instrumentos de y seguimiento de los

ambiental.

Busca proteger y conservar
los Ecosistemas
estratégicos y la resolucion
de conflictos por el uso y
disponibilidad de la tierra y
del agua, y en la
restauracion de los
ecosistemas estratégicos.

vitales.

Colombia avanzara hacia la

gobernanza y administracion
integral del territorio a través
de una estrategia que
actualice,  simplifigue y
armonice los instrumentos
de planificacion

Ordenamiento
planificacion territorial.

b) Reglas comunes para
el respeto de las
restricciones del territorio

Instrumentos de
ordenamiento.

Se mejorara la coordinacion

y concurrencia de
inversiones y de las agendas
interinstitucionales.

Implementacion de
mecanismos de
coordinacion con los
gobiernos locales y las
comunidades para la
inclusion de las

determinantes y
condicionantes del territorio

en los instrumentos de
ordenamiento y
planificacion.

3. Derecho humano a 1. Disponibilidad de a) Ordenar la produccion Para avanzar hacia

Alimentos disponibles, alimentos. agropecuaria. Sistemas

equilibrados, adecuados, Agroalimentarios

diversos e inocuos para el
desarrollo fisico, mental, social
y cultural de los de la poblacién
colombiana.

Transformacién del sector
agropecuario para producir
mas y mejores alimentos.

b) Proveer acceso a
factores  productivos en
forma oportuna y
simultanea.

¢) Produccion nacional de

Territoriales es necesario
formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar los
instrumentos de
ordenamiento productivo
para la planificaciéon de la
produccion agropecuaria.

Promover acceso oportuno y
a factores productivos como
tierra formal, ordenamiento

Territorial. Riego,
financiamiento, tecnologia,
extension agropecuaria,
conectividad y  servicios

complementarios a la
produccion  (asociatividad,
comercializacién, logistica)
para impulsar la
productividad agropecuaria.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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EJE TRANSFORMACIONAL

CATALIZADOR

LITERAL

DESCRIPCION

Producir mas alimentos de
manera eficiente e
incluyente con los
pequefios productores vy
utilizando ciencia,
tecnologia e innovacion.

insumos y transicion de
insumos de origen quimico
al biolégico

Reducir la dependencia a
mercados internacionales de
insumos agropecuarios se
fortalecera su uso en la
producciéon  nacional de
fertilizantes, asi como el
aprovechamiento agricola de
los biosdlidos y biomasas.

5. Convergencia regional
Pretende la transformacion de
las instituciones y de la gestion
de lo publico. Se busca que las
instituciones publicas pongan
al ciudadano en el centro de su
accionar, para responder de
manera acertada a sus
necesidades y atender
debidamente sus expectativas

5. Fortalecimiento
institucional como motor de
cambio para recuperar la
confianza de la ciudadania
y el fortalecimiento del
vinculo Estado- ciudadania

b. Entidades publicas
territoriales y nacionales
fortalecidas.

Se fortaleceran las
capacidades de las
entidades publicas
mejorando la  eficiencia
institucional 'y generando
valor publico en el marco de
un Estado abierto, con
énfasis en los territorios.

Puesta en marcha de una
hoja de ruta para el

desarrollo de la innovacion
publica, un plan para la
simplificacién efectiva de los
tramites de alto impacto para
la ciudadania y empresas, la
aplicacion de prospectiva y
estudios de futuros en
planeacion y la misionalidad
de las entidades, el
desarrollo de las
competencias de servidores
y colaboradores publicos

3.6.2. Plan Estratégico Sectorial 2022 — 2026

El Plan de Desarrollo del gobierno del cambio propone cinco ejes de transformacion y cuatro
ejes transversales (art. 3y 4 de la Ley 2294 de 2023), los cuales en estricto sentido guardan
relacién directa e indirecta con las competencias del sector agropecuario; inclusive en
asuntos como la estabilidad macroeconémica, que a priori puede ser entendida como
asunto de exclusividad del sector hacienda, una politica de base como la reforma agraria
puede tener implicaciones en relacién con la dependencia de la importacion de alimentos o
sobre los precios internos debido a choques cambiarios, entre otros.

En esta convergencia de la dindmica del cambio sobre el sector agropecuario, y en si de la
transicion a un nuevo paradigma de acumulacion mediante la busqueda de reformas de
base, estos ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo se condensan en tres
transformaciones que propone este plan sectorial, a saber: 1). Reforma agraria: sociedad
rural inclusiva con justicia social y econdmica; 2). Economia rural productiva y sostenible; y
3). Territorios rurales en armonia con la vida.

Mediante estas transformaciones se busca cerrar las brechas de discriminacion en
Colombia a través de la creacién de riqueza y la implementacién de politicas publicas que
promuevan la convergencia regional y social, la disminucion de la desigualdad en la
tenencia de activos productivos, el aumento de la productividad y la transicion paulatina de
las actividades econdmicas a formas sustentables en materia social y ecoldgica, la
internacionalizacién de la economia, el aumento de la inversioén publica y la conformacién
de alianzas entre el sector publico, el sector privado y las comunidades, incluyendo asi a
los sectores populares y sociales en la conformacién social, cultural y econémica del pais.
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En la fundamentacién de este plan sectorial, a su vez convergen enfoques, marcos de
politica y objetivos estratégicos que sobrepasan al sector agropecuario, pero que resultan
fundamentales en la estructuracién de la respuesta de la entidad a desafios como la
garantia territorial de derechos, la busqueda de una produccion sostenible y la

internacionalizacion de la economia.

El Plan defini6 entre sus estrategias, transformaciones y modelos de intervencion:

Tabla 2. Lineas Estratégicas Plan Sectorial

Transformaciéon

Linea Estratégica

Objetivos Especificos

2. Economia rural productiva y
sostenible

Cambiar las tendencias que impiden
una economia rural con crecimiento de
la produccién, distribucion equitativa de
la riqueza y garantia de sostenibilidad
ambiental basada en el
aprovechamiento del enorme potencial
de nuestra diversidad biolégica y del
talento humano de la sociedad rural.

1. Reconversién productiva parala
sostenibilidad y el progreso social

Inducir modelos de transformacion y
reconversion de la economia rural,
fortaleciendo los enfoques productivos
sostenibles y creando las condiciones
necesarias para el surgimiento de
nuevos sectores econoémicos donde
empresarios, asociaciones de
productores, comunidades
campesinas y otros actores que viven
en areas  rurales desarrollen
emprendimientos en nuevos campos
basados en el conocimiento y la
biodiversidad.

1. Fomentar la produccion agricola y
pecuaria sostenibles y fomentar la
transicién a la agroecologia mediante
acciones propias de la cartera o en
colaboracion con otras instituciones,
garantizando asi la creacion o
fortalecimiento de modelos de
produccion sostenibles y regenerativos
que permitan el crecimiento del sector

y la reducciénde pérdidas en la
produccion agropecuaria.
2. Impulsar el desarrollo de la

agroindustria, entendida esta como
agregacion de valor de manera
independiente alaformade produccién
que implemente mecanismos de
transformaciéon, para lo cual se
propende por la caracterizacion
territorial y fomento de cadenas
agroalimentarias principalmente,
ademas de insumos y artesanias,
fomentando la produccién nacional de
insumos, manufacturados y la
consolidacion de la productividad y
sostenibilidad del sector.

1. Impulsar una transicion
institucional que permita crear las
condiciones de gobernabilidad en la
estructura publica en todos los niveles
territoriales y en los sectores que
convergen en los territorios rurales a
través de la modernizacion vy
competencias estratégicas y
gerenciales

3.Modernizacion de la accién estatal
para la participacion, la productividad,
la sostenibilidad y la justicia social.

Fortalecer la gestion publica y mejorar
la capacidad técnica y la eficiencia en
la prestacion de servicios,
garantizando la calidad y transparencia
de las normas y regulaciones,
mejorando la gestiéon financiera y la
produccion de informacién confiable
para la toma de decisiones.

1. Contribuir en el marco de sus
competencias al fortalecimiento de las
entidades publicas territoriales vy
nacionales para mejorar su capacidad
técnica y su eficacia y eficiencia en la
prestacion de servicios.

3.6.3. Alineacion de la UPRA con los ODS

Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en el ano 2015, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo
en el que las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central.
La Agenda 2030, cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y guiaran el trabajo de las Naciones Unidas
hasta el ano 2030.
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La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque
de derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es
universal ya que busca una alianza renovada donde todos los paises participan por igual.

Es indivisible ya que integra los tres pilares del desarrollo sostenible — econémico, social y
medioambiental — presentando asi una vision holistica del desarrollo. La erradicacion de la
pobreza y la reduccién de desigualdades- prioridades para América Latina y el Caribe,
también son temas centrales en esta agenda que busca “no dejar a nadie atras”.

Los derechos humanos se encuentran en el nucleo de la Agenda 2030. ElI Programa
contempla principios para el respeto universal por los derechos humanos y por la dignidad
humana, el estado de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacion; el respeto por
la raza, el sexo, la etnia y la diversidad cultural.

También una igualdad de oportunidades que permita la plena realizacion del potencial
humano y contribuya a la prosperidad compartida; un mundo justo, equitativo, tolerante,
abierto y socialmente inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de los mas
vulnerables. La UPRA, en atencion al compromiso de Pais, realiza una respecto a sus
funciones con los ODS, identificando la meta del objetivo, la Entidad responsable y el

objetivo estratégico de la UPRA 2022 — 2026 relacionado:

Tabla 3. Alineacién Plan de Accién con los ODS

N° OoDS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
Ponerfinalapobreza 1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas  Lider DPS: Asisten Ministerio de 1. FORTALECER LA
en todas sus las personas y en todo el mundo la  Agricultura y Desarrollo Rural, PLANIFICACION DEL
formas y entodo el pobreza extrema (actualmente se Ministerio de Minas y Energiay = TERRITORIO RURAL

mundo

Poner fin al

hambre, lograrla
seguridad
alimentaria y la
mejora  de la
nutricion y
promover la
agricultura
sostenible

considera que sufren pobreza extrema las
personas que viven con

menos de 1,25 dolares de los Estados
Unidos aldia.

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcion de hombres, mujeres
ynifios de todas las edades que viven en
la pobreza en todas sus dimensiones
con arreglo a las definiciones nacionales

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre
y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres vy las
personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los nifios
menores de 1 afio, a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente durante todo el
afio

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las
formas de malnutriciéninclusologrando,
a mas tardar en 2025, las metas
convenidas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emanacion
de los nifios menores de 5 afios, y
abordar las necesidades de nutricion de
las adolescentes,

las mujeres embarazadas y lactantes y
las personas de edad.
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Ministerio de Educacion Nacional

Lider DPS: Asisten Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, Ministerio de
Educacién Nacional y Ministerio
de Vivienda

Lider
MADR: Asisten
(ICBF), (INS), MinComercio,

MEN, MADS, DNP, DPS

Lider

MSPS: Asisten

(ICBF), (INS), MADR,
MinComercio, MEN,
DNP, DPS

MADS,

AGROPECUARIO PARA EL
ORDENAMIENTO

PRODUCTIVOY SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL
ORIENTADO AL DERECHO
HUMANO A LA
ALIMENTACION.

1. FORTALECER LA
PLANIFICACION DEL
TERRITORIO RURAL
AGROPECUARIO PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL
ORIENTADO AL

DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION.
2.MEJORAR LA GESTION

DE LOS INSTRUMENTOS
TERRITORIALES DE
PLANIFICACION DEL
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
AGROPECUARIO.
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N° oDs

META

ENTIDAD

OBJETIVO UPRA

Garantizar la
disponibilidad y la
gestion sostenible
del agua vy el
saneamiento para
todos

2.3 De aqui a 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos de
los productores de alimentos en
pequefia escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los ganaderos y
los pescadores, entre otras cosas
mediante un acceso seguro y equitativo
alas tierras, a otros recursos e insumos
de produccioén y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las

oportunidades para afadir valor y
obtener empleos no agricolas

24 De aqui a 2030, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que
aumenten la productividad y la
produccion, Contribuyan al

mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fendmenos
meteorologicos extremos, las sequias,
las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad de la
tierray el suelo.

25 De aqui a 2030, mantener la
diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los animales de
granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres,
entre otras cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de los bancos de
semillas y plantas a nivel nacional,
regional e internacional, y promover el
acceso alos beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales conexos
y su distribucion justa y equitativa, segun
lo convenido internacionalmente

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad
del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando
la emision de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales

sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la
reutilizacion

sin riesgos a nivel mundial

6.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los
sectores y

asegurarla sostenibilidad de la extraccion
y el abastecimiento de agua duice.

6.5 De aqui a 2030, implementar la
gestion integrada de los recursos hidricos
atodoslos niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segun
proceda
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Lider
MADR: Asisten

AgenciadeDesarrolloRural ADR.

Lider
MADR: Asisten

Agencia de Desarrollo Rural

ADR.MADS

Lider
MVCT: Asisten
MADR.MADS

Lider
MADS: Asisten
MVCT, MADR.

Lider
MADS: Asisten
MVCT, MSPS, MIE, MADR.

Lider
MADS: Asisten MVCT, DNP,
MSPS,MIE, DPS, MADR, MRE

3. AUMENTAR LA
CAPACIDAD DE GESTION
Y GOBERNANZA DE
INFORMACION
AGROPECUARIA PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL

DE LA PROPIEDAD
RURAL.

1. FORTALECER LA
PLANIFICACION DEL
TERRITORIO RURAL

AGROPECUARIO PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL
ORIENTADO AL DERECHO
HUMANO A LA
ALIMENTACION.

2. MEJORAR LA GESTION

DE LOS INSTRUMENTOS
TERRITORIALES DE
PLANIFICACION DEL
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO

AGROPECUARIO.

3. AUMENTAR LA

CAPACIDAD DE GESTION
Y GOBERNANZA DE
INFORMACION
AGROPECUARIA PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVOY SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL.

1.FORTALECER LA
PLANIFICACION DEL
TERRITORIO RURAL

AGROPECUARIO PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL
ORIENTADO AL DERECHO
HUMANO A LA
ALIMENTACION.
2.MEJORAR LA GESTION

DE LOS INSTRUMENTOS
TERRITORIALES DE
PLANIFICACION DEL
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
AGROPECUARIO.

2.MEJORARLA GESTION
DELOS INSTRUMENTOS
TERRITORIALES DE
PLANIFICACION DEL

DESARROLLOY
ORDENAMIENTO
AGROPECUARIO.

1. FORTALECER LA
PLANIFICACION DEL
TERRITORIO RURAL

AGROPECUARIO PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL
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N° oDs META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
ORIENTADO AL DERECHO
HUMANO A LA

De aqui a 2030,
reducir a la mitad el

desperdicio de
alimentos per
Capita mundial y
reducir las
pérdidas de
alimentos en las

12 | cadenas de
produccion y
suministro,
incluidas las
pérdidas posteriores
a la cosecha.

Garantizar la
disponibilidad y la
gestion sostenible
del agua vy el
saneamiento para
todos

Conservar y utilizar
sosteniblemente los
océanos, los mares
y los recursos

marinos para el
14 desarrollo
sostenible.

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per capita
mundial en la venta al por menor y a nivel
de los consumidores y reducir las pérdidas
de alimentos en las cadenas de
produccién y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha.

13.1 Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises

Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales

144 De aqui a 2020, reglamentar
eficazmente la explotacién pesquera y
poner fin a la pesca excesiva, la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada y
las practicas pesqueras destructivas, y
aplicar planes de gestion con fundamento
cientifico a fin de restablecer las
poblaciones de peces en el plazo mas
breve posible, al menos alcanzando
niveles que puedan producir el maximo
rendimiento sostenible de acuerdo con
sus caracteristicas biologicas
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Lider
MADR: Asisten Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo

Lider

Unidad Nacionalde Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD),
Ministerio de Transporte, MADR,
MHCP, MVCT

Lider
MADS: Asisten MADR.
Ministerio de Minas y Energia,

Ministerio de Transporte,
Ministerio de
Comercio, Industria vy

Turismo, MVCT

Lider
MADR: Asisten
DIMAR AUNAP

ALIMENTACION

1. FORTALECER LA
PLANIFICACION DEL
TERRITORIO RURAL
AGROPECUARIO PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL
ORIENTADO AL DERECHO
HUMANO A LA
ALIMENTACION

3. AUMENTAR LA
CAPACIDAD DE GESTION
Y GOBERNANZA DE
INFORMACION
AGROPECUARIA PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL

1. FORTALECER LA
PLANIFICACION DEL
TERRITORIO RURAL
AGROPECUARIO PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL DE
LA  PROPIEDAD RURAL
ORIENTADO AL DERECHO
HUMANO A LA
ALIMENTACION

3. AUMENTAR LA
CAPACIDAD DE GESTION
Y GOBERNANZA DE
INFORMACION
AGROPECUARIA PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL DE
LA PROPIEDAD

RURAL.

1.FORTALECER LA
PLANIFICACION DEL
TERRITORIO RURAL
AGROPECUARIO PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y

SOCIAL DE LA
PROPIEDAD

RURAL ORIENTADO AL
DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION
3. AUMENTAR

LA CAPACIDAD
DE GESTION Y
GOBERNANZA DE
INFORMACION
AGROPECUARIA PARA EL
ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL.
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N° oDS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
Vida de los  15.7 Adoptar medidas urgentes para poner  Lider 1.FORTALECER LA
ecosistemas finala caza furtiva y el tréfico de especies ~ MADS: Asisten PLANIFICACION DEL
terrestres protegidas de flora y fauna y abordar la MADR TERRITORIO RURAL
demanda y la oferta ilegal de productos AGROPECUARIOPARAEL
15 silvestres ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO Y SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL
ORIENTADO AL DERECHO
HUMANO A LA
ALIMENTACION
PROMOVER 16.6 CREAR A TODOS LOS NIVELES  LIDER 5.FORTALECER EL
SOCIEDADES INSTITUCIONES EFICACES Y MADR: ASISTEN DESEMPENO
PACIFICAS E  TRANSPARENTES QUE RINDAN  UPRA INSTITUCIONAL, LOS
INCLUSIVAS CUENTAS. SISTEMAS DE GESTION, EL
PARA EL 16.11 FORTALECER LAS TALENTO HUMANO PARA
DESARROLLO INSTITUCIONES NACIONALES LA SATISFACCION DE LAS
SOSTENIBLE, PERTINENTES, INCLUSO MEDIANTE NECESIDADES COMO
FACILITAR LA COOPERACION INTERNACIONAL, SOPORTE A LA
16 | ACCESO A LA PARACREARATODOS LOS NIVELES, PLANIFICACION DEL
JUSTICIA PARA  PARTICULARMENTE EN LOS PAISES TERRITORIO RURAL
TODOSY CREAR EN DESARROLLO, LA CAPACIDAD DE AGROPECUARIO.
INSTITUCIONES PREVENIRLAVIOLENCIA'Y COMBATIR
EFICACES, EL TERRORISMO Y LA
RESPONSABLES DELINCUENCIA.
E INCLUSIVAS A
TODOS LOS
NIVELES.
16 i
;n.% A
»,
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4. Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural — SINRADR, Decretos 1071 de
2015 y 1406 de 2023, es el conjunto de Entidades y organismos publicos que desarrollan
actividades cuya misionalidad esta relacionada con la reforma agraria, el desarrollo rural y
la reforma rural integral orientadas a mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos
territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, las comunidades campesinas,
pescadoras, riberefias y anfibias, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, pueblos indigenas y pueblo Rom, y a proteger y promover sus economias
propias, la produccién de alimentos, y consolidar la paz total con enfoque territorial
reconociendo las instancias de concertacion del desarrollo rural y la reforma agraria.

Frente al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 2294, es preciso indicar, que la
UPRA esta comprometida con el cumplimiento de las apuestas estratégicas de politica
publica asociadas al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural -SINRADR.

La Comision Intersectorial para la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural y la Reforma Rural
Integral, es la instancia del Sistema Nacional de Reforma Agraria, donde se acordaron las
apuestas estratégicas y de territorializacion de los respectivos subsistemas, que seran
ejecutadas a través de acciones interinstitucionales e intersectoriales durante lo que resta
del periodo de gobierno.

A través de los subsistemas se organiza y se dan responsabilidades a las diferentes
Entidades del Sector Agropecuario, que desde lo misional deben participar de la ejecucion
de la politica de Estado de reforma rural integral, conforme a la ley y los compromisos
nacionales e internacionales, vinculados al acuerdo de paz.

Al respecto la UPRA, la ha enfocado su accién misional al cumplimiento de acciones
directas e indirectas en el marco de los ocho subsistemas que lo componen al igual que en
sus planes de trabajo. Para ello, se organizé el conjunto de responsabilidades dandole
coherencia a su actuacion, asi como una forma de liderar este tipo de gestion en las
Entidades del Sector.

4.1. Subsistema (1) de Tierras Rurales

Corresponde a la adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma
agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom.

4 .1.1. Plan Nacional de Formalizacion

Corresponde a la adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma
agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom.

Se elaboré un (1) documento técnico, creado como una herramienta orientadora para
identificar y priorizar areas del territorio nacional, aptas para la implementacion de diecisiete
(17) programas del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural
(PNFMPR).
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El ejercicio identifica inicialmente el marco de referencia de cada programa clasificando las
areas mediante categorias de; exclusion, condicionante y procede, para luego aplicar la
metodologia de analisis multicriterio que permite clasificar las areas segun su potencialidad
(alta, media, baja o sin potencialidad), basandose en variables como aptitud productiva,
informalidad en la tenencia de la tierra, determinantes ambientales y criterios geograficos.
Los resultados incluyen mapas tematicos y cifras que identifican los departamentos con
mayor representatividad en términos de potencialidad para los 17 programas del plan.

Si bien, en el informe de gestidon del 2024, se indica que dicho documento fue finalizado,
una vez revisados los resultados se evidencid que se requerian ajustes, estos se realizaron
para dar un mejor cumplimiento a los compromisos asociados en el CONPES 4098.

4.1.2. Distribucion de la propiedad

Se realizé la publicacién del boletin 2020, que contempla informacion relevante en cuanto
a la distribucion de la propiedad. En el proceso de elaboracién de este boletin, se identificd
que para las vigencias catastrales 2021, 2022 y 2023 hay datos faltantes, para solucionar
este asunto, se decide completar los datos faltantes con informaciéon de 2020 (imputacion),
esto se acuerda por medio de mesas de trabajo con la Oficina TIC para definicién de
universo de andlisis del boletin 2021 y para completar los datos municipales.

Se realizd6 un ajuste metodoldgico para el fraccionamiento predial, para lo cual se
adelantaron pruebas y se revisaron los resultados de implementar un cambio metodoldgico
el cual consiste en no excluir ningun municipio, pues antes no se consideraban los formados
en el afo de analisis ni los municipios con catastro fiscal, de ahora en adelante se
consideran todos los municipios.

Respecto a los procesos de automatizacion alcanzados el afo pasado, estos se han
ampliado a las solicitudes de distribucion para las APPA, con el fin de apoyar la construccion
del documento técnico de soporte de las Zonas preliminares de las APPA. De igual forma
se mejoraron algunos elementos de la automatizacion para que se aprovechen mas las
bases catastrales, por ejemplo, se realizaron andlisis de cambios de destinos y se ampliaron
los analisis de toda la base catastral, antes de los filtros de predios privados con destinos
agropecuarios dentro de frontera.

Se realiz6 el lanzamiento del documento de Fraccionamiento antiecondmico de la tierra
rural, en un evento hibrido con la participacion de delegados del Ministerio de Agricultura,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Agencia Nacional de Tierras, la Universidad
Externado de Colombia entre otros. Se destaca en la presentacion que este es un fenémeno
con raices historicas y que desde alli se encuentran las razones del fraccionamiento y la
concentracion de tierras.

Asi mismo, se realiz6 la revision tematica del documento de Extranjerizacién de tierras
rurales productivas y sobre este avance se espera completar los analisis con mas fuentes
de informacion incorporando variables de mercado de tierras de UPRA.

Se continué con el proceso de certificacion ante el DANE para que los indicadores
provenientes del proceso de los boletines de distribucion puedan ser indicadores oficiales
del estado colombiano, en este sentido se han desarrollado las tareas solicitadas por el
DANE para dar continuar con el proceso en tanto que la UPRA ya se encuentra inscrita
para el proceso de certificacion en el afio 2026.
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Con el fin de tener cifras consolidadas mas pertinentes, se construyeron y se encuentran
listos para su publicacién, tableros con los datos de distribucion de las vigencias 2022 y
2023, con la informacién catastral que se encuentre consolidada, sin necesidad de esperar
a que todos los operadores entreguen la informacion, sino con un 80% aproximadamente
de datos, de tal forma que las tendencias se mantengan.

En resumen, en 2025 se entregd el boletin de distribucion vigencia 2020 y 2021 y dos
tableros de las vigencias 2022 y 2023.

4.1.3. Predios rurales con Aptitud Agropecuaria que no estén siendo explotados

Através de la funcion de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, de planificar
y producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacién de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas, en estas materias se busca promover el cumplimiento
de la funcioén social de la propiedad y se requiere realizar monitoreo permanente sobre los
predios rurales cuya actividad econdémica principal se encuentra enmarcada en el sector
agropecuario.

Para ello, se requiere la formulacion de una metodologia para identificar predios rurales con
aptitud agropecuaria que no estén siendo explotados, sean ociosos o improductivos o
subutilizados con el fin de buscar el uso adecuado del suelo y el ordenamiento social de la
propiedad a través de la implementacion de mecanismos que permitan administrar las
tierras de la nacion, sancionar aquellas que incumplan la funcion social y ecoldgica e
intervenir el mercado de tierras. En este sentido en la vigencia 2025, se trabajé en el
desarrollo de un (1) documento técnico que contiene los avances de la metodologia para
identificar predios rurales con aptitud agropecuaria que se encuentren ociosos e
improductivos o subutilizados.

Esta metodologia coadyuvara a la ANT y ADR a focalizar sus intervenciones en territorio,
al DNP a desarrollar su labor de evaluacién de politica publica de acceso a tierray a la
aplicacion de instrumentos de gestién y financiacién del suelo rural por parte de los entes
territoriales, entre ellos la fijacién de tarifas, la administracion y el recaudo del impuesto
predial unificado y que con ello se contribuya a los principios de equidad y progresividad
tributaria, asi como la ejecucion de politicas como la de la proteccion de areas para la
produccién de alimentos, la promocidén de la distribucion equitativa de la tierra y el
cumplimiento con la funcién social de la propiedad.

Adicionalmente, en este eje de trabajo se obtuvieron estos otros productos:
* Una (1) metodologia para predios subutilizados e improductivos y otros conflictos.

+ La validacién de la metodologia mediante pruebas piloto desarrolladas en Cundinamarca,
Meta, Norte de Santander y Cordoba (gestion).

* Avance en el disefio del sistema de monitoreo. (gestion)

* Un (1) documento de identificacién de la ocupacién de predios en la frontera agricola
nacional.

* Realizacién de Dialogos con Expertos.
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Este proyecto de Predios Ociosos (POSI) consolida una base metodolégica para evaluar la
funcién social y ecolégica de la propiedad rural, incorporando un enfoque diferencial y
territorialmente contextualizado. En 2025 se logré una integracién y depuracion cartografica
de la informacidn territorial, productiva y social entre 2021 y 2023 y entre 2022 y 2024. Este
proceso permitié una primera aproximacién a la caracterizacion de indices territoriales de
areas de predios subutilizados, improductivos y ociosos, fortaleciendo el diagndstico
nacional con criterios técnicos y juridicos validados por la UPRA.

Durante este periodo también se avanzoé en el desarrollo y transferencia de capacidades
para el monitoreo multitemporal de la actividad agropecuaria, asi como en la validacion
territorial mediante pilotos y encuestas estructuradas. Se fortalecié la articulacion
interinstitucional, en especial con la Agencia Nacional de Tierras y el Observatorio de
Tierras, para orientar la implementacién progresiva de la metodologia. La estrategia
incorpora retroalimentacion técnica, juridica y territorial, garantizando flexibilidad operativa
y sostenibilidad en la aplicacion del modelo.

4.1.4. Lineamientos para la Regularizacion del Mercado de Tierras

La UPRA en relacién contribuye en la formulacién de propuestas que orienten la
regularizacion del mercado de tierras rurales en Colombia, teniendo en cuenta las nuevas
dinamicas y el nuevo marco normativo para el mercado de tierras. La regularizacion del
mercado de tierras se canaliza a través de politica publica nacional y de las decisiones que
toman los municipios en sus planes de ordenamiento territorial, a través de los mecanismos
de gestion y financiacion del suelo rural, tales como el impuesto predial, la valorizacién, la
plusvalia, la distribucion de cargas y beneficios y otros que se puedan crear.

Se identifica aqui, la necesidad de trabajar en propuestas normativas que orienten estos
instrumentos hacia el uso eficiente del suelo y a una distribuciéon de la riqueza mas
equitativa que contribuya a la construccion de la paz total.

En este sentido, se concreté una propuesta de modificacion de la estructura sustancial y
procedimental del impuesto predial unificado con énfasis en el sector rural que tiene como
referentes el Acuerdo final para la terminacion del conflicto armado, la Misién para la
transformacion del campo, las bases del plan nacional de desarrollo “Colombia potencia
mundial para la vida” y el correspondiente plan de desarrollo, y demas normativa
relacionada con el impuesto predial.

El documento técnico que contiene la propuesta de ajuste del impuesto predial unificado
con dos anexos; uno relacionado con la propuesta de articulado y el otro contiene
lineamientos para la aplicacién de los ajustes propuestos por parte de los municipios. La
propuesta fue base para la presentacién del proyecto de Ley 223 de 2023, en cumplimiento
del articulo 49 de la Ley 2293 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo.

Adicional a ello, se seleccioné para estudio el instrumento gestién asociada de tierras
rurales, con el objetivo de formular una propuesta para la aplicacion del instrumento y el
ajuste normativo correspondiente que la haga viable.

Este instrumento, esta basado en el modelo de Community Land Trust (CLT) que aplicado
a contextos rurales ofrece un enfoque innovador y sostenible para la gestidon de tierras
agricolas, especialmente en Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA).
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Se avanzé en la nivelacion conceptual, revision documental y normativa y en la construccion
del documento preliminar que contiene los elementos basicos de la figura.

La UPRA ha determinado precios comerciales de la tierra rural a escala 1:100.000 en
aproximadamente 32 millones de hectareas, que en su conjunto corresponden a 448
municipios en 22 departamentos, de los cuales 14 (Atlantico, Huila, Quindio, Tolima, Arauca,
Casanare, Meta, Vichada, Cauca, Sucre, Cérdoba, Cesar, La Guajira y Bolivar) tienen
cobertura completa, y de manera parcial, 8 departamentos (Antioquia, Boyaca, Caldas,
Caqueta, Cundinamarca, Narifio, Santander y Putumayo).

Con ello se contribuye al desarrollo de acciones para el disefio e implementacién de nuevas
estrategias que permitan la construccién de escenarios basados en la proyeccién del
comportamiento de mercado de tierras para prevenir fenédmenos especulativos, cambios de
uso del suelo agropecuario, fendmenos de concentracion y fraccionamiento y limitaciones
para la productividad y competitividad agropecuaria.

Los productos entregados se clasificaron en las siguientes tematicas:

1. Caracterizacion del Mercado de Tierras

+ Consolidacion e identificacién de usos actuales predominantes de la tierra por rango
de valores en 448 municipios, 22 departamentos.

* Anadlisis de la Dinamica del MT en los frentes APPA priorizados por el MADR

*  Caracterizacion del MT a nivel departamental (Magdalena), aplicacion de entrevistas y
digitalizacion de mapas de precios de 30 municipios.

*  En proceso actualizacion las areas para el MT (V12)

* Diez (10) documentos técnicos (elaborados 2024) de caracterizacion de la dinamica
del mercado de tierras en los departamentos de Cauca, Cérdoba, Sucre, Cesar, Bolivar,
La Guajira, la Region del Suroeste Antioquefio, la Region Cordillera Norte del
departamento del Tolima, Mocoa (Putumayo) y los municipios de San Vicente de
Chucuri y El Carmen de Chucuri. SE encuentra publicado en la pagina de la entidad el
documento del departamento del Cesar y en proceso de revisiébn de banderas
editoriales los documentos restantes.

El propédsito de estos productos es:

» Contribuir en la regularizacién del MT, identificando problematicas a nivel territorial que
pueden ser empleados como insumos para la generacion de lineamientos sectoriales
de MT.

» Servir de insumo para la toma de decisiones del sector en tematicas del MT
(formalizacion, acceso, priorizacién de regiones)

» Apoyar en la determinacién y focalizacion de las areas para la compra de tierras por
parte del MADR a partir de la determinacion de los valores comerciales de la tierra rural.

» ldentificar del cambio del uso del suelo para actividades agropecuarias por otros usos
aparentemente mas rentables (incremento del precio de la tierra que genera inviabilidad
para establecimiento de proyectos productivos)

2. Variacion en el MT por la declaratoria APPA

e Documento metodoldgico para la determinacion de la variacion en el Mercado de
Tierras por la declaratoria de las APPA
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El propdsito de estos productos es:

» ldentificar las variaciones del MT por la declaratoria de las APPA

» Proponer lineamientos de politica publica para la regularizacién del MT que facilite a
entidades ejecutoras (MADR, ANT, ADR) focalizar la inversion para la intervencion en
las APPA y fortalecer la productividad y competitividad agropecuaria.

» Identificar y determinar variables e indicadores que puedan cuantificar las variaciones
por la declaratoria de APPA en el MT

3. Valores Comerciales de Referencia de la Tierra — VCRT para el SIAT

Durante la vigencia 2024 se avanzo en los analisis a nivel nacional para actualizar los
Valores Comerciales de Referencia de la Tierra — VCRT que son empleados para la
determinacion del monto del Subsidio Integral de Acceso a Tierras — SIAT; mediante
procesamientos estadisticos se traté de analizar el comportamiento de las variables del
Mercado de Tierras y como estas impactaban en el precio, con el fin de establecer
comportamientos y de esta forma realizar una propuesta de irradiacion de valores para los
municipios que carecen de informacidén (solo se cuenta con informacion para 448
municipios) desafortunadamente no fue posible obtener resultados satisfactorios, debido a
que el precios de la tierra es el resultado de la interacciéon de diferentes variables que se
relacionan entre si de manera particular y pocas veces obedecen a patrones
preestablecidos.

Para la vigencia 2025, se establecié el valor maximo de la tierra rural agropecuaria para los
448 municipios que cuentan con informacién de MT. Estos valores se compararon con el
resultado de traer a valor presente con la indexacién a 2025 del SMMLV los Valores
Comerciales de Referencia de la Tierra - VCRT establecidos en 2021, lo que dio como
resultado que tan solo el 7% (33 municipios) presentaban un valor acorde con los valores
comerciales de la tierra rural actual.

Por lo cual se complementé la base de valores comerciales de la tierra rural empleando
informacién suministrada por el IGAC sobre avallos comerciales rurales y estudios de
mercado inmobiliario para los municipios restantes con el fin de tener cobertura total
nacional (1.122 municipio). Seguidamente se procedio a realizar un analisis territorial para
identificar el comportamiento de las variables de Mercado de Tierras segun las dimensiones
de Ordenamiento Social de la Propiedad, Ordenamiento Territorial y Ordenamiento
Productivo).

llustracion 3 Rangos de precios Nacionales Escala 1:100.000
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UPRA

RANGOS DE PRECIOS NACIONALES ESCALA 1:100.000
Precios en millones de pesos por Ha
Menor que 1 Mayor que 8 - hasta 10 Mayor gue 40 - hasta 50 Mayor que 100 - hasta 120 Mayor que 200 - hasta 250 Mayor que 600 - hasta 700
Mayor que 1 - hasta 2 Mayor gue 10 - hasta 15 Mayor gue 50 - hasta 60 Mayor que 120 - hasta 140 Mayor que 250 - hasta 300 Mayor que 700 - hasta
Mayor que 2 - hasta 3 Mayor que 15 - hasta 20 Mayor que 60 - hasta 70 Mayor que 140 - hasta 160 Mayor que 300 - hasta 400 Mayor que 800 - hasta 1000
Mayor que 3 - hasta5 Mayor gue 20 - hasta 30 Mayor gue 70 - hasta 80 Mayor que 160 - hasta 180 Mayor que 400 - hasta 500 Mayor que 1000
Mayor que 5 - hasta 8 | | Mayor que 30 - hasta 40 Mayor que 80 - hasta 100 Mayor que 180 - hasta 200 Mayor que 500 - hasta 600

» El analisis territorial permitid realizar una propuesta de Valores Comerciales de
Referencia de la Tierra Rural VCRT para ser socializado a la ANT con el fin de servir de
insumo para la adjudicacién del SIAT y contribuir a facilitar el acceso a tierras a
pobladores del area rural.

llustracion 4. Valores Comerciales de Referencia de la Tierra Rural

(%) Caribe
UPRA 0

Centro
Occidente

11 132

Topes VCRT a nivel

SMMLV de 2025 para
Central nacional

el tope maximo

Orinoquia

HASTA 5 4
. HASTA 10 7
Fadhc HASTA 20 14
MAYOR QUE 20 - HASTA 30 21
MAYOR QUE 30 - HASTA 40 28
MAYOR QUE 40 - HASTA 60 a2
MAYOR QUE 60 - HASTA 80 56
MAYOR QUE 80 - HASTA 120 2
MAYOR QUE 120- HASTA 140 %8
MAYOR QUE 140- HASTA 160 112
MAYOR QUE 160 132

* La cantidad de topes VCRT varia segln la regién

** El valor de la tierra rural agropecuaria puede exceder el tope méximo, pero

5 para VCRT no excede los 132 SMMLV.
Amazonia

* 45 municipios con mas del 95% de su drea excluida para el MT
* 39 municipios con el 100% de su &rea excluida para el MT
* La mayoria de municipios excluidos hacen parte de la region Amazonas y Pacifico

4. Otras formas de acceso a la tierra rural
o Bases de datos de arriendos consolidada y estandarizadas por productos
(agricolas, pecuarios).
e Tableros de control para analisis y toma de decisiones de las otras formas de
acceso a la tierra rural.
El propdsito de estos productos es:

» Impulsar otras formas de acceso a la tierra diferente a compra-venta.
» Propender por el uso eficiente del suelo (el arriendo se da en zonas productivas)

4.1.5. Unidad Agricola Familiar — UAF
En 2025, se planean y alcanzan los siguientes productos y logros:
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* Un documento de la metodologia de calculo de UAF para ZRC, desarrollada por
UPRA, con un piloto en el municipio Pradera.

» Concertar en mesas juridicas con MADR y ANT el alcance del modelo metodolégico
propuesto.

* Actualizacion de la capa de adjudicabilidad de tierras.

* Acompafiamiento a la ANT en la implementacién y transferencia metodoldgica (a
demanda)

» Apoyo a la direccion general en los conceptos para discusién en el consejo directivo
de la ANT en torno a la aprobacién de calculos de UAF por UFH.

Se desarrollaron reuniones con el equipo técnico de UAF — ZRC de UPRA para revisar las
propuestas de ajuste del estandar de Derecho Humano a la Alimentacion, mecanismos de
generacién de ingreso adicionales como lo son el pago por servicios ambientales, proyectos
de bono de carbono y tasa de uso de agua, estandar de conservacién de ecosistemas y
actualizacién de la capa de adjudicabilidad.

Como resultado de las discusiones sostenidas, se realizaron los ajustes a los estandares
de Desarrollo Humano Ambiental, conservacién de ecosistemas y a la integracion de
mecanismos de PSA, PFNM y bonos de carbono en la propuesta metodoldgica de calculo
de la UAF en ZRC, esto ultimos no pudieron ser validados en ZRC Pradera, pues no se
encuentran disponibles en la zona.

Se realizaron ajustes de forma y contenido al documento metodologico segun las
conclusiones de las mesas técnica sostenidas con el equipo técnico UAF — ZRC y con el
equipo técnico de ANT. Se sostuvieron mesas de trabajo con el equipo juridico de la ANT
para realizar las observaciones a la circular de lineamientos para la aplicacién de los
Acuerdos del Consejo Directivo de la ANT que adoptan los rangos maximos y minimos de
la Unidad Agricola Familiar en Unidades Fisicas Homogéneas a Escala Municipal.

Se realizaron capacitaciones sobre UAF a CORPOGUAVIO, Comité de Impulso de la ZRC
de Pradera y Contraloria delegada para el Sector Agropecuario y la Contraloria delegada
para Poblacion Focalizada.

Se sostuvieron reuniones con el instituto Humboldt, MADS, ANT, y equipos internos de la
UPRA, para conocer el funcionamiento de los mecanismos de PSA, bono de carbono y
lineas compatible con la biodiversidad como PFNM.

Se realizé acompanamiento al taller de priorizacidon de alternativas de la ZRC de Pradera.
Este acompanamiento, es un trabajo de articulacién entre la direccién de Uso Eficiente del
Suelo y la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad, ya que este ejercicio es un
insumo para el calculo de la UAF en ZRC. Igualmente, en este espacio se socializd la
estrategia de intervencion de campo con la ZRC, con el fin de desarrollar el ejercicio piloto
para la validacion de la metodologia de la UAF para ZRC.

Se solicité al equipo técnico de la ANT el lenguaje de programacion (Codigo R) utilizado
para el calculo de la UAF por UFH. Posteriormente, se ha realizado su revision para
incorporar las nuevas propuestas de la metodologia UAF - ZRC

Para cualificar los resultados de los boletines de distribuciéon de la propiedad se presentaron
propuestas para el andlisis de los fendbmenos de fraccionamiento antiecondémico y
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concentracion de la propiedad que se presentan en los boletines de distribucion, tom;do
como referencia la metodologia establecida en el Acuerdo 167 de 2021.

Se participd activamente en las mesas de seguimiento de implementacion de la UAF. En
esta mesa participan MADR, ANT y UPRA, con el fin de revisar los avances de la
implementacién de la metodologia del acuerdo 167 del 2021.

El porcentaje de avance de este producto con corte a 31 de diciembre de 2025 es del 98%,
quedando pendiente la socializacion de resultados, a los directores y asesores del MADR.

4.2. Subsistema (2) de Zonas de Reserva Campesina

Corresponde a las acciones de delimitacion, constitucion y consolidacion de zonas de
reserva campesina, delimitacion, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de
organizacién y capacitacion campesina.

4.2.1. Zonas de Reserva Campesina — ZRC

Se presentd la version final del documento Lineamientos para la estructuracion de los
Planes de Desarrollo Sostenible para las Zonas de Reserva Campesina, que implicé mas
de 18 reuniones interinstitucionales entre las entidades del MADR y el MADS y se presentd
ante las organizaciones representativas de las ZRC.

Se presenté el Documento de analisis de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de
los Planes de Desarrollo Sostenible — PDS que busca ser una herramienta al servicio de la
materializacién de los PDS.

Se realiz6 el componente social para la metodologia UAF para ZRC, que incluyé un mapeo
de actores y un mapeo de conflictos socioambientales (cartografia social).

Se realizé el componente de agroecologia dirigido especificamente a valorar la
incorporacion de esta practica en la ZRC de Pradera.

Se presento el documento Regionalizacidén de zonas de reserva campesina e insumos para
establecer tipologia que permitira identificar cuales ZRC serian las mas adecuadas para
adelantar pilotos de UAF para ZRC en el 2026.

Se realizaron eventos de debate y divulgacion del trabajo de UPRA como el conversatorio
de ZRC en el marco de la feria Agroexpo y el evento de ZRC en Boyaca con la participacién
de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia UPTC - Boyaca.

Se acompané la mayoria de las audiencias publicas de las ZRC constituidas en 2025: ZRC
Chaparral, Rio Las Piedras, Anori, Rovira y Guardiana del Chiribiquete, asi como se
realizaron aportes a los respectivos Consejos Directivos de la ANT.

Se sostuvo una participacion continua en los aportes a la caracterizacion ACFEC de APPA
en Antioquia, Sabana Centro y Casanare.
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Priorizacion de Alternativas Productivas Agropecuarias en Zonas de Reserva
Campesina (ZRC)

En atencién a los compromisos adquiridos para avanzar en la priorizacion de alternativas
productivas agropecuarias como base para la planificacion de las ZRC, durante la vigencia
2025 se elaboraron y finalizaron satisfactoriamente dos documentos técnicos de
priorizacion para Zonas de Reserva Campesina (uno por semestre, iniciando con Pradera
(Valle del Cauca) y finalizando con Paramo del Rabanal (Boyacd)). Cada documento
contiene dos apartados: seccion A, dedicada a la priorizacién de alternativas productivas y
alternativas promisorias, incluyendo el andlisis de oferta y demanda y la realizacién de un
taller presencial con campesinos de la ZRC, y la seccion B, dedicada al diagnéstico de
mercados, que incluye una caracterizacion y una matriz DOFA para las alternativas
priorizadas.

Como resultado se obtiene lo siguiente en cada caso:

- ZRC Pradera (Valle del Cauca): mora, cafia panelera, porcinos para carne,
zanahoria, cebolla en rama, ganaderia doble propésito (carne y leche), tomate de
arbol, arveja, citricos (limén mandarino, Tahiti y pajarito; naranja comun, tangelo,
valenciana, ombligona y mandarina arrayana, oneco y comun), maiz tradicional
(blanco, amarillo), cebolla cabezona, lulo, tomate, maracuya, habichuela, pollos y
gallinas para carne y huevos; ovinos y caprinos, yuca, frijol, platano, cilantro, cafe,
guanabana, huerta casera, banano, granadilla, y plantas aromaticas y medicinales.

- ZRC Paramo de Rabanal (Boyaca): papa, zanahoria, arveja, cebolla cabezona,
papa criolla, bovinos leche, bovinos doble propdsito (comercio de bovinos en pie),
cilantro, mora, arracacha, frijol, habas, maiz tradicional, aves traspatio: gallinas
campesinas para autoconsumo (carne y huevo), remolacha, frutales para
autoconsumo (curuba, tomate de arbol, ciruela, pera, papayuela), conejos para
autoconsumo, caprinos para autoconsumo, y alimentos que se estan perdiendo:
tubérculos andinos (hibias, cubios, chuguas).

Estos documentos fueron finalizados y se encuentran almacenados en la ruta
correspondiente. De igual manera se disponen en la pagina web para su libre consulta y
descarga y se espera que sean utilizados por las organizaciones locales e instituciones para
facilitar y fortalecer los demas procesos de planificacion y para facilitar el disefio e
implementacién de proyectos productivos y de CTI para alternativas que sean prioritarias
para el territorio focalizado. Este proceso ha permitido de igual manera, identificar productos
que son recurrentes en la agricultura campesina, los cuales se listan a continuacion:
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UPRA

Tabla 4. Alternativas Priorizadas con principal destino comercializacién y autoconsumo alimentario

Esto permite inferir que los productos que son recurrentes requieren atencion especifica y
desarrollos en términos de politica publica y planificacion para hacerlos mas sostenibles
integralmente y para que se ofrezcan herramientas adecuadas para su manejo y gestion.

4.2.2. Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria — ACFEC

En el marco de la actualizacion del Plan Nacional de Acuicultura Sostenible-PLANDAS se
participo en reunion con el Ministerio de Agricultura y se presentaron aportes del equipo de
ACFEC al tema de acuicultura y pesca. En ejercicio de preparacion de dicha reunién se
presentaron consideraciones sobre acuicultura en los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios.

4.2.3. Territorios Campesinos Agroalimentarios — TECAM

En el marco del decreto 780 de 2024, la UPRA tiene la funcién de apoyar técnicamente a las
organizaciones campesinas en los lineamientos y criterios para la elaboracion de los Planes
de Vida Digna. En este sentido las actividades desarrolladas por la UPRA son:

Acompainamiento Técnico y Talleres

* Del 5 al 13 de marzo: La UPRA acompand los talleres en los TECAM de Nuevo
Amanecer y Ciénaga de la Zapatosa (Cesar), brindando apoyo técnico para la
construccion de sus Planes de Vida Digna en temas de agroecologia, abonos
organicos, biofabricas y aptitud de sistemas de produccion.
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9 y 10 de mayo: Se acompanfo la construccion del Plan de Vida Digna del TECAM
del Macizo (norte de Narifio y sur del Cauca).

23, 24, 25, 26, 27 y 28 de julio: La UPRA acompanid los talleres para la construccion
del Plan de Vida Digna en los TECAM de Tame (Arauca) e Isnos (Huila).

15,16,17 de agosto: La UPRA acompario el taller de construccion de Plan de Vida
Digna del TECAM Cacique Poima (Santander)

Del 11 al 15 de agosto, se apoy® el taller de PVD en el TECAM de La Serrania de
San Lucas.

Procesamiento y Caracterizacién Técnica

Se realizaron solicitudes de procesamiento para las zonificaciones de aptitud de los
TECAM de Arauca como insumo para los talleres territoriales.

Se gestionaron solicitudes para caracterizar los TECAM desde el componente
predial.

Emision de Conceptos Técnicos y Observaciones

Se revisaron y remitieron observaciones a los informes de visita de los TECAM:
Laguna de Lipa (Arauca), Piedemonte Araucano (municipio de Fortul), Vida y
Soberania Popular (Saravena), Ciénaga de la Zapatosa, Nuevo Amanecer (Cesar),
Cajibio (Cauca), Isnos (Huila).

En julio, se revisaron los TECAM de Salinero (Casanare), Serrania de San Lucas
(Bolivar) y Tame (Arauca).

Audiencias Publicas y Socializacion

Se acompand a las primeras audiencias publicas de los TECAM Ciénaga la
Zapatosa y Nuevo Amanecer, realizadas los dias 15 y 16 de mayo. Estas jornadas
incluyeron la socializacién del Plan de Vida Digna, la presentacion del TECAM y un
espacio abierto de dialogo con las comunidades.

Posterior a las audiencias publicas, se revisaron los documentos finales de los
Planes de Vida Digna de los TECAM Ciénaga la Zapatosa y Nuevo Amanecer.

Se acompand la audencia publica del TECAM de la Serrania de San Lucas el 7 de
noviembre.

Fortalecimiento de Capacidades Locales

La UPRA ofrecié apoyo para capacitar a los territorios en el uso de dos herramientas
clave:

RECIA: Identificacion de infraestructura agropecuaria presente en el territorio.
SIPRA: Apoyo a la planificacion rural con datos geoespaciales.

Articulacion Interinstitucional y Apoyos

Se apoy6 al MADR con el analisis de variables sobre predios, UAF y tamafio predial,
como aporte a la respuesta sobre la demanda de los TECAM.

Participacion en reuniones clave

Reunion del Subsistema 2 del SINRADR para el seguimiento al proceso de
constitucién de los TECAM.
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* Segunda sesion, espacio TECAM, Subsistema 2 sobre Planes de Vida Digna (9 de
mayo).
» Tercer espacio TECAM (virtual), Subsistema 2 (23 de mayo).
* Reunién con funcionarios de la ANT y MADR sobre apoyos solicitados por el equipo
nacional de TECAM (20 de junio).
Apoyo técnico

* Se continua la articulacién con el Observatorio de ACFEC

* Se avanza en el ejercicio de caracterizacion de la informacion de ACFEC

» Se contribuyé con informacién solicitada por el DANE, con posibles preguntas sobre
ACFEC, para el proximo censo agropecuario.

4.2.4. Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios

En el proceso de construccidon del decreto que reconocera los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios como una territorialidad campesina, se ha participado en reuniones con la
Agencia Nacional de Tierras y se han aportado observaciones al borrador del decreto.

A partir del documento de Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios construido en la
vigencia 2024, se proyectaron las recomendaciones de politica, las cuales se incluyeron en
el documento para la revision de la asesoria juridica. Asi mismo, se realizo la entrega formal
del Documento Técnico de Analisis conceptual y normativo relacionado con EAA al MADR.

Como resultado de la revisién y recomendaciones del equipo juridico de la DOPMT, se
proyectd proceso de ajuste del documento teniendo en cuenta el nuevo contexto de la
discusion sobre estas territorialidades. En el mes de agosto se adelantaron reuniones con
la profesional delegada por el equipo juridico de la Direccidén de Ordenamiento quien esta
ajustando el componente normativo y con la profesional delegada por la Direccion de Usos
para proyectar posible participacion del enfoque de ordenamiento productivo en el
Documento. En el mes de octubre la profesional del equipo juridico de la DOMPT present6
su aporte de una estructura de las normas relacionadas con los EAA y un desarrollo de
sentencias que dan soporte a los derechos bioculturales. Actualmente el documento se
encuentra en borrador.

En el marco de la actualizacion del Plan Nacional de Acuicultura Sostenible-PLANDAS se
participé en reunién con el Ministerio de Agricultura y se presentaron aportes del equipo de
ACFEC al tema de acuicultura y pesca. En ejercicio de preparacion de dicha reunién se
presentaron consideraciones sobre acuicultura en los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios

4.2.5. Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada — DHAA

* Se realizé la valoracion de la apropiacién del Documento de Lineamiento del
derecho humano a la alimentacién adecuada en las acciones de la UPRA (2023) en
los instrumentos técnicos con énfasis en la produccion de alimentos para consumo
humano, desarrollando un andlisis a profundidad de los Planes de Ordenamiento
Productivo (POP) de Cacao y Acuicultura y de los documentos técnica para la
declaracién de APPA.

+ Se aplicé un analisis desde el abordaje de la agricultura sensible a la nutricién a las
herramientas técnicas asociadas a sistemas de informaciéon de la UPRA, con el fin
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armonizar los aspectos nutricionales y culturales del DHAA en el sector de
agricultura y desarrollo rural.

» Se incorporo, en los documentos técnicos de APPA, los insumos sobre inseguridad
alimentaria en el hogar, sistemas productivos de importancia para la seguridad
alimentaria y otros sistemas de importancia para cultura alimentaria, que refuerzan
el enfoque del derecho humano a la alimentacién adecuada en este instrumento de
ordenamiento territorial.

» Se posicion6 a la UPRA como una entidad relevante para el analisis técnico y de
gestion de informacion del sector sobre la disponibilidad y acceso fisico a los
alimentos, logrando su participacion en diferentes espacios intersectoriales que
articulan acciones que contribuyen con la garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion adecuada y a la soberania alimentaria a nivel nacional y territorial.

+ Se consolidé una nueva propuesta de Estandar de Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada que fortalece la metodologia propuesta para el célculo de la
UAF en Zonas de Reserva Campesina

» Se construy6 la 'Metodologia de armonizacién del enfoque DHAA desde el rol del
sector Agropecuario para su garantia a través de acciones de fortalecimiento de la
ACFEC y la Agroecologia', la cual se implemento en tres departamentos (Boyaca,
Atlantico y Valle del Cauca) y se proyecta continuar en otros territorios priorizados
durante 2026.

4.3. Subsistema (3) de Ordenamiento Territorial y
Solucién de Conflictos Socioambientales para la Reforma
Agraria

Corresponde al ordenamiento territorial agropecuario y solucion de conflictos
socioambientales para la reforma agraria, respetando el derecho a la objecion cultural de
los pueblos indigenas, y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblo Rom.

Frontera Agricola Nacional

Durante el 2025, se han desarrollado las siguientes acciones que permiten la actualizacion
de este instrumento:

1. Actualizacion de los limites municipales IGAC 2024 y la reproyeccion de las capas
geograficas que componen la frontera agricola, se actualizaron las areas
continentales presentando los siguientes cambios:
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Tabla 5. Frontera Agricola
Frontera Agricola 2024 2025 Dif
9 (ha) (ha) (ha - %)
. . -78.850
Sin condicionantes 20.141.450 20.062.585 (-0.4 %)
- -105.555
Condicionada 22.803.490 22.697.935 (0.4 %)
Restricciones 2024 2025 Dif
(ha) (ha) (ha - %)
-73.273
Legales 26.419.249 26.346.976 0.3 %)
Acuerdo cero -159.827
deforestacion 38.372.737 38.212.910 0.4 %)
Técnicas (aregs no 6.388.045 6.282 111 -105.934
agropecuarias) -(0.2 %)

_ Areas 2024 2025 Dif
condicionadas de la (ha) (ha) (ha - %)
frontera agricola °

. -64.772
Ambiental 10.857.799 10.793.027 0.6 %)
£ -24.448
Etnico-Cultural 6.258.923 6.234.475 (0.4 %)
Ambiental/Etnico- -13.617
Cultural 2.860.029 2.846.412 0.5 %)
Gestion riesgo de -1.213
desastres 1.142.888 1.141.675 01 %)
Ambiental/Riesgo -758
de desastres 856.323 855.565 -(0.1 %)
o Riesgo de 511
desastres/Etnico- 502.011 501.500 o
-(0.1 %)
Cultural
Ambiental/Riesgo
de -238
desastres/Etnico- 325.516 325278 -(0.1 %)
Cultural
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2. Reunién de trabajo entre la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de socializar los resultados de la UPRA en el andlisis de los
resultados de la franja de estabilizacion del Plan de Zonificacién Ambiental en la
tipologia de restricciones acuerdo cero deforestacién y restricciones técnicas de la
frontera agricola, a partir de los siguientes datos:

Illustracion 5. analisis de los resultados de la franja de estabilizacion del Plan de Zonificacion Ambiental

No bosque o Sin
informacion (BnB 108.68S5 ha
2016)

—— 129.120 ha

No bosque o Sin

informacién (BnB
2016)

—| 514.175 ha

Se analiz6 de manera conjunta la incorporacion de 108.685 ha en la actualizacion
de la frontera agricola bajo la denominacion ‘Frontera agricola condicionada —
acuerdo de paz’ debido a que son coberturas 2018 coincide con la franja de
estabilizacion del PZA al interior de la restriccion acuerdo cero deforestacion.

3. Gestion de informacion actualizada, tanto documental como geografica (origen
Unico nacional), sobre las Areas Arqueoldgicas Protegidas, con el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH); esta informacién fue analizada con
el fin de ajustar la calificacion de sus zonificaciones como condicionante o restriccion
en relacion con la frontera agricola, a partir de lo estipulado en sus instrumentos de
declaracién y normativa relacionada.

Posterior a la revision de calidad por parte del equipo de la oficina TIC de la UPRA,
se solicité formalmente al ICANH el ajuste de algunos datos por errores topoldgicos.

4. Se han realizado reuniones para la armonizacion de determinantes ambientales
tendientes a el ajuste de la frontera agricola y la delimitacion de APPA, con las
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siguientes Corporaciones Auténomas: Corantioquia, Corporacion Auténoma_de
Santander- CAS, Cortolima, Corporaciéon Autonoma de Cundinamarca- CAR,
Corpochivor y CVS.

Gestion intersectorial

* Gestion con Autoridades Ambientales y rutas de trabajo
En el marco del proceso de actualizacién de la frontera agricola nacional y la gestion
intersectorial, entre ellas las Corporaciones Autbnomas Regionales tienen un papel clave
en la armonizacion de las determinantes de primer y segundo orden. Las rutas de trabajo
cuentan con cinco fases: aprestamiento, tematicas a trabajar, articulacion institucional,
gestion de espacios de trabajo y desarrollo de la ruta de trabajo.

Dentro de estos espacios de trabajo con las Autoridades Ambientales se han abordado
temas estratégicos en la definicién de la FA y las APPA, entre los cuales se tiene: i) los
procesos de actualizacion de la frontera agricola nacional dentro de cada una de sus
jurisdicciones y conceptualizacion de frontera en el ambito marino costero, ii) las
zonificaciones de aptitud iii) la determinacion de las Areas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos (APPAS) y iv) la incorporacion adecuada de las determinantes ambientales.

Para el afio 2025 se ha realizado especial énfasis en dos vias, de un lado determinantes
ambientales, y del otro los espacios de trabajo del sector minero-energético, como Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Agencia
Nacional de Mineria (ANM), Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME). Se han
realizado hasta el momento el siguiente numero de reuniones con estas y otras
instituciones:

Tabla 6. Gestion con Autoridades Ambientales

Entidad Numero de espacios 2025
ANI 1
ANM 1
ANH 2
UPME 1
MADS 2

Regién Metropolitana Bogota
Cundinamarca

ANDI

ICANH 2
ABO Energy — Proyectos energia 2
fotovoltaica

Total 13
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+ Agenda Bilateral Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Se desarrollaron dos (2) espacios de trabajo con la Direccién de Ordenamiento Territorial y
la coordinacioén del Sistema Ambiental (DOTA-SINA), del MADS, el 11 de abril y el 21 de
abril. Dentro de estos espacios se realiz6 la presentacion de los avances de declaratoria
APPA en los municipios de sabana Centro UPRA - MADS y se avanzo en el desarrollo de
una agenda bilateral con MADS, en la cual se estan abordando los siguientes temas
estratégicos: i) Frontera Agricola, ii) Plan de zonificaciéon ambiental —PZA, iii) Analisis Zonas
de reserva forestal Ley 2 de 1959, iv) Analisis Zonas de Reserva campesina — ZRC, v)
Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) vi) Informacién capas Corine
Land Cover 2010-2018, vii) Humedales.

Igualmente, en el marco de la mesa técnica entre la Direccion de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los dias 17 de marzo y 11 de abril, se socializaron los resultados de la UPRA en
el analisis de los resultados de la franja de estabilizacién del Plan de Zonificacién Ambiental
en la tipologia de restricciones acuerdo cero deforestacion y restricciones técnicas de la
frontera agricola, llegando a acuerdos técnicos en torno a la actualizacion de la FA.

De igual forma, se viene adelantando, la estructuracion de una Circular interministerial
(MinAmbiente, MinVivienda y MinAgricultura) que permita aclarar la reglamentacion
necesaria para las entidades territoriales y Autoridades Ambientales con respecto a la
reglamentacion del suelo rural, del suelo en la categoria de suburbano y los centros
poblados rurales.

+ Agenda Interministerial con MinVivienda y MinAmbiente

Se realizé la mesa técnica entre la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DOAT
de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio los dias 8 y 28 de abiril, con el fin de evaluar
la pertinencia de una Circular Conjunta para los temas aclaratorios sobre suelo suburbano,
vivienda campestre, centros poblados y suelo rural que permita a los entes territoriales y
Autoridades Ambientales mejorar el desarrollo normativo, de concertacion y asistencia
técnica sobre el tema.

La Circular Conjunta se centra en los temas aclaratorios sobre suelo suburbano, vivienda
campestre, centros poblados y suelo rural que permita a los entes territoriales y Autoridades
Ambientales mejorar el desarrollo normativo, de concertacion y asistencia técnica sobre el
tema.

Acciones requeridas en el marco del Comité Especial Interinstitucional de la comision de
ordenamiento territorial -COT

Desde la Asesoria Técnica se ha realizado la participacién y el acompafiamiento técnico en
los siguientes espacios:

Dos talleres para avanzar en la conceptualizacion del ordenamiento territorial alrededor del
agua y la justicia ambiental (OTAAJA) - Plan de accién de la COT 2024.
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Aportes y comentarios al Acuerdo y documento técnico “Por el cual se definen los
lineamientos técnicos del procedimiento para produccion, actualizacion y disposicién de
informacion documental, técnica, juridica y geoespacial de las determinantes de
ordenamiento territorial”’, enviado a la COT por correspondencia.

* Gestion intersectorial con otras entidades
En el marco del proceso de actualizacion de la frontera agricola nacional se adelantaron
gestiones con distintas entidades, lo cual permitira precisar técnicamente la informacién de
la frontera agricola y su ajuste en el afio 2025, en cada una de sus tipologias: ambiental,
gestion del riesgo y étnico cultural, dentro de las cuales tenemos el siguiente balance
intersectorial:

Tabla 7. Gestion intersectorial con otras entidades

Entidad Elementos técnicos de analisis y gestion 2025

Se realiz6 la presentacion de los avances de la
definicion de la FA y las APPA en el pais, el 1 e abril
del 2025.

Andlisis de ofras figuras relacionadas con el
ordenamiento minero, tales como las Zonas de
Reserva con Potencial (ZRP), Areas Estratégicas
Mineras (AEM), Zonas de Mineria Indigena (ZMl) y
ARE, especialmente para el sur de La Guajira, a partir
de la informacion por ellos suministrada.

En una mesa técnica desarrollada el 28 de marzo
2025, se abordaron temas relacionados con la

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI)

Ministerio Minas y Energia

ANI Frontera Agricola y las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos — APPA y la articulaciéon
intersectorial.

El 20 de marzo del 2025, se realiz6 la presentacion de
los avances en la declaratoria de las APPA y la
definicion de la FA, se presentd la metodologia y el
ANH cruce de informacion con el sector hidrocarburos.
Sumado a esto se valoré las implicaciones de la
generacion eléctrica con fuentes no convencionales y
su impacto en el suelo rural.

El 30 de abril del 2025, se realiz6 la presentacion de
los resultados de las declaratoria de APPA en la
sabana centro y de los avances en la declaratoria de
RMBC las APPA y la definicidon de la FA y sus implicaciones
dentro de la regidbn metropolitana Bogota-
Cundinamarca.

Desarrollo de una (1) mesa técnica y juridica en el
2025 con el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional
de Mineria que permita analizar los procesos de
Agencia Nacional de Mineria -ANM planificacion sectorial minera en cada uno de los
procesos APPA priorizados.

Se proyecta seguir en mayo del 2025 con las mesas
técnicas, previo analisis de los escenarios de
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sobreposicion de actividades mineras (ARE, ZRP) y
APPA.

El 23 de marzo de 2025 se adelanté un espacio de
articulacién y coordinacion interinstitucional de UPRA,
convocado por el Mininterior y PNN, cuyo objetivo fue
avanzar en la implementacion del Decreto 632 de 2018
(funcionamiento de territorios indigenas en areas no
municipalizadas).

Ministerio del Interior

Gestion de informacién actualizada, tanto documental
como geografica (origen Unico nacional), sobre las
Areas Arqueoldgicas Protegidas, con el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH); Esta
informacién fue analizada con el fin de ajustar la
calificacion de sus zonificaciones como condicionante
o restriccion dentro de la frontera agricola, a partir de
lo estipulado en sus instrumentos de declaracion y
normativa relacionada.

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -
ICANH

Se espera contar con los ajustes topologicos de la
informacién  geografica de  algunas  areas
arqueoldgicas protegidas, segun acuerdo entre las dos
entidades.

Anadlisis de frontera agricola, como aporte para la identificacion de APPAS.

Se ha realizado orientacion y acompafiamiento técnico al equipo APPA Ambiental de la
DUESAT, en los procesos de analisis de la frontera agricola, principalmente en las areas
condicionadas (haciendo énfasis en los condicionantes ambientales) para la identificacién
de las APPA en los procesos Antioquia, Cordoba, Santander, Tolima, Sabana Centroy ZRC
Pradera y se ha dado apoyo técnico en las mesas intersectoriales asociadas a APPA La
Guajira.

Se ha participado en reuniones donde el equipo correspondiente a socializado los avances
en la construccion de la ruta étnica para APPA, realizando desde la Asesoria Técnica
sugerencias técnicas de abordaje de los territorios y territorialidades de los pueblos vy
comunidades étnicas, asi como de su derecho a la participacion, a la luz de los objetivos y
alcances de esta determinante de ordenamiento.

Analisis de frontera agricola en ecosistemas estratégicos

+ Paramos
Se realiz6 el andlisis de la frontera agricola, sus condicionantes y restricciones para la
region Sotonorte (Santander), elaboracion de presentacion y piezas comunicativas en el
marco de la mesa del 9 de marzo en cumplimiento de los acuerdos del paro de las
comunidades habitantes de paramo.
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Actualizacion del SIPRA incluyendo el mensaje “La informacion disponible es de caracter
indicativo, no aplica para la toma de decisiones que impacten aspectos econdmicos,
financieros y crediticios, o de planificacion a nivel predial.” para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos en los acuerdos de la mesa de los dias 5 y 6 de diciembre en el
municipio de Mutiscua.

*  Humedales

En la metodologia actual de identificacion de la Frontera Agricola, los humedales, al ser
cuerpos de agua que sustentan la actividad acuicola y pesquera, hacen parte de la Frontera
Agricola no condicionada (a menos que sean Humedales RAMSAR). No obstante, en las
mesas técnicas sostenidas con las diferentes autoridades ambientales y en las mesas
bilaterales con el MADS, se ha identificado la necesidad de evaluar de manera diferenciada
estos ecosistemas para las diversas regiones del pais, asi como las sabanas inundables
en la region Orinoquia, con énfasis en el departamento de Casanare.

4.3.1. Metodologia de Bajo Impacto en Paramos — MBIP

* Apoyar al MADR en la realizacion de ajustes al proyecto de resolucidn conjunta
entre MADR y MADS a partir de la consulta publica realizada (gestion).

* Acompafnar al MADR en el proceso de socializacion de MBIP con actores
relacionados a los paramos (gestion).

* Acompafiamiento a las mesas de Negociacion con comunidades rurales habitantes
de paramos (gestion).

» Participar en la construccion de los planes, programas y proyectos de reconversién
productiva en paramos, donde por Ley, deben concurrir MADR y sus entidades
adscritas y vinculadas (gestion).

Dentro de la Gestion realizada en 2025, se ha acompafado a los Ministerios de Ambiente
y Agricultura en procesos llevados a cabo en las mesas de negociacién con comunidades
rurales habitantes de paramos, especificamente en el marco de paro convocado por los
habitantes de paramo de Almorzadero y Santurban Berlin realizado a finales del afio 2024.

En este sentido se ha participado por solicitud de los mencionados ministerios en tres
eventos que se detallan a continuacion:
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Evento 1. Mesa Juridica, Tona (Santander), 9 de marzo de 2025

Illustracion 6. Evento 1. Mesa Juridica, Tona (Santander)

Mesa juridica con las comunidades campesinas de la “Federacidon de Campesinos
Parameros del Nororiente Colombiano” y entes territoriales de Santander, especificamente
en el paramo de Santurban — Berlin (Santander). El objeto de la presencia de la UPRA fue
participar en la mesa mencionada para exponer y resolver las dudas e inquietudes en los
temas relacionados con la Frontera Agricola Nacional en Paramos, y realizar una revision
integral del marco normativo vigente sobre la definicién de esta.

Evento 2: Taller, Guaca (Santander), 9 al 12 de abril de 2025.

En cumplimiento del punto No. 5 del Acuerdo sobre los pliegos de peticiones en el marco
de la movilizacién de octubre de 2024 en la ciudad de Bucaramanga (Santander); el cual
tenia como propésito la Modificacion de la Ley 1930 de 2018, "Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia" se acordé realizar
un taller sobre las disposiciones normativas asociadas a los tres complejos de paramo:
Almorzadero, Jurisdicciones Santurban Berlin, y Sierra a del Cocuy; para abordar los temas
de frontera agricola; mercado de tierras; aptitud, planificacion y gestion territorial, y
saneamiento predial.

Por lo anterior, en el Complejo de Paramo de Almorzadero se realizé un taller en el que la
UPRA participo con el fin de resolver las dudas e inquietudes en los temas relacionados a
la Frontera Agricola Nacional, zonificacion de aptitud y zonificacion del mercado de tierras,
y asi aportar a la construccién de una ruta para resolver los conflictos socioambientales que
enfrentan los campesinos del Complejo del Paramo.
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Illustracion 7. Evento 2: Taller, Guaca (Santander)

De acuerdo con el contexto del taller y las inquietudes por parte de los asistentes, se recalca
el alcance que tiene la Frontera Agricola Nacional, indicando que no es una determinante
ambiental en el ordenamiento del territorio, no es una determinante para el uso del suelo,
los resultados no deben ser usados o interpretados a nivel predial, ni ser usada por
entidades estatales para tomar decisiones a nivel predial. En el caso de entidades bancarias
que excluyan los predios en areas de paramo para el acceso a créditos, se invita a usar la
circular emitida por el Banco Agrario, con la aprobacion del director general en conjunto con
las carteras de Ambiente y Agricultura en donde se especifica el procedimiento para el
acceso al crédito.

Evento 3: Fecha: 24 y 25 de abril de 2025 Tunja Boyaca

La UPRA asiste al taller “Induccion al conocimiento de los Paramos - Equipo Corporativo”,
con el tema de Reconversion Productiva Agropecuaria en Paramos en el marco del proceso
de reglamentacion de la Ley 1930 de 2018 por medio de la cual se dictan disposiciones
para la gestion integral de los paramos en Colombia como actividad que busca estructurar
esquemas de gobernanza en los paramos, invitacion realizada por Corpoboyaca.

Ilustracion 8. Evento 3: Tunja Boyaca

Durante la presentacion y para el desarrollo del tema de Reconversion Productiva
Agropecuaria (RPA), se establecen cuatro (4) subtemas a exponer, ;De dénde surge el
concepto de reconversion productiva agropecuaria en Paramos? ;Qué se requiere para

44
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
WWW.upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

poder hacer reconversion productiva agropecuaria en Paramos? ;Como se articula el
concepto de bajo impacto con la RPA en paramos? ;Cdmo se aplica la RPA en Paramos?

De los temas antes mencionados vale la pena resaltar dos:

1. EIl concepto de reconversion productiva agropecuaria en Paramos surge antes de
ser expedida la Ley 1930 de 2018, con un alcance diferente al dado por la Ley, ya
que se mencionaba a la reconversion productiva como un cambio de actividad
agropecuaria ya que la actividad agropecuaria estaba prohibida en paramos. En la
Ley 1930 de 2018 el concepto de RPA permite que las actividades agropecuarias
continien en las areas de paramos, solo que, en forma condicionada al bajo
impacto, por lo que la RPA tiene el alcance de una estrategia de transicion a las
actividades agropecuarias de bajo impacto.

2. Se menciona como estan articulados los planes, programas y proyectos de
reconversion productiva agropecuaria en los paramos con los demas instrumentos
legales, que son armonizados en el Plan de Manejo Ambiental de cada paramo, y
como normativamente deben partir de un paramo delimitado, y tener como insumos
la zonificaciéon y regimenes de uso para poder saber en donde se puede hacer la
RPA.

En el segundo semestre de 2025 a través de diferentes reuniones lideradas por el MADR,
se ha revisado conjuntamente el documento final de la Metodologia para la Determinacién
del Bajo Impacto en las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se hizo una
propuesta de memoria justificativa y resolucion de implementacion, la cual fue sometida a
revision y concertacion por el Ministerio de Ambiente. De estas reuniones se obtuvo
finalmente un Documento técnico, una memoria justificativa y un proyecto de resolucion
concertado entre ambas entidades, con miras a ser presentado para observaciones en los
primeros dias de 2026.

Propuesta de Lineamientos de Reconversiéon Productiva Agropecuaria en Zonas de
Reserva Forestal (ZRF) de Ley 2 de 1959

El documento denominado “Propuesta de lineamientos para la reconversion productiva
agropecuaria y uso eficiente del suelo al interior de las areas de reserva forestal de la Ley
2 de 1959 presenta los analisis realizados sobre las siete (7) las areas de reserva forestal
declaradas por la Ley 2 de 1959, partiendo desde la perspectiva del sector agropecuario. El
anadlisis usd herramientas e insumos de informacion oficial secundaria, las zonas para
verificar la intensidad que presentan las actividades agropecuarias y los posibles conflictos
de uso que se presentan en estos territorios, acorde a las reglamentaciones que presenta
cada area.

Incluyé analisis del cruce con territorios colectivos y de Zonas de Reserva Campesina como
también el balance de cémo esta distribuida la propiedad y tenencia de acuerdo con los
registros provistos por el IGAC 2020 dentro de cada una de las zonas de reserva forestal
declaradas.

El analisis muestra que los territorios de la Ley 2 de 1959 se traslapan con territorios de 333
municipios en 48.155.074 hectareas, de las cuales el 77 % corresponde a la zonificacion
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tipo Area con Previa Decisién de Ordenamiento (APDO), el 16 % a la zonificacion tipo?, el
5% alaTipoByel2%alaTipo C.

Mediante las resoluciones 1277 de 2014, 1276 de 2014, 1275 de 2014, 1926 de 2013, 1925
de 2013, 1924 de 2013y 1922 de 2013, se determind para los tipos A, B y C una zonificacién
y ordenamiento permitiendo las actividades agropecuarias, forestales, de restauracion
ecoldgica, asi como aquellas relacionadas con servicios, emprendimientos y negocios
verdes, recomendando el uso del arbol como eje central de la produccion.

Ilustracion 9. Zonificacion de las ARF de la Ley 2 de 1.959 en Colombia.
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Fuente: UPRA (2024).

De acuerdo con la informaciéon catastral reportada por el IGAC en 2020 que abarca
14.619.068 hectareas de las 48.155.074 hectéareas, se registran 243.226 predios en ZRF,
dentro de los cuales, de acuerdo con el tercer censo agropecuario del DANE (2014), se
tienen 268.466 Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA).
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Illustracién 10. Ubicacidn de las coberturas relacionadas a actividades agropecuarias en ARF en Colombia
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Fuente: UPRA (2024).

Del analisis de coberturas de la tierra basado en informacién IDEAM 2012, 2018 y 2020, se
resalta la variacion positiva en los ultimos ocho (8) afios de las coberturas relacionadas con
asentamientos humanos e infraestructura, seguida por areas humedas y superficies de
agua. Las variaciones negativas se presentaron en los bosques (-143.583 ha) y en los
territorios agricolas (-16.251 ha). La cobertura agricola predominante corresponde a pastos,
seguida por cultivos de café, palma, arroz, platano y papa, desarrollados principalmente en
las zonificaciones tipo A, B y C, en explotaciones principalmente menores a 50 hectareas.

Ilustracién 11. Area en hectdreas por tipo de cobertura en Ley 2 de 1959 (2012-2020).
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Fuente: UPRA con informacién de (IDEAM, 2020).
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En el analisis del componente pecuario, con base en el censo del ICA 2023, se registran
5.077.417 animales (bovinos, porcinos, ovinos y aves de corral), siendo las aves las mas
numerosas (66 % del total), seguidas por los bovinos (31 %). La mayor concentracion de
animales se encuentra en la zonificacién tipo A.

El analisis productivo se realizé sobre los 103 municipios cuyo territorio se traslapa en un
80 % con areas de Ley 2, se estima una produccion de 97 cultivos alimenticios que
representan mas de 2 millones de toneladas anuales (EVA 2023), producidos en mas de
300 mil hectareas. Los productos mas relevantes por volumen son: cafa, platano, aguacate,
yuca y banano. Las reservas forestales mas productivas son las del Pacifico, Amazonas y
Magdalena. Respecto a plantaciones forestales, las zonas de reserva forestal del Pacifico,
Magdalena y la region Central lideran en areas destinadas a esta actividad.

Illustracion 12. Figura. Representacion productiva en Ley 2 por grupo de cultivos

1.60% 0.50% 0,20%

3.80%

m Cultivos tradicionales
m frutales
raices y tubérculos
hortalizas

m cereales

Fuente: UPRA, 2025. A partir de reporte de EVA para el periodo 2023

Desde el aspecto legal se analizé el marco juridico para la reconversion productiva en
paramos traslapados con Areas de Reserva Forestal (Ley 2 de 1959) el cual se fundamenta
en el reconocimiento del campesinado como sujeto de especial proteccién y el derecho
humano a la alimentacién. Bajo el amparo de la Ley 1930 de 2018, este analisis toma como
referente juridico y técnico el proceso ejecutado en el Parque de los Nevados, donde el
desarrollo de un plan de manejo ambiental bajo la figura de traslape ha permitido extraer
lecciones para proponer modelos de gestidn aplicables a otras zonas.

El enfoque analizé la jurisprudencia que reconoce ecosistemas estratégicos como sujetos
de especial proteccion y vincula la conservacién ambiental con el derecho fundamental a
un ambiente sano, permitiendo solo actividades productivas de bajo impacto. A partir de
esta base, se proponen lineamientos orientados a fortalecer la gestion institucional
mediante parametros claros para la reconversiéon productiva. Estas estrategias buscan no
solo cumplir con la normativa de bajo impacto, sino también generar mecanismos para las
acciones ejecutadas sean compatibles con la proteccion del ecosistema y los modelos de
vida en el territorio, fortalecimiento de la organizacion comunitaria, generando estrategias
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para la regularizacion del uso, consolidacion de las territorialidades campesinas y desarrollo
de iniciativas de investigacién, innovacion entre otras

4.3.2. Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos — APPA

Se adelantarén' actividades de identificacion de zonas y acompafamiento para la
declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (Ruta Departamental,
Etnica, Nucleos de RA)

Para Cierre: (65) municipios con APPA

e Departamento de La Guajira, acompafamiento propuesto APPA para (5) municipios.

 Sabana Centro (Cundinamarca), acompafiamiento propuesto APPA para (5)
municipios.

¢ Departamento de Putumayo, terminacion zonificacion y acompanamiento propuesta
APPA para un (1) municipio, Mocoa.

* Departamento de Cauca, terminaciéon zonificacién y acompafiamiento propuesta
APPA para un (1) municipio, Popayan.

* Departamento de Tolima, acompafiamiento propuesto APPA, para municipios
interesados (8).

* Departamento de Santander, terminacién zonificacion y acompafiamiento propuesta
APPA para municipios interesados (2).

e Suroeste Antioquefio, acompafamiento propuesto APPA para municipios
interesados (22).

e Departamento de Cérdoba, acompanamiento a la propuesta APPA para municipios
interesados (21).

Para Nuevos: (25) Casanare y Meta

* Departamento del Meta, terminacién zonificacién y acompafiamiento APPA para
(potencial 29) municipios del Departamento. (Propuesta 15)

* Departamento de Casanare, terminacion zonificacion y acompanamiento propuesta
APPA para (potencial 19) municipios del Departamento. (Propuesta 10)

A 31 de diciembre de 2025, se avanzé en la declaratoria de 118.316 hectareas como Areas
de Proteccion para la Produccién de Alimentos APPA en los siguientes departamentos y
municipios:
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UPRA

Ilustracién 13. Areas de Proteccién para la Produccidn de Alimentos APPA 2025

La Guajira

79.782 ha

8 municipios: San Juan del Cesar,
El Molino, Villanueva, Urumita,
La Jagua del Pilar, Distraccion,
Fonseca y Barrancas

Sabana de Bogota
(Cundinamarca)
Provincia Sabana Centro

Antioquia
Concordia: 13.040 ha
Fredonia: 11.381 ha
Venecia: 3.498 ha
Jerico: 5.270 ha

Sopo: 1.951 ha
Nemocon: 3.393 ha

Por otra parte, para la vigencia 2026 se tiene proyectada la declaratoria de 1.083.000
hectareas aproximadamente en las siguientes regiones:

Ilustracién 14. Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos APPA 2026

Cordoba
21 municipios: Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté,
Chima, Chind, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada,
Lorica, Momil, Montelibano, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo, Purisima, Sahagtn, San Andrés De Sotavento,
San Antero, San Carlos, San Pelayo y Tuchin

Santander
2 municipios:
San Vicente de Chucuri y

El Carmen de Chucuri

Antioquia (Suroeste)
16 municipios: Andes, Angeldpolis, Betania,

Betulia, Caramanta, Ciudad Bolivar, Pueblorrico,
Salgar, Tamesis, Tarso, La Pintada, Montebello,
Santa Barbara, Valparaiso, Hispania y Jardin®

Sabana de Bogota

(Cundinamarca)

9 municipios: Cajica, Chia,
Cogua, Cota, Gachancipa,
Tabio, Zipaquira,
Tocancipa y Tenjo

Tolima
8 municipios: Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa, Libano, Fresno, Herveo,
Murillo y Falan*®

*Publicaciones activas en el Sistema Unico de
Consulta Publica SUCOP para consulta ciudadana

A continuacion, se describen los avances puntuales alcanzados en cada frente de trabajo
APPA:
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1. APPA La Guajira

% DE AVANCE GLOBAL DEL FRENTE (APPA)
= APPA 100%

Se encuentra en construccion el servicio en linea para consulta de los resultados de la
APPA. Al respecto, se realizaron diversas mesas técnicas de trabajo con el equipo de la
oficina de TIC, para establecer las Historias de Usuario (HU) y los elementos previos que
puede tener este servicio de informacion (visor y resultado impreso) y las capas que se
deben ingresar. En el Review SIPRA, se mostré por el equipo de TIC, un preliminar del visor
que se esta desarrollando para ser parte del SIPRA. Se continuara con el desarrollo en la
vigencia 2026.

Entre tanto, se realiz6 ajuste al documento DTS que hace parte de la resolucién No. 000161
de 2024, mediante la cual se declara el APPA en los ocho municipios de la region sur de La
Guaijira, teniendo en cuenta que se realizé la actualizacién de la cartografia a partir de la
adopcion del Modelo de Dominio de Administracion de Tierras (LADM) por parte del sector,
en el marco del Sistema de Administracién del Territorio (SAT) y en cumplimiento de los
estandares establecidos por el IGAC. Adicionalmente, se ajustd el numeral de restricciones
de uso de suelo, y se realizé la modificacion de la resolucién en los articulos 1, 2y 3. La
modificacion de la resolucion fue publicada en el SUCOP y se recibieron diversos
comentarios, los cuales fueron respondidos en los tiempos establecidos por la norma. La
modificacion quedo en firme mediante la resolucion 000289 de 2025.

Finalmente, el Plan de Accion respectivo se construyd una primera versién en conjunto con
actores de orden nacional, en diversas mesas de trabajo y se participd a los municipios, al
departamento, entre otros. Se inicié la implementacion de dicho plan en un marco de corto,
mediano y largo plazo y se estan desarrollando mesas de gestion para la articulacion
interinstitucional en el marco del subsistema 3 del SNRADR.

En la siguiente vigencia se continuara con la puesta en marcha del Servicio de informacion,
el evento protocolario respecto al Plan de accién y la adopcion, mediante resolucion, del
modelo de datos extendidos LADM-COL-APPA.

2. APPA Sabana Centro (Cundinamarca)

Para el afio 2025, se avanzé en el proceso de identificacion de las Areas de Proteccién
para la Produccion de Alimentos (APPA) en los municipios de Sopé y Nemocén. Como
resultado, se entregaron al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) los
documentos técnicos de soporte (acompafiados de sus respectivos anexos, los cuales
incluyen la cartografia, el proceso de coordinacién de la frontera agricola con la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, asi como las propuestas de memoria
justificativa y resolucion) y con ello se efectud la declaratoria mediante las resoluciones 266
de 2025 y 393 de 2025 expedida por el MADR.
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Ilustracion 15. Identificacién de APPA de Sopé y Nemocdn
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Fuente: UPRA (2025)

En el municipio de Tenjo, el proceso de identificacion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA) presenta un avance técnico significativo, con la
identificacion desarrollada y la realizacion de jornadas de socializacion con la comunidad y
representantes gremiales, cuyos aportes permitieron ajustar el modelo cartografico. En este
marco, en junio de 2025 se entregé al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
el Documento Técnico de Soporte (DTS), acompanado de los anexos cartograficos, la
coordinacién con la CAR vy el proyecto de acto administrativo con su respectiva memoria
justificativa, el cual fue publicado en la plataforma SUCOP entre el 28 de julio y el 12 de
agosto de 2025.

Actualmente, el proceso de declaratoria se encuentra en revision juridica, en atencion al
fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 6 de agosto de 2025, que declard la
nulidad del POT adoptado mediante el Acuerdo 010 de 2014, por lo cual se adelantan
mesas de trabajo de coordinacion con base en el POT 2011.

Una vez se cuente con informacion oficial sobre el POT 2011, sera necesario actualizar la
propuesta de APPA, convocar una mesa técnica para la actualizacién del DTS y programar
y desarrollar nuevos espacios de didlogo y participacion, con el fin de avanzar en el tramite
de declaratoria conforme a lo establecido en el Decreto 1081 de 2015.

La propuesta inicial publicada en SUCOP identificé 6.697,12 ha como APPA.
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Ilustracion 16. Identificacién de APPA de Tenjo
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Fuente: UPRA (2025)

El proceso de identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA) en los municipios de Cogua y Zipaquird presenta avances relevantes en los
componentes técnico, institucional y participativo, con diferentes hitos alcanzados vy
actividades a desarrollar para la continuidad del tramite de declaratoria.

En el municipio de Cogua, se culmind la consolidacion técnica del proceso, materializada
en la elaboracion del Documento Técnico de Soporte (DTS), el cual fue remitido al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) el 25 de noviembre. La propuesta de APPA, con
una extension de 3.022,55 hectareas, fue presentada a la administracion municipal el 5 de
diciembre. Posteriormente, el municipio solicité formalmente a la UPRA el DTS vy la
propuesta de resolucién, manifestando su disposicion para avanzar de manera conjunta en
la coordinacion de los espacios de participacion con la comunidad una vez se cuente con
dicha informacién. Se requiere la publicaciéon del proyecto normativo por parte del MADR
en la plataforma SUCOP, requisito previo para continuar con el tramite de declaratoria. De
manera complementaria, se revisaron y fortalecieron las evidencias de los espacios de
participaciéon desarrollados desde 2023, asociados a la identificacion de ZPPA y APPA.

En el municipio de Zipaquird, el proceso se encuentra en desarrollo con avances
significativos en la articulacion técnica e institucional. Durante los meses de julio y agosto,
se adelantaron espacios de coordinacion que permitieron definir un area propuesta de
4.249,72 hectareas como APPA. El DTS y la propuesta de APPA fueron entregados al
MADR el 3 de diciembre, y el 4 de diciembre se realizé una reunion de socializacién con la
administracidon municipal, seguida de una visita de campo y la elaboracién del informe
técnico correspondiente. Como resultado, se solicité a la administracion municipal la
actualizacién de la capa de asentamientos humanos, precisando que las areas verificadas
corresponden a suelo rural agropecuario transformado y no a asentamientos en proceso de
legalizacion. Asi mismo, se adelantd una audiencia publica; no obstante, la continuidad del
proceso participativo fue condicionada por el alcalde municipal a la programacién conjunta
con la administracion municipal, una vez los mismos entreguen la informacion técnica
complementaria.
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Ilustracion 17. Cartografia para la identificacion de APPA de Zipaquira y Cogua
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Fuente: UPRA (2025)

Durante 2025, en el municipio de Tocancipa se retomo el proceso de identificacion de las
Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) mediante una reunién técnica
de coordinacién con la administracion municipal, en la cual se presenté la propuesta
actualizada incorporando nuevos insumos asociados a la frontera agricola habilitada y al
componente biofisico. Como resultado de este ejercicio, el area propuesta como APPA se
ajusto a 1.888,32 ha, equivalentes al 25,82 % del area municipal.

Con corte a 31 de diciembre de 2025, la informacion técnica complementaria requerida fue
recibida por parte de la administracion municipal, lo cual permiti6 avanzar en la
armonizacién de insumos técnicos y dejar los elementos necesarios para la programacion
de una reunion de coordinacién a nivel directivo. De manera paralela, se continué con la
construccion del Documento Técnico de Soporte (DTS) en su version preliminar, como
insumo fundamental para dar continuidad a las siguientes etapas del proceso de
identificacion y declaratoria del APPA.

Illustracion 18. Cartografia preliminar para la identificacion de APPA de Tocancipa
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Fuente: UPRA (2025)
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De otra parte y con el propésito de contar con insumos preliminares que orienten la toma
de decisiones, la UPRA adelanté un analisis general de identificacién de areas con potencial
para la declaratoria de Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en los
municipios de Chia, Cota y Cajica, fundamentado en la frontera agricola habilitada para
APPA y en los insumos cartograficos y de ordenamiento territorial disponibles para cada
municipio. Los resultados presentados son de caracter preliminar e indicativo, sujetos a la
aplicacion integral del ejercicio técnico y a la evaluacion de los criterios definidos por la
UPRA.

En el municipio de Chia, la frontera agricola habilitada para APPA corresponde a 1.674,81
ha, equivalentes al 20,92 % del area municipal. A partir del cruce cartografico entre dicha
frontera y la informacién disponible de ordenamiento territorial y areas productivas, se
identificd6 un potencial preliminar de 650,50 ha para la identificacion de APPA,
correspondiente al 8,13 % del area municipal. Este resultado constituye el area base para
la estructuracion de la propuesta, sujeta a ajustes derivados del analisis de
transformaciones del suelo y de la informacion técnica complementaria.

En el municipio de Cota, el analisis técnico preliminar, con base en la informacién disponible
a octubre de 2025, permitié identificar una frontera agricola habilitada de 1.571,89 ha (28,96
% del area municipal) y un potencial preliminar de 605,28 ha para la identificacion de APPA,
equivalentes al 11,15 % del area municipal. No obstante, este ejercicio presenta limitaciones
asociadas a la ausencia de cartografia del POT vigente, por lo que los resultados se
encuentran condicionados a la validacion cartografica y a la incorporacién de informacién
municipal complementaria.

En el municipio de Cajica, la frontera agricola habilitada para APPA asciende a 1.776,21 ha,
correspondientes al 34,65 % del area municipal. A partir del cruce cartografico con los
insumos disponibles de ordenamiento territorial y areas productivas, se estimé un potencial
preliminar de 588,57 ha para la identificacion de APPA, equivalente al 11,48 % del area
municipal, sujeto a ajustes técnicos derivados de la revisidbn de suelos urbanos y de
expansién urbana, transformaciones del suelo rural, antecedentes de actividad minera y
actas de concertacion ambiental.

En términos generales, si bien las areas con potencial para declaratoria APPA en estos
municipios representan una proporcion moderada del territorio municipal, desde el punto de
vista técnico se considera pertinente avanzar en la identificacion y declaratoria de APPA en
Chia, Cota y Cajica. La inclusion de estos municipios contribuye a la coherencia regional,
evita la redistribucion desigual de presiones urbanisticas hacia municipios vecinos vy
refuerza un enfoque de equidad territorial en la proteccion de los suelos productivos de la
cuenca del rio Bogota.
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llustracion 19. Cartografia preliminar para la identificacion de APPA de Chia, Cota y Cajica
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Respecto al proceso de identificacion de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA) en el municipio de Tabio ha avanzado mediante una coordinacion
institucional permanente, que ha incluido reuniones de coordinacién y con asociaciones de
municipios para sabana ASOCENTRO.

Adicionalmente, se han desarrollado mesas de coordinacion con participacion del nivel
directivo municipal y de las entidades nacionales competentes, con el propdsito de reactivar
y fortalecer el analisis técnico del instrumento de ordenamiento territorial, articular los
insumos disponibles y avanzar en la identificacion de las APPA a partir de la informacion
generada en el marco del proyecto de actualizaciéon catastral adelantado entre el IGAC y el
municipio.

Durante el afio 2025, y de manera similar al proceso adelantado con el municipio de
Gachancipa, se remiti6 comunicacion oficial al municipio, en la cual se informaron los
avances alcanzados, se reiter6 la solicitud de informacion técnica y se enfatizd en la
necesidad de reactivar los espacios de coordinacion y mesas técnicas, con el fin de dar
continuidad al proceso y avanzar hacia las etapas siguientes de identificacién y eventual
declaratoria de las APPA.
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Illustracion 20. Zonas de Proteccioén para la Produccidn de Alimentos para el municipio de Gachancipa y Tabio
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A pesar de los desafios presentados, el balance general del proceso de identificacion de
APPA en la Provincia Sabana Centro es positivo. Se han logrado avances significativos
desde el desarrollo del plan de trabajo hasta la coordinacion institucional y la colaboracién
con entidades del ambito nacional. Adicionalmente, es importante resaltar el trabajo que se
ha venido adelantando con la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca para
definir la frontera agricola y que facilitara la identificacion y declaratoria de estas APPA.

En conclusién, el proceso de identificacion de Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos en la Provincia Sabana Centro presenta desafios importantes, pero también
oportunidades para mejorar la coordinacion interinstitucional y avanzar en la proteccién de
estas areas vitales para el desarrollo rural de los municipios. Se requiere una accion
concertada y eficiente para superar los obstaculos identificados y cumplir con los objetivos
establecidos dentro de los plazos previstos.

3. APPA Putumayo

% DE AVANCE GLOBAL DEL FRENTE (ZPPA / APPA)
= ZPPA 100%

Se asistid en junio a un taller de fortalecimiento institucional en temas de ordenamiento
territorial alrededor del agua con participacion de entidades como MinMinas, UPME,
MinAmbiente, MinVivienda, Parques Naturales Nacionales (PNN), CORPOAMAZONIA,
departamento de Putumayo y municipio de Mocoa, donde se analizé la importancia
estratégica que tiene especialmente el municipio de Mocoa en los ecosistemas de la
Amazonia para el pais y el mundo, punto importante para analizar la viabilidad de esta
determinante de nivel 2.
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El municipio de Mocoa remiti6 a la UPRA su documento de PBOT con los insumos
solicitados (documento técnico y cartografia), el cual fue un insumo esencial para analizar
las particularidades del territorio. Ademas, se analizaron los insumos ambientales y de
riesgos, territorios étnicos, productivos, de ordenamiento territorial vigentes y estudios
socioecondémicos particularmente el de actualizacién del PBOT, que permite evidenciar la
transformacion del suelo rural a partir de la avalancha del afio 2017, y otros instrumentos
cartograficos, con los cuales se elaboré y consolido DTS de soporte a la decision de
viabilidad de la figura de APPA en dicho municipio.

El documento técnico de soporte se envio al MADR y posteriormente, se hicieron mesas
técnicas con profesionales del MADR, definiendo que es necesario hacer un analisis técnico
y juridico minucioso para identificar la figura mas viable para proteger los suelos de los 13
municipios del departamento de Putumayo. Como resultado de lo anterior, se tienen 3
documentos con aspectos ambientales, de ordenamiento territorial y minero energéticos,
que se deben integrar en uno solo para poder ser remitido al MADR para su analisis,
validacion y poder continuar con la ruta de trabajo.

4. APPA Cauca - Popayan
Se avanzo en la elaboracion de una primera version de la ZPPA de Popayan, la cual es
objeto de reprocesamiento a partir de los ajustes a los criterios de identificacion conforme
a los siguientes hechos:

o Ajuste capitulo de importancia productiva.

o Ajuste capitulo Zonificacion de Aptitud A1.

e Ajuste capitulo de Clases Agroldgicas.

e Ajuste capitulo de disponibilidad del recurso hidrico.

e Ajuste capitulo de la ACFEC.

e Incorporacion capitulo Dindamica del mercado de tierras rurales agropecuarias y
Conclusiones OSP.

e Reprocesamiento APPA — condicionado principalmente a la concertacion de la FA
habilitada con la Corporacion Autonoma Regional del Cauca CRC. A la fecha se
cuenta con 1 mesa de coordinacion.

Por otra parte, se avanzd en la realizacion de tres espacios de coordinacion con la Alcaldia
para conocer el estado de avance de la revisién general del POT y conocer la propuesta de
modelo de ocupacion del territorio.

Se dara continuidad al proceso mediante la programacion de nuevos espacios de
coordinacién con la CRC para concertacion de la Frontera Agricola habilitada para APPA,;
coordinacion con la Agencia Nacional de Tierras ANT para la revision a detalle de los
asuntos étnicos y las solicitudes actuales relacionadas; coordinacién con la Alcaldia de
Popayan para la obtencién de la cartografia del POT en revision o estudios que den cuenta
de las zonas intervenidas por otras actividades en suelo rural para la definicién del poligono
de la ZPPA.
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5. APPA Tolima
Se avanzo6 en la consolidacion y entrega al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADR de tres DTS para la identificacion de APPA:

¢ Palocabildo, Villahermosa, Casabianca y Libano;

e Fresno, Herveo y Murillo;

e Falan.
Estos documentos técnicos y sus anexos fueron publicados en el Sistema Unico de
Consulta Publica SUCOP entre el 4 de diciembre de 2025 y el 3 de enero de 2026, para la
revision y respuesta a las observaciones y comentarios realizados en dicha plataforma.

La labor adelantada incluyé el desarrollo de diversos espacios de dialogo participativo en
territorio, que posibilitaron un adecuado acercamiento y apropiacion del instrumento APPA
por parte de las comunidades y las alcaldias. Asi mismo, se avanzd en la permanente
generacion de contenido técnico para la generacién de respuestas a los requerimientos de
diferentes instancias sobre la identificacion de las APPA en el departamento de Tolima.

6. APPA Santander
Mediante resolucién No. 269 del 14 de agosto de 2025 se realizé la identificacion de la
ZPPA de los municipios de San Vicente de Chucuri y EI Carmen de Chucuri en el
departamento de Santander.

Por otra parte, se avanz6 en la consolidacién y entrega al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural MADR del DTS para la identificacion de APPA en dichos municipios,
incorporando al documento los ajustes del capitulo de parametros de uso y modelo
cartogréfico. Esta pendiente la publicacién del documento y sus anexos en el Sistema Unico
de Consulta Publica SUCOP vy la posterior revision y respuesta a las observaciones y
comentarios que se realicen en dicha plataforma.

7. APPA Suroeste Antioqueiio

% DE AVANCE GLOBAL DEL FRENTE (ZPPA / APPA)
=  7PPA 100% - Resolucién No. 377 del 26 de diciembre de 2024
=  APPA 90%

Por medio de la Resolucion No. 377 del 26 de diciembre de 2024, se identifican las Zonas
de Proteccion de Alimentos de la regién Suroeste del departamento de Antioquia, a partir
de esta ZPPA, durante 2025 se ha avanzado en la consolidacion de la identificacion de
APPA, de acuerdo la metodologia definida para esto.

En la etapa de identificacion del APPA, dentro del proceso de participacion, se socializaron
los resultados de la ZPPA y avance de APPA en los Concejos Municipales de Jerico,
Tamesis, Montebello, Santa Barbara, Pueblorrico y La Pintada (4, 24, 25 y 26 de febrero de
2025), Concordia, Fredonia, Venecia y Caramanta (26, 27, 28 y 29 de mayo de 2025). EI 3
de febrero se asistio a la “Sesion 166 de Catedra del Territorio del COA" y el 5 de febrero
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se realizé un evento en el municipio de Tamesis para aclarar los alcances de la resolucion
377 de 2024, por parte de la ministra de Agricultura, la ministra de Ambiente y la viceministra
de Minas. Por otra parte, el 29 de marzo, en el municipio de Tamesis, se asisti6 a la sesion
del Colectivo Jodete, con el fin de dar a conocer la figura y el proceso en el suroeste

antioquefo.

Por solicitud del MADR del 24 de abril de 2025, se dio inicio a elaboracion y consolidacion
de documentos técnicos de soporte para cada uno de los municipios del suroeste. Se
priorizaron inicialmente los municipios de Concordia, Caramanta, Fredonia y Venecia. En

este sentido, se avanzo en la consolidacién del DTS de estos 4 municipios priorizados.

Se realizaron dialogos territoriales del resultado preliminar del APPA con los entes
territoriales y con la comunidad de los municipios de la siguiente manera:

Illustracion 21. diglogos territoriales del resultado preliminar del APPA

L

1

2

3
4
o

Concordia
Caramanta
Fredonia y Venecia
Jericd

Tarso y Salgar

Valparaiso, La Pintada, Santa
Barbara, Montebello.

Jardin,  Andes, Hispania,
Ciudad Bolivar

Tamesis, Pueblorrico, Betania
y Betulia
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4,5y 6 de Julio de 2025

29 y 30 de Agosto de 2025
12, 13 y 14 de Septiembre de 2025

3, 4 y 5 de Octubre de 2025

24,25y 26 de Octubre de 2025

21, 22 y 23 de Noviembre de 2025
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Illustracion 22. Suroeste Antioqueno

Venecia

Fredonia

Betania

Tamesis

Caramanta

En este sentido se realizo la entrega de los resultados de identificacion de las APPA para la
region del suroeste de Antioquia al MADR, en las siguientes fechas:
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Tabla 8. Resultados de identificacion de las APPA para la region del suroeste de Antioquia al MADR

Concordia

25 de julio

320 del 22 septiembre 2025

\Venecia y Fredonia

8 de agosto

330 del 15 octubre 2025

Pueblorrico, Betania
y Betulia

12 de diciembre

Jerico 12 de septiembre 394 del 14 noviembre 2025
1 de agosto — Ajuste ' Pendiepte expedicion de la
h Publicada en SUCOP 14 dejresolucion —  respuestas SUCOP|
Caramanta después de SUCOP
_ 15 de diciembre agosto de 2025 e.nt'regadas al MADR el 15 de
diciembre
Pendiente  expedicion de la
Tarso y Salgar 26 de septiembre Publicada en SUCOP 30 dejresolucion —  respuestas SUCOP|
octubre de 2025 entregadasal MADR el 2 de
diciembre
Valparaiso, La Pendiente  expedicion de la
Pintada, 17 de octubre Publicada en el SUCOP 28 dejresolucion —  respuestas SUCOP|
Santa Barbara y| noviembre de 2025 entregadas al MADR el 19 de
Montebello diciembre
Pendiente  expedicion de la
Hispania y Jardin |10 de noviembre Publicada en el SUCOP 29 dejresolucion —  respuestas SUCOP|
noviembre de 2025 entregadas al MADR el 19 de
diciembre
Andes vy Ciudad5de diciembre Publicada en el SUCOP 18 del[En proceso de consulta en el
Bolivar diciembre de 2025 SUCOP hasta el 2 de enero de 2026
Tamesis,

Pendiente consulta por medio del
SUCOP

Amaga, Titiribi
Angelopolis

y

En analisis de Viabilidad Pendiente (MADR)

Se solicitd por parte del MADR,
concepto de viabilidad, esta

pendiente de su construccion.

8. APPA Cordoba

% DE AVANCE GLOBAL DEL FRENTE (ZPPA / APPA)

ZPPA 100%
APPA 86.5%

Teniendo en cuenta que el MADR definié una nueva estructura para el documento DTS de
ZPPA y APPA, se ajusté el documento de ZPPA entregado en 2024, y se remitié al MADR
el 02 de mayo de 2025. Del mismo modo, como parte de la estrategia de coordinacion
interinstitucional con alcaldias y sus respectivos secretarios de planeacion y/o funcionarios
delegados, se realizaron mesas técnicas virtuales para explicar los resultados de la ZPPA
ajustados y el avance del frente para la identificacion de APPA en los 21 municipios

involucrados.
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A partir de la publicacion en SUCOP del proyecto de resolucidon que identifica la ZPPA, se
respondieron en los tiempos indicados cada uno de los comentarios y se remitieron para
revision y publicacion por parte del MADR. El dia 01 de agosto de 2025 el MADR expidio la
resolucion 242 de 2025 que identifica las Zonas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos — ZPPA en los 21 municipios priorizados del departamento de Cdérdoba.

En cuanto a la identificacion del APPA, se identificaron los resultados preliminares en los
21 municipios priorizados con un area de 980.056 ha, de las cuales el 99% correspondian
a APPA condicionada. A partir de los analisis realizados con el equipo ambiental y asesoria
técnica, se vio la necesidad de una nueva mesa de trabajo con la CVS, para concertar y
habilitar las areas forestales no productoras del POF, como areas no condicionadas y
habilitadas para APPA. Adicionalmente, se realizé la revision del 100% de los insumos
cartograficos remitidos por los municipios de los POT, adelantando la identificacion de la
cartografia insumo para validacion y armonizacion de la futura APPA. El 22 de septiembre
se envio al MADR la version 2 del APPA Cdérdoba, que incluye algunos ajustes en el area
final.

Posteriormente, se realizaron diversas mesas técnicas con el MADR, analizando el
resultado preliminar del APPA Cérdoba, y a partir de lo concertado con el MADR, en los
aspectos ambientales, la futura Area Arqueoldgica Patrimonial a declarar por el ICANH y el
Ministerio de las culturas y los ajustes a las zonificacion, parametros y lineamientos, se
consolidd el documento técnico ajustado (versién 4) de APPA Cérdoba con los resultados
de 17 municipios.

Es de destacar que se realizaron encuentros presenciales el 3 y 4 de diciembre con las
comunidades Etnicas (Resguardos indigenas, Minga y Consejo Comunitario de negros y
afrodescendientes (Juntanza Afrocolombiana) del departamento de Coérdoba, en los
municipios de Monteria, San Antero y San Pelayo.

Se requiere adelantar gestiones frente a:

- Publicacion de Resolucién en el SUCOP.

- Apoyo en respuestas a los comentarios del proyecto de acto administrativo.

- Expedicion por parte del MADR del acto administrativo declarando el APPA Cérdoba.
9. APPA Meta

% DE AVANCE GLOBAL DEL FRENTE (ZPPA / APPA)
1) ZPPA 30%
2) APPA 0%

Con el fin de iniciar con la identificacién del Area de Proteccion para la Produccién de
Alimentos APPA para el departamento del Meta, por medio del memorando de
entendimiento firmado con la gobernacion, se realizaron reuniones virtuales con 26 de los
29 municipios del departamento y se remitieron oficios con el fin de obtener la informacion
relacionada con el ordenamiento territorial.
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Asi, se esta avanzando en la construccion del DTS ZPPA Meta, se identificaron municipios
con dinicas de ocupacion importantes y se solicitd al IGAC un analisis de transformacién
del suelo rural en estos municipios priorizados en el departamento de Meta.

Actualmente, el IGAC hizo entrega del andlisis de ocupaciones de 13 municipios (Restrepo,
Villavicencio, Acacias, Guamal, Cubarral, El Dorado, El Castillo, Granada, Fuente de Oro,
San Juan de Arama, Puerto Lleras y Mesetas) influenciados por vias de primer y segundo
orden, en donde se evidencia una alta fragmentacién y ocupacién predial, insumo clave
para la reglamentacion y declaratoria del APPA, el cual se encuentra en revision para su
incorporacion al analisis de ZPPA.

Se realizé reunion con el departamento del Meta el dia 08 de mayo, en el marco de la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Departamental y la inclusién de las APPA en este.

Se requiere la obtencién de la Frontera Agricola habilitada para APPA (Asistencia Técnica),
para la definicion de la ZPPA para los 29 municipios del departamento.

10. APPA Casanare
Se avanzo en la gestion para la obtencion de informacion secundaria sobre determinantes
de ordenamiento territorial y otros proyectos o actividades de interés publico en el area de
interés. Los datos obtenidos fueron incorporados en el repositorio de la entidad y se
reiteraran las solicitudes a las entidades que no han aportado la informacién requerida.

Por otra parte, se avanzo en la fase de coordinacion institucional a partir de la definicion del
enlace con la gobernacion, lo que posibilitara la programacion de los primeros espacios
para la presentacion general del proceso de identificacion de las ZPPA y APPA.

Del mismo modo, se realizé un primer espacio de coordinaciéon con la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, para identificar la manera con la
cual se debe entender el rol de los herbazales y las sabanas inundables en el marco de
identificacion del APPA, a partir del reconocimiento de los condicionantes que podrian
caracterizar dichos ecosistemas.

Finalmente, se realizaron de los estudios de caracterizacién territorial sobre los aspectos
productivos (Oferta — Demanda), infraestructura, division politico-administrativa, estado del
Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras y se avanzé en el desarrollo del estudio de
los alimentos priorizados (CISAN y los culturalmente reconocidos por el territorio).

Como complemento a las acciones desarrolladas se avanza en la elaboracién de un
documento técnico explicativo sobre el proceso:

APPA - OBJETO TERRITORIAL LEGAL (OTL)

Tomando como referencia el modelamiento conceptual realizado en el 2024, el cual incluye
la caracterizacion y la definicion de los Derechos, Restricciones y Responsabilidades de las
APPA como Objeto Territorial Legal - OTL, asi como el modelo en UML del modelo extendido
y un primer ejercicio de despliegue del esquema de bases de datos en la UPRA; durante el
primer semestre de 2025, se retoma la implementacion, en coordinacion con los equipos
de gestion y sistemas de informacion, especificamente, la reproyeccion a origen nacional
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de la capa geografica de la APPA Guaijira, la validacion de calidad y su disposicion ;1 el
esquema de la base de datos para la generacién del geoservicio a disponer.

En este sentido, los dias 22 de mayo y 24 de junio, se llevan a cabo reuniones con los
equipos UPRA para la generacion y disposicion del geoservicio de la capa reproyectada de
la APPA Guajira, asi como el proceso a seguir para el despliegue del modelo en las bases
de datos de la UPRA, a partir de lo avanzado con ESRI para su automatizacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la iniciativa de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales - ICDE respecto a desarrollar ejercicios de interoperabilidad y analitica de los
OTL, se llevaron a cabo reuniones durante marzo, mayo y junio, con el fin de construir una
propuesta (06/03/2025), establecer su alcance (05/05/2025), realizar la revision del Plan de
Produccion Objetos Territoriales Legales - ICDE — UPRA (07/05/2025), desarrollar una
Mesa Articulacion del Plan Operativo ICDE-UPRA (08/05/2025), de lo cual, se derivé una
capacitacioén en la tematica APPA al IGAC (12/05/2025), asi como la revisiéon de la iniciativa
(16/06/2025). Asimismo, se retoman las mesas técnicas en coordinacién con la ICDE, el 28
de mayo y el 13 de junio, con participacion de los equipos de gestion y sistemas de
informacién, partiendo del proceso y resultados realizados el afo 2024 respecto al
modelamiento del OTL APPA. De otra parte, el 18 de febrero de 2025, se remite al MADR
la propuesta de acto administrativo y anexos para la adopcién del LADM_COL — APPA
(radicado 2025-1-000611). El 18 de junio se llevé a cabo una reunion con el equipo de SIG
del MADR para resolver inquietudes, comentando que la respuesta oficial para la UPRA
esta en tramite.

Durante el segundo semestre de 2025, se generd articulacion con la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales - ICDE, con el fin de resolver inquietudes y contar con las
orientaciones necesarias para la implementacion del modelo en la infraestructura
tecnologica de la UPRA. Es asi como, teniendo en cuenta las observaciones realizadas por
el MADR, al documento técnico y al diccionario de datos del OTL de APPA, remitidas via
correo electrénico el dia 23 de julio, se efectud revisidon en coordinacion con el profesional
enlace por parte de la ICDE mediante reunién virtual el 25 de julio. Al respecto, se remite
respuesta al MADR, Radicado UPRA 2025-1-002401, confirmando la programacion de una
mesa técnica para revision conjunta de los comentarios.

En el mes de agosto (4, 6, 12, 19 y 25) se realizaron cinco mesas técnicas con participacion
de los delegados del MADR, los profesionales que acompafan el proceso por parte de la
ICDE vy los equipos tematicos, de analisis y frontera agricola de la UPRA, en las cuales se
efectud revision y ajuste de manera conjunta al modelo Iégico del Objeto Territorial Legal -
OTL, orientando dicha revision a complementar la informacion de los atributos de las clases
del modelo. En los ajustes realizados, se garantiza el cumplimiento del estandar
LADM_COL, y se considera la informacion disponible en los formatos geografico y
alfanumérico de las APPA. Igualmente, los dias 20 y 21 de agosto, se realizan reuniones
de revision de la informacion, con el fin de complementar los atributos de las clases del
modelo OTL APPA, con participacion de la ICDE y la representante del equipo de analisis.
A partir de lo anterior, se envia correo el 21 de agosto a los asistentes a las mesas técnicas,
con una propuesta de tabla de atributos y modelo Iégico. Asimismo, se gestiona y realiza
reunion el dia 15 de septiembre, con el fin de validar con el MADR la propuesta de ajuste
al nombramiento de dos campos de la estructura del OTL APPA (Zonificacion y tipo), y
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revisar la documentacion del campo descripcion. Dichos ajustes se proponen considerado
el proceso de los diferentes frentes APPA. La estructura del OTL APPA se documenta a
través del diccionario de datos; actualizado durante el mes de septiembre. El 22 de agosto,
se recibe via correo electrénico respuesta del MADR manifestando su conformidad con la
propuesta, resultado de las reuniones previas. Asimismo, el 16 de septiembre, el MADR
— Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, remite
un correo notificando la validacion de la estructura del OTL APPA.

A nivel interno, en el mes de septiembre, se desarrollaron sesiones con los equipos
tematicos a cargo de los frentes APPA, los equipos de gestion y analisis de informacion,
con el fin de presentar el contexto, el proceso metodolégico realizado para la identificaciéon
del OTL APPA, y recibir los comentarios y ajustes propuestos al modelo légico y el
diccionario de datos. Es pertinente indicar que, se contd con el apoyo de la asesoria técnica
de la UPRA, para la revisién y validacién de la propuesta de definiciones de APPA no
condicionada y APPA condicionada, como parte de las tipologias del OTL APPA. El 17 de
septiembre se lleva a cabo reunién con la ICDE, con el fin de presentar el diccionario de
datos y coordinar la actualizacion del modelo. A partir de lo anterior, se generan los
estandares geograficos asociados al OTL APPA, correspondientes a la especificacion
técnica, la evaluacion de calidad y el metadato; teniendo en cuenta la capa geografica
nacional que integra las APPA declaradas.

Se consolida el documento técnico del Modelo Extendido LADM_COL-APPA, remitido para
revision de la ICDE el dia 3 de octubre, recibiendo observaciones el 14 de octubre. Se
realizan los ajustes respectivos. Igualmente, se recibe por parte de la ICDE un ajuste al
modelo légico en UML del OTL, incluyendo la clase APPA_FuenteEspacial, el dia 20 de
octubre.

De esta manera, el 6 de noviembre, se remite al MADR la siguiente documentacion, con
radicado UPRA 2025-1-003441:
e Acto administrativo propuesto para la adopcién del Modelo de Datos Extendido
LADM_COL-APPA por parte del sector rural agropecuario.
Memoria justificativa.
Documento técnico soporte.
Diccionario de datos del OTL APPA.
Modelo extendido LADM_COL-APPA en UML, en formato PDF.

La version final del modelo LADM_COL-APPA es remitida por la ICDE el dia 25 de
noviembre.

En cuanto al componente tecnoldgico, se realiza el despliegue e implementacién del modelo
extendido del OTL APPA en las bases de datos de la UPRA, a partir de lo cual, se genera
el geoservicio respectivo; el dia 2 de diciembre, el equipo de sistemas de informacion
confirma las URL correspondientes a servicios REST, Web Map Service - WMS y
Web Feature Service - WFS. A partir de lo anterior, se remite mediante correo electrénico a
la ICDE, indicando las URL correspondientes. Por parte de la ICDE se procedi6é a publicar
en la pagina de repositorio de modelos extendidos la documentacion del modelo LADM
COL APPA.
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RUTAS DIFERENCIALES DE APPA
Enfoque diferencial éthico APPA

Para la vigencia 2025 se avanz6 de manera estratégica en la consolidacion de la propuesta
de enfoque diferencial étnico para la identificacion de APPA en coherencia con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” y la Ley 2294 de 2023. Este documento se orientd a reconocer y proteger las
particularidades culturales, sociales, productivas y normativas de los pueblos y
comunidades étnicas, integrando sus visiones propias y sistemas normativos en los
procesos de planeacién territorial, y garantizando la participacion efectiva en la construccion
de rutas diferenciadas para la declaratoria de APPA.

En articulacion con las asesorias Técnica y Juridica, ydesde un enfoque
social, se profundizé en el andlisis de las implicaciones y retos para la implementacion de la
atencion diferencial, fortaleciendo la propuesta base que garantiza el reconocimiento de los
derechos étnico-territoriales y la proteccion de los sistemas alimentarios tradicionales. En
este documento se promueve un enfoque participativo que transversaliza la vision de las
comunidades étnicas en las politicas publicas de ordenamiento del suelo rural, fortaleciendo
la soberania alimentaria y el derecho humano a la alimentacion adecuada, particularmente
para las comunidades étnicas.

Finalmente, se puede inferir que se cierra este afio con un balance positivo en términos de
articulacion, profundidad técnica y solidez juridica, reafirmando el compromiso del equipo
con una planificacion territorial que reconozca y potencie la diversidad étnica, en armonia
con los enfoques diferenciales y la proteccion del suelo rural desde los gradientes
productivo y ambiental. Se destaca la consolidacion de un proceso técnico-juridico riguroso,
que responde a los mandatos legales y a las exigencias de justicia historica y pertinencia
cultural, y que se materializa en la entrega de un documento base (a ser complementar por
el equipo Social de la DOPMT en 2026), que sirve como insumo para la identificacion y
declaratoria de las APPA por parte del MADR, contribuyendo al fortalecimiento de la
planificacion territorial con enfoque diferencial y a la garantia de los derechos colectivos de
los pueblos y comunidades étnicas.

APPA en Zona de Reserva Campesina

En el primer semestre de 2025 se centraron esfuerzos para el desarrollo e implementacion
de una estrategia metodoldgica adaptada a las particularidades de la Zona de Reserva
Campesina (ZRC) de Pradera (Valle del Cauca), como piloto de analisis en el marco de la
identificacion de la Determinante Nivel 2 del OT — APPA de conformidad con las
disposiciones del articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023). Este
proceso implicé el diseno, validacion y articulacion de una hoja de ruta territorial que
articulara el enfoque campesino con la Determinante Nivel 1 del OT (ambientales) y el
marco legal vigente.

El ejercicio de disefio de la Ruta diferencial ZRC APPA incluyé actividades operativas,
técnicas y de articulacion institucional, decantadas en un modelo geografico que contiene
los criterios para la identificacion de APPA al interior de las ZRC; el cual surge como el
instrumento que organiza las etapas de analisis en torno al cruce de variables relevantes

67
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
wWww.upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

como: frontera agricola, territorios étnicos, actividades de mineria, division politico-
administrativa, variables productivas, zonificacién de la ZRC, etcétera.

Sobre esta base se estructuro la propuesta de ruta diferencial, (i) sustentada en el marco
legal del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, la cual dispone que la identificacién de APPA
se debe armonizar con el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de la ZRC, vy (ii) aterrizada
en un flujograma que direcciona el procedimiento para la identificacion de APPA en la ZRC,
integrando la atencién diferencial (dialogo social) y criterios de implementacion o activacion
de la ruta (requisitos minimos).

El analisis juridico y técnico sobre la delimitacion y zonificacion del territorio sirvié como
insumo para identificar areas prioritarias para la proteccion ambiental y fundamentar la ruta
propuesta, la cual fue aprobada en mesa de trabajo con las Asesorias Técnica y Juridica
de UPRA y los equipos Juridico y Social de la DOPMT, y posteriormente validada por la
Direccion General de UPRA el 2 de mayo de 2025.

Para la implementacion de la ruta diferencial ZRC, se articularon las gestiones en territorio
con los diferentes frentes de trabajo UPRA que tienen presencia en el territorio (UAF,
Alternativas Productivas, Agroecologia y AFCEC). Se propuso el modelo cartografico y de
ruta metodolégica para incorporar analisis clave de determinantes territoriales,
acompafado de la propuesta de contenidos para la construccién del Documento Técnico
de Soporte (DTS).

Se inicid la estrategia de dialogo social con caracter diferencial a través del impulso de
comunicaciones de acercamiento, principalmente con la comunidad de la ZRC Pradera, las
autoridades municipales y departamentales, con quienes se programaron reuniones de
coordinacién para exponer el proyecto APPA, con fundamento en la guia de participaciéon
social desarrollada por el equipo social del proyecto - DOPMT. En paralelo, se disefid la
matriz de requerimientos de informacion a equipos transversales de UPRA, fortaleciendo
asi la articulacion interna de cara a la implementacién efectiva de esta ruta diferencial.

En el segundo semestre del afio, se consolidé el analisis juridico y técnico sobre la
delimitacion y zonificacion del territorio, el cual sirvi6 como insumo para identificar areas
prioritarias para la proteccion ambiental y fundamentar la propuesta para la atencion
diferencial ZRC, la cual fue aprobada en mesa de trabajo con las Asesorias Técnica y
Juridica de UPRA y los equipos Juridico y Social de la DOPMT (validada por la Direccion
General de UPRA el 02 de mayo de 2025). De esta manera, se obtuvo el modelo
cartografico y metodolégico para incorporar analisis clave de determinantes territoriales, asi
como se elaboré la propuesta de contenidos para la construccion del Documento Técnico
de Soporte (DTS).

En el marco de la estrategia de dialogo social con caracter diferencial, se dio inicio al
proceso a través del impulso de comunicaciones de acercamiento, principalmente con la
comunidad de la ZRC y sus liderazgos, las autoridades municipales y departamentales, con
quienes se programaron reuniones de coordinacion para exponer el proyecto APPA, detallar
el diagnéstico inicial y exponer los avances en la recopilacion de informacion y solicitud de
insumos de analisis, tanto de la comunidad campesina como de las entidades territoriales
(municipio y Gobernacion), con fundamento en la guia de participacion social (desarrollada
por el equipo social). Para esto, se logré el acercamiento con lideres comunitarios a partir
de lo cual se han ejecutado cuatro mesas de Coordinacion (reuniones virtuales sincrénicas)
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con la comunidad de la ZRC Pradera, y asi mismo, se efectuaron cuatro mesas de
Coordinaciéon con las administraciones territoriales (gobernacion y municipio),
principalmente con la participacion de las secretarias de planeacion y agricultura. Es
importante mencionar la obtencion de la manifestacion de voluntad por parte de la
comunidad campesina de Pradera, de ser participes del proceso APPA en su ZRC.

A la fecha, la Asesoria técnica se encuentra articulando el trabajo con la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) y en apoyo del grupo ambiental de la
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras — DUESAT, para decantar la
Frontera Agricola (FA) habilitada para APPA. En paralelo, con la informacién consolidada
de los entes territoriales y de entidades del orden nacional, se impulso la sistematizacién
de la informacioén de nivel local (Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT), de cara
a consolidar el andlisis de las Etapas 2, 3 y 4 del modelo cartografico y con especial apoyo
del equipo de OT, soportado ademas en los insumos recabados a las diferentes entidades.

Respecto al proceso de identificacion de APPA, se ha avanzados en las siguientes
actividades: i) revision de las determinantes del ordenamiento territorial nivel 3 (patrimonio)
y nivel 4 (infraestructura); ii) revision del PBOT de Pradera, donde se constaté que este
instrumento vigente (conforme con el Acuerdo 019 de 2000) esta vencido y no ha sido
actualizado, lo que genera vacios conceptuales sobre el modelo de ocupacion y limitaciones
en la cartografia por traslapes con determinantes ambientales y no reflejo de las actualidad
territorial en temas de norma respecto a expansién de centros poblados y categorias de
suelo rural. Ademas, se inicid la revision de transformaciones en el suelo rural para
identificar posibles consolidaciones urbanisticas fuera de las delimitaciones del PBOT. Con
el equipo de analisis se proyecta cruzar informacion abierta sobre conglomerados de
construcciones (Google Open Buildings) para detectar conflictos con la ZRC. Este proceso
estd en fase de solicitud y apunta a complementar el analisis territorial con datos
actualizados sobre ocupacion real del suelo. Por su parte, respecto al analisis de las
variables productivas para determinar los mejores suelos para la declaratoria de APPA, ya
se cuenta con el andlisis y diagndstico de la tematica productiva, referente, entre otros, al
analisis de la oferta y demanda de alimentos, las zonificaciones de aptitud productiva para
los productos agroalimentarios de la canasta CISAN y el analisis de la ACFEC.

Finalmente, respecto de la consolidacion del DTS APPA ZRC Pradera, se encuentran
diligenciados los capitulos 1 y 2, diligenciados parcialmente los andlisis de las
determinantes de OT de nivel 3, 4 y 6, al igual que el componente productivo. Se continda
a la espera de algunos contenidos por parte de los equipos transversales e implementar
posteriormente diversos analisis requeridos para la consolidacion del modelo cartografico
APPA.

Con este avance, el equipo cierra el afio con un acumulado técnico, juridico y social que
sienta bases solidas para el desarrollo de la atencion diferencial para la identificacion de
APPA en ZRC, coherente con los principios del ordenamiento territorial campesino, el
enfoque  participativo y el respeto por los procesos  autondmicos
comunitarios principalmente del territorio que comprende la ZRC Pradera.

Estructura Archivo de Gestion (Repositorio APPA) Basada en etapas del proceso APPA
y produccion documental. Cada frente dividido en etapas y subactividades. Nomenclatura
estandar para documentos.
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e Avance Migracion: Guajira, Antioquia, Tolima, Coérdoba, Putumayo, Santan_der,
Cauca y Meta 100% migrados. Sabana Centro 10%.

e Actualmente: Renombrando informacién segun protocolo; revisiones semanales
por frente.

Determinantes Ambientales de Ordenamiento Territorial para APPA

El alcance de los documentos es detallar los determinantes ambientales al interior de las
areas priorizadas, realizando andlisis cartografico y sus respectivas estadisticas, que
permitan identificar areas compatibles y no compatibles con la produccion agropecuaria al
interior de las determinantes ambientales y asi generar una actualizacion de frontera
agricola que posteriormente ser usada como un insumo en identificacién de las Areas para
la Proteccion de la Produccion de Alimentos (APPA).

En el desarrollo de este ejercicio de analisis se construyeron y actualizaron documentos
técnicos de analisis de la frontera agricola para la identificacion de las APPA, en los nucleos
priorizados por el MADR.

La construccion de los documentos ha conllevado una serie de pasos

o El aprestamiento es un primer paso de analisis interno del equipo ambiental de la
UPRA, donde se realiza la identificacion preliminar de las determinantes
ambientales existentes en los municipios priorizados tomando como punto de
partida la informacion encontrada en el repositorio institucional.

e En un segundo momento se realiza trabajo interinstitucional con la autoridad
ambiental y entidades territoriales con el fin de requerir oficialmente la entrega de la
informacion relevante para el analisis del componente ambiental, convenir espacios
de dialogo y contribucién técnica.

e En un tercer momento se analiza toda la informacién documental y cartografica, de
acuerdo con las figuras de ordenamiento ambiental se determina la incorporacién o
no la Frontera Agricola ademas de la habilitacién o no para hacer parte del APPA

e Una vez revisada y avalada la informacion por parte del equipo de la UPRA, se
procede a realizar mesas técnicas con las autoridades ambientales, para la revision
y evaluacion de los analisis realizados por la UPRA frente las determinantes
ambientales. En estas mesas técnicas de manera conjunta con profesionales de la
Corporacion realiza la calificacion de cada zona por determinante ambiental, para
ser habilitada, no habilitada o restringida, como insumo para la identificacion
preliminar de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos

e Teniendo diligenciada la matriz de determinantes ambientales con la autoridad
ambiental, se procede a realizar el analisis de informacion final correspondiente para
la actualizacion de los determinantes ambientales en la frontera agricola de los
municipios priorizado

¢ Finalmente, se elabora el documento técnico correspondiente surtiendo las etapas
de revisidn por parte de las dependencias encargadas.
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DOCUMENTOS TECNICOS

Se remitieron a la direccién técnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras
los documentos finales

¢ Documento técnico de analisis de la frontera agricola en la identificacion de las APPA
en los municipios priorizados en el departamento de Cérdoba

¢ Documento técnico de analisis de la frontera agricola en la identificacion de las APPA
en los municipios priorizados en el departamento de Tolima

e Documento técnico de analisis de la frontera agricola en la identificacion de las APPA
en los municipios priorizados en el departamento de Santander

¢ Documento técnico de analisis de la frontera agricola en la identificacion de las APPA
en los municipios del Suroeste antioquerio.

¢ Documento técnico de analisis de la frontera agricola en la identificacion de las APPA
en el municipio de Tenjo, regidon Sabana Centro, Cundinamarca

e Andlisis de las determinantes ambientales para la identificacion de las APPA en el
municipio de Sopo — nucleo Sabana Centro

e Documento técnico de soporte analisis de las determinantes ambientales de la
frontera agricola nacional en la identificacion de las APPA municipio Nemocon.

¢ Documento técnico de analisis de la frontera agricola en la identificacion de las
APPA, en los municipios de Cogua, Gachancipa, Tabio, Tocancipa y Zipaquira,
region Sabana Centro, Cundinamarca.

Dada la necesidad de iniciar los procesos de analisis para los departamentos de Sucre,
Bolivar, Putumayo, Cauca (municipio de Popayan), Casanare, Meta, Valle del Cauca (ZRC-
Pradera), en estos frentes de trabajo se ha iniciado proceso de acercamiento con las
autoridades ambientales Carsucre, Corpomojana, Cardique, CSB, CRC, Corporinoquia,
Cormacarena y CVC con el animo de socializar; se realizaron reuniones de aprestamiento
con algunas corporaciones, incorporacion de informacion de determinantes ambientales al
repositorio y construccion de documentos preliminares para Sucre, Bolivar, Meta y ZRC-
Pradera los cuales se espera complementar en el 2026

El porcentaje de avance de este producto con corte a 30 de diciembre de 2025 es del 100%.
Gestion de conflictos de uso del suelo con el sector MEH en APPA

Con el fin de comprender la interaccion entre el sector minero, energético y de hidrocarburos
en el marco de la planificacion territorial y la identificacién de las Areas de Produccién para
la Proteccion de Alimentos (APPA), se realizé una revision técnica de las principales figuras
e instrumentos de planificacion que estructuran el desarrollo de estas actividades a nivel
nacional y regional. Esta revision incluy6 la identificacion de titulos mineros, Areas de
Reserva Especial (ARE) y solicitudes de ARE, Zonas con Potencial Minero (ZRP), Zonas
Mineras Etnicas (ZME), bloques de hidrocarburos, contratos vigentes (exploracién y
produccion), infraestructura asociada (oleoductos, poliductos, estaciones), licencias
ambientales otorgadas por el ANLA, proyectos de energias alternativas, asi como
instrumentos de politica sectorial como el Plan Indicativo de Produccién de Hidrocarburos,
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Plan indicativo de abastecimiento de gas licuado del petroleo y lineamientos del MinisTerio
de Minas y Energia.

El analisis permiti6 establecer un panorama detallado de las areas y su grado de
intervencion actual, y posteriormente identificar aquellas figuras que tienen incidencia
directa o parcial sobre zonas APPA, acompanados de una matriz de calificacion de figuras
mineras y de hidrocarburos la cual facilita la toma de decision frente a la incorporacién o no
de estas areas al APPA

Se elaboraron documentos técnicos orientados al analisis de estos sectores en las areas
potenciales identificadas para las Areas Priorizadas para la Planeaciéon Ambiental (APPA)
sobre la Frontera Agricola habilitada para APPA para los nucleos priorizados, en el Suroeste
antioquefo, Cordoba, Tolima, Santander, Sabana Centro (Tenjo, Nemocén, Sopo, Cogua,
Gachancipa, Tabio, Tocancipa y Zipaquira) estos documentos se aportaron como insumo a
la direccion técnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras para ser
incorporado en el documento soporte de identificacion del APPA.

Para los nucleos de Sucre, Bolivar, Cauca, Casanare, Meta, ZRC-Pradera, Putumayo, se
realizé un analisis preliminar de las figuras mineras, energéticas y de hidrocarburos

Se apoyo la construccion de las respuestas a los comentarios generados dentro de la
consulta publica de los proyectos de resolucion por la cual se declara un Area de Proteccion
para la Produccion de Alimentos (APPA) en los municipios de Tenjo, Sop6 y Nemocén de la
Provincia de Sabana Centro, Suroeste Antioqueno, asi como el apoyo a la respuesta a
observaciones realizadas a la modificacion de la resolucién 161 APPA La Guajira.

El porcentaje de avance de este producto con corte a 30 de diciembre de 2025 es del 100%.

4.3.3. Zonificacion de Aptitud Productiva
Zonificacion de Aptitud Productiva Nacional

Durante 2025 se adelantaron las zonificaciones de aptitud productiva agropecuaria para los
sistemas productivos del cacao, arroz riego y pesca artesanal marino costera, esta ultima
para las especies de langosta, demersales y pequenos pelagicos. El proceso inicié con la
revision de antecedentes y linea base de cada una de las cadenas antes mencionadas y
se avanzo6 en la priorizacion y definicion de los Tipos de Aprovechamiento de Pesca Marina
(TAPM) para el desarrollo de criterios y variables de los componentes fisico,
socieocosistémico y socioecondmico, asi como los tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT)
preliminares para los dos primeros sistemas productivos mencionados.

Posteriormente, se identificaron los capitulos de los documentos técnicos para cada una de
las cadenas priorizadas y se construyd la narrativa especifica para cada uno de ellos,
realizando los ajustes segun el grado de avance. Luego se avanzod en la conceptualizacion,
proceso de solicitudes de analisis de informacion y elaboracién de mapas de criterios y
variables para los tres componentes: fisico, socieocosistémico y socioeconémico.

Por tratarse de un proceso de construccion participativa se realizaron reuniones,
socializaciones vy talleres con diferentes actores de cada una de las cadenas priorizadas,
para el caso de la cadena de arroz riego se realizaron encuentros con los directivos de la
Federacion Nacional d Arroceros (Fedearroz), para la pesca artesanal marino costera con
la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (Aunap), El Instituto de Investigaciones
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Marinas y Costeras (Invemar), la Direccion General Maritima (Dimar) y para la cadena de
cacao con la Federacion Nacional de Cacaoteros (Fedecacao).

Adicionalmente se realizaron actividades de validacién y socializacion en campo de los
mapas de variables, rangos y criterios con diferentes actores incluyendo asociaciones de
pescadores y productores, alcaldias municipales, gobernaciones y entidades del orden
nacional y territorial para la pesca artesanal marino-costera en los departamentos de Valle
del Cauca, Narifno, Sucre, Bolivar, Magdalena, La Guajira, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. En arroz riego se visitaron los departamentos de Tolima, Huila, Cesar, Magdalena,
Atlantico, Meta y Casanare. En cacao se desarrollaron validaciones en los departamentos
de Santander, Tolima, Huila, Cérdoba y Antioquia.

Se terminaron al 100% todos los mapas, documentos técnicos y fichas metodolégicas para
las cadenas de arroz riego, cacao y pesca artesanal marino costera (langosta, demersales
y pequenos pelagicos).

Zonificacion de Aptitud Productiva Territorial

Durante 2025 se adelantaron las zonificaciones de aptitud productiva agropecuaria para 15
Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT) en los departamentos de Casanare (5), Magdalena
(5) y Putumayo (5). El proceso inicié con la priorizacién de los 5 TUT en cada departamento
por parte de las Secretarias de Agricultura y/o Desarrollo Econémico de las gobernaciones.
Luego se realizd la revision de antecedentes y linea base de cada uno de los TUT para el
desarrollo de criterios y variables de los tres componentes: fisico, socieocosistémico y
socioecondémico.

Para el departamento de Casanare los 5 TUT que se zonificaron fueron: cultivo tecnificado
de marafion (Anacardium occidentale L.); cultivo tecnificado de guayaba (Psidium guajava
L.) variedad pera; cultivo tecnificado de aguacate (Persea americana M.) variedad Lorena;
cultivo tecnificado de guanabana (Annona muricata L); y cultivo tecnificado de sabila (Aloe
vera L.).

Para el departamento de Magdalena los 5 TUT que se zonificaron fueron: cultivo tecnificado
de marafion (Anacardium occidentale L.); cultivo tecnificado de guayaba (Psidium guajava
L.); cultivo comercial de malanga (Colocasia esculenta L.); cultivo comercial de batata
(lpomoea batatas L), y cultivo comercial de berenjena (Solanum melongena L.).

Para el departamento de Putumayo los 5 TUT que se zonificaron fueron: cultivo tecnificado
de chontaduro (Bactris gasipaes Kunth); cultivo comercial de asai (Euterpe oleracea Mart);
cultivo comercial de sacha inchi (Plukenetia volubilis L.); cultivo comercial de pimienta (Piper
nigrum L.), y produccién tecnificada de cuy (Cavia porcellus).

Durante el desarrollo metodolégico se realizaron reuniones iniciales y de trabajo con las
Secretarias de Agricultura y Secretarias de Desarrollo Econdmico de las Gobernaciones de
cada departamento priorizado: Casanare, Magdalena, Putumayo; socializando el contexto
y la metodologia del proceso de zonificacién de aptitud territorial, seleccionando las
alternativas productivas a zonificar (trabajo que se realizd por parte de la Secretaria de
Agricultura o Secretaria de Desarrollo Econémico de cada departamento bajo la orientacion
de la UPRA), revisando los criterios, variables y los rangos de aptitud establecidos, y
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solicitando informacién que pudiera incluirse en el ejercicio de zonificacién como, por
ejemplo, concesiones de agua superficiales, la oferta, demanda y analisis de los riesgos
asociados al recurso hidrico, las areas prioritarias para la conservacion y restauracion, la
estructura ecoldgica principal y la zonificacion ambiental de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomcas) e informacién socioeconémica que tuvieran
actualizada.

Por tratarse de un proceso de construccion participativo se realizaron reuniones,
socializaciones y talleres virtuales con diferentes actores de cada una de las cadenas
priorizadas con el acompafiamiento de las gobernaciones departamentales, adicionalmente
se realizaron actividades de validacion y socializacidon en campo de los mapas de variables,
rangos y criterios en los tres departamentos con diferentes actores incluyendo asociaciones
de productores, alcaldias municipales y entidades del orden nacional y territorial.

Se terminaron al 100% todos los mapas, documentos técnicos y fichas metodoldgicas para
los 15 Tipos de Ultilizacion de la Tierra en los departamentos de Casanare, Magdalena y
Putumayo.

4.3.4. Planes de Ordenamiento Productivo — POP

Durante la vigencia 2025 se adelantaron los siguientes procesos de planificacion
estratégica para las cadenas productivas priorizadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR):

¢ Un (1) documento técnico del POP de la cadena ovino-caprino.
e Avance documento técnico del POP de la cadena del café.
¢ Inicio de la formulacién del POP para la cadena de la cebolla de bulbo.

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades es el
siguiente:

Formulacion del POP para la cadena ovino-caprino:

Durante 2025 finalizé la formulacién del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la
cadena ovino-caprina, una primera version en julio de 2025 y una segunda con ajustes
respecto al ambito de aplicacién, de acuerdo con los compromisos adquiridos en la mesa
técnico-juridica realizada en El Cocuy (Boyaca) el 15y 16 de agosto. Este documento con
los ajustes fue remitido al MADR para su adopcién el 31 de diciembre de 2025, entregando
los siguientes documentos:

DT_POP_Cadena_Ovino_Caprina_20251211
Anexo1_POP_OC_Matriz_Desafios_20251211
Anexo2_POP_OC_Escenarios_20251211
Anexo3_POP_OC_Portafolio_Programas_ 20251211
Anexo4 POP_OC_Cronograma_20251211
Anexo5 POP_OC_Costos_Fuentes 20251211
Anexo6_POP_OC_Indicadores_20251211

Nooahkwh=
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8. 00_Memo_Justi_OC_20251212
9. 00 _Proy Resol OC 20251212

Respecto al documento de Plan de Ordenamiento Productivo y a modo de resumen, a
continuacion, se presentan los resultados de los documentos que lo constituyen, primero
los lineamientos de politica, en donde se aprecia la vision concertada de la cadena a 20
afos, asi como los ejes estructurales y los objetivos estratégicos que se identificaron:

Illustracion 23. Ejes estructurales y los objetivos estratégicos cadena ovino caprina

Visién a 20 anos Ejes estructurales Objetivos estratégicos

(
‘ ‘ + OE1 Mejorar el desempeo productivo

La cadena productiva ovino caprina ha EE1, Productividad y ];
logrado su consolidacién competitiva bajo competitividad ~
OE2. Aumentar &l comercio y el

principios de sostenibilidad econdmica, o
ambiental y desarrollo social. El
reconocimiento y mayor consumo de los
productos de la cadena, en especial
cdrnicos y Licteos, son la mejor ’ EE2. Desarrollo social .
demostracidn de respaldo nacional e
internacional, a los esfuerzos de actores
pablicos y privados que desean ofrecer -
productos diversificados de alta calidad e e 1 ) ' : | OE4. Mejorar la sustentabilidad
inocuidad y valor nutracéutico, aay e i amblental
procedentes de regiones con gran riqueza
natural, social y cultural EL mejoramiento
de la calidad de vida y La seguridad OES. Fortatecer el conocimiento y la
alimentaria de la poblacién vinculada son informacién
prueba del compromiso que el pals tiene
con a ruralidad colombiana.

consumo

OE3. Fortalecer el desarrollo social

OEG6. Fortalecer el marco normative e
, institucional

Los Lineamientos de Politica se constituyen en el instrumento de politica sectorial para el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. Estos Lineamientos guian la
transformacion de la cadena productiva mediante un conjunto de directrices que articulan
los resultados del Analisis Situacional y del Analisis Prospectivo, con el propdsito de superar
o modificar los desafios identificados y definir las orientaciones estratégicas necesarias
para alcanzar la vision y la imagen obijetivo.

El documento de Plan de Accién organiza y detalla las actividades necesarias para alcanzar
los objetivos estratégicos definidos en los Lineamientos de Politica. Este plan describe las
acciones a ejecutar, establece los periodos en los que deberan llevarse a cabo, identifica
los actores vinculados, asi como estima los costos y propone las fuentes de financiacion
para su implementacion. En este sentido, el plan de accién actia como una hoja de ruta
que orienta y articula los esfuerzos publicos y privados para cumplir con los objetivos
establecidos. Esta informacion se puede observar en la siguiente figura:
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Illustracion 24. plan de accién

Portafolio de programas Cronograma de implementacion

* Identificacidn de estrategias o + Andlisis de Precedencia [Relacidn
alternativas de programa entre iniciativas, segdn + Categorias de costos
= Instrumentos relevantes coms el dependencia o no en su inicio) + |dentificacién de conceptos y
Plan estratégice del Acuerde de « Duracién y dependencia de las l:ar-tid-al:les._n partir de supuestos.
competitividad sctividades an Las inbciativas Costeo por iniciativa estratégica
= ldentificacidn preliminar de « Orden de implementacién: + Estimacidn de_cnstﬂf indicatives por
programas (7] iniciativas estratégicas primero, sequndo o tercer nivel programa, periodo, ano
[IE 22), preductosy actividades (122). segun, las dependencias e * Fuentes de financiacidn: Piblicas
+ Consultas - 30 espacios con actores interrelaciones de las iniciativas (PEM, SGR, Otros), Privadas y de
dela cadena estratégicas y sus actividades Cooperaciin internacional
- - Costo indicativo por iniciativa, programa,
Programas, infclativas estratdgicas, actores Cronograma, diagrama de Gantt y grafica = -
vinculados, productos, y actividades de precedencia i, ¥ pariods. FUSRAS pos RIODRATA &

iniciativa estratégica

Fichas resumen — iniciativa estratégica

Para la formulacion del POP se realizaron 54 entrevistas con actores de la cadena, ademas
de varias reuniones con el MADR y espacios amplios de participacion denominados grupo
base y grupo ampliado (4 reuniones), espacios que sirvieron para socializar y retroalimentar
el ejercicio, robusteciéndolo con los aportes de los actores. El porcentaje de avance de este
producto con corte a 31 de diciembre de 2025 es del 100%.

Formulaciéon del POP para la cadena productiva del café colombiano y su
agroindustria:

Durante el afio 2025 se avanzé en la formulacion de las fases de Andlisis Situacional,
Andlisis Prospectivo y Lineamientos de Politica. Para la estructuracion de estos
documentos se realizaron 20 entrevistas semiestructuradas realizadas con los principales
actores de la cadena, generando informacion que soportan y complementan los analisis de
informacién secundaria. Adicionalmente se realizé la reunién de grupo base el 18 de junio,
durante la cual la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) leyé un oficio que
luego la UPRA remitié al MADR con algunas observaciones, por lo que el MADR solicito a
la UPRA aplazar los otros escenarios de participacion y la formulacion del POP hasta tanto
el MADR no de via libre para continuar con su formulacién. La ultima comunicacion enviada
al MADR con el fin de solicitar orientacidn sobre la continuidad de este ejercicio se remitio
el 29 de diciembre de 2025.

A la fecha se cuenta con los documentos de Analisis Situacional, Analisis Prospectivo y
Lineamientos de Politica, asi como con los comentarios realizados en el escenario de grupo
base, los cuales se sistematizaron, se analizaron y se les dio respuesta preliminar, ya que
los escenarios de participacion de grupo ampliado y consulta web se realizaran en la
siguiente vigencia.

Algunos de los resultados de estos documentos son:

En el Andlisis Situacional se identificaron 66 desafios que tiene la cadena de café y su
agroindustria desde los componentes desempeno productivo y econdémico nacional;
referenciamiento competitivo internacional, ciencia tecnologia e innovacion; desempefio
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institucional y normativo; componente social y OSP; y componente ambiental. Sie_ndo
algunos de ellos:

llustracion 25. Desafios - Analisis Situacional cadena productiva del café colombiano y su agroindustria

Desafios (66)

Variabilidad en el drea de cultivo v en la Incipientes avances para la incursion del pais en la

produccian produccion de cafés robusta

Vulnerabilidad de la produccion v la Insuficiente adopcidon de practicas agricolas para
productividad ante la VCy CC reducir los costos unitarios de produccion

Alto costo de la mano de obra que incrementa Carencia de informacidn actual de produccidn y
los costos de produccién comercio de cafés especiales colombianos.

Bajo consumo interno Alta susceptibilidad a plagas

Alta volatilidad de los precios Limitada infraestructura para secado en finca

Baja densidad de wvias terciarias en zonas Disminucién de la poblacidn caficultora y escasez
cafeteras creciente de mano de obra

Alta informalidad laboral Persistencia de un bajo nivel educativo
Persistencia de brechas de género Reducido tamano de las unidades de produccian
Bajo desarrollo de la organizacion de cadena Insuficiente uso del seguro agropecuario

Respecto al Analisis Prospectivo, con fundamento en los datos histéricos de desempefio de
la cadena y con la vision de futuro deseado y tendencial de los actores entrevistados, mas
el concepto de los expertos que trabajaron en el Analisis Situacional y en la prospectiva
misma, se procedié a construir el balance de cadena para las siguientes variables:

Illustracion 26. Anélisis Prospectivo cadena productiva del café colombiano y su agroindustria

Linea base Valores escenario | Valores escenario | Valores escenario

(2023) tendencial optimista pesimista
Area cultivada (ha) B97.503 1.056.690 1.362.500 240.121
Area cosechada (ha) 736.475 845.352 1.090.000 752.096
Produccidn (ton) 717.044 956.875 1.595.294 736.631
Rendimiento (ton/ha) 0,97 1,132 1,464 1,015
Exportaciones totales (ton) 683.993 910.228 1.458.031 728.402
Expo café verde (ton) 613.787 828.307 1.261.197 653.638
Expo café tostado (ton) 9.783 18.205 72902 10,418
Expo extractos (ton) 60,423 63.716 123933 64,346
Importaciones totales (ton) 60,322 93.713 34.319 118.077
Impo café verde (ton) 52.291 79656 28.999 102.356
Impo café tostado (ton) BB 656 172 1.151
Impo extractos (ton) 7.443 13.401 5.148 14.569
Consumo aparente (ton) 93,373 140,361 171,588 153.306
Coansumeo pfc (kg/Personalafio) 194 2,44 299 2,67

En cuanto a los Lineamientos de Politica, se identificaron 4 ejes con 6 objetivos
estratégicos, los cuales se resumen a continuacion:

77
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
WWW.Upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

Illustracion 27. Lineamientos de Politica cadena productiva del café colombiano y su agroindustria

Productividad y
competitividad

DEL. Majorar la eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad de La
produccion del sector cafetero
mediante la  optimizacidén  de
practicas agricelas. modernizadidn
tecnolégica vy diversificadién
producti.

OEZ Fortalecer la infraestructura
de postcosecha vy laindustria de
procesamiento del grano del café,
asegurando una logistica eficlente
que optirmice la calidad del calé
desde la cosecha hasta su
comercializacién,

Desarrollo social

DE3. Desarrollo de estrategias
qué fortalezcan La estabilidad
financiera de los productones,
Mjoren Sud condiciones de
vida y aseguren la equidad en
el acceso a recursos ¥
oportunidades dentro del
sector.

Desarrollo ambiental

OE4. Garantizar la produccion
sostenible del café
colombiang, optimizando el
uEo dé reclrdos natufales, La
reduccidn del impacte
ambiental de su cultivo y la
adaptacion y mitigacidn frente
al cambio climadtico.

Desarrollo institucional

QES. Fortalecer La gobernanza del
sector, mejorando la integracidn v
representacion de los productores v
Lo diferentes actores de los demds
eslabones que confarman la cadena
en los drganos de decisidn

OEG. Mejorar Lo generacidn  y
transferencia de  conodimiento,
asegurando que la investigacidn
aplicada ¥ las tecnologlas
detarrolladas refpondan a Llas
necesidades ded Sector b
contribisyan ol  asmento de la
competrreidad v reslliencia del café
colarmbiano.

Asimismo, se cuenta con un avance en la formulacion del Plan de Accidn en términos del
portafolio de programas, iniciativas estratégicas y actividades, cronograma de
implementacién y estimacion de costos indicativos y fuentes de financiacién. La culminacion
del proceso de formulacion esta determinada por la reactivacion de los procesos de
participacion, la respectiva retroalimentacién y la complementacién del Plan de Accion.

Formulacion del POP para la cadena productiva de la cebolla de bulbo:

Durante el afio 2025 se avanzé en la formulacion de las fases de Andlisis Situacional,
Andlisis Prospectivo y Lineamientos de Politica. Para la estructuracion del Analisis
Situacional se revisé y analizd informacion documental e informaciéon estadistica que
permite soportar e identificar los desafios que enfrenta la cadena desde diferentes
componentes, como referenciamiento competitivo internacional, dimension social vy
ordenamiento social de la propiedad, desempefo productivo y econdédmico nacional,
desempeiio ambiental, ciencia, tecnologia e innovacion y contexto institucional y normativo
del sector, los cuales fueron socializados y retroalimentados en 23 entrevistas
semiestructuradas realizadas con los principales actores de la cadena, generando
informacién que ademas soportan y complementan los analisis de informacion secundaria;
estas entrevistas estan documentadas en actas, grabaciones y en una matriz de desafios.

Respecto al Analisis Prospectivo, y con fundamento en los datos histéricos de desempeno
de la cadena y con la vision de futuro deseado y tendencial de los actores entrevistados,
mas el concepto de los expertos que trabajaron en el analisis situacional y en la prospectiva
misma, se procedio a construir el balance de cadena para las siguientes variables:
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Ilustracion 28. Anélisis Prospectivo cadena productiva de la cebolla de bulbo

e Vetors escenrio

2010-2024) o i)
Area cultivada (ha) 13.139 15561 15664 13.139
Area cosechada [ha) 12.419 14709 14.805 12.419
Produccién (ton) 274,167 338.237 577,298 279982
Rendimiento (tonfha) 2208 23,00 3899 22.54
Exportaciones totales (ton) 635 1.400 15001 G366
Importaciones totales [ton) 65095 70001 69,801 98.663
Consumo aparente (ton) 338627 406,837 629,098 378009
Consumo ple (kg/Persanalanio) 7.07 7.08 10,94 6,57

Por ultimo, para el documento de Lineamientos de Politica a continuacion, en la figura, se
resumen los

ejes estructurales y los objetivos estratégicos identificados y desarrollados:

Ilustracion 29. Ejes estructurales y objetivos estratégicos cadena productiva cebolla bulbo

Visién a 20 aiios Ejes estructurales Objetivos estratégicos
‘ ‘ {OEl Maejorar (a prodiuctvicdad sestenidle de los ]
cultvos
La cadena productiva de la cebolla de y EE1. Productividad y
bulbo en Colombia es reconocida a competitividad L Fertoon e i aioarie
. : : . o 3 Y
nivel nagonal e m!.emacnom.nl. por su {w“ dol sisterns de ¢ Catizacién ]
producaén sostenible, tecnificada y

diferenciada, con alto valor agregado,

calidad e inocuidad, Sus productores, ortaleces ohesidn
organizados y especializados, cuentan 1 {22.:,..,\,. el asscyetds ]
con mejor calidad de vida, una
agroindustria posicionada, mercados
diversificados y articulacién efectiva
entre actores e instituciones. Se ha
consolidado como un motor de
desarrollo rural. competitividad OES. Fortalecer La generacidn, transferencia y
territorial y sequridad alimentaria, ﬂ‘g&:ﬁw‘?ﬂ“w&mx;
contribuyendo a la internacionalizacion competitividad, sostenibilidad € Innovacidn
del sector agroalimentario colombiano.

.. OE4 Fortalecer la gestdn ambwental y ol
cedenamiento termtonal

0€6. Fortalecer la artculacidn mstitucional, La

gobernanza sectonal y 105 mecanismos de soporte
SSUAtGKO para o desarrollo compettng

4.3.5. Reconversion Productiva — PR

Durante el primer semestre se llevaron a cabo las dos primeras fases de la formulacion de
los Planes Maestros de Reconversion Productiva para la cana panelera, para lo cual
previamente, se identificaron las regiones y municipios a trabajar, que para el caso fueron
Cundinamarca, Antioquia y la Hoya del rio Suarez (en los departamentos de Boyaca y
Santander). Esta fase implico la elaboracion del analisis situacional, que conté con 63
tematicas observadas y se apoyo en la busqueda, seleccion y estudio de aproximadamente
137 fuentes secundarias de informacién y 38 analisis espaciales de datos. Igualmente, se
adelanté la identificacidon de los desafios que enfrenta cada regién en lo relacionado con el
cultivo y sus canales de comercializacion y/o transformacion; esta identificacion se realizé
sobre la matriz que contiene el plan de acciéon del POP de la cadena agroindustrial de la
panela, a fin de mantener la alineacién con los ejes estructurales que lo conforman y las
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iniciativas de orden nacional que se complementan con las regionales. Con lo anterior, se
identificaron y documentaron todos los desafios con sus principales impactos en archivos
por tematica y se procedid, durante el segundo semestre, con la elaboraciéon de los
lineamientos y acciones para cada territorio y la consolidacion de los documentos técnicos
finales.

Con lo anterior, al finalizar la vigencia 2025 se cuenta con un conjunto de documentos para
cada territorio, el cual estda compuesto de un documento técnico con el Plan Maestro, una
hoja de ruta con las acciones y su articulacion con el POP de la cadena, un anexo con el
analisis del indice desempeno productivo municipal para el territorio, un anexo sobre la
oferta educativa relacionada con el sector en el territorio y un anexo con en analisis de
escenarios de reconversion en cada territorio. lgualmente se cuenta con un resumen
ejecutivo que facilita la consulta de los resultados del proceso, todos los anteriores
almacenados en la carpeta correspondiente.

Es de aclarar que el proceso implicé realizar unos importantes espacios de participacion
ciudadana en donde en conjunto con productores, asociados, técnicos y funcionarios, se
retroalimentaron y priorizaron desafios de la produccion de cafa panelera en cada territorio
y se retroalimentaron los lineamientos que deberan dirigir la oferta institucional para el
manejo adecuado del sistema agropecuario de la cafa panelera.

Para la regién productora del departamento de Cundinamarca, se identificaron 42
lineamientos y 280 acciones, para Antioquia 44 lineamientos y 294 acciones y para la Hoya
del rio Suarez, en los departamentos de Boyaca y Santander, 42 lineamientos y 286
acciones. A continuacién, y a manera de ejemplo, se presentan los mapas de escenarios
de reconversion resultantes para las 3 regiones, los cuales facilitan la focalizacion de
esfuerzos en funcion del desempefio y potencial para la produccién en cada caso.

Ilustracion 30. mapas de escenarios de reconversion resultante

Escenarlos de reconversién productiva agropecuaria a nivel -

i re Escenarios de reconversion productiva agropec c ¢ uctiva agropec
umﬁumuhzu “ﬂu .::m.'-‘“ produccién de territorial para la produccién de cafia panelera on ol

departamento de Boyaca-Santander (Hoya del rio Sudrez)
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4.3.6. Paisaje Agropecuario

* Consolidar apoyo FAO Colombia y proceso de gestion y acuerdos con MADR.
(gestién)Terminacion del expediente SIPAM (Paisaje Ganadero de Sabana
Inundable) con aportes externos. (gestién)

* Reuvision y concrecién plan de accion SIPAM. (responsables)

+ Conformacion del Comité para el SIPAM. (gestion)

» Estrategia de comunicacion local, nacional e internacional. (gestion)

* Postulacién en cabeza del MADR SIPAM. (Paisaje Ganadero de Sabana
Inundable)

Postulacion SIPAM (Sistema Importante del Patrimonio Agricola Mundial) en el
marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Se realiz6 la consolidacion y remision al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR,
del expediente “Sistema de ganaderia tradicional y agroalimentario en el paisaje de
sabanas inundables de Paz de Ariporo (Casanare)’ para su postulacién ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, como
Sistema Importante del Patrimonio Agricola Mundial SIPAM.

En este contexto, con el liderazgo estratégico del MADR, se activo el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural — SINRADR, que posibilité la construccion del Plan de
accion para la conservacion dinamica del posible SIPAM.

Del mismo modo, junto al equipo de comunicaciones de la UPRA, se desarrollaron
diferentes actividades para apoyar el proceso de postulacion SIPAM, incluyendo la
elaboracion de seis videos y de diferentes piezas de comunicacion sobre el proceso de
postulacién, que fueron divulgadas en las redes de la Entidad.

Avances Catalogo de Paisajes Agropecuarios

Se realiz6 la consolidacién y remisién del documento “Catalogo de Paisajes Agropecuarios
del Departamento del Huila” a la Gobernacion de dicho departamento para su
retroalimentacion. Esta labor incluyé la organizacion de archivo fotografico respectivo, la
presentacion al equipo de la Secretaria de Agricultura del Departamento del Huila del
proceso de consolidacién para el reconocimiento, caracterizacion y valoracién de los 11
paisajes agropecuarios identificados y la revision de la metodologia para la elaboracion de
nuevos catalogos de paisajes agropecuarios a nivel nacional.

Otros productos de paisaje agropecuario
Acompanamiento implementacion Carta del Paisaje Agropecuario (CPA):

» Socializacién de Carta del Paisaje Cacaotero del municipio de Acacias y la
concertacién de una ruta de trabajo para su adopcién e implementacion en el
marco de las politicas y planes del departamento y del municipio.

+  Publicacion en el Sistema Unico de Consulta Pablica SUCOP del proyecto de
resolucion "Por la cual se adoptan los lineamientos generales para la formulacion
de la Carta del Paisaje Agropecuario como instrumento de gestion territorial y se
dictan otras disposiciones."
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Estrategia de comunicacion:

* Acompafamiento a TNC y el Comité de la sociedad civil del paisaje de Paz de
Ariporo en la produccién de la serie radial “Asi habla la sabana inundable”, desde
el apoyo en la validaciéon de contenidos (guiones), gestion de entrevistados,
metodologias y lineamientos orientados hacia la participaciéon comunitaria y el
fortalecimiento de la gobernanza.

* Apoyo técnico y construccion conjunta con el equipo de comunicaciones, de
insumos solicitados por FAO para la socializacion del proceso SIPAM en el Museo
de 80 afos de FAO.

* Apoyo en la revision del “Calendario Paz de Ariporo” elaborado por TNC, sobre la
CPAYy el SIPAM.

* Planeacion de actividades de visibilizacion de procesos SIPAM y CatPA en
AgroExpo.

4.3.7. Gestion Territorial

Durante el 2025 se adelantaron las siguientes actividades dentro del equipo de Gestion
Territorial:

Durante los meses de enero y febrero se definié plan de trabajo y alcance con cada lider
tematico de la UPRA para las 17 areas de colaboracién que se van a desarrollar con los
departamentos en el marco de los 21 memorandos de entendimiento suscritos entre la
UPRAy las gobernaciones. Posterior a esto, se gener6 una matriz de Plan de trabajo para
cada uno de los 21 departamentos con Memorandos de entendimiento. De acuerdo con lo
anterior, en los meses de febrero, marzo y abril se citaron e implementaron reuniones con
las Secretarias de Agricultura de los 21 departamentos suscritos con memorando.

En estas reuniones se definieron Planes de Trabajo y se concerto el alcance de cada area
de colaboracién para la vigencia 2025, asi: 3/04/2025-Bolivar; 05/03/2025-Cérdoba;
06/03/2025-La Guajira; 06/03/2025-Atlantico; 07/03/2025- Magdalena; 10/03/2025-Sucre;
10/03/2025-Valle del Cauca; 11/03/2025-La Guajira; 11/03/2025-Quindio; 12/03/2025-
Casanare; 12/03/2025- Caldas; 12/03/2025 - Bolivar; 13/03/2025 - Arauca; 17/03/2025-
Guania; 19/03/2025 Vichada; 20/03/2025 Putumayo; 21/03/2025 Meta; 25/03/2025 Huila;
26/03/2025 Choco; 26/03/2025 Norte de Santander) 3/04/2025. Bolivar; 05/03/2025 -
Cérdoba; 06/03/2025 - La Guajira; 06/03/2025 - Atlantico; 07/03/2025 - Magdalena;
10/03/2025 - Sucre; 10/03/2025 - Valle del Cauca; 11/03/2025 - La Guaijira; 11/03/2025 -
Quindio; 12/03/2025 - Casanare; 12/03/2025- Caldas; 12/03/2025 - Bolivar; 13/03/2025 -
Arauca; 17/03/2025 - Guainia; 19/03/2025 Vichada; 20/03/2025 Putumayo; 21/03/2025
Meta; 25/03/2025 Huila; 26/03/2025 Chocé y 26/03/2025 Norte de Santander.

Se consolidd la matriz de seguimiento y gestion de cada area de colaboracion de los
memorandos de entendimiento, en conjunto con el apoyo a la estructuracion de la matriz
de seguimiento mensual con el equipo de Seguimiento y Evaluacion de Politica Publica de
la entidad.

De manera paralela, durante los meses de enero a junio de 2025 se realizd revision,
diagramacion y publicacion de los documentos técnicos de Evaluacion de los Planes de
Desarrollo Departamentales 2024 - Analisis de los Planes de Desarrollo Departamentales y
sus apuestas para el desarrollo rural agropecuario (https://upra.gov.co/es-
co/Publicaciones/01_EvalPlanDslloDptal.pdf) y del documento de Agendas Sectoriales
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Departamentales (https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/02_AgendasDptales.pdf) por
parte del equipo de Comunicaciones de la entidad y revision y ajuste del equipo de Gestion
Territorial.

Durante los meses de julio a agosto, se llevaron a cabo reuniones de socializacion de los
documentos de Evaluacién de los Planes de Desarrollo Departamentales 2024-2027 y del
documento de Agendas Sectoriales Departamentales con los 32 departamentos, donde se
recogié informacion de los actores involucrados, avances, cuellos de botella vy
problematicas de los departamentos en temas de ejecucion del plan de desarrollo, en aras
de poder construir por parte de UPRA las hojas de ruta.

De igual manera, en apoyo a las labores de gestion territorial en las 17 areas de
colaboracién mediante los memorandos de entendimiento con departamentos, se
implementaron reuniones de seguimiento de avance de memorandos vigencia 2025, asi:
Guaviare: 06 nov 2025, Coérdoba: 19 nov 2025, Cesar: 19 nov 2025, Meta: 20 nov 2025,
Magdalena: 21 nov 2025, Arauca: 21 nov 2025, Bolivar: 21 nov 2025, La Guajira: 24 nov
2025, Sucre: 25 nov 2025, Norte de Santander: 26 nov 2025, Quindio: 27 nov 2025, Caldas:
28 nov 2025, Casanare: 02 dic 2025, Vichada: 02 dic 2025, Chocd: 03 dic 2025, Boyaca:
03 dic 2025, Huila: 11 dic 2025 y Valle del Cauca: 12 dic 2025. Es importante mencionar
que, tres departamentos no respondieron a la invitacion de convocatoria de reunion de
cierre 2025: Putumayo (oficio remitido por UPRA 2025-1-003348), Guainia (oficio remitido
por UPRA 2025-1-003346) y Atlantico (oficio remitido por UPRA 2025-1-003357).

Avance en la formulaciéon del documento Hoja de Ruta para el desarrollo de una
Agenda Sectorial Departamental:

En la vigencia 2025 se consolidé la formulacion del documento Hoja de Ruta para el
desarrollo de una Agenda Sectorial Departamental, el cual contiene la propuesta de hoja de
ruta para la implementacién de las Agendas Sectoriales Departamentales durante el periodo
2024 a 2027. Es pertinente indicar que, dichas agendas fueron definidas a partir de la
demanda del sector agropecuario identificada en los 32 Planes de Desarrollo
Departamental - PDD y del andlisis de su correlacion con la oferta sectorial establecida en
el Plan Estratégico Sectorial - PES del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
y en los planes de accion de los 8 subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural — SINRADR. EI documento fue culminado y se espera la aprobacién por
parte de la directora de la DOPMT.

4.4. Subsistema (4) de Acceso a Derechos y Servicios
Sociales

Corresponde al acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica, y
adecuacion de tierras, coordinado por la entidad que la Presidencia de la Republica designe
e integrado por las siguientes entidades en lo de sus competencias.

4.4.1. Adecuacion de Tierras — ADT

Los equipos técnicos de Adecuacion de Tierras, tanto en el ambito nacional, como en el
ambito territorial, desarrollaron durante 2025 los siguientes instrumentos:
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e Actualizacion y complementacion de la Guia de Preinversion en Proyectos de
Adecuacion de Tierras.

e Conclusion y socializacién de la complementacién del Manual de Normas Técnicas
Basicas para la realizacion de proyectos de ADT, para su posterior adopcion por
parte del MADR.

e Evaluacioén de Distritos de Adecuacion de Tierras en 4 Distritos con el fin de dar
cumplimiento a la funcion de la DUESAT de “Realizar el monitoreo de desempeiio
para los procesos de adecuacion de tierras” y validar la metodologia que se
construy6 durante 2024.

e Formular dos (2) Planes Departamentales de Riego (PDR), uno para Bolivar y otro
para La Guajira con el propésito de avanzar en la meta de formular 10 PDR entre
2022 y 2027 de acuerdo con el CONPES 4098.

e Realizar reconocimiento y caracterizacion de los Distritos de Adecuacion de
Tierras de pequefia escala existentes en los departamentos de Bolivar y La
Guaijira con el fin de actualizar el listado y estado de operacion, teniendo en cuenta
los resultados obtenidos en el reconocimiento hecho en Cérdoba y Sucre.

e Elaborar el componente de disponibilidad de recurso hidrico e inventario de DAT
para los documentos de ZPPA y APPA.

De manera especifica, a 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las
actividades del plan de trabajo es el siguiente:

Actualizacion y complementacion de la Guia de Preinversion en Proyectos de
Adecuacion de Tierras

Se realiz6 la actualizacién y complementacion la “Guia de Preinversién en Proyectos de
Adecuacion de Tierras” en sus diferentes fases (idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad),
teniendo en cuenta la nueva reglamentacion del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras
(Fonat), la cual incorporé modificaciones las fases de los proyectos de adecuacion de tierras
(ADT), al igual que la incorporacion de los ajustes que se requieren para la implementacion
de proyectos de ADT en el marco Reforma Rural Integral, Reforma Agraria y la Ley 2294
de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencial mundial de la vida”.

Como resultado del proceso de actualizacion y complementacién de la Guia de Preinversion
en Proyectos de Adecuacién de Tierras, se estructurdé y consolidé un documento integral
que desarrolla de manera secuencial y detallada las fases del ciclo de preinversion, asi
como los lineamientos normativos, técnicos y metodoldgicos aplicables.

El documento quedd conformado por los siguientes capitulos:

¢ Capitulos introductorios, que incluyen el glosario, la presentacion y la introduccién,
orientados a contextualizar el alcance, objetivos y conceptos clave de la guia.

e Capitulo 1. Normatividad aplicable, en el cual se recopila y analiza el marco
normativo vigente que rige los proyectos de adecuacioén de tierras.

e Capitulo 2. Generalidades del proceso de adecuacion de tierras, donde se describen
los principios, etapas y actores involucrados en el desarrollo de los proyectos.
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e Capitulo 3. Instructivo general de la guia, que establece las directrices
metodolégicas para la formulacién de proyectos en las distintas fases de
preinversion.

e Capitulo 4. Guia para la elaboracién de la Fase 0 — Idea, en el que se definen los
criterios y contenidos minimos para la identificacién inicial de los proyectos.

e Capitulo 5. Guia para la elaboracién de la Fase | — Perfil, orientado a la
estructuracion preliminar de los proyectos.

e Capitulo 6. Guia para la elaboracion de la Fase Il — Prefactibilidad, que diferencia el
desarrollo de proyectos de pequefia escala y de mediana y gran escala, e incorpora
las subfases Il-1 (planteamiento de alternativas) y 1I-2 (analisis de alternativas).

e Capitulo 7. Guia para la elaboracién de la Fase lll — Factibilidad, que establece los
lineamientos especificos para proyectos de pequeina, mediana y para gran escala.

Adicionalmente, el documento incorpora un conjunto de anexos técnicos, los cuales
contienen los modelos estandarizados de informes requeridos para cada fase del proceso
de preinversién, con el fin de facilitar su aplicaciéon y garantizar la homogeneidad en la
formulacién de los proyectos. Estos anexos corresponden a:

o Anexo 1: Ficha técnica de la Fase 0 — Idea.}

¢ Anexo 2: Modelo de informe de la Fase | — Perfil.

¢ Anexo 3: Informes de la Fase Il — Prefactibilidad para proyectos de pequefa escala,
que incluyen el informe principal y los informes tematicos.

o Anexo 4: Informes de la Fase |l — Prefactibilidad para proyectos de mediana y gran
escala, desarrollados en las subfases IlI-1 y II-2, con sus respectivos informes
principales y tematicos.

e Anexo 5: Informes de la Fase Ill — Factibilidad para proyectos de pequena escala,
que comprenden el informe principal y los informes tematicos.
¢ Anexo 6: Informes de la Fase Il — Factibilidad para proyectos de mediana y gran

escala, con sus respectivos informes principal y tematicos.
Con esta estructura, se dejo consolidada en su totalidad la Guia de Preinversién en
Proyectos de Adecuacion de Tierras, proporcionando un instrumento técnico y normativo
actualizado que orienta de manera integral la formulacién de proyectos en todas sus fases.

Concluir, socializar la complementacion del Manual de Normas Técnicas Basicas
para la realizaciéon de proyectos de ADT, para su posterior adopcion por parte del
MADR

Con relacién a la actualizacién del Manual de Normas Técnicas que se trabajé desde la
vigencia 2023, durante le primer semestre de 2025, mediante oficio con radicado 2025-1-
000788 del 4 de marzo de 2025, se remitié al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la
version revisada del documento que actualiza y complementa el “Manual de Normas
Técnicas Basicas para la realizacion de proyectos de Adecuacion de Tierras”.

En atencion a los ajustes realizados al documento de Metodologia de Evaluacion ex post,
se llevdo a cabo la actualizacion del Manual, incorporando de manera integral las
modificaciones correspondientes.
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Posteriormente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), mediante correo
electréonico del 24 de noviembre de 2025, solicitd la remision del documento final del
Manual, asi como la elaboracion del borrador de la resolucién y de la memoria justificativa
para su adopcion oficial por parte del Ministerio.

En cumplimiento de lo anterior, mediante correo electronico del 28 de noviembre de 2025,
se remitié al MADR la propuesta de memoria justificativa y el proyecto de resolucion para
la adopcién del Manual de Normas Técnicas Basicas para la realizacion de proyectos de
Adecuacion de Tierras. Finalmente, el 2 de diciembre de 2025 se envid la version final del
Manual, la cual incluyé una diagramacion basica del documento.

Evaluacion de Distritos de Adecuacion de Tierras en 4 Distritos con el fin de dar
cumplimiento a la funciéon “Realizar el monitoreo de desempefo para los procesos
de adecuacion de tierras” y validar la metodologia que se construyé durante 2024

Se realizaron cuatro (4) ejercicios piloto de evaluacién del desempefo de Distritos de
Adecuacion de Tierras (DAT) en los distritos de Roldanillo, La Union y Toro (RUT) en Valle
dle Cauca, Maria La Baja en Bolivar, Repelén en Atlantico y Alto Chicamocha en Boyaca,
con el fin de aplicar la metodologia para el monitoreo del desempefo de los procesos de
Adecuacion de Tierras, formulada durante la vigencia 2024. Desde los resultados vy
recomendaciones del monitoreo se podrian identificar diferentes actores publicos o privados
que coadyuven en la administracién, conservacion de los distritos existentes del Estado,
asi como proponer un modelo éptimo de desarrollo de los DAT para aprovechar al maximo
la infraestructura existente.

Se adelanté la visita por parte del equipo de ADT estrategia nacional a los distritos de ADT
de Roldanillo, La Unién Toro (RUT), Maria La Baja y Repeldn, en la cual se realizaron
labores de reconocimiento a la infraestructura, reuniones con la gerencia y dependencias
encargadas de la AOC, Junta Directiva de la asociacion de usuarios, usuarios y productores
y se recopil6 la informacion requerida para elaborar la linea base y la informacion ex post,
con la cual se inici6 el proceso de analisis de la informacion.

Con base en la informacion recibida de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), de las
asociaciones y la recopilada en las vistas de campo, se avanzo en el proceso de tabulacién
y andlisis de la informacién para la determinacién de la linea base y la situacién ex post de
los 3 distritos visitados, asi como en la construccion de documento de "Evaluacion de
desempeiio para los procesos de adecuacion de tierras en el distrito de riego de Roldanillo,
La Unién, Toro (RUT)".

De otra parte y con base en la evaluacion de desempefio del distrito RUT, en el marco de
la validacion de la metodologia formulada en la vigencia 2024, se propusieron ajustes a los
indicadores de uso del recurso hidrico y se ajustaron los formatos para recoleccién de
informacioén en campo de los aspectos socioecondémicos.

Distrito RUT: Se realizaron ajustes finales del documento de la evaluacion ex post del
distrito, alcanzando un avance del 100 %.

Distrito de Maria la Baja: Se realizé la obtencién y andlisis de los indicadores de la
evaluacion ex post, asi como la formulacion de las conclusiones y recomendaciones
correspondientes, lo que permitié finalizar en su totalidad el documento de la evaluacién ex
post del distrito, alcanzando un avance del 100 %.
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Distrito de Repeldn: Se llevo a cabo el célculo y la evaluacion de los indicadores definidos,
junto con la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones, culminando el documento
de la evaluacion ex post del distrito con un cumplimiento del 100 %.

Distrito de Alto Chicamocha: Se desarroll6 el andlisis de la situacion ex ante y ex post, el
calculo y la evaluacién de los indicadores, y la formulacion de las conclusiones y
recomendaciones del distrito, finalizando de manera integral el documento de la evaluacion
ex post, con un avance del 100 %.

Los documentos de evaluacién de los 4 Distritos estan conformados por los siguientes
capitulos:

o Descripcion general del Distrito
¢ Metodologia
o Resultados de la visita de campo
e Linea base o situacion ex ante: para lo cual se formulé una propuesta 6ptima de
inversion para la modernizacién de los distritos en temas de infraestructura, y se
formularon planes agropecuarios y de AOC que permitieran el aprovechamiento del
100 % del area de los distritos. Para el distrito Repeldn, para la etapa de inversion
se trabajoé con los estudios de rehabilitacion adelantados por la gobernacion del
Atlantico.
e Situacion ex post: que corresponde a lo encontrado al momento de realizar la
evaluacion.
e Desarrollo de la evaluacion
¢ Resultados y analisis de la evaluacion
e Conclusiones y recomendaciones
Respecto a la validacién de la metodologia se elaboré el documento consolidando los
ajustes y actualizaciones al documento de evaluacién, logrando un 100 % de ejecucion de
la actividad.

Ahora bien, en cuanto a la actualizaciéon de la Metodologia de Evaluacion ex post se
actualizé el documento metodolégico elaborado en la vigencia 2024, incorporando la
totalidad de los cambios propuestos en el proceso de validaciéon de la metodologia de
evaluacion, alcanzando un cumplimiento del 100 %.

Formular dos (2) Planes Departamentales de Riego (PDR) uno para Bolivar y otro para
La Guajira.

Plan Departamental de Riego de Bolivar

Se adelantdé un diagnéstico integral del territorio, teniendo en cuenta componentes de
recursos biofisicos, informacion socioecondmica, productiva, de proyectos y Distritos
Adecuacion de Tierras (DAT) y cambio climatico. Con base en el analisis de informacion
sobre recursos biofisicos: recurso hidrico, capacidad y uso de la tierra, zonificacion
climatica, aspectos ambientales y de informalidad de la propiedad, se adelant6 el proceso
de focalizaciéon de areas para adecuacion de tierras. Encontrando que en el departamento
se alcanza un area de 893.185.97 hectareas que se podrian orientar al programa de nuevas
Obras de ADT y 256.758,06 hectareas que se podrian orientar al programa de Soluciones
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Alternativas de Riego y Drenaje (SARD), que integradas equivalen al 63,41 % del ére;de
la frontera agricola departamental.

Se priorizaron las areas focalizadas con base en criterios socioecondmicos, infraestructura
y logistica, los cuales permiten resaltar las areas rurales con condiciones mas
desfavorables y que cuentan con caracteristicas geograficas aptas para orientar el servicio
publico de ADT y su inversion. Resultado de la focalizacion y priorizacidon de areas para los
programas de nuevas Obras de ADT y SARD, se resaltan las siguientes ZODES por su
oportunidad de inversion:

Tabla 9. Resultados de la matriz de inversion - Obras de ADT

| ZODES | Corto plazo(ha) | Mediano plazo (ha) | Largo plazo (ha) | Total (ha) |
Depresion Momposina - 2.451,72 378,46 2.830,18

Dique 2.768,77 38.069,19 64.056,78 104.894,74
Loba 13.532,13 72.758,84 11.637,34 97.928,31
Magdalena Medio 114.766,44 153.175,83 134.123,62 402.065,90
Mojana 31.988,23 14.474,83 3.578,03 50.041,09
Montes de Maria 59.136,11 38.106,62 81.675,58 178.918,31
Norte 10.344,85 - 45.569,58 55.914,44

Total 232.536,54 319.037,03 341.019,40 892.592,97
Tabla 10. Resultados de la matriz de inversion - SARD

| ZODES | Corto plazo (ha) | Mediano plazo (ha) |Largo plazo (ha) | Total (ha) |
Depresion Momposina 2.358,96 327,26 2.686,22

Dique 1.132,61 12.179,22 7.718,25 21.030,07

Loba 3.398,96 19.646,73 2.465,65 25.511,34
Magdalena Medio 14.595,77 54.384,50 29.559,06 98.539,33
Mojana 4.945,63 3.202,30 117,15 8.265,07
Montes de Maria 36.642,82 15.983,03 30.674,54 83.300,40

Norte 1.810,90 1.582,17 14.032,55 17.425,62

Total 62.526,69 109.336,91 84.894,45 256.758,06
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Se establecieron dos escenarios con cuatro alternativas para cada uno, los cuales se
evaluaron con el Costo Anual Equivalente (CAE), buscando la alternativa con la menor
inversion de recursos publicos que ofrezca resultados satisfactorios. Resultando la
alternativa 4 del escenario 2 la alternativa de solucion para adecuacion de tierras con un
costo anual equivalente mas bajo, que beneficiaria veintisiete municipios del departamento:

Tabla 11. Inversién directa indicativa requerida para alternativa 6ptima de ADT

Alternativa 4

. Area Estudios de pre- |Construccion Administracion, operacion y conservacion

Descripcion ) "
neta inversion ($ Enero —-AOC
(ha) ($ Enero 2025) 2025) ($ Enero 2025)

Obras de adecuacion de tierras

Corto plazo (617 1.775.713.892 f8'798'780'19 -

Mediano 437 2 313.126.652 29.938.082.08 |

plazo 9

Largo plazo |1.330 16.667.282.030 (1)38'928'151 8.

Rehabilitacion, complementacion, ampliacion o modernizaciéon DAT existentes

Corto plazo |112 517.919.618 8.294.721.382|13.673.972.655

g/:gg;ano 377 |76.488.399 1.048.549.723 |8.204.383.593

Largo plazo |9.793  |302.645.656 5.417.985.136 |32.817.534.372

Soluciones alternativas de riego y drenaje — SARD

Corto plazo |69 372.562.817 5.564.145.931 |-

Mediano 561 3.035.879.616 45.340.212.24 |

plazo 0
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Alternativa 4
Area Estudios de pre- |Construccion Administracion, operacion y conservacion

Descripcién . ..
g neta inversion ($ Enero —-AOC

(ha) ($ Enero 2025) 2025) ($ Enero 2025)
Largo plazo |487 2.634.794.699 29'350'094'86 -
Total 13.783 |27.696.413.380 232'680'723'3 54.695.890.620

En coherencia con el Plan Nacional de Riego se establecen estrategias y programas,
definiendo que el Plan Departamental de Riego Bolivar requiere la siguiente inversion:

Tabla 12. Inversién total PDR Bolivar

Descripcion Ailienes
($ 2025)

Sistema de informacién de ADT departamental en operacién 28,00
Estudios de preinversién terminados 27.696,41
Construccion de obras civiles y demas inversiones requeridas 292.680,72
Servicio de administracion, operacion y conservacion en DAT propiedad del Estado 54.695,89
Servicio de acompafamiento a las asociaciones de usuarios de ADT y a los usuarios de SARD|8.225,21
Seguimiento y monitoreo del PDR 3.145,97
Total 386.472,21

En el corto plazo (1-5 afos) se prevé la inversidn en adecuacion de tierras para 798
hectareas, con los programas de obras de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de
riego y drenaje y rehabilitacién, complementacion, ampliacion y/o modernizacion de DAT,
con una inversion estimada en $58.997.816.486.

En el mediano plazo (mas 5-8 anos), se prevé la inversion en adecuacién de tierras para
1.375 hectareas, con los programas de obras de adecuacion de tierras, soluciones
alternativas de riego y drenaje y rehabilitacion, complementacion, ampliacion y/o
modernizacion de DAT, con una inversion estimada en $89.956.722.312.

En el largo plazo (mas 8 afios), se prevé la adecuacion de 11.610 hectareas, con los
programas de obras de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje y
para la rehabilitacion, complementacion, ampliacion y/o modernizacion de DAT, con una
inversion estimada en $226.118.488.555.

Reconocimiento y caracterizacion de DAT de pequeiia escala en el departamento de
Bolivar

De acuerdo con la informacion disponible de la ADR y SIPRA se tienen registrados nueve
(9) distritos de adecuacion de tierras en el departamento de Bolivar, que cubren un area de
10.362 hectareas, con el beneficio de 2.274 familias. De estos, ocho (8) distritos son de
pequefa escala con 673 hectareas y beneficio de 239 familias; y uno (1) de gran escala,
Maria La Baja en los municipios de Maria La Baja, Arjona y Mahates, con 9.689 hectareas
y 2.035 familias beneficiadas.

Tras verificar los distritos de adecuacion de tierras en el departamento, en aspectos de
localizacion, estado de operacion, estado de obras constitutivas, aspectos
socioecondmicos y productivos, se encuentra que existen ocho DAT: uno de gran escala
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(Maria La Baja, 9.689 hectareas, 2.035 beneficiarios) y siete de pequefia escala (593
hectareas, 164 beneficiarios), susceptibles de construccion, rehabilitacion o complemento
segun los programas del PDR Bolivar. Seis distritos pequefios estan fuera de operacién por
deterioro, falta de mantenimiento o abandono debido al conflicto armado. Segun la ADR,
existen dos solicitudes para nuevos proyectos que requieren estudios de identificacion en
fase de preinversion.

Tabla 13. Resumen del estado de los DAT del departamento

Area N°

Distrito Municipio (ha) Familias Operacion Infraestructura existente
1 Jinete Arjona 24 30 No Reservorio con dos rebosaderos en
concreto, uno en mal estado.
Santa ] No se evidencif‘) la existencia de un DAT.
2 Barbara Magangué - - No Solo se realizaron los estudios de
factibilidad para DAT de 11.800 hectareas.
En buen estado: captacion, canales en
3 La Honda |[Morales 377 |33 Si concreto, desarenador, derivaciones con
compuertas.
4 Sgn ] San Cristébal 180 20 No Caseta d’e bpmbeo en mal estado, postes
Cristobal de energia sin cableado.
5 ja” JOSElr  haco 40 |11 No Reservorio.
e Chiquito
6 El Bongal 18 23 No Reservorio colmatado, rebosadero en
concreto.
_ Zambrano Reservorio con dique_artesanal construiqo
7 La Florida 24 24 No por la comunidad, sin rebosadero y sin
infraestructura de un DAT.
8 La Tuna 30 24 No Reservorio con rebosadero en concreto.
Total 593 |165

Plan Departamental de Riego de La Guajira

Se adelanté un diagnéstico integral del territorio, teniendo en cuenta componentes de
recursos biofisicos, informacidon socioeconémica, productiva, de proyectos y distritos
adecuacion de tierras (DAT) y cambio climatico. Con base en el andlisis de informacion
sobre recursos biofisicos: recurso hidrico, capacidad y uso de la tierra, zonificacion
climatica, aspectos ambientales y de informalidad de la propiedad, se adelanté el proceso
de focalizacion de areas para adecuacion de tierras. Encontrando que en el departamento
se alcanza un area de 587.606,36 hectareas que se podrian orientar al programa de nuevas
Obras de ADT y 204.444,59 hectareas que se podrian orientar al programa de Soluciones
Alternativas de Riego y Drenaje (SARD).

Se priorizaron las areas focalizadas con base en criterios socioeconémicos, infraestructura
y logistica, los cuales permiten resaltar las areas rurales con condiciones mas
desfavorables y que cuentan con caracteristicas geograficas aptas para orientar el servicio
publico de ADT y su inversion. Resultado de la focalizacion y priorizacidon de areas para los
programas de nuevas Obras de ADT y SARD, se resaltan las siguientes ZODES por su
oportunidad de inversion:
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Tabla 14. Resultados de la matriz de inversion - Obras de ADT

Subregion Corto plazo (ha) Mediano plazo (ha) Largo plazo (ha) Total (ha)

Alta Guaijira - 29.545,73 256.646,82 286.192,54
Media Guajira 103.417,61 6.384,19 9.043,24 118.845,03
Baja Guajira 70.596,49 29.135,98 78.487,32 178.219,79
Total 174.014,10 65.065,89 344.177,37 583.257,36

Tabla 15. Resultados de la matriz de inversion - SARD

Subregion \Corto plazo (ha) \Mediano plazo (ha) Largo plazo (ha) Total (ha)
Alta Guaijira - 15.179,06 87.917,74 103.096,80
Media Guajira 45.803,61 1.747,89 1.691,47 49.242 97
Baja Guajira 17.352,23 10.966,06 23.786,53 52.104,83
Total 63.155,84 27.893,01 113.395,74 204.444,59

Ilustracion 32. Resultados por programa

Programa nuevas Obras ADT Programa SARD

Inversion - Obras ADT Inversién - SARD

Teniendo en cuenta que, la Alta Guajira se caracteriza por su aridez, escasez de fuentes
superficiales permanentes, su disponibilidad hidrica es extremadamente limitada, lo que
impone desafios significativos para el desarrollo agricola, por lo tanto, se analizé el
aprovechamiento aguas subterraneas y uso de tecnologias de riego eficiente, para atender
la agricultura campesina, familiar étnica y comunitaria que se localiza en esta subregion,
incluyendo un programa especifico mediante el programa SARD agua subterranea.

Se establecieron dos escenarios con tres alternativas para cada uno, los cuales se
evaluaron con el Costo Anual Equivalente (CAE), buscando la alternativa con la menor
inversion de recursos publicos que ofrezca resultados satisfactorios. Resultando la
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alternativa 2 del escenario 2 la alternativa de solucion para adecuacion de tierras con un
costo anual equivalente mas bajo, que beneficiaria catorce municipios del departamento:

Tabla 16. Estimacion costos de la Alternativa de solucion N°2 - Escenario 2

Alternativa 2
Construccio
n
($ Enero
2025)

Estudios de pre
inversion
($ Enero 2025)

Administracion, operacion y
conservacion — AOC
($ Enero 2025)

Descripciéon | Area neta
(UE))

1. Obras de adecuacion de tierras

Corto plazo |144 1.153.104.354 1'557'841'58 -

Mediano 135 714 581 460 6.871.489.47 |

plazo 0

Largo plazo [1.675 6.402.982.300 32'051'806'7 -

2. Rehabilitaciéon, complementacion, ampliacién o modernizacién DAT-
Corto plazo |2.703 1.146.546.637 33'064'631'5 12.480.000.000
Mediano 1 19g 375.223.218 43.737.580-5 18 320.000.000
plazo 76

Largo plazo |448 672.930.333 :133'662'711 89 20.800.000.000

3. Soluciones alternativas de riego y drenaje - SARD
3.1 SARD agua superficial

Corto plazo |6 34.571.319 528.645.970 |-

g’::‘zj(i)am 204 1.104.613.127 ;3'891'148'3 -

Largo plazo |815 4.413.408.601 23'487'464'6 -

3.2 SARD agua subterranea

Corto plazo |414,6 8.370.503.184 ‘21;'526'122'6 -

Total 7.744 24.388.464.533 i§2'379'413' 41.600.000.000

En coherencia con el Plan Nacional de Riego se establecen estrategias y programas,
definiendo que el Plan Departamental de Riego Bolivar requiere la siguiente inversion:

Tabla 17. Inversién total PDR Bolivar

Descripcion HMillonss
($ 2025)
Sistema de informacién de ADT departamental en operacion. 28,00
Estudios de preinversién terminados. 24.388,46
Construccion de obras civiles y demas inversiones requeridas. 328.379,41
Servicio de administracion, operacién y conservacion en DAT propiedad del Estado. 41.600,00
Servicio de acompafiamiento a las asociaciones de usuarios de ADT y a los usuarios de SARD.|7.073,21
Seguimiento y monitoreo del PDR. 3.145,97
Total 404.615,05
93
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En el corto plazo (1-5 afios) se prevé la inversion en adecuacién de tierras para 3.268
hectareas, con los programas de obras de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de
riego y drenaje con agua superficial y agua subterranea, rehabilitacion, complementacion,
ampliacion y/o modernizacion de DAT y AOC, con una inversiébn estimada en
$116.861.967.250.

En el mediano plazo (5-9 afos) se prevé la inversion en adecuacion de tierras para 1.537
hectareas, con los programas de obras de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de
riego y drenaje con agua superficial y agua subterranea, rehabilitacion, complementacion,
ampliacion y/o modernizacién de DAT y AOC, con una inversion estimada en
$78.014.606.184.

En el largo plazo (mas 10 anos), se prevé la adecuacion de 2.938 hectareas, con los
programas de obras de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje
con agua superficial y agua subterranea, rehabilitacion, complementacion, ampliacién y/o
modernizacién de DAT y AOC, con una inversion estimada en $199.491.304.532.

Es importante resaltar que, en el departamento de La Guaijira se localizan los proyectos
estratégicos Rancheria y San Juan, de los cuales se ha construido la presa El Cercado y
las conducciones de los mismos, a la fecha, Rancheria y San Juan cuentan con
actualizacién de los estudios de factibilidad y disefios detallados del afio 2023, cuyos costos
de construccién para Rancheria ascienden a $1.348.702.567.000 y para San Juan
$238.285.357.234. ($ del 2022).

Reconocimiento y caracterizacion de DAT de pequeiia escala en el departamento de
La Guajira

De acuerdo con la informacion disponible de la ADR y SIPRA se tienen registrados veintiun
(21) distritos de adecuacion de tierras en el departamento de La Guajira, todos de pequefia
escala, para el servicio de riego de 2.124 hectareas y el beneficio de 992 familias.

Tras verificar los distritos de adecuacién de tierras en el departamento, en aspectos de
localizacion, estado de operacion, estado de obras constitutivas, aspectos
socioecondmicos y productivos, se encuentra que existen quince DAT, todos de pequena
escala, cubriendo 4.349 hectareas y beneficiando a 1.037 familias. Once (11) estan en
operacion con 3.253 hectareas y 844 familias, pero presentan deficiencias en
infraestructura y organizacién. Cuatro (4) estan fuera de servicio por abandono y deterioro.
La infraestructura es basica, comunmente dafiada por falta de mantenimiento. Tres distritos
son gestionados por la ADR, nueve por asociaciones de usuarios y tres no tienen
informacion. Todas las asociaciones cuentan con personeria juridica del MADR. Segun la
ADR, hay dos solicitudes registradas para nuevos proyectos, una para 1.000 hectareas y
200 familias, y otra sin datos especificos.

Tabla 18. Resumen del estado de los DAT del departamento

Area N°

N° Distrito Municipio Operacion Infraestructura existente

(ha) Familias
Captacion en regular estado, desarenador
en buen estado, conducciéon en regular
estado (requiere paso elevado), tanque en
buen estado, riego predial en mal estado.

1 Cabrera Barrancas 128 43 Si

94
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

Area N°
(ha) Familias
2 San Pedro Barrancas 100 50 -

Distrito Municipio

Operacion Infraestructura existente

No se evidencié un DAT, sino un acueducto
doméstico para el Caserio San Pedro.
Captacion artesanal con piedras para

3 Dibulla Dibulla 2.000 |160 Si encauzamiento y canal en tierra (acequia)
hacia los predios.

4 El Rosario Dibulla 21 16 --- No se evidencid la existencia de un DAT.
Infraestructura en  regular  estado.

5 Rio Claro Dibulla 85 85 Si Captacion, desarenador, canales

revestidos y sin revestir, estructuras de
derivacién a predios con compuertas.

No existe infraestructura de un DAT.
6 Conejo Fonseca 120 24 Si Acequia de captacion artesanal de la cual
se abastecen los predios.

No existe infraestructura de un DAT. Cada

7 Marimondas |Fonseca 37 22 Si predio tiene una manguera desde la
quebrada.
Infraestructura en  regular  estado.
8 |Quebrachal |Fonseca 103 120 Si Captacion, desarenador, conduccién y

demas tuberias deterioradas.
Infraestructura en buen estado. Captacion,
canal revestido, reservorio y red en
tuberia. El agua se contamina en el
reservorio por minerales del suelo.
Infraestructura en regular estado. Dos

9 |Angostura Hato Nuevo |60 100 Si

10 |El Molino Molino 250 144 Si captaciones, tres canales principales
revestidos,
Captacion de Canal Robles en Rio Tapias.
11 |Matitas Riohacha 50 25 No Bombeo desde Canal Robles.

Infraestructura en mal estado.
Captacion de Canal Robles en Rio Tapias.

12 |Tabaco Rubio|Riohacha 350 34 Si Canal revestido en regular estado, canal
en tierra y compuertas a los predios.
Corral De|San Juan Del . Captacion en mal estado, conducciones en
13 : 50 50 Si L -
Piedra Cesar buen estado, sin riego predial.
14 |Los Haticos San Juan Del 60 50 No Pozo profundo que no suplié la demanda.
Cesar Infraestructura desmantelada.
San Juan Del Pozo profundo que no se utilizé por altos
15 |Los Pondores 60 22 No costos de energia. Infraestructura
Cesar
desmantelada.
16 |Marocazo San Juan Del 18 18 No Infraestructura’en. mal estado. Se usa para
Cesar consumo doméstico.
San Juan Del Pozo profundo que no se utilizé por altos
17 |Pozo No. 4 82 10 No costos de energia. Infraestructura

Cesar
desmantelada.

San Juan Del Captacion y tanque de concreto en regular
18 |Zambrano 68 58 No estado, conduccion y red de distribucién en

Cesar T -
mal estado, sin riego predial.
Captacion y desarenador en regular
19 |Marquezote |Urumita 70 62 Si estadq, condugcién presenta variag fggas
y requiere de valvulas de ventosa, sin riego
predial.
Captacion y tanque de concreto en regular
20 |Pifal Urumita 30 |16 No estado, tramos de conduccion y red de
distribucién en mal estado, sin riego
predial.
Encauzamiento en el rio de manera
21 |Los Quemaos|Villanueva 948 94 No artesanal con una acequia utilizada para
regar alternadamente.
Total 4.349 |1.037
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Elaborar el componente de disponibilidad de recurso hidrico e inventario de DAT para
los documentos de ZPPA y APPA.

Se brindé respuesta a las observaciones y comentarios del SUCOP a los proyectos de actos
administrativos para la declaratoria de las Zonas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (ZPPA) Sabana de los municipios de Sopd y Nemocodn, al igual que para la
modificacion de la Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) La Guajira.

Se adelanto propuesta de indicadores de la linea base para el seguimiento de las APPA, en
lo relacionado con la variacion del area municipal con infraestructura de adecuacion de
tierras en operacion, y/o riego individual o comunitario.

Teniendo en cuenta las observaciones recibidas a los documentos de las APPA, y
considerando el marco de las competencias de la UPRA, se elaboré documento de “Alcance
y limitaciones del analisis de disponibilidad hidrica en los territorios APPA”, el cual fue
remitido al equipo de APPA de la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de
Tierras, con el fin de que se adopten estas recomendaciones y se puedan complementar
los analisis adelantados en términos de solicitar conceptos oficiales a las autoridades
ambientales, y protocolo paso a paso para gestionar dichos conceptos.

Finalmente, se elabor6 y remito documento con el anélisis de la disponibilidad del recurso
hidrico y distritos de adecuacién de tierras en el departamento del Casanare, en el marco
del proceso de declaratoria de APPA.

4.5. Subsistema (5) de Investigacion Tecnologia e
Innovacion

Corresponde a las actividades de investigacion, asistencia técnica, capacitacion,
transferencia de tecnologia y diversificacion de cultivos coordinado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4.5.1. Monitoreo de Cultivos

Se generaron datos geoespaciales a través de métodos de sensoramiento remoto de las
areas en etapa de cosecha de los cultivos de papa, arroz y maiz industrial para los periodos
de 2024 segundo semestre y 2025 primer semestre. Estos datos complementan las series
temporales generadas en vigencias anteriores alcanzando el octavo y noveno monitoreo.
Parte de esta informacion fue utilizada como apoyo para el desarrollo de lineamientos e
instrumentos institucionales, como las zonificaciones de aptitud, la identificacion de areas
de Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria — ACFEC, entre otros.
Adicionalmente, esta informacion, asi como la generada para periodos anteriores, fue
actualizada en torno a su sistema de proyeccién (Origen nacional: EPSG: 9377) y limites
territoriales IGAC 2024. Estos datos se encuentran en proceso de revision para ser
incorporados en el repositorio institucional de la UPRA.

Se generaron datos geoespaciales a través de métodos de sensoramiento remoto de las
areas en etapa de cosecha de los cultivos de cacao, musaceas, cafna panelera y pastos
asociados a actividades agropecuarias para el afio 2024, complementando los datos de
2023 generados en la vigencia anterior. Adicionalmente, se genero el primer monitoreo
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nacional del cultivo de cebolla para el afio 2024. Parte de esta informacion fue utilizada
como apoyo para el desarrollo de lineamientos e instrumentos institucionales, como los
Planes de Reconversion Productiva Agropecuaria, las zonificaciones de aptitud y la
identificacion de areas de Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria — ACFEC.
Asi mismo, esta informacién, asi como la generada para periodos anteriores, fue igualmente
actualizada en torno a su sistema de proyeccién (Origen nacional: EPSG: 9377) y limites
territoriales IGAC 2024. Estos datos se encuentran en proceso de revision para ser
incorporados en el repositorio institucional de la UPRA.

Se implementaron algoritmos avanzados de teledeteccion y procesamiento en la nube,
principalmente métodos de Random Forest y Support Vector Machine, permitiendo el
desarrollo de los analisis para la cuantificacion de las areas de los cultivos en etapa de
cosecha en las cadenas priorizadas. Adicionalmente, se mejoré el ejercicio de
documentacion del proceso de monitoreo, a partir de la construccion de fichas técnicas
documentales que definen las variables espaciales que se tienen en cuenta en el proceso
técnico de identificacion de las areas para algunos cultivos.

Para la actualizacion de los datos de monitoreo, se realizaron visitas de campo a algunos
departamentos y regiones priorizadas como Cérdoba, Cundinamarca, Eje Cafetero, Huila,
Narifio y Santander. Los datos recolectados en campo permitieron mejorar los procesos de
validacion de la informacion generada y el entrenamiento de los algoritmos de identificacion
de las areas de cultivo. Con base en ello, se generaron datos geoespaciales
correspondientes a la cuantificacién del area agricola de cultivos en etapa de cosecha a
nivel nacional para los semestres 2024-2 y 2025-1. Adicionalmente, esta informacion, asi
como la generada para periodos anteriores, fue actualizada en torno a su sistema de
proyeccion (Origen nacional: EPSG: 9377) y limites territoriales IGAC 2024. Estos datos se
encuentran en proceso de revision para ser incorporados en el repositorio institucional de
la UPRA.

Se construy6 el documento “Desarrollo y Mejoramiento del area agricola nacional” en donde
se describe una propuesta metodologia para el monitoreo y mejora de la identificacion del
area agricola nacional mediante la aplicacién de tecnologias de sensoramiento remoto. La
propuesta metodoldgica involucra procesos de fusion de datos satelitales, algoritmos de
aprendizaje automatico y analisis de estabilidad multitemporal, lo cual permite automatizar
la generacion de muestras de entrenamiento y optimizar los tiempos de procesamiento para
la clasificacion de coberturas agricolas.

45.2. SIPRA

Proyecto orientado a optimizar y fortalecer las funcionalidades transversales y los
modulos tematicos del SIPRA, mejorando la usabilidad, navegacion, visualizacion,
consulta y analisis de informacién geografica, mediante la incorporacién de herramientas
comunes, nuevos modulos tematicos y utilidades que facilitan el acceso, interpretacién y
aprovechamiento de la informacion para la toma de decisiones.

Se implementd en las funcionalidades transversales y médulos tematicos principales del
SIPRA, orientadas a consolidar un visor geografico integral, intuitivo y alineado con los
objetivos misionales de la planificacién rural y agropecuaria.

De manera conjunta, estas funcionalidades permiten:
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Acceso centralizado a herramientas transversales desde la barra lateral del SIPRA,
optimizando la navegacion y el uso de las capacidades del visor.

Disponibilidad de funcionalidades de transparencia, documentos, metadatos y
exportacion de capas, fortaleciendo el acceso a la informacion.

Incorporacion de herramientas de apoyo al analisis y a la operacién, como el buscador
de capas geograficas, la impresion de mapas, la localizacién de puntos y la opcién de
afiadir datos al visor.

Habilitacion de modulos tematicos estratégicos, incluyendo Planificacidon Nacional,
Planificacion Territorial, Aptitud de Uso del Suelo, Mercado de Tierras, Ordenamiento y
Consultas tematicas de interés general, organizando la informacion segun los ejes
funcionales del SIPRA.

Fortalecimiento de la visualizacion y el analisis espacial, mediante el menu de galeria,
el panel de estadisticas y la funcionalidad Swipe, que permiten comparar capas y
analizar dinamicas territoriales.

Disponibilidad del médulo de ayudas, facilitando el acompafiamiento a los usuarios y
promoviendo el uso adecuado de la plataforma.

Desarrollo de Agente SIPRA Vo Beta: El Agente SIPRA es un asistente institucional
disefiado para orientar a los usuarios en el uso del Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), desarrollado por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA).

Su funcioén principal es:

Explicar conceptos técnicos relacionados con el SIPRA y su visor geografico.

Guiar en la consulta de informacion oficial sobre aptitud agropecuaria, ordenamiento
productivo y planificacién rural.

Indicar cémo acceder a los servicios geograficos disponibles en la plataforma, como
los publicados en el servidor oficial: https://sig.upra.gov.co/server/rest.

En otras palabras, el Agente SIPRA es un punto de apoyo para comprender y utilizar la
informacién que soporta la toma de decisiones en el territorio rural colombiano,
asegurando que todo se haga con base en datos oficiales y metodologias validadas por la
UPRA.

Mejoramiento EVAS en SIPRA: El Moédulo permite consultar, visualizar, analizar y
descargar informacién estadistica y geografica sobre las areas sembradas, cosechadas y
la produccion agricola en Colombia, a nivel nacional, departamental y municipal.
El proyecto presentdé avances relevantes en su fase de definicion, desarrollo e
implementacién, orientados a fortalecer las capacidades de consulta, visualizacién, analisis
estadistico y descarga de informacion de las Evaluaciones Agropecuarias (EVA).

En este periodo:

e Se levantaron 10 historias de usuario (HU), consolidando el alcance funcional del
proyecto.

e Se definieron 5 HU como Producto Minimo Viable (PMV), priorizando las
funcionalidades esenciales para la operacion inicial.

e Se desarrollaron 6 HU, reflejando un avance significativo en la implementacion
técnica.
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e Se pasaron a producciéon 5 HU, permitiendo la disponibilidad efectiva_de
funcionalidades clave para los usuarios finales.

4.5.3. SNUIRA

Durante la vigencia 2025 se realiz6 una actualizacion integral del Modelo de Gobierno del
SNUIRA, con el propodsito de fortalecer la coordinacion sectorial, clarificar los roles
institucionales y consolidar los lineamientos técnicos y organizacionales que orientan la
gestion de informacion rural y agropecuaria.

Este proceso permitidé revisar y ajustar los componentes del modelo técnico-funcional,
incorporando elementos como la planeacion estratégica de la informacion, la
interoperabilidad, la gestion de datos maestros, la analitica avanzada y la gobernanza de
inteligencia artificial, con el fin de alinearlos con los marcos nacionales, particularmente el
PNID, el Marco de Interoperabilidad y el Modelo de Gestién y Gobierno de TI (MGGT]I).

Durante el 2025 se llevé a cabo la actualizacién de los instrumentos del SNUIRA, los cuales
se encuentran alojados en los tableros de control disponibles en el espacio web del SNUIRA
donde se consolida la informacion sectorial. Como resultado, se dispone de datos
actualizados que permiten visualizar un total de 153 sistemas de informacion sectoriales
(actualizados en agosto de 2025), 215 servicios de informacién sectorial (agosto de 2025),
238 flujos de informacion (septiembre de 2025), 71 datos maestros (agosto de 2025) y 4.680
registros en el diccionario de datos sectorial (julio de 2025).

Siguiendo los lineamientos dados por MinTIC se actualizé la hoja de ruta para la apertura
de datos abiertos, asimismo se avanzd en la publicacion de los conjuntos de datos
priorizados por las entidades del sector en el portal de datos abiertos (datos.gov.co)

Durante la vigencia 2025, la gestién del conocimiento en el marco del Sistema Nacional
Unificado de Informacién Rural Agropecuaria — SNUIRA se consolidé como un componente
transversal orientado a fortalecer las capacidades institucionales y promover la apropiacion
del dato como activo estratégico del sector agropecuario y de desarrollo rural. En este
contexto, se desarrollaron espacios de formacién, transferencia de conocimiento y
articulacion interinstitucional que favorecieron el intercambio de experiencias, la difusion de
buenas practicas y la socializacion de avances técnicos. A continuacion, se presentan los
principales resultados alcanzados en este componente: Webinar “Transformando el campo
con el poder de los datos”, sesion de arquitectura de Informacion, pilar de la Gestion y
Gobierno de los datos del Sector Agro, 2da Cumbre de Inteligencia Artificial, taller:
Cosechando el futuro UTOPIA SNUIRA, sesion fundamentos de interoperabilidad, sesién
disefio de visualizacién y analisis con datos abiertos, jornadas de transferencia de
conocimiento orientadas a fortalecer las capacidades técnicas y promover la apropiacion
de herramientas de gestion de informacion en el sector agropecuario con el SENA, taller de
calidad de la informacion con la oficina TIC del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
— MADR.

4.5.4. SIRIIAGRO

Durante el primer semestre de 2025, se logré poner en operacion el aplicativo Siriiagro, que
permite el ingreso de los reportes que deben entregar los importadores y productores de
insumos agropecuarios, tal como lo establece la resolucion promulgada por el Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural. Este se acompafié de un plan de divulgacion y de
capacitacién para que las personas responsables de entregar la informacion sobre las
ventas e inventarios conocieran el aplicativo en sus distintas etapas y asi pudieran cumplir
con la obligacién establecida. Finalmente, se logré estructurar y presentar la propuesta para
el eslabén de comercializacion, se procedio a socializarla con los gremios del sector con el
fin de escuchar sus comentarios y sugerencias; con este propésito se realizaron talleres
con comercializadores realizados tanto en la sede de la UPRA como regionalmente. De
manera general, se establecié que se estratificarian los agentes comerciales en grandes,
medianos y pequefios, utilizando la informacién que se recogera en un cuestionario que
esta incluido en la etapa donde se registran las empresas o agentes vigilados; para estos
tres grupos de comerciantes, se acordd que entregarian los reportes con frecuencia
mensual, trimestral y semestral para los pequenos. Finalmente, con la informacion
suministrada por el ICA se logré estructurar una base de referencia para empresas y
productos; asimismo se realizé la comparacion y analisis de la base de productos del ICA
con la base de datos de los productos registrados en Siriiagro entre junio y diciembre del
2025, revisando la conciencia de los productos que estan en ambas bases, asi como los
productos que tienen mas de una empresa fabricante. Adicionalmente se realiza el analisis
y revisién al contenido de los reportes generados y descargados desde el aplicativo
Siriiagro, relacionados con Empresas y productos registrados e incluidos en los reportes,
estadisticas de productos registrados y mensualmente reportados, listado de empresas
envasadoras y/o empacadoras sin registro en otro eslabon, y reportes registrados por mes
desde mayo hasta noviembre; lo anterior con el fin de tener una linea base para iniciar el
proceso validadores de calidad, seguimiento y reportes en el marco del apoyo a la vigilancia
del precio de los insumos agropecuarios.

4.5.5. Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA

Durante el 2025 se desarrollé la primera fase del operativo EVA 2025, centrada en la
sensibilizacion de los municipios y en la captura de informacién estadistica para los distintos
mddulos de la investigacion. Esta fase se enfocd en los cultivos transitorios de los
semestres A y B, los cultivos permanentes y los forrajes para alimentacién animal, de
acuerdo con las prioridades definidas por el equipo tematico. El trabajo se apoyé en un
equipo de gestores territoriales que acompafié a los municipios tanto en la comprension de
la metodologia como en el manejo del aplicativo EVA 2025.

En materia de sensibilizacion se avanzd en el contacto y acompanamiento a los municipios
priorizados para la vigencia 2025. A lo largo del semestre se realizaron jornadas de
socializacion dirigidas a los delegados y recolectores municipales, en las que se explicaron
las generalidades de la EVA, el proceso operativo, los criterios de calidad y la funcionalidad
del nuevo aplicativo. Como resultado de este esfuerzo se alcanzé un cubrimiento cercano
al 83% de los municipios priorizados 1, 2 'y 3, lo que permitié dejar instaladas capacidades
basicas para el uso del sistema y para el desarrollo del operativo en el corto plazo. Este
proceso también incluyé la actualizaciéon de directorios municipales, la verificacién de los
contactos institucionales y la organizacion de las sesiones de sensibilizacion.

En cuanto a la captura de informacién, el operativo mostré una evolucion favorable en la
medida en que los municipios se familiarizaron con el aplicativo y con las nuevas dinamicas
del proceso. Para finales de diciembre se aprobaron 572 municipios en sus cuatro
componentes lo que corresponde al 88% de la cobertura prevista para los municipios de
prioridad 1y 2.
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De igual forma, los moédulos de cultivos permanentes y de forrajes para alimentacién animal
registraron niveles de avances del 76.5%, lo que evidencia la consolidacion de la operacion
en estos componentes. Este comportamiento es especialmente relevante si se considera
que durante el semestre fue necesario ajustar cronogramas y secuencias de trabajo por la
puesta en marcha y estabilizacion del aplicativo, lo que redujo el margen de tiempo
disponible para el levantamiento de la informacion.

La operacion también incorpord la ejecucion de una encuesta de decisién de siembra
dirigida a gremios y asociaciones regionales, orientada a recabar informacion prospectiva
sobre los cultivos de mayor interés para el sector. A través de esta actividad se logré un
cubrimiento del 95% al total de las encuestas previstas, aun cuando en algunos casos fue
necesario apoyarse en asociaciones departamentales y locales para completar la
informacion, ante la imposibilidad de obtener respuesta de algunos gremios nacionales,
como por ejemplo ya que no se contd con la informacion de FEDEPAPA, para subsanar en
parte la falta de esta informacion en los departamentos de Narifio, Cundinamarca y Boyaca,
se realizo la encuesta a asociaciones municipales ubicadas en los municipios de Tuquerres
y Pasto (Narifio), Tunja y Toca (Boyaca), Villapinzén y Macheta (Cundinamarca). Los
resultados de este ejercicio permiten complementar la vision sobre la dinamica productiva
y contribuyen a mejorar la planeacion del operativo para la siguiente vigencia.

En paralelo, se distribuyd y asigné a los gestores un conjunto de 707 municipios para el
desarrollo del semestre B de la EVA 2025, priorizados de acuerdo con criterios de
importancia estratégica para el proyecto. Esta distribucién se reflejé en la carga operativa
del equipo de gestores y en la programacion de las actividades de sensibilizacién, captura
y validacion. Dado el acortamiento del tiempo disponible en el segundo semestre, se
organizé el operativo de manera que una parte de los municipios fuera atendida en el cierre
de 2025 y el resto se proyectara para el primer trimestre de 2026, asegurando asi la
continuidad del proceso y el cumplimiento de los objetivos de cobertura.

Desde lo operativo, el resultado a cierre de esta vigencia (20 de diciembre) se puede ver
en la siguiente tabla, donde se evidencia el avance por semestre para transitorios
permanentes y forrajes, en cuanto al proceso de calidad del acopio de informacién para los
municipios asignados a cierre de esta vigencia. Producto de este proceso, se presentan las
siguientes conclusiones:

Tabla 19. Resultado Operativo EVA 2025

Equipo Aprobados | Verificacion \?eiﬁciﬁé?\ Enviado En Edicién
A 585 15 4 17 15
B 569 13 0 28 3
Permanentes 574 22 4 13 16
Forrajes 586 23 1 25 10
Total médulos aprobados 2314
Total médulos verificados 73
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Illustracion 33. Resultado Operativo EVA 2025
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En 2025, el area cultivada a nivel nacional alcanzé 5,44 millones de hectareas, lo que
representa una reduccién de 66.899 hectareas (-1,2 %) frente a 2024. Este comportamiento
refleja un ajuste moderado en la superficie agricola, con dinamicas diferenciadas entre los
distintos grupos de cultivos.

Tabla 20- Area cultivada y variacion a nivel nacional, segtin grupo de cultivos. 2024 — 2025*

Grupo de cultivos

Variacion 2025/2024
Absoluta (ha) | Relativa (%)
-77.988 -25%

Area cultivada (ha)

2024
3.084.331

2025
3.006.343

Cereales 1.234,954 1.219.062 -15.892 -1,3%
1.102.509 1.042.951 -59.558 -5.4 %

Hortalizas 129.280 132.770 3.490 2,7 %
Leguminosas 128.415 127.884 =531 0.4 %
Raices y tubérculos 489.172 483.676 -5.497 -1,1%
Otros cultivos 2,424,384 2.435.473 11.089 0,5%
Cultivos tropicales t 1.647.808 1.630.206 -17.601 -1,1%
Oleaginosas 772.292 801.385 29.093 3.8%
Condimentos, medicinales y ar 4,285 3.882 -403 9.4 %
5.508.715 5.441.816 -66.899 -1,2 %

* p: Preliminar como parte del proceso estadistico, se pueden presentar cambios por el complemento y cambio en la informacion

recibida por las fuentes,

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) (UPRA).

En conjunto, los resultados evidencian que la leve reduccion del area cultivada en 2025
esta asociada principalmente a la contraccion de frutales y cereales, parcialmente
compensada por el crecimiento en oleaginosas y hortalizas, en un contexto de informacién
aun preliminar, sujeta a ajustes dentro del proceso estadistico de las EVA.

A nivel de cultivo, la disminucidn del area sembrada respondié a reducciones en varios
cultivos de alta participacion, parcialmente compensadas por incrementos en otros de

menor o mediana escala.
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Tabla 21. Area cultivada y variacién a nivel nacional, segun grupo de cultivos. 2024 — 2025* por cultivo

Cultivo

Area cultivada (ha) _

Variacion 2025/2024

2024 2025 Absoluta (ha) Relativa (%)
Frutales 609.989 576.138 -33.851 -5,5%
Banano 109.465 107.090 2,375 2,29
Aguacate 139.307 135.070 -4.237 -3,0%
Naranja 48.317 47 566 -1.751 -3,6%
Limdn 53.377 50.321 -3.057 -5,7 %
Mango 41411 39,292 2,119 -5,1%
Otros frutales 217.111 196.799 -20.312 -9.4 %
Arroz 711.370 599,094 12277 -1,7 %
Café 838.833 £33.971 -4.861 -0,6%
Palma de aceite 685,915 688.840 -1.075 -0,2 %
Platano 492,519 466.813 -25.706 -5,2 %
Maiz 518.551 515.531 -3.020 -0,6 %
Amarillo 385.493 383.736 -1.758 -0,5 %
Blanco 133.058 131.785 -1.262 -0,9%
Papa 180.238 191.003 765 0,4 %
Yuca 240.839 240.448 -392 -0,2 %
Caia panelera 228.045 222,921 -5.125 -2.2%
Hortalizas 129.280 132.770 3.490 2,7%
17.552 17.790 238 14%
12,606 12.940 335 2,7 %
15.833 15.858 25 0,2 %
16.446 16.971 524 32%
Zanahoria 10.534 10.343 <191 -1,8 %
56,309 58,867 2,559 4,5 %
260.954 256.968 -3.985 -1,5%
76.886 107.008 30.122 39,2 %
25.8E1 27.542 1661 6.4 %
m 5.508.715  5.441.816 -66.899 1,2%

* o Preliminar come parte del proceso estadiinicn, se pueden presentar ©

Fuente: Evaluaciones Agropecwarias Mumicipales (EVA) (UPRAL
En 2025*, la produccion agricola nacional alcanzé 83,5 millones de toneladas, lo que
representa un incremento de 5,1 % frente a 2024. Este crecimiento se dio en un contexto
de reduccién del area cultivada y estuvo sustentado principalmente en una mejora

bios pov el compi

-y cambio en fa informocion recibida por [es feentes.

generalizada de los rendimientos promedio, que pasaron de 15,9 a 16,1 toneladas por
hectarea (+1,0 %), reflejando avances en la productividad agricola.
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Tabla 22. Produccidn y rendimiento obtenido a nivel nacional, segun grupo de cultivos.

Grupo de cultivos Produccion (t) Rendimiento | Variacion 2025/2024
(%)

28.936.717 30.953.181 10,2 10,6 7,0% 4,2%
5.090.354 | 5.394.744 4.4 45 | 6,0 % 2,6 %
13.666.473 |  14.328.079 13,5 139 | 48% 3,0 %
2.866.579 3.062.726 23,6 4,7 6,8 % 4,7 %

233.781 | 216.558 20 | 18 | 7.4% | -10,2 %
7.079.529 | 7.951.074 15,9 17,3 | 12,3% 9,3 %
50.452.031 |  52.524.038 23,5 231 | 4.1% -1,8%
48.093.272 49.924.912 33,5 33,0 3,8% -1,5 %
2.339.734 | 2.583.136 33 34 | 2,8 %

19.025 | 15.990 49 43 | 12,9%
79.388.747 |  83.477.219 15,9 16,1 | 51% 1,0 %

* p: Proliminar como parte del proceso essadisticn, se pueden presentar cambias par el complemento v cambio en la informacidn recibuda por las fuentes

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) (UPRAL.

Principales resultados

Ajuste moderado del area cultivada a nivel nacional. En 2025, el area cultivada registré una
reduccion frente a 2024, lo que evidencia un proceso de ajuste en la superficie agricola.
Este comportamiento no fue homogéneo y respondid a dinamicas diferenciadas entre
grupos de cultivos y cultivos especificos.

Contraccién del area no implica caida generalizada de la produccién. A pesar de la
disminucién en las siembras, la produccion agricola mostré un desempefo favorable en
varios grupos de cultivos, explicado principalmente por mejoras en los rendimientos,
asociadas a condiciones climaticas relativamente favorables, ajustes tecnoldgicos y una
mejor eficiencia productiva.

Comportamientos diferenciados por grupo de cultivos. Los resultados muestran contrastes
entre cultivos transitorios, permanentes y frutales, con algunos grupos registrando
reducciones en el area sembrada, pero incrementos en produccién, mientras que otros
evidenciaron descensos tanto en superficie como en volumenes producidos.

Alta concentracion de la produccion en cultivos estratégicos. Un numero reducido de
cultivos continda explicando una proporcion significativa del area cultivada y de la
produccion nacional, lo que refuerza su importancia estructural dentro del sistema
agroproductivo y su incidencia sobre los resultados agregados.

Rendimientos como factor clave del desempefio agricola. El analisis confirma que los
cambios en la productividad por hectarea fueron determinantes en los resultados de 2025,
compensando parcialmente las reducciones en area y mitigando los impactos negativos
sobre la oferta agricola.

Senales relevantes para la politica publica. Los resultados preliminares sugieren la
necesidad de fortalecer estrategias orientadas a la productividad, la gestion del riesgo
climatico y el uso eficiente del suelo, asi como de monitorear los cultivos que presentan
caidas persistentes en area y produccion.
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Aplicativo EVA 2025

Durante el segundo semestre se consolidaron avances importantes en el desarrollo y
afinamiento del aplicativo EVA 2025, herramienta central para la captura, validacion y
aprobacion de la informacion agropecuaria municipal. A lo largo del periodo se efectuaron
diversas sesiones de trabajo con el equipo de sistemas para refinar 156 historias de usuario,
donde se revisaron flujos de informacion y se ajusté la I6gica de los modulos asociados a
los distintos roles: recolector, verificador, aprobador, coordinador operativo, consultores
internos, consultores externos y usuarios institucionales.

El trabajo técnico permitid corregir incidencias detectadas en el uso del sistema, entre ellas
dificultades en la generacién del semestre B, inconsistencias en las cifras de referencia para
algunos cultivos especificos, problemas puntuales en la creacion de usuarios y fallas en la
actualizacion del estado de los registros. Adicionalmente se fortalecieron las validaciones
internas para asegurar que la informacion ingresada cumpliera con los parametros definidos
por el equipo tematico, tanto en lo relacionado con areas, rendimientos y produccién, como
en la coherencia entre los distintos modulos.

Como parte del proceso se desarrollaron 3 tutoriales para el componente de cultivos
transitorios y cultivos permanentes, los cuales fueron revisados, aprobados y publicados
como herramientas de apoyo para el uso del aplicativo por parte de los municipios. Estos
materiales se compartieron en las jornadas de sensibilizacion y entrenamiento,
contribuyendo a estandarizar criterios y a reducir errores operativos comunes en las fases
iniciales de la captura.

El avance alcanzado en el desarrollo del aplicativo permitié contar, durante el semestre, con
una versién funcional suficiente para la ejecucion del operativo. Aunque se continuaron
identificando y ajustando incidencias en el curso de la operacion, el sistema logré soportar
el volumen de informacién requerido y generd los reportes de avance necesarios para el
seguimiento por parte del equipo base. En la medida en que se incorporaron nuevas
historias de usuario, se ampliaron también las funcionalidades de consulta y analisis para
los diferentes perfiles establecidos.

4.6. Subsistema (6) de comercializacién de economia
campesina, familiar, Etnica y Comunitaria

Corresponde al estimulo a la economia campesina, familiar, étnica y comunitaria, de las
economias propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, comercializacion y fomento
agroindustrial.

4.6.1. Agrologistica

El Plan Departamental de Agrologistica se fundamenta en un enfoque territorial e
intersectorial, orientado a la identificacion y atencion de los principales retos y cuellos de
botella logisticos del sector agropecuario. EI documento se estructura a partir de un
componente diagnéstico y un componente de inversiones, desarrollados con base en la
metodologia de marco légico y en un ejercicio de armonizacién con los principales
instrumentos de planificacion vigentes en el territorio.
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A diciembre de 2025 se cuenta con version de documento técnico Plan de Agrologistica del
departamento de la Guaijira, con sus respectivos anexos y representacion espacial. En el
documento se planteé el objetivo general, la misién y visién del Plan. Se cuenta con:

e Version Final Plan Agrologistica.

e Matriz Estrategias.

¢ Resultados de formularios de participacion
e Cartografia tematica.

La formulacion de planes de agrologistica territorial parte de la caracterizacién o
identificacion por tematicos logisticos de: institucionalidad y normativa; capital humano,
social y empresarial; infraestructura y servicios; y tecnologias de informacion y
comunicacion que son necesarios en los procesos logisticos. Dentro de las necesidades
identificadas para La Guaijira en la integracion de eje se encontraron tres subregiones con
prioridades diferenciales asi:

Tabla 23- Subregiones con prioridades diferenciales - Guajira

Integracion de Ejes Maicao Alta Guajira Dibulla y Riohacha Sur de La Guajira
(APPA).
Nodos agricolas*** > Q: Cucurbitaceas, | > Q: cacao, platano, [ > Q: yuca, frijol,
maiz. > Area sembrada | banano, yuca, patilla, | curubitaceas, = Area
de yuca y frijol (A1 —A2) | frijol. = Area sembrada | sembrada café, cacao y
café, ahuyama, maiz | maiz. *Fique.
(A1 -A2)
Nodos pecuarios Nodo ovino-caprino (> | Nodo bovino doble [ > Q: bovino doble
inventario). proposito (A1 —A2). proposito. Nodo
piscicola: Fonseca =

Ovinos y caprinos.

riego. Centro de acopio
(Cucurbitaceas). Cuartos
frios y de procesamiento
Uribia-Manaure  (pesca
artesanal).  Transporte
maritimo para movilizar
productos agropecuarios.
Planta de  beneficio
especies menores.

banano, yuca, patilla y
frijol). Adecuacion de
puertos y aeropuerto
con enfoque de
exportacion.  *Plantas
de transformacién de
café, cacao, banano,
yuca, maiz, ahuyama y
frijol.

Nodos de | Plantas de concentrados | Bancos de magquinaria. | Enfoque supramunicipal:
infraestructura comunitarias. Bancos de | Centro de  acopio | Bancos de maquinaria.
magquinaria. Sistemas de | (cacao, platano, | Plan departamental de

Riego. Presencia actual
de infraestructura de
transformacion. Plantas
de beneficio y desposte
(bovinos, ovino-caprinos)
(Villanueva o San Juan
del Cesar). Planta de
procesamiento de
pescado (Fonseca).
Transformacion de fique.
Transformacion de café,
cacao, maiz, yuca,
melén, ahuyama vy frijol
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Integracion de Ejes Maicao Alta Guajira Dibulla y Riohacha Sur de La Guajira

(APPA).
Estrategia de | Nodo agroturistico. Nodo de exportacion | Nodo despensa
competitividad agropecuaria. agropecuaria.

En la fase de formulacién, se definen los objetivos, vision y alcance del Plan de Agro
logistica en el territorio determinado. Aqui es importante identificar la actualidad en los
instrumentos de planificacion territorial y sectorial vigentes, y revisar la visién, objetivos y
estrategias propuestas para armonizarlos. Con ello se formula una matriz de estrategias y
un plan de accioén.

Para la construccién de este instrumento se contd con la participacion de delegados de las
entidades territoriales del departamento, asi como con la vinculacién de 109 productores
asociados a 16 alternativas productivas priorizadas. Como resultado de este proceso, se
consolidaron 14 estrategias y 49 proyectos con horizonte de corto, mediano y largo plazo,
y se realizé la armonizacién con 13 documentos de politica publica de nivel nacional,
regional y departamental. El Plan tiene como propésito generar condiciones habilitantes,
promover inversiones estratégicas y fortalecer la infraestructura sectorial requerida para el
desarrollo de una logistica eficiente y competitiva de las cadenas de suministro
agropecuarias.

Es importante la remision a la Gobernacién, a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, para que, en el marco de sus competencias y conforme a lo dispuesto en el
CONPES 4098, Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria, se adelanten las
acciones que se consideren pertinentes para su incorporacién y adopcion dentro de los
procesos de planificacion departamental.

De otra parte, el equipo de trabajo participd en el analisis y la identificacion de bienes y
servicios rurales agropecuarios y de infraestructura, determinante 4 de Ordenamiento
Territorial, en la identificacion de las APPA Sabana Centro, Suroeste Antioqueno, Cdrdoba,
Tolima y Santander. También se apoyaron los espacios con relacién al subsistema del
SINRADR 4, Acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica y
adecuacion de tierras, con el reporte de resultados, y participé en reuniones de avance
sobre el subsistema 6 de impulso a la ECFEC.

Otro eje de accién son los compromisos en las areas de colaboracion con los
departamentos a través de los memorandos de entendimiento. Con Valle del Cauca se
obtuvieron avances en el Plan de Agrologistica Departamental, para lo cual la UPRA ha
colaborado con la trasferencia de la metodologia, produccion de informacion cartografica
tematica y realizado observaciones y seguimiento a su formulacion.

Dentro de las diferentes actividades se destaca:

o Capacitacion y retroalimentacion del Plan de Agrologistica de Valle del Cauca por
parte del equipo de agrologistica de la UPRA (21/05/2025).
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e Envio de observaciones sobre los documentos "Priorizacion de Alternativas
Productivas y Perfiles Agrologisticos" y "Caracterizacion Ejes Centrales de
Agrologistica en el Departamento del Valle del Cauca” (26/05/2025).

¢ Reunion con el equipo de Agrologistica de la gobernacién de Valle del Cauca para
analisis de informacion (23/10/2025).

e Reunidon de entrega de informacion de agrologistica para el departamento
(12/12/2025).

Con respecto al departamento de Boyaca, el acompanamiento solicitado por la gobernacién
fue aportes al estudio de factibilidad para el Centro Logistico Agroindustrial del Oriente
2025. Es asi como la UPRA continua aportando informacién pertinente para la
consolidacion de dichos instrumentos de planificacion en el territorio

4.6.2. Analisis Econdmicos
Costos de Produccion y Analisis Financiero

En el componente de analisis de rentabilidad de costos de produccién de alternativas
agropecuarias se realizan estudio del beneficio econémico que obtiene el productor en el
desarrollo de un tipo de utilizacién de tierra con fundamento en la priorizacion de alternativas
productivas. En este ejercicio se busca determinar cuantitativamente la relacion entre los
ingresos provenientes de las inversiones realizadas y el precio de venta que asume el
productor.

Durante 2025 el producto objetivo fue un documento técnico de Costos de Produccién de
cebolla de bulbo para los cuatro principales productores: Boyaca, Norte de Santander,
Cundinamarca y Narifio, que concentran el 95% de la produccién a nivel nacional, esto en
razon a que en 2024 el producto presento dificultades en la comercializacion por lo cual el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las gobernaciones requieren la informacién
detallada de la produccion para tomar decisiones informadas. El documento técnico se
adelanté en un 100% con sus respectivos anexos.

Sobre la metodologia se resalta que toda la informacion se toma con base en el productor
tipo en un ejercicio participativo donde los productores validan el manejo tecnoldgico cada
una de las actividades, precios, productividades y calidades, esto con acompanamiento de
las gobernaciones de los departamentos y delegados de las alcaldias municipales.

La comparacion técnica entre los municipios lideres de Tibasosa (Boyaca), Une
(Cundinamarca) y Funes (Narifio) es posible debido a que en los tres se cultiva la misma
variedad de cebolla amarilla, Taki Osaka F1. Este factor comiun permite analizar en
condiciones equivalentes parametros productivos como densidad de siembra, rendimientos
y calidades comerciales, resaltando las diferencias derivadas de las condiciones
agroclimaticas y de manejo en cada territorio.
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Tabla 24. comparacion técnica entre los municipios lideres de Tibasosa (Boyaca), Une (Cundinamarca) y Funes
(Narifo)

Densidad de siembra

Departamento  Municipio | Variedad (libras/ha) Rendimiento (t/ha)
Boyaca Tibasosa Amarilla (Taki Osaka F1) 5 37,7
Cundinamarca Une Amarilla (Taki Osaka F1) 4 25

Narifio Funes Amarilla (Hornet F1) 3 22,5

En Norte de Santander, el municipio de Abrego se consolida como lider regional en el cultivo
de cebolla roja, utilizando mayormente la semilla Camaneja.

En términos generales, con el ejercicio se pudo observar que:

Tibasosa (Boyaca) presenta el sistema mas eficiente, a pesar de tener mayores costos
absolutos en insumos (semilla, abonos, fertilizantes y fungicidas). El rendimiento elevado
permite diluir estos gastos, resultando en una estructura de costos mas balanceada.

Una densidad de siembra baja, como la aplicada en Une (4 Ib/ha) y Funes (3 Ib/ha), puede
reducir el costo inicial en semilla, pero limita el numero de plantas establecidas y, por tanto,
el rendimiento por hectarea. Esto incrementa el costo por tonelada, ya que los gastos fijos
se reparten sobre un menor volumen de produccion. En cambio, Tibasosa, con una
densidad de 5 Ib/ha, logra rendimientos significativamente superiores (37,7 t/ha Ton/ha), lo
que justifica la mayor inversion y reduce el costo unitario. En consecuencia, una mayor
densidad de siembra, bien manejada, representa una estrategia eficiente para mejorar la
rentabilidad del cultivo.

Aunque Tibasosa presenta los mayores costos en mano de obra y maquinaria, estos se
traducen en una alta eficiencia productiva, lo que indica una adecuada gestion del recurso
humano y un mayor nivel de tecnificacion. Por el contrario, Une y Funes, con niveles
similares de inversion en mano de obra, no alcanzan los mismos rendimientos, lo que
evidencia una baja eficiencia operativa y posiblemente deficiencias en la programacioén y
ejecucion de labores.

Estos resultados muestran que no basta con asignar recursos al trabajo agricola: es
fundamental contar con mano de obra capacitada, procesos bien organizados y una
mecanizacion progresiva que permita mejorar la productividad y optimizar el uso de los
recursos.

Por el contrario, Une y Funes muestran limitaciones técnicas y estructurales: baja densidad
de siembra, desequilibrio en fertilizacion, deficiencias en sanidad y baja tecnificacion, que
afectan negativamente su productividad, a pesar de tener costos por hectarea mas bajos.

4.6.3. Recia

El proyecto Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria (RECIA) durante el afio 2025,
se orientd estratégicamente a generar y fortalecer alianzas con actores clave del sector
publico y privado para consolidar informacion sobre infraestructuras agropecuarias. Como
parte de esta estrategia, se construyé un directorio robusto con aproximadamente 6.000
actores institucionales, gremiales y comunitarios, con potencial para aportar datos
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relevantes a la base de informacion del proyecto, fortaleciendo asi la articulacion y la
capacidad de integracion en el ecosistema agropecuario nacional.

Se llevaron a cabo capacitaciones presenciales con actores publicos, gremiales,
académicos y de la Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria ACFEC.
Actividades enmarcadas en los memorandos de entendimiento suscritos con
gobernaciones asi: Arauca (Arauca, Arauquita y Tame), Atlantico (Barranquilla,
Sabanalarga), Bolivar (Arjona, Carmen de Bolivar y Mompox), Boyaca (Tunja), Casanare
(Yopal), Cérdoba (Monteria), Guainia (Inirida), Guaviare (San José del Guaviare), La
Guaijira (Villanueva, Fonseca y Riohacha), Magdalena (Santa Marta), Putumayo (Puerto
Asis), Sucre (San Marcos y Sincelejo), Vichada (Puerto Carrefio), Cesar (Valledupar y
Curumani), Valle del Cauca (Cartago, Roldanillo, Buga y Cali), Choco (Quibdo).

Adicionalmente, se adelantaron capacitaciones virtuales orientadas a actores del sector
agropecuario de los departamentos de Caldas, Meta, Norte de Santander y Quindio. Asi
mismo, por solicitud del municipio de Barichara en el departamento de Santander, se
adelanté capacitacion presencial.

En el departamento del Huila, se llevé a cabo acompafamiento al grupo de funcionarios de
la Gobernacién y municipios mediante la realizacién del proceso de caracterizacion
directamente “in situ” en los municipios de Santa Maria, Algeciras, Iquira, Yaguara, Aipe,
Villavieja, Hobo, Palermo, Baraya y Tello.

Sumado a ello, se llevé a cabo articulacion con las direcciones de Bienes Publicos y
Capacidades Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR con la
finalidad de articular acciones y mejorar el nimero de registros de infraestructura
agropecuaria.

Igualmente, se priorizé el acercamiento a organizaciones de productores y demas actores
de la Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria - ACFEC para lo cual, en los
escenarios de capacitacion presencial como virtual que se adelantaron en el marco de los
memorandos de entendimiento suscritos con las Gobernaciones, fueron invitados actores
comunitarios tales como lideres de organizaciones de productores y de comunidades
campesinas. Adicionalmente, se adelantaron actividades de capacitacion con
FEDECACAO (Meta y Guaviare), organizaciones de productores del departamento del
Guaviare. Se entro en contacto con el Global Green Growth Institute GGGI y se adelanto
una capacitacion virtual con organizaciones de productores que esta institucion acompania
en materia de bioeconomia en los departamentos de la cuenca amazédnica y del pacifico.

De otra parte, se llevé a cabo articulacion con las direcciones de Bienes Publicos y
Capacidades Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR con la
finalidad de articular acciones y mejorar el numero de registros de infraestructura
agropecuaria.

El equipo del proyecto participo en el "Diplomado en Corredores Logisticos Regionales (UD
- RAPE)", incluyendo a RECIA en la agenda de este espacio académico.

Se realizé articulacion con algunos actores que conforman la mesa ampliada de la
Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria - ACFEC.

Se adelantaron actividades para la migraciéon de informacion del proyecto al SIG
institucional, orientadas a revisar la estructura de almacenamiento de informacién en el
proyecto RECIA, asi como el flujo de ingreso de informacion a esta base de datos. Se hizo
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entrega por parte de RECIA del esquema y/o modelo de datos del proyecto en formato GDB
y XML con el fin de replicar este modelo en la estructura de datos utilizada en el SIG de la
entidad.

Se actualizé el formulario, mejorando los campos existentes y agregando campos
adicionales que permiten una mayor caracterizacion de las infraestructuras agropecuarias.

Se genero el quinto y ultimo reporte de los documentos, bases e indicadores que desde el
proyecto RECIA dan alcance a las metas y actividades de la estrategia 1.2. del PES
agropecuario, referente a “ldentificar y caracterizar bienes (publicos y privados) de
infraestructura que brindan servicio al sector agropecuario (Equipamiento y servicios
sectoriales)”.

Asi mismo, con corte a diciembre de 2025 se revisaron 1349 registros discriminados de la
siguiente manera:

Tabla 25. Validaciones RECIA

Tipologia Validacion Cantidad
Si 709
Revisar 145
Descartar 419
Eliminar 76
TOTAL 1349

Por otra parte, a partir de diferentes mesas de trabajo con los profesionales de Sistemas de
la entidad, se generé una aplicacién orientada a automatizar la generacién de una
notificacion, via correo, con el resultado de la validaciéon de calidad de la informacion
compartida por los diferentes actores del proyecto.

Illustracion 34. RECIA

i power Apps | RECIA @ H 4L & 7
.o'l.
wa dpPra

i
Unided de Planificacian
Rural Agropecuorio

Nombre de infraestructura

ASOPROAGU - ASOCIACION DE
onica Enid gonzalez lopez

| 1as caprichosas
enicalENIHiC onzalez lop

ORGANIZACION PARA LA CONSERVACION
A ENID GONZALEZ LC

| Plaza de mercado suaita
and tes mojica

| Agromateriales La Union
aria da Cuello Cruz

| Agroconcentrados mancada-El flaco

Notificacién seleccionada
Nombre(s) y apellido(s) Correo electror
manica Enid gonzalez lopez
Departamento Municipio
GUAVIARE EL RETORNO

Latitud Longitud
2.198662 -72.739684

Nombre de infraestructura
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PRODUCTORES AGRICOLAS Y GANADEROS
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Ilustracion 35. Ejemplo notificacion

QRecia

Red C iva de

Cordial saludo estimado usuario:.

De acuerdo con la informacion compartida por medio del formulario de
RECIA. correspondiente a la Infraestructura Agropecuaria identificada como
Infra prueba . ubicada en el departamento de() dpto Prueba, municipio de(l)

Mun prueba, nos permitimos informarie que:

Una vez realizado el proceso de revision y validacion de los datos
suministrados, se evidencia que la informacion compartida cumple con los
estandares de calidad del proyecto, por lo cual ya es posible consultar la

infraestructura  en e portal de RECIA' hitps//upag

0v.co/8s-
inas/recia.aspx en la seccién <Consulte informacién en RECIA>. por

9
medio de la herramienta del Tablero de Control.

Lo invitamos 3 continuar participando en la Red Colaborativa de

- RECIA c
infraestructuras agropecuarias existentes en su territorio.

Agradecemos su colaboracion y estaremos muy atentos a cualquier solicitud

y/o comentario

Este es un mensaje generado automaticamente. Por favor, no responda a

este correo, ya que tiene fines exclusivamente informativos.

Se genero el Newsletter con los siguientes insumos:

UPRA

Illustracion 36. Mapa de cobertura de RECIA a utilizar en el Newsletter, con corte a diciembre de 2025
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llustracion 37. Actualizacién tablero Power Bl, insumo para la diagramacién del Newsletter de RECIA
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A su vez, se realizé la actualizacion de las tipologias de infraestructura agropecuaria
utilizadas en RECIA, con el fin de optimizar la captura de informacién a través del formulario
del proyecto, asi como, fortalecer el alcance de las infraestructuras a ser tenidas en cuenta
en el proyecto. Esta tipologia corresponde a la siguiente:

Tabla 26. Tipos de Infraestructura por uso

Tipos de Infraestructura

bor uso Infraestructura

Area manejo postcosecha

Centro de acopio y/o bodega

Cuarto frio y/o tanque de enfriamiento

Almacenamiento y

. " Desmotadora
alistamiento

Secadora y/o trilladora
Silo

Terminal pesquero

Banco de alimentos

Central de abastos

Comercio de productos agricolas en establecimiento especializado

Comercializacion Comercio de productos pecuarios en establecimiento especializado

Feria de ganado

Mercado agropecuario

Plaza de mercado / galeria

Establo, corral y/o instalacion fija para ordefio

Granja Acuicola

Produccion Granja Apicola

Granja Avicola

Granja Porcicola
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Tipos de Infraestructura
por uso

Infraestructura

Invernadero

Servicios de apoyo al
sector

Centro de investigacion con énfasis agropecuario

Centro educativo con oferta académica agropecuaria

Entidad financiera

Entidad publica y/o privada agropecuaria y relacionados

Laboratorio

Sociedad agropecuaria y/o empresas relacionadas al sector agropecuario

Servicio Logistico

Area logistica de distribucion

Centro de carga aérea

Centro de transporte terrestre

Centro logistico agropecuario

Puerto seco/terminal intermodal

Zona franca

Zona logistica multimodal

Servicios para la
produccién

Banco de germoplasma

Banco de maquinaria

Distrito de adecuacion de tierras y/o riego

Establecimiento de insumos agropecuarios y veterinarios

Establecimiento de venta de maquinaria, herramientas y/o equipo agropecuario

Infraestructura para la produccién de bioinsumos

Planta de alimentos para consumo y sales mineralizadas para animales

Vivero

Transformacioén

Aserrio

Beneficiadero

Ingenio azucarero

Molino

Planta de beneficio

Planta de procesamiento y/o conservacion

Trapiche

Igualmente, esta informacion se vio reflejada en el Micrositio del proyecto.

4.7. Subsistema (7) de Crédito Agropecuario y Gestiéon de

Riesgos

Corresponde a la orientacion y disposicion de recursos en sus diferentes modalidades de
credito, en el marco de sistemas productivos sostenibles y que consideren la gestion del
riesgo, con el cual se propicia el acceso, tratamiento, analisis y disposicion de la informacion
sectorial agropecuaria, a través de los diferentes sistemas de informacion, para poder
cumplir de manera oportuna a las expectativas de los tomadores de decisiones en especial
del proyecto Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA)
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4.7.1. Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGEA)

Publicacién de boletines agroclimaticos, los cuales permiten, a partir de datos climaticos
de prediccion del IDEAM, identificar los eventos climaticos de mayor relevancia para el
sector agropecuario. Seran publicados 10 boletines uno (1) por mes.

Componente agroclimatico: acompanamiento a la Oficina TIC para inclusién en el
sistema del parametro de vulnerabilidad respecto al exceso y déficit hidrico para el arroz, la
papa y el maiz. Desarrollo metodolégico y conceptual para los parametros tanto de
amenaza, como de vulnerabilidad, para ganaderia de carne y leche fuera del sistema.

Componente sanitario: Se trabajara con el ICA, y bajo su priorizacion, la determinacién
de riesgo para una enfermedad que afecta al sector pecuario.

Componente mercado y financiero: Apoyo a la construccion de historias de usuario para
la incorporacién de las herramientas de mercado y financiero a la plataforma SIGRA. Incluir
en los tableros de control informacién de café, continuar con el proceso de automatizacion
de estos para arroz.

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan:
Moédulo agroclimatico:

Durante la vigencia 2025 se realizdé el acompafamiento al equipo TIC, para avanzar en
diferentes aspectos, tales como la busqueda de posibles errores en el sistema SIGRA que
hacian que el mismo no realizara las estimaciones con la informacién que se debe adelantar
dicha estimacién, utilizando informacion monitoreo y de predicciones climaticas.

De igual forma se acompand al equipo TIC en el proceso de actualizacion de la informacion
climatica para poder tener al dia la estimacion de amenazas de déficit y exceso para los
cultivos de arroz, maiz y papa, debido a que el sistema no actualizaba adecuadamente
desde octubre de 2024. Posteriormente, como parte de dicho objetivo se realizd el
acompanamiento al equipo TIC en la sincronizacion del modulo agroclimatico con los
tiempos en la oportunidad y acceso de los datos segun la fuente y proceso de alistamiento,
calidad y procesamiento, revisando orquestadores, entre otros componentes del sistema.
De igual forma se dieron directrices para el seguimiento y control de calidad de datos de
monitoreo y productos de amenaza. Asi mismo se realizé revisién de ingesta y control de
calidad de datos de monitoreo, tablas maestras de atipicos de temperatura y disponibilidad
de productos publicados en el front.

Por otro lado, como parte de los procesos para poner en producciéon el parametro de
vulnerabilidad, se acompaid el proceso de ajuste y actualizacion de Aquacrop, para
humedad del suelo y datos de condiciones iniciales de ERA5, que hace parte de la
vulnerabilidad productiva para déficit hidrico, para los sistemas productivos de papa, maiz
y arroz. En este mismo sentido, se avanzé en el diagnéstico del parametro de vulnerabilidad
para ganaderia de carne y leche. Posteriormente se adelanté la revision del orquestador y
el flujo I6gico en el calculo de vulnerabilidad, donde se ajustaron procesos, realizando la
validacion para definir la aceptacion de su salida a publicacion en produccion, una vez se
dé solucion al consumo de datos climaticos.
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De igual forma se reviso y validaron salidas de rendimientos potenciales, reales y afectados
por exceso y déficit hidrico, asi como la vulnerabilidad productiva ante las mismas
amenazas, donde se establecié que las estimaciones del SIGRA son coherentes con los
datos de prediccion y datos de climatologia. Ademas, las salidas de humedad del suelo
simuladas con el modelo Aquacrop Humedad se alinean y correlacionan con las estimadas
en la DATA Erab.

Se abordo el proceso de normalizacion de superficies con estandares de SIGRA, asi como
el apoyo en la validacién de datos para las migraciones que hace SIGRA a un servidor
unico, realizando asi mismo el diagndstico para incorporacion de la temporalidad de
cosecha anterior en SIGRA.

En cuanto a la interfaz de usuario (front-end), se realizaron comentarios al mockup
actualizado, y se acompand el proceso de ajuste para posibilitar la publicacion de
estadisticas de afectacion por amenaza baja, media y alta y zonas aptas de no afectacion,
apoyando asi mismo en la validacién de datos asimilados en la nueva base de datos SIGRA.
Posteriormente, se dio apoyo para el uso actual de mapas de aptitud, como parte del
proceso de corte de mapas de amenaza y vulnerabilidad.

En el segundo semestre del 2025, respecto al consumo de datos, se avanzo en el control
de calidad de las variables de precipitacion y temperaturas maximas, minimas y media
utilizadas para la estimacion de la amenaza y vulnerabilidad al déficit y exceso hidrico. Para
este punto, se consolidaron las tablas de umbrales atipicos para las estaciones requeridas.
De igual forma, se realizé la comprobacion de los resultados y simulaciones de los ajustes
al médulo de completitud de las superficies diarias de temperatura minima y se apoyé la
revision de los procedimientos para el calculo de la amenaza de heladas para la puesta
operativa de los productos pentadales.

En lo asociado con la interfaz, se hizo la revision de los resultados mostrados por el sistema
en el front-end con el fin de identificar fallas y necesidades de ajuste en el sistema. Se
acompand la generacion del Mockup del home (banner y menu del sistema), se realizaron
comentarios para mejorar la presentacion de los resultados de la plataforma y se realizaron
las pruebas iniciales, validacion y confirmacion de los resultados de determinaciéon del
riesgo porcentual.

Por otro lado, se realizaron los requerimientos a analisis de informacién que permitieron
proponer una metodologia que posibilitara ajustar las estadisticas del sistema en los
parametros de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Finalmente, se desarrollaron las presentaciones y se tuvieron los espacios de trabajo
requeridos tanto a nivel interno como externo, que permitieron las acciones de coordinacion
necesarias para el lanzamiento del SIGRA, realizado en diciembre de 2025.

Boletines agroclimaticos:

Durante la vigencia 2025 se realizaron los requerimientos de analisis de informacion,
revision de la cartografia y estadisticas asociadas, proyeccion, revision y validaciéon del
documento técnico, asi como acompanamiento al proceso de diagramacién y correccion de
estilo para obtener once boletines agroclimaticos correspondientes a los meses de enero a
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noviembre de 2025, los cuales contienen los analisis de amenazas climaticas de exceso y
déficit hidrico, y evaluacion del riesgo general agropecuario para las dos amenazas
climaticas (vulnerabilidad productiva agropecuaria x amenaza climatica), para periodos de
3 y 6 meses, dentro de la frontera agricola, y particularizando en areas de Agricultura
Campesina Familiar, Etnica y Comunitaria (ACEFC).

Tercera version tableros de control mercado y financiero:

Durante el primer semestre se realizé la actualizacion de las bases de datos y variables que
alimentan los indicadores de los tableros de control, identificando variables faltantes,
complementando series de tiempo incompletas y ajustando estructuras de datos para
garantizar la consistencia y trazabilidad de la informacién, lo que permitié tener una
actualizacién de la mayoria de los indicadores del sistema a abril-mayo de 2025,
dependiendo de las temporalidades en la publicacion y remision de la informacion por cada
una de las entidades que son la fuente de informacion del sistema.

Se adelantaron las respectivas reuniones de trabajo con los equipos TIC, con el objetivo de
iniciar la articulacidn técnica necesaria para el desarrollo de la tercera version de los
tableros de control. En el primer semestre se avanzo en el proceso de automatizacion de 8
indicadores para arroz, lo que permite el consumo y visualizacion automaticos, en el
momento en que la informacién ingresa al repositorio de informacion de la UPRA, ahorrando
asi el tiempo y esfuerzo de estructuracién que anteriormente se realizaba de manera
manual.

Por otro lado, se entregaron, como parte del inicio de proceso de construccion de los
tableros de control para café, los primeros ocho indicadores.

En el segundo semestre de 2025 se completd la cuarta actualizacion de los tableros de
control, avanzando hacia la actualizacion de indicadores hasta los meses de octubre-
noviembre, dependiendo de la cadena (entre arroz, maiz y papa) y fuente de informacion
de la informacién base de cada indicador. Asi mismo, se avanzo6 en la automatizacion de
14 indicadores para arroz durante el semestre, para completar 22 indicadores durante la
vigencia 2025. De igual forma, se avanz6 en la automatizacién de los indicadores
financieros que aporta Finagro, con lo cual se lograron los primeros resultados de los
mismos, en fase de pruebas.

Por otro lado, en el segundo semestre de 2025 se avanz6 en la optimizacion del codigo de
exposicion, con el que se puede acceder a los costos de produccion totales, asi como su
desagregacion por rubros, siempre diferenciados por regiones.

Finalmente, se entregaron los insumos para la construccion de los tableros de control para
café, realizando asi mismo la revision de mockups e historias de usuario respectivas.

Metodologia estimacidén riesgo sanitario: Influenza Aviar Altamente Patégena (IAAP):

Durante el primer semestre se realizo la revision de requerimientos de informacién, para el
modelamiento de riesgo de influenza aviar. De igual forma se avanzé en el desarrollo de
dos reuniones con el equipo técnico del ICA, con el fin de validar los datos disponibles para
el calculo de riesgo de dicha enfermedad, y se consolidd el plan de trabajo respectivo, lo
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que posibilitd la solicitud de informacion técnica relacionada con la influenza aviar a dicha
entidad, con el propdsito de contar con datos actualizados sobre la situaciéon sanitaria del
pais, informacién que fue posteriormente revisada y preparada para servir dentro del
proceso de analisis de riesgo.

De manera paralela se adelantaron reuniones con el experto que desarrollé el modelo de
influenza aviar para su posterior implementacion en SIGRA. Adicionalmente, se revisaron
diversas metodologias aplicables al analisis de riesgo de diseminacion de la enfermedad,
con el fin de identificar enfoques adecuados para evaluar su comportamiento
epidemiolégico y orientar su analisis de riesgo. Contando con dicho acompafiamiento, inicié
la revision del cédigo para el calculo del riesgo de presentacién de influenza aviar altamente
patdgena, en coordinacion con el equipo de TIC, con el propdsito de ajustar y validar la
programacion en Python. Igualmente, se revisé la informacién correspondiente a las
variables climaticas mensuales de los afios 2022 y 2023, con el objetivo de elaborar mapas
tematicos que seran integrados en el modelo.

Posteriormente se inicié la elaboracién del documento técnico para la determinacion del
riesgo de influenza aviar altamente patégena (IAAP), el cual describira la metodologia
aplicada y los resultados obtenidos en la estimacién del riesgo de esta enfermedad. Este
documento inicial integra informacién sobre factores de amenaza y vulnerabilidad basados
en revision bibliografica y criterios técnicos establecidos por organismos internacionales
para la presentaciéon de la enfermedad.

En el segundo semestre se realizaron los requerimientos de analisis de informacioén, asi
como el respectivo acompafamiento técnico, para la estimacién del riesgo de IAAP,
enfocados en la determinacién mediante biovariables y mediante el uso de MaxEnt. Por
ultimo, se culmind la construccion de la primera versién del documento metodolégico para
la determinacion del riesgo de influenza aviar altamente patdégena, comparando y
seleccionando el mas coherente, entre diferentes modelos como lo fueron los Modelos de
Lineales Generalizados (GLM), Modelos Aditivos Generalizados (GAM) y Random Forest,
a partir de la determinacién de puntos de pseudoausencia.

A parte de lo anterior, se avanz6 en acciones que son estratégicas para el desarrollo del
componente sanitario del SIGRA, tales como la construccion de un aplicativo para la
recoleccion de informacién asociada a los factores que determinan la vulnerabilidad a la
tuberculosis y brucelosis bovina, y asi mismo se realiz6 la construccion conjunta con el
grupo de sistemas de informacion de la Oficina TIC de la UPRA, de las historias de usuario
y mockups para la eventual puesta en funcionamiento del médulo sanitario en la plataforma
del SIGRA.

El porcentaje de avance de estos productos con corte a 31 de diciembre de 2025 es del
100%.
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4.8. Subsistema (8) de Territorios Colectivos

Correspondiente a la delimitacién, constitucion y consolidacion de territorios indigenas y de
territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
pueblo Rom, delimitacién, uso, manejo y goce de los mismos, y fortalecimiento de la
formacion desde los saberes propios.

La UPRA participa en este subsistema, considerando la condicion del paragrafo del articulo
3 de decreto 4145 de 2011, en cuanto a que las comunidades indigenas, afrodescendientes
y otros grupos étnicos especialmente protegidos pueden, en ejercicio de su autonomia,
podran solicitar al a UPRA las incluya dentro de sus politicas de gestién del territorio para
usos agropecuarios. Especificamente para la atencién de medidas Cautelares.

4.8.1. Plan de Ordenamiento Productivo Popa Resguardo Hojal La Turbia

En el marco de una orden cautelar de un juez de restitucién de tierras, la UPRA formulara
el Plan de Ordenamiento Productivo Agropecuario (POPA) para el Resguardo Hojal La
Turbia, concertado con las comunidades, con un enfoque étnico, respetuoso de los usos y
costumbres ancestrales para el pueblo Awa en jurisdiccién de los municipios de Tumaco y
Barbacoas (Narifio), previa recepcion de un estudio de vocacion del suelo elaborado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) e informacion proveniente de Corponarifio, en
el marco de las competencias y en colaboracién armonica con cada una de las anteriores
instituciones y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la gobernacién de Narifio y las
alcaldias de Tumaco y Barbacoas.

Orientacion Técnica para el cumplimiento de sentencias, medidas cautelares y solicitudes
de organizaciones indigenas

Medidas cautelares de proteccion de los derechos territoriales del Resguardo Indigena Awa
Hojal La Turbia (Tumaco y Barbacoas, Narifio) - proceso 520013121003-2017-00058-00 del
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto.

El equipo de Asesoria Técnica en coordinacion con la DUESAT, ha orientado conceptual y
metodoldgicamente las acciones desarrolladas para el cumplimiento de la orden donde la
UPRA esta vinculada, relacionada con la elaboracion y puesta en marcha de un plan de
ordenamiento productivo agropecuario (POPA) en territorio colectivo con enfoque étnico,
respetuoso de los usos y costumbres ancestrales de las comunidades del resguardo; las
actividades de gestion con el MADR también han sido lideradas por el equipo.

Durante el ano 2025 se ha continuado con el desarrollo del documento técnico que sustenta
la formulacién del Plan de Ordenamiento Productivo Agropecuario (POPA). Este documento
incorpora la identificacion de las areas del resguardo con mejores condiciones para el
desarrollo de actividades agropecuarias, a través del ejercicio de zonificacién de aptitud
productiva, conforme a los lineamientos del sector agropecuario y de desarrollo rural. Esta
zonificacion abarca las 17 alternativas productivas priorizadas preliminarmente por la
comunidad del resguardo, y constituye un insumo técnico clave para la implementacion del
POPA, en armonia con las caracteristicas ambientales y territoriales del territorio.

Con base en esta zonificacion, se ha avanzado en la estructuracion del Plan de Accion, el
cual contempla programas y proyectos organizados por ejes estratégicos, que serviran
como base para la implementacion del POPA por parte de las entidades competentes.
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Este el primer semestre del 2025 se ha avanzado especialmente en las siguientes acciones
para la atenciéon de la orden de esta medida cautelar:

Revision, retroalimentacion y aportes de parte de la Asesoria Técnica al documento
técnico en el cual se plasma la formulacion del POPA para el Resguardo Indigena
Awa Hojal La Turbia.

Avance en la construccién del documento técnico, el cual ya recibio la
retroalimentacién de parte del MADR (Direccién de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo).

Realizacién en marzo de una reunién con funcionarios del Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC, en donde socializé por parte de la UPRA y el MADR los
analisis de los insumos entregados por esa entidad en el marco del cumplimiento
de las medidas cautelares; se lograron acuerdos técnicos y se les traslado la
solicitud del Gobernador del resguardo relacionada con la necesidad de que el IGAC
les socialice directamente la informacion. (marzo de 2025)

Gestion de informacién a la Agencia Nacional de Tierras —ANT, con el fin de obtener
informacion oficial sobre posibles pretensiones de acceso a la tierra o seguridad
juridica del resguardo, y asi tener una identificar plenamente el territorio colectivo
sobre el que se formulara el POPA.

Gestion de informacion ante la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas -UARIV, con el fin de obtener informacion oficial sobre posibles avances
en el Plan Integral de Reparacién Colectiva —PIRC, procesos de retornos y
reubicaciones.

Reuniones con MADR, para planear las acciones a desarrollar este afo, incluida la
planeacion de una proxima reunidn con las demas entidades vinculadas en la
medida cautelar y las acciones de articulacion con el Gobernador del resguardo,
Jaime Nastacuas. Asi mismo, se llegaron a acuerdos para la atencion este afio de
las medidas cautelares del Resguardo descrito en el siguiente item.

Coordinacion con el MADR para la programacion de reuniones con las entidades
involucradas en el cumplimiento de la orden “g)” de las medidas cautelares, con el
objetivo de definir las acciones que cada entidad debera adelantar en la formulacién
e implementacion del POPA.

Se apoyo la estructuracion de la respuesta a una solicitud allegada al MADR por
parte del Gobernador Jaime Nastacuas, dirigida a obtener informacion sobre las
acciones desarrolladas a la fecha y proyeccion de actividades para 2025, en la
formulacion del POPA para su territorio; en la solicitud se reitera la importancia del
proceso, al afirmar que: “La continuidad de estas acciones es clave para garantizar
la seguridad territorial y productiva de nuestra comunidad”

Fue remitido oficialmente al Gobernador del Resguardo la version 06 del Plan de
Ordenamiento Productivo Agropecuario, con el fin de recibir su retroalimentacion,
antes de la socializacion oficial a las comunidades del resguardo en territorio en el
mes de julio de 2025.

Programacion de encuentros con la comunidad del resguardo, tanto presenciales
como virtuales, para socializar los avances del documento técnico.

Estas reuniones han permitido tener una retroalimentacién comunitaria e
institucional y definir la logistica y la metodologia para las sesiones de socializacion
previstas para julio de 2025, en las que se espera validar con la comunidad los
resultados preliminares de la zonificacién por alternativa productiva y la propuesta
del Plan de Accion del POPA.
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Principales acciones ejecutadas desde la DUESAT:

e Mayo de 2025: Finalizacion y entrega de la versién 5 del documento técnico del POPA.
e Junio de 2025: Consolidacion de la version 6, que incluye:
o Comentarios del IGAC.

Avances en la zonificacion por alternativa productiva.

Estructura preliminar del Plan de Accion.

Inclusion del marco juridico del POPA.

Formulacion del plan de seguimiento.

Presentacion al MADR de la primera version del Plan de Accion, actualmente
en proceso de revision y retroalimentacion.

© © O O

Medidas cautelares de proteccion de los derechos territoriales del Resguardo Indigena Awa
Guadual, Cumbas, Magdi, Invina y Arrayan (Ricaurte, Narifio) - radicado 520013121003-
2022-00041-00 del Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Pasto.

Se ha apoyado conceptualmente las acciones desarrolladas para cumplir la orden donde la
UPRA esta vinculada, relacionada con la elaboracion y puesta en marcha de un plan de
ordenamiento productivo agropecuario en territorio colectivo étnico, respetuoso de los usos
y costumbres ancestrales de las comunidades del resguardo.

Las medidas cautelares decretadas responden a un proceso paralelo a la admision de la
demanda de restitucion de derechos territoriales, y al ser un caso mas reciente que el
anteriormente descrito, las acciones han estado especialmente dirigidas a analizar los
documentos que hacen parte de los procesos administrativo y judicial, con el fin de emitir
recomendaciones técnicas sobre el abordaje y direccionamiento al interior de la entidad.

En 2025 se espera se desarrollen acciones que permitan el cumplimiento de la orden de
las medidas cautelares, para lo cual, este afio ya se realizd una primera reunién con el
MADR, con el fin de llegar a llegar a acuerdos y avanzar en acciones concretas; asi mismo,
se solicitd informacion a la ANT y UARIV sobre los procesos misionales que puedan
adelantar en relacion con el territorio y comunidades.

Espacios de trabajo con el Consejo Regional Indigena del Huila —-CRIHU

En el marco de la propuesta del "Programa Especial para el sector Agricultura y Desarrollo
Rural para los pueblos indigenas del CRIHU” realizada por esta organizacion, el equipo de
Asesoria Técnica ha acompafiado espacios de trabajo para la estructuracion del plan de
accién y propuesta técnica consolidada por las entidades del sector para atender esta
iniciativa, la cual va dirigida a consolidar y posicionar un sistema de economia propia en el
marco de la ley de origen como pueblos indigenas.

De enero a junio de 2025, por solicitud del MADR, se diligenci6 una matriz en donde ademas
de estar descritas las acciones que cada entidad desarrollara en el marco de la atencién al
“Programa Especial para el sector Agricultura y Desarrollo Rural para los pueblos indigenas
del CRIHU”, se estipularon los indicadores y requerimientos para las mismas.
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Las acciones de UPRA estan especialmente dirigidas a capacitacién en SIPRAy disposEién
de informacion existente sobre zonificaciones de aptitud (nacional y territorial) y EVAS.

El 15y 16 de mayo en Neiva (Huila), se realizé una reunion entre autoridades indigenas de
los pueblos que integran el CRIHU, el sector agricultura (MADR - especificamente
Viceministerio de Asuntos Agropecuarios-, ADR, ICA, AGROSAVIA y UPRA), donde se
protocolizé el Programa Especial y se trabajé en el plan de accién como herramienta con la
que se implementaran las acciones de las entidades vinculadas.

Se esta a la espera de la concertacién final de la matriz de trabajo y cronograma para el
avance de las acciones de cada entidad, con el liderazgo del MADR.

Por otro lado, se requiere la convocatoria de la secretaria de Agricultura y Mineria de la
Gobernacion, para retomar el apoyo de la UPRA para el proceso de formulacion y
estructuracion de un Plan de Ordenamiento Productivo de los 33 territorios ancestrales
filiales al CRIHU.

Sentencia Amazonia (STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia)

Desde la Asesoria Técnica se presta apoyo técnico en la mesa intersectorial de seguimiento
a la Sentencia Amazonia cuyo objetivo era identificar las diferentes situaciones presentadas
al momento de generar el reporte en la herramienta de monitoreo y seguimiento de la
sentencia, asi como la construccion y verificacion de la linea base y metas de los
indicadores aprobados por el Tribunal Superior de Bogot4, estd mesa fue convocada por
Presidencia de la Republica.

En el afio 2025, se participd el 25 de abril, en representacién de la entidad, en la Mesa
Intersectorial Tierras y Desarrollo Rural creada en el marco del cumplimiento de la
sentencia, la cual fue convocada por la Consejeria Presidencial para las Regiones, y tuvo
como principal objetivo la presentacion del balance de las acciones adelantadas y de los
indicadores de cumplimiento establecidos.

Se asistio6 a la sesion convocada por la PGN del Comité Pleno de articulacion
interinstitucional STC 4360 de 2018 Amazonia como sujeto de derechos.

Acciones de articulacion con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural —SINRADR, en 2025

Se participd en la mesa de dialogos de paz entre el gobierno nacional y el estado mayor de
los bloques Jorge Suarez Bricefio, Magdalena medio- Gentil Duarte y frente Raul Reyes de
las FARC-EPD entre el 13 y 17 de marzo donde se mostré la utilidad de la frontera agricola
para el andlisis de los conflictos socioambientales en la delimitacion de ZRC y la elaboracion
de sus PDS.

Comité Interinstitucional de Mujeres Rurales y Comité Sectorial de Enfoques
Diferenciales

El Comité Intersectorial de Mujeres Rurales es creado bajo el Decreto 2145 de 2017,
normativa que se encuentra actualmente en actualizacion; en este proceso, se busca incluir
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a la UPRA directamente en su conformacion. La secretaria técnica la ejerce actualmente el
Ministerio para la Igualdad y Equidad.

La Asesoria Técnica de manera conjunta con la Asesoria de Planeacion asistio a la primera
reunion del afo (28 de abril), en donde se estableci6 como uno de los principales
compromisos la revision de insumos y propuestas remitidas para la conformacién del
Comité por organizaciones de mujeres.

Por otro lado, el Comité Sectorial de Enfoques Diferenciales tiene como objetivo promover
la incorporacién de los enfoques diferenciales en las politicas, programas y proyectos del
sector agropecuario; los enfoques abordados en este comité son mujer rural, campesina y
de la pesca, juventudes rurales, campesinas y de la pesca, poblacion LGBTIQ+ y personas
con discapacidad. Las Asesoria Técnica y de Planeacién en representacion de la entidad
se asistio a la primera reunién del afio (29 de abril).

En el transcurso del afio se seguiran citando estos espacios, fundamentales para la efectiva
incorporacion de los enfoques diferenciales en las acciones de la entidad, de acuerdo con
las politicas y normativa vigente.

Tabla 27. Metas 2025 por Subsistema

% PRIMER % SEGUNDO
SUBSISTEMA META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
ejecutado ejecutado

Subsistema (1)

PNF

Lineamientos de Formalizacién 1 #de OSP 95% 5%
documentos

Mapas Nacionales 17 # de mapas OSP 95% 5%

DP

Boletines (2020) (2021 -2024) 2 # de oSP 43% 57%
documentos

Estudio Fraccionamiento 1 # de OSsP 43% 57%
documentos

PAANE

Metodologia para predios

subutilizados e improductivos y #de osP 45% 55%

otros conflictos 1 documentos

Identificacion de la ocupacion 4 de .

de predios en la frontera OSsP 0 100%

. . 1 documentos

agricola nacional.

MT

Estudio de la dinamica del 4 de . .

mercado de tierras en 4 1 documentos OSsP 29% 1%

territorios APPA (priorizados)

UAF

Modelacion Econémica lineas #de oSP 43% 57%

forestales 1 documentos
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Validacién de la metodologia

ZRC, desarrollada por UPRA,
con un piloto en el municipio

Pradera

Subsistema (2)
ZRC

Analisis de los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de
los Planes de Desarrollo
Sostenible. (art. 2.14.13.9 del
Decreto 1147 de 2024).

Caracterizacion de las 7 ZRC
constituidas a diciembre 2024.

Priorizacion de alternativas
productivas agropecuarias en
ZRC: priorizadas por el MADR.

ECFEC

Actualizacion del mapa con la
nueva metodologia para la
ACFEC

Actualizaciéon Mapa ECFEC

EAA
Caracterizacion de
Ecosistemas Acuaticos

Agroalimentarios, para la
entrega a la AUNAP y al
MADR.

AgroE

Incorporacién de agroecologia
en los productos UPRA.

DHAA

Transversalizacion del DHAA
en los productos UPRA.

Subsistema (3)
FAN

Actualizacion del mapa con la
nueva metodologia para la
FAN

Actualizacion Mapa FAN
APPA
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documentos

# de
documentos
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DOPMT
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DOPMT

DOPMT

DOPMT

AT

AT

43%

40%
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42%

45%

45%

45%

45%

44%
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60%
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Terminacion zonificacion y
acompafnamiento declaratoria
APPA (Cierre)

Zonificacion y
acompanamiento propuesta
APPA (Nuevas) (Meta y
Casanare)

ZAP

Zonificaciones de aptitud
productiva nacional
Zonificaciones de aptitud
productiva territorial

POP

Planes de Ordenamiento
Productivo Nacional (cierre
café y ovino caprina, avance
cebolla Bulbo)

RP

Plan Maestro de Reconversion
Productiva Agropecuaria para
la cadena de la cafia panelera

Lineamientos de Reconversion
Productiva Agropecuaria para
Humedales RAMSAR

Subsistema (4)
ADT

Manual de normas técnicas
basicas para la realizacién de
proyectos de ADT, para su
posterior adopcion por parte
del MADR

Planes Departamentales de
Riego (PDR) uno para Bolivar
y otro para La Guajira

Subsistema (5)
MC

Monitoreo Semestral (papa,
maiz, arroz); Anual (Cacao,
Cana Panelera, Musaceas,
Cebolla)

SIRIIAGRO

Sistema de Reporte de
Informacion de Insumos
Agropecuarios

EVAS

67

25

15

-

2

# de zonas y
areas

# de zonas y
areas

# de mapas

# de mapas

# de
documentos
planes

# de
documentos

# de
documentos

# de
documentos

# de
documentos

# de
monitoreos

# de sistema
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Mantener la informacién de la
serie Agropecuaria vigencia 1
2024 de 1.098 municipios

Subsistema (6)
Agrologistica
Plan departamental Guajira 1
Subsistema (7)
SIGRA

Publicacion de boletines
agroclimaticos

10
Subsistema (8)
Orden Cautelar
Plan de Ordenamiento
Productivo Agropecuario
Resguardo Hojal La Turbia 1
POPa
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5. Cooperacion Institucional y Alianzas Estratégicas_

Con el fin de contribuir a la Planeacion Estratégica Institucional (PEI) se cuenta con la
implementacién de la Estrategia de Cooperacion, la cual esta proyectada al 2026 y recoge
los objetivos institucionales en oferta y demanda de cooperacion con actores nacionales e
internacionales. Por lo tanto, la implementacion de la ECI en el afo 2025 se centré en la
busqueda de oferta y demanda en las propuestas prioritarias de cooperacion orientadas a
potenciar los productos institucionales y la gestion de proyectos. Por cada objetivo se
muestran las acciones realizadas:

Frente al objetivo 1: Potenciar acciones institucionales estratégicas a través de alianzas de
cooperacion, se logré que los equipos técnicos expresaran sus necesidades de demanda
en cooperacion, las cuales fueron visibilizadas en la pagina web institucional y mediate el
desarrollo de notas concepto. Esto permitié realizar la busqueda de convocatorias abiertas
y entablar dialogos bilaterales con aliados estratégicos como FAO o BID que apoyaron
acciones especificas en temas como trazabilidad, paisaje agropecuario y zonificacién de
aptitud. En este proceso se identific6 como tema clave el apoyo a oportunidades en areas
como sistemas de informacion y cambio climatico —con potencial para SIGRA— que
requiere una busqueda mas especializada y conexiones estratégicas de alto nivel.

Asimismo, se potenciaron varios de los temas en cooperacién por medio de las alianzas
vigentes nacionales e internacionales, las cuales se reportan mas adelante.

Frente al objetivo 2: Hacer de la UPRA un referente para la oferta en cooperacién técnica
se identificaron los productos y metodologias susceptibles de oferta en cooperacion (p. €j.,
Distribucion de Tierras Rurales, Monitoreo de Cultivos, Paisaje Agropecuario, OTIC y
Zonificacion de Aptitud), los cuales se encuentran visibilizados en la pagina web. Durante
2025 se socializé la metodologia de Zonificacion de Aptitud Agropecuaria con TNC,
evidenciando valor agregado para ambas partes. Se reconoce que la naturaleza altamente
especializada de esta oferta implica desafios para su difusién y su gestién con actores
expertos.

Frente al objetivo 3: Fortalecer las capacidades técnicas de los equipos en la UPRA, en el
afo 2025 se apoyaron misiones, cursos y entrenamientos internacionales, y se gestiond la
postulacién a convocatorias de cooperacién no reembolsable. Asi mismo, se realizé la
difusién interna del conocimiento a través de Aula UPRA, material audiovisual y repositorios
digitales. Los cursos realizados y apoyados fueron:

» Reconversién Productiva: Desarrollo de capacidades para el café y el cacao sostenibles
en Indonesia que se realiz6 del 12 al 21 de junio 2025 en Bogor y Bandar Lampung,
Indonesia. Participé el funcionario Fidel Londofio lider equipo de reconversion
productiva.

* SIGRA: Curso sobre inclusion financiera para el desarrollo sostenible apoyado por la
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea - KOICA, en colaboracion con la
Federacion Coreana de Cooperativas de Crédito Comunitario —-KFCC, que se realiz
en Corea del Sur del 14 al 23 de julio 2025. Participd contratista del equipo SIGRA —
Vanessa Parra.

* Capacitacion Internacional Operacion de Drones organizada por el Fondo Internacional
de Cooperacion y Desarrollo de Taiwan (TaiwanICDF) la cual se desarrollé6 de manera
presencial entre el 7 y el 27 de agosto de 2025, en la que participé en funcionario Carlos
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Ruiz de la OTIC al ser el lider del proyecto monitoreo de cultivos y la relacién que se

tiene con el manejo de drones.

« Capacitacion Sesion Regular sobre Desarrollo y Politicas Agricolas, organizada por el
Centro Internacional de Estudios y Formacién sobre Politicas Territoriales (ICLPST), la
cual se llevo a cabo del 5 de septiembre al 3 de octubre de 2025 en Taiwan en la que
participd la lider de gestion del conocimiento Diana Benavides, a ser un tema

transversal en la entidad.

Finalmente, en el objetivo 4 se avanzo en consolidar el enfoque interno de cooperacién a
través de espacios de retroalimentacion sobre Notas Concepto y la gestion de alianzas

reportadas en el informe.

5.1. Seguimiento alianzas vigentes y en proceso

A diciembre 2025 la entidad conta con 8 alianzas vigentes, 2 finalizadas y 3 en proceso:

Alianzas Vigentes:

Tabla 28. Alianzas Vigentes 2025

Cooperante/

Instrumento Objetivo de la . Periodo
alianza aliado
2023 —de
renovacion
tacita (sin
declaracion
formal) por
Universidad  periodos
Convenio de Cooperacion Cooperacion (Internacional [sucesivos
Educativa en educacion de la Rioja-  anuales hasta
UNIR la notificacion
por escrito de
darlo por
concluido
In.stltuto ’de 27 de
Hidrologia, L
. - . |Intercambio de Meteorologia yd|C|embre
Convenio Interad-ministrativo | . . 2019 — 30 de
informacion  |[Estudios S
. diciembre
Ambientales 2026
IDEAM
18 de
Iniciativas de diciembre
innovacion e 2023 -
Memorando de Entendimientofinvestigacion |Agrosavia
para el sector 19 de
agropecuario diciembre
2027
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Acciones 2025

» Durante 2025 se logro la vinculacion de practicantes de nivel
maestria, respondiendo a necesidades estratégicas de la
UPRA en Cooperacion Internacional, Gestion Publica y EVA
(innovacion digital y comunicacion estratégica).

. En los productos apoyados por pasantes de
cooperacioén internacional, se identificé una reduccién en las
oportunidades de cooperacién abierta, asociada a cambios en
la politica exterior de paises donantes y a las prioridades del
Gobierno nacional.

* Gracias a la cooperacion académica se logr6o el
fortalecimiento de capacidades de funcionarios UPRA, sobre
planeacion estratégica el 7 de noviembre 2025.

» Mesa técnica para la presentacion del seguimiento al piloto de
monitoreo de deforestacion en Huila, relevante para la
trazabilidad agropecuaria y la Frontera Agricola;

* Intercambio de informaciéon para la implementaciéon del
SIGRA, incluyendo variables de precipitacion, temperatura y
humedad.

* Se lograron acciones conjuntas con MINTIC en el marco del
desarrollo y entrega de la aplicacion Yo Campo;

» Participacion en la Il Cumbre de Inteligencia Artificial.
* Desarrollo de 2 boletines sectoriales

*Analisis para vincular informacion de suelos a los repositorios
UPRA.
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L)
UPRA

Instrumento

Objetivo de la
alianza

Cooperante/
aliado

Periodo

Acciones 2025

» Exploraciéon de integracion de publicaciones UPRA en la
RIDAC y la Biblioteca Agropecuaria (BAC).

» Acompafiamiento Paisajes agropecuarios y SIPAM:
« Articulacion territorial en Paz de Ariporo y Acacias.

» Aportes técnicos a la postulacion SIPAM Paz de Ariporo,
alineados con recomendaciones de la FAO.

* APPAs y Subsistema 3: Desarrollo de acciones en la APPA
Guajira conforme a la oferta institucional de AGROSAVIA.

eJuventud rural: Acompafiamiento técnico en instituciones
educativas rurales en Valle del Cauca y Buenaventura.

» Espacios de articulacién en agroecologia, reconversion
productiva, ZRC, zonificacién de aptitud agropecuaria e
investigaciones en cadmio.

*Prérroga del Memorando de Entendimiento hasta diciembre
de 2027.

Memorando de Entendimiento

Implementacio
n Carta de
Paisaje Paz de
Ariporo.

The Nature
Conservancy -
TNC

05 de junio
2024 -

04 de junio
2027

» Postulacion SIPAM Paz de Ariporo ante la FAO: TNC aporto la
construcciéon del componente de agrobiodiversidad del
expediente, con validacion técnica y comunitaria, lo que permitié
presentar la postulacion en junio 2025 por el MADR.

» Fortalecimiento de la gobernanza territorial del SIPAM mediante
procesos participativos y una serie radial comunitaria desarrollada
entre julio y septiembre de 2025, orientada a visibilizar el proceso
y consolidar el relacionamiento con la comunidad local.

» Oftras lineas de articulacién: se generaron espacios para conocer,
metodologias de zonificacion de aptitud agropecuaria, analisis
alrededor del agua e indice de sostenibilidad ecosistémica, asi
como posible articulacion en aptitud de sistemas silvopastoriles
definidas por UPRA como no viable en el corto plazo por motivos
técnicos y operativos.

Convenio Marco

Intercambio de
informacion y
Cooperacion

Instituto
Colombiano
Agropecuario -
ICA

13 de junio
2024 -

12 de junio
2027

» Desarrollo metodoldgico del componente sanitario del SIGRA,
validando herramientas como la Matriz Panorama de Riesgos y
avanzando en la construccion de modelos estadisticos y mapas
bioclimaticos para Influenza Aviar Altamente Patégena (IAAP).

» Determinacion del riesgo de enfermedades pecuarias prioritarias
como Rabia de Origen Silvestre (ROS), Estomatitis Vesicular (EV)
e Influenza Aviar, incluyendo andlisis histéricos (2018—-2024) y
proyecciones para 2025. Estos insumos aportaron a la priorizacion
de vacunacion y toma de decisiones del ICA.ce Avances en el
intercambio de informacion, incluyendo el disefio de un formulario
en ArcGIS Survey123 para la recoleccion de datos por parte del
ICA, el fortalecimiento de la articulacion entre las oficinas TIC, y la
exploracion de mecanismos de interoperabilidad (Geoportal ICA,
SIRIAGRO).

« Participacion conjunta en espacios estratégicos (AgroExpo 2025,
lanzamiento del SIGRA), acciones de fortalecimiento de
capacidades (LMR, EUDR, trazabilidad) y la articulacién con otros
procesos como el SIPAM Paz de Ariporo.
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Instrumento

Intercambio de |Instituto

Memorando de Entendimiento.

informacion

Objetivo de la
alianza

Cooperante/

B Periodo Acciones 2025
aliado
» Dialogo técnico entre los equipos de ZRC, Agroecologia y
UAF, bioeconomia, agroecologia, productos forestales no
maderables y enfoque paisaje.
22 de julio » Espacios de socializacion de la metodologia APPA y la
2024 - propuesta de conformacion de APPA Casanare.
Humboldt 21 de julio « Participacion de la UPRA en el lanzamiento del Reporte Bio
2027 Territorio Orinoquia julio 2025.

» Hito: Avance para implementar la Metodologia de Bajo
Impacto en paramos (MBI), articulada con el proyecto GEF
Paramos para la Vida, con miras a su ejecucion en 2026.

Intercambio de

Se cumplié con la entrega de una propuesta de proyecto para

informacion 22 de agosto | buscar recursos de cooperacion, orientada a habilitar
que apoya la 2024 - plataformas existentes publicas y privadas que sirvan para el
Memorando de Entendimiento|definicion de | SwissContact cumplimiento de la EUDR.
trazabilidad 21 de agosto
agropecuaria 2027
UPRA
* Participacion permanente en la Mesa Ampliada de ACFEC y
en sus comités técnicos, contribuyendo a la conceptualizacion
de productos y servicios de informacién para fortalecer la
asociatividad rural y la toma de decisiones publicas.
MADR —
Union 14 de  Formulacién, validacion y aprobacion de los criterios de
Enfoque que |Solidaria — omb identificacién y priorizacion de la ACFEC, incorporando
apoya la Super gg\znfm re dimensiones productivas, ambientales, culturales y territoriales,
Memorando de Entendimiento/MmPlémentacic Solidaria — ) asi como enfoques de muijeres y juventudes rurales.
n de la politica |Colombia 13 de B S By
publica de Compra noviembre . Prepgracmn memoria justificativa subrogacién de la
ACFEC Eficiente — 2028 Resolucién 464 de 2017.
SENA - Banco

Alianzas finalizadas:

Tabla 29. Alianzas finalizadas

Alianza

Instituto Sinchi

Consultoria MADR - BID

» Consolidacién de la metodologia de actualizacion del Mapa
de ACFEC, insumo estratégico para Frontera Agricola, la
Reforma Rural Integral, ya que permite orientar decisiones
sobre acceso a la tierra, inversion publica y proteccion
ambiental.

Agrario

Acciones de cierre

Alianza que inicié en 2018 y tuvo 2 prérrogas hasta finalizar el 30 de diciembre del 2025.

En este periodo de tiempo se evidenciaron acciones conjuntas como:

Espacios técnicos y de articulacion regional en el marco de la STC 4360 de 2018 (Amazonia),
Intercambio de informacién ambiental y territorial para conceptualizar y actualizar Frontera
Agricola e investigaciones productivas como cacao en Amazonia

Intercambio de informacién como: Planes de asistencia técnica con enfoque agroambiental en
Caqueta y Guaviare, Productos forestales no maderables del bosque, y espacios de socializacion
de FA.

Formulacion de la Estrategia de Desarrollo Agropecuario y del Plan de Ordenamiento Productivo
y Social de la propiedad rural, con apoyo del Instituto SINCHI en el 2019.

Priorizacion de alternativas productivas y diagnésticos de mercado en Guaviare, en el marco de
proyectos de conservacion y sostenibilidad amazonica.

La UPRA fue beneficiaria, en el marco de la asistencia técnica BID - MinAgricultura CO-T1709
Componente Il Enfoque de Género en la Reforma Rural Integral, con el fin de elaborar
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Alianza

Acciones de cierre

lineamientos que orienten la inclusion efectiva del enfoque de género, incluyendo propuestas
concretas, indicadores y retos.
Esto permitio la financiacion por el BID de 2 consultorias a la UPRA para brindar
recomendaciones que permiten transversalizar los enfoques diferenciales de género y étnico en
los lineamientos, criterios e instrumentos producidos por UPRA. Las consultorias finalizaron con
la entrega de los 5 productos para cada enfoque: iProducto 1: Diagnéstico iProducto 2: Mesas
de Trabajo y capacitacion

o  Producto 3: Estrategia institucional y lineamientos

o  Producto 4: Plan de Accioén institucional

o  Producto 5: Informe final — Entrega al BID
Los 5 productos permitieron establecer una Estrategia y un Plan de Accion que permitiran a la
UPRA integrar el enfoque de género dentro de sus productos, adaptando la propuesta segin
necesidades institucionales.

Alianzas enproceso:

Tabla 30. Alianzas en Proceso

Alianza

FAO

World Ressources Institute -
WRI

Departamento desarrollo rural
y regional Pontificia
Universidad Javeriana

Avances

. Durante 2025 se avanz6 en el proceso de negociacion del Memorando de
Entendimiento entre la UPRA y la FAO- Colombia, con intercambios técnicos y juridicos
orientados a lograr su formalizacion.

. Como parte del procedimiento de la FAO se remiti6 en mayo para revision de FAO
Roma.
° En noviembre 2025, se recibieron comentarios de FAO Roma a la propuesta de

Memorando, los cuales estan en revision por parte de la UPRA para relevar los temas que se
consideren necesarios para abordar esta alianza en el 2026.

. Proceso en negociacion iniciado en 2024, que durante 2025 se mantuvo en analisis sin
definicién formal del mecanismo de articulacion.
. El interés esta centrado en acciones frente a la Trazabilidad Agropecuaria y la EUDR,

en donde en el 2025 se manifesté al MADR interés en avanzar en una posible alianza, razén por
la cual se mantuvo el acompafamiento técnico para evaluar un eventual acuerdo.

. WRI expreso la posibilidad de vincular a la UPRA en un proyecto financiado por GIZ
(inicialmente, aunque puede ser otro financiador), orientado a la georreferenciacién de sistemas
silvopastoriles para la produccion de cacao, con el proposito de que esta produccion no sea
considerada deforestacion en el marco de la Regulacion Europea sobre Deforestacion (EUDR),
especificamente para fines de trazabilidad.

. En octubre de 2025 se realizé un espacio de manifestacion de interés para el trabajo
conjunto, que permitié identificar las lineas de cooperacion y las posibles areas de articulacion.
Estos insumos sirvieron de base para la construccion de la propuesta de Acuerdo Marco de
Cooperacion Académica, la cual cuenta con la aprobacién técnica de la Direccién General.

. Actualmente el Acuerdo Marco de Cooperacion estéa en revision de la Asesoria Juridica,
como parte del procedimiento de cooperacion PEC-PD-008.
. La Universidad retoma acciones en enero 2026, por lo que, tan pronto reinicien

actividades, se remitira el Acuerdo a la Universidad para revision.
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6. Proyectos de inversién

6.1.1. Desarrollo de la planificacion nacional del ordenamiento territorial
agropecuario -DOTA- en el ambito nacional BPIN 202211000023

OBJETIVO
Fortalecer la Planificacién del Territorio Rural Agropecuario.

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2025

Objetivo Especifico 1: Fortalecer la planificaciéon de las cadenas productivas
agropecuarias

Producto: Documentos de Planeacion

. Actividad 1.1.1 Formular Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos
Nacionales para la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios:

Durante la vigencia 2025, en el componente de Adecuacion de Tierras (ADT), se ejecuto la
actualizacion y complementacién de la Guia de Preinversion en Proyectos de Adecuacion
de Tierras. De igual forma, se concluyd y socializdé la complementacién del Manual de
Normas Técnicas Basicas para la realizacion de proyectos de ADT, documento que quedo
en firme para su posterior adopcion por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR). En cumplimiento de la funcién de monitoreo de la DUESAT, se llevo a cabo la
evaluacion de cuatro Distritos de Adecuacion de Tierras: RUT, Maria la Baja, Repelon y
Alto Chicamocha, ejercicio que ademas permitié validar la metodologia de monitoreo
construida en 2024.

En linea con las metas del CONPES 4098, se formularon dos Planes Departamentales de
Riego (PDR), uno para el departamento de Bolivar y otro para La Guajira. Adicionalmente,
se realizé el reconocimiento y caracterizacion de los Distritos de Adecuacién de Tierras de
pequeia escala en Bolivar y La Guajira, actualizando su estado de operacion y
complementando el listado previamente elaborado para Cérdoba y Sucre. Finalmente, se
elaboroé el componente de disponibilidad de recurso hidrico e inventario de DAT para los
documentos de Zonificacién de Proteccién para la Produccién de Alimentos (ZPPA) y Areas
de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA).

En el frente de reconversion productiva, se partié del diagndstico iniciado en 2024 sobre
areas de interés ambiental, realizando una revision juridica, geogréfica, productiva y social
de las figuras normativas que las rigen.

Con esta base, durante 2025 se complementé el producto relacionado con la Ley 22 de
1959, ampliando la informacion en materia de actividad forestal y ordenamiento social de la
propiedad. Asimismo, se elaboré un nuevo documento técnico enfocado en las zonas de
traslape entre paramos delimitados y las areas de Ley 22 de 1959, aportando lineamientos
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especificos para la reconversién productiva basados en analisis geograficos, productivos,
sociales y normativos.

. Actividad 1.1.2 Conformar alianzas estratégicas para formulacion de politicas
publicas de Gestién del Territorio para Usos Agropecuarios:

Para diciembre de 2025, se consolidé y entregé un documento que reporta todas las
acciones de cooperacién y alianzas que fortalecieron la gestién de la planificaciéon rural
agropecuaria. Este reporte incluye un inventario de las alianzas en proceso, las vigentes y
las que finalizaron durante el afio, asi como conclusiones y recomendaciones para 2026.
Se identificé que, aunque la cooperacion internacional enfrenta un entorno mas restrictivo
en financiacién, la gestién de alianzas sigue siendo un eje potenciador de las acciones
técnicas.

Se recomendd mantener el seguimiento constante a estas alianzas y, dado que la
Estrategia de Cooperacion Institucional finaliza en 2026, se sugirio iniciar la recoleccion de
informacion para formular una nueva estrategia que recoja lo avanzado.

En el componente de Frontera Agricola Nacional, se finalizé la construccion del documento
que presenta la revisidbn y avance en su actualizacion para 2025. Esta actualizacion
incorpord un enfoque territorial y de derechos, reconociendo a la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) y las territorialidades étnicas, en coherencia con el
Acto Legislativo 001 de 2023 y la Resolucion 327 de 2025 del MADR.

Se participé en espacios de trabajo con autoridades indigenas, como en la estructuracion
del plan de ordenamiento productivo del Resguardo Awa Hojal la Turbia, y se entregd
informacion técnica al Consejo Regional Indigena del Huila (CRIHU). También se finalizo la
matriz de calificacién de Areas Arqueoldgicas Protegidas como condicionantes étnico-
culturales de la frontera agricola.

En el marco del Plan de Accién de Biodiversidad (PAB), en trabajo articulado con las
direcciones técnicas de la UPRA, se analizaron las acciones de la entidad que aportan al
PAB. Como resultado, en el PAB aprobado en la COP 16 se incluyeron 10 acciones con
temas estratégicos asociados a la planificacion del suelo rural agropecuario.

. Actividad 1.1.3 Realizar el analisis situacional y prospectiva de los
mecanismos de intervencion de los sistemas productivos:

En cuanto al Sistema de Informacion de Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA),
durante 2025 se realizaron las primeras evaluaciones de uso y apropiacion del componente
agroclimatico de la plataforma. Se brindé6 acompafamiento a la Oficina TIC para poner en
funcionamiento la estimacion de vulnerabilidad para los cultivos de arroz, maiz y papa. De
igual forma, se avanzd en la construccion metodoldgica de los modelos para la estimacion
de amenaza de déficit hidrico en café (dando cumplimiento a compromisos del Conpes
4052 de 2021) y para ganaderia de carne y leche. El logro mas significativo fue la puesta
en produccion de la plataforma SIGRA, incorporando la determinacién de parametros de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo porcentual en la temporalidad de cosecha actual para
arroz, maiz y papa.

Por otra parte, se finalizé la formulacion de la primera versién de los documentos de analisis
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situacional y analisis prospectivo para las cadenas productivas de café y cebolla de bulbo,
en la siguiente vigencia se llevara a cabo la realizacion de los escenarios de participacion
y la retroalimentacion con actores del sector.

. Actividad 1.1.4 Gestionar la formulacién lineamientos de politica y planes de
accion en el fomento de los mecanismos de intervencion de los sistemas
productivos:

Durante el afo, se finalizo la formulacion de los lineamientos de politica y el plan de accion
para la cadena ovino-caprina. Este Plan de Ordenamiento Productivo (POP) fue
consolidado y entregado al MADR para su adopcion. Asimismo, se concluyeron los
lineamientos de politica para la cadena de café y se avanzé en la formulacion de su
respectivo plan de accion.

En cumplimiento de 6rdenes cautelares, la UPRA concentré esfuerzos en consolidar
técnicamente el Plan de Ordenamiento Productivo Agropecuario (POPA) del Resguardo
Indigena Awa Hojal La Turbia (Narifio). Se entregd la version 8 del documento, que incluye
diagnéstico territorial participativo, ejes estratégicos, plan de accion y enfoque étnico, asi
como anexos técnicos cartograficos y un sistema de monitoreo y evaluacion ex-post. Se
adelantaron encuentros virtuales y uno presencial en Pasto para el seguimiento del
proceso. EI POPA quedod estructurado para impulsar la articulacion interinstitucional con
entidades como IGAC, MADR, ADR, DNP, ICA, Agrosavia, gobernacion y alcaldias,
proyectandose para 2026 la protocolizacion final con la comunidad.

Producto: Cartografia de zonificacion y evaluacion de tierras
. Actividad 1.2.1 Adelantar la zonificacidon de sistemas productivos nacionales
priorizados:

En 2025 se terminaron y entregaron los documentos técnicos y las fichas metodoldgicas
correspondientes a tres zonificaciones de aptitud a escala nacional (1:100.000): i)
zonificacion para el cultivo de arroz (Oryza sativa L.) en el sistema de riego, ii) actualizacion
de la zonificacion de aptitud para el cultivo de cacao (Theobroma cacao L.), y iii) zonificacion
del potencial de pesca artesanal marino costera, abarcando peces demersales, pequefios
peces pelagicos y langosta.

. Actividad 1.2.2 Adelantar la zonificacion de sistemas productivos territoriales:
Se ejecutaron zonificaciones de aptitud territorial a escala 1:100.000 en tres departamentos,
cubriendo un total de 15 Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT). En Casanare se zonificaron
5 TUT: marafidn, guayaba variedad Pera, aguacate variedad Lorena, guanabana y sabila.
En Magdalena se zonificaron otros 5: marafion, guayaba, batata, malanga y berenjena.
Finalmente, en Putumayo se zonificaron asai, sacha inchi, chontaduro, pimienta y cuy.

Objetivo Especifico 2: Fortalecer la orientacion de la politica de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural

Producto: Documentos metodolégicos

. Actividad 2.1.1 Realizar Estudios, Lineamientos, Criterios, Instrumentos de
Ordenamiento Social de la Propiedad para la gestion del territorio para usos
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agropecuarios, transferencia y apoyo técnico para su implementacion:

En atencion a la modificacién del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que incorpora las Areas
de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) como determinante de
ordenamiento territorial, el equipo de OSP Nacional desarrollé durante 2025 tres productos
clave: i) un documento que contiene la ruta étnica para la identificacion y declaratoria de
APPA en territorios étnicos, ii) un documento técnico que caracteriza el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (OSPR) y el Ordenamiento Productivo de las 21 Zonas de
Reservas Campesinas (ZRC) constituidas a julio de 2025, y iii) la caracterizacion del
ordenamiento social de la propiedad en el documento de lineamientos de reconversion
productiva en zonas de reserva forestal de Ley 2% de 1959.

En cumplimiento del CONPES 4098, se elaboré el documento "Areas con Potencial para
los Programas del Plan Nacional de Formalizacion", un ejercicio técnico para direccionar la
implementacién territorial del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural
(PNFMPR).

En materia de Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA), se elabord un
documento de analisis sobre la aplicacidon de este enfoque en instrumentos como los POP
de cacao y acuicultura y los documentos de declaratoria de APPA. Se avanzoé en la
integracion de la agricultura sensible a la nutricion en los sistemas de informacion. Se
participd en espacios intersectoriales, posicionando a la UPRA como referente técnico, y se
consolidé una propuesta de estandar del DHAA para el célculo de la UAF en ZRC,
realizandose ademas talleres en Boyaca, Atlantico y Valle del Cauca.

. Actividad 2.1.2 Realizar el monitoreo, proyeccion, propuestas de
regularizacion e incentivos para el fomento del mercado de tierras rurales, la
transferencia y apoyo técnico para su implementacion:

Durante el ano, se avanzé en el andlisis para actualizar los Valores Comerciales de
Referencia de la Tierra (VCRT), identificando el comportamiento de las variables del
mercado y generando propuestas de agrupaciéon de rangos de precio maximo. Se elaboré
un documento técnico y un tablero de control, insumo fundamental para la focalizacién de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Se elaboré una Propuesta Metodoldgica para el Calculo de Variacion del Mercado de
Tierras en zonas declaradas APPA, que permitirda analizar, caracterizar y monitorear su
comportamiento.

En estudios de distribucion y tenencia, se desarrollo el boletin correspondiente a la vigencia
2020, se publicaron tableros con datos consolidados de 2022 y 2023, y se inicio el proceso
de certificacion de la entidad ante el DANE. La consolidacion de la informacion de 2024
quedo en proceso de finalizacion.

Se avanzoé en un documento con una primera aproximacion a la caracterizacion de la
informacion de la ACFEC, fruto de la coordinacion entre equipos internos de la UPRA.
Finalmente, se elabord el documento técnico con criterios diferenciadores para el calculo
de la Unidad Agricola Familiar (UAF) por Unidad Familiar (UFH) en Zonas de Reserva
Campesina, recogiendo elementos como el derecho humano a la alimentacién y el enfoque
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territorial de conservacion, que hasta ahora no habian sido reconocidos en estos
instrumentos de politica.

Objetivo Especifico 3: Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales para el uso
eficiente del suelo rural

Producto: Documentos de lineamientos técnicos

. Actividad 3.1.1 Formular lineamientos, criterios e instrumentos técnico —
juridicos, para el Ordenamiento Territorial:

En la vigencia 2025 se elaboraron tres propuestas de lineamientos técnicos de
ordenamiento territorial rural agropecuario en vinculacion con las APPA: i) lineamientos
para la incorporacién de las APPA en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), ii)
lineamientos metodoldgicos para la incorporacion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC)
en el ordenamiento territorial municipal, y iii) lineamientos sobre Zonas Estratégicas
Agropecuarias (ZEA) como escenario de uso y ocupacioén para departamentos.

En el frente de trazabilidad agropecuaria, la UPRA focalizé esfuerzos en atender los
requerimientos del reglamento de la Unién Europea (cero deforestacién, geolocalizacion y
debida diligencia). Se avanzoé en la construccion de una guia general de debida diligencia,
abarcando los puntos de competencia del sector agricultura, y se finalizaron los 4 puntos
de debida diligencia correspondientes a otros sectores (medio ambiente, bosques,
derechos humanos, trabajo, normatividad fiscal), para complementar la guia y calcular el
riesgo potencial.

De forma transversal, se brindé apoyo juridico permanente, realizando la revisién de
proyectos de acuerdo del consejo directivo de la ANT, de los documentos técnicos de
soporte para la declaratoria de APPA, de los actos administrativos respectivos, y de los
lineamientos para ZRC, entre otros, asegurando la validez conceptual y legal de todos los
productos.

. Actividad 3.1.2 Asesorar la implementacion de la Estrategia Territorial para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural agropecuario:

Esta actividad concentré el mayor volumen de gestion territorial. En priorizacién de
alternativas productivas, durante 2025 se abordaron dos nuevas Zonas de Reserva
Campesina: Pradera (Valle del Cauca) y Santuario del Rabanal (Boyaca). En analisis de
rentabilidad, se finalizoé al 100% el documento técnico de Costos de Produccion de cebolla
de bulbo para los cuatro principales departamentos productores (Boyaca, Norte de
Santander, Cundinamarca y Narifio), que concentran el 95% de la produccion nacional.

Se consolidé la metodologia para la actualizacion del Mapa ACFEC, integrando
dimensiones culturales, socioeconémicas, productivas, ambientales y territoriales. Se
participé en el Comité Técnico Asesor de la politica publica de ACFEC y en la Mesa Técnica
Interinstitucional de Agroecologia. Se elaboraron documentos con indicadores sobre
ACFEC vy agroecologia y se contribuy6 a la estandarizacion de conceptos en la Mesa
Estadistica del Campesinado del DANE.

En el trabajo con ZRC, se present6 el documento final de lineamientos para los Planes de
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Desarrollo Sostenible (PDS), resultado de mas de 18 reuniones interinstitucionales. Se
elaboré un documento de analisis sobre mecanismos de seguimiento y evaluacion de los
PDS y se contribuy6 al desarrollo del componente social para la metodologia de UAF en
ZRC.

En el componente de agrologistica, a diciembre de 2025 se contd con la versién final del
documento técnico del Plan de Agrologistica del departamento de La Guajira, incluyendo
matriz de estrategias, resultados de participacion y cartografia tematica.

El principal esfuerzo se concentré en el avance de las Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos (APPA). Se trabajé en diez frentes a nivel nacional con los
siguientes resultados:

1. Sabana Centro: Se expidio la Resolucién 266 de 2025 que declara el APPA de Sopdé.
Se entregaron documentos técnicos al MADR para Nemocén y Tenjo (este ultimo en
revision por implicaciones de un fallo judicial). Se avanza en Zipaquira, Cogua, Tocancipa,
Gachancipa y Tabio, y se generaron analisis de viabilidad para Cota, Chia y Cajica.

2. Norte del Tolima: Se actualizaron criterios técnicos y se entregaron 3 Documentos
Técnicos de Soporte (DTS) preliminares al MADR para los 8 municipios. Se desarrollaron
visitas de campo y mesas de dialogo en Falan, Villahermosa y Palocabildo.

3. Suroeste Antioqueno: Se entregaron DTS al MADR para Concordia (declarada),
Venecia y Fredonia (declaradas), Jericd, Tarso y Salgar (publicados en SUCOP),
Montebello, y un grupo de 8 municipios. Otros municipios estan en proceso de entrega o
analisis de viabilidad.

4. Cérdoba: Se ajustd el DTS con nuevos criterios y se remitié al MADR. Se realizaron
mesas técnicas con los 21 municipios y se avanzé en la articulacion con entidades del
sector minero-energético ante proyectos de expansién solar y minera.

5. Santander: Se entreg6 un DTS preliminar al MADR para los municipios de San Vicente
de Chucuri y El Carmen de Chucuri.

6. Sur de La Guajira: Se realizaron ajustes cartograficos y normativos a la Resolucion
000161 de 2024. Se construy6 un servicio en linea para consulta de resultados y se formuld
la primera version del plan de accion.

7. Putumayo: Se avanzo en la elaboracién del diagndstico y DTS para el municipio de
Mocoa, analizando insumos ambientales, de riesgos y de ordenamiento territorial, en
coordinaciéon con el PBOT local.

8. Meta: Se realizaron reuniones virtuales con 26 de 29 municipios. Se avanza en la
construccion del DTS ZPPA y en un analisis de ocupacion predial con el IGAC en 13
municipios priorizados.

9. Cauca - Popayan: Se cuenta con identificacién cartografica preliminar de la ZPPA 'y
avances en el DTS. Se realizaron espacios de participacion y se esta concertando la
Frontera Agricola con la CRC.
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10. Casanare: Se concluyé el directorio de actores y se realizaron reuniones de
coordinacion con la Gobernacion. Se avanza en el estudio de caracterizacion productiva y
se abriran espacios de concertacién de la Frontera Agricola con CORPORINOQUIA.
Todo este despliegue de APPA estuvo acompafado de una sodlida estrategia de
participacion social, estructurada en tres ejes: "Coordinacion para la gestion" (con entidades
publicas), "Dialogos para la participacion" (con actores sociales y productivos) y "Difusion
para la transparencia"” (a través de diversos canales de comunicacién y material de consulta
publica).

Adicionalmente, se formularon los Planes Maestros de Reconversion Productiva para la
cana panelera en tres regiones: Cundinamarca, Antioquia y la Hoya del Rio Suarez (Boyaca
y Santander). Cada plan incluye analisis situacional, lineamientos, hoja de ruta, y anexos
con analisis de desempefno productivo y oferta educativa, resultado de espacios de
participacién con productores.

En paisajes agropecuarios, se finalizo el expediente SIPAM de Paz de Ariporo, se diagramo
el Catalogo de Paisajes del Huila y se realizaron ajustes a lineamientos de Bien de Interés
Cultural (BIC) y paisajes culturales.

Finalmente, en asistencia técnica territorial, se brindé acompanamiento en OT a 30
municipios y a gobernaciones con Memorandos de Entendimiento. Se formulé un
documento de orientaciones para el Plan de Ordenamiento Departamental del Huila y el
plan de accién de las APPA de La Guaijira. Se entregé formalmente el documento de
Agendas Sectoriales Departamentales a los 32 departamentos y se encuentra en
formulacion la "Hoja de ruta para el desarrollo de una agenda sectorial departamental".

. Actividad 3.1.3 Coordinar acciones intersectoriales para la gestion de
conflictos de uso del suelo rural agropecuario:

Durante 2024 y 2025, se avanz6 en la formulacion de una metodologia para identificar
predios rurales con aptitud agropecuaria que no estén siendo explotados. En 2025 se
realizé su validacién mediante pruebas piloto y trabajos de campo en los departamentos de
Cérdoba, Meta y Cundinamarca, y se socializd con la ANT y el IGAC para su
retroalimentacion.

En materia de gestion de conflictos, se participé activamente en la Comisién de
Ordenamiento Territorial (CEI-COT) para la construccion de la Politica Publica para el
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua, logrando la inclusion del objetivo de soberania
alimentaria. Se realizaron espacios de didlogo con el sector minero-energético para la
resolucion de conflictos de uso del suelo al interior de las APPA, cuyos resultados se
incluyeron en los lineamientos del Componente Minero Energético para varios frentes de
APPA.

Objetivo Especifico 4: Realizar el seguimiento y evaluacion de politicas publicas de
gestion del territorio para usos agropecuarios

Producto: Documentos de evaluacion

. Actividad 4.1.1: Desarrollar la Linea Base de gestion del territorio para usos
agropecuarios:
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Se elaboraron en su totalidad los indicadores estratégicos para el seguimiento de los Planes
de Ordenamiento Productivo (POP) de las cadenas ovino-caprina y maiz, incluyendo matriz
de sintesis, documento descriptivo de la metodologia, fichas técnicas de indicadores vy
fichas de seguimiento.

Se desarrollaron informes de seguimiento para los POP de las cadenas de ovino-caprina,
maiz, papa, arroz, carne y leche, con corte a diciembre de 2025. Estos informes incluyen el
célculo y analisis de indicadores econdémicos, ambientales, sociales e institucionales.
Adicionalmente, en articulacion con la Oficina TIC, se desarrollé un pilotaje de tablero de
control para la cadena de papa, con miras a automatizar el seguimiento.

En cuanto a la linea base de OSP, se consolidé un documento con el analisis histérico de
las tendencias de figuras como resguardos indigenas, negritudes y ZRC. Asimismo, se
consolidéo y analizé la Matriz de Memorandos de Entendimiento suscritos con
gobernaciones y se avanzé en la construccion de la linea base de indicadores para los
capitulos APPA priorizados.

. Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento y evaluacién de politicas
publicas de gestion del territorio para usos agropecuarios:

Durante 2025, la UPRA desarrollé un proyecto de evaluacion intermedia del mercado de
tierras rurales, en el marco del CONPES 4098 de 2022. El estudio, titulado "Evaluacion de
la dinamica y el funcionamiento del mercado de tierras rurales en Colombia", tuvo como
objetivo generar recomendaciones de politica publica para su regularizacion y el impulso a
la productividad sectorial. La evaluacion, que cubrié el periodo 2016-2024, se ejecutd en
cinco fases: i) preparacion y validacion metodoldgica, ii) recoleccion de informacion, iii)
procesamiento y analisis, iv) consolidacién de resultados y recomendaciones, y V)
socializacion y entrega final.

El estudio abordé dimensiones del Ordenamiento Social de la Propiedad, el Ordenamiento
Productivo y el Ordenamiento Territorial, identificando cuellos de botella institucionales y de
procesos.

Recursos Asignados al proyecto Vigencia 2025 (Millones de pesos corrientes)

Tabla 31. Recursos Asignados al proyecto DOTA

ACTVIDAD | " CicNADO | COMPROMETIDO |  OBLIGADO | % EJECUCION
1.11 994.500.000 994.500.000 974.436.668 100,0%
1.1.3 1.682.200.000 1.681.376.666 1.621.944.999 100,0%
1.14 838.500.000 838.500.000 815.815.000 100,0%
1.21 1.269.850.000 1.262.083.322 1.190.783.138 99,4%
1.2.2 650.000.000 650.000.000 610.436.666 100,0%
211 529.425.000 529.425.000 496.275.000 100,0%
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212 623.025.000 623.025.000 591.695.001 100,0%
3.1.1 913.900.000 912.058.333 856.656.667 99,8%
3.1.2 6.004.900.000 5.986.524.629 5.700.377.516 99,7%
3.1.3 655.200.000 650.693.334 595.963.334 99,3%
411 383.500.000 383.500.000 366.643.333 100,0%
412 455.000.000 454.956.667 411.428.333 100,0%

Illustracion 38. Grafico 1 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025 - DOTA

100,0%

PRESUPUESTO NO
EJECUTADO

PRESUPUESTO ASIGNADO PRESUPUESTO EJECUTADO

En total se comprometieron $ 14.966.642.951 es decir el 99,8% de los recursos asignados
al proyecto.

Tabla 32- METAS 2025 - DOTA

1.1.1 Formular Planes,

1. Fortalecer | 1.Documentos [l)\lumero ?e Lineamientos, Criterios e 9D ¢
la planificacion | de planeacion oclumen S | |nstrumentos Nacionales ocumentos 100%
delas | Cod. 1704003 | 98 PlaNeaCION | o Gestion del Territorio | 9€ Planeacion
cadenas elaborados para Usos Agropecuarios.
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Objetivo
Especifico

productivas
agropecuarias.

Producto

Unidad de
medida

Actividad

1.1.2 Conformar alianzas
estratégicas para
formulacion de politicas
publicas de Gestion del
Territorio para Usos
Agropecuarios.

Meta 2025

%
EJECUTADO

Numero de
Planes
Operativos de
Ordenamiento
Productivo
Formulados

1.1.3 Realizar el analisis
situacional y prospectiva de
los mecanismos de
intervencion de los
sistemas productivos.

1.1.4 Gestionar la
formulacion lineamientos
de politica y planes de
accion en el fomento de los
mecanismos de
intervencion de los
sistemas productivos.

2 Planes
Operativo de
Ordenamiento
Productivo

100%

2.Cartografia
de
zonificacion y
evaluacion de
tierras Cod.
1704001

Numero de
Mapas de
zonificacion
elaborados

1.2.1 Adelantar la
zonificacion de sistemas
productivos nacionales
priorizados.

3 mapas de
zonificacion
nacional

1.2.2 Adelantar la
zonificacion de sistemas
productivos territoriales.

15 mapas de
zonificacion
territorial

100%

2. Fortalecer
la orientacion
de la politica
de
ordenamiento
social de la
propiedad
rural

1.
Documentos
metodoldgicos
1704038

Numero de
Analisis
realizados

2.1.1 Realizar Estudios,
Lineamientos, Criterios,
Instrumentos de
Ordenamiento Social de la
Propiedad para la gestion
del territorio para usos
agropecuarios, trasferencia
y apoyo técnico para su
implementacion.

2.1.2. Realizar el
monitoreo, proyeccion,
propuestas de
regularizacioén e incentivos
para el fomento del
mercado de tierras rurales,
la trasferencia y apoyo
técnico para su
implementacion.

6 Documentos
Metodoldgicos

96.6%

3. Desarrollar

instrumentos
sectoriales y
territoriales

1.
Documentos
de
lineamientos

Numero de
Documentos
de
lineamientos

3.1.1 Formular
lineamientos, criterios e
instrumentos técnico -
juridicos.

23
Documentos
de

100%
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Objetivo Unidad de .. %
Especifico Producto medida Actividad Meta 2025 EJECUTADO
para el uso técnicos Cod: técnicos 3.1.2 Asesorar la lineamientos
eficiente del 1704002 elaborados | implementacion de la técnicos
suelo rural Estrategia Territorial para el
ordenamiento y el uso
eficiente del suelo rural
agropecuario.
3.1.3 Coordinar acciones
intersectoriales para la
gestion de conflictos de uso
del suelo rural
agropecuario.
4. Mejorar el 4.1.1 Desarrollar la Linea
seguimiento y Base de gestion del 2 documentos
evaluacion de ] territorio para usos de evaluacion

politicas Documentos Numero agropecuarios.

- - documentos o
publlicEas de | de evaluacion de evaluacion | 4.1.2 Elaborar estudios de 100%
ggstlgn del 1704021 elaborados | seguimiento y evaluacion

territorio para de politicas publicas de S documen.tF)s
usos . gestion del territorio para de evaluacion
agropecuarios UsSOs agropecuarios.

RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

e Actualizar el mapa nacional de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria,
incorporando los criterios definidos en la Resolucidon 456/2025 (modificacién de la
Resolucion 464 de 2017), con el fin de contribuir al reconocimiento institucional de la
ACFEC para mejorar la focalizacion de las politicas publicas dirigidas a esta poblacion.

e Construir una hoja de ruta para la aplicaciéon de los lineamientos de agroecologia
establecidos en la politica publica y en los documentos orientadores de UPRA, en la
estrategia territorial para el ordenamiento, la gestién y el uso eficiente del suelo

¢ Agrologistica: Dificultades para cumplimiento del plan de trabajo por calidad de entregas
de un contratista y externas por débil colaboracion por parte de la entidad territorial
(gobernacion de la guajira) en entrega y concertacién de insumos o productos intermedios.
e Para el analisis de determinantes ambientales se tuvo inconvenientes de tipo externo
como dificultades para la interaccion con las autoridades ambientales en cuanto a reuniones
y en algunos casos acceso 0 suministro de informacion.

o Establecer, desde la UPRA, una guia metodolégica para la armonizacion de las Zonas
de Reserva Campesina con los instrumentos de ordenamiento territorial, con énfasis en el
componente productivo, orientada al fortalecimiento de los Planes de Desarrollo Sostenible
(PDS), en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo 488 de 2025 y en
concordancia con las acciones para la garantia de los derechos del campesinado y el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR).
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¢ Reconocer y posicionar la importancia del cultivo de alimentos tradicionales y autéctonos
como productos promisorios dentro del enfoque ACFEC, orientando su ordenamiento
productivo y su aporte al abastecimiento interno como eje de la Soberania Alimentaria
(SOBAL) y la garantia del Derecho Humano a la Alimentaciéon Adecuada (DHAA) en los
niveles local y nacional. Esto implica aplicar de manera efectiva el enfoque de agricultura
sensible a la nutricion, fortalecer la cultura alimentaria de la poblacion local y nacional,
priorizar a los sujetos de derechos y a los sistemas de produccion de alimentos, y consolidar
las capacidades y articulaciones necesarias en el marco de la Politica del DHAA'y SOBAL.
e Se presentan restricciones, limitaciones o retrasos para el acceso a la informacién
necesaria para el desarrollo de los diferentes analisis por parte de las entidades
generadoras.

6.1.2. Fortalecimiento de la capacidad en la gestion de informacion estratégica
sectorial para la orientacidn de la politica agropecuaria BPIN 2022011000020 En
el ambito de las responsabilidades de la Resolucion 299 de 2019 del MADR.

OBJETIVO

Aumentar la capacidad de gestion de informacion sectorial de productividad y precios
agropecuarios.

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2025
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Fortalecer la coordinacién, alineacién y disposicion de los resultados, acuerdos y
planes de las mesas de trabajo de informacién en productividad y precios
agropecuarios.

Producto: Documentos de Lineamiento Técnicos.

e Actividad 1.1.1 Desarrollar acciones de coordinacion con las demas instancias de
trabajo de informacion en productividad y precios agropecuarios:

En el marco de la Secretaria Técnica de la mesa de estadisticas agropecuarias del sector,
se completaron la totalidad de las actividades programadas por el grupo coordinador,
cumpliendo al 100% con lo previsto. En cuanto al avance del Plan Estadistico Sectorial
(PES) Agropecuario 2022-2026, se realiz6 su seguimiento, obteniendo un avance del
78.0%. Se desarrollaron mas de 10 jornadas de socializacién de la Mesa de Estadistica,
durante las cuales se actualiz6 la matriz del PES Agropecuario, se elaboraron informes
trimestrales sobre las tendencias del sector y se fortalecié la interaccion interinstitucional.
Adicionalmente, se elaboraron manuales destinados a mejorar el manejo de datos mediante
la incorporacion de herramientas avanzadas.

o Actividad 1.1.2 Gestionar la integraciéon e implementacion de diferentes iniciativas
de los procesos de informacion sectorial:
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Se realizé una actualizacién integral del Modelo de Gobierno del Sistema Nacional
Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria (SNUIRA). Esta actualizacién tuvo como
propésito fortalecer la coordinacion sectorial, clarificar los roles institucionales y consolidar
los lineamientos técnicos y organizacionales que orientan la gestion de informacion rural y
agropecuaria.

Como parte de este proceso, se llevd a cabo la actualizacion de los instrumentos del
SNUIRA, los cuales se encuentran alojados en tableros de control disponibles en el espacio
web del sistema. Como resultado de esta gestion, se dispone de datos actualizados que
permiten visualizar un total de 153 sistemas de informacién sectoriales (actualizados en
agosto de 2025), 215 servicios de informacion sectorial (agosto de 2025), 238 flujos de
informacion (septiembre de 2025), 71 datos maestros (agosto de 2025) y 4.680 registros en
el diccionario de datos sectorial (julio de 2025).

o Actividad 1.1.3 Adelantar el seguimiento de los diferentes planes en los espacios
articulacion del sector:

Durante el periodo comprendido entre febrero y noviembre, se adelantaron gestiones con
los responsables de las presentaciones sobre temas clave, incluyendo el Mercado Laboral
(GEIH), el Indicador Agroclimatico, el Indicador de Oferta Agroalimentaria, el Indicador de
Actividad Productiva y las Colocaciones de Crédito de FINAGRO.

En paralelo, se programaron y desarrollaron reuniones virtuales de seguimiento de la Mesa
de Empleo Rural mediante Microsoft Teams, asegurando la participacion activa de las
entidades y equipos vinculados. Se solicité al equipo de Analisis de Informacién la
elaboracion de la presentacion sobre condiciones climaticas para los meses de marzo a
noviembre, trabajada en el Sistema para la Eficiencia Administrativa (SEA), dentro del
modulo de Analisis de Informacion.

Como parte del fortalecimiento técnico en materia de mercado laboral, se participé en la
capacitacion sobre la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC),
impartida por el DANE. Asimismo, se sostuvieron reuniones con FINAGRO orientadas a
revisar los datos de crédito agropecuario y las categorias de colocaciones de crédito, con
la participacion conjunta de los equipos de FINAGRO y la UPRA.

El proceso incluyé la consolidacién de las presentaciones y el envio de la informacion a los
participantes, con registros de asistencia, materiales expuestos y enlaces de grabacion. A
la par, se remitieron recordatorios de participacién a los profesionales de la UPRA en el
Comité Externo del Mercado Laboral — 2025 (DANE), correspondientes a los meses de
marzo a noviembre.

En el ambito de difusién, se elaboraron, diagramaron y publicaron en la pagina web
institucional doce boletines mensuales de abastecimiento entre diciembre de 2024 vy
noviembre de 2025. Estos boletines fueron acompafados por la revision y ajuste de
comunicados de prensa y parrillas de mensajes para redes sociales, asi como por la
preparacion de resumenes ejecutivos mensuales dirigidos a la ministra.
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Finalmente, se apoyd la elaboracién de reportes quincenales de monitoreo a la inflacién de
alimentos y de los resumenes ejecutivos del boletin publicado, generando un total de ocho
reportes acumulados entre julio y noviembre, también enviados al MADR.

Objetivo 2: Mejorar la informacién de productividad y precios agropecuarios
Producto: Servicio de gestion de informacién para la planificacion agropecuaria

o Actividad 2.1.1. Desarrollar metodologias, recoleccioén, captura, almacenamiento,
analisis y generacién de informacion en productividad y precios agropecuarios:

Se desarrollo la primera fase del operativo de la Evaluacion Agropecuaria (EVA) 2025,
centrada en la sensibilizacion de los municipios y en la captura de informacién estadistica
para los distintos modulos de la investigacion.

Esta fase se enfocod en los cultivos transitorios de los semestres A y B, los cultivos
permanentes y los forrajes para alimentaciéon animal, de acuerdo con las prioridades
definidas por el equipo tematico. El trabajo se apoyd en un equipo de gestores territoriales
que acompafnd a los municipios tanto en la comprensién de la metodologia como en el
manejo del aplicativo EVA 2025.

Se avanzé en el contacto y acompanamiento a los municipios priorizados para la vigencia
2025. A lo largo del semestre se realizaron jornadas de socializacién dirigidas a los
delegados y recolectores municipales, en las que se explicaron las generalidades de la
EVA, el proceso operativo, los criterios de calidad y la funcionalidad del nuevo aplicativo.
Como resultado de este esfuerzo se alcanzé un cubrimiento cercano al 83% de los
municipios priorizados (categorias 1, 2 y 3), lo que permitié dejar instaladas capacidades
basicas para el uso del sistema y para el desarrollo del operativo en el corto plazo.

Este proceso también incluyd la actualizacion de directorios municipales, la verificacion de
los contactos institucionales y la organizacion de las sesiones de sensibilizacion. En cuanto
a la captura de informacion, el operativo mostré una evolucion favorable en la medida en
que los municipios se familiarizaron con el aplicativo y con las nuevas dinamicas del
proceso.

Para finales de diciembre se aprobaron 572 municipios en sus cuatro componentes, lo que
corresponde al 88% de la cobertura prevista para los municipios de prioridad 1y 2. De igual
forma, los modulos de cultivos permanentes y de forrajes para alimentacion animal
registraron niveles de avances del 76.5%, lo que evidencia la consolidacion de la operacion
en estos componentes. Este comportamiento es especialmente relevante si se considera
que durante el semestre fue necesario ajustar cronogramas y secuencias de trabajo por la
puesta en marcha y estabilizacion del aplicativo, lo que redujo el margen de tiempo
disponible para el levantamiento de la informacion.

La operacién también incorpord la ejecucion de una encuesta de decisién de siembra
dirigida a gremios y asociaciones regionales, orientada a recabar informacién prospectiva
sobre los cultivos de mayor interés para el sector. A través de esta actividad se logré un
cubrimiento del 95% del total de las encuestas previstas. Ante la imposibilidad de obtener
respuesta de algunos gremios nacionales, como FEDEPAPA, se realizé la encuesta a
asociaciones municipales ubicadas en los departamentos de Narifio (Tuquerres y Pasto),
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Boyaca (Tunja y Toca) y Cundinamarca (Villapinzén y Macheta) para subsanar parcialm_ente
la falta de esta informacion.

Los resultados de este ejercicio permiten complementar la visiébn sobre la dinamica
productiva y contribuyen a mejorar la planeacion del operativo para la siguiente vigencia.
En paralelo, se distribuyd y asignd a los gestores un conjunto de 707 municipios para el
desarrollo del semestre B de la EVA 2025, priorizados de acuerdo con criterios de
importancia estratégica para el proyecto.

Esta distribucion se reflejo en la carga operativa del equipo de gestores y en la
programacion de las actividades de sensibilizacion, captura y validacién. Dado el
acortamiento del tiempo disponible en el segundo semestre, se organizé el operativo de
manera que una parte de los municipios fuera atendida en el cierre de 2025 y el resto se
proyectara para el primer trimestre de 2026, asegurando asi la continuidad del proceso y el
cumplimiento de los objetivos de cobertura.

Durante 2025, el proyecto de Precios en Primer Mercado sostuvo la elaboracion y difusion
periddica de boletines quincenales, consolidandose como un instrumento clave para el
analisis del comportamiento de los precios agropecuarios en los territorios. A lo largo del
afio se publicaron 19 boletines, de los cuales 11 fueron elaborados y difundidos en el
segundo semestre, manteniendo asi la continuidad del ejercicio analitico y la articulacion
con la informacion capturada en campo.

Los boletines del semestre comprendido entre julio y diciembre presentaron analisis
detallados del comportamiento de productos como platano hartén verde, naranja,
zanahoria, limén y otras especies relevantes para los clusteres. Asimismo, se incluyeron
estudios especificos sobre dinamicas locales en las zonas de Pacho, La Mesa, Soata,
Fresno y Libano, integrando elementos cuantitativos y cualitativos derivados de la
observacioén en territorio.

e Actividad 2.1.2 Implementar soluciones tecnolégicas innovadoras de manejo de
informacion de productividad y precios agropecuarios de calidad e interoperabilidad:

Durante el afio 2025 se realizaron acompafiamientos en reuniones periddicas con los
equipos de Mercado Financiero, Pecuario-Sanitario y Agroclimatico, con el objetivo de
evaluar el estado, uso y disposicion de la informacion, asi como su correcta organizacion
en el repositorio institucional. En el componente de Mercado Financiero se ejecutaron
descargas mensuales programadas para cada sistema productivo (arroz, maiz, café, papa,
moneda y otros, incluyendo el CUBO de la DIAN). Adicionalmente, se gestionaron
solicitudes a entidades proveedoras de informacion no disponible en plataformas, como
Fenalce, Finagro y Fedepapa.

Como resultado, se realizaron 81 nuevos almacenamientos durante el afo, distribuidos en
34 en el primer semestre y 47 en el segundo semestre.

La vigencia 2025 para Agronet estuvo marcada por la renovacion tecnoldgica y la expansion
de canales de servicio. Inicié con un proceso de empalme de equipos Scrum en enero-
febrero y culminé en diciembre con el despliegue en produccion del Nuevo Portal del
Observatorio, integrando funcionalidades avanzadas de educacién y asistencia virtual.
Durante la vigencia 2025, el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos
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Agropecuarios (SIGRA) consolido su infraestructura tecnoldgica enfocandose en la caTdad
del dato agroclimatico y la estabilidad de sus geoprocesos.

El ano estuvo marcado por la optimizacion del consumo de almacenamiento (ajuste de
estadisticas de amenaza), la integracion continua con el IDEAM (servicio BART para flujo
continuo) y el despliegue de funcionalidades clave como el Riesgo Porcentual y los Tableros
de Mercado y Financiero. Se avanzé significativamente en la configuracion de un segundo
ambiente (Pruebas/QA) para garantizar despliegues seguros, alineandose con las mejores
practicas de DevOps en Azure.

En el marco del proyecto de bodega de datos se trabajé en varios frentes para adelantar
las actividades planteadas. En estabilizacién y mejoras de datos del Sistema de Informacion
de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA), se trabajo con el proveedor
para los ajustes sobre el piloto de consumo de datos SIPSA en su primera version,
consumiendo las horas contratadas para la atencién de los requerimientos técnicos,
sesiones de transferencia de conocimientos y generacién de la documentacién técnica del
ejercicio realizado.

Objetivo 3: Potenciar el analisis de productividad y precios agropecuarios
Producto: Servicio de analisis de Informacién para la planificacion agropecuaria

o Actividad 3.1.1 Generar herramientas de procesamiento y analisis de informacion
de productividad y precios agropecuarios:

El laboratorio de ciencia de datos del SNUIRA consolidé su papel como un espacio
estratégico para la innovacion analitica en el sector agropecuario, aplicando metodologias
modernas de ciencia de datos, inteligencia artificial y analisis geoespacial. Basado en el
modelo institucional —que integra Design Thinking, la Metodologia Fundamental de Ciencia
de Datos de IBM y el ciclo de vida de aplicaciones basadas en LLM en Azure— el laboratorio
desarrollé procesos estructurados para explorar datos, construir prototipos y generar
soluciones reproducibles enfocadas en las necesidades sectoriales.

En cuanto a tableros de control, para el desarrollo de esta actividad, se generaron
herramientas de procesamiento y anadlisis de informacién mediante los siguientes
desarrollos:

o Tablero de control Distribucion de la Propiedad: Facilita la consulta, analisis y
descarga de informacion en la pagina web de la UPRA, relacionada con distribucion de la
tierra rural a nivel nacional, departamental y municipal.

o Evas Reportes: Debido al cambio de la base de datos de produccion y a los cambios
en el desarrollo del aplicativo, se tuvo conexion a las vistas finales aprobadas para los
reportes en el mes de noviembre de 2025. En este corto tiempo solo se hicieron pruebas
de conexién desde Power BI, despliegue de la informacion y algunas pruebas de
visualizacién de acuerdo con los mockups recibidos por parte del equipo de desarrollo.

o Afectaciones Climaticas: Se continudé generando actualizaciones en los diferentes
modulos del tablero de control con una frecuencia de dos veces por mes, de acuerdo con
las programaciones de los Puestos de Mando Unificado (PMU) o segun demanda de
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informacion cargada en las encuestas de ArcGIS Survey 123 que alimentan modulos como
los referentes a productores afectados, afectaciones del componente pecuario y
afectaciones del componente agricola. Adicional a la actualizacion de estos tableros,
también se generan consolidados discriminados con datos de la encuesta para ser
dispuestos a los profesionales de gestién de informacion.

o Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios (SIRIIAGRO): Se
realizé la actualizacién y publicacion del tablero de control a partir de las vistas de las tablas
con informacién asociada al numero de usuarios y nimero de empresas registradas a la
fecha en el sistema.

o Tableros de control del Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y
Agropecuaria (SNUIRA): Se desarrolld6 un nuevo modulo para el Plan Nacional de
Infraestructura de Datos, ampliando el alcance del tablero de SNUIRA. Adicionalmente, se
actualizé la informacién contenida en los médulos existentes, permitiendo la consulta y
visualizacién de indicadores, flujos de informacién, datos abiertos, diccionarios de datos y
servicios del sector agropecuario. Estas actualizaciones se centraron en mantener la
vigencia y exactitud de los contenidos.

o Tableros de control del Sistema de Informacién para la Gestiéon de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA): Se mantienen actualizados los tableros de control para los
sistemas productivos de arroz, maiz y papa. Estas actualizaciones abarcaron todos los
modulos disponibles: riesgos, amenazas, vulnerabilidad, exposicion y pronésticos,
permitiendo la consulta de informacién detallada y dinamica que permite evaluar factores
econdmicos y productivos clave en la gestion agropecuaria, fortaleciendo la toma de
decisiones frente a variaciones en precios, rendimientos, costos y escenarios futuros del
mercado. Adicionalmente, se desarrollaron 17 nuevos indicadores para la creacidon de un
nuevo sistema productivo de café, ampliando la cobertura tematica de SIGRA e
incorporando informacion clave para este cultivo estratégico.

o Tableros de control para la Mesa de Estadisticas Agropecuarias: Se actualizaron
los tableros del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022—-2026, permitiendo la consulta
del avance de los indicadores de resultado, producto y gestion. Los usuarios pueden
navegar por la estructura del PES a nivel de ejes estratégicos, estrategias y actividades,
consultar el estado de ejecucion y fechas de las actividades, asi como acceder a los
productos generados en las actividades finalizadas y en ejecucion.

o Tableros de control para el indice de Precios de Insumos Agricolas y Alimentos
Balanceados: Se mantuvieron actualizados los tableros de control que representan el
indice de precios de los fertilizantes, plaguicidas y otros insumos mas utilizados en la
actividad agricola, y el indice de precios de los alimentos balanceados para animales (ABA),
los cuales miden el cambio o variacion promedio de los precios en el mercado minorista.
Adicionalmente, se finalizé la migracion de los tableros de control a Power BI, los cuales
ahora se consumen directamente desde esta plataforma. Este cambio permitié consultar la
informacion de manera mas dinamica, facilitando el analisis de los datos disponibles.
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o Linea Base Papa: Se dio forma al piloto de Tableros de Control de indicadores
estratégicos de la cadena productiva papa. Se construyeron 6 tableros de control
dispuestos en un micrositio web para facilitar su revisién y exploracion por parte del equipo
tematico de la entidad. Los tableros de control fueron construidos a partir de diferentes
sesiones técnicas de seguimiento en las cuales participaron el equipo de Tableros de
Control, el equipo de Gestién de Informacion encargado y el equipo de Direccion y Uso
Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras.

En estas sesiones se fueron presentando los avances en el disefio y funcionamiento de los
tableros de cada tipologia, y se iban recibiendo observaciones o resolucion de inquietudes.
Para la generacion de los tableros de control fue necesario reestructurar la informacion
dependiendo de la estructura de cada insumo y de la finalidad de consultas preferidas para
los indicadores. Fueron generados mapas que ubican geograficamente indicadores de
siembra, cosecha, rendimiento y produccién de papa a nivel municipal, departamental y
global entre los afos 2019 y 2023. También se generaron mapas de volumen de
abastecimiento a nivel departamental y del precio promedio nacional de papa por tipo de
producto, llegando a nivel departamental entre los afos 2019 a 2024.

o Aplicacion moévil Ruta de Informacion Agricultura Familiar, Etnica y
Comunitaria: Esta aplicacién movil fue presentada en Agroexpo, con el objetivo de dar a
conocer al publico las entidades e informacién fuente utilizada por la UPRA para los
resultados de este analisis multivariable. El equipo de Tableros de Control realizé todo el
despliegue e implementacion a partir de la informacién suministrada por el equipo tematico,
y realizé el disefio de las tablas de las capas geograficas suministradas por las entidades,
incorporando el logotipo de cada una de ellas acorde a los colores indicados por el area de
Comunicaciones UPRA.

o Arriendos: Por solicitud de la Direcciéon de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado
de Tierras, a través del grupo de Mercado de Tierras Rurales, se realizé la publicacién del
tablero de control de la Dinamica de arrendamientos de tierras rurales en Colombia. Este
tablero tiene como objetivo monitorear y analizar las variables que permitan comprender la
dinamica de arriendo de tierras rurales, reconociendo su importancia como modalidad de
acceso a tierra.

o Tableros de control de la informaciéon estratégica sectorial: Se continu6é con la
actualizacién de los tableros de control que contienen los principales indicadores y avances
de los principales programas desarrollados por el Ministerio de Agricultura, asi como la
oferta institucional, los logros mas significativos y la intervencién en el sector agropecuario
del pais.

o Tableros de control de la Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria
(RECIA): Se cambid6 el insumo fuente del Tablero de Control RECIA. Por solicitud del equipo
tematico, se redireccioné el tablero a una vista nueva de la informacion capturada a través
del Formulario de Captura de Infraestructuras Agropecuarias. Este cambio se hizo
unicamente en el tablero de Publicacion con el objetivo de proteger informacién confidencial
de los usuarios que aportan informacion al sistema. Para este cambio fue necesario realizar
pruebas previas en un tablero de prueba, verificando el correcto despliegue de la

149
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
wWww.upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

informacion y la interaccion entre los diferentes elementos de la aplicacion. Adicionalmente,
se hicieron cambios en cuanto al disefio y textos dinamicos.

o Automatizacion proceso de actualizacién tableros SIGRA (Arroz Paddy): Se
adecuaron y/o desarrollaron algoritmos para la actualizacion de los indicadores de arroz
paddy del SIGRA en los tableros de control ya dispuestos, considerando el consumo de la
informacién que se dispone periddicamente desde Gestidon de Informacion, incluyendo la
experimentacién para la recuperacion de datos insumo desde recursos publicados en
Azure. Especificamente se generaron archivos Jupyter Notebook con los algoritmos de
actualizacion para los 20 indicadores propuestos para este afio para los modulos de
Riesgos, Amenaza, Vulnerabilidad y Prondsticos. Lo anterior considerando que varios de
ellos involucran desarrollos adicionales para el tratamiento de variables insumo.

o MIAGRO: Se filtraron algunos cultivos que, por solicitud del equipo tematico, no debian
ser mostrados al publico. Se realizé este filtro en la aplicacién de escritorio garantizando
que en la web se viera reflejado el cambio.

o Sitio Web Proyectos Tableros de Control: Se actualizo el sitio web que presenta el
proceso, flujo de trabajo y avance de los proyectos.

e Actividad 3.1.2 Desarrollar procesos de analisis tematicos, econdmicos,
estructurales, coyunturales en el desarrollo de informacion estratégica de
productividad y precios agropecuarios:

A partir de la delegacion otorgada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a la
UPRA para la administraciéon de la informacién de las estadisticas sectoriales, se iniciaron
las presentaciones periddicas de los principales indicadores macroecondémicos del sector,
entre ellos:

o Producto Interno Bruto (PIB), con énfasis en el valor agregado del sector agropecuario.
o Mercado laboral, con énfasis en el sector rural y en el agro.

o Indice de Precios al Consumidor (IPC), con énfasis en la divisién de alimentos y bebidas
no alcohdlicas.

o Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales.

o Importaciones de productos agropecuarios y agroindustriales.

o Abastecimiento de alimentos en las principales centrales mayoristas del pais.

o Actividad 3.1.3 Desarrollar conjuntos de procesos de manejo de informacién con
el uso de tecnologias innovadoras de productividad y precios agropecuarios:

Respecto al proyecto SIRIIAGRO, se realizaron las siguientes actividades:

o Se recibieron a través del correo electrénico gestionsiriiagro@upra.gov.co, mediante
respuestas individuales a las inquietudes de los usuarios, un total de 2.360 correos para la
atencion de requerimientos de los usuarios, distribuidos de la siguiente manera: 923
correspondientes a solicitudes de asesoria, 122 relacionadas con cargue de planilla, 140
requerimientos para deshabilitar usuarios, 987 envios de informacion, 78 reportes de error
y 110 comunicaciones de caracter informativo.
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o Se realizaron 53 reuniones internas para analizar y dar respuesta a casos especificos
reportados por este medio.

o Se llevaron a cabo 16 sesiones personalizadas con agentes vigilados, enfocadas en la
atencion de dudas puntuales y la solucién de errores identificados en el aplicativo
SIRIIAGRO.

o Se gestionaron los correos de confirmacion de inscripcidén y enlace para 20 sesiones del
Taller de Usabilidad SIRIIAGRO, incluyendo el envio de los respectivos soportes (enlace de
grabacién, presentacion y registro de asistencia) a 664 personas inscritas. Asi mismo, se
remitieron 16 correos con invitaciones para talleres, a un total de 3.602 usuarios.

o Se enviaron 594 correos de recordatorio a los agentes vigilados, relacionados con el
reporte del mes de junio bajo el asunto: “jAtencidén agentes vigilados! Primer reporte en
SIRIIAGRO”.

o Se remitieron un total de 4.512 correos masivos, entre los que se encuentran la invitacion
a conocer la nueva version del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos
Agropecuarios (SIRIIAGRO) con la UPRA, invitacion a las capacitaciones, al lanzamiento
del SIRIIAGRO, al registro de informacion en la nueva plataforma SIRIIAGRO, a completar
el registro de productos y reportar informacion, ajuste de correos electrénicos de usuario
registrado y empresa vigilada en el aplicativo SIRIIAGRO, recordatorio de reportes
pendientes en SIRIIAGRO (meses mayo, junio y julio), invitacion a AgroTIC Medellin,
invitacion a AgroexpoFuturo 2025 y charla de SIRIIAGRO, confirmacion de eslabon
Envasador, empacador y ambos registrados en el aplicativo SIRIIAGRO, entre otros.

o Se generaron reportes correspondientes a usuarios inhabilitados, eliminados y del canal
comercializador.

o Se consolidaron y revisaron las preguntas frecuentes, con base en las inquietudes
planteadas tanto en las sesiones de capacitacion como en los correos recibidos, con el fin
de ser incorporadas en la pagina web de SIRIIAGRO.

o Finalmente, se realizé un informe correspondiente a la Gestion de Atencion al Usuario —
Correo SIRIIAGRO, con el consolidado de la gestién realizada en la vigencia 2025.

Respecto al proyecto de monitoreo de cultivos:

o Se generaron datos geoespaciales a través de métodos de sensoramiento remoto de
las areas en etapa de cosecha de los cultivos de papa, arroz y maiz industrial para los
periodos de 2024 segundo semestre y 2025 primer semestre. Estos datos complementan
las series temporales generadas en vigencias anteriores, alcanzando el octavo y noveno
monitoreo.

Parte de esta informacion fue utilizada como apoyo para el desarrollo de lineamientos e
instrumentos institucionales, como las zonificaciones de aptitud, la identificacion de areas
de Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria (ACFEC), entre otros. Estos datos
se encuentran en proceso de revision para ser incorporados en el repositorio institucional
de la UPRA.
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o Se generaron datos geoespaciales a través de métodos de sensoramiento remoto de
las areas en etapa de cosecha de los cultivos de cacao, musaceas, cafna panelera y pastos
asociados a actividades agropecuarias para el afio 2024, complementando los datos de
2023 generados en la vigencia anterior. Adicionalmente, se genero el primer monitoreo
nacional del cultivo de cebolla para el afio 2024.

Parte de esta informacion fue utilizada como apoyo para el desarrollo de lineamientos e
instrumentos institucionales, como los Planes de Reconversion Productiva Agropecuaria,
las zonificaciones de aptitud y la identificacion de areas de ACFEC. Estos datos se
encuentran en proceso de revision para ser incorporados en el repositorio institucional de
la UPRA.

o Seimplementaron algoritmos avanzados de teledeteccion y procesamiento en la nube,
principalmente métodos de Random Forest y Support Vector Machine, permitiendo el
desarrollo de los analisis para la cuantificacion de las areas de los cultivos en etapa de
cosecha en las cadenas priorizadas.

Adicionalmente, se mejoré el ejercicio de documentacion del proceso de monitoreo, a partir
de la construccion de fichas técnicas documentales que definen las variables espaciales
que se tienen en cuenta en el proceso técnico de identificacién de las areas para algunos
cultivos.

o Para la actualizacién de los datos de monitoreo, se realizaron visitas de campo a
algunos departamentos y regiones priorizadas como Cordoba, Cundinamarca, Eje
Cafetero, Huila, Narifio y Santander. Los datos recolectados en campo permitieron mejorar
los procesos de validacion de la informacion generada y el entrenamiento de los algoritmos
de identificacion de las areas de cultivo. Estos datos se encuentran en proceso de revision
para ser incorporados en el repositorio institucional de la UPRA.

o Se construyo el documento “Desarrollo y Mejoramiento del area agricola nacional”, en
donde se describe una propuesta metodologica para el monitoreo y mejora de la
identificacion del area agricola nacional mediante la aplicacion de tecnologias de
sensoramiento remoto. La propuesta metodoldgica involucra procesos de fusion de datos
satelitales, algoritmos de aprendizaje automatico y analisis de estabilidad multitemporal, lo
cual permite automatizar la generacidon de muestras de entrenamiento y optimizar los
tiempos de procesamiento para la clasificacion de coberturas agricolas.

Objetivo 4: Fortalecer la estrategia sobre divulgaciéon, uso y apropiacion de los
productos y servicios de informacién sectorial para la planificaciéon rural
agropecuaria

Producto: Servicio de apoyo a la gestion del conocimiento y comunicaciones

e Actividad 4.1.1 Desarrollar la definicion e implementaciéon de la estrategia sobre
divulgacion, uso y apropiacion de los productos y servicios de informacién sectorial:

Durante la vigencia, el equipo de la Unidad de Apropiacion y Transferencia de Informacion

152
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
wWww.upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

(UATI) continud con los acompafiamientos enfocados en las estrategias de fortalecimiento
de capacidades de cara a los componentes Tl para los siguientes frentes:

o SEA (Médulo UPRAdoc): Se entregd y socializé la estrategia UPRAdoc para mejorar
la apropiacion del nuevo modulo de gestibn documental en el SEA. Se realizé una
evaluacion heuristica de las secciones presentadas por el equipo de gestion documental
con sus respectivas recomendaciones de mejora de diseno de interfaz.

o SIGRA (Componente Agroclimatico y Tableros): Se realizé el acompafiamiento de
la ruta SIGRA para las direcciones, asi como la presentacion ejecutiva. Se realizaron
encuentros de entendimiento para definir la ruta de trabajo para pruebas de usuario en los
tableros de control (médulo de mercados y financiero). Adicionalmente, se presenté un
prototipo de exploracién para la herramienta de sintesis de riesgos agroclimaticos. Todo
esto basado en la metodologia de relatoria grafica con ruta de trabajo y checklist para el
disefio de pruebas de usuario SIGRA.

o SIPRA (Rediseno): Se trabaj6é en conjunto con el equipo de Sistemas de Informacién
sobre la toma de decisiones de disefio de la interfaz, enfocada en iconografia y color,
incluyendo recomendaciones especificas de disefio de interfaz y de uso de herramientas
de referencia como Kit Ul v 9.2 de Gov.co, Color Brewer 2.0 y Contrast Finder.

o SIPRA (Médulo Prospectiva): Se realizd la revision heuristica del disefio visual,
disefio de la informacion y disefio de la navegacion, de los mockups propuestos por el
equipo de Sistemas de Informacién. Asi mismo, estos hallazgos fueron presentados y
entregados como relatoria grafica de apoyo a este equipo. De otra parte, se sefald la
importancia de realizar encuentros con usuarios para validar el funcionamiento de este
modulo a desarrollar en 2026 y la propuesta grafica y de interaccion de los mockups
elaborados por Sistemas de Informacion en 2026.

o Precios de Primer Mercado (PPM): Se realizé6 el acompafiamiento al equipo de
Sistemas de Informaciéon donde se propuso una ruta de trabajo para el desarrollo de la
version movil de la herramienta de analisis PPM. Este acompafiamiento incluyo relatoria
grafica con opciones de ruta de trabajo, etapas, alcances y recomendaciones para
investigacion de usuario (version movil); varios canvas de ideacién para identificar usuarios
y necesidades de informacion del sitio web; y finalmente la relatoria grafica para el proceso
de desarrollo y pruebas de usuario PPM.

o Validacién de Tableros de Datos (Cadena de Papa): Se participd en la sesion de
presentacion de los nuevos tableros de datos de la cadena de papa, donde la
recomendacion clave del equipo fue la realizacién de pruebas con usuarios finales para
validar de manera objetiva la estructura, la efectividad del disefo visual y la claridad de la
informacion antes de su lanzamiento oficial.

o Conectados UPRA: Este apoyo se centr6 en la revisién UX (Experiencia de Usuario)
de la version actual de la herramienta "Conectados UPRA" del grupo Uso y Apropiacion TI.
Se entreg6 documento de recomendaciones para su mejora y posterior implementacion.

o Actividad 4.1.2 Adelantar el seguimiento y evaluacién en el uso y apropiaciéon de
la informacion:
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Se llevo a cabo la ultima sesién correspondiente al curso de Disefio centrado en el usuario,
dirigida a colaboradores de la UPRA y externos. Se continué el trabajo en conjunto con
Servicios Tecnolégicos respecto a las sesiones para el uso y la apropiacion de Microsoft
Office 365. Los espacios se habilitaron para los colaboradores de la entidad y los temas
presentados fueron: Trabajo Colaborativo con Microsoft

Tabla 33. Resumen indicadores - INFO

Documentos de lineamientos | Documentos de lineamientos 100%
, . , . 0
técnicos técnicos elaborados
Servicio de gestiéon de
informacion para la planificacion | Base de datos producidas 100%
agropecuaria
Servicio de analisis de informacién L
P .| Analisis generados 100%
para la planificacion agropecuaria
Servicio de apoyo a la gestion del .
. poy .g . Eventos realizados 100%
conocimiento y comunicaciones

ESQUEMA DE FINANCIACION

Tabla 34. Recursos Asignados al proyecto Vigencia 2025 - INFO

Recursos . Porcentaje
Actividad 2::;“;:325 Ejecutados gﬁﬁugzi(:;gsbhgados ejecutado

Compromisos ~olgaciones %
1.1.1 $ 245.700.000,00 $ 245.700.000,00 $ 235.646.667,00 100,00%
1.1.2 $ 231.075.000,00 $ 231.031.667,00 $ 228.323.333,00 99,98%
1.1.3 $ 84.500.000,00 $ 84.500.000,00 $ 78.866.667,00 100,00%
Objetivo 1 | $ 561.275.000,00 $ 561.231.667,00 $ 542.836.667,00 99,99%
2.1.1 $ 2.327.307.500,00 | $2.261.604.456,00 $2.131.659.197,00 97,18%
2.1.2 $ 2.675.867.500,00 | $2.673.402.066,33 $2.410.399.336,17 99,91%
Objetivo 2 | $5.003.175.000,00 | $4.935.006.522,33 $ 4.542.058.533,17 98,64%
3141 $ 803.400.000,00 $ 783.813.333,00 $ 748.789.167,00 97,56%
3.1.2 $ 394.550.000,00 $ 394.550.000,00 $ 382.590.000,00 100,00%
3.1.3 $ 1.029.600.000,00 | $ 1.029.600.000,00 $992.788.334,00 100,00%
Objetivo 3 | $2.227.550.000,00 | $ 2.207.963.333,00 $2.124.167.501,00 99,12%
411 $ 117.000.000,00 $ 117.000.000,00 $ 115.440.000,00 100,00%
4.1.2 $ 91.000.000,00 $91.000.000,00 $ 85.843.333,00 100,00%
Objetivo 4 | $208.000.000,00 $ 208.000.000,00 $ 201.283.333,00 100,00%
TOTAL $ 8.000.000.000,00 | $7.912.201.522,33 $7.410.346.034,17 98,90%

Tabla 35. RESUMEN GENERAL DE EJECUCION VIGENCIA 2025 - INFO

Recursos Recursos Reservas Vigencias | Recursos no | Total
Asignados Ejecutados presupuestales | Futuras ejecutados
8.000.000.000,00 | $7.912.201.522,33 501.855.488,16 87.798.477,67 8.000.000.000,00
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Illustracion 39. Grafico 1 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025 - INFO

Ejecucion 2025
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RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

En la ejecucion de la ficha de inversion no se presentaron limitaciones que afectaran de
forma significativa el logro de los productos del proyecto de inversion. Algunas posibles
dificultades estan asociadas a las actividades realizadas en territorio, los desplazamientos,
la captura de informacion, la contratacién del equipo de trabajo.

6.1.3. Consolidacion de la gestion de informacion y las tecnologias para el
ordenamiento territorial agropecuario BPIN 202300000000249

OBJETIVO

Optimizar la gestion de Informacion y las tecnologias para la planificacion del territorio para
USOS agropecuarios.

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2025

Objetivo especifico 1: Fortalecer la gestion, gobierno, uso y apropiacion de TI.
Producto: Documento de Planeacion:

o Actividad 1.1.1. Definir el alcance del documento (Alinear el gobierno de Tl con
los objetivos y procesos estratégicos de la entidad):

Durante la vigencia, se llevé a cabo la actualizacién del procedimiento de Gobierno y
estrategia, asi como de los procedimientos asociados a este. En el mismo marco, se
actualizaron el formato de "Ficha de seguimiento de Proyectos PETI" y el "protocolo de
Seguimiento de Proyectos PETI", los cuales fueron formalizados y publicados en el mddulo
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del Sistema de Gestion de la Entidad, garantizando su disponibilidad y aplicacién por parte
de los equipos responsables.

A través de 27 mesas de trabajo con los profesionales especializados de los procesos de
Gestion de la Informacion Agropecuaria (GIA), Gestidn de Servicios Tecnolégicos (GST) y
Gestion de Conocimiento y Comunicaciones (GCC), se efectudé el seguimiento a los
controles disehados segun la guia de gestidn del riesgo versién 6. Estas mesas, realizadas
con una frecuencia cuatrimestral de acuerdo al procedimiento establecido por la Asesoria
de Planeacion, tuvieron como objetivo mitigar los riesgos identificados en las matrices de
riesgo de cada uno de los procesos mencionados.

En materia de medicién de la gestion, se consolidé y dio seguimiento a una bateria de 32
indicadores. De estos, 16 indicadores corresponden a la medicién de los procesos
misionales de la oficina TIC: 8 para Gestion de la Informaciéon Agropecuaria (GIA), 4 para
Gestion de Servicios Tecnoldgicos (GST) y 4 para Gestion de Conocimiento y
Comunicaciones (GCC). Los 10 indicadores restantes se distribuyen para medir el avance
de los proyectos de inversion BPIN: 4 para el proyecto Info, 4 para el proyecto Consolidacion
y 6 para el proyecto Fortalecimiento.

Adicionalmente, 5 indicadores son de caracter estratégico, alineados con el Plan
Estratégico Institucional. Como parte de las labores de gestidon, se colaboré en la
documentacién de los resultados de estos indicadores correspondientes a las vigencias
2023 y 2024, los cuales fueron registrados en el médulo de indicadores dispuesto en el
sistema SEA.

o Actividad 1.1.2. Realizar mesas de trabajo con los actores involucrados
(Implementar estrategias en los mecanismos de gestion y seguimiento de la
arquitectura empresarial y de TI):

Durante 2025, el foco del proyecto de arquitectura empresarial fue la depuracion y
publicacién del Modelo Integrado de Arquitectura (MIA). Las actividades principales en este
frente incluyeron la actualizacién del metamodelo o conjunto de bloques de arquitectura
UPRA, una vista que define el lenguaje de entendimiento comun para la arquitectura
empresarial. Se realizé la depuracion, actualizacion y publicacion de la arquitectura de
referencia de la UPRA en el Sistema de Gestion a través del documento "GIA-MA-006 —
Manual de arquitectura de referencia”. Un hito relevante fue la construccion del Modelo de
Arquitectura Empresarial (MAE) dentro del MIA 'y su publicacién en la red interna.

Se formalizé el procedimiento de arquitectura empresarial en el sistema de gestion,
mediante el documento "GIA-PD-012 Procedimiento de arquitectura empresarial”. Se
solicité retroalimentacion del MIA para obtener los primeros insumos para la elaboracion de
la hoja de ruta del PETI 2026. Se realizaron mesas de trabajo para la articulacion de la
documentacion de arquitecturas de solucién y arquitecturas de software.

A partir de varias mesas de trabajo con los equipos de gestion de informacion, analisis de
informacioén, sistemas de informacion y la secretaria técnica, se realizé una propuesta
metodoldgica para el gobierno de datos maestros, ejemplificada con el caso de la frontera
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agricola. Si bien la metodologia no se oficializé, se generé un documento anexo con la
propuesta. De igual forma, a partir de mesas de trabajo, se elaboré una primera propuesta
de borrador para el procedimiento de gestion de datos maestros, basado en la metodologia
formulada.

o Actividad 1.1.3. Socializar el documento con los actores involucrados (Fomentar
la adopcion e implementacion de estrategias de uso y apropiacion de las TI):

En materia de socializacion y visibilidad institucional, se participé en el festival OTIC
promovido por la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas (UBPD), evento en el
que se presentaron las oficinas Tl de varias entidades invitadas. Asimismo, se participé en
una sesion de promocién y uso de la herramienta SIGRA como apoyo a los proyectos
agropecuarios de la Entidad Prestadora del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA)
de la Universidad de la Salle, presentando casos de uso y toma de decisiones con datos
reales.

Se continud con el apoyo al documento de arquitectura de referencia a cargo del equipo de
arquitectura de la Oficina TIC, centrando los aportes en la importancia de utilizar el ejercicio
de tipificacién de usuarios para diferenciar las categorias de Interesados, Usuarios y
Audiencia. Se realizé la presentacion de la propuesta "Reconocer para Apropiar" como
iniciativa de la Politica de Gestion de la Produccion Intelectual a la nueva Direccion. Se llevo
a cabo el diligenciamiento del autodiagndstico para actualizar el reporte del Formulario
Unico Reporte de Avances de la Gestién (FURAG) para las preguntas de competencia en
las Politicas de Gobierno Digital e Innovacion y Gestién del Conocimiento.

Se actualizé la estructura del sitio de Uso y Apropiacion Tl basado en las necesidades y
compromisos para la vigencia 2025, alojando la informacion generada en los
acompanamientos. Finalmente, se llevé a cabo la presentacion del portafolio Tl de la
entidad en la “164° Sesion Regular de Desarrollo y Politicas en Agricultura” en Taouyuan,
Taiwan, y se realizé un taller de toma de decisiones basado en la informacién y las
capacidades de la herramienta SIPRA.

Objetivo 2: Consolidar los procesos de gestion de informacion.
Producto: Servicio de gestion de informacion para la planificacion agropecuaria.

. Actividad 2.1.1. Dinamizar acciones de articulacion e implementaciéon de los
procesos de gestion de informacion:

En relacién con los servicios de Gestion de Informacion, se destaca la labor realizada en la
gestion de requerimientos de informacién tematica para el desarrollo de proyectos
misionales y estratégicos. Para el ano 2025, con corte a diciembre, se gestionaron
aproximadamente 1628 requerimientos de informacién a través del Sistema para la
Eficiencia Administrativa (SEA), dirigidos a 159 Entidades Oficiales. Del total de
requerimientos, el 6% se gestiond mediante correo, el 20% por descarga directa y el 74%
restante via oficio. A la fecha, 333 requerimientos (20,4%) se encuentran activos, ya sea en
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espera de respuesta por parte de las entidades o0 en proceso de validacion de la informacién
entregada.

En paralelo, a través del buzén de gestion de requerimientos de informacion, se gestionaron
aproximadamente 4068 correos durante el afo, con un promedio mensual superior a los
350 correos. Se realizaron aproximadamente 911 seguimientos mensuales a cada solicitud
de informacion registrada en el SEA, garantizando la obtencion oportuna de la informacién.
Adicionalmente, se gestionaron alrededor de 805 requerimientos de insumos
fundamentales, correspondientes a solicitudes de informacién realizadas por diferentes
areas y entidades relacionadas con la gestion catastral y de ordenamiento territorial.

En el marco del proceso de revision y ajuste de las Tablas de Retencién Documental (TRD)
de la Oficina TIC, se adelantaron las siguientes actividades: propuesta del Plan de Trabajo
para la Implementacion de las TRD, incluyendo cronograma; documento diagndstico del
inventario TRD; reporte de inconsistencias en carpetas TRD, organizado por responsables;
documento con la relacién de carpetas revisadas por proyecto de la Oficina TIC;
diligenciamiento del Formato Unico de Inventario Documental (FUID) para el traslado al
proceso de Gestiéon Documental de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2024; y elaboracion
del Informe Proyecto TRD Oficina TIC.

Respecto al Sistema de Informacién Geografico (SIG) Institucional, se realizé una ventana
de mantenimiento para redireccionar la aplicacion del SIPRA a los servicios migrados en la
nueva infraestructura, en trabajo conjunto con el grupo de Sistemas de Informacion.

Se realizaron pruebas funcionales y ajustes en temas de base de datos, servicios y
configuraciones, considerandose migrado el SIPRA al SIG institucional, con excepcion de
algunos modulos. Se publicd la ultima version del formulario de Survey123 de la aplicacion
RECIA en ambientes de prueba y produccion del SIG Institucional. Se completd la migracion
de la totalidad de los servicios del SIPRA a los servidores del SIG Institucional, migrando
313 servicios de mapas, 9 geoprocesos y desplegando la extension correspondiente. Se
realizaron pruebas de carga y concurrencia. Se publicé el servicio de entidades de RECIA,
consumido por el formulario del mismo sistema, y se creo el servicio de APPAs del modelo
LADM-COL, solicitado por la ICDE.

Como resultado de este proceso, se generd el documento de inventario de los servicios
migrados, se revis6 y ajustd el documento de Nomenclatura de Servicios, se genero el
documento de administracion del SIG Institucional y el documento de la migracion de la
base de datos de produccion de SIPRA al SIG Institucional.

. Actividad 2.1.2. Robustecer la implementacion de arquitectura de datos en
fuentes unicas y oficiales:

A diciembre de 2025, se realiz6 el procedimiento de validacién metodolégica de 175
especificaciones técnicas de productos UPRA, de las cuales 101 fueron de tipo documental
y 74 de tipo geografico.
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Se validaron 279 informes de Evaluacion de Calidad (IEC), distribuidos en 65 IEC
documentales y 214 IEC geogréaficos en distintas etapas de validacion. En total, se revisaron
y validaron en calidad 150 productos, entre ellos 73 de cobertura geografica nacional
(destacando la frontera agricola y el monitoreo de cultivos), 63 territoriales (asociados a
APPAS y evaluaciones de tierra departamentales) y 14 bases alfanuméricas. De estos, 47
productos fueron devueltos para correcciones.

Estas validaciones se enmarcaron en tematicas de adecuacion de tierras, ordenamiento
productivo, mercado de tierras, formalizacion de la propiedad, tipos de utilizacion de la
tierra, SIGRA, monitoreo de cultivos, aptitud de uso del suelo y capas para funcionalidades
del SIPRA. Adicionalmente, se validaron 345 variables asociadas a la tematica de aptitud
de uso del suelo.

Se actualizé el instrumento de seguimiento del Plan de datos abiertos, que se actualiza
constantemente a partir de la identificacion de conjuntos de datos que pueden abrirse.
Igualmente, se depurd el instrumento en lo relacionado con calidad, plan de datos abiertos,
inventario de datos abiertos, metadatos y geoservicios.

En cuanto al catalogo de metadatos, a diciembre de 2025 se registraron 1504 metadatos,
de los cuales 202 fueron generados durante el afo. Dentro de las actividades de
administracion del catalogo, se actualizé el logo de la entidad en la interfaz, se corrigieron
errores de indexacion de 23 registros, se crearon nuevos usuarios y se les brindd
capacitacion, y se llevaron a cabo actualizaciones de registros, como marcar obsoletos y
asociar metadatos padres a hijos.

. Actividad 2.1.3. Maximizar el aprovechamiento y adopcion de Tl en la gestion
de la informacion:

El proyecto Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria (RECIA) se orienté a generar
y fortalecer alianzas con actores clave del sector publico y privado para consolidar
informacidén sobre infraestructuras agropecuarias. Como parte de esta estrategia, se
construyé un directorio robusto con aproximadamente 6.000 actores institucionales,
gremiales y comunitarios con potencial para aportar datos.

Se llevaron a cabo capacitaciones presenciales con actores publicos, gremiales,
académicos y de la Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria (ACFEC) en el
marco de los memorandos de entendimiento suscritos con gobernaciones, en
departamentos como Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Casanare, Cérdoba, Guainia,
Guaviare, La Guaijira, Magdalena, Putumayo, Sucre, Vichada, Cesar, Valle del Cauca y
Chocd. Adicionalmente, se adelantaron capacitaciones virtuales orientadas a actores del
sector agropecuario de los departamentos de Caldas, Meta, Norte de Santander y Quindio,
y una capacitacion presencial en el municipio de Barichara, Santander.

En el departamento del Huila, se acompafo al grupo de funcionarios de la Gobernacion y
municipios mediante la realizacién del proceso de caracterizacion directamente en terreno
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en los municipios de Santa Maria, Algeciras, iquira, Yaguara, Aipe, Villavieja, I-Ebo,
Palermo, Baraya y Tello.

Objetivo 3: Fortalecer los procesos de analisis de informacion.
Producto: Servicio de analisis de Informacién para la planificacion agropecuaria.

. Actividad 3.1.1. Promover mejoras en la conceptualizacion de las necesidades
de analisis de informacion:

Durante el ano 2025, se recibieron y atendieron satisfactoriamente 1794 Solicitudes de
Analisis de Informacién (SAl), evidenciando un alto nivel de respuesta. Se elaboraron
mapas que integran variables socioeconémicas (densidad poblacional, condiciones
educativas y de salud) y se calcularon variables del componente ecosistémico (balance de
carbono y uso consuntivo).

En el area de zonificacion, se generaron mapas y tablas que consolidan variables y criterios
para multiples cadenas productivas, incluyendo informacién sobre requerimientos
edafoclimaticos, socioecosistémicos y socioecondmicos (temperatura, caracteristicas de
suelos, integridad ecoldgica, acceso a infraestructura y servicios), lo que permite un analisis
mas profundo de la aptitud de las tierras.

Se gestionaron mas de 800 solicitudes para la generacién de mapas de zonificacion de
aptitud y frontera agricola, mas de 230 solicitudes para analisis de delimitacién de ZPPAy
APPA, cerca de 140 procesamientos para el SIGRA, y alrededor de 40 procesos de control
de calidad para la publicacién de capas tematicas en el SIPRA. Se brind6é apoyo en la
atencion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD) y se dio
respuesta prioritaria a las solicitudes provenientes del Ministerio de Agricultura.

. Actividad 3.1.2 Incorporar mejoras en el alistamiento de datos en los procesos
de analisis de informacion:

La incorporacion de mejoras en el alistamiento de datos durante 2025 se realizé mediante
el apoyo a la definicion de las Areas para la Proteccién de Produccion de Alimentos (APPA).
Se desarrollaron actividades de adecuacion, estructuracion y almacenamiento de
informacion, incluyendo la recepcion, revision y organizacion de la informaciéon entregada
por entidades territoriales y nacionales en doce frentes de trabajo de identificacion de las
APPA: Suroeste antioquefio, Tolima, Cauca, Santander, Sabana Centro, Cérdoba, Sur de
la Guaijira, Meta, Sucre-Bolivar, Putumayo, Casanare y ZRC Pradera.

Esta informacién se relaciona con los Planes de Ordenamiento Territorial vigentes o en
actualizacion y los Determinantes de Ordenamiento a nivel ambiental, de infraestructura y
patrimonial-cultural. Se facilité la visualizaciéon y revisién de esta informacion a lideres
tematicos y profesionales externos mediante reuniones y seguimientos.

En nueve frentes se gestiond la creacion de requerimientos y el envio de 96 oficios de
solicitud de informacién a entidades territoriales, regionales o nacionales. A diciembre de
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2025 se almacenaron 215 conjuntos de datos bajo el marco de la identificacion de las APPA
a nivel nacional. Se estructuraron 94 conjuntos de informacién, disponiendo en formatos
SHP o GDB informacion entregada en formatos diversos (DWG, KML, XLSX, MDB, PDF)
sin alterar contenidos, y se realizé asignacion o cambio de proyeccion cartografica. Esta
informacién fue dispuesta en el repositorio de la UPRA y en ArcGIS Online para consulta
constante por parte del equipo tematico.

. Actividad 3.1.3. Maximizar el aprovechamiento y adopcién de Tl en analisis de
informacion:

El proceso de integracién cartografica de las bases catastrales experimenté un cambio
hacia la automatizacion y el uso de Inteligencia Artificial. Se flexibilizaron las herramientas
de desarrollo, implementando librerias y cuadernos Jupyter y scripts de Python.

Para las bases de datos alfanuméricas, se migré a PostgreSQL como motor de base de
datos y R como DBMS. El desarrollo del tablero piloto de los indicadores estratégicos para
la linea base de la cadena de papa se llevd a cabo desde el grupo de tableros de control,
con acompanamiento permanente del grupo de analisis de informacion y el apoyo del grupo
tematico de la oficina UESAT, cuyos aportes permitieron una interpretacién adecuada de
los resultados.

Objetivo 4. Mejorar la gestion de los sistemas de informacién institucional.
Producto: Servicio de informaciéon para la planificaciéon agropecuaria.

. Actividad 4.1.1. Afianzar la gestion de la arquitectura y del ciclo de vida de los
sistemas de informacion:

En el mejoramiento del médulo de Evaluaciones Agropecuarias (EVAS) en SIPRA, que
permite consultar, visualizar, analizar y descargar informacion estadistica y geografica sobre
areas sembradas, cosechadas y produccion agricola, se presentaron avances relevantes.
Se levantaron 10 historias de usuario, de las cuales 5 se definieron como Producto Minimo
Viable. Se desarrollaron 6 historias de usuario y se pasaron a produccion 5, permitiendo la
disponibilidad efectiva de funcionalidades clave.

En el médulo de Proyectos de Adecuaciéon de Tierras, que permite consultar y visualizar
proyectos aprobados en HAMPADT, se levantaron, desarrollaron y pasaron a produccion 6
historias de usuario correspondientes a funcionalidades clave de integracion entre SIPRA 'y
HAMPADT.

En el marco del mejoramiento general de SIPRA, proyecto orientado a optimizar y fortalecer
funcionalidades transversales y médulos tematicos, se implementaron funcionalidades que
permiten el acceso centralizado a herramientas transversales, disponibilidad de
funcionalidades de transparencia y exportacion, incorporacion de herramientas de apoyo al
analisis (buscador de capas, impresion de mapas, localizacion de puntos), habilitacion de
modulos tematicos estratégicos (Planificacion Nacional, Planificacion Territorial, Aptitud de
Uso del Suelo, Mercado de Tierras, Ordenamiento), fortalecimiento de la visualizacién y
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analisis espacial mediante menu de galeria, panel de estadisticas y funcionalidad_de
comparacion de capas, y disponibilidad del médulo de ayudas.

. Actividad 4.1.2. Implementar nuevas Tl aplicadas al desarrollo de sistemas de
informacioén:

Durante la vigencia 2025, el equipo diversificd su portafolio integrando soluciones de
Automatizacion Robética de Procesos (RPA) y desarrollo agil sobre Power Platform. La
estrategia se dividio en cuatro frentes de trabajo independientes: Gestion de Infraestructura
(RECIA), con automatizaciéon de notificaciones a entes externos; Activos Fijos (Bienes),
para control contable y administrativo; Gerencia de Proyectos (CONECTADOS), para
centralizacion y trazabilidad de proyectos misionales; y Gestion Estratégica (PETIC), con
una herramienta especializada para el seguimiento del Plan Estratégico de TI.

. Actividad 4.1.3. Mantener los sistemas de informacion actualizados:

La vigencia 2025 marcé la consolidacion de la presencia digital de la UPRA mediante la
implementacion y despliegue del nuevo Portal Web. Este proyecto estratégico renovo la
imagen institucional y garantizé el cumplimiento de la normativa de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica. Los hitos principales incluyeron el despliegue exitoso en el dominio
oficial de la entidad, la implementacion del menu de Transparencia con items criticos como
directorios de servidores, planes de compras, presupuestos y normativa, y ajustes de
accesibilidad para navegacion por tabulacion, control de parpadeo y adaptacion movil,
asegurando el acceso a ciudadanos con discapacidad.

Ilustracién 40. Restimenes indicadores - CONSOLIDACION

Documentos de planeacion 100%

Documento de Planeacion
elaborados

Servicio de gestion de
informacion para la | Bases de datos producidos 100%
planificacién agropecuaria
Servicio de andlisis de
Informacién para la | Andlisis Generados 100%
planificacién agropecuaria
Servicio de informacién para la
planificacién agropecuaria

Usuarios del sistema 100%

ESQUEMA DE FINANCIACION
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Tabla 36. Recursos Asignados al proyecto Vigencia 2025 -CONSOLIDACION

. . Porcentaje
Actividad Recursos Asignados g:ﬂluzﬁslij:cutados gﬁﬁu;z%z;bhgados ;a/iecutado
1.1.1 $ 136.500.000,00 | $ 136.500.000,00 $ 136.500.000,00 100,00%
1.1.2 $ 238.550.000,00 | $ 238.550.000,00 $ 238.550.000,00 100,00%
1.1.3 $ 297.850.000,00 | $ 290.036.672,00 $ 264.539.112,00 97,38%
Objetivo 1 $ 672.900.000,00 | $665.086.672,00 $ 639.589.112,00 98,84%
2141 $ 395.850.000,00 | $ 395.850.000,00 $ 376.512.500,00 100,00%
21.2 $ 593.775.000,00 | $593.775.000,00 $ 555.685.000,00 100,00%
213 $ 102.375.000,00 | $ 102.375.000,00 $ 93.600.000,00 100,00%
Objetivo 2 $ 1.092.000.000,00 | $ 1.092.000.000,00 $ 1.025.797.500,00 100,00%
3141 $ 1.645.825.000,00 | $ 1.645.535.000,00 $ 1.591.996.668,00 99,98%
3.1.2 $ 586.300.000,00 | $ 586.300.000,00 $ 557.201.667,00 100,00%
3.1.3 $ 553.800.000,00 | $ 553.496.667,00 $ 520.043.335,00 99,95%
Objetivo 3 $ 2.785.925.000,00 | $2.785.331.667,00 $ 2.669.241.670,00 99,98%
411 $ 717.275.000,00 | $ 712.725.000,00 $ 656.911.667,00 99,37%
4.1.2 $ 457.925.000,00 | $452.400.000,00 $ 414.223.333,00 98,79%
4.1.3 $ 273.975.000,00 | $ 264.116.666,00 $ 231.616.667,00 96,40%
Objetivo 4 $ 1.449.175.000,00 | $ 1.429.241.666,00 $ 1.302.751.667,00 98,62%
TOTAL $ 6.000.000.000,00 | $5.971.660.005,00 $ 5.637.379.949,00 99,53%
Tabla 37. RESUMEN GENERAL DE EJECUCION VIGENCIA 2022 - CONSOLIDACION
Recursos Recursos Reservas Vigencias | Recursos no | Total
Asignados Ejecutados presupuestales | Futuras ejecutados
$6.000.000000,00 | $ $ 0 $ $6.000.000.000
5.971.660.005,00 | 334.280.056,00 28.339.995,00
163

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.

WWW. Upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025

Ilustracién 41. EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025 - CONSOLICACION

Ejecucion 2025

7.000.000.000,00

100% 99,53%
6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00
5,57%
0,47%
[ AR
Recursos asignados Recursos Reserva Recursos no
ejecutados presupuestal ejecutados

RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

En la ejecucion de la ficha de inversion no se presentaron limitaciones que afectaran de
forma significativa el logro de los productos del proyecto de inversion. Algunas posibles
dificultades estan asociadas a las gestiones de actividades con actores externos, ajenos a
la UPRA, es decir otras entidades del orden nacional o territorial en relacion con tiempos
de entrega de informacion y la calidad de esta.

6.1.4. Fortalecimiento de la Gestion de la UPRA en los procesos estratégicos,
administrativos, y de generacion de capacidades en el talento humano BPIN
202300000000121.

OBJETIVO

Fortalecer los sistemas de gestidon y de informacién de caracter administrativo de los
procesos de UPRA

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2025
OBJETIVO ESPECIFICO 1

PRODUCTO 1 Servicio de Implementacién Sistemas de Gestiéon
Contempla las actividades de apoyo, necesarias para el disefio e implementacion del
sistema de gestion y de desempefio institucional en el marco del Modelo Integrado de
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Planeacion y Gestién SG- MIPG de la UPRA, para generar capacidades instaladas en los
servidores publicos en las politicas de: Planeacién Institucional, Gestion Estratégica del
Talento Humano, Integridad, Compras y Contratacion Publica (Gestion Contractual),
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, Aspectos Ambientales
Organizacionales, Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos,
Racionalizacion de Tramites, Gestion de Riesgos, Seguimiento y Evaluacion del
Desempeno Institucional, Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Lucha Contra
la Corrupcion y Control Interno.

Actividad 1.1.1

Fortalecer la planeaciéon estratégica Institucional en cumplimiento de las
responsabilidades institucionales

Através de las politicas de gestién y desempenio se desarrollan las dimensiones del MIPG.

Mediante la presente actividad, se adelantaron las tareas para realizar la planeacion
estratégica y operativa de la unidad, la formulacion, ejecucion y seguimiento de las
actuaciones en materia de la dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion. En
este sentido, se formularan los planes, Estratégico Institucional para el cuatrienio 2024 —
2027, los planes de accion para las vigencias respectivas y sus seguimientos, el DNP
actualizé su plataforma denominada PIIP e incorpor6 el MIS Modelo Integrado de
Seguimiento, por tal motivo dicho componente también sera atendido en esta actividad, los
planes anticorrupcién y de atencién al ciudadano y el de adquisiciones.

Asi mismo en materia de direccionamiento estratégico y planeacion desarrollar las
actividades previstas en la politica de desempefio de compras publicas y contratacion con
respecto a la gestidon de los recursos administracién de bienes y servicios. En cuanto a las
tareas de las dimensiones de Talento Humano y de Gestidon de Conocimiento, se formularon
los planes Estratégico de Talento Humano, Plan Anual de Vacantes, Plan de Prevision de
Recursos Humanos, Plan Institucional de Capacitacion, Plan de Incentivos Institucionales,
y Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo. También adelantaron las
actividades con en el marco de la dimensioén de gestion con valor de resultados de la politica
de desempefio de servicio al ciudadano y atencién de requerimientos de la ciudadania en
materia de gestién documental y atencion de grupos de valor.

Se contempla dentro de esta actividad cumplir con las acciones en el marco de la dimensién
de evaluacién de resultados en cuanto a seguimiento y evaluacion del desempeno
institucional en areas de gestion territorial social, econdmica, ambiental, de cooperacion
internacional, y en la dimensién de gestion con valor para resultados, en las politicas de
desempeno de defensa juridica y mejora normativa atendiendo requerimientos en cuanto a
orientaciones sobre el apoyo técnico en materia de ordenamiento productivo ordenamiento
social de la propiedad, apoyo en la defensa juridica y apoyo en la mejora normativa en
cumplimiento de las funciones de la UPRA en el marco del decreto 4145 de 2011.

En 2025 se continuaron desarrollando las acciones orientadas a fortalecer el
direccionamiento estratégico y la planeaciéon operativa de la Unidad. Se realizaron
actividades de formulacion, ejecucion y seguimiento del Plan Estratégico, asi como de el
plan de accidn correspondiente a la vigencia, manteniendo la actualizacion y uso de las
herramientas PIIP del DNP. Asimismo, se gestionaron los planes anticorrupcién, de atencion
al ciudadano y de adquisiciones, y se avanzé en la gestion de recursos y en los procesos
de contratacion publica, de acuerdo con las politicas institucionales de desempefio y
administracion de bienes y servicios.
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En la dimension de Talento Humano se actualizaron y ejecutaron los planes estratégicos y
operativos del area, tales como el Plan Estratégico de Talento Humano, el Plan Anual de
Vacantes, el Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Incentivos, entre otros.

En el marco de la evaluacién de resultados, se llevaron a cabo actividades de seguimiento
y analisis del desempefio institucional en areas como la gestién territorial, social,
economica, ambiental, de cooperacion internacional y juridica.

Para el cumplimiento de estas tareas, se conté con un equipo multidisciplinario integrado
por profesionales en planeacion, abogados, un tecnélogo en contratacién y personal de
apoyo en talento humano, servicio al ciudadano y analisis territoriales, quienes
implementaron las acciones previstas conforme a las dimensiones y politicas de
desempefio institucional.

Es importante precisar que la Actividad 1.1.1 contemplaba inicialmente recursos para dar
continuidad al proceso de redisefio institucional, durante la vigencia 2025 no se adelanto la
contratacion correspondiente a este componente. El proyecto final del redisefio fue
elaborado y puesto a consideracion en la vigencia 2024; sin embargo, durante la vigencia
no se recibieron las definiciones necesarias para avanzar hacia las fases siguientes del
proceso.

No obstante, el desarrollo general del proyecto de fortalecimiento no se vio afectado, y las
demas actividades previstas en la vigencia se ejecutaron conforme a lo programado,
permitiendo el cumplimiento de los objetivos asociados al fortalecimiento institucional.

Para la actividad 1.1.1 se asignaron $2.310.479.166, de los cuales se comprometieron
$2.310.054.165, quedando un saldo minimo por comprometer de $425.001, equivalente a
una ejecucion del 99,98%. Este comportamiento refleja un uso practicamente total de los
recursos programados para el fortalecimiento de la planeacion estratégica institucional,
garantizando la continuidad de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de
los instrumentos estratégicos, asi como el soporte técnico requerido para su
implementacion.

Actividad 1.1.2

Optimizar la gestion administrativa y operativa en el mejoramiento institucional y la
prestacion del servicio

Con la asignacién de responsabilidades a las entidades, en cuanto al seguimiento en la
implementacién de los sistemas de gestion se debe atender institucionalmente tal
compromiso para responder a las Entidades de Control CGR, oficinas de Control interno y
de seguimiento, como DNP, MADR y MHCP. Con la presente actividad se asegura, realizar
el seguimiento y ejecucién del presupuesto, la gestidn de los procesos y procedimientos del
sistema de gestion, aspectos ambientales y auditar su desempefio, a fin de conocer de
manera permanente los avances en la consecucion de los resultados previstos en su marco
estratégico y proyectos de inversion. Con ello permite plantear las acciones para mitigar
posibles riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los
esfuerzos al logro los objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de
cantidad y calidad esperadas y con un uso 6ptimo de recursos. En materia de Sistema de
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Control Interno se adelantara el Plan de Auditorias correspondientes a las vigencias 2_024
- 2027

En 2025 se continuaron desarrollando las acciones orientadas a optimizar la gestion
administrativa y operativa de la Unidad, con el propdsito de fortalecer la institucionalidad y
garantizar la adecuada prestacién del servicio. Durante la vigencia se realizo el seguimiento
a la implementacion del Sistema Integrado de Gestion, manteniendo el control sobre los
procesos, procedimientos y responsabilidades institucionales.

Asimismo, se desarrollaron actividades especificas en materia de control interno,
relacionadas con la actualizacion y seguimiento de riesgos, la verificacion de controles y el
acompafiamiento a las dependencias en la evaluacion institucional.

En cuanto al sistema de gestion de calidad, se efectud el seguimiento a los procedimientos
y a los indicadores estratégicos, asegurando la mejora continua y la alineaciéon con los
lineamientos establecidos.

De igual forma, en el area financiera y contable se realiz6 el seguimiento permanente a la
ejecucion presupuestal, compromisos, obligaciones y registros contables, fortaleciendo la
gestion eficiente y la trazabilidad de los recursos institucionales.

Para llevar a cabo esta actividad, se contdé con un equipo conformado por 3 profesionales
de calidad, 3 profesionales y 1 tecndlogo en el area financiera, y 4 profesionales de control
interno, quienes apoyaron la ejecucion de los procesos del sistema de gestion, el
seguimiento presupuestal y la realizacion de auditorias internas, contribuyendo al
mejoramiento continuo del desempenio institucional.

La actividad 1.1.2 conté con un presupuesto asignado de $970.666.666, del cual se
comprometieron $970.298.333, dejando un saldo por comprometer de $368.333 y
alcanzando una ejecucion del 99,96%. Este nivel de ejecucion evidencia un cumplimiento
eficiente de las actividades relacionadas con el sistema de gestion, control interno,
seguimiento presupuestal y fortalecimiento operativo, asegurando la disponibilidad de
recursos para las acciones de auditoria y calidad.

Actividad 1.1.3

En esta actividad se busca Implementar la estrategia de comunicaciones de los productos
de las areas misionales y de apoyo, en 2025 se desarrollaron acciones orientadas a
fortalecer la estrategia de comunicaciones institucionales, con el propoésito de garantizar la
divulgacion oportuna, clara y accesible de los productos misionales y de apoyo de la UPRA.
Durante la vigencia se adelant6 la difusion interna y externa de informacion estratégica y
del enfoque de transparencia.

Se fortalecio la transparencia, la comunicacion publica, la gestién de medios y el acceso a
la informacion, alcanzando la produccién de 3.950 piezas en redes sociales, la publicacion
de 130 documentos técnicos, 134 noticias web, 235 videos, 12 podcasts, ademas de la
actualizacion permanente del portal institucional y la gestion activa con grupos de valor y
entidades del sector agrario.

Asimismo, durante la vigencia se avanzd en la produccién de contenidos graficos,
audiovisuales, fotograficos y editoriales que apoyaron la divulgacion de estudios,
lineamientos y servicios institucionales.
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Para su ejecucion de estas actividades, se contd con un equipo interdisciplinario integrado
por profesionales de comunicaciones, disefio, produccion audiovisual, fotografia, correccion
de estilo y traduccién, quienes contribuyeron al fortalecimiento de la presencia institucional
y al relacionamiento con medios y actores del sector agropecuario.

Para la actividad 1.1.3 se asignaron $2.852.737.392, de los cuales se comprometieron
$2.795.526.282, registrandose un saldo por comprometer de $57.211.110 y alcanzando una
ejecucion del 97,99%. Este comportamiento refleja el uso adecuado de los recursos
destinados a la implementacién de la estrategia de comunicaciones institucionales,
permitiendo fortalecer la divulgacion de los productos misionales, la relacion con grupos de
valor, la actualizacion del portal web y la gestion de contenidos en mdltiples canales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Producto 2 Servicios de informaciéon implementados
Actividad 2.1.1 Elaborar la documentacion técnica del sistema de informacion

La UPRA genero las incidencias correspondientes a errores en el ambiente productivo de
SEA, asi como aquellos ajustes requeridos para la estabilizacién del nuevo ambiente como
parte del mantenimiento del este. Los tramites se realizaron por medio de la herramienta
proporcionada por el proveedor y se llevaron a cabo sesiones de seguimiento semanales.

Se llevaron a cabo dos visitas técnicas preventivas para la verificacion de los servidores de
SEA, en la cual el proveedor validdé el funcionamiento de la plataforma a nivel de
almacenamiento, memoria y disco tanto en el servidor de aplicacion con en base de datos.
Producto de la visita, se recibio el informe correspondientes y recomendaciones.

Se realizé la migracion del ambiente de pruebas de SEA 2.0 implementado sobre Forest
4.8 a un ambiente pre-productivo en la infraestructura Nutanix de la entidad. Sobre esta
infraestructura se realizaron las validaciones funcionales para Forest BPMS bajo tecnologia
Windows y el proveedor realizé una reinstalacion de Forest ECM bajo tecnologia Linux
atendiendo temas de incompatibilidad detectados en relacién con contenedores. Asi mismo
en este ambiente se realizaron tareas de estabilizacién y se remitieron tareas de soporte al
proveedor para la atencion de los errores identificados. Para el alistamiento de este
ambiente se solicitd la configuracién de los nombres de dominio para el BPMS y el ECM de
tal forma que ya se tenga el direccionamiento adecuado.

Se llevaron a cabo reuniones de coordinacion de actividades para la generacion del listado
de chequeo para establecer las tareas previas, durante y después para la ventana de
mantenimiento que se deba realizar al momento de puesta en produccion del nuevo SEA,
teniendo como base el ambiente pre-productivo que se establecid. Frente a estas
actividades el proveedor enviod los scripts de bases de datos para ser validados por los
profesionales de la entidad y comprobar su funcionamiento.

Se realizd el consumo de horas de consultoria para la culminacion de la migracién de
procedimiento de control de documentos a tecnologia Angular y se hizo entrega del cédigo
fuente generado. De igual forma se realizaron sesiones de transferencia de conocimiento
al equipo de profesionales de la UPRA que hacen parte del equipo del proyecto SEA.
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Actividad 2.1.2 Elaborar el producto backlog

Para la vigencia 2025 se atendieron requerimientos de los médulos automatizados en SEA
siguiendo las etapas del procedimiento de ingenieria de software, iniciando con el
levantamiento de requerimientos hasta las pruebas y puesta en produccién. Se intervinieron
los modulos de:

Datos contratista.

Cuentas de cobro.

Ordenes de pago cargue automatico archivo SIIF.
Analisis de informacion

Gestién de requerimientos.

Administracion de Resoluciones.

Gestion documental.

Gestién de indicadores.

Para cada uno de los médulos se realizaron las validaciones con los usuarios y se
implementaron en produccion una vez se obtuvo la aprobaciéon de las funcionalidades
entregadas.

Para la atencion de requerimientos para el seguimiento los procedimientos de gestién de
informacioén y analisis de informacion se expusieron los datos por medio de vistas para ser
consumidas desde PowerBi para la generacion de tableros de control. Se realizé el
monitoreo del comportamiento de la base de datos con la carga de generacién de las vistas
de acuerdo con la programacioén establecida para comprobar el comportamiento normal de
la base de datos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3
a. Producto 3, Servicio de Gestion Documental

Este producto corresponde al desarrollo de un conjunto de actividades administrativas y
técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizacién de la documentacion
producida y recibida por la UPRA, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de
facilitar su utilizacién y conservacion, (Ley 594 de 2000), desarrollando la politica MIPG de
gestion documental.

b. Entregables primer nivel.

Programa de gestion documental ejecutado. Corresponde al documento de planeacion
de mediano plazo que desarrolla los componentes definidos en el modelo de gestién
documental y en la ley de archivos: (planeacion, produccion, gestion y tramite, organizacion,
transferencias, disposicion de documentos, preservacion a largo plazo y valoracion)

La meta corresponde a 1 documento de planeacién y ejecucion del modelo de gestion
documental y administracion de archivos; para un total de 4 documentos en el horizonte del
proyecto.
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c. Entregables Primer nivel.

Sistema integrado de conservacion implementado Corresponde al documento para la
planeacion y ejecucion de estrategias de preservacién documental a largo plazo con la
aplicacion de técnicas de expedientes digitales.

Actividad 3.1.1.

Publicar el programa de gestién documental, corresponde al desarrollo de las acciones
de actualizar los procesos y procedimientos de la planificacién, manejo y organizacion de
la documentacion producida y recibida por la UPRA.

En cumplimiento del Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién, se elaboro el
cuadro de clasificacion documental conforme al formato establecido, integrando las series
y subseries vigentes segun la Tabla de Retencion Documental (TRD). De manera
complementaria, se actualizo la totalidad de las TRD en el nuevo formato publicado dentro
del Sistema de Gestion de la UPRA, y se disend la propuesta de comunicacion electrénica
destinada a la recoleccion de firmas de los responsables de las dependencias y procesos
institucionales.

En este mismo marco, se atendieron las solicitudes de actualizacion de los formatos
correspondientes al Formato Unico de Inventario Documental (FUID), la TRD y el Cuadro
de Clasificacion Documental (CCD). Dichas acciones se articularon con la entrega al Plan
Nacional de Datos del diagndstico de la politica de gestion documental bajo el modelo
MGDA 2024, acompanado del Plan de preservacion documental a largo plazo como
componente del Programa de Gestién Documental. A su vez, se reviso el documento del
programa de reprografia de la UPRA y se elaboré el texto de control de cambios para su
publicacion en el Sistema de Gestion institucional.

La actualizacién de las TRD se extendié a los procesos de gestion financiera, talento
humano, gestién contractual, asesoria técnica y gestion administrativa. En paralelo, se
evaluo la propuesta de ajuste en la denominacion de tipologias documentales de la serie
“Contratos”, con el propdsito de aplicar un lenguaje normalizado conforme al protocolo de
archivo electrénico de la entidad. Asimismo, se reviso y actualizé el formato de activos de
informaciéon y el indice de informacién clasificada o reservada para la vigencia 2025,
garantizando la coherencia con los lineamientos archivisticos.

Con el fin de verificar la correcta implementacion de la TRD, se efectuaron visitas de
seguimiento a los equipos de trabajo de la Secretaria General (Despacho, financiera,
administrativa, talento humano y contractual), la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras, la Asesoria de Planeacion y la Direcciéon de Ordenamiento
Productivo y Mercado de Tierras. Los resultados de estas visitas se consolidaron en
informes técnicos de seguimiento, elaborados para cada dependencia.

En relacién con las transferencias documentales primarias de la vigencia 2025, se
aprobaron, divulgaron y aplicaron los procedimientos correspondientes. Entre los
principales resultados se destacan: la validacion de la transferencia de expedientes
contractuales de la vigencia 2021 con su respectiva acta firmada; la firma de actas e
inventarios de la Asesoria de Control Interno; la revisidn del acta de la Oficina de Control
Interno; la verificacion de inventarios y hojas de control del proceso de gestion del Talento
Humano; la proyeccion y revision del acta de la Oficina TIC sobre documentacion de las
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vigencias 2021 a 2023; la elaboracion del acta de transferencia de la Oficina TIC_con
validacion del FUID; la transferencia de expedientes de los afos 2020 a 2023; y la revision
del inventario de la serie “Solicitud de analisis” de la misma oficina.

De manera complementaria, se evalud la propuesta de normalizacion en la base de datos
de descripcion documental y se reviso6 la base para captura de informacion de documentos
de transferencia secundaria y conservacion total. En este contexto, se verificaron 52
carpetas de conservacion total (item 168 en FUID) de las oficinas DOPMT, DUESAT y
Control Interno, asi como 10 carpetas adicionales (items 201 al 210) de la Secretaria
General, Gestion del Talento Humano y Gestion Documental. Ademas, se describieron
archivisticamente ocho expedientes de la Secretaria General, Asesoria de Planeacion y
Direcciéon de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, en el marco de los
procesos de transferencia secundaria.

El ajuste de ingresos y campos de informacién dentro del inventario del Archivo Central
permitié consolidar resultados relevantes: 1241 registros de contratos de la vigencia 2023;
migracion de 4724 registros del FUID al nuevo formato; incorporacion de 2951 registros de
ejecucion de pagos de la vigencia 2024; verificacion de 6rdenes de pago de 53 contratos
en documentos de eliminacion del area financiera; lista de entrega de 50 expedientes
contractuales del afio 2023; control de calidad sobre 37 hojas de control de la Secretaria
General — Contractual para transferencia primaria de la vigencia 2022; e ingreso de 50
testigos correspondientes a soportes en CD extraidos de unidades documentales.

Finalmente, se actualizo el Plan Institucional de Archivos (PINAR) para la vigencia 2026, el
cual fue presentado ante el Comité Institucional de Gestion y Desempefio, consolidando asi
las acciones de planeacion y fortalecimiento de la gestion documental de la entidad.

Para la actividad 3.1.1, correspondiente a la publicacién y actualizacion del Programa de
Gestion Documental, se asigné un presupuesto de $117.000.000, el cual fue comprometido
en su totalidad, alcanzando una ejecucion del 100%. Este nivel de ejecucion refleja la
destinacion completa de los recursos programados para las acciones de fortalecimiento
archivistico, actualizacion de instrumentos del PGD, gestion de documentos y cumplimiento
de las obligaciones definidas por la normativa archivistica y el Sistema Integrado de
Gestion. La ejecucion total garantizé la continuidad de los procesos asociados a la
planeacion, organizacion y administracion documental de la entidad.

Actividad 3.1.2

Formular el plan de conservacion digital a largo plazo — 000000263. Corresponde a las
acciones para Desarrollar los lineamientos y gestion de documentos y expedientes
electronicos.

Durante la vigencia se realizaron las siguientes actividades:

Se realizd la revision de los documentos que son parte del Sistema Integrado de
conservacion y del Programa de preservacion a largo plazo Lineamientos de seguridad
Control acceso Preservacion SGDEA. Asi como la revision sobre el documento del
programa de reprografia de la UPRA dentro de la actualizaciéon del Programa de Gestion
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documental, asi como el texto de control de cambios para su publicacion en el Sistema de
Gestion de la entidad.

Se reviso el acta e informe de destruccién de documentos que incluye la evidencia
fotografica por parte de operador encargado del proceso de los documentos de eliminacién.
Se reviso plan de trabajo para la identificacién de documentos de apoyo para eliminacién
documental de las dependencias de gestion contractual, Oficina TIC, Asesoria de
Comunicaciones, Gestion del Talento Humano, Gestién Documental y Gestion Financiera.
Se realiz6 revision de inventarios documentales de 630 CD de la oficina TIC para su
aprobacion por el CIGDE, para su posterior publicaciéon y destruccion.

Se realiz6 propuesta de circular para depuracion y traslado de informacion de la Unidad de
almacenamiento y repositorio institucional como archivo de gestion (Unidad P:\), para su
aprobacion en Comité Directivo y su posterior Divulgacion.

Se realiz6 la actualizacion del manual del sistema de gestion documental electrénico de
archivos (SGDEA), en cumplimiento de lo estipulado por la normativa archivistica vigente
en los contenidos contenidos sobre aplicacion de MOREQZ2, bajo parametros de
obligatorios y opcionales. Se ajustaron definiciones sobre documentos electrénicos de
archivos. Se ajusté documento a la adquisicion realizada por la UPRA, del SGDEA - ECM.

Durante la vigencia se han adelantado diversas tareas de verificacion de la parametrizacion
y pruebas funcionales del Sistema de Gestion de Documentos electrénicos de archivo,
iniciando con la revisién de los manuales proporcionados con el fin de verificar su
aplicabilidad; los manuales revisados fueron: Configuracion SGDEA, Administrar Unidades
Documentales, Indice Electronico, Flujos Documentales, Reclasificar TRD/TVD vy
Parametros de Archivo. Posteriormente se inicid el proceso de pruebas funcionales
realizando 5 grandes mesas de trabajo para la verificacion de los siguientes médulos:

* Configuracion SGDEA: Instrumentos archivisticos, Fondos Documentales, Archivos
documentales, disposiciones finales, cuadro de clasificacion documental, Series y
Subseries, TRD/TVD por dependencia, Metadatos extendidos.

*Administracion de Unidades documentales: Tableros de control, configurar unidades
documentales, asignar responsables unidades documentales, Crear y Gestionar
unidades documentales, Consultar unidades documentales, Consultar indice
electronico.

* Reportes de Archivo: Reporte Inventario unico documental.

*Trazabilidad: Usuarios

Como resultado de estas revisiones se realizaron 5 Informes de hallazgos los cuales fueron
compartidos con el proveedor para su revision y ajuste. Se han desarrollado 3 sesiones de
pruebas funcionales para revisar la interoperabilidad del SGDEA con el SEA para la
conformacion de expedientes electronicos desde los procesos automatizados. Revisando
su creacién, administracion y alimentacion dentro de los ambientes de pruebas.

Se han realizado 5 sesiones 0 mesas de trabajo en conjunto con el equipo de Uso y
Apropiacién y la asesoria de comunicaciones, para generar la estrategia de campana de
expectativa, capacitacion y apropiacion del nuevo SGDEA para funcionarios y contratistas
de la entidad, para su lanzamiento entre los meses de agosto o septiembre de la presente
vigencia
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Se reviso informe de hallazgos funcionales del ECM en el ambiente de pruebas. Se asistio
a dos mesas de trabajo con Macroproyectos sobre solucion administracion SEA -
Expediente y aclaraciones hallazgos médulo de pruebas. Se participd en reuniéon de
campafa de expectativa ECM para funcionarios de la UPRA.

Se realizaron tres mesas de trabajo sobre revision de avances en la interoperabilidad del
SEA con el ECM para la creacion de expedientes electronicos y se revisé informe de
hallazgos sobre funcionalidades del SGDEA revisando ajustes de tipologias documentales,
codificacion de series documentales, inclusion y activacion de series documentales, ajustes
en cuadros de clasificacion y tabla de retencion documental en el ECM.

Se realizaron dos sesiones de pruebas de interoperabilidad entre él SEA y el ECM con la
creacion de expedientes documentales. Se realizaron tres sesiones de trabajo con el equipo
de uso y apropiacion y una sesion con el equipo de comunicaciones de la UPRA para el
disefio de la campana de expectativa de lanzamiento del SEAy ECM.

Se revisé y ajusté presentacién del ECM, como Sistema de Gestion Documental Electrénica
de Archivos para presentacion ante el Comité Directivo. Se participé en dos sesiones de
pruebas del ECM con macroproyectos para revision del componente funcional.

Para la actividad 3.1.2, orientada a la formulacion e implementacion del Plan de
Conservacion Digital a Largo Plazo, se asignaron $154.950.000, recursos que fueron
igualmente comprometidos en su totalidad, alcanzando una ejecucion del 100%. El uso
completo del presupuesto permiti6 avanzar en las acciones de preservacion digital,
fortalecimiento del expediente electrénico, actualizacion de lineamientos y articulacion con
la plataforma ECM, asegurando el cumplimiento de los estandares definidos por la Politica
de Gestién Documental y las directrices del Archivo General de la Nacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Producto 4 Servicios tecnolégicos.

Actividad 4.1.1 Reforzar la gestién de componentes y de arquitectura de infraestructura
tecnoldgica y seguridad informatica.

Se realizaron actividades de gestion relacionadas con la actualizaciéon de inventario
tecnolégico tanto de elementos de hardware (Servidores fisicos y virtuales, equipos de
conectividad, equipos de respaldo y recuperacion, equipos de usuario final, etc.) como de
licenciamiento, ejercicio indispensable para la gestion de la capacidad tecnologica de la
Entidad y la toma de decisiones relacionadas con la IT.

Se realiz6 correctamente el inventario de hardware en cuanto a servidores fisicos, equipos
de comunicaciones y redes y equipos de cémputo, con lo cual se establecen condiciones
técnicas que permiten a los funcionarios y colaboradores de la entidad, optimizar su labor
diaria, en beneficio de los objetivos misionales de la Entidad.

Se elabord el plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026, el cual se construyo
teniendo en cuenta las necesidades de la entidad y que contempla, entre otros aspectos, el
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fortalecimiento de la gestion de componentes y de arquitectura de IT y Segur_idad
Informatica, la renovacion de los componentes de IT y de Servicios TIC y el fortalecimiento
del modelo de seguridad y privacidad de la informacion de la Entidad.

Con el objetivo de preservar en éptimas condiciones los elementos de IT de la Entidad y de
prevenir y detectar a tiempo posibles fallas en los componentes tecnolégicos, se realizo el
mantenimiento preventivo correspondiente, dentro del cual se tuvo en cuenta infraestructura
critica como servidores fisicos, equipos de redes, comunicaciones y seguridad perimetral,
equipos de respaldo eléctrico (UPS) y equipos de control de temperatura del centro de datos
(Aire Acondicionado), equipos de coémputo antiguos tanto de escritorio como portatiles e
impresoras.

De igual forma, fueron gestionados, monitoreados y optimizados los recursos de Nube
publica, con el seguimiento pertinente al cumplimiento de los ANS que permiten la
disponibilidad de los servicios alli desplegados. En este sentido y con el objetivo de permitir
la continuidad de operaciones de la entidad durante la vigencia 2025 y parte de la vigencia
2026, se adquirieron tokens para el derecho de acceso y uso de servicios de Nube Publica
de Microsoft Azure, a través de la orden de compra No: 141884 de 2025 suscrita al amparo
del acuerdo marco de precios de Nube Publica IV.

En cuanto al servicio de canal de internet dedicado, que tiene contratado la entidad, se han
realizado pruebas de conmutacién entre el canal principal adquirido y el canal de respaldo
dispuesto por el proveedor como mecanismo de aseguramiento de la disponibilidad
contratada. Estas pruebas han sido exitosas y han permitido identificar y corregir brechas
de conectividad mitigando los riesgos de indisponibilidad del canal de internet.

Se realizé un monitoreo mensual del servicio de conectividad a internet de la entidad tanto
en los ANS acordados contractualmente como la gestién de casos e incidentes presentados
con el fin de garantizar que la entidad no presente interrupciones a nivel de conectividad.

Se continuo de caracter semanal el comité de control de cambios el cual se implementé
desde la vigencia 2024, en él se detallan los cambios que la infraestructura tecnolégica
debe de presentar.

Se han reportado mes a mes los correspondientes indicadores metas fisicas y avances en
el PETIC.

Se realizé de manera oportuna, la atencién de las solicitudes realizadas por los usuarios de
la Entidad, a través del modulo de soporte y asistencia técnica del Sistema para la Eficiencia
Administrativa — SEA.

Actividad 4.1.2 Renovar los componentes de infraestructura tecnolégica y servicios de TI.

Durante la vigencia 2025 se lograron adjudicar los contratos de: Nube Publica (OC 141884),
Mantenimiento de UPS (CO1.PCCNTR.7701425), Soporte y mantenimiento para switches
(CO1.PCCNTR.7798417), soporte para los nodos de hiper convergencia y licenciamiento
Veeam Backup (CO1.PCCNTR.7824916), renovacion del licenciamiento de Adobe Creative
Cloud (CO1.PCCNTR.7877529) y soporte y mantenimiento del firewall de la entidad
(CO1.PCCNTR.7975092), la renovaciéon del pool de direcciones IPV6
(CO1.PCCNTR.8042137), renovacion del licenciamiento de la suite de Office365 (OC
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151282), y la renovacion del Certificado SSL para los portales de la en?dad
(CO1.PCCNTR.8492566).

Actividad 4.1.3. Potenciar la gestion de seguridad de la informacion.

En cumplimiento del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informaciéon (MSPI) y del Plan
Estratégico de Seguridad de la Informacién de la entidad, durante la vigencia se
desarrollaron diversas actividades orientadas al fortalecimiento de la proteccién de los
sistemas y activos institucionales.

En primer lugar, se llevaron a cabo las revisiones programadas de las reglas del firewall,
incluyendo procesos de depuracién, adicion y modificacion, todas ellas sometidas a la
aprobacion del comité de cambios de la entidad. De manera complementaria, se brindd
acompafamiento al area de Sistemas de Informacion en la aplicacion de politicas de
desarrollo seguro, realizando escaneos especializados y apoyando las subsanaciones
requeridas.

En el mismo sentido, y con apoyo del area de Sistemas de Informacién, se efectuaron
analisis de vulnerabilidades sobre sistemas internos estratégicos: SEA en el primer
semestre y SIPRA en el segundo. Estos estudios permitieron identificar brechas de
seguridad y establecer las acciones necesarias para su cierre oportuno.

Finalmente, se disefid y ejecutd el Plan de Sensibilizacion, Comunicacién y Entrenamiento
en Seguridad de la Informacién, concebido como un mecanismo para fortalecer la cultura
organizacional en torno a las buenas practicas en la materia. Dicho plan incluyé jornadas
de sensibilizacion y la difusion mensual de piezas graficas a través del correo institucional,
con el proposito de informar a los usuarios sobre los riesgos que enfrentan los sistemas,
redes y activos de informacién de la UPRA, y fomentar asi una gestién responsable y
consciente de la seguridad digital.

1. ESQUEMA DE FINANCIACION

Para el 2025 se presento la ejecucion presupuestal del proyecto, asi:

El proyecto de “Fortalecimiento de la Gestidén de la UPRA en los Procesos Estratégicos,
Administrativos, y de Generacion de Capacidades en el Talento Humano ” con una
apropiacion de $12.200.283.224.

A continuacién, esquema financiero por objetivo y productos, como se muestra a
Continuacion:

Tabla 38. Recursos Asignados al proyecto Vigencia 2025 - FORTALECIMIENTO

.. Recursos Recursos Recursos %
Actividad

Asignados Ejecutados Obligados ejecutado
Compromisos Obligaciones
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Actividad

1.1.1 Fortalecer la
planeacién estratégica
Institucional en cumplimiento
de las responsabilidades
institucionales

Recursos

Asignados

2.310.479.166,00

Recursos
Ejecutados

Compromisos

2.310.054.165,00

Recursos
Obligados

Obligaciones

2.062.320.952,00

UPRA

%
ejecutado

99,98%

1.1.2 Optimizar la gestion
administrativa y operativa en
el mejoramiento institucional

y la prestacion del servicio

970.666.666,00

970.298.333,00

911.343.334,00

99,96%

1.1.3. Implementar la
estrategia de
comunicaciones de los
productos de las areas
misionales y de apoyo

Objetivo especifico (2)
Consolidar los sistemas de
informacion administrativos

2.852.737.392,00

1.037.850.000,00

2.795.526.282,00

1.037.329.768,00

2.618.062.007,00

818.355.950,00

97,99%

99,95%

en los procesos de la UPRA
2.1.1 Entregable - nivel 1 - 1:
Implementacion del sistema
2.1.1 Elaborar la
documentacién técnica del
sistema de informacién -
000000233
(Realizar el analisis de
requerimientos y pruebas
del sistema de informacion
administrativo en los
procesos de la UPRA)

330.000.000,00

329.999.768,00

161.899.283,00

100%

2.1.2 Entregable - nivel 1 - 2:
Levantamiento de
requerimientos
2.1.2 Elaborar el producto
backlog - 000000229
(Ampliar soluciones del
sistema de informacion
administrativo SEA en los
procesos de la UPRA)

Objetivo especifico (3)
Optimizar el sistema de

gestién documental de la
UPRA.

707.850.000,00

261.950.000,00

707.330.000,00

261.950.000,00

656.456.667,00

250.748.333,00

99,93%

3.1.1 Publicar el programa
de gestion documental -
000000491 (Actualizar los
procesos, procedimientos de
la planificacion, manejo y
organizacion de la
documentacion producida y
recibida por la UPRA)

117.000.000,00

117.000.000,00

111.713.333,00

100,00%

3.1.2 Formular el plan de
conservacion digital a largo
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Actividad

plazo - 000000263
(Desarrollar los lineamientos
y gestién de documentos y
expedientes electronicos)

Objetivo especifico (4)
Fortalecer la plataforma de
infraestructura tecnoldgica y
gestion de seguridad de la
informacion
4.1.1 Reforzar la gestiéon de
componentes y de
arquitectura de
infraestructura tecnolégica y
seguridad informatica

Recursos
Asignados

144.950.000,00

4.766.600.000,00

768.787.500,00

Recursos
Ejecutados

Compromisos

144.950.000,00

4.467.158.385,88

768.787.500,00

Recursos
Obligados

Obligaciones

139.035.000,00

2.753.207.207,75

715.195.001,00

UPRA

%
ejecutado

100,00%

93.72%

100,00%

4.1.2 Renovar los
componentes de
infraestructura tecnologica y
servicios de TI

3.747.400.000,00

3.447.958.385,88

1.806.547.206,75

92,01%

4.1.3 Potenciar la gestion de
seguridad de la informacion

250.412.500,00

12.200.283.224,00

250.412.500,00

11.842.316.933,88

231.465.000,00

9.414.037.783,75

100,00%

Tabla 39. RESUMEN GENERAL DE EJECUCION VIGENCIA 2025 - FORTALECIMIENTO

Recursos

Asignados

Recursos Ejecutados

Reservas
presupuestales

Vigencias
Futuras

Recursos no
ejecutados

12.200.283.224

11.842.316.933,88

2.428.279.150,13

357.966.290,12
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llustracién 42. EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025 - FORTALECIMIENTO

14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00
2.000.000.000,00

2. LOGROS Y METAS

Ejecucion 2025

100% 97,07%

19,90%
2,93%

Recursos Recursos Reserva Recursos no
asignados ejecutados presupuestal ejecutados

Para el proyecto de inversién de Fortalecimiento obtuvieron los siguientes resultados en
los indicadores de Productos y Metas Fisicas, asi:

Tabla 40. indicadores de Productos y Metas Fisicas - FORTALECIMIENTO

Producto

Indicador Porcentaje de
Avance %
99.99%

1.1.1 Fortalecer la planeacion estratégica Institucional en
cumplimiento de las responsabilidades institucionales

Servicio de Implementacion
Sistemas de Gestion
1799060

1.1.2 Optimizar la gestion administrativa y operativa en el 100%
mejoramiento institucional y la prestacion del servicio
planeacién Calidad

1.1.3. Implementar la estrategia de comunicaciones de los 100%
productos de las areas misionales y de apoyo
(Comunicaciones)

2.1.1. Elaborar la documentacion técnica del sistema de 100%
informacién

2.1. Servicios de informacion
implementados.
1799052"

"2.1.2 Entregable - nivel 1 - 2: Levantamiento de 100%
requerimientos
2.1.2 Elaborar el producto backlog - 000000229
(Ampliar soluciones del sistema de informacion
administrativo SEA en los procesos de la UPRA)"

3.1.1 Publicar el programa de gestiéon documental 100%

1. Servicio de gestiéon documental
0000106

3.1.2 Formular el plan de conservacion digital a largo plazo 100%

4.1. Servicios Tecnoldgicos 100%
4.1.1 Reforzar la gestién de componentes y de arquitectura
de infraestructura tecnolégica y seguridad informatica
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Producto Indicador Porcentaje de
- Avance %

4.1. Servicios Tecnoldgicos 100%
4.1. Servicios Tecnoldgicos 4.1.2. Renovar los componentes de infraestructura
1799065 tecnologica y servicios de T
4.1. Servicios Tecnoldgicos 100%
4.1.3. Potenciar la gestion de seguridad de la informacién

3. RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

No se presentaron restricciones ni limitaciones en la vigencia.
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7. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) integro los sistemas de gestion de la calidad de la Ley 872 de
2003 y de Desarrollo Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998 y fueron derogados
los articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo
y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

El MIPG busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciudadania,
incrementando la confianza de la ciudadania en sus entidades y en los servidores publicos,
logrando mejores niveles de gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y generando
resultados con valores a partir de una mejor coordinacion interinstitucional, compromiso del
servidor publico, mayor presencia en el territorio y mejor aprovechamiento y difusion de
informacion confiable y oportuna es una de los objetivos de la puesta en marcha del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion MIPG.

En la UPRA, mediante resolucion 098 de 2021, se actualizé la alineacion del modelo de
operacién por procesos del Sistema de Gestidon SG, con las 7 dimensiones y las 20 politicas
de gestidon y desempenio institucional del MIPG. Cada dimension se desarrolla a través de
una o varias politicas de gestion y desempenio institucional, la cual tiene su responsable en
la Entidad.

7.1. Talento Humano

Esta dimension pretende gestionar el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro)
de acuerdo con las prioridades estratégicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el
ejercicio de las funciones y competencias de los servidores publicos.

7.1.1. Gestion Estratégica de Talento Humano

En el marco del seguimiento a la vigencia 2025, la entidad continta fortaleciendo la
implementacién de la politica de Talento Humano, la cual tiene como propésito consolidar
un rol estratégico que contribuya de manera directa al desempefo organizacional. Esta
politica promueve la participacion de los servidores publicos, incentivando su compromiso,
dedicacion y esfuerzo para el cumplimiento de la misién institucional, la garantia de los
derechos y la atencién oportuna de las demandas de la ciudadania.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 612 de 2018 y las directrices impartidas por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, durante la vigencia 2025 se ha
proyectado el desarrollo y seguimiento de los planes que integran la gestion del Talento
Humano. Entre estos se destacan el Plan Anual de Vacantes, el Plan de Previsién de
Recursos Humanos, el Plan Institucional de Capacitacion, el Plan de Trabajo Anual en
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Seguridad y Salud en el Trabajo, el Plan de Incentivos Institucionales y el Plan Estratégico
de Talento Humano, el cual articula de manera integral los procesos orientados al
fortalecimiento del capital humano de la entidad.

Estas acciones permiten evidenciar avances significativos en la planeacion, ejecucion y
control de las estrategias de Talento Humano, contribuyendo al mejoramiento continuo de
la gestidn institucional y al cumplimiento de los objetivos establecidos para la vigencia 2025.

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades de la Politica
de Gestion Estratégica de Talento Humano es el siguiente:

Durante la vigencia 2025, y en el marco del seguimiento al Informe de Gestién, la politica
de Talento Humano se ha orientado al fortalecimiento de su caracter estratégico dentro de
la gestion institucional, en armonia con los lineamientos normativos vigentes y los objetivos
misionales de la entidad. En este sentido, se ha realizado la ejecucién, seguimiento y control
de las actividades programadas en los planes de Talento Humano, evidenciando un avance
significativo en su implementacion y garantizando la participacion de los servidores
publicos.

Las acciones desarrolladas han permitido fortalecer el compromiso institucional, el sentido
de pertenencia, la dedicacion y el desempefio de los funcionarios. Asimismo, se ha
promovido el ejercicio efectivo de los derechos, el acceso equitativo a los servicios y la
atencion oportuna y eficiente de las necesidades tanto internas como externas,
contribuyendo de manera directa al mejoramiento continuo de la gestion organizacional y
al cumplimiento de los objetivos establecidos para la vigencia 2025

A continuacion, se presenta el detalle del avance alcanzado en cada uno de los planes que
integran la politica de Talento Humano, describiendo el grado de ejecucion, las principales
actividades desarrolladas y los resultados obtenidos durante la vigencia 2025, como insumo
para la evaluacién y mejora continua de la gestion institucional.

Plan Estratégico de Talento Humano

El Plan Estratégico de Talento Humano de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria —
UPRA constituye el instrumento orientador de la gestién integral del talento humano en la
entidad, alineado con los lineamientos normativos vigentes y los objetivos estratégicos
institucionales. Dicho plan fue aprobado en el mes de enero de 2025 por el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio — CIGDE, lo que permitié formalizar su
implementacién durante la vigencia.

Asi mismo consolida de manera integral todos los planes que conforman la gestion del
Talento Humano, articulandose con los procesos de la entidad, teniendo en cuenta que
esta alineado con los objetivos estratégicos de la Unidad (objetivo 5), los procedimientos
establecidos para la administracion del personal y demas medidas que deben regir el
ejercicio de la funcion publica, desde el ingreso, desarrollo y retiro de los servidores
publicos, a través del desarrollo integral y el fortalecimiento de sus competencias laborales
hasta el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

En coherencia con lo anteriormente expuesto y como parte de los logros relevantes del Plan
Estratégico de Talento Humano de la UPRA, se destaca la consolidacién del teletrabajo
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como una modalidad orientada al fortalecimiento del bienestar integral de los servidores
publicos y a la modernizacién de la gestion institucional. Esta estrategia ha permitido
avanzar en la implementacion de esquemas laborales flexibles, promoviendo el equilibrio
entre la vida personal, familiar y laboral, asi como el aumento de la productividad y el
compromiso institucional.

En este sentido, la UPRA cuenta con un marco normativo que respalda y regula la
implementacién del teletrabajo, inicialmente establecido mediante la Resolucién 240 del 27
de septiembre de 2023, por la cual se reglamenta el teletrabajo en la entidad, brindando
lineamientos claros, herramientas y condiciones para su aplicacion. Posteriormente,
mediante la Resolucion 36 del 19 de febrero de 2025, se realizaron modificaciones
orientadas a fortalecer y ajustar dicha modalidad, en concordancia con las necesidades
institucionales y las dinamicas laborales actuales.

La adopcion y ajuste del teletrabajo, en el marco del Plan Estratégico de Talento Humano,
refleja el compromiso de la entidad con la implementacién de buenas practicas de gestion
humana, el bienestar de sus servidores publicos y el mejoramiento continuo del ambiente
laboral, consolidandose como un avance significativo en la gestion del Talento Humano
durante la vigencia 2025.

Tabla 41. Relacion de empleos UPRA 2025

RELACION DE EMPLEOS

Total, empleos 67
Total, empleos provistos 66
Vacantes 1
Teletrabajadores 41

*Informacién con corte a 31 de diciembre de 2025

En esa misma linea, durante la vigencia 2025, se atendieron de manera favorable nueve
(9) solicitudes de autorizacion para la modalidad de teletrabajo, alcanzando un total de
cuarenta y un (41) servidores publicos vinculados bajo esta modalidad, lo que representa
el sesenta y uno por ciento (61 %) de la planta global de la Unidad.
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Tabla 42. Autorizaciones Modalidad Teletrabajo

POSTULANTE TELETRABAJO Resolucién Fecha Resolucion
Karen Jacqueline Diaz Ortiz 132 5/06/2025
Daniel Alfonso Chavarro Rodriguez 59 26/03/2025
Ramirez Cardenas Eimy Tatiana 216 19/09/2025
Angelica Maria Velasco Ramirez 129 5/06/2025
Leidy Viviana Serrano Ramos 130 5/06/2025
Jhonatan Andrés Nieto Martin 168 17/07/2025
Adrian Smith Manrique 182 21/08/2025
Oscar Andrés Garzon Zabala 261 4/11/2025
Claudia Liliana Cortes Lépez 133 5/06/2025

*Informacién con corte a 31 de diciembre de 2025

Plan Anual de Vacantes

En el marco del seguimiento a la vigencia 2025, se presenta el avance del Plan Anual de
Vacantes de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, el cual constituye una
herramienta fundamental para la adecuada administracién de la planta de personal

El Plan Anual de Vacantes, publicado en la pagina web institucional, fue aprobado en el
mes de enero de 2025 por el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio — CIGDE, Dicho
plan permite identificar las vacantes definitivas y temporales, garantizando la continuidad
del servicio publico y el fortalecimiento de la gestion institucional.

En el mismo, se identificaron un total de dos (2) vacantes temporales sin proveer y 2 (dos)
vacantes definitivas provistas mediante la figura de encargo una (1) de naturaleza de libre
nombramiento y remocion, una (1) de carrera administrativa en el marco del Concurso de
Méritos No. 1431 de 2020, adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
en coordinacién con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA.

A continuacién, se describen los principales avances registrados en la ejecucion del Plan
Anual de Vacantes durante la vigencia 2025, de acuerdo con la informaciéon consolidada
por el area de Talento Humano

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el
siguiente:

El Plan Anual de Vacantes inicié con un registro de dos (2) vacantes sin proveer en la planta
de personal de la entidad. Gracias a la gestion y seguimiento continuo, al cierre del 31 de
diciembre de 2025 se logré reducir esta cifra, quedando Unicamente una (1) vacante de
provision por cubrir, correspondiente a la renuncia de un cargo de la categoria de libre
nombramiento y remocion.

En la grafica se muestra la distribucion de la planta de personal de la entidad a 31 de
diciembre de 2025, evidenciando un alto nivel de provision de los empleos. Del total de la
planta, 66 servidores se encontraban activos, lo que representa aproximadamente el 99 %
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(J
UPRA

de los cargos, mientras que solo 1 empleo correspondia a una vacancia definitiva,
equivalente al 1 %.

Esta informacién refleja una gestion efectiva del talento humano durante la vigencia,
orientada a garantizar la continuidad del servicio y el adecuado funcionamiento de la
entidad, mediante la provision oportuna de los cargos conforme a la normatividad vigente y
a los principios de eficiencia y meritocracia.

llustracion 43. Planta de Personal a 31 de Diciembre de 2025

Planta de personal a 31 de diciembre 2025

m Activos: 66 Servidores Vacancia temporal: 1 Servidor(a)

1%

*Elaboracién propia Secretaria General

En ese orden de ideas se realiza una identificacién inicial de las vacantes a través del Plan
Anual de Vacantes; sin embargo, el avance detallado corresponde al Plan de Previsién de
Recursos Humanos, el cual abarca no solo la identificacion, sino también la planificacién y
provision efectiva de dichas vacantes. Por tanto, el desarrollo completo de la gestion
relacionada con la ocupacién de cargos sera explicado con mayor profundidad en el avance
del Plan de Prevision.

Frente al Concurso de Méritos No. 1431 de 2020 que promovid la CNSC, como parte de
este proceso, se realizo la actualizacién de la informacién relacionada con derogatorias,
renuncias y demas novedades administrativas en el aplicativo SIMO 4.0, con el fin de
solicitar formalmente el uso de dichas listas.

Estas actuaciones permitieron garantizar que los nombramientos se efectuaran con base
en el mérito, asegurando la seleccidon de personal idéneo conforme a los principios de
transparencia, igualdad de oportunidades y eficiencia en la funcién publica. Cabe senalar
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que, al 31 de diciembre de 2025, no se encontraban listas de elegibles vigentes derivadas
del mencionado concurso.

Plan de Prevision de Recursos Humanos

En continuidad con el seguimiento a la gestién del Talento Humano durante la vigencia
2025, se presenta el avance del Plan de Previsién de Recursos Humanos, herramienta
estratégica que permite planificar, organizar y garantizar la provision efectiva de los cargos
identificados en el Plan Anual de Vacantes. A diferencia del Plan de Vacantes, que se centra
en la identificacion de los empleos disponibles, el Plan de Prevision abarca la totalidad del
proceso de provision, asegurando la cobertura de los cargos necesarios para el
cumplimiento de la misién institucional y el fortalecimiento de la capacidad operativa de la
entidad.

El Plan de Prevision de Recursos Humanos fue aprobado en el Comité CIGDE del mes de
enero de 2025. Este plan contempla el provisionamiento de los empleos en vacancia
definitiva de carrera administrativa mediante el uso de listas de elegibles del Concurso de
Meéritos No. 1431 de 2020, desarrollado por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC),
asi como el nombramiento ordinario de acuerdo con la naturaleza del empleo. De manera
complementaria, el plan se encuentra alineado con los principios de meritocracia,
orientando la provision de empleos en vacancia temporal a través de la figura de encargo,
aplicando los criterios de desempate establecidos, y mediante la figura de provisionalidad
en aquellos casos en que ningun servidor publico cumpla los requisitos exigidos para la
ocupacion del cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Plan de Prevision de Recursos Humanos se
identificaron las actividades a ejecutar para la provision de empleos de carrera
administrativa, encargo, hombramiento ordinario y nombramiento en provisionalidad, las
cuales fueron ejecutadas en su totalidad (100 %). A continuacion, se describen de manera
detallada los avances y resultados obtenidos en cada una de estas actividades.

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el
siguiente:

Los nombramientos realizados en el marco del Concurso de Méritos No. 1431 de 2020
fueron ejecutados conforme a las listas de elegibles proporcionadas por la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil (CNSC), garantizando la transparencia, la meritocracia y la
seleccion objetiva del personal para la ocupacién de los cargos de carrera administrativa,
teniendo durante la vigencia.

Tabla 43. Nombramientos vigencia 2025 Carrera Administrativa

Denominacién del

Empleo Codigo Grado No. Res Fecha Posesion Dependencia Clase de Nombramiento

DIRECCION DE USO EFICIENTE
PROFESIONAL 302 de

ESPECIALIZADO 2028 20 05/11/2024 13-ene-25 DEL SUELO Y ADECUACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA
TIERRAS (DUESADT)

DIRECCION DE
PROFESIONAL 2028 - 047 de L-abr25 ORDENAMIENTO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO 11/03/2025 -apr PROPIEDAD Y MERCADO DE

TIERRAS (DOPMT)
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Por otra parte, a corte del 31 de diciembre de 2025, no se cuentan con listas de elegibles
vigentes, dado que las listas correspondientes al Concurso de Méritos No. 1431 de 2020
vencieron en el mes de agosto de la vigencia, de conformidad con la normativa aplicable
de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC).

Pese a ello, la entidad logré culminar de manera satisfactoria todas las actividades
relacionadas con la provision de empleos en el marco de dicho concurso, garantizando la
cobertura de los cargos y el cumplimiento de los principios de transparencia y meritocracia
en la gestién del talento humano.

En el marco de la provision de empleos y siguiendo los principios de meritocracia, la entidad
dio prioridad a la asignacion de encargos, favoreciendo principalmente a los servidores
publicos con derecho de carrera en sus diferentes situaciones administrativas. Esta
estrategia permitié asegurar la ocupacién de los cargos de manera justa y transparente,
reconociendo la experiencia y trayectoria de los funcionarios dentro de la entidad, y
garantizando la continuidad de la gestion institucional.

Tabla 44. Nombramientos mediante la figura de Encargo vigencia 2025

Denominacion Empleo
Denominacion del Empleo a . Situacion Administrativa que | del Funcionario carrera Resolucion
Dependencia X . )
Encargar Genera Vacancia administrativa Encargo No.
Encargado
Direccion de
Director Tecnico Codigo Ordenamiento de la Renuncia Profesional 194 de
0100 Grado 20 Propiedad y Mercado de Especializado Cédigo 28/08/2025
Tierras (DOPMT) 2028 Grado 22
Secretario General Codigo . . Profesional 229 de
0037 Grado 20 Secretaria General Vacaciones Especializado Cédigo 01/10/2025
2028 Grado 20
Asesor Codigo 1020 Grado o . Profesional 237 de
12 Direccion Renuncia Especializado Codigo 09/10/2025
2028 Grado 22
Direccion de
Profesional Especializado Ordenamiento de la Comisién de senvicios en Profesional 039 de
Cadigo 2028 Grado 20 Propiedad y Mercado de otra entidad Especializado Codigo 21/02/2025
Tierras  (DOPMT) 2028 Grado 17
Profesional Especializado (?;rlegﬁzg 5?3::;2%‘;“;: Vacaciones o o _ 219 de
Codigo 2028 Grado 17 Tierras (DUESADT) Tgchlco Aministrativo 22/09/2025
Codigo 3124 Grado 16
Jefe Oficina Cédigo 0137 Oficina de Tecng!ogias de . P'ro'fesionalr . 235 de
Grado 19 la Informacion y Renuncia Especializado Codigo 09/10/2025
Comunicaciones (OTIC) 2028 Grado 20

En lo concerniente a los nombramientos en provisionalidad, estos se realizaron Unicamente
una vez verificado que ningun funcionario de carrera administrativa cumpliera con los
requisitos para ocupar el cargo. Durante la vigencia 2025, se efectuaron los siguientes
nombramientos correspondientes a las vacantes temporales, garantizando asi la
continuidad de los procesos y la operatividad de la entidad.

186
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
wWww.upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

Tabla 45. Nombramientos Provisionalidad 2025

Deno::::::n £ Codigo Grado No. Res Fecha Posesion Dependencia Clase de Nombramiento
DIRECCION DE
PROFESIONAL 2028 17 021 de 4-feb-25 ORDENAMIENTO DE LA PROVISIONALIDAD
ESPECIALIZADO 31/01/2025 PROPIEDAD Y MERCADO DE
TIERRAS (DOPMT)
PROFESIONAL 2028 17 024 de 7-feb-25 SECRETARIA GENERAL PROVISIONALIDAD
ESPECIALIZADO 05/02/2025 reb
DIRECCION DE USO EFICIENTE
241 de )
SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22 10/10/2025 15/10/2025 DEL SUELO Y ADECUACION DE PROVISIONALIDAD
TIERRAS (DUESADT)
OFICINA DE TECNOLOGIAS DE
063 de -
SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22 28/03/2025 4/04/2025 LAINFORMACION Y PROVISIONALIDAD
COMUNICACIONES (OTIC)

En lo concerniente a los empleos de libre nombramiento y remocién, estos se realizaron
mediante nombramiento ordinario, teniendo en cuenta la naturaleza del empleo y las
funciones asignadas. Durante la vigencia 2025, se efectuaron los siguientes
nombramientos, asegurando la correcta provisiéon de los cargos y la continuidad de la
gestién institucional.

Tabla 46. Nombramientos Ordinarios 2025

Denominacién del

s Codigo Grado No. Res Fecha Posesion Dependencia Clase de Nombramiento
DIRECTOR GENERAL 0015 23 267 de 22-ago-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO
13/08/2025 &
ASESOR 1020 12 246 de 16-oct-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO
15/10/2025
ASESOR 1020 12 244 de 16-oct-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO
15/10/2025
PROFESIONAL 245 de
ESPECIALIZADO 2028 20 15/10/2025 24-oct-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO
277 de OFICINA DE TECNOLOGIAS DE
JEFE DE OFICINA 0137 19 18-nov-25 LA INFORMACION Y ORDINARIO
14/11/2025
COMUNICACIONES (OTIC)
276 de
ASESOR 1020 12 14/11/2025 18-nov-25 DIRECCION GENERAL ORDINARIO

Durante el ultimo semestre de la vigencia 2025, la entidad dio inicio, en articulacién con la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), al proceso de planificacién del Concurso de
Méritos denominado EON 2025, orientado a la provisién de las vacantes definitivas de la
planta de personal. Este ejercicio de planeacion se adelantd con el proposito de garantizar
que la seleccion y vinculacion del talento humano se realice bajo el estricto cumplimiento
del principio de meritocracia, asi como de los lineamientos constitucionales y legales que
rigen el empleo publico, asegurando transparencia, igualdad de oportunidades y eficiencia
en la administracién del recurso humano.

Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo

El Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) de la entidad fue aprobado en el
Comité CIGDE y publicado en la pagina web institucional en enero de 2025. Este plan tiene
como propdsito garantizar un ambiente de trabajo seguro para los servidores publicos,
mediante la prevencion de accidentes y enfermedades laborales, el control de los peligros
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y riesgos asociados a sus actividades, el desarrollo de acciones de promocién y prevencion,
la mejora continua y el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de riesgos
laborales.

Para su adecuada implementacion, el plan contempla la gestion eficiente de los recursos
asignados a SST, la capacitacion del personal de la entidad conforme a los riesgos
especificos a los que esta expuesto, y la evaluacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019 del Ministerio del
Trabajo. De igual manera, se prioriza la ejecucién del plan de trabajo anual, orientado al
desarrollo de actividades dirigidas tanto a funcionarios como a contratistas, de acuerdo con
los requerimientos institucionales y la normativa vigente.

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el
siguiente:

Para el afio 2025, en el area de Seguridad y Salud en el Trabajo, se desarrollaron una serie
de actividades y acciones con el objetivo principal de mitigar los riesgos laborales
(biomecanicos y psicosocial) y promover un ambiente de trabajo saludable, seguro y 6ptimo
para los servidores publicos.

Se disefd un plan de trabajo que fue cuidadosamente revisado y aprobado por el
COPASST, asegurando que nuestras acciones estén alineadas con las mejores practicas
del sector y cumplan con las normativas vigentes. Esto nos permite mantener un enfoque
estratégico y efectivo en la gestion de la seguridad y salud en nuestro entorno laboral.

Entre las actividades realizadas, en la vigencia 2025 encontramos las siguientes:

e Inspecciones de los puestos de trabajo en modalidad de teletrabajo: Se realizaron
inspecciones periddicas a los puestos de trabajo de los colaboradores en modalidad
de teletrabajo, con el fin de identificar riesgos locativos, ergonémicos y
biomecanicos, y definir acciones correctivas oportunas que garanticen condiciones
seguras y saludables.

¢ Mantenimiento de los elementos de emergencia: Se efectudé el mantenimiento
preventivo y correctivo de los extintores, asegurando su correcto funcionamiento y
vigencia, conforme a los lineamientos normativos y de seguridad.

e Pausas activas: Se promovieron pausas activas tanto virtuales como presenciales,
orientadas a fomentar la salud fisica y mental de los servidores, contribuyendo a la
reduccion del estrés, la prevencion de lesiones musculoesqueléticas y la mejora del
bienestar laboral.

e Capacitaciones: Se desarrollaron capacitaciones dirigidas a los comités COPASST
y CCL, asi como a la brigada de emergencia, con el objetivo de fortalecer sus
conocimientos y habilidades en temas de seguridad y salud en el trabajo, primeros
auxilios y atencion de emergencias.

e Bateria de Riesgo Psicosocial: Se aplicé la bateria de evaluacién de riesgo
psicosocial, conforme a la normatividad vigente, con el fin de identificar factores de
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riesgo intralaborales y extralaborales, analizar los resultados y definir planes de
intervencion orientados a la promocién de la salud mental y el bienestar de los
trabajadores.

¢ Induccion a servidores publicos y contratistas: Se realizaron jornadas de induccién
a servidores publicos y contratistas, orientadas a la sensibilizacién sobre las
politicas, procedimientos y buenas practicas en Seguridad y Salud en el Trabajo, asi
como sobre los riesgos asociados a sus funciones.

e Actualizacién de procedimientos por cambios normativos: Se llevé a cabo la
actualizacion de procedimientos y documentos del SG-SST, en respuesta a los
cambios en la normatividad vigente, garantizando su alineacién con los requisitos
legales aplicables.

e Simulacro distrital y nacional: Se participé en el Simulacro Distrital y Nacional de
Evacuacion, con el fin de evaluar los tiempos de respuesta, fortalecer la cultura de
prevencidén y garantizar una evacuacion segura en las instalaciones de la nueva
sede.

e Informacion y comunicacion: Se mantuvo una comunicacién permanente con los
comités COPASST y CCL, informandolos oportunamente sobre las acciones,
avances y resultados en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

¢ Campanas de higiene: Se desarrollaron campanas de higiene, tales como lavado
de manos y uso adecuado de proteccidn respiratoria, enfocadas en la prevencion
de riesgos bioldgicos y la promocidn de habitos saludables.

e Examenes médicos de ingreso, egreso y post incapacidad: Se gestionaron y
realizaron examenes médicos de ingreso, egreso y posteriores a incapacidades, con
el fin de verificar las condiciones de salud de los trabajadores, garantizar su aptitud
laboral y realizar el seguimiento correspondiente.

e Envio de piezas publicitarias: Se realizé el envio y divulgacion de piezas
comunicativas con el fin de reforzar el programa de promocion y prevencion,
sensibilizando a los trabajadores sobre practicas seguras, autocuidado, habitos
saludables y el cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo.

¢ Auditoria Interna del SG-SST: Se llevé a cabo la auditoria interna del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), con el propdsito de evaluar
el cumplimiento normativo, verificar la implementacion de los procesos establecidos,
identificar hallazgos, oportunidades de mejora y acciones correctivas, y fortalecer el
proceso de mejora continua del sistema.

e Cambio de riesgo ante la ARL: Se gestiond el cambio y actualizacién de la
clasificacién del nivel de riesgo ante la ARL, de acuerdo con las actividades
desarrolladas por la entidad y la normatividad vigente, garantizando la correcta
afiliacion, cobertura y coherencia entre los riesgos reales y los reportados.

Durante el afio 2025, el Plan de Trabajo del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
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UPRA

alcanz6 un cumplimiento total del 100 %, gracias al compromiso, la participacion y el apoyo
de todo el personal de la entidad. Todas las actividades programadas fueron ejecutadas de
manera oportuna, constante y conforme a lo planificado, garantizando el logro de los
objetivos establecidos. ElI cumplimiento mensual del 100 % en la ejecucion de las
actividades evidencia una gestion organizada, continua y eficiente, asi como una adecuada
articulacion entre las areas involucradas. Este resultado refleja el fortalecimiento de la
cultura de prevencién, el trabajo en equipo y la responsabilidad compartida en la
implementacion del SG-SST.

Ilustracion 44. Correo electrdnicos Vigencia 2025 — Comunicaciones UPRA

B

.‘1

Bateria
de riesgo
psicosocial

( ’ Fecha:
miércoles
23 de julio

Lugar:
Piso 12

El logro del cumplimiento total del plan permitié asegurar el desarrollo de las acciones con
calidad, eficiencia y dentro de los plazos definidos, contribuyendo a la mejora de las
condiciones de trabajo, la proteccion de la salud de los colaboradores y el fortalecimiento
del proceso de mejora continua del Sistema de Gestion.
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UPRA
Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales -

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, a través de la Secretaria General,
generara el Plan de Bienestar e Incentivos 2025, el cual fue aprobado en el Comité CIGDE
en enero de 2025 y presentado a todos los servidores publicos de la entidad. Este plan
tiene como objetivo promover la calidad de vida de los servidores y sus familias, fortalecer
la cultura organizacional, generar motivacién y propiciar un ambiente laboral favorable, lo
que se traduce en un mayor compromiso, eficiencia en el desempefio de las funciones y en
el logro de los objetivos institucionales de la UPRA.

Durante la vigencia 2025, la entidad implementd un completo Plan de Bienestar y Talento
Humano estructurado en cinco ejes fundamentales: Equilibrio Psicosocial, Salud Mental,
Diversidad e Inclusion, Transformacion Digital, e Identidad y Vocacion por el Servicio
Publico.

Las actividades desarrolladas estuvieron distribuidas a lo largo del afio, incluyendo sesiones
mensuales de actividad fisica, torneos deportivos internos y externos, caminatas
ecoldgicas, talleres artisticos y de liderazgo, asi como jornadas de medicion del clima
organizacional y aplicacién de la bateria de riesgo psicosocial. Asimismo, se realizaron
jornadas especiales como el Dia del Servidor Publico, el aniversario de la UPRA, la
celebracién de Navidad, el cierre de vigencia y talleres de desconexién laboral y convivencia
familiar, entre otros. Todas estas acciones se llevaron a cabo con cargo al contrato suscrito
para tal fin y con el apoyo de la caja de compensacién familiar Compensar.

Durante la vigencia 2025 se ejecutd un amplio conjunto de iniciativas orientadas al bienestar
y laintegracién de los servidores publicos de la entidad, de las cuales se destacan: sesiones
periddicas de actividad fisica (mensuales y bimestrales), torneos internos de integracion
(tenis de mesa, boli rana y bolos), caminata ecoldgica, actividades de cocina en equipos,
celebracién del Dia de la Convivencia, pasadias en conmemoracién del Dia de la Familia,
vacaciones recreativas para los hijos de los servidor.

Illustracion 45. Correo electrdnicos Vigencia 2025 — Comunicaciones UPRA
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Las actividades se desarrollaron de manera continua a lo largo de la vigencia y fueron
ampliamente difundidas por los canales internos, para garantizar la participacion de los
servidores publicos de los distintos equipos de la entidad las cuales fueron dirigidas a los
servidores publicos de la planta de personal de la UPRA fortaleciendo asi la cultura
organizacional y el bienestar institucional.

Asi mismo, con el proposito de fortalecer la participacion, se realizaron campafias de
invitacion a las actividades con el apoyo del comité de bienestar y del equipo de talento
humano. Adicionalmente, se implementd la guia de puntos de participacion, oficializada en
él SEA, para reconocer la asistencia a las actividades de talento humano.

Gracias a estas acciones se evidencidé un incremento en la participacion institucional,
garantizando que todos los servidores publicos tomaran parte en al menos una de las
actividades programadas, aunque no necesariamente en todas ellas. De esta manera, se
logré una cobertura amplia y representativa que contribuyo al fortalecimiento del sentido de
pertenencia y al compromiso colectivo dentro de la entidad.
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Plan Institucional de Capacitacion

El Plan de Capacitacion 2025 fue aprobado en el Comité CIGDE en el mes de enero de
2025, consolidandose como una herramienta fundamental para el desarrollo del talento
humano en la entidad. Previo a su formulacion, se llevd a cabo una encuesta de deteccidn
de necesidades de capacitacién que permitio identificar con precision las areas de mayor
requerimiento.

Basandose en estos resultados y en los requerimientos institucionales, el plan facilita el
desarrollo de competencias clave, el mejoramiento continuo de los procesos y el
fortalecimiento de las capacidades laborales tanto a nivel individual como de equipo. Este
enfoque integral contribuye directamente a la consecucion de los resultados y metas
propuestas por la Unidad, impulsando una gestion mas eficiente y alineada con los objetivos
institucionales.

Las actividades de capacitacion para la vigencia 2025 contempla un plan integral y continuo
de formacion y desarrollo para los servidores publicos. Alo largo del afio, se llevaran a cabo
actividades de induccion y reinduccién para garantizar la adecuada integracion y
actualizacion del personal. Ademas, se desarrollaran capacitaciones en diversas
dimensiones del saber, que incluyen saber-ser, saber-saber y saber-servir, abarcando
temas estratégicos como liderazgo constructivo, manejo de bases de datos, resolucion de
conflictos, cambio climatico, comunicacién no violenta, analisis estadistico, equidad de
género, derecho ambiental y rural, entre otros.

Estas actividades estan disefiadas para fortalecer competencias individuales y colectivas,
promover un ambiente laboral armoénico y eficiente, y responder a las necesidades
institucionales en materia de talento humano, contribuyendo asi al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la entidad.

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el
siguiente:

Durante la vigencia 2025, el Plan de Capacitacion se ejecuté en un 100 %, cumpliendo a
cabalidad con los objetivos y actividades programadas. Todas las capacitaciones se
desarrollaron bajo el enfoque integral de las dimensiones del saber: saber-saber
(fortalecimiento de conocimientos técnicos), saber-ser (promocion de valores, actitudes y
ética profesional) y saber-hacer (desarrollo de habilidades practicas), contando con el
acompanamiento de expertos en los diferentes temas ofertados.

Estas iniciativas abarcaron areas estratégicas para el desarrollo profesional y personal de
los servidores publicos, contribuyendo al fortalecimiento de sus competencias técnicas,
habilidades interpersonales, capacidades de liderazgo, vocacion de servicio publico y
compromiso ético con la ciudadania.
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Illustracion 46. Ejecucion PIC 2025
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llustracion 47. Correos electronicos Vigencia 2025 - Comunicaciones UPRA
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conflictos de interés

0d
r. pueden influi
indebidamente en su juicio profesic
Wparcialidad como la

s funciones.

e mas sobre este tema conectandote
capacitacion:

28 Conéctatea
J través de Teams

Jueves 20 de noviembre
De9a10a.m
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Tabla 47 Metas Politica Gestion Estratégica de Talento Humano 2025

‘Dere

ClOnN ¢

cho ambiental

Llunes 29 de
septiembre
De9al0a. m.

@ Conéctate
através
de Teams

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.

WWW. upra.gov.co

Plan N° de actividades
Estratégico 100% ejef:gtadas/N de | Secretaria 50% 50% 50% 50%
de Talento actividades General /
humano programadas*100 | talento humano
N° de actividades .
) o Secretaria
Plan Anualde | 1qqy, | Slecutadas/Nde | Gengral/ 50% 50% 50% 50%
programadas*100 talento humano
Plan prevision Z;gftggg;‘fﬁ?f; Secretaria
de recursos 100% jecu General / 50% 50% 50% 50%
actividades
humanos . talento humano
programadas*100
Plan o .
Institucional Zegjt:ggzlfﬁgzse Secretaria
de 100% jecu General / 50% 50% 50% 50%
Capacitacion ;f;g:g?::jas* 100 talento humano
PIC
Plan de N° de actividades Secretaria
Bienestare | 1gqq, | cjecutadas/N°de | S0 oo 50% 50% 50% 50%
Incentivos actividades talento humano
Institucionales programadas*100
rr‘l'zlabnaj%eanual Z;gft:gg;ifﬁgzse Secretaria
en seguridad 100% ajc tividades General / 50% 50% 50% 50%
y salud en el rogramadas*100 talento humano
trabajo prog
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=
7.1.2. Integridad
Tabla 48. Metas Politica de Integridad
Actividades
para reforzar
el o .
Afianzamiento gegﬁfdc;g'/dﬁ?ﬁz Secretaria
Adi 0, ) 0, 0,
megriady | 100% | actvidades | SO | S0 ok o o
Conflictos de programadas*100
Intereses y
otros riesgos

7.2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion

A través de esta dimensién se define la ruta estratégica que guiara la gestion institucional,
con miras a garantizar los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios proximos
y finales de la Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del
Estado.

7.2.1. Planeacion Institucional

El propdsito de esta politica es permitir que las entidades definan la ruta estratégica y
operativa que guiara la gestién de la entidad, con miras a satisfacer las necesidades de sus
grupos de valor. Para ello se debe formular el Plan Estratégico Institucional, los planes de
accién para cada una de las vigencias con sus respectivos anexos, que daran cuenta del
plan estratégico formulado, asi mismo para la atencion a la ley anticorrupcion se formulara
y gestionara el Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP para cada vigencia. Asi
mismo contar con un acuerdo de gestion para realizar el seguimiento a la proyeccién de la
realizacién de los compromisos, obligaciones y pagos para la vigencia respectiva.

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es:

Formular Programa Transparencia y ética publica 2025

En el 2025, la Asesoria de Planeacion adelanté mesas de trabajo con la secretaria general
y la asesoria de comunicaciones con el fin de coordinar y elaborar el Programa de
Trasparencia y ética Publica, para la vigencia 2025, que incluye las tematicas de: Gestién
del riesgo, Redes y articulacion, Cultura de la legalidad y estado abierto e Iniciativas
adicionales. El cual fue presentado y aprobado por el Comité institucional de Gestion y
Desempefio CIGDE. Lo anterior en cumplimiento al Decreto No. 1122 de 2024 y su Anexo
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la Republica

Lo UPRA implementa el
Programa de Transparencia y Etica Publica,

de occuerdo con los lineamientos del Decrete 1122
de 2024 de la Presidencia de la Republica.

Ilustracion 48. Programa Transparencia y ética publica 2025

Las enfidades del orden nacional, departamental y municipal deberan implementar
programas de transparancia y &lica publica

)

UPRA
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Condenlo al detalle
on ol Anexo 9
del Plan de acciéon
2025 de la UPRA

Ilustracion 49. Cronograma de Actividades PTEP 2025

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA 2025

LIFR&, UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS -"""""‘-:r-'“
- UPRA
Hojade Ruta
EGUIMIENTOS ENTREGABLES
Componente Actividades g Cantidad . o -
el BlRlzlelel ol els
2555853558883z
wul Sl a5 S/ dlnlo0l2|d
Mapa de Riesgos UPRA /AP - Asesoria de 1 1
IActualizacion Riesgos de Corrupcion |componente Fiscales actualizado |Planeacion SG -
1. Riesgos parala Fiscales Secretaria General
integridad publica Mapa de Riesgos UPRA /AP - Asesoria de 1 1
componente Corrupcion Planeacion SG -
actualizado Secretaria General
.1 |Orientar a los grupos de valor sobre  |Pieza de Comunicacion IAC - Asesoria de 2 1
los canales de denuncia enlaUPRA  |Socializando los medios de Comunicaciones
denuncia en UPRA
2.2 |Colocacion en sitio WEB de un Sitio WEB UPRA Actualizado con [TIC - Oficina TIC AC -
2. Canales de denunci lespacio que direccione al usuarioala |espacio visible para la colocacion  |Asesoria de 1 1
radicacién de denuncias de denuncias (Botén Unico) ‘Comunicaciones

3. Riesgo deLavadode
Activos

-

Revision Politica riesgos de la UPRA
|para su posible actualizacion.

/Actualizacién de la Politica de
Riesgos Institucional

AP - Asesoria de
Planeacién ACI - Asesoria
de Control Interno
AJ - Asesoria Juridica
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4. Debida diligenci;

BN

Revision Juridica de requisitos de
vinculacion funcionarios y
contratistas a la Unidad

IActualizacion de los Formatos de
conflicto de interés y antecedentes
para vinculacion funcionarios y
contratistas (otros requisitos que
ladopte la Entidad)

SG - secretaria general
(Gestion Contractual)
(Gestion Talento Humano)
AJ - Asesoria Juridica
AP - Asesoria de Planeacion|

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA 2025

LIPS, UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS (IR hE
[SEGUIMIENTOS ENTREGABLES |
Componente Actividades Cantidad . o o
82°—°°oo‘g'°-!§
HEEEEE
5 ¢@/2|Q(2(3/3|2(8/8/2|58
_Generac!f:)n y di_v ulg_acién de . Informe de divulgacion de "
Rede . 51 informacion |nst|tuqon_a] atravésde | oo s institucional por AC - Asesoria de 2 1 1
canales de comunicacion interna de : Comunicaciones
canales internos
UPRA
_Generac!‘?n y di_v ulgacién de . Informe de divulgacién de :
6. Red 61 informacion |nst|tu_cmn_aﬂ através de informacion institucional por IAC - Aslesolrla de Py 1 1
canales de comunicacion externa de ‘Comunicaciones
canales externos
UPRA
. OTIC- Oficina TIC (SG-
Mejoramiento en el acceso a la '"‘°T’“e cumplimiento d% las . Secretaria General
| T IAcciones del Plan de Mejoramiento 9
7.1 [informacion institucional por parte de ldel sitio WEB a partir del ITA AC-As_esc_na de 1 1
los grupos de valor Procuraduria General de la Nacion. Eg'?nggg:.?: 21
Planeacion)
IApoyar las gestiones de evaluacion SG- Secretaria General AC|
del desempefio institucional UPRA: - Asesoria de
72 Preparar a las dependencias y FURAG DILIGENCIADO y Comunicaciones OTIC- 2 1 1
£ Imejorar el diligenciamiento del presentacion de resultados CIGDE[Oficina TIC
FURAG para una IAP - Asesoria de
mayor calificacion en el indice de Planeacion AJ - Asesoria
desempefio institucional - Juridica
Socializacién del Programa de :
7.3 /Apoyarlos procesos de Transparencia y Etica Publica ér;r;:::izznige_ Asesoria 2 4
> IDIVULGACIONY TRANSPARENCI r ) ion especifica) Pieza |40 comunicaciones
divulgativa
7.4 |Atencion Oportuna a la Ciudadania Reportes _sob_re I_a atencion de SG- Secretaria General 4 1 1 1 1
PQRSD institucionales
Elaboracién del Plan de Plan de Comunicaciones AC - Asesoria de
8.1 |Comunicaciones 2025 Componente |[Formulado: Componente Comunicaciones 1 1
de Rendicion de cuentas Rendicion de Cuentas Estrategia |AP - Asesoria de Planeacion
2025
IApoyar los procesos de seguimiento aSeguimiento a la ejecucion del AC - Asesoria de
8.2 |la planeacion de la rendicion de componente de "Rendicién de Comunicaciones 2 1 1
cuentas ICuentas" Estrategia 2025 IAP - Asesoria de Planeacion|
En el marco del Plan de
IComunicaciones capitulo de
Rendicién de Cuentas Permanente,
83 Divulgacion a la ci iadela se realizaran dos jornadas de DG - Direccién General SG Py 1
"~ |Gestion Institucional rendicion de cuentas, una - Secretaria General
ini iva y la otra misional
para la presentacion de los
8. Participacion diferentes productos UPRA 2025.
ciudadanay rendicion L Reporte de los avances sobre la
de cuentas Se:;:;%'::;i'gﬁ zg::velﬂ?éi:usepara eluso ladecuacion de la nueva pagina TIC- Oficina TIC AC -
84 diferencial de los contenidos de la W EB UPRS\ para posflbllnar el uso ésesor_la ) de 1 1
nueva pagina web de la UPRA le contenidos con enfoque omunicaciones
diferencial, a
artir de la Consultoria BID.
" " Informe de Dialogo de doble via AC - Asesoria de
85 Dr'i‘g'::g:gg’;:ﬁ;;?gg;?;’;& con laciudadaniay sus Comunicaciones 2 1 1
- ganales organizaciones en evento DT- Direcciones Técnicas
- institucionales UPRA en territorio | de Uso y Ordenamiento
TIC - Oficina TIC
Revisién Juridica respecto a las| PP
8.6 |nuevas responsabilidades de UPRA, Documento de revision juridica AJ - Asesoria Juridica 1 1
L P sobre tramites UPRA.
frente ala definicion de Tramites u
IOPAS
Generar informacién sobre la .
8.7 |utilizacion del Sistema Planificacion |Reporte SUIT DEL DAFP AP -Asesoriade 4 1 1 1 1
N Planeacion OTIC- Oficina
Rural Agropecuario SIPRA TIC
" » . " L AC - Asesoria de
01 Divulgacion del Nuevo Codigo de Pieza de Comunicacion Comunicaciones Py 1 1
"" |Integridad de la UPRA Socializando el Nuevo Cddigo de
[ . SG-TH-Talento Humano
gridad integridad UPRA
o publico 9.2 |Capacitaciones en el marco de la Reporte del cumplimiento de todos |SG-TH-Talento Humano PIC| 1 1
estrategia del codigo de integridad  |los funcionarios de UPRA de la
Curso virtual Integridad, realizacion del curso disponible en
[Transparencia DAFP (Curso incluido en el PIC)
Lucha contra la Corrupcion
AC - Asesoria de
101 Divulgar el estado del proceso de Pieza de Comunicacion Comunicaciones 2 1 1

Redisefio Institucional 2025

Socializando el Estado del
Redisefio Institucional

AP - Asesoria de Planeacion|
SG - Secretaria General

Fuente: Anexo 09. Programa de Transparencia y Etica Piblica UPRA 2025 — Plan de Accién
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UPRA

Tabla 49. Metas Politica de Planeacidn Institucional 2025

Formular 100% Plan formulado Asesoria de 100% 100% 0% 0%
Programa de / Plan Planeacion

Transparencia programado

y Etica *100

Publica 2025

7.2.2. Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico — Programacion

La planeacién se define en consonancia con la programacion presupuestal de la Unidad;
considerando el Marco de Gasto de Mediano Plazo —-MGMP, y los proyectos de inversion
inscritos en el BPIN, que deberan tener una alineacion entre sus objetivos, productos,
actividades y valores asignados en el presupuesto. Esta politica pretende generar el
escenario mas ajustado a las expectativas de gasto de la Unidad frente a los limites
presupuestales del marco de Gasto de Mediano plazo para el sector y las entidades
adscritas y vinculadas, de tal manera que la planeacion sea viable y sostenible.

El presupuesto anual permite establecer los topes presupuestales de gasto publico, de tal
manera que exista una correlacion con la planeacion estratégica institucional y la
racionalidad del gasto. Es por ello, que la Unidad debe examinar los resultados obtenidos
en planes y proyectos y priorizar la asignacién de recursos en el ejercicio de Planeacion
para la siguiente vigencia en funcionamiento e inversion

Formular Acuerdo de Gestion 2025

La Asesoria de Planeacién, formuld el acuerdo de gestion de la Entidad para 2025 la UPRA,
en donde se detall6 la propuesta de ejecucion del presupuesto asignado en funcionamiento
e inversion teniendo en cuenta el total de compromisos, obligaciones y pagos de manera
mensualizada. Permite tener un escenario claro durante el ano de los esfuerzos y
compromisos institucionales para la gestion oportuna de los recursos publicos. Fue
entregado oportunamente al area financiera para la elaboracién de los informes peridédicos
de seguimiento.
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Funcionamiento
llustracion 50. Compromisos y Obligaciones Funcionamiento - 2025
FUNCIONAMIENTO TOTAL % 2025
100
/
80
60
40
20
)
O > PR
& SIS
—— COMPROMISOS ——— OBLIGACIONES
Inversion
llustracion 51. Compromisos y Obligaciones Inversion - 2025
INVERSION TOTAL % 2025

120.00

100.00

80.00

60.00

40.00

(@) (@) o > &) (&) O O < < < <
<& <& P O = <S> O G} o o o ST
K L >
e COMPROMISOS s OBLIGACIONES

Asi mismo, realizd la preparacion de la informacion, se coordind la etapa de revision de la
estructura de las cuentas y se coordind la desagregacion del presupuesto 2025 en su
modulo SEA acorde con la informacion SlIF, para el tramite de los certificados de
disponibilidad presupuestal 2025.
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Illustracion 52. Tramites CDP 2025

- i

S s Este procedimiento le permitira
realizar 1a solicitud del Centilicado de

= - Disponibilidad Presupuestal y

oy oF Concepto de Viabllidad Téanica

00O OO £ £ =

Formular el Plan anual de Adquisiciones 2025

Se consolidé e hizo entrega a la Secretaria General del Plan Anual de Adquisiciones PAA
vigencia 2025, para aprobacion en el Comité de Contratacion de la UPRA.

Formular Anteproyecto de presupuesto 2025

Por otra parte, se elabor6 el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2026 de acuerdo
con las metodologias y normatividad vigente en la materia. En este sentido se realizaron
las mesas de trabajo con la Secretaria general y se realizé el Comité de Programacion
Presupuestal para la respectiva validacién y presentacién ante la alta direccion para su
aprobacion y remision al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ilustracion 53. Anteproyecto de presupuesto

31 Presentacion del Anteproyecto de Presupuesio - ANTEPGN
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https://upra.gov.co/esco/Planeacion Estrategica/Anteproyecto%20de%20Presupuesto%202
026%20UPRA.pdf
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Actualizar proyectos de inversion 2025

En el capitulo de inversion se actualizaron los proyectos de inversion los cuales fueron
cargados en la PIIP, se realizaron los ajustes en atencién de las observaciones del MADR
y del DNP, para lograr la condicion de registrado actualizado para los 4 proyectos de
inversion y que pudieran ser incluidos en el POAI 2026.

Tabla 50. Actualizacion Proyectos de Inversion

Nombre del Proyecto

\Valor Solicitado 2026 Situacion DNP/ PIIP

BPIN 202211000023

DESARROLLO DE LA PLANIFICACION NACIONAL
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
IAGROPECUARIO DOTA EN EL AMBITO NACIONAL $36.740.671.000

Registrado Actualizado

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE INFORMACION ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA ORIENTACION DE LA $11.500.000000

Registrado Actualizado

POLITICA AGROPECUARIA BPIN 2022011000020

CONSOLIDACION DE LA GESTION DE
INFORMACION Y LAS TECNOLOGIAS PARA LA
PLANIFICACION DEL TERRITORIO PARA USOS

IAGROPECUARIOS ENEL AMBITO NACIONAL
BPIN
20230000000024G

$7.400.000.000

Registrado Actualizado

EN
LOS PROCESOS ESTRATEGICOS,
IADMINISTRATIVOS, Y DE GENERACION DE

202300000000121

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA UPRA

CAPACIDADES EN EL TALENTO HUMANO BPIN

$14.425.750.250

Registrado Actualizado

Total

$70.066.421.250
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Registro PIIP

Illustracion 54. Registro de Proyectos Plataforma PIIP

1D ¢ WP / Extado /

poshiicst Nombee del proyecto

Proceso / Sub proceso | Godigo
procane / Estade / Fecha inicie /
Focha fin

Gecution

ss6789
202300000000240
€n Ejecucion
Agricuttisra y
Gesarrollo rural

Alusten Rreyesto ain tramite

1D / BPIN / Estado /

N 1
Stty ombre del proyecto

Proceso / Sub procesao / Codigo
proceso / Estado / Fecha Inicio /

Paso actusl / Fecha iniclo / Fecha fin /
Enticiad

T¥iabitidad definitve

Paso actual / Fecha inicio / Fecha fin /
Entidad

Fecha fin
Eecucsn .
01484 AR R e o Viabiliasd definitiva
=it D ta Planificacion del ’ Focha imicio pacoc 28-04-2025 12:12:20
2022011000023 e RTg erssupueatal -
anto Tartitorial T T
£n Ewcucion EJAJ-170106-0022 b0}
Agropecuania « DOTA - an ol ambitol Umidad de plan SRSt rran rraieg,
Agricuttura y RpAy Completado o5 p R b ¢
T uacion e adeciaciin de tierhs Y inos apuoecuarios
Fecha fin: 28-04- o0
Proc 1 1 Coogo
10 / £51N / Estado / 000,/ BVD ptacese § O Past actual / Fechs inicio / Fecha fin /
Nombire del proyecto froceso / £3taco / Fecha inicio /
Sectoe Entidad
Fecha fin
Ejecacion
56780 artulecimisnto de (4 gestion de la | Alustes proyecto sin trimite e
Errdion < Ty Fecha inicio paso: 22-04-2025 09:52:35
2020000000012 c eresupsestal .
FEChd Tl DABS - dUeD 114832
€0 Gjecucion £+ AJ-TT006- 0028 : do tenvaa i 2
Agricuttura y Completado i ,...:;‘ i i b
desarralle rural Fecha inicio: 16-03-2028 024198 b B o et
Facha fin: 33-04-202% 114402
Agricuttura y desarrollo rural - Unidad de planificacion de tisrras rurales, 2decuaciin de Uarmak y USOS SOPECUarion upra
Proyectos: 13
Proceso / Sub proceso / Cadigo
D/ BPIN / Estada / » e Paso actusl / Fecha inicio / Fecha fin /
Nombre del proyecto proceso / Extado / Fecha inicio /
Sector Entidad
Focha fin
£jncucion -
Soo¢an Alustes proyecty sin trimite PBTins Susirvhm
0042 oy )_d0s LrRm
4-04-2025 09:0B:46
20220110000 aresuguestal
Y
£J-AS-TT0%06-002 :
exERY w00 erTan ruralas, D
Complatado n de tierr 08 agropecust
— . T s e tierras y USCe agropECcuarion
Fecha fin: 03-05 2909

Tabla 51 Metas Politica Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico — Programacion

Acuerdos de

Formular gestion formulado Asesoria de
acuerdo de 100% / Acuerdos de Planeacion 100% 100% 0% 0%
Gestion 2025 Gestion
Programado *100

Formular el
Plan de
Adquisiciones
2025

Plan formulado
/ Plan
programado*100

100%

Asesoria de

Planeacion/

Secretaria
General

100%

100%

0%

0%

Formular
Anteproyecto
de
presupuesto
2025

Proyecto
formulado /
Proyectos
programado
*100

100%

Asesoria de
Planeacion

100%

100%

0%

0%

Actualizar
proyectos de
inversion 2025

N° de proyectos
actualizados / N°
de proyectos
programados

100%

Asesoria de
Planeacién

100%

100%

0%

0%
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*100
Realizar D »
desagregacion esagregacion
del SEArealizada/
Desagregacion Asesoria de
0, 0, 0, 0, 0,
pSrt-IzzsAuZL:eI:tso 100% SEA Planeacion 100% 100% 0% 0%
cuentas del pro%ramada
catalogo 2025 100

7.2.3. Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico — Ejecucion

La ejecucion del presupuesto de la Unidad toma como referencia, la guia establecida en el
acuerdo de gestion UPRA 2025, compromisos, obligaciones y pagos mensualizados. Asi
mismo la programacién de PAC entregada al MHCP y sus requerimientos mensuales.
También el Plan de Adquisiciones formalizado y cargado en la plataforma del SECOP II.
Los informes de presupuesto y contabilidad daran cuenta de la ejecucion del presupuesto
asignado a UPRA, que se presentaran conforme a los procedimientos, requisitos y
obligaciones legales para este tipo de Entidad.

El Decreto de Liquidacion No. 1621 del 30 de diciembre de 2024, establecié los valores de
los recursos del gasto correspondiente a las cuentas de Gasto de Personal y Gastos
Generales, Transferencias, Contribuciones e Inversion, de la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA, para la vigencia
Fiscal 2025, asi:

Ejecucion Presupuestal UPRA 2025

Es importante precisar que mediante la Resolucion 2608 del 16 de octubre de 2025 de la
UPRA, se efectuo una distribucién en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento, lo que
modificd el valor definitivo de apropiacion asi:

Tabla 52. Presupuesto UPRA 2025

GASTOS DE PERSONAL $ 10.927.436.000,00 $ 596.811.000,00 $ 11.524.247.000,00
GASTOS GENERALES $2.919.381.000,00 $ 0,00 $2.919.381.000,00
TRANSFERENCIAS $ 36.755.000,00 $0,00 $ 36.755.000,00
TRIBUTOS, MULTAS Y SANCIONES $ 117.013.000,00 $ 0,00 $ 117.013.000,00
INVERSION $ 41.200.283.224,00 $ 0,00 $ 41.200.283.224,00,
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A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el
siguiente:

Tabla 53. Ejecucion Presupuestal

RESERVA %

RUBRO DESCRIPCION APR.VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO INDUCIDA EJECUCION

$ $ $ $ $ 0
TOTAL UPRA 2025 55.797.679.224,00 54.634.769.034,61 50.622.924.375,01 50.622.924.375,01 4.011.844.659,60 97.92%
RESERVA
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO INDUCIDA % EJECUCION
A FUNCIONAMIENTO $ 14.597.396.000,00 $ $ $ $ 95,51%
e 13.941.947.622,40  13.928.704.953,09 13.928.704.953,09  13.242.669,31 !
$ o
A-01-01-01 SALARIO $7.571.779.000,00  $7.411.384.246,00 $7.411.384.246,00 7.411.384.246,00 $0,00 97,88%

CONTRIBUCIONES

A-01-01-02 INHERENTES A LA $2.817.867.000,00 $2.710.181.296,00 $2.710.181.296,00 8 $0,00 96,18%
" 2.710.181.296,00
NOMINA
REMUNERACIONES
A-01-01-03 NO CONSTITUTIVAS $ 1.134.601.000,00 $912.645.955,00 $912.645.955,00  $ 912.645.955,00 $0,00 80,44%

DE FACTOR SALARIAL

A-02 ADQUISICION DE $2.919.381.000,00 $2.796.365.656,40 $ 2.783.122.987,09

0,
BIENES Y SERVICIOS 95,79%

$ $
2.783.122.987,09 13.242.669,31

INCAPACIDADES Y
LICENCIAS DE
A-03-04-02-012 MATERNIDAD Y $ 36.755.000,00 $6.673.677,00 $6.673.677,00 $6.673.677,00 $0,00 18,16%
PATERNIDAD (NO DE
PENSIONES)

TASAS Y DERECHOS )
A-08-03 ADMINISTRATIVOS $413.000,00 $ 190.000,00 $ 190.000,00 $ 190.000,00 $0,00 46,00%

CUOTADE

A-08-04-01 FISCALIZACION Y $ 116.600.000,00 $ 104.506.792,00 $104.506.792,00  $ 104.506.792,00 $0,00 89,63%
AUDITAJE

Los cuatro proyectos de inversion de la UPRA, que para la vigencia 2025, recibieron
asignacion de recursos del PGN son:

Tabla 54. Ejecucion Presupuestal

RESERVA %
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO INDUCIDA EJECUCION
C INVERSION $ $ $ $ $ 98,77%

41.200.283.224,00  40.692.821.412,21  36.694.219.421,92  36.694.219.421,92 3.998.601.990,29

3. DERECHO HUMANO A

LAALIMENTACION / A. $ $ $ $

C-1704-1100-9-30101A ORDENAR LA 15.000.000.000,00  14.966.642.951,00  14.232.455.655,00 14.232.455.655,00 $734.187.296,00 99.78%
PRODUCCION
AGROPECUARIA

3. DERECHO HUMANO A
LAALIMENTACION / C.
PRODUCCION DE
INFORMACION PARA
MEJORAR LA TOMA DE
DECISIONES

C-1704-1100-10-30206C $8.000.000.000,00 $7.912.201.522,33  $7.410.346.034,17 $ 501.855.488,16 98,90%

7.410.346.034,17
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RESERVA %
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO INDUCIDA EJECUCION
Cc INVERSION $ $ $ $ $ 98,77%

41.200.283.224,00  40.692.821.412,21  36.694.219.421,92  36.694.219.421,92  3.998.601.990,29

1. ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO
ALREDEDOR DEL AGUA
Y JUSTICIAAMBIENTAL /
A. ARMONIZACION Y
RACIONALIZACION DE
LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO Y
PLANIFICACION
TERRITORIAL

C-1704-1100-11-10303A $3.000.000.000,00 $2.992.186.672,00 $ 2.857.543.280,00

3. DERECHO HUMANO A
LAALIMENTACION / C.

PRODUCCION DE

C-1704-1100-11-30206C $3.000.000.000,00 $2.979.473.333,00 $2.779.836.669,00

MEJORAR LA TOMA DE
DECISIONES

5. CONVERGENCIA

2.857.543.280,00

$ 134.643.392,00 99,74%

$ 0,
INFORMACION PARA 2.779.836.669,00 $ 199.636.664,00 99,32%

REGIONAL / B.
ENTIDADES PUBLICAS $ $ $ $ o
C-1799-1100-3-531058 TERRITORIALES Y 12.200.283.224,00  11.842.316.933,88 $9.414.037.783,75 9.414.037.783,75  2.428.279.150,13 97.07%
NACIONALES
FORTALECIDAS
Programar y realizar los pagos de la entidad Obligaciones
Comportamiento PAC de 2025
PAC Pagado primer semestre 2025
Illustracion 55. Comportamiento PAC de 2025 - Semestre |
RESUMEM PAC PAGADD DURAMTE EL PRIMER SEMESTRE 2025
millones de pexcr
POSICIOMN EME RGO FERRERCH FAARTCH ARRIL Pl A CH ALIP I PROMEDID MES
11 GASTOS OE PERSOMNAL = S = TE2 % 713 s 708 = 856 = 03 & 806
1-2 GASTOS GENERALES % 157 & iB2 & 196 & 189 L4 L L 187 & 1B6
58 INVERSIIN % - % se6 | % ERE % BO%5 | % 5454 | % 5,453 e 5. 136
PAC PAGADD PRIMER SERESTRE 2025
[ [ [ [ ] [ | | [ |
PAC Pagado segundo semestre de 2025
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Illustracion 56. Comportamiento PAC de 2025 - Semestre Il

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEN PAC PAGADC DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 2025

millones de pezos

POSICION JULIO AGOSTO  |SEFTIEMBRE| OCTUBRE |NOVIEMBRE| DICIEMBRE |PROMEDIO MES
1-1 GASTOS DE PERSONAL | 1169 | & 1000 % 981 | 5 684 | 5 943 | 5 14421 5 1057
1-2 GASTOS GEMERALES ) 195| 5 245| 5 187 | 5 290 | 5 47| 5 504 | 5 278
3-8 INVERSION ) 3408 5 3760 ] 5 3486 | 5 3771] & 3238 ] 5 3399 ] 5 4213

PAC PAGADO SEGUNDO SEMESTRE 2025

millones de pesos

o AEDETO SEPTIEMERE OCTUBRE MNOVIEMBRE DICIEMBRE PROMEDIO MES

osiciones presupuestales

1-1 GASTOS DE PERSONAL 1-2 GASTOS GEMERALES 3-8 INVERSION

Gastos de Personal: La posicion presupuestal 1-1 de gastos de personal, presenta para
el 2025 un promedio mensual de $806 millones de pesos, que comprenden el pago mensual
de la ndmina, los pagos a seguridad social (PILA) y lo correspondiente con el pago del FNA.
Como se observa en la grafica, el mes de junio y diciembre es el que presenta un mayor
valor pagado en el semestre, lo anterior en razén a que en este mes la Entidad pago la
némina de junio, FNA, PILA, aportes seguridad social en salud, liquidaciones definitivas y
pago del retroactivo periodo enero a mayo 2025.

Gastos Generales: Para el 2025 el rubro de gastos generales presenta un promedio
mensual de $186 millones de pesos. Importante sefialar en este caso, que 155.9 millones
de pesos corresponden al valor que paga la UPRA mes a mes, por concepto de
arrendamiento de las oficinas. Con el valor restante, la entidad cubre lo concerniente con
servicios publicos (agua, luz y teléfono), consumo de combustible, pago de seguros,
servicio de aseo, mantenimiento a vehiculos y viaticos entre otros. Tal y como lo muestra la
grafica, el mes de mayo, es el que presenta un mayor valor pagado, lo anterior en razén a
los pagos que se realizaron por concepto de auxilios educativos para algunos funcionarios.

Para el segundo semestre de 2025, el rubro de gastos generales presenta un promedio
mensual de $278 millones de pesos. Es importante sefialar que $155,9 millones de pesos
corresponden al valor que la UPRA paga mes a mes por concepto de arrendamiento de las
oficinas.

Con el valor restante, la Entidad cubre lo concerniente a servicios publicos (agua, luz y
teléfono), consumo de combustible, pago de seguros, servicio de aseo, mantenimiento de
vehiculos y viaticos, entre otros.
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Tal como lo muestra la grafica, el mes de diciembre presenta el mayor valor pagado en el
semestre, debido a que en dicho mes se efectuaron pagos significativos a Compensar (plan
de bienestar) y a la Aseguradora Solidaria (seguros de bienes patrimoniales de la UPRA).

Inversion Ordinaria: En lo concerniente con el rubro de Inversion, el 2025 presenta un
valor promedio de pagos de $3.126 millones de pesos (valor promediado entre el mes de
febrero y de junio, puesto que en enero no se registran pagos por este rubro). El mes que
presenta un mayor valor pagado para el semestre, es abril, en razén a que se efectuaron 3
pagos representativos: Controles Empresariales $1.089 millones de pesos; Esri Colombia,
$1.575 millones de pesos y Telecafé por $95 millones de pesos.

El segundo semestre de 2025 presenta un valor promedio de pagos de $4.213 millones de
pesos. El mes con el mayor valor pagado en el semestre es octubre, debido a que se
efectuaron tres pagos representativos: Hardware Asesorias por $58 millones de pesos,
Heimcore por $282 millones de pesos y Telecafé por $135 millones de pesos.

INPANUT 2025
llustracion 57 % INPANUT periodo Enero a junio de 2025
UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA
PORCENTAJES DE INPANUT - periodo ENERO a JUNIO 2025
MES GASTOS DE GASTOS INVERSION
PERSONAL GENERALES
Enero 2,22 5,46 0,00
Febrero 1,75 0,00 0,1
Marzo 2,40 0,09 10,75
Abril 1,95 4,21 0,38
Mayo 0,47 5,47 1,52
Junio 3,00 3,70 1,1
Illustracion 58. % INPANUT periodo Julio a diciembre de 2025
UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA
PORCENTAJES DE INPANUT - periodo JULIO a DICIEMBRE 2025
MES GASTOS DE GASTOS INVERSION
PERSONAL GENERALES
Enero 2,05 7,96 3.62
Febrero 4,61 0,52 0,93
Marzo 3,02 3.13 1,22
Abril 3.34 0,32 2,38
Mayo 60.73 0,36 0,01
Junio 1.32 6,35 0,02
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Gastos de Personal

llustracion 59. Resumen INPANUT gastos de personal Semestre |

UMIDAD DE FLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -LIFRA-
RESUNMEN INPAMUT GASTOS DE PERSOMAL primer semestre 2025

(J
UPRA

millones de pesos

GASTOS DE PERSOMAL ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYOD JUNIO
PAC ASIGNADD s 70| s 76| 5 730 | % B12] s 870 | 5 1.024
FAC PAGADO 3 sl 762 5 712 | 5 76| 5 BGG | 5 993
FAC NO UTILIZADO 5 16| 5 14135 18| 5 16| 5 4]z 31

INPANUT GASTOS DE PERSONAL PRIMER SEMESTRE 2025

51.200

% 1.000

millones de pesos

ERE

ENMERD

FEBRERD

MARZO

ABRIL

MAYD

5- II_ II_ II_ II_ II II_

UMD

Pazicion presupusstal 1-1 Gastos de Personal - Primer samestre 2025

B FAC ASKENADD

B FAC PAGADO

HPAC NO UTILIZADO

En la grafica se observan los valores aprobados por MINHACIENDA para PAC GASTOS
DE PERSONAL durante el 2025, frente al PAC PAGADO por UPRA en cada uno de los
meses comprendidos entre enero y junio de 2025. De igual manera se observa el
comportamiento de los porcentajes obtenidos por INPANUT para el periodo en estudio.

Ilustracion 60. INPANUT Gastos de Personal 2025 - Semestre |

INPANUT GASTOS DE PERSOMAL - primer semestre 2025

EMERD FEBRERO

— MPANMUT MES

MARZO

ABRIL

—PORCENTAIE PERMITIDD

MAYO

o

En este grafico se puede ver el comportamiento del INPANUT para la posicién 1-1 de gastos
de personal durante el afio 2025. Como se observa, todos los meses del afo en vigencia

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.

WWW. Upra.gov.co

209


http://www.upra.gov.co/

L)
UPRA

qguedaron con un INPANUT por debajo del 5% que es el limite permitido de PAC no utiIE\do

dentro del mes.

llustracion 61. Resumen INPANUT gastos de Presonal Semestre 11 2025

UMIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEMN INPANUT GASTOS DE PERSONAL segundo semestre 2025

millones de pesos

GASTOS DE PERSONAL JULIO AGOSTO |SEPTIEMBRE] OCTUBRE |MOVIEMBRE] DICIEMBRE
FAC ASIGNADO 5 1183 | 5 1048 | 5 1012 | 5 7085 2402 5 1.461
FAC PAGADO 5 1169 | 5 1.000 | 5 9B1| S 6B4 ]| 5 943 5 1442
FAC NO UTILIZADO 5 2415 48] 5 1] 5 2415 1459 | 5 13

INPANUT GASTOS DE PERSONAL SEGUNDO SEMESTRE 2025

% 2.000

5 2.500

% 2.000

millones de pesos

nodn
e e
=]
§ a o
a &

A
'

JUuo

AGDETO SEPTIEMBRE

OCTUBRE

WNOWIEMEBRE DICIEMEBRE

Posicion presupuestal 1-1 Gastos de Personzal - segundo semestre 2025

B PAC ASIGNADD

WPAC PAGADD

PAC NO UTILIZADO

En la gréfica se observan los valores aprobados por Minhacienda para el PAC de gastos de
personal durante el segundo semestre de 2025, frente al PAC pagado por la UPRA en cada
uno de los meses comprendidos entre julio y diciembre de 2025. De igual manera, se
aprecia el comportamiento de los porcentajes obtenidos por INPANUT para el periodo en

estudio.
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Illustracion 62. INPANUT gastos de personal Il semestre 2025

INPANUT GASTOS DE PERSONAL - segundo semestre 2025

70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

uuo AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOWIEMERE DICIEMERE

% INPAMUT MES PORCENTAIE PERMITIDD

El mes de noviembre presenta una situacién especial al reflejar un INPANUT del 60,73%,
cuya explicacién es la siguiente: el 11 de noviembre de 2025 se efectud el cargue de la
solicitud de PAC No. 11 para el rubro de gastos de personal, la cual quedd en estado
registrado a las 9:48 a. m., por un valor de $1.440.281.000 correspondiente al mes de
diciembre.

No obstante, el viernes 28 de noviembre, al generar el listado de saldos PAC, se evidencio
que dicho valor, al parecer por error del Ministerio, fue asignado pero ubicado en el mes de
noviembre y no en diciembre, como se habia solicitado. Este hecho ocasioné que al valor
asignado para noviembre ($961.539.379) se le sumaran los $1.440.281.000, reflejando un
PAC disponible para noviembre de $2.401.820.379 y, en consecuencia, un INPANUT del
60,73%.

Cabe precisar que, en condiciones normales, sin el error mencionado, el comportamiento
del PAC para noviembre habria mostrado un INPANUT del 1,91%, dado que del PAC total
a disposicion de la UPRA para ese mes ($961.539.379) unicamente se registraria como
PAC no utilizado el valor de $18.373.295.3

Gastos Generales

Ilustracion 63. Resumen INPANUT gastos generales Semestre | 2025

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEM INPAMNUT GASTOS GEMERALES primer semestre 2025
millones de pesos

GASTOS GENERALES ENERO FEBRERO WMARED ABRIL WMAYD JUNIO
FAC ASIGNADO 166 182 156 198 216 154
FAC PAGADD 157 152 136 189 204 187
PAC NO UTILIZADO 9 0 0 9 12 7
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U
UPRA

INPANUT GASTOS GENERALES PRIMER SEMESTRE 2025

ENERD FEBRERO MARZO ABRIL ALY O FUNID

millones de pesos
g 8 8 % 1§

Posicion presupuestal 1-2 Gastos Generales -primer semestre 2025

W PAC ASIGMADD o PAC PAGADO W PAC NO UTILZaDO

El promedio de pagos mensual para el 2025, para la posicion 1-2 de gastos generales, fue
de $186 millones de pesos. En la grafica se puede apreciar el comportamiento del PAC
solicitado frente al PAC pagado en cada uno de los meses del 2025.

Illustracion 64. INPANUT gastos generales Semestre | 2025

INPAMUT GASTOS GEMNERALES - primer semestre 2025

12

1o

EMERD FEBRERD RAARED ABRIL A& o

— 0 IMPANMUT MES — PO RCENTAJE PERMITIDO

Tal y como se observa, durante el afio 2025, el rubro de gastos generales, presento un
excelente comportamiento en lo relativo con el indicador de INPANUT, quedando todos los
meses por debajo del 10%, que es el margen maximo permitido para el rubro de gastos
generales.
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¥
Illustracién 65. Resumen INPANUT gastos generales semestre 11 2025

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEMN INPANUT GASTOS GENERALES segundo semestre 2025
millones de pesos

GASTOS GENERALES JULIO AGOSTO |SEPTIEMBRE] OCTUBRE |NOVIEMBRE] DICIEMERE
FAC ASIGNADOC 5 212 | 5 47| 5 193] 5 201| 5 248 | 5 538
FAC PAGADO ) 195] 5 2451 5 187 | 5 290 5 2471 5 504
FAC NO UTILIZADO 5 17] & 1]s 6] s 1]s 1]s 34

INPANUT GASTOS GEMERALES SEGUNDO SEMESTRE 2025

548

millones de pasos
WA e

1]
g 8 8

uuo AGOETO SEPTIEMEBRE OCTUBRE NOWIEMEBRE DICIEMEBRE

i

Posicion presupuestal 1-2 Gastos Generales -segundo semestre 2025

WPAC ASIGNADD  WPAC PAGADD W PAC NO UTILZADO

El promedio mensual de pagos para el segundo semestre de 2025, correspondiente a la
posicion 1-2 de gastos generales, fue de $278 millones de pesos. En la grafica se aprecia
el comportamiento del PAC asignado frente al PAC pagado en cada uno de los meses del
segundo semestre de 2025.

llustracion 66. INPANUT Gastos Generales Semestre Il 2025

INPANUT GASTOS GENERALES - segundo semestre 2025

12,00

10,00

8,00

!
£,00

4,00

'»

2,00

»

0,00

»

o AGDETO SEPTIEMERE QOCTUEBRE MOVIEMERE DICIEMEBRE

w0 INPANUT MES s PORCENTAJE FERMITIDO
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Tal como se observa, durante el segundo semestre del afio 2025, el rubro de gastos
generales presentd un excelente comportamiento en lo relativo al indicador de INPANUT,
manteniéndose todos los meses por debajo del 10%, que corresponde al margen maximo

permitido
Inversion

Illustracion 6

para dicho rubro.

7. Resumen INPANUT Inversion - Primer Semestre

UMNIDAD DE PLAMNIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEN INPANUT INVERSIGON primer semestre 2025

millones de pesos

INVERSION EMERO FEBRERDO MARZD ABRIL MAYD JUNIC
PAC ASIGNADO 367 2626 6076 3487 3471
PAC PAGADO 366 2344 6053 3434 3433
PAC MO UTILIZADO 1 282 23 53 38

IQ\ |
[= =]
(=R =]

5 4
=0 ==}
a8 a

0o 8 a o

millones de pesos
oMW

a i

[=]

[=]

=]

INPANUT INVERSION PRIMER SEMESTRE 2025

EMERD FEBRERO MARZD AERIL MAYD

Posicion presupuestal 3-8 Inversion -primer semestre 2025

= PAC ASKzMADD - PAC PAGADD PAC MO UTILIZADC
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En lo concerniente con el rubro de inversion, solo uno de los meses presentd INPANUT
negativo. En este caso, se hace referencia al mes de marzo, en el cual quedd un valor sin
ejecutar de $282 millones de pesos, que representaron para la Entidad un INPANUT del

10.75%.
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llustracion 68. Resumen INPANUT Inversion Semestre 11 2025
UMIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEN INPANUT INVERSION segundo semestre 2025
millones de pesos
INVERSION JULIO AGOSTO  |SEPTIEMBRE] OCTUBRE |NOVIEMBRE| DICIEMBRE
PAC ASIGNADO 3 3537 ] 5 3795 | 5 3529 | 5 3863 |5 3.240| & 3.400
PAC PAGADO 5 3409 | 5 3760 5 3486 | 5 3771 5 3.239 | & 3.399
PAC NO UTILIZADO 5 128 5 3|5 4315 32]5 o] s 1
INPANUT INVERSION SEGUNDO SEMESTRE 2025
4 5.000
8 54000
4
w 5 3.000
o
B <2000
o
E % 1.000
5 -
uuo AGDSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOWIEMERE DICIEMERE
Fosicion presupuestal 3-8 Inversidn -segundo semestre 2025
HPAC ASISMADD  WPRAC PAGADD PAC NO UTILIZADO
INPANUT RUBRO DE INVERSION - segundo semestre 2025
12,00
10,00
E,00
5,00
4,00
2,00 \ _//L
0,00
uuo AGOSTO SEFTIEMBRE OCTUBRE NCOWVIEMERE DICIEMERE

w1 INPANUT MES PORCENTAIE PERMITIDO

En lo concerniente al rubro de inversion, el INPANUT para todos los meses comprendidos
entre julio y diciembre de 2025 fue inferior al 10%; es decir, se mantuvo dentro del margen
permitido por Minhacienda. Cabe sefialar que, en los meses de noviembre y diciembre de
2025, se presentaron dificultades con el flujo de caja del Ministerio, lo que conllevé a que
en dichos meses se negaran los recursos necesarios para pagar los compromisos
adquiridos con personas juridicas, asi como el valor correspondiente al pago de contratistas
del mes de diciembre de 2025. Esta situacién obligdé a tramitar la correspondiente reserva
presupuestal.
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Tabla 55. Metas 2025 Politica de Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico — Ejecucién

No. De
Informes
Adelantarla Presupuestales Secretaria
ejecucion del | 100% | realizados/No. General / 50% 0% 50% 0%
Presupuesto de Informes Presupuesto
Programados
*100
Elaborar
Informes Acuerdos de
Contables gestion
UPRA 2025 formulado / Secretaria
Calendario 100% Acuerdos de General / 50% 0% 50% 0%
Tributario Gestion Contabilidad
Nacional, Programado
Distrital y *100
Otros
Programacion Valores .
o pagados/ Secretaria
y realizacion | 4440, Val General / 36% % 64% 0%
de Pagos de o alores enera ; () o (] (]
) Programados Pagaduria
la Entidad
*100

7.2.4. Compras y Contratacion Publica

Esta politica busca que la Entidades estatales gestionen adecuadamente sus compras y
contrataciones publicas a través de herramientas tecnoldgicas, lineamientos normativos,
documentos estandar, técnicas de abastecimiento estratégico e instrumentos de
agregacion de demanda.

La politica de compras y contratacién publica permite a las entidades estatales alinearse a
las mejores practicas en abastecimiento y contratacién, para fortalecer la satisfaccion de
las necesidades publicas (eficacia), con menores recursos (eficiencia), altos estandares de
calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicion de cuentas. En
2025, se gestionara el plan de adquisiciones, bajo las orientaciones de Colombia Compra
Eficiente, la plataforma el SECOP, la normatividad vigente en la materia y los
procedimientos institucionales UPRA del SG.

La modalidad de seleccién puede llegar a varias de conformidad con el analisis efectuado
a las necesidades respectivas. De conformidad con las funciones de la Secretaria General,
en los numerales 1 y 8 del articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, como apoyo en la
adquisicion de bienes y servicios de acuerdo con las necesidades estimadas en el Plan
Anual de Adquisiciones — PAA 2025 de la Unidad, se dara cumplimiento al desarrollo de las
cinco modalidades de seleccion de contratistas y sus procedimientos respectivos (si hay
lugar a ellas), teniendo en cuenta que por la dinamica y analisis previo del proceso, pueden
cambiar.

De conformidad con las funciones establecidas a la Secretaria General, en los numerales
1y 8 del articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, como apoyo a la Direccién General de la
UPRA, para la adquisicion de bienes y servicios de conformidad con las necesidades
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estimadas en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA 2025 (donde se estiman las
necesidades a contratar frente a los proyectos de inversién y gastos de funcionamiento
aprobados), y en cumplimiento a la ejecucion de este, en desarrollo del objeto misional de
la UPRA, se dio cumplimiento a la siguiente contratacién, desarrollada bajo los parametros
de las modalidades de seleccion y procedimientos establecidos, que se citan a
continuacion:

De acuerdo con el Plan de Accién para la vigencia 2025 se hizo una estimacion inicial de
421 necesidades plasmadas en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, distribuidas asi:

Tabla 56. Estimacion Inicial Necesidades Plan de Adquisiciones 2025

Modalidad de Seleccion Estimacion de procesos a ser
adelantados

1 Licitaciones 0
2 Seleccion Abreviada 1"
3 Concurso de Méritos 0
4 Contratacion Directa 385
5 Minima Cuantia 13

Total Necesidades 2025 409

Se aclara que, para satisfacer las 421 necesidades se estimaron 409 procesos puesto que
el proceso puede ser alimentado por diferentes lineas del PAA.

Sumado a lo anterior, y en relacién con el ultimo plan anual de adquisiciones publicado por
la entidad para la vigencia 2025, esto es el 11 de noviembre de 2025, se contd con 433
necesidades distribuidas asi:

Tabla 57. Necesidades plan de adquisiciones Noviembre 2025

No. Modalidad de Seleccion Estimacion de Procesos
procesos a ser contratados
adelantados

1 Licitaciones 0 0

2 Seleccion Abreviada 12 12

3 Concurso de Méritos 0 0

4 Contratacion Directa 389 388

5 Minima Cuantia 16 12
Total Necesidades 2025 417 412

Se aclara que, para satisfacer las 433 necesidades se estimaron 417 procesos puesto que
el proceso puede ser alimentado por diferentes lineas del PAA.

En este punto, es pertinente mencionar que, durante los comités de contratacion llevados
a cabo en la vigencia 2025 se aprobaron modificaciones contractuales, dentro de las cuales
estan la inclusién y eliminaciéon de necesidades contractuales y el cambio de modalidades
de contratacion.
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Los profesionales de la Secretaria General / Contratacion como los contratados por medio
del proyecto de inversion respectivo, han apoyado la estructuracion de las 429 necesidades
contractuales, las cuales se pueden ver reflejadas en la plataforma transaccional SECORP ||
y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de conformidad con el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA 2025; esta informacion de igual forma se puede verificar en la “Base
de Contratacion”

Conforme con lo anterior, se muestra que al 31 de diciembre de 2025 se tiene una gestion
del 99% calculado con base en las modificaciones realizadas al PAA durante la vigencia
(433 necesidades contractuales). Igualmente, en relacion con la meta inicial estimada en el
Plan de Accidn de la presente vigencia (409 necesidades contractuales) se tiene un avance
del 100%.

Finalmente, desde el proceso gestién contractual se realizé espacios de sensibilizacion con
los supervisores y se actualizé los siguientes documentos:

Tabla 58. Actualizacion de documentos Gestién Contractual

Tipo Cadigo Nombre Documento Ultima Fecha de
Documento Documento Version Aprobacion
Formato GDR-GC-FT-006 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 4 15/09/2025
Formato GDR-GC-FT-002 DECLARACION CONFLICTO DE INTERESES 5 28/10/2025
Formato GDR-GC-FT-015  CERTIFICADO DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA 2 02/10/2025
Formato GDR-GC-FT-010  CALIFICACION TECNICA DE LAS PROPUESTAS 2 15/09/2025
Formato GDR-GC-FT-011 VERIFICACION COMPONENTE TECNICO 2 15/09/2025
Formato GDR-GC-FT-009  VERIFICACION COMPONENTE HABILITANTE 2 15/09/2025
FINANCIERO
Formato GDR-GC-FT-004  ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES DEL 2 15/09/2025
PROCESO
Formato GDR-GC-FT-016 LISTA DE CHEQUEO INICIO DE CONTRATOS 1 15/09/2025
Formato GDR-GC-FT-001 ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS 2 15/09/2025
OFERENTES
Manual GDR-GC-MA-001 MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION 14 27/06/2025
Procedimiento = GDR-GC-PD-001 CONTRATACION DE LA UPRA 6 22/12/2025

Fuente: Listado Maestro de Documentos Sistema de Gestion UPRA

Tabla 59. Metas 2025 Politica de compras y contratacion

Adelantarla N° de procesos Secretaria
ejecucion del contractuales General /
Plan Anual de realizados / Contratacion
Adquisiciones N° de procesos

PAA vigencia programados*100

2025
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7.3. Gestion con Valor para Resultados

El propésito de esta dimensién es permitirle a la entidad realizar las actividades que la
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en
su planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio publico. Para concretar
las decisiones tomadas en el proceso de planeacion institucional, y teniendo en cuenta el
talento humano del que se dispone, en esta Dimensién se abordan los aspectos mas
importantes que debe atender una organizacién para cumplir con las funciones y
competencias que le han sido asignadas.

7.3.1. Esquema Operativo Institucional

7.3.1.1. Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos

Esta politica define las actividades institucionales por procesos, para atender las
necesidades y requerimientos de los grupos de valor, al igual que las relaciones internas
que se demanden para ello.

Para la vigencia 2025 plan de trabajo por procesos se orientara al cumplimiento de las
siguientes actividades:

o Actualizacion, mantenimiento y publicacion de la documentacion del SG
o Gestion de Riesgos

o Indicadores del Sistema de Gestion

o Acompafiamiento en Auditorias y planes de Mejora

o Planes e informes del Sistema de Gestion

En 2025 el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:

Actualizaciéon, mantenimiento y publicacion de la documentacion del SG

Documentacion del SG: A continuacion, se listan los documentos formalizados en el
Sistema de Gestidn en alineacion con la nueva plataforma estratégica de la UPRA, para el
2025 se atendieron 147 solicitudes, publicados en el sistema de gestién en el SEA de la
UPRA.

Tabla 60. Solicitudes atendidas actualizacion de documentos 2025

Evaluacion Independiente

7
Formato 1
Guia 3
2
1

Indicador

Procedimiento
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Gestion de la Informacién Agropecuaria 26

Formato

Guia

Indicador 1

Manual

Procedimiento

Protocolo

Riesgos

Gestion de Recursos

S | Al Al N = W =N

Manual

—
~

Gestion de Servicios Tecnolégicos

Formato

Guia

Instructivo

Manual

Procedimiento

Riesgos

Gestion del Conocimiento y Comunicaciones

Formato

Nl N & = =] N W N »

Indicador

N
~

Gestion Documental

RN
(&)

Formato

-
N

Manual

-
o

Planeacion Estratégica y Control

Formato

Guia

Manual

Procedimiento

Riesgos

Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Nacional

Indicador

Procedimiento

Riesgos

Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Territorial

Indicador

Procedimiento

Riesgos

-
O = 2 N N ] = N W & = N N| = &

Gestion Financiera

Formato
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Guia 1
Procedimiento 3
Riesgos
Gestion de Talento Humano 22
Formato 13
Manual 1
Procedimiento 5
Protocolo 2
Riesgos 1
Gestion Contractual 1
Formato 9
Manual 1
Procedimiento 1

Fuente: Sistema informativo SEA UPRA - https://sea.upra.gov.co/SEA UPRA

Gestion de Riesgos

En el 2025, la gestion de riesgos se orientd a las nuevas dinamicas institucionales, en
alineacion con la plataforma estratégica de la UPRA, se actualizaron los riesgos de gestion,
se identificaron y valoraron los riesgos fiscales y se fortalecieron los controles en su disefio,
para asegurar su ejecucion en la operaciéon de cada proceso.

Se han identificado 78 riesgos: (51) riesgos de gestion, (3) riesgos de corrupcion, (6) riesgos
fiscales y (18) riesgos de seguridad de la informacion.

Tabla 61 Identificacion de Riesgos por proceso y tipologia

RIESGO
PROCESO Corrupcion Fiscal Gestion Seguridad de Total General
inforrl:acién
Administracién de Bienes y Servicios 2 2
Evaluacion Independiente 3 1 4
Gestion Contractual 1 2 2 1 6
Gestion de Informacion Agropecuaria 5 1 6
Gestion de Servicios Tecnoldgicos 6 8 14
Gestién de Talento Humano 1 1 6 1 9
Gestion del conocimiento y comunicaciones 3 1 4
Gestion Documental 3 1 4
Gestion Financiera 1 2 3 2 8
Planeacién Estratégicay Control 1 12 2 15
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Planificacién del Ordenamiento

Agropecuario

Nacional

Planificacién del Ordenamiento

Agropecuario

Territorial

Total general 3

Fuente: Elaboracién Propia — Asesoria de Planeacion UPRA

Ilustracion 69. Tipologia de riesgos por proceso

TIPOLOGIA DE RIESGOS

Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Territorial
Planificacién del Ordenamiento Agropecuario Nacional
Planeacion Estratégica y Control

Gestion Financiera

Gestion Documental

Gestion del conocimiento y comunicaciones

Gestién de Talento Humano

Gestion de Servicios Tecnoldgicos

Gestion de Informacion Agropecuaria

Gestién Contractual

Evaluacion Independiente

Administracion de Bienes y Servicios

Fuente: Elaboracion Propia — Asesoria de Planeacion UPRA

51

12

18 78

Corrupcién
Fiscal

Gestion

10 12 14 16

El analisis de riesgo inherente permite evaluar la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y el
impacto de su materializacion. El riesgo inherente es el riesgo inicial al que se expone o enfrenta
el proceso o la entidad, en ausencia de controles. La valoracion de la probabilidad y el impacto
de cada riesgo para determinar el nivel de riesgo inherente se concluye en la siguiente grafica:
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Ilustracion 70. Nivel de Riesgo Inherente
NIVEL DE RIESGO INHERENTE
™
(sp]
mALTO
mBAJO
~
m EXTREMO
MODERADO
w
(sp] ™ (] _ ~
| [ | - |
CORRUPCION FISCAL GESTION SEGURIDAD DE
LA
INFORMACION
Fuente: Elaboracion Propia — Asesoria de Planeacion UPRA
Tabla 62. Nivel de Riesgos Inherente
Nivel de Riesgo Total Riesgos %
3 3,80%
| 31 39,70%
Moderado 41 52,60%
3 3,80%
Ilustracion 71. Nivel de Riesgo Inherente
NIVEL DE RIESGO INHERENTE
B Extremo mAlto Moderado H Bajo
4% 4%
52%
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Las actividades y tematicas que requieren mayor concentracion de esfuerzo para mitigar la
materializacion del riesgo son aquellas que fueron valoradas en nivel de riesgo inherente
extremo y alto y se detallan a continuacion:

Riesgos inherentes en nivel extremo

llustracion 72. Riesgos inherentes en nivel extremo

Gestion de Talento Humano

eRiesgo de Corrupcion: Expedicion irregular de actos legales y reglamentarios generados en
las diferentes situaciones administrativas del servidor publico

Gestion Contractual

*Riesgo de Corrupcion: Indebido proceso de contratacion estatal

Gestion Financiera

eRiesgo de Corrupcion: Indebidos registro y pagos en la cadena presupuestal
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Riesgos inherentes en nivel alto -

Ilustracion 73. Riesgos inherentes en nivel alto

mmel  Gestion Contractual

Riesgo de Fiscal:
eEstructuracion de documentos etapa precontractual
eSupervision de contratos

Riesgo de Gestion
eModificacion de contratos

Gestion de la Informacion Agropecuaria
Riesgo de Gestion:

eAnalisis de informacion

*PETIC

eSistemas de Informacién

=l Gestion de servicios tecnologicos

Riesgo de Gestion:
eContinuidad y calidad de los servicios de Tl - Servicio de Internet
eCopias de seguridad
eGestion de infraestructura técnoldgica / Mantenimiento de equipos
eGestion de infraestructura técnolégica / Nube Publica
Riesgo de Seguridad de la Informacion:
eDafios infraestructura fisica
¢Gestion de incidentes de seguridad de la informacién - Hardware (redes), Softaware,
Servicios de Tl , Infraestructura tecnolégica

el Gestion de Talento Humano

Riesgo Fiscal
ePago de nomina seguridad social y parafiscales
Riesgo de Gestion
eAfiliacion a entidades de seguridad social
eEvaluacion de desempeio
eParticipacion actividades de Talento Humano

=l Gestion del conocimiento y comunicaciones

Seguridad de la informacion
eIntegridad de la informacion publicada

mmmm__ Cestion Documental |
Gestion
eAplicacién TRD - Archivo de Gestién
¢Gestion de PQRSD y Comunicaciones Oficiales
eIntrumentos archivisticos - Archivo central

g Cestion Financera .|
Gestion
¢Gestion Contable
eGestion PAC
ePago de Obligaciones
Seguridad de la informacion
eAcceso SIIF
ePerdida disponibilidad Modulos SEA - Gestion Financiera
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Los controles definidos para mitigar los riesgos se encuentran clasificados en controles
preventivos, detectivos y correctivos. En total se tienen definidos 155 controles asi:

Tabla 63 Controles para mitigar los riesgos

Tipo de Control Total controles %
Preventivo 90 58.1 %
Detectivo 52 33.5%
Correctivo 13 8.4 %

Fuente: Elaboracién Propia — Asesoria de Planeacion UPRA

Ilustracion 74. Tipologia de Controles

TIPOLOGIA DE CONTROLES %

HPreventivo HMDetectivo HMCorrectivo

Fuente: Elaboracidn Propia — Asesoria de Planeacion UPRA
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llustracion 75. Controles por proceso

Planificaciéon del Ordenamiento Agropecuario Territorial

()
UPRA

CONTROLES POR PROCESO mCONTROL CORRECTIVO
uCONTROL DETECTIVO
= CONTROL PREVENTIVO

B 5
= 4

Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Nacional

Planeacién Estratégica y Control

Gestion Financiera

Gestion Documental

Gestion del conocimiento y comunicaciones

Gestion de Talento Humano

Gestion de Servicios Tecnolégicos

Gestion de Informacion Agropecuaria

Gestion Contractual

Evaluacion Independiente

Administracién de Bienes y Servicios

Fuente: Elaboracién Propia - Asesoria de Planeacion UPRA

l1
36

Como resultado de la valoracién de la efectividad de los controles para la mitigacién del riesgo
se determina el nivel de riesgo residual. Esta valoracion se concluye en la siguiente grafica:

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
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Ilustracion 76 Nivel de riesgo residual

NIVEL DE RIESGO RESIDUAL

U
UPRA

70 65
60
50
41
40
30
20
12
10
3 0 1
0
INHERENTE RESIDUAL
mExtremo mAlto mModerado mBajo
Fuente: Elaboracién Propia — Asesoria de Planeacion UPRA
Tabla 64. % Nivel de riesgo residual
Nivel de Riesgo Total, Riesgos %
0 0,00%
1 1,28%
12 15,38%

Fuente: Elaboracion Propia — Asesoria de Planeacion UPRA
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llustracion 77 % Nivel de Riesgo residual

% NIVEL DE RIESGO RESIDUAL

= Extremo = Alto Moderado = Bajo

0% 1%

Fuente: Elaboracion Propia — Asesoria de Planeacion UPRA

Luego de la consolidacion por parte de la Asesoria de planeacion de los reportes de
seguimiento a la gestiéon de riesgos, se concluye que de los 78 riesgos: (51) riesgos de
gestion, (3) riesgos de corrupcion, (6) riesgos fiscales y (18) riesgos de seguridad de la
informacién. No se presentaron materializaciones de riesgos durante la vigencia 2025I
2025.

Indicadores

La automatizacion del modulo consiste en las etapas de formulacion, medicion, analisis
cuantitativo y cualitativo por indicador, y generacién de reportes de tableros consolidados
para la toma de decisiones estratégicas, y se tiene en cuenta que la transicién a la
implementacion finaliza con la migracion de la totalidad de los indicadores que se estan
automatizando por parte de los responsables de los procesos con la Asesoria de
Planeacion.

En lo correspondiente al avance en la formalizacién de los indicadores del Sistema de
Gestidn — SG MIPG durante la vigencia 2025, (Indicadores estratégicos, de gestion y por
proyectos) es importante mencionar que desde la Asesoria de Planeacion y con el soporte
y acompanamiento de la Oficina TIC mediante las reuniones conjuntas, se realizé el
levantamiento de las historias de usuario, atendidas mediante la incidencia de desarrollo,
que consiente en la implementacién de mejoras para ajustar y estabilizar el modulo de
indicadores del SG en el SEA enfocado en frecuencias y reportes.

La automatizacion de los indicadores estratégicos, por proyecto de inversion y de gestion,
son la base fundamental en los reportes de avance de resultados institucionales ya que se
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articulan con el Plan Estratégico Institucional vigente, incluyendo las metas y los resultados
obtenidos para el avance del plan de accién.

Seguimiento Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP UPRA

Se adelanté la formulacién y gestién del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP
UPRA 2025, el cual fue publicado oportunamente para consulta a la ciudadania, dando
cumplimiento por parte de los responsables en su seguimiento con corte a 31 de diciembre de

2025

Preparacion, apoyo Diligenciamiento y Socializacion FURAG 2024

Los resultados del indice de desempeno institucional, medido a través del FURAG y entregado
por el DAFP, el 26 de junio de 2025, fueron los siguientes:

TN
[ UPRA (20221 Sector

TN
(UPRA (2023 ) Sector

llustracion 78. Resultados FURAG 2024

indice de Desempeifio Institucional

TN
[ UPRA (2024 )_Grupo par]

80,5 1~ 78,2

85,5 ~1” 80,6

| 90,2 186,54 |

indice de desempefio institucional
Promedio sector administrative El Puntaje consultado

80,5

333 96,4

Minimo puntaje
rama ejecutiva

2022

Maximo puntaje
rama ejecutiva

85,5

46,0 97,0

Minime puntaje
rama ejecutiva

2023
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Illustracion 79. Resultados por Dimension

indice de las dimensiones de gestion y desempeno

Puntaje Puntaje Puntaje Diferencia 92 8
Dimensién | Consutado |Consultado| Consultado 2058 vre 328 D1
2022 2023 2024
D1: Talento
69,0 865 92,8 631
humano o, I
D2:
Direccionamiento

|
oy | O OO 9 36 ]

planeacién

D3: Gestion para

resultados con 80,5 824 88,3 591 D4 86,2
valores

D4: Evaluacion de 1 o 7]
resultados 80.2 | 84,2 | 862 2 D5

D5: Informacién y

o 753 | 807 854 | 471
comunicacién ey %0
D6: Gestion del 643 909 950 4,11

o7 ]

Conocimiento
D7: Control Interno | 85,6 @ 94,0 96,3 231
@ Puntaje consultado ) Puntaje promedio

7.3.1.2. Aspecto Gestionar Recursos Fisicos y Servicios Internos

Corresponde a un aspecto importante de la gestion institucional y conforme a la politica
ambiental de la entidad y sus respectivos objetivos basados se adelantaran acciones
tendientes a identificar estudiar, controlar y gestionar aquellos elementos de la actividad de
la organizacion (actividades, insumos, productos, entre otros) que generan cambios
favorables o negativos en el entorno natural.

Por ello entender el contexto de la organizacién publica enfocado al ciclo de vida de sus
productos y servicios, es clave para proponer la estrategia institucional para lo cual debe
tomar en cuenta, la generacion de emisiones, vertimientos y residuos solidos, asi como
ahorro en energia, agua y control sobre el uso y disposicion de los utiles de oficina, en la
nueva sede de la UPRA. Asegurar las competencias de los servidores publicos que
intervienen en la gestion ambiental y establecer las mediciones que permitan evidenciar el
desempeno ambiental de la Organizacion.

Organiza la gestion institucional, con miras a garantizar a satisfacer los requerimientos de
los usuarios internos funcionarios y contratistas Unidad, contribuyendo a fortalecer la
confianza en los servicios y fines del Estado.

Corresponde a todas las acciones para disponer los elementos logisticos y de
mantenimiento de la sede, como apoyo para el cumplimiento de las funciones de la Unidad.
En este sentido se gestiond la adquisicion de bienes y servicios previstos en el plan de
adquisiciones relacionado con el funcionamiento de la UPRA.

La UPRA mediante su proceso de Administracion de bienes y servicios, apoya el
cumplimiento de la misionalidad de la entidad, contribuyendo a satisfacer las necesidades
de tipo administrativo para su buen funcionamiento y desempefo, gestionando la

231

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No.28-49,Torre A, pisos 11,12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co


http://www.upra.gov.co/

adquisicion de bienes y servicios previstos en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente
vigencia:

Actualmente la UPRA, opera en una sede a través de arrendamiento ubicada en la Carrera
10 N°28-49, Torre A, pisos 11, 12 y 19 Edificio Centro Internacional en Bogota, contrato que
fue suscrito el 01 de noviembre de 2024 y cuyo plazo de ejecuciéon culmina el 22 de enero
de 2026.

Para cumplir el objeto misional, los funcionarios y/o contratistas deben trasladarse a
diferentes lugares a nivel nacional, para lo cual, es necesario tener una disposicién
permanente de un medio de transporte que permita realizar de manera oportuna dichos
desplazamientos, actividad que para el primer semestre de 2025, se ejecuto a través de un
contrato con COMERCIALIZADORA JE TOURS S.A.S., donde se tramitaron tiquetes a
diferentes destinos del pais, este contrato finaliza el 30 de marzo de 2026 con un tramite
de vigencia futura solo en el rubro de funcionamiento.

Con el propésito de brindar condiciones de salubridad y bienestar para quienes ejecuten
sus actividades en la entidad, es necesario contar con el servicio integral de Aseo y
Cafeteria, para conservar las instalaciones donde funciona la UPRA, en un adecuado
ambiente de limpieza, orden y aseo, contrato que se suscribié durante el presente semestre
con CONSORCIO KIOS el cual finalizo el 6 diciembre 2025 y se efectué un nuevo contrato
a partir del mes de diciembre con UNION TEMPORAL PLUS 5G el cual finaliza el 31 de
julio de 2026 con un tramite de vigencia futura.

7.3.1.3. Aspecto Gestion Ambiental para el Buen Uso de los Recursos
Publicos

Corresponde a un aspecto importante de la gestién institucional y conforme a la politica
ambiental de la entidad y sus respectivos objetivos basados se adelantaran acciones
tendientes a identificar estudiar, controlar y gestionar aquellos elementos de la actividad de
la organizacion (actividades, insumos, productos, entre otros) que generan cambios
favorables o negativos en el entorno natural.

Por ello entender el contexto de la organizacién publica enfocado al ciclo de vida de sus
productos y servicios, es clave para proponer la estrategia institucional para lo cual debe
tomar en cuenta, la generacion de emisiones, vertimientos y residuos sdlidos, asi como
ahorro en energia, agua y control sobre el uso y disposicion de los utiles de oficina, en la
nueva sede de la UPRA. Asegurar las competencias de los servidores publicos que
intervienen en la gestion ambiental y establecer las mediciones que permitan evidenciar el
desempeno ambiental de la Organizacion.

Como parte del compromiso institucional con la sostenibilidad ambiental y la gestion
eficiente de los recursos naturales, la UPRA ha desarrollado e implementado un Programa
de Ahorro de Agua enfocado en el mantenimiento preventivo, el control del consumo y la
concienciacion del personal y usuarios. En el marco de este programa, se ha llevado a cabo
el mantenimiento preventivo y correctivo de las cisternas de los bafios ubicados en los tres
pisos de la sede. Esta labor incluyd: Revision del sistema de alimentacion y descarga de
agua, cambio de sanitarios para garantizar su correcto funcionamiento
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Logro: Reducir el consumo de AGUA en la entidad realizando mantenimiento y evitando
fugaz de agua con el ajuste o reemplazo de flotadores, valvulas, cambios de sanitarios y
sellos para evitar fugas y pérdidas innecesarias.
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Ilustracion 80. Consumo de Agua 2025

CONSUMO DE AGUA 2025 m3
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El consumo de agua durante el afio muestra las siguientes cifras mensuales:

Enero: 50 m®
Febrero: 27 m®
Marzo: 30 m®
Abril: 27 m?3
Mayo: 24 m3
Junio: 24 m?®
Julio: 25 m®
Agosto: 31 m®
septiembre: 30 m3
Octubre: 31 m®
Noviembre: 23 m?
Diciembre: 32 m3

Durante el ultimo trimestre se evidencié un incremento minimo en el consumo de agua,
debido a la ejecucion de diversas actividades institucionales que requirieron la presencia
fisica de los servidores publicos. Esta mayor afluencia de personal en las instalaciones
generd un uso mas frecuente de los servicios y, en consecuencia, un ligero aumento en el
consumo del recurso.
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Programa ahorro de energia.

El ahorro de energia en la sede se dio a la eficiencia energética - lluminacion LED: Todas
las areas del edificio estan equipadas con lamparas LED de bajo consumo, lo que permite
una reduccion significativa en el consumo eléctrico en comparacién con tecnologias
tradicionales.

Sistemas automaticos de encendido y apagado: Las luces cuentan con sensores de
movimiento y temporizadores que permiten su apagado automatico cuando no se detecta
actividad en los espacios, evitando el desperdicio de energia en areas desocupadas.

Con el fin de garantizar condiciones 6ptimas de confort visual y eficiencia energética, se
llevé a cabo un estudio técnico de iluminacion en los diferentes puestos de trabajo de la
sede de la UPRA con ayuda de la ARL.

Logro: Cuantificar los niveles de iluminacién presentes en los puestos de trabajo definidos
para la medicién en la entidad, verificacién de la existencia de peligros y riesgos por
iluminacion en los puestos de trabajo de la entidad, se generaron acciones de
mejoramiento, segun las novedades identificadas en las mediciones de los lugares de
trabajo de la entidad.

Ilustracion 81. Metas 2025 Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos

Adquisiciones
Funcionamiento

Adelantar el N° de acciones 50% 50% 50% 50%
plan de trabajo 100% realizadas /N°de Asesoria de
SG-MIPG 2025 acciones Planeacion
programadas *100
Adelantar el 50% 50% 50% 50%
plan de trabajo 100% N° de acciones Secretaria
Recursos realizadas /N°de General/
Fisicos 2025 acciones Recursos
Plan de programadas *100 Fisicos

Nueva Sede

Adelantar el 50% 50% 50% 50%
plan ambiental 100% N° de acciones Secretaria

institucional- realizadas /N°de General/

energia-agua- acciones Recursos

residuos sélidos programadas *100 Fisicos

nueva sede

2025
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7.3.2. Relacion Estado Ciudadano

7.3.2.1. Servicio al Ciudadano

La politica de servicio al ciudadano tiene como propésito facilitar el acceso de los
ciudadanos a sus derechos, mediante los servicios de la entidad, en todas sus sedes y a
través de los distintos canales. El servicio al ciudadano se enmarca en los principios de
informacién completa y clara, de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad,
eficiencia, transparencia, consistencia, calidad y oportunidad, teniendo presente las
necesidades, realidades y expectativas del ciudadano. Con el fin de encontrar mecanismos
para mejorar la atencion al ciudadano y dar lineamientos generales para la atencion de
PQRSD para el afio 2025 la UPRA en el Programa de Transparencia y Etica Publica, ha
planteado desarrollar una serie de actividades en particular (ver Programa 2025). Durante
la vigencia 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:

Promocidn de los canales de atencién y horarios a los grupos de valor en portal web
y colaboradores en pantallas internas.

- En este periodo se realizé una pieza de divulgacion publicada en el portal web que
promociona los canales de atencion al ciudadano en el Banner principal de la misma pagina
web.

Illustracion 82. Piueza divulgacién canales de atencion UPRA

Canales de atencién

(5%)
UPRA

Protocolo de
atencioén al
ciudadano

atencién al
ciudadano

Se promociond los canales de atencion y horarios a los grupos de valor en portal
web, en las redes sociales de la UPRA, incluido el canal oficial de WhatsApp:
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Illustracion 83. promociond los canales de atencion y horarios

Ny ——

Conoce los canales de
atencién de la UPRA

Conoce los canales de
atencién de la UPRA

https://x.com/UPRAColombia/status/1937975434693509318

https://www.instagram.com/p/DLVnNvITBnG/?utm source=ig web copy link&igsh=MzRI
ODBINWFIZA==

https://www.facebook.com/photo?fbid=1043288204609542&set=a.353562253582144&loc
ale=es LA

https://www.linkedin.com/posts/upra_upra-atenciaejnciudadana-pgrsd-activity-
7343741532878909440--

Jzi?utm source=social share send&utm_ medium=member desktop web&rcm=ACoAAB
BFSb8B3koddKPb665qZzuCvFaNZdFLMK8

Actualizar la carta de trato digno al ciudadano en formato audiovisual, se realizé la
actualizacion de la carta en formato audiovisual y se publicé en:

= El canal oficial de YouTube de la entidad, en el enlace: https://youtu.be/kiDRKDw2Ebw

= En la seccion de Atencién al Ciudadano del portal web institucional, en el enlace:

https://upra.gov.co/atenci%C3%B3n-al-ciudadano/informaci%C3%B3n
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https://upra.gov.co/atenci%C3%B3n-al-ciudadano/informaci%C3%B3n

Illustracion 84. Actualizacion carta de trato digno

Carta de Trato Digno al Ciudadano

6. Exigir el cumplimiento

Aplicar en el marco de las jornadas de didlogo preguntas de satisfacciéon de
productos UPRA.

En el marco de la Politica de Participaciéon Ciudadana, la Politica de Transparencia y Etica
Publica y en cumplimiento de lo establecido en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas
(MURC) expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para las
entidades del orden nacional y sus entidades adscritas, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria — UPRA desarrollé durante la vigencia 2025 dos (2) jornadas de dialogo de
rendicion de cuentas, orientadas a promover la transparencia, el control social, la
participacién ciudadana y el acceso a la informacion publica.

Estas jornadas se realizaron bajo los lineamientos metodoldgicos del MURC, garantizando
espacios de dialogo directo entre la entidad y la ciudadania, los grupos de valor y los actores
del sector agropecuario, en formatos presenciales y virtuales, que permitieron ampliar el
alcance y la participacion.

Primera Jornada de Dialogo

Titulo: “Frontera Agricola Nacional como instrumento de planificacion del territorio rural en
Colombia”
Fecha: Julio 10 de 2025

Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Feria AGROEXPO 2025, Stand 425, Nivel 1, Pabellén, Corferias, Cra. 37 #24-67,
Bogota D.C. — Colombia

Formato: Presencial y virtual
Enlace de transmision:

https://www.youtube.com/watch?v=1FywFDKkF5s

Esta jornada se desarroll6 en el marco de AGROEXPO, el evento mas importante del sector
agropecuario en Colombia, y tuvo como propésito socializar los avances, alcances y
resultados de la Frontera Agricola Nacional como instrumento estratégico de planificacion
del territorio rural, asi como resolver inquietudes de la ciudadania y de los actores del sector.
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El informe completo de esta jornada puede ser consultado en el siguiente enlace
institucional:
https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/rendici%C3%B3n-
de-cuentas

Segunda Jornada de Dialogo

Titulo: APPATON 2025

Fecha: Diciembre 14 de 2025

Hora: 9:00 a.m.

Lugar: Centro de Desarrollo Agroempresarial del SENA, Zipaquira — Cundinamarca
Formato: Presencial y virtual

Enlace de transmision:

https://www.youtube.com/live/mZfq3Y9PXGo?si=YiwzbzLqaUbPT3g2

La segunda jornada de didlogo se realizd en territorio, bajo el formato APPATON 2025,
como un ejercicio participativo que permitid el intercambio directo con comunidades,
autoridades locales y actores estratégicos, fortaleciendo el enfoque territorial de la rendicion
de cuentas y facilitando el ejercicio de control social sobre la gestion institucional de la
UPRA.

El informe completo de esta jornada puede ser consultado en el siguiente enlace
institucional:
https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/rendici%C3%B3n-
de-cuentas

Divulgacion de los sistemas de informacion UPRA (SIRIIAGRO, AGRONET, SIGRA,
entre otros), durante el primer semestre del aio se divulgaron los siguientes:

Socializacion y capacitaciones de la plataforma del Sistema de Reporte de Informacion
de Insumos Agropecuarios (SIRIIAGRO), la cual permite que los agentes vigilados
reporten oportunamente la informacion de precios, una herramienta de apoyo para el
fortalecimiento del sector agropecuario. En redes sociales y canal de YouTube

Twitter:
https://x.com/UPRAColombia/status/1913698964295070205
https://x.com/UPRAColombia/status/1915119285846086040

https://x.com/UPRAColombia/status/1922405652858864003
https://x.com/UPRAColombia/status/1791504622886023171
YouTube
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Tutorial ingreso usuario registrado Sirilagro -

https://youtu.be/QcbkQ4ZRWFs?si=MGVaUsQOYWcvyuX2

Tutorial registro usuario nuevo Siriiagro

https://youtu.be/GIlylJWAtgSA?si=-BMGV7 T4yF16Ypz

Conoce la plataforma Siriiagro

https://lyoutu.be/5ZixF7K4klQ?si=cBADPzgEhNmM2leau

Socializacion Boletin Agroclimatico y SIGRA

Durante la jornada, se socializé de manera detallada el funcionamiento y alcance del Boletin
Agroclimatico, asi como del Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos
Agroclimaticos (SIGRA). Se resolvieron inquietudes sobre los tipos de datos que generan
estas herramientas, su utilidad para anticipar y mitigar los impactos del clima en la
produccion agropecuaria, y la manera en que los productores y tomadores de decisiones
pueden acceder e interpretar esta informacion estratégica para una mejor planeacion del
riesgo agroclimatico.

https://www.youtube.com/live/x-O6qWqufMM7?si=e O348A1xmKTxcing

Ilustracion 85. Socializacidn boletin agroclimatico

Boletin agroclimatico y SIGRA :

110 visualizaciones + Emitido hace 1 mes

Tabla 65. Metas 2025 Politica Servicio al Ciudadano

Adelantar N° de acciones Asesoria de 50% 50% 50%
actividades del | 100% realizadas /N°de Comunicaciones

Programa de acciones

Trasparencia Y programadas *100

Etica Publica

2025

50%
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7.3.2.2. Simplificacién, Racionalizacion y Estandarizacion de Tramite

Esta politica busca simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y
procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos
reduciendo costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su interaccién con las
entidades publicas.

Con relacion a las nuevas responsabilidades de la UPRA, Resolucion 299 de 2019, se
realizo el analisis y se determiné el mantenimiento de la actual OPA.

En 2025 se realiz6 el seguimiento semestral respectivo registrando la informacion en el
SUIT del DAFP.

Por otra parte, como tema del programa de trasparencia y ética publica 2025, se realizo la
revision juridica sobre la posibilidad de la creacion de un nuevo tramite institucional o una
nueva OPA, referido a las responsabilidades de la Entidad respecto a las zonas de
proteccion para la produccién de alimentos APPA, del PND 2022 — 2026.

El resultado del restudio juridico bajo el documento UPRA 2025-3-007780, fue el siguiente:

(...)“Por estas razones, se concluye por parte de esta Asesoria Juridica, que el papel
de la UPRA en el desarrollo de los criterios técnicos para la declaratoria de APPA
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, no puede ser catalogado
ni como tramite ni como OPA, se trata del desarrollo de un mandato legal que no
es potestativo y cuyo destinatario es el Suelo Rural, en el marco de la garantia
constitucional que surge del principio de Estado Unitario para la proteccion de bienes
de interés superior constitucionalmente protegidos y tutelados como normas de
superior jerarquia para el ordenamiento territorial. ...

Tabla 66. Metas 2025 Politica Simplificacion, Racionalizacion y Estandarizacién de Tramite

Seguimiento No de informes Asesoria de 50% 50% 50% 0%*
de laOPAen 100% realizados /No de planeacién/
el SUIT informes Oficina tic

programados *100
*Para el reporte del segundo semestre de 2025 se estd gestionando ante el Departamento Administrativo de
Gestion Publica el usuario y contrasefia de la plataforma.

7.3.2.3. Participacion Ciudadana en la Gestién Publica

El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestion
publica buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su
acceso a la informacion publica, a los tramites y servicios, para una atencion oportuna y
efectiva de sus requerimientos.
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En 2025, se adelantaran actividades en cumplimiento de las obligaciones legales en ClEntO
a la participacion ciudadana, en especial la Ley 1757 de 2015, permiten a los ciudadanos
participar en los niveles del ciclo de la gestion publica de la Entidad.

De acuerdo con los niveles de la gestion publica se han establecido las siguientes
actividades que permiten la interaccion bidireccional de la UPRA con el ciudadano:

Participacion en la informacioén y consulta: En el marco de la politica institucional de
comunicacion e informacion y en cumplimiento de las disposiciones de la ley 1712 de 2014,
la UPRA ofrece a los usuarios la informacién y espacios necesarios para conocer e
interactuar con los servidores publicos de la Entidad.

La Entidad elaborara el plan de comunicaciones, el cual sera la ruta de actuacion durante
el 2025 para una divulgacion asertiva de la informacién de manera clara, veraz, oportuna y
con criterio diferencial, a través de los distintos canales de comunicacion institucionales,
generando condiciones para el desarrollo de una gestion transparente, el robustecimiento
del conocimiento que poseen los grupos de valor acerca de la entidad, la entrega de
informacién oportuna y permanente a los diferentes medios de comunicacion masiva y otros
grupos de valor sobre las actuaciones, retos y logros de la entidad.

Participacién en la formulacion: En 2025 la UPRA brindara espacios virtuales o presenciales
que permitan la participacion de la ciudadania en la formulacion, como es el caso de la
consulta sobre el Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP y productos que
desarrollé la entidad durante la vigencia. Participacién en la ejecucion y colaboracién: En
2025, la UPRA organizara y participara como invitado en eventos sobre temas relacionados
con la planificacion rural agropecuaria, que contaran con la participacién de los grupos de
valor de la Entidad, para propiciar un didlogo directo con los representantes de los diferentes
grupos, para considerar sus aportes sobre los temas expuestos, desarrollando un trabajo
colaborativo para la generacion y validacion de los productos institucionales.

Participacién en el control y evaluacién Rendicién de cuentas: La UPRA desarrollara en el
ano 2025, las actividades para rendir cuentas a la ciudadania, teniendo en cuenta las
recomendaciones de la reunion de conclusion realizada en diciembre de del afo 2024 en
la reunion de cierre.

Al cierre del a vigencia 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el
siguiente:

Con el fin de dar cumplimiento al propdsito que tiene esta politica de que las entidades
garanticen la incidencia efectiva de los ciudadanos y sus organizaciones en los procesos
de planeacion, ejecucion, control y evaluacién de su gestién, a través de diversos espacios,
mecanismos, canales y practicas de participacién ciudadana.

La UPRA durante el ano 2025 desarrollé actividades de divulgacion y participacion, las
cuales estuvieron orientadas por el Plan Estratégico de comunicaciones, el cual hace parte
integral del Plan de Accion Institucional y que se encuentra publicado en el portal web
institucional, y puede ser con consultado aqui:

https://upra.qov.co/es-
co/Planeacion Estrategica/Plan%20de%20Comunicaciones%202025.pdf
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Diagnéstico y formulaciéon

Este aspecto de la participacion ciudadana tiene como finalidad que los grupos de valor se
vinculen en la recoleccion y analisis de informacion para identificar y explicar los problemas
o necesidades que les afectan directa o indirectamente, a través de la recoleccion de datos,
ideas, hechos, experiencias, etc., que permitan la caracterizaciéon de la situacion abordada.
En este sentido la entidad realizé las siguientes actividades:

e Poner a consulta ciudadana el Plan de accién de la vigencia 2025, con todos sus
anexos, asi como también el mapa de riesgos.

e Poner a consulta a los interesados sobre las Areas de Proteccién de la produccion
de alimentos a través de Jornada de Dialogo sobre las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA), un espacio abierto para resolver dudas, aclarar
mitos y construir juntos la vision de un campo que alimenta.

e Estas jornadas de dialogo se han realizado con entidades publicas y privadas, entre
las que se encuentran, Universidad de la Sabana, Sergio Arboleda Federacion
Nacional de departamentos, gobernaciones, comités intergremiales, entre otros
espacios presenciales y virtuales, arrojando las siguientes actividades:

Veintiocho (28) comunicados de prensa.

Cincuenta y un (51) videos.

Ocho (8) webinars.

Treinta y cinco (35) noticias en medios de comunicacion,

Acompafiamiento o publicacion de mensajes de redes sociales de 120
didlogos con la comunidad en 2025

O O O O O

Illustracion 86. Jornadas de dialogo
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UPRA @ @UPRAColombia - 15 may.
2% Y {Tenjo conversa sobre el futuro del ¢

Tolnvitamos a a Jomada de Didlogo so

Produccién de Alimentos (APPA), un espacio abi

UPRA @ @UPRAColombia - 9 may. UPRA & @UPRAColombia - 10 may.

-ampo! 2% La#UPRA y el @MinAgricultura te invitan a la jornada de presentacion y #AEstaHora estamos en Palocabildo, Tolima, junto al @MinAgricultura,

e las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos, =5 SRR o

n 1 i socializando el proceso de identificacion de las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos - APPA.

bro las Areas de Proteccién para la

o abierto para resolver dudas,

ioy garantizar la seguridad ali

aclarar y juntos fa vi
protege.

| uPRA

ACERCAMIENTOS
CAMPESINOS

PO que

Mas de 60 personas de diferentes veredas nos acompaian en este espacio
de didlogo, donde explicamos
rmés

UPRA Mostra

PARTICiPA EN LA JORNADA DE SOCIALIZACION
DE LAS AREAS DE PROTECCION PARA LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS APPA EN

Dora Inés Reyy 4 més

y8mds
na (o3 n2 s 181 na (9] e (VAll il 345 Na

UPRA & BUPRAColombia - 16 abr
" = umlas Areas de Proteccién para la

UPRA @ @UPRAColombia - 3 abr.
"'« jAtencion, campesinos y campesinas de Sopd!

Produccién de Alimentos, APPA,

de forma sostenible. &)
Pero, ;cusl es su sustento juridico? i

#8Te invitamos 3 resolver esta y mds preguntas en of webinar “Sustento

ducir alimentos
Nos vemos este 4 de abril a las 5:00 p. m. en el salén comunal de la vereda

Bricefio para hablar de - las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos (APPA).
Un espacio de didlogo entre el Ministerio de Agri laUPRAY

Mostrar més

ENCUENTROS VEREDALES:
ACERCAMIENTOS CAMPESINOS

APPA

>

A

NEMOCON
: ey

¢ Micrf = . o 1 Q2 1hi 163 na

e Poner a consulta de los interesados la construccion del Plan de Ordenamiento
Productivo (POP) de la cadena Ovino caprino, para que hicieran comentarios,

aportes

0 inquietudes sobre los documentos de: analisis situacional, analisis

prospectivo, lineamientos de politica. Se realizé la divulgacion del producto Plan de

Ordena

miento Productivo de la Cadena Ovino Caprino, e espacios abiertos

presenciales y virtuales para informar, socializar avances y para resolver dudas,
sobre la construccion de este producto.

Estos e

ventos se han realizado con el grupo base y ampliado de la cadena, entre

otros participantes.

o
o

Un (1) comunicados de prensa

Dos (2) videos para el programa de televisién El Campo No Para y el canal
de YouTube.

Ocho (8) noticias en medios de comunicacidon masiva con impacto nacional
Dos (2) talleres de socializacion en territorio nacional.
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llustracion 87. Consulta de los interesados construccién del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la
cadena Ovino caprino

UPRA @ @UPRAColombia - 14 may.

%% ;Qué es un Plan de Ordenamiento Productivo (POP)?
Es una hoja de ruta estratégica que definimos, junto con los actores de la
cadena, para mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad

UPRA @ GUPRAColombia - 14 may.

a JUPRA | Hoy i par
futuro del campo colombiano.
. 1t

UPRA @ @UPRAColombia - 14 may.
blicos y privados I la 4 M {vamos por més!

y el uso efici del suelo en Colombia. o i Plan de O ivo (POP) para la Cadena Algunas de nuestras metas a 20 afios para la Cadena Ovino Caprina en
b 4 ye de manera participativa y recoge | i Ovino Caprina. Colombia:
ori y vision de largo pl: i lave como la i de forma participativa, un plan que  Aumentar el inventario de ovinos de 1,8 millones a 4,4 millones.
cadena Ovino Caprina. i Nidody 3 e

Incrementar el inventario de caprinos de 11 millones a 2,3 millones.
# Mejorar el consumo per cépita de came
Mosts as

#CadenaOvinoCaprina #POP #PlanificarEsSembrarFuturo

ASOOVINOS y 2 mds

(oF] 01 Q2 ihi 102 A& W 250 na o 1 Q2 il 81 na

e Socializacién y validacién sobre el Fraccionamiento antiecondémico de la tierra rural,
donde se analizo:
o ¢Qué significa fraccionar la tierra de forma antieconémica?
o ¢ Por qué esta creciendo el microfundio en Colombia?
o ¢Qué impacto tiene esto en la seguridad alimentaria?
o ¢Qué hacer desde la politica publica?

Illustracion 88. Socializacidn y validacion sobre el Fraccionamiento antieconomico de la tierra rural

UPRA @ BUPRAColombia - 30 abr. UPRA © @UPRAColombia - 30 abr. UPRA &

> %4 @UPRAColombia
A &= Finaliza el evento de lanzamiento de la publicacion: =* @ "Para hacer frente al r o

19 “Fraccionamiento antiecondmico de la tierra rurak: un andlisis 2 mbito, 1 :Qué pasa cuandoIa tierra rural e fracciona tanto que ya no es

i " P viable para producir?

Smiams it 4 s alimentaria de la nacion’, &Vertovi4, profesor de la Gjaverianacal. S R

@, Hoy dejamos claro que: e P . - g i equidady del pas

Vi pred antieconémico de la tierra rural, Duarte agregé que:

productividad del campo 1 Estaremos lanzando la publicacién de:

v it la funcié > tiera - ay i i ' i : un andlisis

/ Planificar es proteger nuestros suelos y digna jo dice Poro'ssta multidimensional del fenémeno®

idad alimentari i llegard
+{l Descarga el documento completoen - upra gov.co st idad Q
agricola”. +{Qué significa fraccionar la tierra de forma antieconémica?
@ Reviveloen  bit ly/3RF -¢Por qué estd creciendo el microfundio en Colombia?
z toAnt doenla Y «Quéimpactoti idad alimentari

proteccion del campesinado. +2Qué hacer desde la politica piiblica?
& Estamos en vivo: bitly R

o enparaomas om oftagamients d s pubdicacion:

Fraccionamiento

antieconémico de
la tierra rural:

e Presentacion de la Primera Plenaria de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias
2025, un espacio clave para analizar avances y desafios del Plan Estadistico
Agropecuario 2022-2026
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Illustracion 89. Presentacion de la Primera Plenaria de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias 2025

UPRA @
A @UPRAColombia

¥ | jLos datos transforman el agro!
Este jueves participa en la Primera Plenaria de la Mesa de Estadisticas
Agropecuarias 2025, un espacio clave para analizar avances y desafios

del Plan Estadistico Agropecuario 2022-2026.

‘) Hora: 10:00 a. m. - 12:00 m.

M Conéctate aqui: bit.ly/3XHfuNG

# Enlaagenda: 3

/ Estado del plan de accién de la Mesa 12Plenaria de Ja

J Cuarto Censo Nacional Agropecuario -~ CNA Mesa de E§EﬁafSlICaS
V' Anilisis de condiciones de vida en dreas protegidas AGREyPECUARIAS

¢ Dirigido a entidades, profesionales y todos los interesados en el uso
de la informacién para fortalecer el sector agropecuario.
iSumemos datos para un campo més informado y planificado!

La UPRA presenta la es

#DatosParaElAgro #CensoAgropecuario #PlaneaciénRural #UPRA

#ColombiaRural

Implementaciéon

En esta parte del ciclo de la gestion publica, la UPRA durante el afio desarrolld
actividades de socializacion, divulgacion e instruccion para el conocimiento, uso y
apropiacion de los productos institucionales, tales como:

o Talleres de socializacion y apropiacién de los boletines agroclimaticos y sobre el
Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos Agropecuarios.

Illustracion 90. socializacion y apropiacion de los boletines agrocliméaticos y SIGRA

HA @UPRAColombia

¥ ! jAtencién, sector agropecuario!
;Sabes cémo se elabora el Boletin Agroclimatico y para qué sirve?

En el préximo Taller #AulaUPRA te contamos:
Coémo se construye este boletin
Qué tipo de informacién entrega
Coémo ayuda en la toma de decisiones en el agro
& Ademas, conoceras el funcionamiento del Sistema de Informacién
para la Gestién de Riesgos Agropecuarios — SIGRA

#= Cuéndo: Martes 13 de mayo
“) Hora: 4:00 p.m.
? Dénde: En vivo por nuestras redes sociales = @UPRAColombia

(youtube.com/live/x-O6qWguf...)
J7 iNo te lo pierdas! Preparate para enfrentar los desafios climaticos Transmisién:
con informacién Gtil y oportuna. =
3 UPRA Golombia
#AulaUPRA #BoletinAgroclimatico #SIGRA #GestiénDelRiesgo
#Agrolnteligente #ColombiaRural & Min. de Agriculturay 9 més

e Taller sobre La Zona de Reserva Campesina de Pradera sigue construyendo su
futuro productivo, un taller junto al Ministerio de Agricultura y la Gobernacion del
Valle del Cauca con lideres campesino de la zona, con un propésito claro, definir
con las comunidades, las alternativas productivas, sostenibles, rentables y viables
para el territorio.
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Illustracion 91. Taller Zona de Reserva Campesina de Pradera

UPRA & @UPRAColombia - 25 abr.
2% @1 ¥ iLaZona de Reserva Campesina de Pradera sigue construyendo su

futuro productivo!
Durante esta semana adelantamos un taller clave junto al @MinAgricultura
,la@G lle del Cauca y lideres campesinos de la zona, con un propésito

claro: definir, con las comunidades, las

Mostrar mas

o Taller de levantamiento de costos de produccién de cebolla bulbo con pequefios
productores de Tibasosa . Boyaca.

Ilustracion 92. Taller de levantamiento de costos de produccién de cebolla bulbo

UPRA & "y Cada productor compartié sus experiencias sobre inversion,
comercializacién, precios de venta y los factores que afectan
@UPRAColombia i tividad, comola i [

expectativas frente a politicas publicas.
. " . A ot

{ Desde Tibasosa, seguimos construyendo conocimiento técnico con Estos ejercicios no solo levantan datos: fortalecen la planificacién y
quienes hacen del campo su proyecto de vida dan voz a quienes conocen la tierra desde la raiz.

Hoy, en un ejercicio articulado con la @GobBoyaca yla @AlcaTibasosa,
realizamos un taller de levantamiento de costos de produccion de
cebolla bulbo con pequefios productores del municipio.

Este espacio permitié analizar, de manera colectiva, los costos
asociados a una produccién con rendimiento promedio de 37,5
toneladas por hectdrea cosecha semestral.

También se destacé la rotacién del cultivo con hortalizas, avena y maiz,
una practica que aporta sostenibilidad al sistema productivo.

e Taller técnico con el IGAC sobre la planificacion agropecuaria, donde se presentaron
los proyectos que desde la UPRA se desarrollan en el territorio completando con los
avances de la IGAC.
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e Socializacién y capacitaciones

Ilustracion 93. Taller técnico con el IGAC

UPRA & @UPRAColombia - 28 mar.

% % Hoy estamos en taller técnico con el @igacColombia compartiendo
experiencias, metodologias y avances que impulsan la gestion y
planificacién agropecuaria en Colombia.

En esta jomnada, presentamos los proyectos que venimos desarrollando
desde la @UPRAColombia, y a suvez
Mostrar mas

Dora Inés Reyy 2 més

o ne [VAF) ihi 460 Qa

U
UPRA

de la plataforma del Sistema de Reporte de

Informacion de Insumos Agropecuarios (SIRIIAGRO), la cual permite que los
agentes vigilados reporten oportunamente la informacion de precios, una
herramienta de apoyo para el fortalecimiento del sector agropecuario

llustracion 94. Socializaciones SIRIIAGRO

UPRA & @UPRACOLo!

7 may. 2024

UPRA @ @UPRAColombia - 19 abr,
2 iMafiana madrugamos con el agro colombiano!

agropecuario.

Te esperamos este 20 de abril a las 6:00 a.m. por Canal Trece O @

2% @& iEstamos #Cose

405y fomentando un campo justo y
equitativo! i

Note pierdas una nueva emisién de #EICampoNoPara ¢ , donde e
hablaremos sobre SIRIAGRO plataforma de la UPRA que apoya la aoortirishom s 1a W miacion 04 piecioe INIR:
del territorio i i6n clave para el sector

Historias que inspiran, y q

futuro!

lloRural #AgroColombia
CanalTrec

PO, st hay La nueva resolucion reglamentaria de

° enmiendas, reguladores,
* coadyuvantes y plaguicidas de uso agricola, en el eslabén
& y (mayorista y
minorista).

2
Bioinsumos de uso agricola, en el
L eslabén de productor/importador.

1. Mojicay 3 més

Lisrizenso pho.s oy i 690 Hi

UPRA &
A @UPRAColombia

iConoce cémo utilizar la herramienta de Siriiagro! *y ™

En breve iniciard nuestra transmisién

UPRA @ @UPRAColombia
c 6mo utilizar la iienta de Siriiagro! "y ™

2:03 p. m. - 23 abr. 2025 - 130 Visualizaciones

Q o Q 4] &

UPRA @ @UPRAColombia - 9 abr.

“ por un agro mas

Tras la firma de |a Resolucién 58 del 20 d¢

y eficiente!

@MinAgricultura, la #UPRA tiene la mision de fortalecer y mantener el
de Insumos os (Siri

Sistema de Reporte de

de 2025 del

hoy dimos inicio a

Mostrar més

Vecoly3més

9] 02

Q2

il 130 Q&

UPRA & @UPRAColombia - 21 abr.

"Z" &8 + ivaesta disponible un nuevo episodio de #EICampoNoPara!

En esta entrega t todo sobre 0, la i que
esta revolucionando la gestién del territorio rural con datos. g ¥

A g1 HAEStak
I

UPRA @ @UPRAColombia - 6 may.

)

con los agentes viglados de @Procultivosin

insumos agropecuarios.

En estajomada, lo:

11, gremio del sector de

Ademds, conoce los detalles del webinar ™ el Pt el
poder de
Mostrar més

Martha Carvajalino y 2 més

o fei] Q2 il 138 na
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Alafecha, la #UPRA ha realizado 13 capacitaciones con més de 300

asistentes.

los

foque

mes de junio con informacién de m:

el primer
ayo.

dia del
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UPRA @ @UPRAColombia - 13 may. UPRA @ @UPRAColombia - 6h
A A partir del 20 de marzo de 2025 la UPRA dispuso el Sistema de Reportede || ~ ! {Transparencia e innovacién para el agro colombianot
08 Keinios Ague sl o La #UPRA presenta SIRIIAGRO, el Sstema de Reporte de Informacién de
apoyo para que el @MinAgricultura refuerce sucompromiso con el Insumos ios & ¥, i para:
i del sector i la equidad en las
Mashiar ks Mejorar la trazabilidad
Fortalecer el andlisis de datos
Tomar mejores decisiones.
Mostrar més

¢Quiénes reportan
en Siriiagro?

La medida, aplica a personas naturales y juridicas que:

Siriiagro

265558

Produzcan, importen y/o comercialicen
alimentos completos o balanceados para

e Se realizaron 235 videos publicados en el canal oficial de la UPRA en YouTube,
para socializar, entre otros, los siguientes temas:

e Conoce como avanza el Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena ovino
- caprina en Colombia
https://lyoutu.be/ 7ecSqxh8WA?si=3AT1JGOglBmjgwMp

¢ |l Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria
https://youtu.be/Rcib3SFPglc?si=dbR 0i8H5VYnhUMd

e Conoce el proyecto de Adecuacion de Tierras de Gran Escala de Cusiana
https://lyoutu.be/R6hA77EXz250?si=biBuTI9UXuioQtbN

e Los distritos de riego mejoran la productividad del campo colombiano
https://youtu.be/NbUDZgk2SVU?si=HUHpeWxZzopGGM1y

e Las agendas departamentales permiten el desarrollo agropecuario de 21
departamentos
https:/lyoutu.be/X-hrK2grga0?si=OkLWOdxNLgCAQCJi

e Tutorial ingreso usuario registrado SIRIIAGRO
https:/lyoutu.be/QcbkQ4ZRWFs?si=MGVaUsQ0YWcvyuX2

Tutorial registro usuario nuevo SIRIIAGRO
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e Conoce la plataforma SIRIIAGRO
https:/lyoutu.be/5ZixF7K4klQ?si=cBADPzgEhNm2leau

e Mujeres preservan la tradicion culinaria en La Guaijira
https:/lyoutu.be/hxhXxsdBKo8?si=GyhloUUI92H67-Nc

e Enlas Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos también esta
incluida la agroindustria
https://lyoutu.be/sp0gkPmiIsNU?si=VRe4cyO2ayBwNgFj

e Planificacidon de la siembra del arroz
https:/lyoutu.be/Cbb1GzjYuqE?si=VCWY5MqJW7mrFGXi

e ABC de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) y su
importancia
https://youtu.be/o0hP6jmbhil?si=Dr9-6nogktsOrpA7

e Un nuevo #PactoPorLaTierraYLaVida se escribira en Chicoral, Tolima
https:/lyoutu.be/Tjen4b9hAqgc?si=ZFXzcba36iDgqVZ-T

e Asi se vivio la Feria Nacional de la Papa
https:/lyoutu.be/mac7s6xSq84?si=ked4WnOCsDjOCejk

e Conoce los avance en la formulacion del Plan Maestro de Reconversion
Productiva de la Papal
https://youtu.be/M-4{t247SNM?si=muAWENmM6HIBf3I1BQ

e Jacky, Bachue y Villa tres nuevas variedades de papa nativa
https:/lyoutu.be/PTpivizqCC0?si=F3Y8IDUzzE-EqCAF

e Sustento Juridico de las APPA
https://www.youtube.com/live/BPsE IHJbDM?si=LJgskCotWH4cBAHK
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Priorizacion de alternativas agropecuarias
https://lwww.youtube.com/live/O7tn5nsFERY ?si=BcvERk6wzHXKXwVM

Documental Seguridad Alimentaria
https:/lyoutu.be/quuXtQ4DteM?si=8wxxMO3fH-NGEGya

Con SIRIIAGRO encuentras cifras confiables
https:/lyoutu.be/RJxjR-GeAUw?si=HWTsRKNzc-6QUYS1

Desde la #UPRA reafirmamos nuestro compromiso con la eliminacién de la
violencia contra las mujeres
https://youtu.be/AT7 __XOwan87?si=6is1ptcFbJmihymC

UPRA presenta resultados preliminares de las EVA primer semestre 2025
https://youtu.be/MLUIAYEGd5E?si=FIGVvI-ZAH McM-L

e Se realizaron un total de 46 publicaciones técnicas en afo 2025 sobre los diferentes
temas misionales que trabaja la entidad, éstas se encuentran en formato PDF y son
de libre descarga a través del portal web institucional en el siguiente enlace:
https://upra.gov.co/es-co/destacados/publicaciones-upra

llustracion 95. Publicaciones UPRA 2025

PUBLICACIONES

UPRA

Conoce los datos

actuales del agro
colombiano

Ver mas publicaciones
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Evaluacion y seguimiento

Para este punto, con el fin de invitar a los grupos de valor y a la ciudadania en general a
hacer evaluacion, seguimiento y control a las actividades desarrolladas y resultados
obtenidos por la UPRA, se desarrollaron las siguientes actividades:

Se incluyd en el Plan de Comunicaciones de la vigencia 2025, un capitulo con la
estrategia de rendicién de cuentas, cuyo objetivo general es el de “Facilitar a los
grupos de interés de la UPRA el seguimiento y la evaluacién de las actividades
realizadas y los resultados alcanzados durante la vigencia 2025, mediante procesos
continuos de rendicion de cuentas. Estos seran difundidos a través de los canales
institucionales, tanto presenciales como virtuales, empleando un lenguaje claro y
apoyandose en materiales graficos y audiovisuales. Ademas, se promoveran
espacios que posibiliten el contacto directo con los actores en sus territorios.

Este documento se puede consultar en el siguiente enlace

https://upra.gov.co/esco/Planeacion Estrategica/Plan%20de%20Comunicaciones
%202025.pdf

Seguimiento a la ejecucion del componente de "Rendiciéon de Cuentas" permanente
2024, para dar cuenta de manera constante a los grupos de valor de la entidad sobre
las actividades y resultados obtenidos en desarrollo de su misionalidad, se han
realizado las siguientes actividades:

Publicacion de 134 noticias en el portal web institucional, se pueden consultar en el
siguiente enlace: https://upra.gov.co/sala-de-prensa/noticias

Produccion y divulgacion de 10 Podcast, con los siguientes temas:

i.  Desafios en la informacion sobre tenencia de la tierra rural en Colombia
ii. Conceptos clave y relevantes sobre la tenencia de la tierra rural
ii. ¢como se esta fortaleciendo la informacion sobre la tenencia de la tierra
rural?
iv.  Pacto por la tierra, pacto por la vida
v.  Generalidades de las APPA

vi.  Fraccionamiento antieconémico de la tierra rural en Colombia
vii.  El orgullo de ser campesino
viii.  Frontera Agricola nacional parte 1

ix.  Frontera Agricola nacional parte 2
X.  Sipam en Paz de Ariporo parte 1
xi.  Sipam en Paz de Ariporo parte 2
xii.  Frontera agricola

Estos contenidos se pueden consultar en el portal web a través del siguiente enlace:

https://upra.gov.co/sala-de-prensa/multimedia

https://open.spotify.com/show/5hSx81qyIRSFyTw5ShAhZw?si=e7d4aed4caec047d
4
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o Noticias y entrevistas en medios de comunicacion masiva (prensa, radio y
television).

Se gestiond la realizacion de 230 noticias en medios masivos de comunicacion
donde todas publicaciones y menciones de la UPRA, fueron entre positivas y
neutras.

e Programa Informativo EI Campo no para, se emitieron 156 veces, por televisién
distribuidos asi : (52) en el Canal Uno, y (52) el Canal Trece de Colombia y (52) el
Canal Latam Rural a nivel latinoamericano y los (52) capitulos quedan disponibles

para consulta en YouTube, en el siguiente
enlace:https://www.youtube.com/playlist?list=PLqgVriaEx3whyZZulf9nGt2gWB18bw
ONS8

¢ Participacién en eventos del sector agropecuario como Taller de Ordenamiento
Territorial' con la Camacol, Pacto por la tierra y la vida en Chicoral, Foro Académico:
Las Areas de Reserva para la Produccion de Alimentos, Cumbre de IA en el sector
agropecuario , la La Cumbre CELAC-UE 2025 entre otros.

e Adicionalmente la asesoria de comunicaciones junto con todo el equipo apoyo de
manera directa e indirecta la realizacién y gestién de los 86 eventos que la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria ha realizado en el territorio nacional

En el Marco de Eventos Institucionales, Se realizaron las siguientes jornadas de dialogo:

la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA desarroll6 durante la vigencia 2025
dos (2) jornadas de dialogo de rendicibn de cuentas, orientadas a promover la
transparencia, el control social, la participacion ciudadana y el acceso a la informacién
publica.

Estas jornadas se realizaron bajo los lineamientos metodolégicos del MURC, garantizando
espacios de dialogo directo entre la entidad y la ciudadania, los grupos de valor y los actores
del sector agropecuario, en formatos presenciales y virtuales, que permitieron ampliar el
alcance y la participacion.

Rendiciéon de Cuentas — Primera Jornada de Dialogo

Titulo: “Frontera Agricola Nacional como instrumento de planificacion del territorio rural en
Colombia”

Fecha: Julio 10 de 2025

Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Feria AGROEXPO 2025, Stand 425, Nivel 1, Pabellon, Corferias, Cra. 37 #24-67,
Bogota D.C. — Colombia

Formato: Presencial y virtual

Enlace de transmision:

https://www.youtube.com/watch?v=1FywFDKkF5s
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Esta jornada se desarroll6 en el marco de AGROEXPO, el evento mas importante del sector
agropecuario en Colombia, y tuvo como propdsito socializar los avances, alcances y
resultados de la Frontera Agricola Nacional como instrumento estratégico de planificacion
del territorio rural, asi como resolver inquietudes de la ciudadania y de los actores del sector.

Rendicion de Cuentas — Segunda Jornada de Dialogo

Titulo: APPATON 2025

Fecha: Diciembre 14 de 2025

Hora: 9:00 a.m.

Lugar: Centro de Desarrollo Agroempresarial del SENA, Zipaquira — Cundinamarca
Formato: Presencial y virtual

Enlace de transmision:
https://www.youtube.com/live/mZfq3Y9PXGo?si=YiwzbzlL gaUbPT3qg2

La segunda jornada de didlogo se realizé en territorio, bajo el formato APPATON 2025,
como un ejercicio participativo que permitié el intercambio directo con comunidades,
autoridades locales y actores estratégicos, fortaleciendo el enfoque territorial de la rendicion
de cuentas y facilitando el ejercicio de control social sobre la gestion institucional de la
UPRA.

Los informes completos de cada jornada pueden ser consultado en el siguiente enlace
institucional, donde ademas encontrara la transmisién y videos complementarios:
https://upra.gov.co/es-co/upra/planeacion-control-y-gestion/rendicion-de-cuentas

Divulgacién 2 Productos UPRA priorizados a través de diferentes canales

Se realizaron las divulgaciones de los siguientes productos:

e Areas de Proteccion para la Produccion de alimentos APPA
¢ Plan Ordenamiento productivo Ovino Caprino

Divulgacién en el portal web del informe de rendicién de cuentas para la paz, el informe fue
elaborado y publicado en el portal web institucional en la seccion de Transparencia, se
puede consultar en el siguiente enlace:

https://upra.gov.co/esco/Documents/20240207 Informe Rendicuentas PAZ UPRA 2022
2023 AP.pdf

Los videos de Rendicion de Cuentas Gestion UPRA, son:

» Se realizaron (3) tres especiales — emitidos en television los dias 14, 21 y 28 de
diciembre— y que reposan para consulta en el canal oficial de YouTube de la
UPRA, donde cada direccion técnica presento sus resultados y los avances en:

v Planificacion del territorio rural
v Ordenamiento productivo y social de la propiedad
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v Gobernanza de la informacion
Vv Fortalecimiento institucional

El Campo No Para. Transparencia que se ve. Resultados que se sienten en el
territorio.

* https://youtu.be/2BogU4LeJdj4?si=FxRSXyfUVISWb2H8
» https://youtu.be/aOF5myiwcmo?si=uR-Y2ZlacvbP109H
+ https://youtu.be/uwFzOd6CIRE?si=mNLANjOJHI60EOXE

Reunion de cierre, evaluacion y definicion el capitulo de Rendicion de Cuentas en el marco
del Plan de Accion: La reunion de cierre, evaluacion y definicion del capitulo de Rendicion
de Cuentas, se realizo el 17 de diciembre a las 4:30 p.m.. En este espacio se presentaron
los resultados, el impacto y el alcance de la rendicién de cuentas permanente, asi como el
balance de las dos jornadas de dialogo desarrolladas durante la vigencia, la divulgacién de
los productos priorizados vy, finalmente, se llevé a cabo la evaluacion del proceso, junto con
la formulacion de recomendaciones y lineamientos para la vigencia 2026.

Todas estas actividades de divulgacion para la participacion ciudadana estuvieron
apoyadas por la elaboracién de 2.209 piezas de comunicacién grafica, 153 animaciones,
1.760 fotografias y 235 videos que son realizados y producidos de manera directa o
indirecta por todo el equipo de comunicaciones.

Tabla 67. Metas 2025 Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

Adelantar N° de acciones 50% 50% 50% 50%
actividades 100% realizadas /N°de Asesoria de

del Programa acciones Comunicaciones

de programadas *100

Trasparencia
Y Etica Publica
2025

7.3.2.4. Gobierno Digital

Esta politica busca apoyar la ejecucién de los proyectos y procesos institucionales, el
manejo y seguridad de la informacién y de los sistemas de informacion, los servicios de
soporte tecnolégico y, en general, el uso de medios electrénicos para una gestion efectiva
de la Unidad. Por otra parte, como lo referencia el Min TIC politica se constituye en el motor
de la transformacién digital del Estado, permitiendo que las entidades publicas sean mas
eficientes para atender las necesidades y problematicas de los ciudadanos y que éstos
sean los protagonistas en los procesos de cambio a través del uso y apropiacion de las
tecnologias digitales. En ese sentido, se promueve una consolidacion y gestion de la
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arquitectura empresarial de la UPRA, una gestion de la informacion, el fortalecimiento de
los procesos de analisis de informacién, una eficiencia en la construccion y mantenimiento
de los sistemas de informacion con criterios de calidad y seguridad, el fortalecimiento del
uso y apropiacion de todos los elementos de la gestién de Tl, asi como la innovacion y una
eficiente gestion de servicios tecnolégicos, garantizando para todo una seguridad de
informacion que permita brindar confianza a los usuarios.

Para el 2025 la UPRA realizard el autodiagnéstico de cumplimiento de la Politica de
Gobierno Digital cada semestre, permitiendo conocer los avances en su implementacién y
cumplimiento. Por otra parte, se promoveran acciones de difusién con los colaboradores de
la entidad.

El avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:
Autodiagnésticos gobierno digital

Se realizaron 2 evaluaciones auto diagndésticos, sobre la implementacion de las politicas
Gestién de la Informacién Estadistica, Gestion de Conocimiento e Innovacién, Seguridad
de la Informacién y Gobierno Digital, una en cada semestre, los formularios de calificaciéon
fueron gestionados a través de control interno, y se contestaron a través de varias mesas
de trabajo de acuerdo con el tema con los equipos encargados.

Seguimiento PETI 2025.

Mediante el seguimiento mensual a cada uno de los 25 proyectos PETI a través de 231 mesas
de trabajo con los profesionales especializados y a corte del 19 de diciembre de 2025, se logré
un avance promedio del 99,6% frente al 100% programado para la vigencia, completando la
totalidad de las actividades de 25 proyectos.

Implementar estrategias en los mecanismos de gestion y seguimiento de la
arquitectura empresarial y de Tl

En 2025 el Foco del proyecto de arquitectura empresarial fue la depuracion y publicacién
del Modelo Integrado de Arquitectura MIA, lo cual incluyd, entre otras, las siguientes
actividades principales:

e Actualizacién del metamodelo o conjunto de bloques de arquitectura UPRA, vista que
define el lenguaje de entendimiento comun para la arquitectura empresaria.

e Depuracion, actualizacién y publicaciéon de la arquitectura de referencia de la UPRA en
el Sistema de gestion a través de documento: GIA-MA-006 — Manual de arquitectura de
referencia.

o Construccion del Modelo de Arquitectura Empresarial — MAE dentro del MIA. Y
Publicacion en la red interna en la URL mia.upra.gov.co.

e Formalizacion del procedimiento de arquitectura empresarial en el sistema de gestion,
mediante el documento: GIA-PD-012 Procedimiento de arquitectura empresarial.

e Se realizaron mesas de trabajo para la articulaciéon de la documentacion de
arquitecturas de solucién y arquitecturas de software.
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Tabla 68. Metas 2025 Politica Gobierno Digital

Realizar el 2 Ne de revisiones 50% 50% 50%
autodiagnéstico | revisiones realizadas / N° Oficina TIC

dela realizadas de revisiones

implementacion programados

de la politica de *100

gobierno digital
con la
herramienta
brindada por el
MINTIC

50%

7.3.3. Gestion Institucional y el Buen Manejo de los Recursos

7.3.3.1. Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Lucha Contra la
Corrupcion

En la vigencia 2025, la UPRA continué desarrollando acciones que permitan a los
ciudadanos ejercer el derecho de acceso a la informacién publica de la entidad, de acuerdo
con las disposiciones legales de la Ley 1712 de 2014, denominada Ley de transparencia y
acceso a la informacién publica.

Resultados aio 2025

Con el fin garantizar a todos los grupos de valor de la entidad y la ciudadania en general,
el ejercicio del derecho de acceso a la informacidon publica que en su quehacer
administrativo y misional genera la UPRA, durante el primer semestre del afio 2025 se
desarrollaron las siguientes actividades:

Realizar la actualizacion permanente de los contenidos del portal web institucional
www.upra.gov.co, durante el primer semestre del afo la Asesoria de Comunicaciones ha
atendido en total 1.010 solicitudes de actualizacién de contenidos del portal web
institucional.

Generar y divulgar informacion institucional a través de las diferentes cuentas oficiales que
la UPRA tiene en redes sociales, durante el ano de 2025 la Asesoria de Comunicaciones
ha realizado 3.950 publicaciones en las redes sociales oficiales de la UPRA, distribuidas de
la siguiente manera:

llustracion 96, Publicaciones en redes sociales UPRA

| 763 | 680 | 341 | 227

| 1939
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Tabla 69. Metas 2025 Politica de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Lucha Contra la Corrupcion

Adelantar Ne° de acciones

actividades 100% realizadas /N°de Asesoria de
del Programa acciones Comunicaciones
de programadas *100

Trasparencia
Y Etica Publica
2025

7.3.3.2. Seguridad Digital

Como estrategia para la implementacion de una Politica de Seguridad Digital efectiva, la
UPRA, a través del proceso de servicios Tecnoldgicos de la oficina TIC, ha establecido una
estrategia clara que busca reforzar las capacidades de Ciberseguridad, con un enfoque de
gestion de riesgos de seguridad digital soportado en su Plan de tratamiento de riesgos de
seguridad de la informacion y el Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion.

Con esta estrategia, se busca mitigar o eliminar la materializaciéon de amenazas o ataques
cibernéticos, que pueden generar efectos no deseados para la Entidad, afectando el
cumplimiento de su mision.

Dado lo anterior, la Politica de Seguridad Digital de la UPRA, busca proporcionar una serie
de reglas, lineamientos y mecanismos para garantizar la disponibilidad, confidencialidad e
integridad los sus activos de informacion.

En el marco del proyecto de Gestion del Informacion y Conocimiento, especificamente, en
2025 se realizaran las siguientes actividades:

Ejecucién de un simulacro de ciberataque, para observar comportamiento de los elementos
del sistema, diligenciamiento del autodiagnostico de MSPI de seguridad digital y la
realizacién de sensibilizaciones y campafas enfocadas en lineamientos de seguridad a los
colaboradores de la entidad.

El avance en el cumplimiento de las actividades para la vigencia 2025 es el siguiente:

Se establecid y se ejecutd el Plan de Sensibilizacion, Comunicacién y Entrenamiento de
Seguridad de la Informacion, como mecanismo para impactar sobre los usuarios de la
entidad dando a conocer los riesgos a los que, los sistemas de informacién, usuarios, redes
y activos de informacién estan expuestos dentro de la UPRA vy fortalecer asi, la cultura
organizacional en torno a las buenas practicas en materia de Seguridad de la Informacion.

Este plan incluy6 jornada de sensibilizacion y el envio de piezas graficas a través del correo
electrénico de manera mensual, durante todo el 2025, como se evidencia en las siguientes
imagenes:
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Illustracion 97. Plan de Sensibilizacion, Comunicacion y Entrenamiento de Seguridad de la Informacion

v/- . ~ N
(_ Como crear contrasefas seguras |

No pongas en riesgo tus datos. Sigue estos consejos y asegura tu privacidad
* Usa al menos 12 caracteres

* Incorpora letras mayusculas, mindsculas, nimeros y simbaolos.

* No uses palabras comunes o informacién persenal (como tu nombre, fecha de nacimiento o *12345")

* Crea contrasefas Unicas para cada cuenta [ I

* Considera el uso de un gestor de contrasenas para no olvidar

[ & ]
<@

* EL B1Y% de los ataques cibernéticos comienzan con
% Ejemple de
contrasenas débiles. contrasena segers
* Usar una misma contrasefia para varias cuentas aumenta el "R%70*Z9k85".
riesgo de un hackeo masivo, 2 : y

iProtege tu informacion!

Tu informacidén también wviaja
en tu computador personal

©) iProtégelo!

En la entidad equipos estan protegidos
con antiviru

er compras o tareas
tar protegido

Durante toda la vigencia, se realizé la depuracion de usuarios de la VPN como parte de las
buenas practicas de los sistemas de informacion y de la seguridad de la informacion.

Se realiz6 la verificacion mensual de los usuarios activos de la UPRA, contra bases de
datos de filtraciones de informacion encontrando mes a mes las cuentas que presentaban
novedad, y tomando acciones correctivas con los usuarios, entre ellos, los cambios de
contrasenas, y la capacitacion del uso adecuado de contrasefas. El total de filtraciones
representa el histérico mes a mes, el cual, no se elimina de las bases de datos, con el
objetivo de tener trazabilidad, memoria y una base de conocimiento al respecto. Con lo
anterior, se logro la depuracion de usuarios de directorio activo, lo que permitié a la entidad,
por una parte, mitigar riesgos de accesos no autorizados por personas que no se
encuentran vinculados contractualmente con la Entidad y, por otra parte, optimizar los
recursos, puesto que se liberan licencias de usuarios Microsoft las cuales se asignan
nuevamente a usuarios registrados en la Entidad.
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Se realizdé una constante vigilancia de las herramientas del XDR, Defender For Cloud en
cuanto a recomendaciones de seguridad como alertas de seguridad, asi como las alertas
de seguridad de Azure.

Actualizacion del autodiagnoéstico del MSPI, con un indicador de efectividad en los controles
del 88%.

Del mismo modo, en cumplimiento de la Ley de Transparencia, 1712 de 2014, Ley de
proteccion de Datos Personales 1581 de 2012, el MSPI del Ministerio de las TIC y las
Politicas de Gobierno Digital y Seguridad Digital del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn, se concluy6 el proceso de actualizacion del registro y valoracion de los activos de
informaciéon, por cada uno de los procesos de la Entidad, dicha actualizacion quedo
publicada en la pagina web de la entidad.

Se diligenciaron las correspondientes bitacoras, de eventos de seguridad, de infraestructura
y de usuarios durante toda la vigencia 2025.

Se actualizé el: Manual De Politica De Seguridad De La Informacion GST-MA-002 para su
publicacién en la vigencia 2026.

Asi mismo, desde el equipo de Seguridad de la Informacion en cabeza del Oficial de
Seguridad se realiz6 la atencion oportuna de los eventos y situaciones de seguridad de la
informacion reportadas por los usuarios, a través de los diferentes canales dispuestos por
la Entidad, dentro de los que se encuentran el correo: seguridaddigital@upra.gov.co y él
SEA, siguiendo el procedimiento de atencion de incidentes de seguridad de la informacion.
En este sentido, a través de la sensibilizacion a los usuarios, el fortalecimiento de controles
como el doble factor de autenticacion, la depuracion de usuarios en Directorio Activo,
generacion de politicas relacionadas con los accesos por VPN, y el robustecimiento y
depuracién de las politicas de la solucidon de seguridad perimetral Firewall, entre otros
aspectos, se logré mitigar el riesgo y evitar accesos no autorizados bajo las diferentes
modalidades de ciberdelincuencia, tales como:

Ingenieria social

Spoofing

Phishing

Notificaciones judiciales

Malware

Contrasefias seguras

Confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion.
Uso adecuado de antivirus

Redes seguras

Doble factor de autenticacion

Uso responsable del correo institucional

Proteccion contra Ransomware y Deepfakes

Buenas practicas para creacion de respaldos de informacion.
Proteccion de tus datos biométricos
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Tabla 70. Metas 2025 Politica de Seguridad de la Informacion

%

%

%

%

plande

acciones

Tecnoldgicos

seguridad
digital 2025

programadas *100

ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE PRIMER PRIMER SEGUNDO SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO
Adelantar Ne° de acciones OficinaTIC/ 50% 50% 50% 50%
actividades del 100% realizadas /N°de Servicios

7.3.3.3. Defensa Juridica

Esta politica se encamina a la realizacion del ciclo de defensa juridica de la UPRA, incluida
la politica de prevencion del dano antijuridico respecto de las actuaciones administrativas.
En este ciclo se atienden todas y cada una de las etapas, desde la comisién de un hecho
hasta la recuperacion de recursos publicos, cuales son: prejudicial con el desarrollo de los
métodos alternativos de solucion de conflictos (MASC); judicial; cumplimientos de
decisiones de los MASC y de sentencias, y acciones de repeticion. Lo anterior, con
intervenciones idoneas, oportunas y pertinentes que permitan reducir el riesgo de incurrir
en responsabilidad patrimonial del el Estado por conducto de la Unidad.

Para lograr el propodsito es necesario gestionar de forma adecuada el Comité de
Conciliacion como como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad (Decreto 1069 de
2015, art. 2.2.4.3.1.2.2).

El avance del cumplimiento de las actividades en la vigencia 2025 es el siguiente:
Mantener el adecuado funcionamiento del Comité de Conciliacién

De conformidad con el Capitulo 3 del Titulo 5 de la Ley 2220 de 2022, el Comité de
Conciliacion de la UPRA, ha venido gestionando el desarrollo de actividades tendientes al
fortalecimiento de sus funciones tales como la busqueda de una adecuada atencion a los
procesos judiciales, entre otras actividades, tales como la busqueda de correctivos frente a
posibles falencias y para ello, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 115 de la
mencionada ley, se conformé el Comité de Conciliacion de la entidad, adoptando su propio
reglamento, el cual se establecié mediante la expedicion de la Resoluciéon 172 del 25 de
julio de 2023.

El Comité de Conciliacion de la entidad, se reunio con regularidad para el 2025 y de manera
obligatoria cuando hubo la necesidad de tomar decisiones con relevancia judicial.

Cumplir la politica de prevencién del dafio antijuridico

La politica de prevencion del dafio antijuridico se dirige a la prevencion de violaciones al
debido proceso administrativo dentro de la Unidad. Se formulé para los afios 2023 y 2024
de acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En el 2025, se llevaron a cabo capacitaciones en modalidad hibrida, en las que se capacité
a todo el personal en cuanto a Derecho Disciplinario y los elementos que conforman el
procedimiento y demas aspectos contenidos en la Ley 1952 de 2019 Cddigo General
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Disciplinario, asi como capacitaciones en torno a las evaluaciones de desempefio laboral y
PQRSD.

Gestionar el ciclo de defensa juridica de la Entidad

El ciclo de defensa juridica implica el despliegue de varias actividades de forma oportuna
con intervenciones y decisiones pertinentes, conducentes y eficaces para minimizar el
riesgo de condenas y decisiones desfavorables al patrimonio del Estado.

Para el 2025, se llevaron al Comité de Conciliacion de la entidad todas y cada una de las
estrategias de defensa planteadas para presentar recurso de apelacién en proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, esto no es viable de encontrarse dentro de las fichas
establecidas en la plataforma eKogui y no es imperativo someter el proyecto de recurso
ante el comité de conciliacion de la entidad.

Atender las solicitudes de métodos alternativos de solucion de conflictos

La atencion oportuna de las solicitudes de uso de MASC con sujecién a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigente, contribuye a evitar las consecuencias
negativas contenidas en tales normas por la eventual inasistencia a las diligencias fijadas
por la Procuraduria General de la Nacién o por deficiencias en el andlisis de casos o en la
argumentacion. Esta actividad permite contar con el tiempo necesario para realizar estudios
a profundidad de los hechos y peticiones de los citantes o demandantes; obtener pruebas;
estructurar de forma idonea la defensa de los intereses de la Entidad; presentar el caso
ante el Comité de Conciliacion para estudio y adopcién de la solucion que se considere mas
ajustada a derecho, dentro del plazo establecido legalmente. Para el 2025 no se
presentaron solicitudes de aplicacion de MASC.

Atender los procesos judiciales

A la fecha de corte del presente informe, la entidad en la plataforma E- Kogui, cuenta con 6
procesos judiciales activos, en los que en tres procesos se cuenta con una cuantia
determinada. Uno se encuentra en fase de segunda instancia y ya se efectué el traslado al
Tribunal quien decidira en la respectiva instancia y los demas procesos se encuentran al
despacho.

Cumplir decisiones de los MASC y judiciales

No resulta procedente informar decision alguna, por cuanto para el 2025 no se presentaron
solicitudes de aplicacién de MASC.

Estudiar las acciones de repeticion

Para el 2025 no se presentaron fichas de accién de repeticion para ser puestas en
consideracion del Comité de Conciliacién de la entidad.
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Tabla 71. Metas 2025 Politica de Defensa Juridica

% % %
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE PRIMER PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE | SEMESTRE

%
SEGUNDO
SEMESTRE

PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO

Adelantar 100% N° de acciones Asesoria juridica 50% 50% 50%
actividades en realizadas /N°de

defensa acciones

juridica 2025 programadas *100

50%

7.3.3.4. Mejora Normativa

La politica de Mejora Normativa liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho entr6 a
fortalecer el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en lo que atafie a la gestion
publica para generar resultados con valores, satisfaccion y confianza, asi como para la
ejecucion y seguimiento a la labor de la UPRA para beneficio del ciudadano.

De conformidad con el Decreto 1299 de 2018, la introduccién de esta politica busca mejorar
“la calidad en la produccidon de las normas, su impacto, la racionalizacién del inventario
normativo, la participacion y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas,
la generacién de capacidades dentro de la administracién publica, al igual que la defensa 'y
la divulgacion del ordenamiento juridico”.

La UPRA estd comprometida con el cumplimiento a los lineamientos que expida el
Ministerio de Justicia y del Derecho para la ejecucion de la politica de mejora normativa que
entré a fortalecer el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) para mejorar la
calidad en la produccidon de las normas del sector agropecuario, su impacto, la
racionalizacion del inventario normativo, la participacién y consulta publica en el proceso de
elaboracion de las normas, la generacion de capacidades dentro de la administracion
publica, al igual que la defensa y la divulgacion del ordenamiento juridico del sector
(CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa: Analisis de Impacto; Decreto 1299 de 2018.
Para cumplir esta politica es necesario que, al proyectar las normas juridicas especificas
de regulacién agropecuaria, la UPRA, en el marco su competencia, esté atenta para
ejecutar las fases del ciclo de gobernanza regulatoria que le correspondan de acuerdo con
sus funciones.

Para ello en 2025, se adelantara acciones referidas a la revision juridica los proyectos de
ley y actos regulatorios, la difusién de normas de regulacion especifica expedidas por la
UPRA, conforme a las dinamicas institucionales y el marco legal competente.

Efectuar el control juridico a proyectos normativos elaborados por la UPRA

El control juridico permite disminuir el riesgo de demandas futuras por la expedicion de
normas juridicas que proyecte la UPRA, indistintamente del ente que los expida.

Los proyectos de decreto, de resolucién y circulares, deben estar enmarcados dentro de
los parametros y estructura contenidos en el “Manual para la Elaboracién de Textos
Normativos- Proyectos de Decreto y Resolucion” Anexo 1 al Decreto 1081 de 2015, y demas
parametros que expida el Gobierno Nacional.
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En este sentido para el 2025, el 100 % de los proyectos de resolucion presentados a la
Asesoria Juridica fueron objeto de control juridico por parte de la dependencia, es decir,
que total de actos administrativos se revisaron y aprobaron por parte de esta Asesoria.

Revisar juridicamente todos los proyectos normativos

Esta actividad se encamina al examen juridico de los proyectos especificos de regulacion
elaborados por la UPRA, en promocion del uso de herramientas y buenas practicas
regulatorias, bajo parametros de calidad juridico-técnicos para que resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples en cuanto al uso del lenguaje, con el fin de
fortalecer la seguridad juridica y el marco regulatorio y reglamentario. En un eventual caso
en que por disposicion legal sea la misma UPRA quien deba expedir la norma proyectada,
se atiende el ciclo de gobernanza regulatoria.

Es de sefalar que no todos los proyectos estudiados son efectivamente expedidos, ya
que varios se remiten al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a otras entidades
para analisis y expedicion si lo considera procedente; algunos proyectos son devueltos
para ajustes. No obstante, el indicador que permite medir el avance en esta actividad
tiene en cuenta todos los elaborados por la UPRA en version final.

Asi las cosas, para el 2025, el 100 % de los Proyectos de Resoluciones fueron objeto de
control juridico por parte de la dependencia, en su totalidad fueron revisados y aprobados
por parte de esta Asesoria.

Difundir de forma permanente la normatividad que regula el funcionamiento de la
UPRA

El acceso oportuno a las normas de regulacion especifica proyectadas por la UPRA permite
el conocimiento, analisis y ejercicio de los derechos y de los deberes ciudadanos, logrando
mayor calidad en los procedimientos internos, en los productos ofrecidos y seguridad
juridica por cuenta del analisis de las observaciones que reciba la Unidad.

Es asi, como en el portal web de la entidad de manera permanente se cuenta con la
publicacion de la normatividad que regula el funcionamiento de la entidad, lo cual se puede
consultar en el link: https://upra.gov.co/upra/normatividad , asi como la publicacién de la
agenda regulatoria para el afio 2025.

Tabla 72. Metas 2025 Politica de Mejora Normativa

Adelantar N° de acciones Asesoria juridica
actividades en realizadas /N°de

mejora acciones

normativa 2025 programadas *100
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7.4. Informacion y Comunicacion

Esta dimensién pretende permitir un adecuado flujo de informacion a través de canales de
comunicaciones acordes con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién. Por tanto, la informacién como los documentos
que la soportan sea gestionada oportunamente para facilitar la operacion de la Unidad, el
desarrollo de sus funciones, la seguridad y proteccion de datos y garantizar la trazabilidad
de la gestion. Por su parte, la comunicacion hace posible difundir y transmitir la informacién
de calidad que se genera en toda la entidad, tanto entre dependencias como frente a los
grupos de valor.

7.4.1. Gestion Documental

Esta politica busca mayor eficiencia administrativa en la gestion documental; la promocion
de la transparencia y acceso a la informacién publica; la seguridad de la informacién y
atencion de contingencias; el gobierno electrénico; asi como la proteccion del patrimonio
documental.

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articuladas bajo
los lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacion, Ley 594 de 2000 “Ley
General de Archivos”, Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 612 de 2018, asi mismo, se da
continuidad con la implementacion de los programas y proyectos establecidos en el Plan
Institucional de Archivos - PINAR-, junto con los programas especificos contemplados en el
PGD, y la estructuracion del Sistema Integrado de Conservacion —SIC-, la implementacion
de la actualizacion de la TRD de conformidad con las normas archivisticas vigentes, asi
como el fortalecimiento de las operaciones de gestion documental dentro del SEA, el plan
estratégico institucional y el plan de accién anual.

Durante la vigencia 2025, el Proceso de Gestion Documental de la UPRA orientd sus
acciones al fortalecimiento de los instrumentos archivisticos, la implementacion del
Programa de Gestion Documental (PGD), el avance en el Sistema Integrado de
Conservacion, la preparacion de transferencias documentales y la puesta en marcha del
Sistema de Gestion Documental Electronica de Archivos (SGDEA — ECM), en cumplimiento
de la normativa archivistica vigente y los lineamientos del Archivo General de la Nacion.

Planificaciéon y Programacion 2025

e Revision, actualizacion y aprobacion del cronograma de actividades del proceso de
gestion documental para la vigencia 2025, alineado con los tres proyectos del Plan
Institucional de Archivo.

e Revision y aprobacion del cronograma de transferencias documentales primarias
2025.

» Proyeccion y apoyo en la elaboracion de la circular institucional para la ejecucion
del cronograma de transferencias 2025.

Actualizacion de Instrumentos Archivisticos
e Reuvision y actualizacion de los formatos en el Sistema de Gestion:
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o Formato Unico de Inventario Documental (FUID)
o Tabla de Retencion Documental (TRD)
o Cuadro de Clasificacién Documental (CCD)

Elaboracion del Cuadro de Clasificacion Documental conforme al Acuerdo 001 de
2024 del Archivo General de la Nacion.

Actualizacion integral de las Tablas de Retencién Documental en el nuevo formato
institucional.

Actualizacion del Normograma del proceso de gestion documental.

Actualizacion del Plan Institucional de Archivos (PINAR) para la vigencia 2026 y
presentacion ante el Comité Institucional de Gestién y Desempefio.

Actualizacion del formato de Activos de Informacion e indice de Informacion
Clasificada o Reservada (vigencia 2025).

Ajustes Especificos por Procesos

Se realiz6 actualizacion de TRD, que incluyd Incluyd: Actualizacién de tipologias
documentales, Cambio de soporte fisico a electronico, Normalizacion de lenguaje
documental, Ajustes en series documentales (serie contratos), Revision y ajuste de rétulos
para carpetas y expedientes en archivo central, en los siguientes procesos:

Gestion Financiera.

Gestion del Talento Humano (incluyendo documentos asociados a comisiones de
servicios).

Gestion Contractual.
Gestion Administrativa.

Asesoria Técnica.

Implementacion del Programa de Gestion Documental (PGD)

Sistema Integrado de Conservacion

Continuidad en la implementacion del Plan de Conservacién Documental y el Plan
de Preservacion Digital a Largo Plazo.

Revision de lineamientos de seguridad, control, acceso y preservacion del SGDEA.
Revisién de actas e informes de destruccién documental con evidencia fotografica.

Revision de inventarios para eliminacién documental (incluyendo 630 CD de la
Oficina TIC, con aprobacién técnica).

Programa de Reprografia y Documentos Especiales

Revisién y actualizacion del Programa de Reprografia.
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e Actualizacion de manuales:
o Programa de Documentos Especiales
o Programa de Documentos Vitales y Esenciales
Conservacion Preventiva

o Elaboracion de ficha técnica para adquisicion de Datalogger (medicién de
temperatura y humedad).

o Solicitud de cotizacion a 29 oferentes.

e Recepcion y analisis de 7 propuestas para futura contratacion.
Seguimiento a la Implementaciéon de TRD
Se realizaron visitas de seguimiento a:

e Secretaria General (Despacho, Financiera, Administrativa, Talento Humano y
Contractual).

o Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras.
e Direccion de Ordenamiento Productivo y Mercado de Tierras.
o Asesoria de Planeacion.

o Asesoria Juridica.

o Oficina TIC.

e Asesoria de Control Interno.

Producto de lo anterior, se elaboraron los respectivos informes de seguimiento y
recomendaciones técnicas.

Transferencias Documentales
Transferencias Primarias
e Revision y firma de actas e inventarios de transferencia.
o Transferencia documental de la Oficina TIC (expedientes 2020—-2023).
e Revision de expedientes contractuales vigencia 2021.
e Reuvision de inventarios de Gestion del Talento Humano.
o Control de calidad de hojas de control (Secretaria General — Contractual).
e Revision de 50 expedientes contractuales 2023.
o Verificacién de 53 contratos identificados en documentos de eliminacion.
Gestion del Archivo Central

o 1.241 registros correspondientes a contratos vigencia 2023.
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o 4.724 registros migrados a nuevo formato FUID.
e 2.951 registros asociados a ejecucion de pagos vigencia 2024.
e Revision de 52 carpetas de conservacion total.
e Revision de 50 testigos soporte CD.
Transferencia Secundaria y Descripcion Archivistica
o Taller de descripcion documental con aplicaciéon de norma ISAD(G).
e Desarrollo y revisién de base de datos para descripcion archivistica normalizada.
e Revision de inventarios para transferencia secundaria y conservacion total.

Implementacion del Sistema de Gestion Documental Electrénica de Archivos (SGDEA
- ECM)

Actualizacion Normativa y Documental
e Actualizacion del Manual del SGDEA conforme a normativa vigente.
e Incorporacion de lineamientos MOREQ2.
e Ajustes derivados de la adquisicion del SGDEA — ECM.
e Publicacién de esquema de metadatos y manual MOREQ.

e Propuesta de circular para depuracion de informacion del repositorio institucional
(Unidad P:).

Pruebas Funcionales y Parametrizacién

Se desarrollaron:

5 mesas de trabajo para validacion de modulos:
o Configuraciéon SGDEA.
o Administracion de Unidades Documentales.
o Reportes de Archivo.
o Trazabilidad.
e 3 sesiones de pruebas de interoperabilidad SGDEA-SEA.
e 2 sesiones de pruebas funcionales con Macroproyectos.
e 20 observaciones técnicas remitidas al desarrollador.
e Revision de informes de hallazgos funcionales.
o Ajustes en:

o Tipologias documentales.
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o Series y subseries. -
o Caodificacién y cuadros de clasificacion.
o TRD/TVD por dependencia.
Estrategia de Uso y Apropiacion
e 5 mesas de trabajo con equipo de Uso y Apropiacion y Asesoria de Comunicaciones.
o Disefio de campana de expectativa y apropiacion del SGDEA.
e Socializacién de estrategia ante equipos institucionales.

e Planeacion de lanzamiento institucional (agosto—septiembre 2024).

Tabla 73. Metas 2025 Politica de Gestion Documental

Implementar los
planes
contemplados N° de acciones Secretaria
en e} PINAR 100% reauza.das/ N° Gener?l/ 50% 50% 50% 50%
(aplicar el acciones Gestion
proceso de programadas * 100 Documental
organizacion el
archivo)
Implementar los
programas
contemplados
en el PGD
(Continuar con
la
implementacion

Y programas N° de acciones Secretaria
establecidos en realizadas / N° General/
elplande 100% ) L. 50% 50% 50% 50%

L acciones Gestion
conservacion

*
documentaly programadas * 100 Documental

plande
preservaciona
largo plazo), y
en el programa
de gestion
documental
(PGD)

7.4.2. Gestion de la Informacion Estadistica

Esta politica busca que las entidades generen y dispongan la informacion estadistica, asi
como la de sus registros administrativos, de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el lider de Politica, para mejorar la efectividad de su gestion y planeaciéon basada en
evidencias; garantizando una continua disponibilidad de informacién de calidad a lo largo
del ciclo de la politica publica; fomentando el didlogo social con la ciudadania y los grupos
de interés, en el marco de la construccion participativa de las soluciones sociales, y
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generando una herramienta de control politico y social que permita la transparencia de las
actuaciones del Estado.

Para contribuir al fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional - SEN, resulta pertinente
que las entidades de la rama ejecutiva, del orden nacional y territorial, especificamente en
este ultimo nivel las alcaldias y gobernaciones responsables de la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas; articulen a sus
procesos y procedimientos los lineamientos, las normas y los estandares que aseguren la
disponibilidad, la calidad, la accesibilidad, el uso de la informacién estadistica; asi como la
gestion y el aprovechamiento de registros administrativos.

A través del fortalecimiento de las acciones de la Mesa Nacional Estadisticas
Agropecuarias, se consolidara las tareas de organizar y fortalecer la informacién estadistica
de una forma priorizada, teniendo en cuenta su impacto en la toma de decisiones. Este
mecanismo hace parte del direccionamiento estratégico de la entidad.

Para la vigencia 2025, se la entidad dispondra de un informe sobre su participacion en el
sistema estadistico nacional, a través de la mesa estadistica sectorial.

Secretaria Técnica de la mesa de estadisticas del sector Agropecuario

En la Secretaria Técnica de la mesa de estadisticas del sector Agropecuario, se completaron
las actividades programadas por el grupo coordinador, cumpliendo a cabalidad con el 100% lo
previsto. Respecto al avance del Plan de Estadistico, se hace el seguimiento obteniendo un
avance del 78.0% de ejecucion asi:

llustracion 98. Plan Estadistico Sectorial

Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022 - 2026

Indicador de Resultado

Diciembre 2025

0% 100 %
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Indicadores PES Agropecuario

889 % .
Avance acumulado por afo

®2025 @2024 ©2023 ©2022

Indicador de Indicador de

Gestién Producto 2024 451 %

Estado de Avance de las Actividades 2023 33,7%

2022 19,5 %

@Finalizadas Indicador de Resultado

@Ejecucion

Tablero General Diciembre 2025

Respecto a las metas planteadas, se desarrollaron mas de 10 jornadas de socializacién de la
Mesa de Estadistica, se actualizé la matriz del PES Agropecuario, se organizaron jornadas de
socializacion y se elaboraron informes trimestrales sobre tendencias del sector. Ademas, se
fortalecio la interaccion interinstitucional y se elaboraron manuales para mejorar el manejo de
datos con herramientas avanzadas.

Tableros de control para la Mesa de Estadisticas Agropecuarias

Se actualizaron los tableros del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022—2026, permitiendo
la consulta del avance de los indicadores de resultado, producto y gestion. Los usuarios pueden
navegar por la estructura del PES a nivel de ejes estratégicos, estrategias y actividades,
consultar el estado de ejecucion y fechas de las actividades, asi como acceder a los productos
generados en las actividades finalizadas y en ejecucion. El siguiente enlace lleva al micrositio
que contiene los tableros de control desarrollados

Operacion estadistica ante el DANE

El proceso de certificacion de la EVA como operacién estadistica ante el DANE avanzo6 en
aspectos metodologicos, documentales y operativos a lo largo del segundo semestre. Uno de
los hitos relevantes fue la elaboracion y entrega del diagnéstico de los registros administrativos
municipales de la EVA, documento que compila la informacién necesaria para valorar la calidad
y consistencia de los registros utilizados en la investigacion. Este diagndstico constituye un
insumo fundamental para el proceso de certificacion y se elaboré en coordinacion con el equipo
base.

Paralelamente, se trabajo en la construccidn y ajuste de los documentos que soportan la cadena
estadistica de la EVA. Esto incluyé la version preliminar del procedimiento general de la
investigacion, el plan de sensibilizaciéon operativa y tematica, el esquema del plan general, los
formatos para el informe final de evaluacioén y el plan de pruebas, entre otros. Estos instrumentos
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se elaboraron siguiendo los lineamientos del Sistema Estadistico Nacional, del FURAG y de la
NTCPE 1000, con el propésito de asegurar que la EVA cumpla los estandares requeridos en
términos de calidad, transparencia y trazabilidad.

Durante la vigencia se realizaron ademas ejercicios de auditoria interna en coordinacion con el
DANE, en los que se revisaron los principales componentes de la investigacion: marco
normativo, disefio metodoldgico, proceso operativo, sistema de calidad y herramientas
tecnolégicas. Estas sesiones permitieron identificar oportunidades de mejora y orientar ajustes
en la documentacion y en algunos aspectos operativos, al tiempo que afianzan la articulacion
entre la UPRAy el DANE para el avance del proceso de certificacion.

Tabla 74. Metas 2025 Politica de Gestion Estadistica

Informe de la
participacién de )
N° de informes
laUPRAen | !
I\?I:sa e realizados
Estadistica 100% realizadas /N°de OficinaTIC 0% 0% 100%
Sectorialdel informes
Sector programadas *100
Agricultura

100%

7.5. Gestidon del Conocimiento y la Innovacion

Esta dimensién pretende que las organizaciones publicas incorporen para el cumplimiento
de sus funciones, la gestion del conocimiento, entendida como un proceso mediante el cual
en todos los niveles institucionales.

A partir de experiencias, valores, informacién clave, habilidades, saberes y apreciaciones
expertas, se produce y transfiere conocimiento, para atender situaciones en el
funcionamiento de la Entidad o para la produccion de bienes y servicios que atiendan las
expectativas de los usuarios externos o grupos de valor.

7.5.1. Gestion del Conocimiento y la Innovacion

Para la implementacién de la politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacion en la
vigencia 2025 se ha definido una estrategia que involucra actividades que armonizan las
orientaciones dadas por el Departamento Administrativo de la Funcion publica (para sus
cuatro ejes) y las necesidades especificas de la entidad en este ambito. Para esto se
continuara con la ruta de gestion del conocimiento que se implementd en la vigencia 2024
y se incluiran actividades, que serviran como apoyo para la identificacion de los focos de
produccion del conocimiento, el fortalecimiento de capacidades, la difusién y transferencia
del conocimiento y la disposicién de espacios que fomenten la participacién de los
colaboradores de la entidad.
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A continuacion, se presentan las actividades que se realizaran durante 2025.

Actividades No.

Entregables

Implementar la Ruta del conocimiento en | 3
equipos designados

Evidencia de implementacion de ruta en 3 equipos de
trabajo:

-Asistencias a reuniones/ Talleres.

-Informe de resultados para cada equipo.

Ejecutarla Campafia de promocion de Buenas | 1
Practicas

Piezas graficas/correos de divulgacion.

Desarrollar eventos de

Conocimiento

promocién de | 2

Asistencias a reuniones/ Resultados encuesta de
percepcion.

Realizar el levantamiento de necesidades de 1
formacion

Documento que consolida las necesidades de
formacion, identificadas en la entidad.

Desarrollar Encuentros de Valor con expertos | 4
tematicos

2 evento por semestre.
-asistencia
-registro fotografico 6 video de la sesion

Implementar un  SITE
informacion de GESCO

para disponerla | 1

Site en sharepoint con acceso a colaboradores de la
entidad donde se alojara la informacién recopilada
durante las actividades desarrolladas.

Efectuar el levantamiento de mapa de activos | 6
del conocimiento - MAC

3 por semestre
-Formato MAC
-Informe de activos del conocimiento.

Programa Pioneros 1

-Asistencia a Clases Magistrales

-Registro Fotografico/Videos clases y talleres
-Informe de Resultados

A 31 de diciembre de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el
siguiente:

Se actualiz6 la politica de Gestidn del Conocimiento y la Innovacién y se incluyé en
el Manual cédigo de Buen Gobierno, documento formalizado en el sistema de
gestion de la entidad.

Se presentaron resultados 2024 a la Direccion y se concertaron conjuntamente los
grupos de trabajo a intervenir. Sobre esto se defini6 la ruta de trabajo y cronograma
de actividades para la vigencia 2025. Estos equipos priorizados son: grupos de la
Direccion Técnica de Ordenamiento Social de la Propiedad - OSP y 2 grupos de la
Direccion Técnica de Uso Eficiente del suelo: SIGRA y Adecuacion de tierras.
Sumado a esto, se continlia con el compromiso de acompanar desafios del equipo
APPA, determinados en la vigencia anterior.

Se construy6 el documento “Plan de Gestién del Conocimiento” en el que describe
el enfoque de las actividades que dan cumplimiento a los ejes de la gestion del
conocimiento: Herramientas de Uso y apropiacion, Generacién y produccion del
conocimiento, Cultura de compartir y difundir y analitica institucional en
cumplimiento a las recomendaciones del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Se prepard el cronograma para la implementacién de ruta en los equipos
seleccionados, en concordancia con las actividades descritas en el plan de accién
de la entidad.
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Actividades de transferencia del conocimiento

* En el 2025, con ocasion de la salida del pais de dos funcionarios para participar en
cursos de formacioén, se llevdo a cabo el acompafamiento de transferencia del
conocimiento y divulgacion de las tematicas para los colaboradores de la entidad.
Se disefid un cuestionario enfocado en conocer las actividades clave del curso,
conocimientos, habilidades, competencias desarrolladas por el participante e
identificacion de implementacion de estos conocimientos en procesos o proyectos
de la entidad. En el primer caso se llevé a cabo la divulgacién masiva en medios
audiovisuales y canal interno de YouTube de la entidad y fue el caso para
experiencia en Brasil con el curso “Perspectivas en politicas de soberania y
seguridad alimentaria y nutricional” y el segundo caso “Formacién sobre la
tecnologia verde de almacenamiento de granos para los paises de la CELAC” en
China. Para este ultimo la divulgacién se programa para el segundo semestre.

» Se llevé a cabo el diligenciamiento del FURAG en lo correspondiente a la politica de
Gestion del conocimiento y la Innovacion teniendo como base el formato de
autodiagndstico. Asi mismo, se apoyo el diligenciamiento de preguntas de caracter
institucional de acuerdo con actividades realizadas por el equipo de Gestién del
Conocimiento.

+ Dando cumplimiento al plan de accion, se implementé la herramienta de recopilaciéon
de informacion para consolidacion de Mapa de Activos del Conocimiento para
equipos OSP: Planes de Ordenamiento Productivo, Zonificaciones Nacionales. Plan
Estadistico Sectorial - PES, Mercado de Tierras, Evaluacion de Politica Publica,
Zonas de Reserva Campesina — ZRC, APPA Ruta Etnica, Predios Ociosos,
Distribucion, UAF, Trazabilidad y debida diligencia, y Regularizacién de la propiedad
y acceso a tierras.

* Se remitieron mediante memorando a los directores de las areas misionales y a la
asesoria de planeacion los resultados del diagnostico aplicado a los equipos de
Reconversion Productiva, Zonificacion, SIGRA y APPA, en el marco de la estrategia
institucional de gestién del conocimiento. Este insumo tiene como propdsito orientar
el fortalecimiento de las capacidades colectivas, fomentar la reflexion sobre las
practicas actuales y promover la adopcion de recomendaciones orientadas a la
sistematizacion, documentacion y transferencia del conocimiento generado en el
desarrollo de sus funciones misionales.

+ Se apoyo la preparacion de metodologia y ejecucion del taller Ordenamiento Social
de Propiedad — OSP. Permitiendo conocer las brechas y puntos en los que se debe
enfocar la atencién para cada equipo participante de esta direccion técnica.
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Illustracion 99 Actividades Gestion de Conocimiento

N
Se trazé una primera ideacién de proyectos
r con -on el fin de aterrizar soluciones viables
centradas en nuestros usus
B N

En cuanto a mejora de la documentacion de documentos y procedimientos de la entidad,
se cumplieron las siguientes actividades:

» Se realizaron ajustes al formato de mapa de activos del conocimiento MAC, al
evidenciarse que el formato anterior no permitia incluir informacion respecto a los
pares tematicos. Adicionalmente se modifica el instructivo y el logo, quedando en
la versién 03.

* Se gestiond la formalizacion del formato “Listado de Asistencia Actores Externos”
cédigo GCC-FT-009, para que se implemente en las actividades externas de la
entidad y se apoye la recopilacion de variables que permitan caracterizar usuarios
en territorio. Para esto se llevaron a cabo mesas de trabajo con el grupo social de
las APPA (Direccién Técnica de OSP), comunicaciones, Oficina asesora de
Planeacién y asesoria técnica. Dando cumplimiento a los lineamientos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, para la captura de
datos.

* Se llevd a cabo la auditoria al proceso “Gestion del conocimiento y las
Comunicaciones”. Como resultado a las recomendaciones, se implementaron
documentos de apoyo al proceso fortaleciendo los controles y la gestidon general del
procedimiento. Estos documentos se refieren al monitoreo de actividades de los
compromisos y responsables, que resultan de las reuniones de seguimiento
internas. El plan de mejoramiento se finalizé cumpliendo con las fechas
programadas.

Tabla 75. Metas 2025 Politica de Gestion de Conocimiento

Implementar las

B as | 100% | realizadas /N° O;;i':;!:g/ 50% 50% 50% 50%
para gestion de acciones general

N° de acciones
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conocimientos programadas*
2025 100

7.6. Control Interno

Se integra en esta dimension todos los elementos para desarrollo de una cultura
organizacional de la autogestion y el autocontrol. Su estructura operativa se enmarca en la
gestion de riesgos fundamentada en los roles de las lineas de defensa, con un componente
transversal enfocado en la gestion de informacion.

7.6.1. Politica Control Interno

Esta politica transversal clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones
de MIPG cumplan su propésito. En el marco del modelo MIPG, corresponde a la tercera
linea de defensa a cargo de la Asesoria de control interno, la funcion de auditoria
independiente con un enfoque basado en riesgos y con el fin de proporcionar informacion
sobre el estado y funcionamiento del Sistema de Control Interno institucional para la toma
de decisiones, el logro de metas y mejoramiento continuo.

Estas funciones se desarrollan a través de los roles establecidos en Decreto 648 de 2017,
es decir rol de liderazgo estratégico, rol de enfoque hacia la prevencion de los riesgos,
relacion con entes externos de control, evaluacion de la gestién del riesgo, rol de evaluacion
y seguimiento de manera planeada y sistematica. Considerando el universo de auditoria,
los resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, indicadores y riesgos,
que la entidad ha definido para el cumplimiento de su misién en el mes de diciembre de
2024 se presentd y aprobd el plan anual de auditoria para vigencia 2025 en sesion del
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y se proyectaron las demas
actividades relacionadas con los roles asignados.

Como parte de la tercera linea de defensa del Sistema de Control interno a 31 de diciembre
de 2025 el cumplimiento de las actividades del plan proyectado corresponde al 100%. Las
acciones adelantadas se enmarcan en el desarrollo de los roles de las unidades de control
interno, a continuacién, se destacan las siguientes:

En el 1er semestre se realizaron informes de seguimiento relacionado con Plan
Anticorrupcion y atencion al ciudadano, a la aplicacién de criterios de austeridad en el gasto,
a la gestion de acuerdos de gestion, a criterios de carrera administrativa, reportes EKOGUI,
Evaluacion al Sistema de Control Interno contable, derechos de autor sobre software,
seguimiento contable trimestral, planes de mejoramiento, evaluacién por dependencias,
respuesta a PQRSD, estado del sistema de control interno y apoyo en la trasmision SIRECI
entre otros.

Se realizo un Seguimiento Especifico a la identificacién de Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos — APPA.
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Como parte de la promocién de la cultura del control se realizé6 seguimiento y asesoria
particular a los responsables de planes de mejoramiento vigentes en cada proceso.

Para el segundo semestre se avanzo en la ejecucion de las auditorias relacionadas con el
procedimiento de bienes y servicios, proceso de gestion contractual, de gestion de talento
Humano, de gestion documental, con el sistema de seguridad y salud en el trabajo y con
los proyectos de inversion de Consolidacion de la Gestion de Informacion y las Tecnologias
para la Planificacion del Territorio para usos agropecuarios en el ambito nacional y
Fortalecimiento de la Gestion de la UPRA en los procesos Estratégicos, Administrativos y
de Generacion de capacidades en el Talento Humano.

Se realizo un seguimiento especifico a la gestién de procesos disciplinarios y otros
seguimientos de monitoreo sobre avance de proyectos y a la gestion contable.

Se realizé seguimiento y valoracién de acciones de los planes de mejoramiento internos y
del plan suscrito con la Contraloria General de la Republica-CGR-

Para este periodo también se adelantaron informes de seguimiento de ley de los que se
destacan el informe de seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica, riesgos
de corrupcion, informe estrategia de rendicion de cuentas 2025, 2do Informe cumplimiento
de las normas de carrera administrativa- circular 010 de 2020, de aplicacién a criterios de
Transparencia y acceso a la informacion, actualizacion de informacion en SIGEP,
evaluacion de Sistema de Control Interno, seguimiento a la atencién de PQRSD y se apoy6
la trasmision de reportes a través del SIRECI entre otros. Se promovié una actividad de
cultura del control sobre los riesgos fiscales para los supervisores de contratos.

Se programé y realizé en la vigencia la secretaria técnica para 5 sesiones del Comité
Institucional de Control Interno y se adelantaron actividades correspondientes a la gestién
y seguimiento del proceso de Evaluacion Independiente en el marco de del sistema de
gestion institucional como ejercicios de autoevaluacion, reporte de indicadores y monitoreo
de riesgos. Se elaboré la propuesta de plan anual de auditoria para la vigencia 2026.

La informacién sobre las actividades descritas se encuentra publicado en la pagina WEB:

https://upra.gov.co/es-co/upra/planeacion-control-y-gestion/control-interno

Tabla 76. Metas 2025 Politica de Control Interno

acciones
programadas * 100

Dar N° de acciones Asesoria de

cumplimiento a realizadas / N° Control Interno

los acciones

requerimientos programadas * 100

legales (60)

Realizar 100% N° de acciones Asesoria de 50% 50% 50% 50%
asesorias (4) realizadas / N° Control Interno

Realizar 100% N° de acciones Asesoria de 40 % 40% 60 %
auditorias de realizadas / N° Control Interno

60 %
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Gestion (10) acciones
programadas * 100
Realizar 100% N° de acciones Asesoria de 60 % 60% 40% 40%
seguimiento realizadas / N° Control Interno
acciones (16) acciones
programadas * 100
Actividades de 100% N° de acciones Asesoria de 50% 50% 50% 50%
Gestion del realizadas / N° Control Interno
proceso EVI acciones
(26) programadas * 100
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8. Evaluacion del Plan de Accion 2025

Para un analisis mas detallado y preciso del comportamiento de cada meta, se anexa a este
informe la matriz de resultados del Plan de Accién, en la cual se presenta el avance
desagregado por cada uno de los indicadores que componen las diferentes lineas

estratégicas aqui evaluadas.
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