APPA Caramanta

Declaratoria de Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos
municipio de Caramanta, Antioquia




DYoHR2SZI3YY3sO0XCOYYRSYAEYyUy
U0 ZR QN y3S0 06 CzanyR HBI6YTRIZYY |
| NC2SZRYTRYCHCYIYBBY 3|

Contiene los analisis técnicos y geograficos realizados
para la identificacion y declaratoria de las APPA

Directora tematica
Dora Inés Rey Martinez

Autores

Equipo social

Equipo de OSP

Equipo de Usos

Equipo de ACFEC

Equipo de recurso hidrico

Equipo de andlisis ambiental
Equipo de mercado de tierras
Equipo de desarrollo restringido
Equipo de gestion y financiacion
Equipo de ordenamiento territorial
Equipo de derecho humano a la alimentacion

Version: 1
Fecha: 2025

Este documento es propiedad intelectual de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA).

Solo se permite su reproduccion parcial, cuando no se use con fines comerciales, citando este
documento asi: UPRA. (2025). Documento técnico de soporte. Declaratoria APPA municipio de
Caramanta (Antioquia) . Bogota: UPRA.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



Resumen

El presente documento tiene como objetivo principal identificar las Areas de Proteccion

para la Produccion de Alimentos (APPA) como determinantes del ordenamiento territorial

nivel Il en Caramanta. Esta iniciativa responde a la necesidad de proteger la produccion de

alimentos como un derecho humano fundamental, en consonancia conla Resolucion 377

de 2024 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el art. 32 de la Ley 2294 de

2023 por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Nacionalb =y ny 26 Ci Yay 3S206Ci Y2 HZ
ni Y&CRI o

Para lograr este objetivo, se realiza un analisis exhaustivo de diversos criterios e insumos,
incluyendo la frontera agricola, la aptitud y capacidad de uso del suelo, los instrumentos
de ordenamiento territorial y de ordenamiento social de la propiedad rural, asi como
variables socioculturales y econdémicas relevantes. Este analisis detallado permite

identificar las areas mas adecuadas para la produccion de alimentos y establecer las bases
para su proteccion a largo plazo.

Asimismo, busca definir lineamientos claros y viables para su implementacién. Estos
lineamientos tienen como objetivo garantizar el derecho humano a la alimentacion
adecuada (DHAA), fortaleciendo la disponibilidad de alimentos y abordando las
dimensiones de seguridad, soberania y autonomia alimentaria. Este enfoque integral se
fundamente principalmente en los arts. 64 y 65 de la Constitucion Politica, que establecen
la importancia de la produccion de alimentos y el acceso a la tierra para el desarrollo rural

y la seguridad alimentaria.

Palabras clave : Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos; Derecho Humano a
la Alimentacion; Ordenamiento Territorial; Aptitud Productiva; Andlisis Territorial
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This document has the main objective of identifying the Areas of Protection for Food
Production (APPA) as determinants of level Il territorial planning in  Caramanta, Antioquia.
This initiative responds to the need to protect food production as a fundamental human
right, in accordance with Resolution 377 of 2024 from the Ministry of Agriculture and Rural
Development and article 32 of Law 2294 of 2023, which adopts the National Development
ani Zyo=ynyaoCi YEYinRYayoeSliYyYY CYSo

To achieve this objective, an exhaustive analysis of various criteria and inputs is carried out,
including the agricultural frontier, land use suitability and capacity, territorial planning
instruments and rural property social ordering, as well as relevan t sociocultural and
economic variables. This detailed analysis allows for the identification of the most suitable
areas for food production and establishes the basis for their long -term protection.

Likewise, it seeks to define clear and viable guidelines for its implementation. These
guidelines aim to guarantee the human right to adequate food (DHAA), strengthening food
availability and addressing the dimensions of food security, sovereignty and auto nomy.
This comprehensive approach is mainly based on articles 64 and 65 of the Political
Constitution, which establish the importance of food production and access to land for rural
development and food security.

Keywords : Area of Protection for Food Production; Human Right to Food; Territorial
Planning; Productive Aptitude; Territorial Analysis.
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Glosario

Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria : Sistema de produccion y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas,
indigenas, negras afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios
rurales del pais. En este sistema se desarrollan diversidad* de actividades de produccion,
transformacién y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas que suelen complementarse con actividades no agropecuarias
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural [ MinAgricultura ], 2017).

Aptitud de usos agropecuarios :Capacidad de un lugar especifico para producir, en funcién

de un tipo de utilizacién de la tierra, determinado cultivo a partir de condiciones biofisicas,

ambientales, econémicas y sociales (UPRA, 2019).

Area afectada: O MAEY SnY 1 0Si Y RS2i G061 RIi YUY RSOCRI 2S323SY ZS
encuentran, cuyos limites contienen los atributos que transmiten los valores del paisaje

SHN3HGI nYUYOHUI YOUY3SO00CZEYSAYZISOSA GCiat.Ui Gi YZIi G
2.4.3.2. Decreto 1516, 2022) (Ministerio de cultura, 2022) .

Areas condicionadas de la frontera agricola (condicionantes ambientales y étnicas)
Areas cuyas actividades agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas de
acuerdo con las condiciones impuestas por la Ley (MinAgricultura , 2018).

Areas de exclusion de la frontera agricola : Areas donde no se permiten actividades
agropecuarias por mandato de la Ley (MinAgricultura , 2018).

Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) : Areas destinadas a la
produccion de alimentos que se constituyen en determinantes de ordenamiento territorial,
de acuerdo con la Ley 2294 de 2023. Hacen parte de las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacién y gozan de especial proteccion del Estado.
Se ubican dentro de la frontera agricola nacional y deben mantenerse en el tiempo
(MinAgricultura , 2023).

Areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion
(AEIPDHA) : Areas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para asegurar la
obtencidn, disponibilidad, acceso, distribucién, transformacion y conservacion de alimentos

! Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza a través de la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores
gue gestionan este sistema estdn estrechamente vinculados y coevolucionan combinando funciones
econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.
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diversos y culturalmente aceptables en términos de produccion sostenible y del uso

eficiente del suelo, una de las medidas para alcanzar una alimentacién adecuada y estable.
De estas, se destacan las areas de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) y
otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho humano a la
alimentacion mediante su declaratoria (MinAgricultura , 2023).

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque territorial
Prevision juridica de areas, zonas y ambitos desarrollados y adoptados legalmente para la
promocion de objetivos asociados al desarrollo u ordenamiento agropecuario. Se destacan
las zonas de reserva campesina; las zonas de reserva agricola; los distritosde adecuacion
de tierras; las zonas de interés de desarrollo rural econémico y social y las zonas de
desarrollo empresarial (MinAgricultura , 2023).

Bien de interés cultural (BIC):0i YXYOCSISAYRSYCZI3SlUs AEYOHNnI3IHIGI nY;
valores y criterios representan la identidad nacional, declarados mediante acto

administrativo por la entidad competente, quedando sometidos al régimen especial de

proteccion definido en la ley; estos pueden ser de naturaleza mueble, inmueble o paisajes

culturales. Los bienes del patrimonio arqueolégico se consideran bienes de interés cultural

de la nacién de conformidad con lo estipulado en la Ley 397 de 1997 modifica da por la Ley

1185 de 2008. art. 12 (Presidencia de la republica, 2019).

Clases agrologicas : Sistema de clasificacion de capacidad de uso, en el cual se agrupan
los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas, es decir, cultivos
transitorios, semipermanentes y permanentes, pastos y bosques. El enfoque es general, no
para cultivos o tipos de utilizacion especificos por largos periodos, en forma sostenible y

sin deterioro del suelo (Instituto Geografico Agustin Codazzi [IGAC], 2017).

Declaratoria de bien de interés cultural : La declaratoria de un bien material como de
interés cultural, o la inclusion de una manifestaciébn en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo

cumplimiento del procedimiento previsto en la ley, la autoridad nacional o las autoridades
territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, seglin sus competencias, determinan que un bien o manifestacién del
patrimonio cultural de la Nacion queda cobijado p or el Régimen Especial de Proteccion o
de Salvaguardia previsto en la presente ley (Congreso de la Republica de Colombia, 2008).

Frontera agricola: Con base en lo enunciado en el art. 1 de la Resolucion numero 000261
de 2018 proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se define la Frontera
Agricola Nacional como 0 SnY NDP28C3SYRSNY EAHSNYY UHUI nY RYZIRSY AS)

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



actividades agropecuarias® y reconoce aquellas areas en las que, por consideraciones
NSZinSAaYUynb3Coi EYUYZs0ZCoi AAYSAZI YUSAZUCEZCRI

Frontera agricola no condicionada : Son aquellas areas que, de acuerdo con la metodologia
prevista son idéneas para el desarrollo de las actividades agropecuarias sin perjuicio del
debido cumplimiento de la ley.

Frontera agricola condicionada: Areas donde las actividades agropecuarias pueden ser
permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas por la ley
(Art 2. Resolucion 000261 de 2018 proferida por el MinAgricultura). Para el ejercicio de
identificacion de APPA se tienen en cuenta las areas condicionadas en donde se permita el
uso sostenible agropecuario que sean relevantes para la produccién de alimentos.

Areas de restriccion de la frontera agricola: Areas donde las actividades agropecuarias
estan restringidas por consideraciones legales, politicas y técnicas (adaptado de la
Resolucion 000261 de 2018, MinAgricultura). Por lo tanto, las areas de restricciébn no

hacen parte de la Frontera Agricola.

Las areas de restriccidn se encuentran compuesta por tres tipologias: areas de restriccidon
legal ambiental, restricciones técnicas o0 areas no agropecuarias, por ejemplo: coberturas
artificializadas, y el acuerdo Cero Deforestacién (Acuerdo nacional basado en el mapa de
bosques del Ideam del afio 2010).

Ordenamiento productivo agropecuario : Proceso participativo de planificacion
multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso
sostenible de los recursos en el territorio. El propdsito del plan consiste en mejorar la
productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional,
nacional e internacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental (MinAgricultura , 2017).

Patrimonio arqueolédgico: Son bienes integrantes del patrimonio arqueol6gico aquellos
muebles o inmuebles que sean originarios de culturas desaparecidas, o que pertenezcan a
la época colonial, asi como los restos humanos y organicos relacionados con esas culturas.
Igualmente, form an parte de dicho patrimonio los elementos geolégicos y paleontolégicos
relacionados con la historia del hombre y sus origenes. Articulo 6 LEY 397 DE 1997
(Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

Patrimonio cultural : 0 Mn Y Ui 30 C2y sCyYoHNn3HIIinYRSYnNi Y I 8CZZY S
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones

2 Entiéndase por actividad agropecuaria: agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y forestal.
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de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habit os, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos
como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o
antropoldgico (MinCultura, 2024).

Patrimonio cultural mueble (PCMu): Esta integrado por aquellos bienes, objetos y
artefactos que evidencian diferentes aspectos de la historia, la vida cultural, social, politica
y economica de nuestra nacion. Pueden ser trasladados de un lugar a otro y su funcién
depende del lugar donde se encuentren o el uso que una comunidad o colectividad le
otorguen. (MinCultura, 2024; MinCultura, 2024)

Patrimonio cultural arquitecténico (PCA): Son edificaciones que resultan de la necesidad
de los modos de habitar una sociedad en constante evolucidén y actian como el contenedor
tangible de la memoria. Por lo tanto, son un testimonio fisico de la historia y la cultura de
la nacion.

Por sus singularidades materiales, morfolégicas, documentales, y la relacién con la
sociedad, se le otorgan valores histéricos, estéticos y simbdlicos. En virtud de ello, es
necesario su proteccion, conservacion y divulgacion.

Este tipo de patrimonio se compone de sitios histéricos, espacios publicos, patrimonio
urbano, patrimonio arqueolégico y arquitectonico. Estos pueden contar con declaratorias a
escala municipal, distrital, departamental o nacional. (MinCultura, 2024)

Plan de Manejo Arqueoldgico (PMA): Un PMA es un instrumento de gestion del
patrimonio arqueolégico, que se puede formular para distintos tipos de contextos, areas o
proyectos. El alcance que se propone para el instrumento como herramienta de gestion
para los municipios, es el resultado de la zonificaciébn de potencial arqueolégico en el
territorio, a partir de lo cual, ademas de indicar los lineamientos de proteccién, gestién,
divulgacion y sostenibilidad, se formulan medidas puntuales de manejo, de acuerdo con la
zonificacién resultante, para orientar acciones pertinentes para proteger el patrimonio
arqueoldgico, sin restringir el uso del suelo. Los PMA municipales deben ser formulados
con el aval de la administracion municipal interesada, como parte de un proceso de
planeacién, en el que se contemple los usos actuales del suelo o su proyeccion; los
resultados de una investigacion arqueologica; las necesidades de divulgacion del
patrimonio cultural, particularmente arqueoldgico y, por ultimo, de acuerdo con las
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capacidades de gestion, su tiempo de ejecucion y actores responsable (Presidencia de la
Republica, 2019)

Plan Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional (PNSAN): Conjunto de objetivos,
metas, estrategias y acciones propuestas por el Estado colombiano en un marco de
corresponsabilidad con la sociedad civil. Los objetivos de este plan buscan proteger a la
poblacién de las contingencias que llevan a situaciones indeseables y socialmente
inadmisibles, como el hambre y la alimentacion inadecuada; asegurar a la poblacion el
acceso a los alimentos de forma oportuna, adecuada y de calidad; y lograr la integracion,
articulacion y coordinacion de las intervenciones intersectoriales e interinstitucionales
(CISAN, 2012).

Seguridad alimentaria y nutricional : Disponibilidad suficiente y estable de alimentos; y
acceso oportuno y permanente de alimentos en cantidad, calidad e inocuidad bajo
condiciones que permitan la adecuada utilizacién biolégica para llevar una vida saludable
y activa (DNP, 2008).

Uso eficiente del suelo : Resultado de un proceso planificado de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, cuyo objetivo consiste en mejorar la productividad y la
competitividad del territorio en equilibrio con la sostenibilidad social, econémica y
ambiental de los sistemas de produccidn agropecuaria. Para determinar el uso eficiente del
suelo, la aptitud de la tierra es un factor decisivo para el desarrollo de sistemas productivos
y comprender las demandas de los mercados agropecuarios; el contexto socioecosistémico
y socioecondmico de los territorios; la distribucion equitativa de la tierra; y la seguridad
juridica de la tenencia (MinAgricultura , 2017).

Zona de influencia: 0 Ay Rl 1 Y31 20 CsZYUSOY>SYyoSUASYoYyayYTyIiYR!
determinada en el acto administrativo de declaratoria, para su identificacion se debera
realizar un andlisis de las potencialidades, las amenazas o los riesgos que puedan afectar
los valores culturales y naturales de esos paisajes o lugares, asi como las actividades
SOYy>Z2Coi AEYUHSYASYSt SO HZSZIYSZYSnY3SUuC3ylicCyséYo2C

Zonas de proteccién para la produccion de alimentos : Zonas a partir de las cuales se
determinaran las areas de proteccion para la produccién de alimentos (APPA) por parte del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con el apoyo técnico de la Unidad de

Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA). Funcionacomo instrumento de proteccién de los
suelos para la produccion de alimentos en los procesos de planificacién del desarrollo y

del ordenamiento territorial ( MinAgricultura , 2023).
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Introduccion

La produccion de alimentos en los territorios es fundamental para garantizar el derecho

humano a la alimentacion. Al aumentar la disponibilidad de alimentos, mejorar su acceso

fisico y, de manera indirecta, el acceso econémico, se contribuye a un consumo dverso y
nutritivo, a la vez que se promueve la sostenibilidad y resiliencia de las comunidades.

En este contexto, la salvaguarda de la capacidad productiva territorial es un mandato
constitucional y una politica publica prioritaria. En respuesta a esta exigencia, la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en ejercicio de su misién de oriertar la politica de
gestion territorial para usos agropecuarios, ha desarrollado lineamientos y criterios
técnicos. Estos instrumentos son estratégicos para la toma de decisiones relativas al
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural y la promo cién del uso eficiente del
suelo, elementos cardinales para la consecucién del DHAA.

La relevancia de esta aproximacion se ha visto reforzada con la inclusion de las Areas de
Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion como determinante
de ordenamiento territorial y de superior jerarquia en el Nivel 2, conforme al art. 32 de la
Ley 2294 de 2023, que modifico el art. 10 de la Ley 388 de 1997. Dentro de esta categoria,
se destacan las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), las cuales
deben ser declaradas en la frontera agricola, incorporando una zonificacion detallada y
restricciones de uso especificas para preservar su funcion primordial.

En consonancia con lo expuesto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

(MinAgricultura ), mediante la Resolucion 377 de 2024, identific las Zonas de Proteccion

para la Produccién de Alimentos en el Suroeste Antioquefio. Estas zonas son punto de
partida para la posterior identificacion y declaratoria de las APPA en cada uno de sus

municipios. Esto teniendo en cuenta que, el Suroeste Antioquefo representa el 25 %o del
area productiva del departamento, consolidandose como un territorio fundamental para el
abastecimiento alimentario. Ademas, el 35 %6 de su superficie cuenta con una zonificacion
de aptitud alta, lo que indica condiciones éptimas desde las perspectivas fisica, socio
ecosistémica y socioecondémica para una produccién eficiente de alimentos, contribuyendo
asi a mejorar el acceso fisico a bs mismos. Particularmente, Caramanta, objeto de estudio
en el presente documento, destaca por presentar en el 50 %6 de su territorio, areas con alta
aptitud, validada mediante un analisis biofisico integral, pa ra la produccién agricola y
pecuaria que caracteriza su sistema productivo actual.

El presente documento se estructura en una serie de capitulos que abordan
sisteméticamente el proceso de identificacion de las areas de proteccion para la produccion
de alimentos en Caramanta.
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El capitulo 1 establece el marco normativo y tedrico para la identificacion de las APPA,

analizando normas, jurisprudencia y conceptos sobre la produccion de alimentos, seguridad
y soberania alimentaria para la garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada,
ordenamiento territorial y gestion del territorio para usos agropecuarios.

El capitulo 2 justifica la necesidad y pertinencia de las APPA como determinante de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia para la garantia del DHAA. Se
aborda como estas é&reas, fortalecen la disponibilidad de alimentos y las demés
dimensiones del DHAA en sus distintas escalas de realizacién (seguridad, soberania y
autonomia alimentaria), en cumplimiento principalmente de los arts. 64 y 65 de la
Constitucion Politica.

Los capitulos 3, 4 y 5, detallan el andlisis técnico y metodoldgico de los criterios e insumos
empleados para la identificacion de las APPA. El propésito es asegurar una lectura precisa
del ordenamiento y desarrollo territorial del municipio objeto de estu dio, con el fin de
establecer una zonificacion y un conjunto de pardmetros de uso que no solo cumplan los
propésitos de las APPA, sino que sean también coherentes con el modelo de ocupacién
del territorio.

El capitulo 6 aborda la estrategia de participacién social, elemento esencial para la
legitimidad y apropiacién del proceso. Se detalla la identificacion de actores clave y la
implementacién de tres lineas de actuacion a saber: coordinacion para la gestion,
socializacién para la apropiacion y difusion para la transparencia.

Finalmente, los capitulos 7 y 8 proporcionan los lineamientos técnicos para la articulacion
de las APPA con otras determinantes de ordenamiento territorial y su incorporacién en el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). Asimismo, establecen lineamientos
sectoriales para asegurar el cumplimiento efectivo de los objetivos de estas areas de
proteccion. Se define, ademas, una estrategia de seguimiento y evaluacién que contempla
revisiones periédicas cada cinco afios o cuando las dinamicas territoriales o exijan, a partir
de la declaratoria de las APPA.
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Identificar las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) como
determinantes del ordenamiento territorial nivel Il en Caramanta en el Suroeste
Antioquefio .

La identificacion de las APPA busca orientar al MinAgricultura , sus entidades adscritas y
vinculadas, asi como al departamento y al municipio, en la futura incorporacion de estas
areas en sus respectivos procesos de planificacién y desarrollo del ordenamiento territorial,
con la finalidad de alcanzar los siguientes o bjetivos:

1 Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos hidricos.

1 Proteger y evitar la pérdida de los suelos con aptitud para la produccién de
alimentos.

1 Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos y
culturalmente aceptados.

71 Impulsar el desarrollo rural integral para la garantia plena del derecho humano a la
alimentacion.

El presente alcance detalla y sistematiza la metodologia, los criterios técnicos y los analisis
espaciales y tematicos rigurosamente desarrollados para la identificacién y declaratoria de
las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en el ambito geogréafico
de Caramanta, Antioquia.

Este proceso se enmarca estrictamente en el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, especificamente lo establecido en el art. 10 de la Ley 388 de 1997, el cual fue
modificado y actualizado por el art. 32 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo

"Colombia Potencia Mundial de la Vida"). Esta modificacién legislativa confiere a las APPA
la categoria de determinantes del ordenamiento territorial de Nivel II.

La designacion de Nivel Il reviste una gran importancia, pues implica que las APPA poseen
una jerarquia normativa superior que debe ser incorporada de manera obligatoria y
vinculante en todos los instrumentos de planificacion y gestion del suelo del munici pio,
incluyendo su Esquema o Plan de Ordenamiento Territorial (EOT/POT).
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En consecuencia, el alcance de este proceso abarca:

1. Ladescripcion detallada de los criterios técnicos empleados para evaluar la aptitud
del suelo para la produccién agropecuaria, considerando factores biofisicos,
variables socioeconémicas, entre otros insumos utilizados.

2. La fundamentacion juridica y técnica que respalda la propuesta de declaratoria de
estas areas como determinantes de ordenamiento territorial, asegurando la
coherencia con el marco normativo nacional y departamental.

3. La justificacién de la necesidad de proteger estas areas estratégicas como un
mecanismo indispensable para garantizar la seguridad alimentaria, promover el uso
eficiente y sostenible del suelo rural, prevenir su pérdida por usos incompatibles y
salvaguardar el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada de la poblacion del
municipio y la region.

En sintesis, este estudio no solo presenta una identificacidén técnica, sino que proporciona
el soporte conceptual, metodologico y normativo necesario para que las APPA de
Caramanta sean efectivamente reconocidas, protegidas e integradas en la planificacion
territorial como un activo estratégico para el desarrollo sostenible y la resiliencia

alimentaria.
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1. Marco de referencia

Las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) se configuran como
espacios geogréficos estratégicamente definidos y delimitados, cuya vocacion principal y
prioritaria es la produccion agropecuaria. Su singularidad y trascendencia radica en su
constitucién como determinantes de ordenamiento territorial, lo que les confiere el estatus
de normas de superior jerarquia dentro del marco de la planificacion territorial a escala
municipal y departamental.

Esta condicion implica que las disposiciones relativas a las APPA son de obligatorio
cumplimiento y tienen primacia sobre otras regulaciones de menor rango, asegurando que
los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial de los municipios las inco rporen
de manera vinculante, garantizando su preservacion y funcion productiva.

Las APPA gozan de una especial proteccién por parte del Estado, lo que se traduce en un
conjunto de salvaguardas legales, instrumentales y de gestidon orientadas a prevenir su
fragmentacion, degradacién o conversion a usos no agricolas. Su ubicacién inhererte
dentro de la frontera agricola nacional subraya su rol vital en el sistema productivo
alimentario del pais, diferenciandolas de otras categorias de proteccion ambiental o
territorial.

En consecuencia, la naturaleza de las APPA demanda que su aptitud y uso principal para
la produccién de alimentos deben mantenerse inalterables en el tiempo. Este principio de

permanencia es fundamental para asegurar la disponibilidad continua y sostenible de
alimentos, contrarrestando presiones como la expansién urbana, la especulacion del suelo
o los cambios de uso que comprometerian irreversiblemente la capacidad productiva del

territorio a largo plazo. La proteccion de las APPA es, por tanto, una estrat egia clave para
la garantia de la seguridad y soberania alimentaria nacional, asi como para la gestién
eficiente y resiliente de los recursos naturales.

En el presente capitulo se sustenta el marco juridico y conceptual de estas determinantes
de ordenamiento territorial.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968, consagra en el art. 11 el derecho de toda persona
a una alimentacién adecuada, a estar protegida contra el hambre, a mejorar continuamente
las condiciones de su existencia y la de su familia e impone a los Estados la obligacion de
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adoptar correctivos para lograr una produccion, conservacion y distribucion eficiente y justa
de los alimentos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 28 de septiembre
de 2018, establece en su art. 2 que

1. Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin
demora las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten
apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos de
la presente Declaracién que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al
aplicar la presente Declaracion se prestari una atencién particular a los derechos y
las necesidades especiales de los mampesinos y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los
nifios y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar
contra las formas muiltiples de discriminacion x i @Y

El Estado Colombiano mediante Nota Diplomética S - GAIID-22-028520 de 2 de noviembre
de 2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigida al secretario general de la
Organizacion de Naciones Unidas, manifestdé su apoyo a la declaracién y resalto el
compromiso del Estado con su efectiva implementacion para la garantia, proteccion y
respeto de los derechos de la poblacién rural, como base fundamental para consolidar un
pais mas justo y en paz.

Dichas recomendaciones se encuentran en linea con lo dispuesto en el art. 64 de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, que dispone:

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de
la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geogréficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros

grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdémica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de
lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el
acceso a bienes y derechos como a la educacién de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria
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y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y
medios de comercializacion para sus productos.

En este sentido, el art. 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01
de 2025, que contiene la proteccion especial del derecho a la alimentacién contribuye a la
materializacién de los derechos de los campesinos como sujetos de derecho especial
proteccion al establecer que:

El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacién adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el
hambre y las distintas formas de malnutriciéon. Asi mismo, promovera condiciones
de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y
generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccion y acceso
a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional . x i. W

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha insistido en otorgar al trabajador del campo
y al desarrollo agropecuario un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores
de la sociedad y de la produccién con el objetivo de establecer una igualdad no solo juridica,
sino econdmica, social y cultural es asi como en sentencia G644 de 2012 sostuvo que :

El campesino y su relaciéon con la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las
prioridades de politicas econémicas de intervencion, en pos, tanto de la igualdad
material del Estado social de derecho (art. 1° C. P.), como de incorporarlos en los
procesos productivos y los beneficios del mercado y el ejercicio de las libertades
econdémicas y empresariales.

La Corte Constitucional, en sentencia C-077 de 2017 , ha considerado que los campesinos
y trabajadores agrarios son sujetos de especial proteccién constitucional entre otras
razones a los cambios profundos que se estan produciendo tanto en materia de produccién
de alimentos como en los usos y la explotacién de recursos naturales estableciendo en
cabeza de los campesinos un Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia el cual
esta compuesto por:

X i lgs derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo y por las libertades
para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la
participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones mas
claras del postulado de la dignidad humana.
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Asi mismo, el art. 80 de la Constitucién Politica contiene la obligacion del Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Esta disposicion se encuentra acorde el Codigo de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811
de 1974, donde se establece que los suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos, que su aprovechamiento debe efectuarse como forma
de mantener su integridad fisica y su capacidad productora. En ese orden de ideas, elart.
1° de la Ley 12 de 1982, defini6 la Zona de Reserva Agricola como el area rural contigua a
la zona urbana, destinada principalmente a la produccién agricola, pecuaria y forestal, en
donde, se propende por ordenar regular y orientar las acciones del sector publico como las

actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y

aprovechar los recursos de las zonas en la medida de sus propias aptitudes.

También resulta indispensable vincular la Ley 101 de 1993, 0 " SUYgS>ZSlii nYRSYDS A&i
ZUy USo HI GCY Ydiys argdsiioHes aesdrrallar los arts. 64, 65 y 66 de la

Constitucién Politica, busca proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y

pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores

rurales, contempla dentro de sus propositos la especial proteccién a la produccion de

alimentos, la promocién y desarrollo del sistema agroalimentario nacional y propender por

la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector ( art. 1-1, 1-3y 1-11).

La proteccion del derecho a la alimentacion adecuada requiere no solo de acciones por
parte de las entidades de orden nacional, si no también, en una vision horizontal del Estado,
es necesario la coadyuvanciade instancias de orden regional y municipal, asi las cosas, la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la
autonomia de las entidades territoriales establece que :

Como bien lo sefiala el art. 287 superior, la autonomia debe entenderse como la
capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley. De esa manera se afirman
los intereses locales, pero se reconoce la supremacia de un ordenamiento superior,
con lo cual la autonomia de las entidades territoriales no se configura como
poder soberano, sino que se explica en un contexto unitario. X i Epequilibrio entre
ambos principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado, el
principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, con lo cual se reconoce la posicién de superioridad del
Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un espacio
esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el &mbito en que se desarrolla esta
Ultima. (Destacado propio).
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En este sentido, debe reconocerse la existencia de principios de origen constitucional, con
los que se establece la relacién entre la superioridad del Estado Unitario y la autonomia de

las entidades territoriales, de conformidad con lo expuesto por la Cort e Constitucional en
la Sentencia C-149 de 2010 en los siguientes términos:

Principio de concurrencia: | UHISn YUHSY (0 SO0YyZyd8SAaYOSIYRS3SlUacCzi RiIi A
actividad del Estado debe cumplirse con la participacién de los distintos niveles de

la Administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribuciéon de

competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos 6rganos, de

manera que se garantice el objeto propio de la accion estatal, sin que sea posible la

exclusion de entidades que, en razon de la materia estén llamadas a participar. X {
Principio d e coordinacion: 6 3CSZSYS8yYy_ay YUl SAHUHS A3y Yni YSUCAE3S=Z6C
concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio

se haga de manera arménica, de modo que la accién de los distintos 6rganos resulte

complementaria y conducente al lo gro de los fines de la accion estatal. X i Pgincipio

de subsidiariedad ¢ YO O Yy U U SAUYZRSYI YHZYSUC3SUCYaY3i =3y YUi Gi Y
el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la

intervencién el Estado, y la correspondiente atribucion de competencias, debe

realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, lo cual es expresién del principio

democratico y un criterio de racionalizacion administrativa, en la medida en que son

esas autoridades las que mejor conocen los requerimientos ciudadanos. A su vez,

en su dimensién negativa, el principio de subsidiariedad significa que las

autoridades de mayor nivel de centralizacién sélo pueden intervenir en los asuntos

propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean

ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades x i. (Pestacado propio).

Por su lado, el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015, 6 Uy i Y2S RCY Y
RSNYOHI nYASYSUUCRSYSNnYDSo6US3yYazCoyYasSzniasz3ilcC
nace con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de

formulacion, revision o modificacién de los planes de ordenamiento territorial definié que

los municipios y distritos deberan cumplir con las determinantes que se desarrollan en el

citado decreto (art. 2.2.2.2.1.1 y siguientes), las cuales constituyen normas de superior

jerarquia en los términos del art. 10 de la Ley 388 de 1997. Compilado normativo que

incluyé dentro las categorias de proteccion en suelo rural, la produccion agricola y

ganadera y de explotacién de recursos naturales, con lo cual, se incorporan los terrenos

gue deban ser mantenidos y preservados por su destinacién a usos agricolas, ganaderos,

forestales o de explotacién de recursos naturales.

En el afio 2011, el Gobierno Nacional consider6 como prioritario el fortalecimiento
institucional del sector agropecuario y desarrollo rural, identificando la necesidad de contar
con una unidad técnica en el sector que se encargara del proceso de planificaddn del suelo
rural, que le permitiera contar con informacién debidamente procesada a las autoridades
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locales, regionales y nacionales para definir politicas publicas que orientaran la
estructuracion de los proyectos y programas en el sector y contribuyera con la coordinacion
e implementacién de politicas publicas, razon por la cual, se expidio el Decreto-Ley 4145
de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA), que tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios, y para el cumplimiento del mismo ejerc e, entre otras, la
siguiente funcion: UDefinir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo
rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas
para ser consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento
territorial &

La Ley 1551 de 2012 UPor la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios 6en su articulo 3 Funciones de los municipios, numeral 9

manifiesta lo siguiente 0 f yGd2Hni GY 0Y I RyU3i GY ny £Y Uni SSAEY RSY )
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién

y rurales, de acuerdo con las leyes (i ) y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por

la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural ¢ i01

La Honorable Corte Constitucional se pronuncié frente a las determinantes de superior
jerarquia en Sentencia G138 de 2020 en los siguientes términos:

X | i@ reglamentacion de los usos del suelo estd sometida a determinantes,
definidos por el art. 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jer arquicamente
superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas, que deben ser
tenidas en cuenta por los concejos al momento de expedir el POT y que dan
cuenta de la variedad de intereses que confluyen sobre el territorio y que,
sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran enunciados
algunos de dichos determinantes, sin que la lista sea taxat iva: los relacionados con
la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencién de amenazas y riesgos naturales; las politicas, directrices y regulaciones
sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideadas
como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos; el sefialamiento y
localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia; los componentes de ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos. Igualmente, constituyen determinantes de los POT, los
instrumentos de planificacion del uso eficiente del suel o rural, adoptados por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) x i. (Pestacado propio).

Por su parte la Ley 2294 de 2023, 0 Uy 0 YSNnYS HIi n Y ASYSUUCRSYSnYani Y~
2022- .7 . ayY :)/r]y'a(')C'iYé.y'?)SZ(")Cﬁehfe%dabﬁ&ﬁbidq‘éu@@jéénld' YéCRiéd
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transformacion el derecho humano a la alimentacion adecuada, el cual debe ser
garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. Lo que implica

gue, de manera sostenible ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacién

adecuada y saludable, que les permita tener una vida sana. Para materializar dicho eje, se
tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los establecidos en los arts. 32 y
359 de la referida norma.

El art. 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el art. 10 de la Ley 388 de 1997, incluy6
como determinante de ordenamiento territorial y superior jerarquia en el nivel 2, las Areas
de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion, en particular, las
incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA). Dicho
articulo estipul6 que las APPA deben ser declaradas en la frontera agricola (art. 1 Res.
MinAgricultura 0261 de 2018) y contener una zonificacién y unas restricciones de uso.

Por otro lado, la anterior determinante materializa el postulado constitucional en virtud del
cual a la propiedad le es inherente una funcion social y ecoldgica que en el caso de las
APPA se materializa con la utilidad que reporta a la comunidad y poblacié n colombiana en
general, tener alimentos disponibles, accesibles y sostenibles para su consumo.

Que, en ese orden, corresponde alMinAgricultura , establecer la zonificacion, pardmetros y
lineamientos de uso de las APPA, para que los municipios, distritos, departamentos,

actores publicos y privados los tengan en cuenta en la implementacion de proyectos, obras

0 actividades en territorio. Estas areas deberan mantener su caracteristicas y condiciones
naturales, prevaleciendo en ellas las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y
acuicolas a lo largo del tiempo evitando su artificializacion.

Asi mismo, es importante mencionar que el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

(DHAA), se articula con politicas publicas como la materializada a través de la Resolucion

464 de 2017 G AylyYni YOHI nYASY RyU3isYny ALY C3ISiacCSzI3yAY
OiGiyniy zZicCoHn3HUOI Y=12U0S Achedida porfel idAgriculturay, 0 Y =y 2 HIZ (
gue contempla la promocién de la agricultura familiar como fundamental para garantizar

la seguridad alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los pequefios agricu ltores,

facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion técnica y mercados justos

para vender sus productos, mediante el reconocimiento de las diferentes territorialidades

campesinas existentes. Asi mismo, la Resolucion 0095 de 2021 6 Ay U Yni YO HI nY £ASY 2y R
los arts. 11,12,13 y 14, la Resolucion 464 de 2017 X igured lineamientos en materia de

politica publica para la ACFC. Mientras que la Resolucion 00175 de 2024, modifica las

Resoluciones mencionadas previamente y se denomina al sistema como: Agricultura

Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria(ACFEQ), incorporando el término étnico en toda

la normatividad y documentos referentes a esta politica publica.
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Que otro de los aspectos relevantes para el marco juridico de la APPA, es el art. 1 de la
ASAYnHOCZ3IY POl e§ ¥€ defiie laoFYoiitera Agricola Nacional y se adopta

nNi YZ2S3YyRynyzZbi YUI (i Y néxpeddrpar & MiNistedid dé SgEANBA G > SGi noa
DSA GlynnyYUYaHIInaYOHRSYRSYCZCZYni YflyzZ3sSlhiyYy zib
que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas

condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demas

1 0SiT EYSZYni £YOHSYni £AYi 6 3COCRI RSAEYI ziyUSoHI GCI £YS

Con el fin de contribuir a la garantia del derecho a la alimentacién adecuada, el Ministerio

de Agriculturay Desarrollo Rural ( MinAgricultura ) declaré mediante la Resolucién 000016

de enero de 2025, el Ao de la Reforma Agraria y de la ACFEC con el objetivo de Ox i QY
coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de
actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los
derechos de quienes desarrollan la ACFECa

Esta iniciativa busca contribuir con la materializacion de lo dispuesto en la Declaracion del
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, que definié en
su Observacién General N.°12, que el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce al tener
acceso fisico y econémico en todo momento a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla, implicando obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas para prever
gue los particulares no priven a las personas de este derecho. La dligacion implica
fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos y medios que
aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. El alimento debe ser
suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.

Por su parte, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion A/79/171
de 2024 destaco que:

Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas alimentarios son la alta
concentraciéon de poder empresarial; la alta concentracion de propiedad de la tierra;
una dependencia significativa de importaciones o exportaciones, especialmente de
cereales; la dependencia de la ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion
laboral débil que no protege adecuadamente a los trabajadores; derechos de los
agricultores débiles que no garantizan la libertad de almacenar, utilizar,
intercambiar y vender semillas con libe rtad; derechos de tenencia de la tierra
débiles que no protegen adecuadamente el derecho a la tierra de los campesinos y
otras personas que viven en zonas rurales; o derechos de los Pueblos Indigenas
débiles que no protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el derecho al
consentimiento libre, previo e informado.
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En el contexto nacional, proteger el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA)
significa asegurar que todas las personas tengan acceso a alimentos de calidad, tanto fisica
como econémicamente, lo que implica evitar que se pase hambre y se pueda garantizar que
todos los ciudadanos puedan acceder a alimentos adecuados, nutritivos, culturalmente
apropiados y seguros. Para lograr esto, el Gobierno Nacional debe implementar politicas y
programas que promuevan la seguridad alimentaria, como la produccién agricola
sostenible y el acceso justo a los recursos naturales, asi como, abordar la malnutricion en
todas sus formas, mediante estrategias educativas sobre alimentacion y nutricion,
facilitando el acceso a alimentos nutritivos y fomentando habitos alimenta rios saludables.
Aunado a lo anterior, se deben tomar medidas especiales para proteger a los grupos mas
vulnerables, como nifios, mujeres embarazadas o lactantes, personas en situacién de
pobreza, entre otros. Por lo tanto, se requiere la coordinacién y colaboracion entre
diferentes instituciones y actores, incluyendo el gobierno central, los gobiernos locales, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, entre otros.

El MinAgricultura mediante Resolucion 000377 de 26 de diciembre de 2024 identificé las
Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos de la region suroeste del
departamento de Antioquia en los municipios de Amaga, Andes, Angelopolis, Betania,
Caramanta, Cuidad Bolivar, Concordia, El Jardin, Fredonia, Hispania, Jericd, La Pintada,
Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso
y Venecia. El art. 4 de la citada resolucién establece que el MinAgricultura en un término
no superior a un 1 afio contado a partir de su expedicién declarard las areas de proteccion
para la produccion de alimentos para estos municipios.

Finalmente, es necesario mencionar que las APPA deben respetar los derechos adquiridos
y las situaciones juridicas consolidadas, pueselart.. . Yi HHUSGCY G a YRCAUY S SYUHS Y §
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
OHI NSAYSYYUHSRSIYASUYRSASYIYSCRYAYZCYOHN=ZSUI RY A£EY

Este marco juridico se complementa con lo consignado en el Acto Administrativo por el
cual se declare la respectiva Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos.

La identificacion de las APPA se contextualiza en el marco de conceptos pertinentes para
su proposito como la produccion de alimentos, la seguridad y soberania alimentaria para
la garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada, el ordenamiento terr itorial y
la gestion del territorio para usos agropecuarios, los cuales se exponen a continuacion.
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Con el fin de definir de manera adecuada el concepto de produccion de alimentos, se debe
descomponer el concepto en produccion y alimentos. La FAO entiende alimento como:

Xi YIJZYRIYAEHAESI z0Ci aysSnioyli RiayAZSacCsSnioyli RI
humano, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se

utilicen en la fabricacion, preparacién o tratamiento de los alimentos, pero no

incluye los cosméticos ni el tabaco ni las sustancias utilizadas solamente como

medicamentos. (FAO, 2021)

ADYaCA2yaYni Yf ¢YRSYCISYUUYRHOOCZIYOYaYEéYOXipyn
suministrar productos agricolas en el estado en que se dan en la finca, incluido el envasado
CECoCinYUYS3CUHGEED B .RSNYUIYRHGE 3y oY

Con base en lo anterior, se puede establecer que la produccién de alimentos se puede
entender como:

La actividad econdmica o de subsistencia que contiene las operaciones necesarias
gue se llevan a cabo para obtener toda sustancia sélida o liquida, bien sea bruta,
semielaborada, o elaborada, destinada al consumo humano y animal contribuyendo
de manera significativa a la seguridad y soberania alimentaria, incluyendo las
bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se utilicen en la fabricacién,
preparacion o tratamiento de los alimentos, incluido el envasado inicial y etiquetado
del producto.

El reconocimiento del DHAA seremontaal art.” |, YRSYni YO DSoni i 6CZIYAZICOSI
nH2i Sy £AoYUlyoséniai Ri YOylYniyY A 20nSi YgSZSUinYRSYn
diciembre de 1948, incorporado como parte del derecho a un nivel de vida adecuado

(Naciones Unidas, 1948).

Seguidamente, este derecho humano se consagré en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptado por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1966 y aprobado por la Republica de Colombia mediante la Ley 74 de
1968, g ue entr6 en vigor a partir del 3 de enero de 1976.

Del mismo modo, el derecho a la alimentacion de grupos poblacionales especificos ha sido
reconocido en varias convenciones internacionales, ratificando que todos los seres
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humanos, independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o
de otro orden, origen nacional o social, posesiones, nacimiento u otra condicion, tienen
derecho a la alimentacion adecuada y el derecho de vivir libres del hambre (OHCHR & FAO,
2010).

DSYYyieai YOUIr 63C6i aYSZYni YO=H_20o0USY2HIRCIinYAEYyoliSYn
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (por

AHAEY ACZni AYSZYCZZns ATaYOASYUI 3CYCO Z¥ggnoRS T SO BY Y
Al ZYAEYUY SH3GC3COYyE6aYUY ASYCIAZZYIinY n3yyY=yacCkAC
Derechos Humanos a que aclarara el contenido de este derecho en el marco de las normas

internacionales de derechos humanos y propusiera formas de aplicar y realizar estos (FAO,

1999). Asi, en 1999 el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR) del

Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas public6 su Observacion General N° 12,

donde define este derecho humano de la siguiente manera:

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio,
ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,
a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos. El derecho a la alimentacibn adecuada tendra que alcanzarse
progresivamente. No obstante, | os Estados tienen la obligacién basica de adoptar
las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el
parrafo 2 del art. 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole. (CESCR,
1999, parr. 6)

Ademas del abordaje conceptual del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada

(DHAA), el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR) plantea para

su aplicacién, en el plano nacional, la integracién consciente y sistematica de los principios

de dicho derecho en todos los aspectos para la estructuracion de estrategias locales

basadas en la determinacion sistematica de las medidas y actividades politicas pertinentes

(CESCR, 1999) que en el proceso incorporen los principios de los derechos humanos de

participacién, rendicién de cuentas, no discriminacion, transparencia, dignidad humana,
empoderamiento y estado de derecho (Panther, por sus siglas en inglés), lo que permitira

la transversalizacion del derecho como objetivo global explicito, asi como la promocién de
SEZSYUYSNnNYOS2UYRSUI 2CSZ3YYUYRSAI GlynnyYRSYoi Ui o6
Oi Gi YOHSYnYy £YoH2Uni TYUYRSYnyYy £Y 3C3PAQ,RALF EEIORSYRS I SO

1.2.2.1. Soberania alimentaria
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El origen del concepto de soberania alimentaria data de 1996 cuando La Via Campesina lo
formuld en los siguientes términos:

Es el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia capacidad para
producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando la diversidad productiva
y cultural. Tenemos el derecho a producir nuestros propios alimentos en nuestro
propio territorio de manera autbnoma. La soberania alimentaria es una precondicién
para la seguridad alimentaria genuina. (La Via Campesina, 1996)

Fue un concepto formulado en términos de derechos, y en abierto antagonismo al de
seguridad alimentaria (FAO, 1996), el cual fue cuestionado por apreciarse como un enfoque
gue se reduce basicamente al tema de acceso y al componente nutricional de la
alimentacion, dejando de lado, convenientemente, la discusién sobre el poder, sobre quién
toma las decisiones en materia alimentaria, y el derecho de las personas y pueblos a
controlar su propio proceso alimentario (Boletin internacional Nyéléni, 1996) .

Para el 2003, segun FIAN, la definicion de soberania alimentaria se habia ampliado,
convirtiéndose claramente en un horizonte de lucha de las comunidades rurales, en el que
las practicas comerciales se consideran en funcién de los derechos de las personasy
comunidades y no al contrario, al tiempo que se insistia en el derecho de los pueblos a
decidir sobre su alimentacion:

La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas
agropecuarias y en materia de alimentacién, a proteger y reglamentar la produccién
agropecuaria nacional y el mercado doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo
sustentable, a decidir en qué medida quieren ser autodependientes, a impedir que
sus mercados se vean inundados por productos excedentarios de otros paises que
Ny £YOHSN3i ZYinY2Sloi RYYCZ3SGZi o6CyZinY2SRCi X35
preferencia a las comunidades locales pescadoras respecto al control del uso y los
derechos sobre los recursos acudticos. La soberania alimentaria no niega el
comercio internacional, mas bien defiende la opcién de formular aquellas politicas
y practicas comerciales que mejor sirvan a los derechos de la poblacion a disponer
de métodos y productos alimentarios inocuos, nutritivos y ecolégicamente
sustentables. (FIAN Colombia, 2021)

Hacia adelante, para 2007, mas de 500 representantes de mas de 80 paises, de
organizaciones de campesinos y campesinas, agricultores familiares, pescadores
tradicionales, pueblos indigenas, pueblos sin tierra, trabajadores rurales, migrantes,
pastores, comunidades forestales, mujeres, nifios, juventud, consumidores, movimientos
ecologistas, y urbanos, confluyeron en el pueblo de Nyéléni en Selingue, Mali, para
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fortalecer el movimiento global para la Soberania Alimentaria. Alli, se plantearon un
conjunto de propuestas entre las que se consolidaron una definicibn de soberania
alimentaria como:

Xi Y SNYRSUSOBYYRSYnyA£Y UHSONnYy £AY I YRSYCICUY AHu/
produccion, distribucién y consumo de alimentos, garantizando el derecho a la

alimentacion para toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana produccion,

respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos,

pesqueros e indigenas de produccién y comercializacion agropecuaria, y de gestion

de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel fundamental.

La soberania alimentaria debe asentarse en sistemas diversificados de produccion

basados en tecnologias ecol6gicamente sustentables. (Comisién Internacional de

Direccion de Nyéléni, 2007, p. 6)

La construccién de un concepto que explique la Soberania Alimentaria implica reconocer
el vinculo que tiene con el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, dado que supone
contar con la fuerza de un sistema juridico de normas internacionales y nacionales que
reconozca la necesidad de garantizar y justiciar el acceso a los recursos productivos: tierra,
agua, aire, semillas, conocimiento (Cuéllar, et al., 2013, p. 41) para la poblacién rural y
campesina.

En este marco, diversos autores han planteado la necesidad (y la urgencia) de comprender

la agricultura agroecolégica, campesina, indigena y comunitaria como pilares en la
OYIAZOHOOCZEIY RSY niyY AyoSilizzbiyYyincCesz3idcCcivYY oxi g
estrechamente ligado a un modelo agroalimentario coherente con aspectos
socioecondémicos basicos, tales como la relocalizacion de la produccion y el consumo de

i nCeS>Z3yAAYUYSNYRSAI GlynnyYYRSYnyA£Y2a2Sloi RYAYnyoi
resultad os generados en las investigaciones desde el enfoque de la agroecologia estan

demostrando empiricamente que la agricultura tradicional campesina posee una capacidad

productiva sustentable, con tecnologias y conocimientos apropiados de manejo ecoldgico,

incluso en condiciones adversas (Pretty, 2006; Mclintyre, et al., 2009; Uphoff & Altieri,

1999; Badgley, et al., 2007).

1.2.2.2. Seguridad alimentaria y nutricional

En Colombia la politica en materia alimentaria y nutricional vigente es la Politica Nacional

de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), adoptada mediante el documento

CONPES Social 113 de 2008. La politica es el resultado de un acumulado del pais en la

construccion de un referente sobre lo alimentario, soportada en los debates internacionales

RSY EHY 2y 2S>3yYY "iYa i ~Y3CSISYoyayYyotS3yeéyY og
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colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en
AHYCOCSZ3SYOSi 3CRI RaYOI(DNBSRBOB)RGAYSI nCRI RYSYCZyYd HCR

La politica establece como marco referencial el concepto de seguridad alimentaria y
SH30C8CYy>ZinYoi ~1TAaYSI3SIRCRyYoyayYioni YRCAEUYyICoCH
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e

inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada

H3CNnCNIi 6CZ3XYOCYNnzZZ2Coi avyYUi (i (DN 2PGB). Ask seBdtal€€ Ri Y £l n H
gue una persona esta en privacion si carece de la posibilidad de acceder a una canasta de

alimentos para una alimentacion suficiente y adecuada (dimensidon econémica) y no tiene

la capacidad de transformar los medios disponibles para ali mentarse adecuadamente

(dimension de calidad de vida y fines del bienestar).

En este sentido, las APPA coadyuvan al objetivo de garantizar que toda la poblacion
colombiana disponga de alimentos de manera permanente y oportuna, sustentados
principalmente desde la produccion local para realizar su derecho humano a la
alimentacion.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacidn, planeacion, gestion y administracién de sus propios intereses para las

SX3CRI RSAYSYCZA3Zi 0Ci AYRSYCZ3SZUi 6 ChDOMcRAGICIY U CI
las condiciones para concertar politicas publicas entre la Nacién y las entidades

territoriales, con reconocimiento de la diversidad geografica, histérica, econdémica,

ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional. (Congreso de Colombia, 2011)

El art. 5 de la Ley 388 de 1997 plantea que:

X{i WYSNnYYURSZIi 2CSZ3YyYRSnY3StUuC3ylicCcyyarnzCcocCUi n
acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas

por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién

publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes,

en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del

territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del

espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia

con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales. (Congreso de

Colombia, 1997)

El ordenamiento del territorio rural puede definirse como un proceso politico -técnico-
administrativo orientado a la organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del
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territorio rural, en funciéon de las caracteristicas, y restricciones biofisicas, culturales,
socioecondémicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo
y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en
funciéon de un modelo de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando
oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo
plazo y repartiendo de forma racional los costos y benefici os del uso territorial.

De acuerdo con lo anterior, se reconoce el potencial biofisico y la diversidad econémica, y
es alli donde la actividad agropecuaria ocupa un renglén importante para el desarrollo de
los territorios colombianos, por esta razén, desde la planificacién del de sarrollo y
ordenamiento territorial se considera fundamental la identificacion, delimitacion,
planificacién y gestion de las ZPPA y de las APPA, para garantizar en el tiempo la
seguridad alimentaria, mediante la proteccién de suelos para la produccién de alimentos.

La gestion del territorio para usos agropecuarios (Gestua) se define como el conjunto de
estrategias, instrumentos y acciones planificadas tanto sectoriales como territoriales y de
gestion intersectorial orientadas a lograr usos agropecuarios eficientes en todo el territorio.
La Gestua formula lineamientos, tanto conceptuales como estratégicos, y de
instrumentalizacion y gestidn, basicos para la formulacién de la politica de Gestién del
Territorio para Usos Agropecuarios, que promueve el desarrollo agropecuario con enfoque
territorial, a partir de tres ejes interrelacionados: la planificacion sectorial agropecuaria, el
ordenamiento territorial agropecuario, y la gestidn intersectorial agropecuaria.

Uno de los propésitos de la Gestua es:

Orientar el ordenamiento territorial agropecuario, mediante lineamientos, criterios,

estrategias e instrumentos de ocupacién y uso de la tierra rural que propicien el uso
eficiente de la misma y sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales y administrativas en sus planes de
ordenamiento territorial. (UPRA, 2015)

MZYSAEZSY £SS3CRYaY ASYUni 23Si sYnyAYis s AE30H2SI3Y EY
i ZGyUSoHI GCYy6aY ny £AY OHI nSAY SAE31 Y YUICSZ3i RYAY i Y U
desarrollo agropecuario del pais, asi como a resolver los usos agropecuarios ineficientes y

a consolidar areas agropecuarias en las que existan limitaciones que obstaculizan su
aprovechamiento eficiente y sostenible. Todo ello, en armonia con el ordenamiento

ambiental y demés determinantes sectoriales del ordenamiento territorial.
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2. Justificacion del Area de Proteccion para la
Produccion de Alimentos

Durante la etapa de identificacion de las Zonas de Proteccién para la Produccion de

Alimentos (ZPPA) en el Suroeste Antioquefio, contemplada en el documento técnico
0SRSZI3CYCOI 6CZZYRSYNniYNY=Zi YRSYUly3sS6o6CZxYUIi i Yn
AHUYSASZSY RSY I 3Cy UHGVindgridulttrh Rgdiadgd Regoldiby 87Y den Y

2024, se desarrollé un proceso de caracterizacion territorial. Este proceso arroj6 una serie

de conclusiones fundamentales que justifican la imperativa necesidad de identificar vy
posteriormente declarar las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA)

en los municipios priorizados en dicha subregion, en particular en Caramanta. Dichas

conclusiones abarcan:

1. Descripcion general del territorio.

Importancia del territorio en la produccion de alimentos.

3. El ordenamiento social de la propiedad, las dindmicas prediales y el mercado de
tierras.

4. Fundamentacion de la necesidad y pertinencia de la APPA.

n

Lo anterior, con el fin de ratificar que las APPA como determinante de ordenamiento
territorial y norma de superior jerarquia, son esenciales para la garantia efectiva del
derecho humano a la alimentacién. Su implementacién no solo fortalece la dimension d e
disponibilidad de alimentos mediante la proteccion de la base productiva, sino que incide
positivamente en las demas dimensiones del DHAA y sus escalas de realizacion,
promoviendo la seguridad, soberania y autonomia alimentaria a escalalocal y nacional.

Adicionalmente, la declaratoria de la determinante de APPA en C aramanta, en el Suroeste
Antioquefio, permitira dar cumplimiento a lo dispuesto los arts. 64 y 65 de la Constitucién
Politica, modificados por los actos legislativos 01 de 2023 y el 01 de 2025
respectivamente.

Por un lado, el art. 64 eleva al campesinado a la categoria de sujeto de especial proteccion
constitucional. Esta reconfiguracién juridica se fundamenta en su particular y esencial
relacionamiento con la tierra, centrado en la produccién de alimentos que garantiza la
soberania alimentaria, y se distingue por sus formas especificas de territorialidad
campesina, asi como por sus condiciones geogréaficas, demogréficas, organizativas y
culturales. Por otro lado, el art. 65 garantiza la proteccion especial del De recho Humano a
la Alimentacion, impulsando la creacion de condiciones de seguridad, soberania y
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autonomias alimentarias en todo el territorio nacional, lo cual se materializa a través de la
salvaguarda de las areas productivas estratégicas como las APPA.

2.1 Descripcion general del territorio

De acuerdo con el Plan de DS Ai { ( Jamtas Yor Garamanta 2024-2027 g Caramanta
pertenece a la region del Suroeste Antioquefio. Caramanta y la regién del Suroeste estan
localizada entre las cordilleras Occidental y Central, en los flancos oriental y occidental
respectivamente. Caramanta limita al sur con el rio Arquia que lo separa del departamento
de Caldas y los municipios de Supia (17 km), Marmato (21 km) y Riosucio; al norte con
Valparaiso, Antioquia (17 km) y la quebrada Vequedo hasta su desembocadura en el rio
Cauca al noreste del municipio; al este limita con el rio Cauca y al oeste con Tamesis
(42 km) y el rio Conde que nace en Caramanta en el area protegida del DMI Cuchilla Jardin
Tamesis. Segun lo establecido en el Esquema de Ordenamiento Territorial, el municipio
tiene una extension total de 9.247,8 ha, distribuidas de la siguiente manera:

- Suelo urbano: 36,94 ha (suelo de expansion: 11,18 ha)
- Suelorural: 9.164,82
En la figura 1 se muestra la distribucidn politica administrativa de Caramanta.

Figura 1. Mapa politico administrativo de Caramanta, Antioquia

Leyenda
[ Limite veredal
B Suelo Urbano

Témesis

Valparaiso

Manzanzraz

L= Caseaca

Caldas

Fuente: Concejo Municipal de Caramanta (2022) y UPRA (2025).
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El suelo rural de Caramanta se subdivide en 20 veredas y 3 corregimientos (EOT).
Caramanta esté ubicado a 118 km de distancia de la ciudad de Medellin hacia el sur, y a
una altura de 2.250 metros sobre el nivel del mar. Fundado en 1557 y erigido municipio en
1842.

En la composicion sectorial de Caramanta, el 57%b de la productividad se concentra en el
sector terciario,’ el 37 %6 en el secundario y el 6% en el primario. Dentro de este Ultimo, el
total del valor agregado proviene de actividades como agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca.

El presente acapite tiene como objetivo caracterizar las dinamicas demograficas de
Caramanta. Para ello, se proporciona un analisis que abarca el tamafio total de la poblacién,
su distribucion espacial en el territorio, las tendencias de crecimiento poblaci onal a largo
plazo, asi como su composicion desagregada por género y pertenencia étnico-racial.

Las proyecciones demograficas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) para el afio 2025 indican que Caramanta contara con una poblacion total de 4.973
habitantes (tabla 1). Un aspecto crucial de esta proyeccion es la distribucion espacial de
sus residentes: el 49%o de la poblacidon se asienta en la zona rural, mientras que el 51 %o
restante se concentra en el casco urbano.

Tabla 1. Tamafio y distribucion poblacional de C aramanta (2025)
Poblacién Porcentaje

Urbano Urbano

Fuente: proyecciones poblacionales con base en el Censo nacional de poblacion y vivienda,
actualizacion POST COVID, DANE (2023).

La tabla 2 y la figura 2 presentan la distribucion de la poblacion por area para el periodo
2025-2035 y el comportamiento de crecimiento para estos afios.

Tabla 2. Poblacion por area en Caramanta (2025-2035)

Poblacion Paoblacion
urbana rural
2025 2549 2424 4973
2026 2585 2420 5005

3 El sector terciario incluye las actividades comerciales, inmobiliarias, financieras, técnicas, el suministro de
aguas, gas y electricidad, las comunicaciones e informacion, la administracion publica y defensa, entre otros.
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Poblacién Poblacién

urbana rura
2027 2617 2432 5049
2028 2636 2436 5072
2029 2664 2433 5097
2030 2658 2450 5108
2031 2669 2469 5138
2032 2683 2470 5153
2033 2701 2488 5189
2034 2713 2493 5206
2035 2720 2508 5228

Fuente: proyecciones poblacionales con base en el Censo nacional de poblacion y vivienda,
actualizacion POST COVID, DANE (2023).

Figura 2. Comportamiento del crecimiento poblacional (2025 -2035)
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Fuente: elaboracién propia con base en proyecciones poblacionales con base en el Censonacional
de poblacién y vivienda, actualizacion POST COVID, DANE (2023).

Se prevé gue la poblacion municipal aumente aproximadamente un 5,12%6 en la proxima
década, mientras que la rural experimentara un crecimiento mas moderado del 3,46 %0 en
el mismo periodo. La disparidad entre el crecimiento total del municipio y el crecimiento de

su poblacion rural sugiere una dinamica de concentracién poblacional hacia el casco urbano
o las areas periurbanas. Esto podria indicar una continua tendencia de urbanizacién, donce
la expansion demogréfica se absorbe principalmente en el centro municipal o en sus
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inmediaciones, 0 bien, una migracién neta (aunque sea baja) desde el campo hacia la
cabecera. Para la planificacion territorial, y especificamente para la delimitacion de Areas

de Proteccion parala Producciéon de Alimentos (APPA), esta tendencia puede ser favorable,

ya que ejerce menor presion directa de densificacion residencial sobre los suelos rurales

con vocacion productiva.

El crecimiento promedio anual de la poblacién total del 0.49 %6 indica un incremento neto,
aunque modesto. Sin embargo, la mencion de "fluctuaciones afio a afio" en esta tasa
promedio es un elemento critico. Esto sugiere una cierta inestabilidad o variabilidad en los

factores demograficos subyacentes, como la natalidad, la mortalidad o, mas
probablemente, los patrones migratorios (inmigracion y emigracion). Las fluctuaciones

pueden complicar la prevision de necesidades especificas en servicios publicos,
infraestructuray demanda de suelo a corto plazo, requiriendo una planificacion mas flexible

y adaptativa.

En sintesis, la proyeccién de un crecimiento poblacional moderado y fluctuante, con un
menor dinamismo en las zonas rurales, presenta tanto oportunidades para la gestion de
las APPA (menor presion de urbanizacion) como desafios en la consolidacion de un
desarrollo rural integral que garantice el relevo generacional y la vitalidad del sector
agropecuario.

Ahora, con el fin de caracterizar la poblacion de Caramanta, en la tabla 3 se presenta la
distribucién de la poblacion por género y area.

Tabla 3. Distribucion poblacional de C aramanta (2025, por género)

Género Poblacién area Poblacién area rural Poblacién total
urbana

Hombres 1160 1323 2483 49,93
Mujeres 1389 1101 2490 50,07
Total 2549 2424 4973 100,00

Fuente: proyecciones poblacionales con base en el Censo nacional de poblacion y vivienda,
actualizacion POST COVID, DANE (2023).

Se observa que la representatividad de las mujeres a escala municipal es ligeramente
superior. Sin embargo, en contraste con esta tendencia, la zona rural objeto del presente
proceso, exhibe una mayor representatividad masculina.

De acuerdo con los datos del DANE registrados en la tabla 4, la pertenencia étnico -racial
en el municipio se caracteriza por la presencia de poblacibn negra, mulata,
afrodescendiente o afrocolombiana, ubicada principalmente en el &rea urbana. Es
importante sefalar que el DANE no registra poblacién raizal, palenquera, gitana o Rrom.
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Tabla 4. Distribucion poblacional de C aramanta (2025, por pertenencia étnico-racial)

Pertenencia Poblacion area | Poblacion area Poblacién total
urbana rural
Raizal del Archipiélago de San Andrés, 0 0 0
Providencia y Santa Catalina
Palenquero(a) de San Basilio 0 0 0
Negro (a) mulato (a), afrodescendiente, 13 5 18
afro colombiano (a)
Indigena 1 0 1
Gitano (a) o Rrom 0 0
Total 14 5 19

Fuente: proyecciones poblacionales con base en el Censo nacional de poblacién y vivienda, DANE
(2025).

2.2 Importancia de Caramanta en la produccion de alimentos

La produccién de alimentos en Caramanta, en el Suroeste de Antioquia, desempefia un
papel estratégico en la seguridad alimentaria. Su importancia se fundamenta en factores
como la oferta productiva y el por su arraigo a la produccién en los diferentes usos agricolas
y pecuarios.

Desde una perspectiva econdmica, Caramantase ubicé en la posicion 113 en el aporte total
del valor agregado de departamento de Antioguia, con una contribucién de 94.000
millones de pesos, equivalente al 0,05 %o del total. Frente a los aportes sectoriales de
Caramanta, el 6X%bo corresponde al sector primario asociado a las actividades como
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Dado que este aporte es bajo, se genera
la necesidad de implementar acciones para fortalecer las actividades agropecuarias en el
municipio con el fin de contribuir a la garantia del derecho a una alimentacién adecuada a
escala municipal.

En el &rea agropecuaria para el afio 2023, Caramanta representa el 0,6 %o (2.109 ha) sobre
el total del &rea sembrada en el departamento de Antioquia (382.197 ha) con 11 productos
agricolas: Café, Platano, Cafa, Aguacate, Banano, Maiz,Frijol, Cardamomo, Naranja,
Tomate, Yuca. Asi mismo es importante destacar la produccién de bovinos, aves de postura
(huevos) y cerdos, siendo esta produccién pecuaria importante para la seguridad
alimentaria en el municipio.

Es importante destacar que dentro de la oferta productiva de Caramanta se presentan
alimentos de importancia para su cultura alimentaria tales como el platano, maiz, frijol y
especialmente el café, producto eje de la economia del territorio y la cafia panelera que es
una alternativa para la diversificacion de la produccién y que aportan a la generacion de
recursos econémicos de la poblacion.
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El analisis de la aptitud del territorio, enfocado desde la perspectiva fisica y ambiental, ha
permitido identificar las areas con mayor potencial para la produccion agropecuaria.
Considerando el componente integral biofisico de productos agropecuarios, no s da como
resultado que el 50 %o del area (4.609 ha) tiene una aptitud alta del &rea total del municipio.
El municipio tiene un 74 % en coberturas relacionadas a las actividades agropecuarias, y
de éstas el 46 % se encuentran en area con aptitud alta, con cultivos importantes para la
regiobn como café y platano; a pesar de que la mayor cobertura sean pastos limpios; y la
mayor area de esta cobertura (78X%b) esté en suelos con clase agroldgica 7 (VII), que es la
clase con mayor presencia (32%o) en todo el municipio.

En Caramanta, las tierras clasificadas dentro del grupo a, correspondientes a las clases con
mayor potencial productivo (clase 4), abarcan un total de aproximadamente 256 ha. Dentro
de este grupo, predominan limitaciones por pendiente, que limitan la mecan izacién agricola
y aumenta el riesgo de erosién. A estas se suman limitaciones especificas de tipo quimico
(subclase s), como la alta acidez, la saturacion de aluminio y la baja fertilidad del suelo,
manifestada en deficiencias de calcio, magnesio, potasio, fosforo y materia organica. Este
conjunto de limitantes exige practicas agrondmicas correctivas y un manejo técnico
adecuado para evitar la degradacion y asegurar la sostenibilidad productiva.

Las tierras clasificadas dentro del grupo b, que incluyen las clases 6 y 7, cubren una
extension aproximada de 5.681 ha en Caramanta. En este grupo, las limitaciones son mas
severas y numerosas, predominando las pendientes escarpadas y moderadamente
escarpadas y alta susceptibilidad a la erosién y los movimientos en masa, reducen
significativamente la capacidad de uso del suelo. Ademas, se identifican limitaciones
edaficas como suelos superficiales, erosion y afloramientos rocosos. Estos terrenos
deberian destinarse a actividades agropecuarias, agroforestales o forestales bajo enfoques
de manejo conservacionista y con limitaciones importantes para su uso.

Mas del 95 %6 de la superficie municipal esta ocupada por suelos de los grupos b y ¢ (clases
6, 7 y 8), los cuales presentan multiples limitantes, especialmente de tipo topogréfico,
erosivo y edafico, que restringen severamente el uso agropecuario. Por otro lado, las areas
con mayor potencial (grupo a, clase 4) son marginales en extension y requieren manejo
técnico especializado, esta distribucion refuerza la importancia de planificar el desarrollo
agropecuario y ambiental del municipio, de acuerdo con las capacidades reales del
territorio, priorizando la conservaciéon en las areas de mayor fragilidad y la intensificacion
sostenible en los sectores con mejores condiciones.
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Los siguientes son los datos mas relevantes en cuanto al ordenamiento social de la
propiedad rural en Caramanta en el departamento de Antioquia, importantes en la
implementacion de politicas publicas, programas o proyectos que propendan por la
garantia de la poblacion rural al derecho humano a la alimentacion adecuada y el acceso a
la tierra, especialmente en las areas de proteccion para la produccion de alimentos, APPA.

Caramanta cuenta con 2.247* predios rurales, que abarcan un area de 9.220,03 ha, siendo
9.149,04 ha, el area destinada al desarrollo agropecuario, que corresponde a un 81.35 %o
de los predios rurales (1.828 predios), lo cual muestra la importancia que tiene el sector
productivo y su poblacién rural en este municipio de Antioquia.

El 99,82 % de los predios rurales en este municipio son de propiedad o posesion de
personas naturales o entidades juridicas privadas, siendo su area total de 9.219,92
(99,999 %), mientras que 4 predios se clasifican como predios del Estado correspondiendo
al 0,18 %o del total de predios rurales, abarcando un 0,001 %o del area total.

Respecto a la clasificacion por tamafio de los predios en Caramanta, los datos muestran
gue aquellos con una extension de hasta media hectarea, constituyen el 33,65 %o del total

de propiedades rurales, aunque en términos de area tienen una minima representatividad

(1,82%0); asi mismo, hay 962 predios que presentan areas por encima de la media hectarea
y hasta las 2,5 ha, con lo cual se evidencia una importante cantidad de predios (42,81 *%o)
con extensiones minimas que, se ubican en la parte central del municipio.

En contraste, se registra 1 predio que superan las 500 ha, lo que equivale a un 0,04 %6 del
namero total de predios; no obstante, estos predios abarcan el 7,78 %o de la superficie rural.
Estas cifras contrastan con las indicadas en el parrafo anterior, pues con ellas se exponen
las desigualdades en la distribucion de la propiedad y en las oportunidades de desarrollo
econdémico productivo que pueden tener las familias de este municipio antio quefio. No
obstante, el analisis realizado por destino econdémico de los predios muestra que el 81,35 %o
del area total de los predios rurales tienen una destinacion agropecuaria, lo que refuerza la
importancia de esta regién como zona priorizada para la produccion de alimentos.

Asimismo, en el municipio se presenta una desigualdad alta (Gini >0,6), tiene una
dispersién alta (Theil entre 0,18 a 1), una disparidad inferior alta (entre 0 a 0,055) y
disparidad superior alta (entre 5,2 a 10). Esto implica que los comportamientos altos en los
Indicadores predominan para Caramanta.

4 Fuente base catastral vigencia 2021.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 49
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



Los indicadores elevados de disparidad, tanto superior como inferior, ejercen una influencia
significativa en la produccién de alimentos debido a las tensiones generadas sobre el factor
productivo tierra.

Un indicador de disparidad superior alto refleja una elevada concentracion de la tierra rural,
lo que en muchos casos implica el uso del suelo para monocultivos que no necesariamente
estan orientados a la produccién de alimentos. Es importante destacar que estos analisis
reflejan tendencias generales, por lo que para establecer relaciones de causalidad mas
precisas se requieren estudios adicionales que consideren factores exdgenos a la
productividad del sector agropecuario, como el cambio en el uso del suel o y la especulacién
del valor de la tierra.

Al analizar la clasificacion de la Unidad Agricola Familiar (UAF)° por rango de tamafio, en
Caramanta se encontrd que el 88,21 %6 correspondiente a 1.982 predios se encuentran en
un rango menor a la UAF, donde predominan los predios con areas menores a las 0,5 ha.

Asi mismo, el 10,64 % de los predios se encuentran dentro de la UAF (239 predios), cuyas
areas van hasta 100 hay, por ultimo, el 1,16 % con 26 predios se encuentran en el rango
mayor a la UAF. Las anteriores cifras evidencian la desigualdad que se presenta en la
distribucién de la tierra rural en este municipio del Suroeste Antioquerio.

Por otra parte, este municipio cuenta con 1.125° predios presuntamente informales que
corresponden a 2.998,16 ha, con un indice de informalidad del 50 %6. La informalidad en
este municipio se centra en los predios privados con el 99,8 %, que corresponde a 1.123
predios, seguidos por 2 predios del Estado lo que, representa inseguridad juridica en cuanto
a las relaciones de tenencia de los campesinos con su tierra, que puede incidir en la
produccion de alimentos y la garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada.

Aungue el indice de informalidad en el municipio se mantiene en un 50 %o, sigue
representando un desafio significativo, para la poblacion que actualmente ocupa predios
con destinacion agricola, ya que la falta de legalidad en las relaciones de tenencia trae
consigo inseguridad juridica, dificultando el acceso a los bienes y servicios provenientes de
la oferta estatal, en especial lo relacionado con el financiamiento, mejoramiento y
crecimiento de los sistemas productivos.

Por otro lado, la caracterizacién de la dindmica del mercado de tierras rurales agropecuarias
determiné los rangos de precios comerciales de la tierra rural a escala 1:100.000 de
Caramanta, Antioquia. Inicialmente el territorio comprende 9.102,95 ha de areas incluidas

5 Se realizaron los calculos con los 2.247 predios rurales de Caramanta, vigencia catastral rural 2021
5 Este total no incluye mejoras.
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y condicionadas del mercado de tierras rurales, de las cuales 8.017,37 ha son &reas
incluidas y 1.085,58 ha son areas condicionadas; esta Ultima cuya reglamentacién restringe
las transacciones del mercado de tierras para aquellos predios que limita el desa rrollo de
las actividades agropecuarias por restricciones ambientales, de gestion del riesgo o de
reserva campesina.

Para este municipio, se establecieron cinco rangos de precios comerciales de la tierra rural,
gue comprenden desde el menor rango definido de Mayor que 10 hasta 15 millones de
pesos por ha; caracterizado por zonas de topografia escarpada (f), vias en mal estado de
conservacion y valores potenciales entre 19 y 26 puntos, definiendo estos suelos como
malos a muy malos de acuerdo con la descripcion de las unidades fisicas homogéneas.No
existe oferta de cobertura de servicios publicos de acueducto veredal ni de energia
eléctrica. Este rango se presenta en el sector occidental de Caramanta, en limites con
Tamesis sobre las veredas Olivares, Conde y La Cascada, el tiempo de desplazamiento a
la cabecera es de hasta 2 horas. Se identifican poligonos definidos normativamente como
forestal protector.

En contraste, las areas con los precios de la tierra rural son los determinados en el rango
mayor que 70 hasta 80 millones de pesos por ha, caracterizado por zonas de topografia
plana, buen acceso vehicular con vias en buen estado de conservacién y proximidad al
corregimiento Sucre. Existe una buena cobertura de servicios publicos de acueducto y
energia eléctrica. Los valores potenciales predominantes se encuentran en el rango de 59
a 63 puntos que es descrito por las unidades fisicas homogéneas como tierras
moderadamente buenas a medianas. Este rango se presenta en la parte nororiental del
municipio, el tiempo de desplazamiento a la cabecera principal mas cercana es menor a 1
hora y tiene proximidad a la zona urbana de Valparaiso y La Pintada. Es un sector donde
se evidencia viviendas para descanso y cultivos de café y platano en baja escala.

Por otra parte, segun la informacién reportada por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), Caramanta mantiene una desactualizacion catastral desde el afio 2014.
Su ultimo proceso de actualizacién catastral fue en el afilo 2009. Adicionalmente, p ara
Caramanta, no se realiz6 el andlisis de la estructura tarifaria que aplica para el calculo del
impuesto predial unificado rural, elaborado por la UPRA, ya que su estatuto tributario no
se encuentra disponible.

Por tanto, se recomienda que, tras la realizacién de la actualizacion catastral, el municipio
ajuste su estatuto tributario para asignar tarifas diferenciadas y mas altas a predios
destinados a actividades no agricolas, con el objetivo de promover la produccion de
alimentos y desalentar actividades que no contribuyen a la sostenibilidad agricola del
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territorio y fortalecer la gestion del suelo y la economia rural, promoviendo un desarrollo
sostenible y equitativo en el municipio.

Los arts. 64 y 65 de la Constitucion Politica son pilares normativos que subrayan la crucial

conexion entre la proteccion de los suelos y el derecho a la alimentacién, marcando la pauta
para identificar y priorizar las areas que merecen ser protegidas. En este sentido y como
parte importante de la justificacion del presente proceso, es menester sefialar algunos
indicadores que demuestran la necesidad de declaratoria y puesta en marcha de un area
de proteccion para la produccion de alimentos en Caramanta.

La produccién de alimentos en Caramanta, en el Suroeste de Antioquia, desempefa un
papel estratégico en la seguridad alimentaria. Su importancia se fundamenta en factores
como la oferta productiva y el por su arraigo a la produccion en los diferentes usos agricolas
y pecuarios.

En este mismo sentido y de acuerdo con (DANE, 2024), se identifica que, en Caramanta,
para el 2022, aproximadamente 19 de cada 100 hogares disminuyeron la calidad, variedad
y cantidad de alimentos a los que accedieron al menos una vez durante los ultimos 12
meses. Este promedio fue de 9 puntos porcentuales por debajo del nacional, y similar al
promedio departamental.

Si bien la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y severa del municipio es

cercana al nivel departamental y menor al nivel nacional, aun no se logra el Objetivo de

DSAI GlhynnyY i yAE3S3ConSY  YUSnioCyZiRYYOSYyIY DayzsSil
inCa2sz3iGCivYyuyYynivestyli YRSYniYZH3GCsCZZYuYUlyayO
necesidad de realizar acciones que fortalezcan la produccion de alimentos y por ende la

disponibilidad, accesibilidad y adecuacion con el fin de avanzar con la garantia del derecho

humano a la alimentacion.

Lo anterior, soportado también en los datos calculados por la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) 2023 realizada por la Gobernacion de Antioquia, que calculé la inseguridad
alimentaria con base en la Escala Latinoamericana de Seguridad Alimentaria (ECLSAY. En
esta encuesta el departamento de Antioquia presento una inseguridad alimentaria del
70%0; al analizar por area se present6 una prevalencia de inseguridad alimentaria mayor
en el &rea rural (75%0) que a escala urbano (68%6), lo cual muestra dificultades en la

7 La ELCSA es una escala utilizada previa la metodologia de FIES utilizada por el DANE, por lo cual sus
resultados no son comparables entre si, es decir los datos de inseguridad alimentaria referidos por el DANE
(2022) y los datos de la ECV (2023) no pueden compararse, solo analizarse de forma individual.
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disponibilidad y en el acceso fisico y econdmico a los alimentos en las zonas rurales del
departamento, y expresa la importancia de fortalecer acciones orientadas a la seguridad y
soberania alimentaria departamental como factor importante en la calidad de vida de la
poblacién (Antioquia Como Vamos, 2024).

En cuanto a escala subregional, especificamente la subregion del Suroeste Antioquefio de
la cual hace parte Caramanta, se evidencié inseguridad alimentaria del 70 %o, que al
comparar con el resultado de la misma encuesta del 2021 (61 %), esta aument6 9 puntos
porcentuales, lo que evidencia problemas asociados con la vulnerabilidad econémica de
los hogares para acceder a una dieta balanceada y sefala la necesidad de implementar
acciones encaminadas en mejorar la productividad local de alimentos y de este modo
facilitar la accesibilidad fisica y econémica por parte de los hogares a estos (Antioquia
Como Vamos, 2024).

Asimismo, y en linea con lo expuesto, el analisis del destino econémico de los predios

rurales arroja una cifra elocuente. Se tiene que el 88,35 %6 del area total (23.784,24 ha) se

dedica a actividades agropecuarias. Este dato robustece la consideracion de esta regiéon
como zona priorizada para la produccion de alimentos.

El indice de informalidad es del 50 %6 en esta zona, persistiendo una cantidad significativa
de predios con inseguridad juridica. Esta situacionrepresenta un desafio significativo, para
la poblacién que actualmente ocupa predios con destinacién agricola, ya que la falta de
legalidad en las relaciones de tenencia trae consigo inseguridad juridica, dificultando el
acceso a los bienes y servicios provenientes de la oferta estatal, en especial lo relacionado
con el financiamiento, mejoramiento y crecimiento de los sistemas productivos. Ante esta
problematica, la identificacion y declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos (APPA) se presenta como una estrategia fundamental y de alto impacto para
abordar y, en gran medida, resolver estas deficiencias estructurales. La delimitacion de las
APPA, al consolidar y proteger la vocacion agropecuaria de determinados suelos, puede
actuar como un catalizador para procesos de regularizacion de la tierra integrados. Al
promover la claridad sobre el uso y la funcion del suelo, se facilita la implementacion de

programas de formalizacion de la propiedad o de la tenencia segura.

Esto no solo busca resolver la inseguridad juridica, sino que se proyecta como un motor
para:

7 Impulsar el Desarrollo Rural Integral: al dotar de seguridad a la tenencia, se
empoderan a los campesinos, se fomenta la inversion privada y publica en el
territorio rural y se crea un entorno de estabilidad que propicia el desarrollo
socioeconémico de las comunidades.
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1 Fomentar el Crecimiento Productivo y Economico: con la regularizacion, los
productores acceden a financiamiento, capacitacion y asistencia técnica, lo que les
permite modernizar sus sistemas productivos, aumentar rendimientos, mejorar la
calidad de sus productos y acceder a mercados mas formales y rentables,
traduciéndose en una mejora de sus ingresos y condiciones de vida.

A partir de lo anterior, se concluye que la declaratoria de las APPA en C aramanta se
configura en una estrategia fundamental para blindar la seguridad alimentaria y fortalecer
el sistema agroalimentario del municipio, el marco de un ordenamiento territorial
sostenible. Su implementacion permitira potenciar el desarrollo sostenible, gar antizar la
permanencia de la produccién agropecuaria y contribuir a la estabilidad econémica y al
desarrollo del territorio.
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3. Analisis del ordenamientoy desarrollo
territorial y su incidencia e n la identificacion del
Area de Proteccién para la Produccion de
Alimentos

3.1 Frontera agricola

La frontera agricola y la frontera agricola condicionada son el criterio de entrada para
identificar las APPA con base en el ordenamiento ambiental del territorio. En linea con el
literal 2 del art. 32 de la Ley 2294 de 2023 se llevé a cabo el trabajo articulado con la

Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia) en lo concerniente
a las determinantes del nivel 1 relacionadas con la conservacién, la proteccién del
ambiente y los ecosistemas. En la tabla 5, se presenta el contexto de la frontera agricola
preliminar en Caramanta.

Tabla 5. Contexto de la frontera agricola preliminar de Caramanta (2025)
Frontera agricola preliminar 2025
No condicionada (ha) Condicionada (ha) ‘ Total (ha) X Hnunicipal*
9.206,27 3.890,80 3.323,01 7.213,81 78,36
* Porcentaje con relacion al area municipal
Fuente: UPRA (2025).

Area mpal. (ha)

En la tabla 6 y la figura 3, se presenta la frontera agricola preliminar habilitada para APPA
en Caramanta.

Tabla 6. Frontera agricola preliminar habilitada para APPA
Frontera agricola preliminar 2025
No habilitada para APPA

Habilitada para APPA (ha)

7.213,81 100 0,00 0 7.213,81
Fuente: UPRA (2025).
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Figura 3. Frontera agricola preliminar habilitada para APPA
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Fuente: UPRA (2025).

La frontera agricola preliminar habilitada para APPA se configura de la siguiente manera
(tablas 7 y 8).

Tabla 7. Categorias de frontera agricola preliminar habilitada para APPA (2025)

Leyenda Categoria ‘ INCER(GED

FA condicionada-Habilitada para APPA 3.316,42
FA no condicionada- Habilitada para APPA 3.890,80
FA condicionada-Habilitada para APPA (étnico -cultural) 6,59
Total frontera agricola preliminar habilita da para APPA 7.213,81

Fuente: UPRA (2025).

Tabla 8. Condicionante étnico-cultural

Condicionante/Nombre INCEYGED
Resguardo indigena San Lorenzo 6,59
Fuente: UPRA (2024).
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Para el caso de Caramanta, el resguardo indigena de San Lorenzo tiene un area total de
6,59 hay se encuentra completamente dentro de la Frontera Agricola condicionada v étnico
cultural habilitada para APPA.

En la tabla 9 se muestran las figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la
frontera agricola habilitada para APPA.

Tabla 9. Figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la FA preliminar habilitada

para APPA por tipologias
Tipologia Figuras del ordenamiento

AICA y KBA Bosques montanos del sur de Antioquia

RRN zona riberefia del rio Cauca

AICA y KBA Bosques montanos del sur de Antioquia/ resguardo

indigena San Lorenzo

Ambiental

Ambiental/Etnico -Cultural

Fuente: UPRA (2025).
3.2 Determinantes del ordenamiento territorial

En el marco del proceso de identificacion de las APPA y en cumplimiento del art. 32 de la
Ley 2294 de 2023, con el fin de realizar una adecuada articulacién entre las determinantes
de ordenamiento territorial contempladas en el art. 10 de la Ley 388 de 1997, se debe
llevar a cabo un proceso de coordinacién y articulacién con las entidades responsables de
la expedicion de dichas determinantes.

En este sentido, en el presente acdpite se identifican, analizan y articulan las determinantes
por orden de prevalencia identificadas en Caramanta, con la del nivel Il identificada en el
presente documento.

De acuerdo con el MinAmbiente (2022) se han definido unas determinantes ambientales

para tener en cuenta en el ordenamiento territorial como normas de superior jerarquia para
la elaboracién, adopcion y ajustes de los Planes de ordenamiento territorial (POT), Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquemas de Ordenamiento Territorial

(EOT).

Bajo este contexto se definen las determinantes comolos 0 U s U 2CXy AYU YO Y XIRCOCYy =S
por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los

UiyoSAEYy £AYRSYY (RS 3 IDENGSIE [§s/carFBristicas §ue Gedds gtobiy¥n a

las determinantes segun el MinAmbiente (2022), se encuentran:
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[i]

- Son todas aquellas normas, lineamientos, directrices y pronunciamientos de
caracter general emanados por las autoridades ambientales (Min Ambiente, las
CAR, PNN de Colombia, autoridades ambientales urbanas).

- Cuentan con vida juridica propia.

- Constituyen normas de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento.

- Presentan diferentes niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del
suelo.

- Permiten la gestion integral del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables en los procesos de ordenamiento territorial.

- Derivan de instrumentos de gestion ambiental y de planes de manejo.

- Provienen de regulaciones que reglamentan actividades que deterioran el
ambiente de manera directa o indirecta.

- Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente sano.
- Provienen de medidas de prevencion, mitigacion, compensacion y correcciéon de
aspectos e impactos ambientales.

- Contribuyen a la construccién de territorios seguros a partir de la incorporacion de
la gestion del riesgo de desastres.

- Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el cambio
climético.

Las determinantes ambientales se agrupan por ejes tematicos y afines entre si, de la
siguiente manera: determinantes del medio natural, determinantes del medio
transformado, determinantes de la gestidn del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico, y por dltimo las determinantes relacionadas con densidades de ocupacién del
suelo rural.

A continuacién, se describen las determinantes ambientales analizadas segun la
agrupacion y clasificacion para Caramanta en el marco de la definiciébn de la frontera
agricola. Es importante mencionar que las areas definidas como de conservacion y
proteccion de los recursos naturales definidas por los POT también hace parte de estas
determinantes del nivel |, sin embargo, su analisis se realizara mas adelante en el abordaje
del correspondiente instrumento de ordenamiento territorial.

3.2.1.1 Analisis del Sistema nacional de areas protegidas (SINAP)

3.2.1.1.1 Distrito de Manejo Integrado Cuchilla Tamesis (Andes, Caramanta, Jardin,
Jeric6 y Tamesis)

De acuerdo con los insumos técnicos disponibles del DMI Cuchilla Jardin Tamesis se tiene
en cuenta la zona de uso sostenible para la Frontera Agricola condicionada y la habilitacion
de &reas para la identificaciéon del APPA. En las zonas a incorporar estan permitidas las

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 58
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



()
UPRA

actividades agropecuarias bajo condicionamientos de manejo de cultivos que incorporen
buenas practicas agricolas, manejo de rondas y de &reas degradadas. Las zonas de
preservacion y restauracion se restringen en la FA y por lo tanto no se habilitan para la
identificacion del APPA (tabla 10 y figura 4).

Tabla 10. Acuerdo Corantioquia- UPRA DMI Cuchilla Jardin Tamesis

Concepto ; Area (ha)
’ . " Area de todo
Zona/Categoria de ordenamiento unificado Caramanta
el DRMI (ha)
FA APPA
Preservacion No No 23.252,97 380,58
Restauracion No No 3.210,66 1,84
Uso sostenible Si Si 1.506,40 0,00
Total 27.970,03 382,42

Fuente: Corantioquia y UPRA (2025).

Figura 4. Distrito de Manejo Integrado Cuchilla Jardin Tamesis
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Fuente: Corantioquia, UPRA (2025).

La autoridad ambiental sefial6 que cualquier actividad que alli se realice debe acoger lo
sefialado en el Plan de Manejo respectivo expedido por Corantioquia. En lo
correspondiente a las zonas de preservacion, restauracion, uso publico y proteccion de los
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DMI mantendran las restricciones de la frontera agricola no seran habilitadas para la
identificacion del APPA.

3.2.1.2 Estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad biologica

Segun lo sefiala el art. 2.2.2.1.3.7. del Decreto 1076 de 2015, las estrategias
complementarias de conservacion de distinciones internacionales cobijan los Sitios
Ramsar, las Reservas de Bidsfera, las areas de importancia para la conservacién de las aves
(AICA) y Patrimonio de la Humanidad, entre otras. La citada norma aclara que no son
categorias de manejo de areas protegidas, sino estrategias complementarias para la
conservacion de la diversidad biolédgica.

De acuerdo con BirdLife International (2024) las AICA y las Areas Clave para la
Biodiversidad (KBA) se agrupan en una misma figura, dado que se amplié la nhominacion
de areas de importancia a otros grupos biolégicos ademas de las aves. De acuerdo con el

IAVH 2

Las KBA son una herencia de las areas importantes para la conservacién de las aves
(AICA), y de los sitios para la cero extincién. x i D ¥cuerdo a lo anterior, en este
momento, su principal objetivo es la conservacion de aves, plantas y anfibios. Sin
embargo, el proyecto actual busca sumar biodiversidad a estas areas, identificando
todas las posibles especies detonantes (aquellas amenazadas o con distribucién

restringida).

3.2.1.2.1 Area de importancia para la conservacion de Aves (AICA) y KBA

Caramanta se encuentra en jurisdiccion de esta figura de ordenamiento ambiental AICA
Bosques montanos del sur de Antioquia como se presenta en la tabla 11.

Tabla 11. Estrategias complementarias de conservacion

Categoria Nombre Municipios Area (ha)

. AICA Cerro de Pan de i

Area de , Amagé, Angeldpolis 4.156,03
. Azucar

Importancia para

la Conservacion AICA BOSQUES Montanos Andes, Betania, Caramanta, Ciudad

de Aves del sur dquntio Uia Bolivar, Jardin, Jeric6, Pueblorrico, 67.011,70

(AICA/KBA) q Tamesis y Valparaiso

8 Tomado de: https://www.humboldt.org.co/noticias/colombia -y-otros-paises-actualizan-areas-claves-para-
la-biodiversidad
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\J

i
Categoria Nombre Municipios Area (ha)
AI,CA L.os Cafetales de Tamesis 225,66
Téamesis

Fuente: UPRA (2025).

De las 71.393,39 ha de esta figura en los municipios de Suroeste se analizan 14.364,96,
toda vez que el resto del area se encuentra bajo restricciones de la frontera en sus tres
categorias. Las areas cubiertas por las estrategias KBA y AICA se habilitan para el APPA
y se mantienen en como condicionante de la frontera agricola.

3.2.1.3 Analisis de estrategias de Conservacion In Situ diferentes a areas protegidas

3.2.1.3.1 Reserva de Recursos Naturales Zona Riberefia del Rio Cauca en el territorio
antiogueio

Esta figura del ordenamiento se encuentra en los municipios de Betulia, Caramanta,
Concordia, Fredonia, Jericd, La Pintada, Salgar, Tamesis, Tarso, Titiribi, Valparaiso y
Venecia. Se define con la autoridad ambiental que el area debe pasar a la FA condicionada
(Tabla 12 y figura 5).

Se aclara que las &reas de restriccion a laFA que se encuentran superpuestas a la reserva
zona riberefa del rio Cauca se mantienen. La Corporacidn actualmente adelanta el proceso
de reglamentacion.

Tabla 12. Acuerdo Corantioguia- UPRA: Zonariberefia del rio Cauca
Concepto
Zona/Categoria de ordenamiento unificado
. FA__APPA____
Reserva derecursos naturales zona riberefa del rio Cauca Si Si 16.851,40 1.116,42
Fuente: Corantioquia y UPRA (2025).

Areatotal | Area (ha)

(ha) Caramanta
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Figura 5. Zonariberefia del rio Cauca
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Fuente: Corantioquia, UPRA (2025).

3.2.1.4 Consolidado de analisis de determinantes ambientales

Desde una perspectiva sectorial agropecuaria para la produccion de alimentos y, en
atencion al deber de la articulacion intersectorial, se concretaron acuerdos con la autoridad
ambiental competente sobre aquellas zonas que podran hacer parte de la identifi cacion,
delimitacién y declaratoria de APPA por permitir el uso para la produccién de alimentos.

En el trabajo articulado con la autoridad ambiental se plantea la necesidad de definir el
manejo diferenciado de las areas de la Frontera Agricola condicionada que ingresan a
APPA, de acuerdo con lo establecido en los planes de manejo de Corantiogquia y con
criterios de uso sostenible para la produccién de alimentos que generen el menor impacto
negativo a estos ecosistemas. Los usos y lineamientos de estas areas se regiran de acuerdo
con lo establecido en sus correspondientes planes de manejo, zonificacion ambiental y en
los planes de ordenamiento de cuencas hidrogréficas. Estas consideraciones deberan
tenerse en cuenta en el acto administrativo que declare las APPA y en el plan de accion.

Respecto a los lineamientos y recomendaciones dadas por la autoridad es importante
precisar que, el MinAmbiente (2022) ha postulado que las determinantes ambientales no
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necesariamente tienen que estar adoptadas mediante un acto administrativo para
constituirse como tal, pues también se reconocen conceptos y sustentos técnicos emitidos
por la autoridad ambiental en ejercicio de sus funciones y competencias, y gozan de plena
validez, siempre y cuando se enmarquen en los alcances del ordenamiento territorial, tales
como la identificacion de é&reas de especial importancia ambiental y ecosistemas
estratégicos que no tienen un acto administrativo de declaratoria pero sobre los qu e puede
definirse la necesidad de establecer medidas para su manejo, conforme a la naturaleza o
rigurosidad que exija cada determinante ambiental en particular.

El numeral 2 del art. 10 de la ley en referencia, sefiala que, son determinantes de
ordenamiento territorial , las areas de especial interés para proteger el derecho humano a
la alimentacion (AEIPDHA), las cuales se encuentran ubicadas dentro de la frontera
agricola nacional para asegurar, la obtencién, disponibilidad, acceso, distribucion,
transformacién y conservacion de alimentos diversos y culturalmente aceptables, en
términos de produccidn sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo, como una de
las medidas para alcanzar una alimentacién adecuada y estable. Dentro de ellas se
encuentran las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) y otras areas
gue puedan impulsar y garantizar la proteccién al derecho humano a la alimentacién
mediante su declaratoria.

El municipio no cuenta actualmente con AEIPDHA, diferentes a las identificadas en el
presente proceso.

Corresponde a las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y
uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la nacién y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico, arqueolégico y arquitectdnico, de

conformidad con la legislacion correspondiente .

Para el andlisis de la determinante nivel 3 del art. 10 de la Ley 388 de 1997, se toman

como referencia los bienes de interés cultural del @ambito Nacional y, Departamental, y
también se identifican aquellos que se encuentren declarados o que estén dentro de los

instrumentos de planeacion territorial (EOT) previo al afio 2008, en los términos de la Ley
1185 de 2008 (Congreso de Colombia, 2008), y los que posteriormente surtieron el

proceso de declaratoria ante el respectivo consejo de patrimonio segun sea el ambito
correspondiente.
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3.2.3.1 Analisis general municipal

La memoria e historia de Caramanta, traducida en una serie de realidades culturales, como
por ejemplo el lenguaje estético de sus inmuebles y sus costumbres arraigadas a un
contexto de montafia, se encuentran relacionadas directamente a la forma como las
diferentes sociedades han buscado un lugar de habitacion y un territorio apropiado para
desarrollar técnicas y practicas de agricultura. Es un lugar que se ha caracterizado por ser
un punto de conexion entre regiones y, también, como un punto histérico de paso de
comerciantes y campesinos. Esto, de otra manera, explica el tipo de realidad urbana, de
infraestructuras (caminos), y de practicas agricolas de abastecimiento que aca se han
cimentado con el paso del tiempo.

En cuanto a los pobladores prehispanicos que habitaron el area de este municipio es muy
poco lo que se sabe porque no se han desarrollado investigaciones arqueoldgicas
exhaustivas. Pese a que es un lugar en el que se han descubierto una serie de petroglifos,
no existe un cuerpo significativo de investigaciones que hayan procurado interpretar y
analizar estos vestigios a la luz de procesos de poblamiento o desarrollo de culturas
sedentarias. Gran parte del conocimiento que se ha construido de este pasado depende de
investigaciones de municipios y areas vecinas.

De acuerdo con Gaviria (2023), las poblaciones que habitaban la zona antes de la llegada
RSYnNYyAYSAUI UynSAYSUI ZYnni 2i RYAYnYy AY=il0i2i 231 éYoir
colombiano a la llegada de los espafioles eran los Anserma, los Caramanta y los Nutibara

X | @ ¥abe que los Caramanta estaban asentados sobre el lado izquierdo del rio Cauca o

DUPYYZUI ZRSYRSYii 231 Y2i03i6aYi n@aifai®BYRSYni YOUyYyO

Los Caramanta y los Cartama eran los cacicazgos mas sobresalientes de la regién
y cabe destacar que se registraron relaciones comerciales con otros cacicazgos
como los Barbacoas, los Carrapas, Picaras, los Paucuras, los Armay los Quimbaya.
Ambos pueblos g ozaron de una amplia diversidad de pisos térmicos y recursos
naturales, el poblamiento fue bastante disperso y su forma de seleccionar los
lugares para construir sus viviendas, en formaciones altas con buen dominio del
paisaje, fue también la manera en que los primeros campesinos construyeron sus
asentamientos. (Trimborn, citado en Céspedes, 2018)

La historia del origen del pueblo y su localizacién una vez llegan los espafioles a tierra
firme también es confusa debido a los vacios documentales que existen en la memoria del
lugar. A partir del siglo XVI, ya existe mencion en los documentos del nombre Caramanta,
pero seguramente se trataba de un centro ubicado en un lugar cercano, pero diferente al
del actual municipio.
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Para este entonces la regidn se encontraba sujeta administrativamente a la extensa
provincia de Popayan. Ante la necesidad de los espafioles de explorar la zona, construir
infraestructura para extraer minerales, y aprovechar la cuenca del rio Cauca, fundaron
varios centros urbanos, esto con el objetivo de responder a las necesidades propias del
abastecimiento, de la comunicacion y el comercio de productos.

En este contexto nace una primera version de Caramanta que fue fundada alrededor de

1547 -1557. Esto sucedié porque los espafioles, aprovechando la fertilidad de la zona

montafiosa, requerian de ciudades que se ubicasen en el costado occidental del rio Cauca.

=1 0121 231 6 YSZYSASSYSASSSI GCYaY>Zi 6CZYACSIRYYHZI YO0l
i OHZRI Z23SY RSY 0 HS =y £Y Ob O $As@idEc202® .ShEstb [Qa piey par&€ 31 Ry Y S
comprender el origen de la tradicién agricola de la zona y las vocaciones que aun se

mantienen en el territorio. Era un lugar de entrada al area, y de obligado acceso, lo que

obligé a sus habitantes a generar y crear espacios apropiados para el abastecimiento de

viveres, como también de caminos Utiles para el movimiento de personas y productos.

No es del todo claro en qué momento Caramanta, la vieja, es despoblada y como
desaparece en el trascurso del periodo colonial. Existen indicios de que el dificil control de
las poblaciones indigenas chocoes y la muerte de algunos caudillos fueron la causa de su
abandono a finales del siglo XVI (Gaviria, 2023). Pero la zona rural continué siendo
habitada y utilizada como area de transito. Para el siglo XIX los habitantes de la zona se
dedicaban a la caza, la pesca, el cultivo del maiz,frijol, platano y algodén, como también a
la industria de las maderas (Osorio, 2020). Finalmente, en el afio de 1825, un grupo de
comerciantes hace la compra al Estado de una extension considerable de tierra, en la que
se encontraba el lugar donde hoy se ubica Caramanta, dando nacimiento al centro poblado
gue hoy existe.

En 1843 el poblado ya poseia suficientes habitantes y se solicité al Estado que se le
otorgara la condicién administrativa de distrito, dando por este afio la fecha oficial de la
fundacion del pueblo. Esta emergencia de contexto urbano se dio en el escenario propio de
un territorio rural. El territorio comenzé a abastecer de alimentos a las personas que venian
al area en busca de minas de oro.

Pero sera en las primeras décadas del siglo XX, cuando la agricultura como coyuntura
productiva tomard fuerza en el municipio. Particularmente porque el café se incorporé como
una siembra protagoénica en este contexto. Para 1918, Caramanta contaba con al menos
298 ndcleos productores de café (Osorio, 2020). En el transcurso del siglo XX, la
produccion de frijol, cacao maiz, fique, papay cafa, pese a que no representaban un sector
con grandes ingresos, si se consolidaron como practicas para abastecer de alimentos a los
habitantes del municipio.
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Asi mismo, la experiencia del campesino, en el escenario de procesos sociales, politicos y
de la violencia del siglo XX y XXI, como la masacre sucedida en el afio 2001, (Rutas del
conflicto, 2019) ha convergido en la necesidad de la comunidad rural de construir practicas

de organizacion y participacion, como las asambleas constituyentes, espacios en los que
los campesinos han logrado deliberar temas asociados al medio ambiente, la produccion

agropecuaria y su incidencia en temas administrativos y politicos en su territorio. (Tamayo,
2012). Estas experiencias han sido condicionadas por la misma realidad histérica del
campo del municipio.

3.2.3.2 BIC del ambito nacional y departamental en el municipio

De conformidad con el art. 2.4.1.10 del DecretozZ . | . Y R S YPor miédio el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura &

Son bienes de interés cultural BIC, aquellos que por sus valores y criterios
representan la identidad nacional, declarados mediante acto administrativo por la
entidad competente, quedando sometidos al régimen especial de proteccion
definido en la ley; estos pueden ser de naturaleza mueble, inmueble o paisajes
culturales.

Los bienes del patrimonio arqueol6gico se consideran bienes de interés cultural de
la nacion de conformidad con lo estipulado en la Ley 397 de 1997 modificada por
la Ley 1185 de 2008.

En consonancia con lo anterior y una vez verificado con el Ministerio de la Culturas, las
Artes y los Saberes, no se identifican en el municipio Bienes de Interés Cultural del &mbito
nacional o departamental .
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3.2.3.3 BIC del ambito municipal

En cumplimiento de la Ley 1182 de 2008, en el presente documento se refieren los BIC del
ambito municipal, declarados como tal en los POT anteriores a la divulgacion de esta
norma.

El determinante nivel 3 en los términos del art. 10 de la Ley 388 de 1997, contempla los
BIC del ambito Nacional y Departamental. No obstante, lo anterior, para efectos del
presente documento, es importante reconocer que, dentro de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios, se han reconocido elementos vinculados al patrimonio cultural
previo a la vigencia de la Ley 1185, lo cual para el caso del patrimonio arqueoldgico se
enmarca en el ambito nacional.

Conforme al Decreto 63 de 2000, por medio del cual se adopta el EOT, dispone, en el
Articulo 46, como patrimonio arquitectonico del municipio ciertos inmuebles considerados
de valor patrimonial, debido a que aun conservan en sus fachadas elementos
representativos de la arquitectura tradicional antioguefia (s. XIX) y de otros estilos
importantes. El acuerdo dispone como tal los siguientes inmuebles:

- 46 inmuebles de vivienda (en el documento se sefiala la direccién de cada uno de
estos inmuebles).

- Casa cural

- 2 inmuebles institucionales del municipio

- lglesia
El acuerdo dispone que también se consideran susceptibles de conservacion los siguientes
bienes muebles (monumentos) que constituyen parte de la memoria histérica. Estos no
contemplan puntos ni tampoco direcciones referenciadas.

- Monumento al Cristo

- Monumento a la virgen
El art. 47 dispone como conjuntos de valor arquitectonico las viviendas comprendidas en
la calle Santander entre la carrera 17 y carrera 21 (Bolivar); el marco de la plaza, y la carrera

20 Coérdoba entre calle Santander y La Pola. No se cuenta con un plan de proteccion, pero
el acuerdo contempla su formulacion a futuro.
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En el art. del acuerdo No. 008 de 2022 por el cual se actualiza y se adopta un nuevo EOT,
se ratifica como bienes declarados patrimonio (del @&mbito municipal) a los ya mencionados
en el acuerdo No. 063 de 2000. También, con base en este reconocimiento, se plantea a
futuro el inicio del proceso para la declaratoria de los inmuebles identificados con algunos
valores representativos en el municipio, se proyecta establecer la lista indicativa de
candidatos a bienes de interés cultural (LICBIC) de Caramanta e incluyen, de manera
adicional a los bienes anteriores, los siguientes sitios en la Lista

- Cerrode la Cruz

- Alto de los Compadres
- Morro Peién

- Cerro Tumba.

El acuerdo, como actualizacion, contiene un mapa tematico del Patrimonio material (Plano
FG5), en el que se expresa el area urbana que comprende el conjunto de valor
arquitecténico ya formulado en el acuerdo No. 063 de 2000.

Respecto al ambito Departamental y Nacional No se identifican estos BIC en este proceso.
Pese a la mencion de iniciar un proceso para fines futuros, los bienes de interés cultural
gue son mencionados en los planes de ordenamiento, y con posibilidades de ser declarados
a futuro, hacen referencia exclusiva al &mbito municipal. Por lo cual no son parte de la
determinante del nivel 3.

3.2.3.4 Patrimonio y sitios arqueolégicos [ICANH

Conforme a la Ley 1185 de 2008, art. 1, los bienes que conforman el patrimonio

arqueoldgico pertenecen a la Nacién y se rigen por las hormas especiales sobre la materia.

La proteccién del patrimonio arqueoldgico a escalanormativo responde al ambito nacional

por lo que los sitios y bienes arqueolégicos no estan sujetos a procesos de declaratoria,
AinOyYSsYnyAYOoi £AYAYSSYUHSY ASYUHCSUI YOYZAZCIZHCH Y
concepto de pertenencia de un bien o conjunto de bienes determinados al patrimonio

arqueoldgico no tiene caracter declarativo, sino de reconocimiento técnico y cientifico para

los efectos previstos en las normas vigentes. (art. 2.6.1.5. del Decreto 138 de 2019)

Los instrumentos de gestion y conservacion de estos bienes arqueolégicos dependen del
contexto y las decisiones referidas por la autoridad competente, en este caso el ICANH. En
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el caso especifico de Caramanta, no se cuentan con Parques o Areas Arqueoldgicas de
Proteccion, con planes de manejo que incluyan areas de afectacién o influencia.

Ahora, ante el ICANH se han registrado 3 sitios arqueoldgicos (tabla 13 y figura 6)
identificados en el municipio, los cuales fueron evidenciados en un estudio etnografico
realizado en la década de 1950 en Caramanta y Valparaiso, por el antrop6logo Graciliano
Arcila Vélez (Arcila, 1953). Estos sitios se han introducido al sistema de informacion del
ICANH con base en lo expresado en un documento de investigacion especifico.’

Tabla 13. Sitios arqueol6gicos en el municipio
Sitios arqueoldgicos en el municipio Cantidad
Caramanta 3
Fuente: UPRA (2025), a partir de ICANH (2025).

Figura 6. Sitios arqueolégicos en Caramanta
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La investigacion registro tres vestigios de arte rupestre (petroglifos) en el area concerniente

a Caramanta en las rocas denominadas: Dofia Maria; Roca Conquistador y Piedra Calzones.
De acuerdo con el investigador estas se caracterizan por grabados de periodos
prehispanicos y colonial, en los que se cuentan motivos geométricos, concéntricos, de
animales y figuras humanas de diferente naturaleza.

Es importante recalcar que estos sitios arqueoldgicos registrados no deben ser confundidos
como areas arqueoldgicas protegidas.

En el marco del ordenamiento territorial y en cumplimiento de lo establecido por la Ley
2294 de 2023 en su art. 32 que modifica el art. 10 de la Ley 388 de 1997, las Areas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) deben incorporar de manera explicita
el sefialamiento, localizacion y zonificacion de la infraestructura, como una determinante
de nivel 4.

Este sefialamiento de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional;
fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica especializada definida
por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad, y sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e internet, es indispensable para
garantizar la funcionalidad territorial de la produccién agropecuaria, su resiliencia ante el
cambio climatico, y la seguridad alimentaria local y nacional.

3.2.4.1 Infraestructura vial y de transporte

La infraestructura vial y de transporte tiene un papel crucial y estratégico en el
funcionamiento y sostenibilidad de un Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA), a continuacion, se analiza su relevancia desde una perspectiva técnica, nornativa
y territorial.

3.2.4.1.1 Conectividad vial

La conectividad evalla el grado de conexién entre los municipios y con centros de
distribucién regionales, la conectividad es esencial para garantizar el flujo de productos
agricolas y permite un acceso rapido a servicios y mercados.Segun informacién de Invias,
Caramanta cuenta con menos de 5 vias de acceso (figura 7), lo que significa que es un
territorio que tiene mayor flexibilidad para el transito de vehiculos y mejor capacidad para
conectar diferentes puntos de la region. Esto permite una mayor compet itividad en la
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produccion de alimentos, ya que las opciones de transporte se diversifican, reduciendo los
riesgos logisticos.

Figura 7. Mapa de conectividad vial
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Fuente: UPRA, (2024) con informacién de Invias y ANI (2024) .

3.2.4.1.2 Tipos de vias

Los tipos de vias determinan las caracteristicas generales de la via, es el IGAC quien realiza
esta clasificacion teniendo en cuenta diferentes variables . Se presentandesde vias tipo uno
gue corresponden a carreteras nacionales o departamentales vias tipo siete que
corresponden a caminos rurales o senderos.

Esta clasificacion solo aplica para escalas geogréficas, sin embargo, es ellNVIAS la entidad
del orden nacional, adscrita al Ministerio de Transporte encargada de ejecutar politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de infraestructura de transporte carretero,
férreo, fluvial y maritimo, de acuerdo con los lineamientos dados p or el Gobierno Nacional,

(IGAC, 2024).
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En la figura 8 se muestra de acuerdo con los insumos de IGAC, los tipos de vias presentes
en Caramanta.

Figura 8. Mapa de tipos de vias
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Fuente: UPRA (2024), con base en informacién IGAC(2022).

En este mismo sentido, en la tabla 14, se caracterizan por su estado estas vias.

Tabla 14. Tipos de vias

Tipo de via Estado de su superficie Accesibilidad Longitud (km)

1 Pavimentada Transitable todo el afio 11,32

2 Pavimentada Transitable todo el afio 5,48

3 Pavimentada Transitable todo el afio 1,17

4 Sin Pavimentar Transitable todo el afio 23,82

5 Sin Pavimentar Transitable en tiempo seco 12,32

6 Sin Afirmado Transitable en tiempo seco 4,86

7 Sin Valor Sin valor 85,47
Total 144,45

Fuente: UPRA, (2024) con base informacion del IGAC (2024).

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 72
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



De la totalidad de tipos de vias (144 ,5 km) identificadas por el IGAC, 85,5 km son
peatonales, 59 km son vehiculares de los cuales 41,8 km son transitables todo el afio, lo
gue corresponde tan sélo a un 70,8%b6 y 17,2 km transitables so6lo en tiempo seco es decir
un 29,2%b de la totalidad de vias vehiculares.

1 Vias transitables todo el afio: Solo 41.8 km (70,8%b) estan en condiciones 6ptimas
de transitabilidad durante cualquier temporada. Esto refleja una cobertura limitada
de vias adecuadas para el acceso continuo y confiable.

1 Vias transitables en tiempo seco: La menor proporcion de las vias vehiculares,
17,2 km (29,2%6), depende de condiciones climaticas favorables, lo que representa
alguna limitacién para la conectividad en épocas de lluvia o invierno.

3.2.4.1.3 Clasificacion de carreteras

El numeral 1.2 denominado CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS contenido en el
Manual de Disefio Geométrico de Carreteras del 2008, adoptado como Norma Técnica para
los proyectos de la Red Vial Nacional, mediante la Resolucion nimero 0744 del 4 de marzo
del 2009, establece la clasificacidn de las carreteras segun su funcionalidad y segun el tipo
de terreno; el cual especifica tres principales:

1 Vias de primer orden : son aquellas troncales, transversales y accesos a capitales
de Departamento que cumplen la funcién basica de integracion de las principales
zonas de produccién y consumo del pais y de éste con los demas paises.

Estas vias son cruciales para la distribucién a gran escala, ya que conectan los
principales centros de produccion con mercados nacionales e internacionales.
Territorios cercanos a estas vias se benefician por los menores tiempos de
transporte y menores costos logisticos.

71 Vias de segundo orden : son aquellas vias que unen las cabeceras municipales
entre si 0 que provienen de una cabecera municipal y conectan con una carretera
Primaria.

Son importantes para la conectividad regional y el acceso a mercados de mediana
escala. Las vias de segundo orden suelen estar parcialmente pavimentadas, lo que

puede influir en la velocidad de desplazamiento.

En el municipio se identifican:
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- Eje vial estructurante nimero 1: Valparaiso v Caramanta.

- Eje vial estructurante nimero 2: Caramanta- Supia.

1 Vias de tercer orden: son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras
municipales con sus veredas o unen veredas entre si. Las carreteras consideradas
como Terciarias deben funcionar en afirmado. El estado y accesibilidad de estas vias
son fundamentales para el transporte de productos frescos desde las unidades
productivas hacia los mercados locales.

En el municipio se identifican las siguientes:
Eje vial municipal numero 1: Manzanares-La Quiebra-cabecera municipal.
Eje vial municipal numero 2: Aguadita Grande -La Quiebra-cabecera municipal.
Eje vial municipal numero 3: Conde-Cabecera municipal.

Eje vial municipal nimero 4: Palmichal - Cabecera municipal.

Eje vial municipal nimero 5: Cafias-Cabecera municipal.

3.2.4.1.4 Densidad vial

La densidad vial mide la cantidad de kilbmetros de vias por kilometro cuadrado, lo que
refleja la facilidad con la que un territorio puede ser recorrido, a continuacion, se analiza
esta caracteristica para Caramanta (figura 9).
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Figura 9. Mapa de clasificacion de vias
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Fuente: UPRA (2024) con informacién de ANI (2024 ).

La baja densidad (menor a 0 ,35 km/km2) que presenta el municipio (tabla 15), es comudn
en areas rurales con baja conectividad, se ve asociado a regiones menos desarrolladas y
con menor acceso a mercados, lo cual representa gran dificultad en el acceso de insumos
necesarios y en la salida de los productos agropecuarios.

Tabla 15. Densidad vial de Caramanta
Densidad vial y accesos Caramanta
Numero de
accesos, segin Longitud conectividad
el cadigo del (m)
tramo

Caramanta 9.206 3 12.339,38 0,13

Fuente: UPRA (2024) con informacion de ANI (2024).

Densidad vial

Municipio Area municipal (ha)

En términos de densidad vial, en general el Suroeste Antioquefio es una region montafiosa,
lo que limita la construccion de nuevas vias y reduce la densidad vial en comparacion con
areas mas planas.
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3.2.4.1.5 Tiempos de desplazamiento

En el contexto de la implementacion de un APPA, los tiempos de desplazamiento entre las
zonas de produccién y los centros de consumo o distribucion tienen implicaciones clave en
eficiencia, costos y sostenibilidad, a continuacién, se analizan estos factores. La figura 10
muestra la accesibilidad y conectividad de distintas zonas en relacion con un punto de
referencia, en este caso, lascabeceras municipales, los colores representan rangos de
tiempo, facilitando la identificacion de areas con mejor o peor mo vilidad.

1. Cabeceras municipales : representadas como puntos centrales desde los cuales se
miden los tiempos de desplazamiento hacia las zonas circundantes.

2. Manchas de colores en degradé : sefialan las areas segun el tiempo requerido para
llegar a la cabecera municipal, cada color indica un intervalo de tiempo especifico,
(En verde los de mejor movilidad hasta los rojos con peor), permitiendo analizar la
eficiencia de la infraestructura vial y la distribucion territorial de la produccién.

Figura 10. Mapa de tiempos de desplazamiento
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Fuente: UPRA (2024), con informacion del DANE, Ideam, IGAC, MinTransporte (2018).
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En el municipio se identificaron tiempos que varian desde menos de una hora hasta entre
1y 2 horas, hasta 2 y 3 horas, que determinan implicaciones relevantes principalmente en
lo relacionado a la logistica de transporte y distribucion:

Tiempos menores a una hora, las zonas productivas cercanas a cabeceras municipales
presentan ventajas competitivas. Entre los principales beneficios estan:

1 Menor costo de transporte , lo que reduce los precios finales de los productos.

1 Conservacion Optima de productos perecederos , asegurando su frescura y
calidad.

f Mayor acceso a mercados y comercializacién eficiente , lo que incentiva el
desarrollo econémico local.

Entre una y dos horas, aun se consideran tiempos razonables para la distribucién de
productos agricolas, pero aparecen algunos desafios:

1 Incremento en costos de transporte debido al consumo de combustible y
mantenimiento de vehiculos.

7 Necesidad de infraestructura adecuada , como vias pavimentadas vy
almacenamiento intermedio.

1 Tiempo aceptable para productos refrigerados , pero con mayores exigencias
logisticas.

Entre dos y tres horas, este rango de tiempo empieza a generar impactos significativos en
la cadena de produccién y distribucion:

1 Mayor inversibn en logistica , debido a la necesidad de almacenamiento y
distribucion eficiente.

71 Posibles pérdidas de calidad en productos frescos , lo que obliga a utilizar
transporte especializado.

1 Mayor distancia respecto a mercados principales , limitando la competitividad de
pequefios productores.
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Los tiempos de desplazamiento en este caso son variables, dependiendo de la calidad de
las vias y la distancia a centros de distribucion o ciudades principales, presenta tiempos de
desplazamiento mas cortos hacia los mercados, mientras que sectores mas alejados y
montafiosos pueden tener tiempos significativamente mas largos, lo que afecta la

competitividad y frescura de los productos agricolas.

3.2.4.1.6 Concesiones viales

Las concesiones viales juegan un papel clave en la movilidad y la agrologistica de los
municipios del Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA)  en el
Suroeste Antioquefio , en Caramanta se encuentra la concesién Autopista Conexion Pacifico
3, de cuarta generacion (4G) (figura 11 y tabla 16), cuyo trazado va paralelo al limite con
Caldas, concretamente, en la Unidad funcional 5.

Figura 11. Mapa de tiempos de concesiones viales
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Fuente: UPRA (2024), con informacién del Invias (2020).

Tabla 16. Concesion

Vias concesionadas Suroeste Antioquefio

Municipio Nombre  Generacion Ola_4g Estado Cod_pr_ire = Sigla Concesionario Longitud (m)
Autopista Concesion
Conexion En Pacifico Tres

Caramanta | Pacifico 3 4G Primera | operacién C-34 P3 S.AS 8.344,53

Fuente: UPRA (2024), con informacion del Invias (2020).
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3.2.4.2 Infraestructura aeroportuaria

En el Suroeste Antioquefio no se encuentra un aeropuerto comercial de relevancia nacional
o internacional, los aeropuertos de esta categoria mas cercanos estan fuera de la
subregion, como el Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova en Rionegro y el
Aeropuerto Olaya Herrera en Medellin, que sirven a toda Antioquia. En Caramanta, no se
identifica infraestructura aeroportuaria ( aeropuertos, aerodromos).

3.2.4.3 Infraestructura férrea

Una vez revisada la informacion remitida por la ANI, en Caramanta, no se identifica
infraestructura férrea (estacion, red férrea, vias férreas.

3.2.4.4 Infraestructura de acueducto y alcantarillado
En Caramanta se identifican 17 captaciones de agua (tabla 17).

Tabla 17. Captaciones de agua

Poblacién A )
Localizacion Tipo de cobertura

ELESCINEY

En la zona de la
bocatoma se respetan
los retiros y se
Zonaurbana | VeredaPeladeros | ElMolino | Sncuentraabundante | o0, g6 5 4706584,34 | 2173028,84
y densa vegetacion
alrededor de la
fuente, se respeta el

caudal ecolégico

Corregimiento

Aleqrias. parte Dos Fragmentos de
9 p Predio Cartama quebradas. bosqgue que cubre la 7853,9816 3 4707943,97 2173178,97
alta La Unién, San
. ) Ramal 1 fuente de agua
José La Guaira
C imient
A|er§glsmle:nz Dos
grias, p Predio Cartama | quebradas. 7853,0816 3 470792334 | 217314552
alta La Unién, San Ramal 2

José La Guaira

En la zona se
Corregimiento de Corregimiento Quebrada presenta vegetacion

7853,9816 3 4704810,4 8 2174571,95
Barroblanco Barroblanco Organales protectora 'y se
respetan los retiros
Corregimiento Vereda San El Morro 7853,9816 3 4710299,9 2173864,44
Sucre Antonio
La vegetacion se
Vereda Palmichal Palmichal Sin Nombre | eneuentra consenada | - Joo0 5016 5 4706710,2 2170594,41
y se conservan los
retiros
La vegetacion se
Vereda Palmichal Palmichal Quebrada la _compone 7853,0816 3 4707017,94 | 2170258,65
Victoriera principalmente de
guaduales
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Poblacién
abastecida

Localizacién

Tipo de cobertura

Coord y

Vereda El Balso

Corregimiento
Alegrias

Quebrada El
Balso

7853,9816 3

4711234,4

2171229,52

Vereda La
Cascada

Vereda La Cascada

La cascada

El cauce se encuentra
con vegetacion
protectora y se

respetan los retiros

7853,9816 3

4705411,7 3

2169912,85

Vereda San pablo

Vereda San Pablo

Cafiada La
Honda

Se respetan los
retiros a la quebrada
y la quebrada cuenta

con vegetacion a lo
lar o del cauce

7853,9816 3

4706105,5 8

2170784,49

Vereda
Yarumalito

Vereda Yarumalito

Quebrada La
Poleala

La zona se encuentra

protegida por bosque

nativo se respetan los
retiros

7853,9816 3

4708021,0 6

2174278,66

Vereda la
Frisolera

Vereda la Frisolera

La Mata de
Guadua

La zona se encuentra
parcialmente
protegida en la zona
de la captacion, aguas
arriba hay presencia
de actividades que
afectan la calidad del
agua

5323,4681 6

4711880,1 8

2170718,53

Vereda Cafias

Vereda Cafias

Fuente Sin
Nombre

No se respetan los
retiros a la fuente Sin
Nombre, se identifican

cultivos de cafia
alrededor, y otras
especies como
platanillo

7853,9816 3

4707866,4 8

2170737,43

Vereda Aguaditas
Chiquita

Vereda Aguaditas
Chiquita

Quebrada
Bermejal

Se encuentra
vegetacion en la zona
de la captacién y
algunos cultivos de
café

7853,9816 3

4712354,8 8

2171080,14

Vereda La Sirena

Sector La Mosca

Fuente Sin
Nombre

La bocatoma no
cuenta con retiros y se
encuentra en riesgo
por la expansién de
un cultivo de café y
una zona de pastos.
En la zona perimetral
mas cercana se
identifican guaduas y
latanos

7853,9816 3

4711455,1 3

2172279,58

Vereda San
Antonio

Vereda San
Antonio

Quebrada La
Batea o La
Gironda

los retiros cuentan
con proteccion y
especies vegetales
como platanillo,
guamo, pringamoso,
rascadera entre otros

7853,9816 3

4710350,3 9

2174028,48

Vereda San
Antonio

Vereda San
Antonio

Quebrada El
Aguila

los retiros cuentan
con proteccion y
especies vegetales
como platanillo,
guamo, pringamoso,
rascadera entre otros.

7853,9816 3

4710896,1

2174332,23

Fuente: UPRA (2024), con informacion EOT (2022).
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De conformidad con el EOT, el recurso hidrico en Caramanta se protegera dejando como
area de retiro a las fuentes hidricas abastecedoras 100 metros aguas arriba de la captacion
(quebradas El Molino, Dos quebradas Ramal 1, Dos quebradas Ramal 2, Colmena u
Organales, El Morro, La Poleala, La Victoriera, La Chorrera, La Mata de Guadua,El Balso,
La Cascada, Cafiada Honda, Bermejal, La Mosca, La Batea o Gironda, El Aguila, y en la
fuentes Sin Nombre abastecedoras de los acueductos de las veredas Palmichal, Aguadita
Grande y Cafias) y las demas fuentes hidricas deberan conservar un retiro de 30 metros tal
como se indica en la normatividad, EOT (2022).

La planta de tratamiento de agua potable identificada se encuentra ubicada en la vereda
Peladeros y cuenta con un area aproximada de 216 m? (tabla 18).

Tabla 18. Localizacion PTAP
Planta de tratamiento de agua potable ( PTAP)

Coordenadas
4706860.731 2172388.999 215.99
Fuente: UPRA (2024), con informacién EOT (2022).
De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia, para
Caramanta, la cobertura del Servicio de Acueducto Rural es de 61,53 %b; lo cual representa

una cobertura media (2025).

3.2.4.5 Sistema de tratamiento de aguas residuales

Los sistemas de tratamiento de aguas residuales identificadas se encuentran ubicadas
segun las siguientes coordenadas (tabla 19).

Tabla 19. Localizacion STAR

Descripcion Coordenadas Ubicacion

PTAR PPAL 2984.74 4707309.439 2171387.933 Suelo urbano
PTAR AUX-San Ignacio 447.74 4707001.864 2171954.024 Suelo urbano
PTAR AUX-Cementerio 93.70 4706702.903 2171699.844 Suelo rural

Fuente: UPRA (2024), con informacion EOT (2022).

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia, para
Caramanta, la cobertura del Servicio de Alcantarillado Rural es de 45,6 %, lo cual
representa una cobertura baja (2025).
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3.2.4.6 Infraestructura de aseo y disposicién de residuos solidos

En el territorio del APPA se han identificado que el relleno sanitario El Jardin ubicado en
la vereda Peladeros, segun las siguientes coordenadas (tabla 20).

Tabla 20. Localizacion del relleno sanitario
Descripcion | Area Coordenadas
Relleno sanitario 4282.85 4707992.405 2172593.045
Fuente: UPRA (2024), con informaciéon EOT (2022).

Por otro lado, de acuerdo con informacién del EOT, en el municipio se identifican dos
predios para la adecuada disposicion de residuos de construccion y demolicion ubicado en
la vereda Peladeros, segun las siguientes coordenadas (tabla 21).

Tabla 21. Localizacion del predio RCD

Descripcion Area Coordenadas
RCD 5362.24 4707507.926 2171652.119
RCD 205255.55 4709890,62 2172871.23

Fuente: UPRA (2024), con informacién EOT (2022).

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia, para
Caramanta, la cobertura del Servicio de Aseo Rural es de 0,91 %, lo cual representa una
cobertura muy baja (2025).

3.2.4.7 Infraestructura eléctrica

Segun la informacién que suministr 6 la UPME, para distribucion del servicio de electricidad,
en Caramanta, no se identifica red de lineas de alta tensién ni subestaciones (figura 12).
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Figura 12. Mapa de distribucion de red eléctrica

Betulia

Concordia

Bolivar

Jerico

Choco

Betania

== Red de lineas
4+ Subestaciones

o=

Fuente: UPRA (2024), con informacién UPME (2024).

De acuerdo con la obligacién que tiene el Ministerio de Minas y Energia de establecer los
requisitos de seguridad para las instalaciones eléctricas y acogiendo el Reglamento

Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en relacion con el territorio APPA, &
recomienda tener especial consideracion lo contemplado en el LIBRO 3 INSTALACIONES
OBJETO DEL RETIE principalmente en lo relacionado a distancias de seguridad para zonas
rurales, asi como de siembra, Titulo 10-Dsi 0 ~=s { YDMYi MgA&dsD DévYoaidali
presente Reglamento y teniendo en cuenta que frente al riesgo eléctrico la técnica mas

efectiva de prevencion, siempre serd guardar una distancia respecto a las partes
energizadas, puesto que el aire es un excelente aislante; en este apartado se fijan las
distancias minimas que deben guardarse entre lineas o redes eléctricas y elementos fisicos
existentes a lo largo de su trazado (carreteras, edificaciones, piso del terreno destinado a
sembrados, pastos o bosques, etc.), con el objeto de evitar contactosaclC RS > 31 nS A& 0Y

De igual manera se recomienda tener en consideracion lo relacionado a TITULO 20 v

REQUISITOS GENERALES DE REDES DE DISTRIBUCION, Articulo 3.20.4. Estructuras de

i yUyli3séYo i EYUSRSAEYRSYRCAZUCOHOCZIY I slGSi £Y ESYR
torres, torrecillas, postes de concreto en cualquiera de sus técnicas de construccion
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(armado o pretensado), postes metalicos, de madera, de fibras poliméricas o de otros
2l 3siCinsSAEqyY £CS2a2UiSY UHSY SA3s>Y 6SU3CYCoi RYAY UY
(MinEnergia, 2024)

La Resolucion 40117 del 2 de abril de 2024, emitida por el Ministerio de Minas y Energia,
modifica el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), estableciendo nuevas
disposiciones sobre servidumbres en infraestructura eléctrica. Las servidumbres en
infraestructura eléctrica son esenciales para garantizar la seguridad y operatividad de las
redes de transmision y distribucion. La resolucion establece criterios clave para la gestion
de servidumbres eléctricas, los cuales pueden armonizarse con el APPA mediante una
planificacion territorial adecuada y el uso sostenible de la infraestructura energética, Esto
permitira fortalecer la produccién agropecuaria sin comprometer la seguridad y eficiencia
del sistema eléctrico.

De acuerdo con la informacién de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia, para
Caramanta, la cobertura del Servicio de Energia Rural es de 98,06%, lo cual representa
una cobertura alta (2025).

3.2.4.8 Sistemas de energia alternativas (no convencionales)
Segun el informe de Registro de Proyectos de Generacion de Electricidad, inscripcién segun

requisitos de las Resoluciones UPME 0520, 0638 de 2007 y 0143 de 2016, actualizado
con corte 02/04/2025, se identifican los siguientes proyectos en C aramanta (tabla 22).

Tabla 22. Localizacién de proyectos de generacion de energias alternativas

Nom proy Long Observaciones

CARA Minicentral La quebrada La

MANT 5,54 -75,64 Hidraulico 0,12 1162400 E 1110400 N
A Honda Honda

CARA

MANT 5,54 -75,64 Hidraulico 1,10 PCH Guaico 829000 E 1110000 N quebrada Vequedo
A

CARA

MANT 5,54 -75,64 Hidraulico 1,10 PCHA Vequedo 1 1163250 E 1111200 N quebrada Vequedo
A

CARA

MANT 5,54 -75,64 Hidraulico 2,60 Pcha Vequedo 2 1164650 E 1112400 N quebrada Vequedo
A

CARA Central

MANT 5,54 -75,64 Hidraulico 9,50 hidroeléctrica rio 75° 61' 94,56" O 5°53'01"N Rio Arquia
A Arquia

Fuente: UPRA (2024), con base en UPME (2025) .

Se consideraviable la implantacion de infraestructuras de produccion de energia solar de
pequefia escala (autogeneracion), siempre y cuando se realice bajo el sistemaagrovoltaico,
es decir que se combine produccion agropecuaria con la produccion de energia solar,
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permitiendo un doble uso de la tierra tanto para cultivos como para produccion de energia,

teniendo en cuenta que el uso principal de las APPA ser& la produccion agropecuaria de
alimentos y los sistemas productivos agrovoltaicos pueden desarrollarse de man era
sinérgica con la produccién agropecuaria, primando la produccion de alimentos.

En cuanto a futuras infraestructuras de generacidon de energia solar, con producciones
mayores a 1 Mega Watt (MW), que, de acuerdo con la infraestructura existente
identificada, corresponden a proyectos que ocupan grandes extensiones de suelo, algo que
va en contravia de la proteccion del suelo agropecuario que precisamente es el objetivo
fundamental del APPA. En la medida que se permitieran estas infraestructuras dentro del
suelo APPA se estaria ocupando el suelo para una actividad que no es propia del sector
agropecuario, razon por la cual se determina:

7 Lainfraestructura para la produccién de energia mayor a 1 MW, podra localizarse
en el suelo rural que no sea APPA, bajo la premisa que el APPA, no debe ocupar
todo el suelo rural incluso estas infraestructuras podrian estar en suelos de
desatrrollo restringido.

1 Teniendo en cuenta que el art. 5 de la Ley 1715 de 2014 establece las categorias
de autoabastecimiento, en suelo APPA solo se permitiran bajo ciertas restricciones
UAutog eneradores de pequefa escalag, es decir, de hasta 1 MW, siempre y cuando
cumpla con los parametros mencionados mas adelante.

3.2.4.9 Infraestructura de gas

De acuerdo con la informacién que presenta la UPME en el mapa de infraestructura de gas
natural, disponible en su pagina web, en los municipios del APPA Suroeste Antioguefio no
se observa trazado de Gasoducto como tampoco se identifica infraestructura relacionada
tipo compresoras de gas hatural.

La cobertura de gas en el Suroeste Antioquefio varia segln el municipio. Empresas como
EPM y Promigas han desarrollado redes de distribucion, pero ain existen municipios con
acceso limitado, segun datos recientes, 92 de los 125 municipios de Antioquia cuentan con

servicio de gas natural. Para el caso de Caramanta la cobertura residencial es del 40 %6
para todo el municipio como se muestra en la tabla 23.
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Tabla 23. Cobertura del servicio de gas natural por redes (I trimestre de 2025)

Total Total Cobertura
Catastro Total Comercial | Total Industrial Usuarios

Empresa Tipo . Residenciales Residenci
P P Poblacién . Conectados Conectados Conectado .
Anillados s al Efectiva

Empresas
Pdblicas de Carama
Medellin (EPM) nta
E.S.P.

Fuente: UPRA (2024) con informacion de EPM E.S. P. (2025).

GNC 1.707 1.001 12 - 695 40X H

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia, para
Caramanta, la cobertura del Servicio de Gas Rural es de 065X, lo cual representa una
cobertura muy baja (2025).

1.1.1.10 Infraestructura de telecomunicaciones

Integrar de manera efectiva la infraestructura de telecomunicaciones en las areas de
proteccion para la produccion de alimentos en los municipios del APPA, mejorara la
eficiencia, productividad y competitividad del sector agricola, asegurando un desarrollo
sostenible y equitativo, por tal motivo a continuacibn se hace una identificacion vy
recomendacién de la infraestructura relacionada por M inTIC. En la tabla 24, se presenta la
infraestructura de telecomunicaciones en Caramanta.

Tabla 24. Infraestructura de telecomunicaciones en Caramanta

Infraestructura | Identificacion o recomendacion
Caramanta cuenta con un total de 3 centros y se recomienda fortalecer los existentes
Centros digitales y crear nuevos en zonas estratégicas para la produccion agricola, procurando que
estos centros tengan acceso a internet de alta velocidad y equipos adecuados.

Se identifica un nodo 6ptico en Caramanta. Es necesariopriorizar la extension de la
fibra dptica a las zonas agricolas para mejorar la conectividad de los productores,
integrando la fibra dptica en los proyectos de Agrologistica para optimizar la cadena
de suministro.

Television digital No existen estaciones en Caramanta y se recomienda promover el acceso a la TDT en
terrestre areas rurales para difundir informacion educativa y agropecuaria.

Existen 1 estaciones de radio. Es necesario fomentar la creacion de estas estaciones
comunitarias que transmitan contenidos relevantes para los agricultores. (alertas
tempranas sobre condiciones climéticas y plagas)

Existe sistemas ITEM Celular 2G @), item Celular 3G (4) e ITEM Celular 4G (4). Se
recomienda mejorar la cobertura movil en areas agricolas para facilitar el acceso a
informacion y servicios digitales. Integrar aplicaciones moviles en los procesos
agropecuarios para optimizar la gestion de la produccion y distribucion.

Fuente: UPRA (2024) con informacion del MinTic (2024).

Fibra optica

Estaciones de
radio

Infraestructura de
telecomunicacion
es movil
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En el analisis e identificacidn del territorio APPA, la infraestructura de telecomunicaciones,

pueden hacer parte de estas areas debido a que la prestacion del servicio es soporte a la
actividad agropecuaria, y contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién campesina, cumpliendo con la normativa correspondiente en relaciéon con la
instalacion, localizaciéon y despliegue de infraestructura en zonas rurales.

Para la instalacion de nueva infraestructura de telecomunicaciones, se tendra en cuenta el
Decreto 1078 de 2015 que es el Decreto Unico Reglamentario del Sector TIC, que compila
y organiza las normativas vigentes sobre telecomunicaciones en Colombia, puntu almente
en relacion con la instalacion, localizacion y despliegue de infraestructura en zonas rurales.

Corresponde a los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de

desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las
normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas
metropolitanas e n los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad

con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la Ley 388 de 1997 . De acuerdo con
MinVivienda constituyen hechos metropolitanos aquellos fenbmenos econdmicos, sociales,
tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que

afecten o impacten simultaneamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area
Metropolitana.

No obstante, lo anterior, no se identificaron planes integrales de desarrollo metropolitano
gue tengan jurisdiccion en Caramanta. En caso de que elmunicipio se incorpore a un plan
integral de desarrollo metropolitano, se requerira una coordinacion entre las
determinantes, considerando sus niveles de prevalencia.

De conformidad con el literal d del art. 2.2.4.14.5 del Decreto 2064 de 2023 , son proyectos
turisticos las acciones concretas que se desarrollan en territorio para la implementacion de
las politicas y estrategias establecidas en los instrumentos de planificacién, en materia de
infraestructura turistica, competitividad y promocion turistica, para el fortalecimiento del
sector turismo.

La determinante VI, armoniza con en el territorio dada la estrecha relacion con los
lineamientos establecidos en el Plan Sectorial de Turismo 2022 -2026 "Turismo en armonia
con la vida", particularmente con el eje estratégico 6.2.3.3, que propone la redefin icion de
los instrumentos y herramientas de planificacion turistica. Esta estrategia reconoce la
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necesidad de fortalecer la articulacién entre actores publicos y privados del sector, y
plantea una revision integral de las metodologias desarrolladas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT). En este sentido, se contempla el disefio y
actualizacion de herramientas de planificacion ajustadas a los distintos niveles de
desarrollo turistico de los territorios, incorporando enfoques transversales como la
sostenibilidad, el enfoque diferencial, la equidad de género, la calidad, el disefio univ ersal
y la gestién del riesgo. Ademas, se busca brindar asistencia técnica y acompafiamiento a
los diferentes actores para mejorar sus capacidades de gestion y promover una
planificacion integral del territorio. Esto permitira avanzar hacia un desarrollo tu ristico
ordenado, que responda a las necesidades reales de las comunidades, optimice la inversién
de recursos, reduzca impactos negativos y potencie los beneficios del turismo de manera
sostenible en los territorios. (Ministerio de Comercio Industria y Tur ismo, 2022)

También desde el sector normativo se armoniza la actividad turistica con la formulacion de

la APPA apartirde” MGY> > ° 7 YDMY =~ YOYya2yY3CSISYdyayYyotS3y
o turismo rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de areas dedicadas a

actividades predominantemente agricolas de modo tal que se brinden alternativas

econdmicas, diversifiquen los rendimientos de la actividad agropecuaria, revalorice a la

agricultura como medio de desarrollo local y se promueva la asociatividadruran 6 Yo =y > Z 0 S &Y Y
de la Republica de Colombia, 2022).

Caramanta cuenta con gran potencial para el desarrollo de la activad turistica desde sus
recursos naturales y culturales, mas dentro del municipio no se identifican proyectos
turisticos especiales como determinante.
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3.3 Analisis del ordenamiento territorial ~ municipal

Visién del POD, art. 6:
El POD de Antioquia se adopta por la ordenanza 031 de 2019, con la siguiente vision:

En el afio 2034, Antioquia es un departamento que reconoce, valora y atiende su
poblacion y fortalece los grupos étnicos, garantizando su permanencia territorial y
socio-cultural; conserva, protege y consolida eficientemente su base natural y la
vincula a la economiaen el marco de desarrollos territoriales sostenibles, con
efectivos procesos de gestion del riesgo y estrategias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, aprovechando los servicios ecosistémicos, diversificando la
canasta productiva y exportadora, transformando gradualmente las economias de
enclave, avanzando en la descarbonizacion de la actividad productiva,
disminuyendo su dependencia alimentaria con el fortalecimiento de la pequefia

y mediana produccién agraria, y agenciando condiciones justas de acceso,
formalizacién y tenencia de la propiedad rural.  Asimismo, cuenta con un sistema
urbano regional equilibrado territorialmente, con aceptables indices de cobertura
de sus servicios sociales y publicos y con la resolucién de dificultades de acceso y
conectividad fisica y virtual. (Subrayado propio)

Es asi como, se destaca que el POD visualiza al departamento, entre otros aspectos, como
un territorio con soberania alimentaria que fortalece la pequefia y mediana produccion
agraria, para lo cual también considera que se deben mejorar las condiciones de acceso,
formalizacion y tenencia de la tierra, lo que significa que el sector agropecuario debe
fortalecer sus acciones y determinaciones desde el plan de ordenamiento departamental
como de los diferentes instrumentos regionales y municipales de ordenamiento vy
desarrollo territorial , con el apoyo de la nacion.

3.3.1.1 Principios del POD, art. 4

En la estructura del POD se orienta y fundamenta la planeacion del territorio
departamental a partir de derechos y principios, destacando los siguientes:

Derecho fundamental a la alimentacién: derecho a la disponibilidad, a la
accesibilidad, a la estabilidad y a la utilizacion de alimentos.

Derecho de la poblacibn campesina: Que las politicas agrarias presten especial
atencion a la diversidad de los modos de produccién de alimentos; que el modelo
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agrario garantice la soberania alimentaria. Que los procesos de produccion
garanticen la produccién artesanal y de pequefa escala acorde con sus culturas y
modos campesinos. (respeto de practicas tradicionales y mejora de condiciones

socio econémicas).

3.3.1.2 Modelo de ordenamiento territorial del POD, art. 7

En relacion con el Modelo de Ordenamiento Territorial del POD, se destaca que, en uno de
los elementos que lo constituyen (art. 7-5), se establece que se deben definir y priorizar las
potencialidades que se identifican en su territorio relacionadas con las actividades
agricolas, pecuarias, forestales, mineras, entre otras. En la figura 13, se muestra el Modelo

de Ordenamiento Territorial del POD para Caramanta.

Figura 13. Modelo de Ordenamiento Territorial en Caramanta, segun el POD
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Como se puede visualizar en la anterior figura, se registra una gran importancia para el
municipio desde el Plan de Ordenamiento Departamental de impulsar, proteger y
posicionar estas actividades, que claramente es un mensaje para el trabajo conjunto de los
sectores nacional, departamental y local (Municipios) a través de la identificacion y puesta
en marcha de planes, programas y proyectos relacionados con este sector de la economia
y la comunidad de campesinos, agricultores y gremios.

3.3.1.3 Sintesis del POD en relacion con el sector agropecuario y produccién de
alimentos, acorde con el Modelo de Ordenamiento Territorial y la Vision para
el Departamento ( arts. 6y 7)

A continuacion, se sintetizan las directrices generadas desde el POD em términos de
economia en las potencialidades agricolas (tabla 25).

Tabla 25. Resumen de directrices de la economia rural en las potencialidades agricolas del
POD de Antioquia
Situacién Potencialidade Directriz

territorial S

El Departamento de Antioquia protegera los suelos con potencialidad
de uso agricola, a fin de garantizar la seguridad alimentaria vy la
continuidad de las actividades productivas primarias, como quedd
establecido en los arts. 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia,
en los que se sefiala que la produccién de alimentos tendré proteccion
del Estado y en el Articulo 4° del Decreto 3600 de 2007 que establece
las categorias de proteccién en el ordenamiento rural.

Deben tenerse en cuenta sentencias de la Corte Constitucional, tales
como la C-006 de 2002 y la C -644 de 2012, en las que se destaca la
importancia de la proteccién de las actividades agropecuarias , con lo
gue no solo se contribuye al fortalecimiento de la economia nacional,
sino también a mejorar las condiciones materiales de vida de la
poblacién del campo.

Economia Agricola En la Resolucion 000464 de 2017 del MinAgricultura , se plantean los
rural lineamientos para el fortalecimiento de la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria (ACFC) , que de acuerdo con el diagndstico de la
Mision para la Transformacion del Campo, aporta cerca del 70%6 de la
produccion de alimentos y el 50 % del empleo dentro de este sector,
presentando iniciativas que van desde el establecimiento de los
circuitos cortos de comercializacion hasta el mejoramiento en los

procesos de acceso y tenencia de la tierra.

El Departamento fortalecera la Agricultura Campesina Familiar y

Comunitaria (ACFC), estrategia que contribuye a elevar las condiciones
materiales de vida de los habitantes del campo, reconociendo para ello
la pluriactividad de los territorios rurales. Este fortalecimiento de los

pequefios productores campesinos se apoyara en la formulacion del
Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), de acuerdo con
las disposiciones de Ley 1876 de 2017, por medio de la cual se crea el
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Situacion Potencialidade Directriz

territorial S

Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, situacion que permite
mejorar las capacidades de la poblacién campesina para la reconversion
de sus practicas ante los escenarios de cambio climatico. En este sentido,
el Departamento establecera las condiciones para una reconversion
productiva que le permita alcanzar: usos agricolas eficientes,
sostenibles ambientalmente y que posibiliten el aprovechamiento de

las ventajas comparativas y la diversificacion de la canasta productiva

y exportadora , como se establece en el CONPES 3866 de 2016, que
plantea la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PDP).

El Departamento acompafiara los procesos de titulaciéon de baldios y la
implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad,
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley 160 de 1994 y el
Decreto 902 de 2017 , por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final,
especialmente en lo referido al proceso para el acceso y formalizaciéon y
el Fondo de Tierras. Es decir, el Departamento apoyara los procesos de
acceso a la propiedad por parte de los trabajadores agrarios, el
reconocimiento de los territorios étnicos y la restitucion y
formalizacién de la propiedad , con base en las politicas nacionales
establecidas.

Fuente: Gobernacion de Antioquia (2019 )y UPRA (2025).

Acorde con la tabla 25, resumen sobre directrices en la economia rural en las
potencialidades agricolas definidas en el POD, se evidencia la importancia que desde el
departamento se da a proteger el suelo para la produccion de alimentos y la necesidad de
adelantar acciones en pro de quienes desarrollan actividades agropecuarias,
especialmente, la poblacion campesina tradicional, lo que significa que deben ser de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades territoriales, especificamente los

municipios y, concretamente, en el marco de sus ordenamientos territoriales.

3.3.1.4 Directrices relacionadas con la situacién econémica territorial,  arts. 32,33y 51

En el art. 32 se establece que para la proteccién del uso agricola (produccién de alimentos)
frente al desarrollo de procesos urbanos, el Departamento debera proteger los suelos con
potencialidad agricola, y los que sean clase agroldgica I, 1l y Il

En el art. 33, se contempla que el departamento acompafiara a los municipios cuando haya
tensiones con las demés actividades de la ruralidad.

Asi mismo, todos los articulos del capitulo Il, propenden por la proteccion de las areas
destinadas a la produccién de alimentos, razén por la cual debe haber una armonizacion y
trabajo conjunto entre las entidades departamentales competentes y los municip ios del
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Departamento. Asi mismo, los lineamientos establecidos en el art. 51 estan relacionados
con la potencialidad agricola del territorio departamental, asi como también con el apoyo
y la promocién del desarrollo del sector agropecuario y la produccion de alimentos.

3.3.1.5 Armonizacién con APPA

En concordancia con los apartes y sintesis del POD recogidos en el presente documento, y
considerando la relevancia que el plan de ordenamiento departamental da a la actividad
agropecuaria, su desarrollo socio econémico y sus potencialidades en las regiones, asi
como también las directrices previstas que son de obligatorio cumplimiento, es necesario
gue como parte de la identificacion y declarator ia del APPA para el Suroeste Antioquefio,
cada municipio dentro de su proceso de armonizaciébn con el respectivo plan de
ordenamiento territorial, debera incorporar dentro del componente general, sus
estrategias, vision, objetivos, su modelo de ocupacion del territorio (MOT), lo previsto en la
vision, el modelo de ordenamiento, directrices y lineamientos del Plan de Ordenamiento
Departamental de Antioquia.

La figura 14, se identifica y sitla las potencialidades agricolas, ganaderas y forestales del
POD, con un detalle en Caramanta:

Figura 14. Potencialidades agricolas, ganaderasy forestales del POD de Caramanta

Potencialidad

fuyfcola

Valparaiso

tiogquia

Caldas

Fuente: Gobernacion de Antioquia (2019) y UPRA (2025).
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3.2.2.1 Marco normativo general

El marco normativo del ordenamiento territorial en Colombia, lo conforman principalmente
la Ley 388 de 1997 y la Ley 1454 de 2011, junto con sus decretos reglamentarios, hormas
gue han definido las directrices para que los municipios y distritos planifiguen sus
territorios, a partir de tres principios, con base en el art. 2 de la Ley 388 de 1997:

€ Lafuncion social y ecolégica de la propiedad.
€ Laprevalencia del interés general sobre el particular.
€ Ladistribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Cada Plan de Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos debe contener tres
componentes (general, urbano y rural), en donde desarrollaran tanto en forma general
como especifica los objetivos, estrategias y contenidos de largo, mediano y corto pl azo para
sus territorios. Con respecto al componente rural, el art. 11 de la Ley 388 de 1997, define
gue cada ente territorial debera presentar las politicas, acciones, programas y hormas para
orientar y garantizar la adecuada interaccidn entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

Es asi como cada municipio a partir de las decisiones adoptadas en los Decretos 879 de
1998 y 4002 de 2004 construyeron sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial.
Sin embargo, solo hasta el 2007 con el Decreto 3600 se reglamentaron a detalle los
aspectos normativos concebidos en las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relacionados con
el ordenamiento territorial del suelo rural. Esto, en lo que respecta a sus determinantes,
actuaciones urbanisticas contempladas para dicha clase de suelo y sus instrumentos
complementarios.

Las anteriores disposiciones normativas, fueron compiladas en el Decreto 1077 de 2015
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio.", el cual a la fecha incluye modificaciones que han generado un marco
normativo del suelo rural mas robusto, siendo un avance significativo también el desarrollo
de la normativa para la incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial
(Decreto 1807 de 2014) y las precisiones que para ese sector introd ujo el Decreto 1232 de
2020, a partir del cual se adicionaron o ajustaron los requisitos (contenidos y
procedimientos) para los planes de ordenamiento territorial. Ademas del marco normativo
del suelo rural, este componente da las pautas para el desarrollo de las normas especificas,
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areas de actividad, usos del suelo y los tratamientos que este territorio debe considerar; y
a partir de estos, se define el régimen de usos, densidades, formas de ocupacion, entre
otros aspectos que regulan estas areas.

Ahora bien, el Esquema de ordenamiento Territorial de Caramanta, municipio objeto de
andlisis del presente documento, se adoptdé mediando Acuerdo Municipal 0 8 de 2022 Con
base en dicho acto administrativo, en los siguientes acapites se busca hacer un andlisis
general de los elementos mas importantes y que tendran incidencia en el proceso de
identificacion de las areas de proteccién para la produccién de alimentos como de
terminante de nivel 2 del ordenamiento territorial.

3.2.2.2 Entrega de informacion relacionada con el EOT del municipio

El siguiente, es un resumen de la informacién oficial del EOT de Caramanta que fue
entregada a solicitud de la UPRA con el fin de poder iniciar el analisis de la informacion de
ordenamiento territorial en el marco del proceso de identificacion de las APPA en el
municipio (tabla 26):

Tabla 26. Informacion documental EOT de Caramanta
Acto administrativo Documentos técnicos de soporte Cartografia

Acuerdo 08 de 2022 DTS Diagnostico y DTS Formulacion Mapas en PDF y GDB de Diagnéstico
y formulacién, componentes general,
urbano y rural

Fuente: UPRA (2025).

De la recoleccién de informacion proporcionada por el municipio y con base en los
documentos e instrumentos que hacen parte estructurante del EOT de Caramanta, se
puede determinar que el municipio, cuenta con un instrumento de ordenamiento territorial
de segunda generacion (posterior al Decreto 3600 de 2007), que contempla informacion
suficiente, identificada y georreferenciada, la cual permite llevar a cabo un ejercicio de
analisis adecuado para garantizar la mitigacién de conflictos y una lectura adecuada del
territorio, en el marco del proceso de identificacion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos.

3.2.2.3 Componente general . Modelo de ocupacion

El propésito de adelantar el presente andlisis es el de conocer las decisiones que se han
tomado en Caramanta acorde con lo consignado en el EOT, en los que respecta al modelo
de ocupacion territorial (MOT) planteado por el municipio y sus decisiones sobre la
clasificacion del suelo (Urbano, Rural y Expansion Urbana). Esto permite reconocer la
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distribucion espacial de las diferentes actividades y articularlas con las APPA como
determinante de ordenamiento territorial.

Ahora bien, en el Acuerdo 08 de 2022 el cual adopta el EOT del municipio, se puede
resaltar lo siguiente en relacidon con la importancia del tema agropecuario dentro de su
componente general, desde lo estructurante (MOT):

El art. 31. Modelo de Ocupacién de Caramanta, define lo siguiente:

El modelo de ocupacién para el municipio de Caramanta se establece en tres ejes

estratégicos: Ambiental, Social y Econdmico. El eje ambiental se desarrolla a través

de todos los suelos de proteccién identificados y el desarrollo sostenible de los

suelos de produccién presentes, ademas en el gje estructurante del Rio Cauca que

representa las relaciones ecosistémicas sociales y econémicas en la region, con
YHZ0CYISAYRSY3ZCUYYUUYRHOZ3COI £AYRSY AHIESSZ 31 6CnCRI R

Acorde con el modelo, la produccién agropecuaria se entiende como desarrollo sostenible
de los suelos de produccion presentes, los cuales se sefalan en el plano del modelo como:
agrosilvopastoril, agropecuario y agricola.

3.2.2.4 Clasificacion del suelo

De conformidad con el acuerdo municipal 08 de 2022, la clasificacion del suelo en el EOT
de Caramanta se presenta de la siguiente manera (tabla 27 y figura 15) .

Tabla 27. Clasificacion del suelo de Caramanta
Clasificacion del suelo
Suelo Area
urbano

Suelo expansion  Area (ha) Suelo rural  Area (has.) Observaciones

Articulo 56. Clasificacién

X 36,94 X 11,18 X 9.199,68
del suelo

Fuente: UPRA (2025) a partir de | Acuerdo Municipal (Caramanta) 08 de 2022.

En el marco del proceso de identificacion de las APPA, debido a las dinamicas de las clases
de suelo urbano y de expansién urbana, estas se excluirdn del poligono de esta
determinante de ordenamiento territorial.
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Figura 15. Clasificacion del suelo EOT de Caramanta

[ Limite veredal
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Témesis

San Antonio
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Fuente de datos: Alcaldia de Caramanta (2022), EOT
Municipio de Caramanta. SUPRA 2025

Fuente: UPRA (2025) a partir de Acuerdo Municipal (Caramanta) 08 de 2022.

3.2.2.5 Categorizacion del suelo rural

Para efectos de lo dispuesto en los arts. 14, 16.3 y 17 de la Ley 388 de 1997, en el

componente rural del EOT de Caramanta y en su cartografia, se determinan y delimitan
cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo restringido como se analiza en los
siguientes acapites.

3.2.2.5.1 Categoria de proteccién
3.2.2.5.1.1 Areas de conservacion y proteccion ambiental

En el EOT adoptado por el Acuerdo 08 de 2022, se define esta sub categoria en el art. 97,
acorde con lo que determina el Decreto Nacional 3600 de 2007, como Areas de Proteccion
y Conservacion Ambiental, e Incluye las areas que deben ser objeto de especial proteccion
ambiental y las que hacen parte de la estructura ecolégica principal descr itas en el art. 29,
para lo cual en el componente rural de este Esquema de Ordenamiento Territorial se
sefialan las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
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El mapa que identifica la subcategoria y las figuras asociadas a la conservacion y proteccion
ambiental es:

Plano FG1 Modelo de Ocupacion del Territorio

Plano FG2 Clasificacion del Suelo

Plano FG3 Suelo de Proteccion

Plano FG4 Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental (G)
Plano FR2 Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental (R)
Plano FR3 Categorias del Suelo Rural

Plano FR1 Reglamentacion del Suelo Rural

El art. 260. Areas de conservacion y proteccion ambiental, establece los siguientes
elementos como parte de estas areas (tabla 28).

Tabla 28. Areas de conservacion y proteccién ambiental de Caramanta

Areas de conservacion y proteccién ambiental

Areas de Conservacion . . P . . P .
., . y Sistema Nacional de Areas Protegidas DMI Cuchilla Jardin Tamesis
Proteccion Ambiental

Areas forestales protectoras de nacimientos y fuentes hidricas

Especial importancia Areas para la proteccién de fuentes de agua para la provision de
ecosistémica acueductos domiciliarios

Bosques naturales densos, Bosques fragmentados

Fuente: UPRA (2025) a partir de Acuerdo Municipal (Caramanta) 08 de 2022.

Las areas identificadas que se muestran en el cuadro anterior se excluyen del proceso del
APPA considerando que hacen parte de las determinantes del nivel I, asi como de las
figuras de proteccién ambiental definidas por el municipio .

3.2.2.5.1.2 Areas de produccion agricola ganadera y de explotacién de recursos naturales
En las categorias del suelo rural, se incluye el suelo de produccion, el cual se identifica en el

plano FR3 Categorias del suelo rural. El art. 281 define el suelo rural productivo como parte
de la categoria de produccion y las &reas que hacen parte del suelo productivo son:
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()
UPRA
Areas agricolas, art. 282
Areas agrosilvopastoriles, art. 283
Areas agropecuarias, art. 284
En la tabla 29, se define lo siguiente acorde con los articulos descritos:

Tabla 29. Usos en el suelo rural productivo de Caramanta

Suelo rural productivo

Usos
Principal Complementario Restringido Prohibido

Agricola. Incluye las
siguientes actividades: .
. - . L Comercial,
integracion de arboles Instalacion y -
. . . . actividades -
y cultivos, barreras vivas | funcionamiento de . . Parcelacion
L, A agroindustriales,
. y barreras de proteccién, | viveros para la S para
Agricolas . ) P explotacion de -
produccién de cultivos, produccion canteras vivienda
cultivos de material vegetal, - campestre.
. y actividades de
caseros mixtos. Otros entre otros. L
. . mineria
sistemas: arboles
multipropdésito.
Produccion agricola 'y
pecuaria bajo sistemas
silvicolas sostenibles.
Sistemas silvopastoriles.
Establecimiento de .
. Comercial,
plantaciones forestales Forestal productor y aaroindustrial
de caracter protector y protector puede ser g o
. explotacion de
productor con objeto de
. . - canteras 'y
especies nativas e actividades de .
. . , ., actividades
introducidas en éareas produccion S
. de mineria L
ocupadas por pastos o estableciendo . Parcelacion
. - condicionadas al
. ) cultivos. practicas adecuadas . para
Agrosilvopastoriles L. ., estricto .
Piscicultura con la de conservacion del . vivienda
C . cumplimiento de
aplicaciéon de medidas suelo. S campestre.
- . . la legislacién y
técnicas para evitar la Instalaciéon y o
L . . condiciones
generacion de funcionamiento de .
. . establecidas por
procesos erosivos o viveros para la .
. o P las autoridades
inestabilidad de suelos. produccion de minera
Manejo de cultivos que material vegetal. . y
. . ambiental.
incorporen practicas de
conservacion de suelos
como
labranza minima.
Entre otros usos.
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Suelo rural productivo

Usos

Principal Complementario Restringido Prohibido

Forestal productor y
protector puede ser

objeto de

actividades de

produccién Comercial,

estableciendo agroindustrial, Parcelacion

Agropecuarias Produc.cién agricolay practicas adepluadas explotacion de p.ar.a
pecuaria, entre otros. de conservacion del | canterasy vivienda

suelo. actividades campestre.
Instalacién y de mineria

funcionamiento de
viveros para la
produccion de
material vegetal.

Fuente: UPRA (2025), a partir de Acuerdo Municipal (Caramanta) 08 de 2022.

En el marco del andlisis de las categorias del suelo de produccion, en el EOT de Caramanta,
es importante determinar que se consideran como parte de la armonizacién con el APPA
teniendo en cuenta que el EOT definié el desarrollo de estas actividades como p arte de su
ordenamiento, orientadas a fortalecer y poner en marcha acciones para el mejoramiento de
la produccion y de las condiciones de la poblacién que trabaja el campo.

Es asi como el APPA debe reconocer estas areas, incorporarlas y afianzar su desarrollo en
el marco del plan de accién como implementacion prevista para las areas de proteccion
para la produccion de alimentos.

3.2.2.5.1.3 Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

Teniendo en cuenta lo establecido en la norma del Acuerdo 08 de 2022 que adopta el EOT
para Caramanta, se puede concluir que no existe declaratoria a escala municipal de
inmuebles con valor patrimonial o de interés cultural en el contexto rural, salvo los

clasificados como parte de la Determinante de ordenamiento territorial, principalmente

zonas arqueoldgicas, las cuales hacen parte del capitulo de analisis de determinantes de
ordenamiento, acorde con el art. 10 de la Ley 388 de 1997.

3.2.2.5.1.4 Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

Segun el art. 271 del Acuerdo 08 de 2022 que adopta el EOT de Caramanta, hacen parte
del sistema de servicios publicos domiciliarios los siguientes (tabla 30):
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1. Aprovisionamiento de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo 2.
Lineas de alta tension.

Asi mismo, es importante considerar lo consignado en el art. 272 sobre é&reas de
aprovisionamiento de servicios publicos de agua, alcantarillado y aseo, que se describe asi:

Corresponden a las areas del sistema de aprovisionamiento de servicios publicos
domiciliarios como la bocatoma, planta de tratamiento de agua potable (PTAP), red

de aduccién y conduccion del acueducto urbano, tanque de almacenamiento, planta
de tratamiento y red de distribucion del acueducto de Alegria, el relleno sanitario,

centro de acopio y sitio para disposicion final de RCD.

Tabla 30. Areas de aprovisionamiento de servicios publicos de Caramanta
Areas de aprovisionamiento de servicios publicos de agua alcantarillado y aseo

La planta de tratamiento de agua potable para la cabecera municipal, ubicada en la

vereda Peladeros.

Bocatoma sobre la quebrada El Molino que abastece el acueducto urbano.

Bocatoma sobre la fuente Dos Quebradas Ramal 1y 2 y la fuente La Pastora para el

acueducto multiveredal C. Alegrias, V. La Unién. San José La Guaira

Bocatoma sobre la fuente Colmena u Organales y La Mina para el acueducto del

Corregimiento de Barroblanco.

Bocatoma sobre la fuente El Morro, El Chizcal y La Esperanza para el acueducto del

Corregimiento Sucre.

Bocatoma sobre la fuente La Polea para el acueducto veredal Yarumalito.

Bocatoma sobre la fuente Cafiada Honda y La Victoria para el acueducto veredal

Palmichal.

Bocatoma sobre la fuente Sin Nombre o La Chorrera para el acueducto veredal Cafas

Bocatoma sobre la fuente La Mata de Guadua para el acueducto veredal La Frisolera

Bocatoma sobre la fuente El Balso para el acueducto veredal El Balso

Bocatoma sobre la fuente La Cascada para el acueducto veredal La Cascada

Bocatoma sobre la fuente Cafiada Honda para el acueducto veredal San Pablo

Bocatoma sobre la fuente Bermejal para el acueducto veredal Aguadita Chiquita

Bocatoma sobre la fuente Sin Nombre para el acueducto veredal Aguadita Grande

Bocatoma sobre la fuente La Mosca para el acueducto veredal La Sirena

Bocatoma sobre la fuente La Batea o Gironda y El Aguila para el acueducto veredal San

Antonio

Planta de tratamiento de agua residual domestica auxiliar (cantidad 2), ubicada en la

vereda Cafias.

Planta de tratamiento de agua residual doméstica para el Centro Poblado Rural

Agua

Alcantarillado

Alegrias.
MNYOSNNSIYYA C31 GCYYUYOSZZUYYRSYI oy UCY Y
Aseo El sitio seleccionado para la futura construccion del relleno sanitario incluye manejo de

residuos organicos en la vereda Peladeros
Fuente: UPRA (2025), a partir de Acuerdo Municipal (Caramanta) 08 de 2022.
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En el marco del andlisis de las categorias del suelo rural, especificamente la de las areas
del sistema de servicios publicos domiciliarios, es importante destacar que se adelant6 la
identificacion, georreferenciacion y verificacion de las figuras de cada subcategoria de los
tipos de servicios publicos. Como se menciond anteriormente, las areas destinadas a la
localizacion del relleno sanitario, la PTAR y otras, deben ser excluidas del APPA, y las
asociadas al subsistema de acueducto, entre otras infraestructuras, pueden estar dentro
del APPA considerando que son actividades complementarias para el desarrollo de las
areas para la produccién de alimentos.

3.2.2.5.1.5 Areas de amenazas Yy riesgo

En el marco del andlisis de las categorias del suelo rural, especificamente la de las areas
de amenazay riesgo, se identifican con el fin de poder establecer si el municipio cuenta con
areas que por su condicion de amenazao riesgo no pueden ser ocupadas por actividades
propias de la produccion de alimentos. En este sentido y una vez consultado el EOT, se
establece que por el momento el municipio no cuenta con areas identificadas como de
proteccion absoluta o donde la activid ad agropecuaria no pueda desarrollarse por las
condiciones de amenazao riesgo.

3.2.2.5.1.6 Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccion del EOT de Caramanta
Una vez analizadas las areas propias de la categoria de proteccion del suelo rural de

Caramanta, a continuacion, en la figura 16, se grafican aquellas que por su naturaleza y
condicién se excluyen de las areas de proteccién para la produccion de alimentos.
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Figura 16. Areas excluibles del APPA de la categoria de proteccion del EOT de Caramanta
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Fuente de datos: Alcaldia de Caramanta (2022). EOT
Municipio de Caramanta. SUPRA 2025

Fuente: Concejo Municipal de Caramanta (2022) y UPRA (2025).
3.2.2.5.2 Categoria de desarrollo restringido

Comprende las areas identificadas en el EOT de Caramanta, que retinen condiciones para
el desarrollo de nucleos de poblacion, para la localizacion de actividades econémicas y para
la dotacién de equipamientos comunitarios.

Los anélisis de las Areas de Desarrollo Restringido (ADR) en el suelo rural en el presente
proceso, son una herramienta importante para la toma de decisiones en la identificacion de
las APPA, teniendo en cuenta por un lado, que pueden servir de soporte para el desarrollo
en la produccién rural en el caso de los centros poblados y los equipamientos rurales, y por
otro lado, que pueden establecer los diferentes situaciones o circunstancias de
suburbanizacion en los suelos rurales a través de lo que se haya contemplado en el
instrumento de planificacibn municipal, asi como lo que se pueda establecer en la
dindmicas actuales municipales.

El art. 72 del Acuerdo 08 de 2022, se refiere a la categoria de desarrollo restringido y
define lo siguiente:
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Dentro de estas categorias se incluyen los suelos rurales que no hagan parte de
alguna de las categorias de proteccion que relinen condiciones para el desarrollo
de nucleos de poblacién rural, para la localizacion de actividades econémicas y para
la dotacién de equipamientos comunitarios, en Caramanta corresponden a las areas
RSNC2C3i RIi £AY SZY SnY Uni syY 0 AEHSNY £Y RSYRSAEI GlynnyyY
=i Gi2i 231 60aYUHSYBIi 6SYUI 13SYC23SZ2Z0GinYRSNYUUSAESZ3ZS
1. Los suelos suburbanos
2. Los corredores viales suburbanos
3. Los centros poblados rurales
4. Las areas destinadas a vivienda campestre
5. Las areas previstas para la localizacion de los equipamientos de salud,
educacion, bienestar social, cultural y deporte.

3.2.2.5.2.1 Suelos suburbanos

El EOT vigente de Caramanta, en el texto del Acuerdo, plantea y precisa la figura de suelo
suburbano. El suelo suburbano en el EOT vigente, se relaciona a dos de los 3
corregimientos que se identifican y a un poligono adicional, que se define de la siguiente
forma (art. 74):

Son las &reas en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campoy la ciudad y que son objeto de desarrollo con parametros y lineamientos de
uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios. El area del suelo suburbano para el municipio de Caramanta
es de 41,71 ha, repartidos en tres poligonos :

1. Suelo suburbano Corregimiento de Sucre

2. Suelo suburbano Corregimiento de Barroblanco

3. Suelo suburbano Palmichal.

Sin embargo, adicionalmente el EOT contempla y define el suelo suburbano, bajo otra

YCZHiUI YRSYC2Uni =31 6 CZ3 ¢ Y @rh) W) Bofrédor VialySlb¥rigaabi n Y AHd HIl ¢
Caramanta-Supia-ZCV1, que tiene un area de 10,03 ha. Por tanto, el total real de area de

suelo suburbano corresponde a: 51,74 ha (tabla 31).

Para contextualizar el suelo suburbano, tal como se concibe en el EOT Vigente de

Caramanta, es importante relacionar lo expresado en la (Politica de Fortalecimiento de la

GHIO I N CRI RY2HZICOCUInayYni YUUYRHG %€ Q8 RueRrdyé@dial | n YUY SO
este tipo de suelo de la siguiente forma:

Se configura para el suelo suburbano una funcién de contenedor de los procesos
urbanizadores, fomentando a la vez su importancia como espacio de transicion y
disipador de la entropia urbana, donde debera permanecer un importante conjunto

de actividades rurales asociadas a la produccién econémica propias de los suelos
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rurales como las plantaciones forestales, la produccién agricola de cultivos
permanentes y la produccién pecuaria asociada a pequefias especies, manteniendo
la independencia y salud ecosistémica tanto de las suelos de proteccién como de la
franja de amortig uamiento que funcionardn como borde de proteccién regulada no
estricta.

Tabla 31. Areas del suelo suburbano en EOT de Caramanta

Suelo suburbano en Caramanta

Corregimiento Area (ha)
Sucre 284
Barroblanco 9,22
Palmichal 1,03
total 41,71

Fuente: UPRA (2025), con base en informacién del EOT de Caramanta
Corredores viales suburbanos

El EOT vigente de Caramanta, plantea y precisa la figura del Corredor vial suburbano,
definiéndolo y precisando lo siguiente para el Unico corredor (arts. 78 y 79) (tabla 32) :

Se determinan como corredores viales suburbanos las areas paralelas a las vias
arteriales o de primer orden, y vias intermunicipales o de segundo orden; [i ]
numerales 1y 2 del art. 2.° de la Ley 1228 de 2008: vy, en ellos, se permitira el
desarrollo de actividades con pardmetros y lineamientos de uso, intensidad y
densidad. En Caramanta esta constituido por el Corredor vial suburbano Caramanta-
SupiaZCV1.

Corredor Vial Suburbano Caramanta -Supia-ZCV. Se ubica sobre una franja no

superior a 300 metros al lado derecho de la via que conduce hacia Supia, contados a
partir de la franja de los veintidés metros y cuenta centimetros (22 ,5m) de retiro

exigidos al eje de la via y luego de contar los 13 m que corresponden a la suma de:

franja minima de aislamiento de cinco metros (5 m) mas la calzada de desaceleracion
ocho metros (8 m) para permitir el acceso a los predios. Esta franja se encuentra
ubicada en la vereda Cafias. Esta zona tiene unérea total de 10,03 ha.

Tabla 32. Area del corredor vial suburbano en EOT de Caramanta

Corredor vial suburbano

Corredor INCEYGED
CVS Caramanta Supia 10,03

Fuente: UPRA (2025), con base en informacién del EOT de Caramanta

El corredor vial suburbano y los suelos o poligonos suburbanos se identifican y
georreferencian de tal manera que es factible excluirlo del proceso APPA con el fin de
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evitar los conflictos de usos.; sin embargo, acorde con su funcionalidad, deberé facilitarse
la articulacion de actividades entre éste y las areas de produccion de alimentos, asi como
con las demas areas que hacen parte del territorio municipal y regional.

El Umbral Maximo de Suburbanizacion en el EOT de Caramanta (art. 95) es de 0,995 %o
gue equivale a 48,69 ha, en concordancia con el proceso adelantado con la Corporacién
Autonoma Regional Corantioquia. El UMS se define en el art. 1 del Decreto 3600 de 2007,

asi:

Umbral Maximo de Suburbanizacion. Porcentaje maximo de suelo que puede ser

oni ACYCOiI RYY dyayyY GHIIinY AHOHIOO0I ZYyY SIY HIY 2HIC6CL
determinaciones, el art. 9 del Decreto” . . | YO Y I AECZ I | Yinyde#BCianHICS = 3S£€ YD

del umbral maximo de suburbanizacion constituye norma urbanistica de caracter

estructural y en ningln caso, salvo en el de la revision de largo plazo del plan de

ordenamiento, sera objeto de modificacion.

El area suburbana sefalada en el cuadro del art. 56 clasificacion del suelo, del acuerdo 08,
es de 41,61 ha. lo que significa que para completar el &rea resultante como UMS, hay un
area disponible de aproximadamente 7 ha.

3.2.2.5.2.2 Centros poblados rurales

El EOT Vigente de Caramanta, en sintesis, expresa claramente que su composicion politica
administrativa refiere a un municipio conformado una cabecera municipal, por veredas (20),
corregimientos (4) y un centro poblado ( art. 28). El art. 80 del Acuerdo 08 de 2022 define
centros poblados, pero Unicamente el EOT identifica el centro poblado Alegrias, como lo
sefiala el art. 28.

El art. 81 define el perimetro de este centro poblado, que es de 3,04 ha.

Teniendo como fuente el DANE, se identifica otro centro poblado llamado Sucre, y se puede
sefalar lo siguiente:

Las areas de ocupacion de los CPR, segln los datos del Censo nacional de poblacion y
vivienda de 2018, comparando respecto al area de la cabecera municipal principal de
Caramanta (36,94 ha, art. 58), se relacionan en la tabla 33.
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Tabla 33. Areas de centros poblados rurales en Caramanta
Caramanta, Suroeste Antioquefo

Centro poblado rural

Alegrias 2,9
Sucre 8,1
Total 11

Fuente: UPRA (2024) a partir de DANE (2018) CNPV

Con base en la informacion suministrada por el DANE, se confirman los datos con el
municipio sobre el area de los centros poblados, y su localizacion, con el fin de poderlos
identificar.

El centro poblado de Alegrias y el de Sucre se identifican y georreferencian de tal manera
gue es factible excluirlos del proceso APPA con el fin de evitar los conflictos de usos; sin
embargo, acorde con su funcionalidad, debera facilitarse la articulacion de actividades
entre éstos y las areas de produccion de alimentos, asi como con las demas areas que
hacen parte del territorio municipal y regional.

3.2.2.5.2.3 Areas de vivienda campestre

El EOT vigente de Caramanta plantea y precisa esta figura de suelo destinado a vivienda

61 2USAE30SaYdsyayYUi G 3SY RRNag FaralPabeldcives ged/iigntay 6 y 2y Y U
Campestred ¢ Y OHISY S/AE31 =Y SUUGSAI RiI £Y AS=ZYE " YNy =i Aay Ui Gi
definicion (art. 82) y precision de zonas y sus respectivas areas (arts. d3-94) (tabla 34):

Una parcelacion de vivienda campestre es un conjunto de edificaciones destinadas
al uso residencial y recreacional, donde un predio rural de mayor extensién es
subdividido en unidades prediales privadas y menores, y cada una queda vinculada
directamente a una via desde la cual se accede a la unidad de vivienda campestre,
en el municipio las areas para parcelacién de vivienda campestre estan constituidos
por una fraccién de las veredas Cafias, Palmichal, Sucre, San Antonio, Aguadita
Chiquita, Aguadita Grande, El Balso y La Unién, San Antonio, La Sirena, San José,
San Pablo con unaextension total aproximada de 369,26 ha , tal como lo muestra
el mapa categorias de desarrollo restringido:

Tabla 34. Parcelaciones de vivienda campestre EOTde Caramanta
Areas destinadas a vivienda campestre

Nombre poligono parcelacion INCEYGED
El Balso y La Unibnv ZVC1 15,79
Aguadita Grande v ZVC2 41.45
La Sirenav ZVC3 96,28
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Areas destinadas a vivienda campestre
Nombre poligono parcelacion Area (ha)
Sucre ZVC4 26,05
Palmichal v ZVC5 3,98
Sucrev ZVC6 32,44
San Antonio ZVC7 39,72
San Pablov ZvVC8 25,1
Aguadita Chiquita v ZVC9 44,78
Sector El Matadero ZVC10 8,55
Cafasv ZVC11 16,75
La Frisolerav ZVC12 15,32
Total 369,26

Fuente: EOT Caramanta @rts. 82 a 94).

Las areas de vivienda campestre y parcelaciones se identifican y georreferencian de tal
manera que es factible excluirlos del proceso APPA con el fin de evitar los conflictos de
usos, razén por la cual estos elementos de la categoria de Desarrollo Restringido no haran
parte del APPA; sin embargo, acorde con su funcionalidad, debera facilitarse la articulacion
de actividades entre éstos y las areas de produccion de alimentos, asi como con las demas
areas que hacen parte del territorio municipal y regional.

3.2.2.5.2.4 Equipamientos salud, educacion, bienestar social, cultura y deporte

En relacién con Equipamientos rurales, el EOT Vigente no traza ni se evidencia un plan o
programa de dotacion de los equipamientos estratégicos o de nivel regional. Sin embargo,
proyecta un Sistema de Equipamientos del Suelo Rural (art. 121), desde la éptica de
servicios sociales o comunitarios basicos y tradicionales para las areas rurales.La tabla 35
muestra la sintesis del sistema de equipamientos rurales:

Tabla 35. Sistema de equipamiento en el area rural
Sistema de equipamientos rurales

Categoria N. de equipamientos

Educacion 16
Salud

Sanitario

Culto

Recreacion y deporte 15
Organizaciones sociales y culturales 16

Fuente: EOT Caramantaart. 121
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3.2.2.5.2.5 Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo restringido de
Caramanta

Una vez analizadas las areas propias de la categoria de desarrollo restringido del suelo
rural de Caramanta, a continuacién, en la figura 17, se grafican aquellas que por su
naturaleza y condicion seran excluidas de las areas de proteccion para la produccion de
alimentos.

Figura 17. Areas excluibles del APPA de la categoria de desarrollo restringido del EOT de
Caramanta

[ wimite versda Suelo Suburbano
Desarrollo B Negrias

Valparaiso

Témesis

Caldas

Fuente de datos: Alcaldia de Caramanta (2022). EOT
picipio de Caran UPRA 2025

Fuente: Concejo Municipal Caramanta (2022) y UPRA (2025).
3.4 Variables socioculturales y economicas

Con el fin de impulsar el desarrollo rural, como uno de los objetivos que persiguen las
APPA, se debe plantear y analizar la planificacion desde un enfoque te rritorial que
reconozca la diversidad de condiciones sociales, culturales, econdmicas y ambientales que
caracterizan el mundo rural. En este sentido, esta etapa busca, a través dela identificacion
de variables principalmente socioculturales y econdémicas materializadas en estudios
técnicos realizados por los territorios, reconocer areas cuya destinacion principal es
diferente a la agropecuaria.
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En este sentido, es necesario en el proceso de identificacion de las APPA en Caramanta,
reconocer las caracteristicas del territorio en cuanto a su realidad compleja, diversa,
multiescalar y multidimensional (UPRA, 2018). Si bien, el esquema de ordenamiento
territorial del municipio se encuentra vigente y en ejecucién de su primera vigencia
constitucional (corto plazo), es importante analizar otros instrumentos de planificaciéon
intermedia (incluyendo proyectos de revision excepcional) y estudios técnicos existentes
en el territorio, las actividades econémicas no agropecuarias, asi como la identificacion de
dindmicas de ocupacion y transformacion del suelo rural, el reconocimiento de
infraestructuras y actividades de utilidad publica no identificadas en el instrumento de
ordenamiento territorial y el reconocimiento de proyectos de des arrollo econémico rural
proyectados.

Esta etapa se desarrolla, entonces, a partir de informacion secundaria propia de entidades
como la Agencia Nacional de Mineria, el POD de Antioquia y el licenciamiento urbanistico
o estudios técnicos de Caramanta.

Este apartado se dedica a la identificacion y caracterizacion de las actividades econdémicas
de naturaleza no agropecuaria que se desarrollan en el suelo rural. Su propédsito es
trascender la vision tradicional del campo como un espacio exclusivamente agricola o
pecuario, reconociendo la creciente diversificacion de las economias rurales.

El andlisis se centra particularmente en aquellas actividades que se localizan en suelos
clasificados bajo la categoria de proteccién rural en el ordenamiento territorial. Esta

especificidad es crucial, ya que estas areas, si bien no estan destinadas primadialmente a
la produccion intensiva de alimentos, pueden albergar actividades compatibles con su

vocacion de conservacion y sostenibilidad. Se busca comprender cdmo estas iniciativas
interactian con los objetivos de proteccién ambiental y la capacidad de uso del suelo.

La profundizacion en estas dinamicas es esencial para:

1 Comprender la multifuncionalidad del suelo rural: mas alla de la agricultura, el
territorio rural ofrece potencial para otras actividades que pueden contribuir al
desarrollo econémico y social de las comunidades.

71 Identificar potenciales conflictos o sinergias: evaluar si estas actividades no
agropecuarias son compatibles con los usos de proteccion del suelo o si, por el
contrario, generan presiones que requieren una regulacion especifica.
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En suma, este analisis detallado busca ofrecer una vision comprehensiva de la economia
rural no agricola, con especial énfasis en su interaccién con las zonas de proteccién para la
produccion de alimentos, para una planificacién territorial mas integraday sostenible.

3.4.1.1 Mineria e hidrocarburos

3.4.1.1.1 Sector minero

3.4.1.1.1.1 Titulos mineros

En Caramanta, tras el analisis de la informacién considerando las determinantes de
ordenamiento de primer nivel (de acuerdo con el art. 32 de la Ley 2294 de 2023) y demas
sectores conforme a los criterios establecidos, se identificaron 9 titulos mineros que

presentan superposicion con la FA condicionada y no condicionada, habilitada para APPA,
en un area de 1.562,31 ha.
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Tabla 36. Titulos mineros en Caramanta, Antioguia

Expediente

WEVCHEES

FA condicionada.
Habilitada para
APPA

FA nacional
condicionada.
Habilitada para
APPA (étnico-
cultural)

condicionada.
Habilitada para
APPA

general

B5912B005 Mineral de oro, mineral de plata Explotacion 60,74 0,00 43,62 104,35
B6582005 Mineral de oro Explotacion 162,53 0,00 7,50 170,03
DI5-151 Mineral de oro Explotacion 218,18 0,00 46,65 264,82
H5912C005 Mineral de oro, mineral de plata Explotacion 0,00 0,00 0,81 0,81
H6170005 Mineral de oro, mineral de plata, mineral de platino Explotacion 16,62 0,00 30,57 47,19
HGSFE18 M!neral de cobre, mlperal de orlo, mineral de plata, mineral de platino, Explotacién 62,38 0,00 7,25 69,63
mineral de plomo, mineral de zinc
HHPO-01 Mineral de oro, mineral de plata, mineral de platino Explotacion 0,00 0,00 162,12 162,12
L4730005 Minerales de oro y sus concentrados Exploracion 1,10 0,00 0,00 1,10
T380005 Mineral de oro Explotacién 477,44 0,00 264,80 742,25
Total 998,99 0,00 563,32 1.562,31
Fuente: UPRA (2025), a partir de ANM (2025)
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Los titulos mineros relacionados con extraccidon subterrdnea de materiales distintos a los
de construccion pueden incorporarse dentro del APPA, en la medida en que se garantice
la coexistencia responsable con la produccién de alimentos. Esta inclusion requiere una
verificacion técnica frente a las condiciones de restauracion y la capacidad de carga del
suelo. Los derechos adquiridos se respetaran conforme al principio de legalidad, sin
perjuicio de que se deban cumplir las obligaciones de compensacion, restauracion y
armonizacioén con los instrumentos de planificacion rural y ambiental. Asi, el enfoque se
basa en lajerarquizacién del uso del suelo y en la armonizacion sectorial bajo principios de
sostenibilidad, seguridad alimentaria y legalidad vigente. No obstante, lo anterior, al
interior del area declarada como APPA no se podran realizar solicitudes de expansién del
titulo minero.

3.4.1.1.1.2 Areas de reserva especial minera

Segun informacién de la Agencia Nacional Minera (2025), no se identificaron areas de
reserva especial minera en el municipio ni solicitudes en tramite para su constitucion.

3.4.1.1.1.3 Zonas de reserva con potencial minero en FA habilitada para APPA en
Caramanta

En la tabla 37, se presenta la informacion correspondiente a la superposicion entre zonas
de reserva con potencial minero y la FA habilitada para APPA. Se identifican 1 bloque en
jurisdiccion de Caramanta con potencial minero, asociado a minerales estratégicos de
diversa tipologia. Esta superposicion se distribuye de la siguiente manera en el municipio:

1 56,40 ha en frontera agricola condicionada habilitada para APPA.
1 24,08 ha en frontera agricola no condicionada habilitada para APPA.

Tabla 37. Zonas con potencial minero en frontera habilitada para APPA en Caramanta

FA nacional
- - FA no
FA condicionada. condicionada. L .
o . o condicionada. Area en ZPR
Municipio Habilitada para Habilitada para Total general(ha)
APPA (ha) APPA (étnico-
cultural) (ha)

Habilitada para por municipio
APPA (ha)

Bloque
528

Fuente: UPRA (2025), con informacion ANM (2025) de zonas con potencial minero.

Caramanta 56,40 0,00 24,08 80,48 80,48

Las zonas de reserva con potencial (ZRP)corresponden a areas geogréaficas delimitadas
por la ANM. La Resolucion 1006 de 2023 identifica la presencia de minerales
estratégicos con alto valor para el desarrollo econdmico nacional y la transicion energética.

Estas zonas son definidas a partir de criterios técnicos, econémicos y ambientales, y estan
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orientadas a promover el desarrollo de proyectos mineros de gran escala que fortalezcan
la seguridad en el suministro de recursos minerales clave para el pais.

En el Suroeste Antioquefio, se han identificado 32 ZRP, 1 de ellas en Caramanta, que
registra una superposicion de 80,48 ha. Este traslape evidencia un potencial conflicto de

uso del suelo, ya que se superponen dos prioridades nacionales: la proteccion de suelos
con vocacién agricola para garantizar laseguridad alimentaria, y la promocion de proyectos

mineros estratégicos vinculados a la transicion energética y reactivacion econémica. Desde
el punto de vista técnico, esta situacién exige un enfoque de ordenamiento territorial con

criterios de sostenibilidad, que permita evaluar la compatibilidad de usos, la vocacion real
del suelo, y el riesgo de desplazamiento de actividades agropecuarias.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que las ZRP son zonas para profundizar el
conocimiento geocientifico, a través de estudios de prospeccién para evaluar el potencial
minero como lo establece el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, se entiende que para
cualquier proceso de adjudicacién, este debera cumplir con la normatividad am biental
vigente aplicable en el area de influencia al interior del APPA. Ahora bien, en el marco de
la Ley 685 de 2001, el Decreto 2691 de 2014 y la Resolucion 468 de 2021, entendiendo
que las ZRP son la base para la identificacion de las Areas Estratégicas Mineras (AEM), en
perspectiva de lo sefialado en el articulo 229 del Plan Nacional de Desarrollo, estas figuras
deben regirse por la normatividad ambiental aplicable, asi como la del sector Agricultura
y Desarrollo Rural.

Lo anterior, en la medida en que las AEM son zonas delimitadas por la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) en coordinacion con el Servicio Geologico Colombiano (SGC) las cuales,
presentan un alto potencial geolégico y cuyo desarrollo responde a intereses estr atégicos
del Estado. Estas areas son priorizadas para su posterior adjudicacion mediante procesos
de seleccién objetiva, y su habilitacion requiere de analisis detallados los cuales tienen que
garantizar su compatibilidad con todas y cada una de las variables ambientales, sociales y
territoriales que sean identificadas en las fases del proceso de adjudicacion.

Sobre las figuras ZRP y AEM que confluyan en el APPA sera necesario para el desarrollo

de una estrategia de coexistencia en la implementacion de la determinante , el liderazgo y

la participacién activa de las entidades competentes, en concordancia con las finalidades

y propésitos del articulo 113 de la Constitucién Politica junto con las Leyes 489 de 1998

por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
YOURS>ZY I dCyzZinyYuyYy "SuY > " YRSY ~“ayvy’ SDYRsn
Uy3SZ6Ci Y2HIRCIinYRSYniYéCRiIioaYodyzyYachi £YI
integral dentro del Plan de Accion de la APPA.
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3.4.1.1.2 Sector de hidrocarburos
3.4.1.1.2.1 Contratos de hidrocarburos

En Caramanta, y de acuerdo con la informacion disponible en el mapa de tierras, no se

encuentran contratos asignados ni para produccion ni estudio, se identifican dos zonas que

se superponen con la frontera agricola habilitada para el establecimiento del Area de

Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA). Estas zonas en el mapa de tierras se

identifican como: ndamero 0000, correspondiente a un area clasificada como

ODsia¢ s; " MOAYUYSNYOdyYyzZ30Gi3yY, . " aYUHSYOSyYylUUSAUY X
i sg” &t 6 YYsicioryd&EEstas drdas con la frontera agricola nacional suma un
total de 7.213,8 ha (tabla 38). De esta extension, 3.316,42 ha se traslapan con la frontera
agricola nacional condicionada habilitada para APPA, 6,59 con frontera agricola
condicionada habilitada para APPA étnico cultural y 3.890,80 ha con frontera agricola
nacional no condicionada. Esta informacién resulta relevante para los procesos de
ordenamiento y delimitacion del APPA, ya que permite identificar zonas con posibles
condiciones especiales, facilitando asi una toma de decisiones informada y coherente con
los lineamientos técnicos y normativos del uso del suelo y la planificacion territorial.

Tabla 38. Contratos de hidrocarburos ANH que se superponen con la frontera agricola
habilitada para APPA en Caramanta

FA nacional FA nacional condicionada. FA nacional no Total
Municipio condicionada. Habilitada para APPA condicionada.
Habilitada para APPA (étnico-cultural) Habilitada para APPA general
000 Caramanta 834,79 0,00 2.651,48 3.486,26
0003 Caramanta 2.481,63 6,59 1.239,32 3.727,54
Total general 3.316,42 6,59 3.890,80 7.213,80

Fuente: UPRA (2025), con informacion de la ANH (2024) .

La coexistencia espacial de estos contratos con areas APPA representa un escenario donde
deben identificarse claramente las areas de mayor sensibilidad técnico -ambiental para
prevenir sobrepresion sobre recursos estratégicos como el suelo agricola, el agua y la
biodiversidad funcional de las areas productivas. La caracterizacion técnica detallada del
suelo, la calidad del agua, el régimen hidrolégico y los patrones de uso actual del territorio
es fundamental para comprender la magnitud y tipo de impactos qu e podrian derivarse de
la ejecucion de contratos.
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3.4.1.1.2.2 Transporte de recursos naturales no renovables hidrocar buriferos

Para la subregién del Suroeste Antioquefio se identifico 1 licencia ambiental de transporte

de recursos naturales no renovables otorgadas por el ANLA, esta corresponde al poliducto

gue se superpone con la frontera agricola (FA) condicionada y no condicionada habilitada
para APPA, con una longitud de 2.827 km, de los cuales, 2.500,81 km se traslapan en la
frontera agricola nacional condicionada y 326,19 km frontera agricola nacional no

condicionada (tabla 39). Esta es la licencia LAM0520 proyecto de poliducto de

hidrocarburos entre la ciudad de Medellin y la ciudad de Cartago, denominado Poliducto
Sebastopol-Medellin-Cartago. Por Caramanta, se presentan un total de 163,1 km.

Tabla 39. Licencias ambientales de transporte de recursos naturales no renovables
otorgad as por el ANLA en el Suroeste Antioquefio dentro de FA habilitada para APPA

FA nacional condicionada. = FA nacional no condicionada. Total general

Expediente Municipio

Habilitada para APPA (km)  Habilitada para APPA (km) (km)
Caramanta 54,37 108,73 163,10
Fredonia 2.228,98 0,00 2.228,98
LAMO0520 La Pintada 163,10 108,73 271,83
Valparaiso 54,37 108,73 163,10
Total 2.500,81 326,19 2.827,00

Fuente: UPRA (2025), con informacion de la ANLA (2023) .

En la figura 18, se presenta la ubicacion del poliducto que atraviesa Caramanta, Fredonia,
La Pintada y Valparaiso en el area preliminar de APPA, al costado oriental del Suroeste
Antioquefio.
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Figura 18. Licencias ambientales exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables otorgados por el ANLA en la FA habilitada para APPA
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Fuente: UPRA (2025) con informacién de la ANLA (2023) .
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Un poliducto corresponde a la infraestructura de transporte de combustibles liquidos
derivados del petréleo, actividad que conforme al Decreto 4299 de 2005 es considerada
servicio publico, el cual debe ser prestado de forma regular, adecuada y eficiente. La Corte
Constitucional mediante sentencia C 450 de 1995 indic6 que el servicio publico de
hidrocarburos y sus derivados es de caracter esencial. La actividad asociada al transporte
de hidrocarburos deberd cumplir con las obligaciones derivadas de la corres pondiente
Licencia Ambiental. Por lo anterior, pueden hacer parte de las APPA.

3.4.1.1.3 Sector energético

En el departamento de Antioquia, la generacibn de energia eléctrica proviene
mayoritariamente de fuentes convencionales, con una marcada dependencia de la energia
hidroeléctrica. Segun datos del Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA), en el afio

2023 se generaron aproximadamente 450,83 GWh, de los cuales el 97,86 %6 provino de
centrales hidroeléctricas. Estas plantas se encuentran principalmente ubicadas en las
subregiones del Oriente y Norte antioquefio, zonas caracterizadas por una topografia
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montafiosa y una abundante red hidrica que permite el funcionamiento de al menos 17
centrales hidroeléctricas.

Entre las principales hidroeléctricas del departamento se destacan Hidroituango, San
Carlos y EIl Pefiol, que forman parte de la red interconectada nacional, suministrando
energia no solo al sur de Antioquia sino también al resto del pais (UPME, 2022).

El restante porcentaje de generacion eléctrica proviene de fuentes térmicas
(termoeléctricas) que funcionan con combustibles fosiles como el ACPM, aunque su
participacion en el mix energético del departamento es marginal debido a los altos costos
y al impacto ambiental asociado (XM-Sistema Interconectado Nacional, 2023).

3.4.1.1.3.1 Proyectos en el Suroeste Antioquefio y Caramanta

En la subregion del Suroeste Antioquefio, se vienen desarrollando proyectos enfocados en
pequefias centrales hidroeléctricas (PCH), que buscan mejorar la infraestructura eléctrica
sin generar grandes impactos ambientales. Entre los proyectos destacados se encuentran:

1 Penderisco I, en Urrao (por fuera de FA habilitada para APPA)
! Santa Rita, en Andes
1 Conde, ubicado entre Valparaiso y Tamesis.

No se presenta ningln proyecto para Caramanta. Por su lado, los listados anteriormente

no requieren embalses, lo cual minimiza su impacto sobre los ecosistemas y evita
interferencias con las figuras ambientales ya establecidas o las Areas de Proteccién para
la Produccién de Alimentos (APPA) que podrian declararse en el futuro.

En cuanto a las fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER), como la solar,
edlica, biomasa o geotérmica, no se reportan proyectos significativos en ejecucion o
planificacion en el Suroeste Antioquefo, de acuerdo con los registros de la Gobernacién de
Antioquia y Empresas Publicas de Medellin (EPM). Esto indica que actualmente no existen
intervenciones de este tipo dentro de la frontera agricola o areas rurales de esta subregiéon
Conectividad Energética: Aunque el Suroeste no alberga grandes hidroeléctricas, se
encuentra interconectado a través de la red de transmisidn nacional, que le permite recibir

energia generada en otros puntos del departamento, especialmente desde las grande s
centrales como Hidroituango, San Carlos y El Pefiol.
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3.4.1.2 Actividades turisticas en suelo rural

Segun el MinAmbiente (2021), el turismo se erige como una de las actividades con mayor
impacto econémico, generando aproximadamente una décima parte del PIB y del empleo
global. Su principal objetivo radica en ofrecer oportunidades para la recreacion, el
descanso, la practica deportiva, y el aprendizaje en areas como el medio ambiente, la
ciencia, la geografia, la astronomia, el paisaje y la religion.

Esta actividad suele desarrollarse en entornos de gran valor natural, los cuales brindan a
residentes y visitantes una diversidad de atractivos que satisfacen la necesidad de
contemplacién, el interés por conocer diferentes culturas y gastronomias, el espiritu
aventurero o de superacion de retos, asi como el crecimiento personal o intelectual al
explorar territorios desconocidos.

Atendiendo las disposiciones del MinAmbiente y en concordanciacon lo establecido en la

cartilla 0 " CXSi 2CSZI3y AYiIi 20CSZ3inSAYUI Gi YSNYYURSZIi 2CSZ?3
/EHS n Y V2D, tesplda fundamental reconocer que el turismo en el ambito rural debe

promover el arraigo cultural, la revalorizacién del patrimonio cultural y complementar la

actividad agricola.

Ahora bien, entendiendo que el Plan de Ordenamiento Departamental, tiene un papel de

instrumento estratégico de planificacion alargo plazo para el desarrollo integral y armonico

del territorio a escala regional, es necesario reconocer los lineamientos planteados

alrededor del turismo y el sector agropecuario. En este sentido, de conformidad con lo

estipulado en el literal p del art. 51 de la Ordenanza N 31 de 2019 por medio de la cual se
apruebayseadoptaSnYa¢DYRSY Z3CyUOHCI YU =y 3 A3ddanr§deRY Y HS £3
los lineamientos para la planificacion municipal se encuentra que:

La ganaderia, el turismo y la agricultura son de especial importancia para el

departamento, por lo que la planificaciéon y el ordenamiento municipal, deben

contribuir a armonizar estos usos del suelo rural con el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables del subsuelo en cada una de las cuencas
sedimentarias que caracterizan el departamento de Antioquia. (Asamblea
Departamental de Antioquia , 2019, 30)

Asimismo, el documento de formulacion del POD en referencia sefiala que, es necesario
considerar estrategias alternativas que posibiliten diversificar las opciones productivas del

sector y, consecuentemente, aumentan los ingresos de la comunidad campesina. Esto
incluye impulsar el turismo en zonas rurales, como el agroturismo y el ecoturismo, asi como

promover el uso responsable y sostenible de la biodiversidad.
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Ahora, en cuanto a iniciativas y estrategias al alrededor del turismo, d e acuerdo con lo
sefialado en el Plan de Desarrollo Municipal de Caramanta, el municipio le apuesta al
afianzamiento del turismo sostenible , como vehiculo para la diversificacion econémicay la
conservacion del patrimonio municipal. Esto, promocionando atractivos patrimoniales,
naturales y tradicionales a través del disefio de programas ecoturisticos que integren y
reconozcan los recursos naturales como senderos ecoldgicos, mirados panoramicos,
paisajismo y fuentes hidricas (Alcaldia municipal de Caramanta, 2024) .

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el municipio no allegé ningun tipo de
informacion adicional relacionada con proyectos turisticos de gran impacto, se entiende que
la vision del municipio contemplada en sus instrumentos de desarrollo y or denamiento
territorial, pueden ser complementarias con un area de proteccion para la produccion de
alimentos.

El presente analisis se fundamenta primordialmente en la informacién oficial suministrada
por el municipio, la cual incluye una diversidad de estudios técnicos, registros de
licenciamientos y datos sobre ocupaciones identificadas in situ. Estos insumos son criticos,
ya gque permiten evidenciar transformaciones en el uso del suelo que, por su naturaleza, lo
hacen inadecuado para su incorporacion en las areas de proteccién para la produccion de
alimentos APPA.

Cabe sefalar que, en aras de complementar y actualizar la informacién para el desarrollo
del presente capitulo, se cursé una solicitud de informacidn adicional al municipio mediante
Oficio con radicado 2025-1-000845 del 07 de marzo de 2025. Al no haber recibido
respuesta a dicha solicitud, se infiere que la informacién contenida en el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) vigente representa la informacién oficial mas actualizada y
disponible para el municipio hast a la fecha de cierre de este analisis.

No obstante, lo anterior, es fundamental introducir algunas precisiones analiticas sobre
esta situacion, como se muestra a continuacion.

3.4.2.1 Licenciamiento urbanistico

De conformidad con el Decreto 1077 de 2015, la licencia de parcelacion corresponde a la
autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo suburbano,
corredor vial suburbano y poligonos de vivienda campestre, la creacion de espacios
publicos y privados, y la ejecucidon de obras para vias publicas que permitan destinar los
predios resultantes a los usos permitidos en los Planes de Ordenamiento Territorial. Estas
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licencias se podran otorgar acreditando la auto prestacion de servicios publicos con la

obtencion de los permisos, autorizaciones y concesiones respectivas otorgadas por las
autoridades competentes. También se entiende que hay parcelacion de predios rurales
cuando se trate de unidades habitacionales en predios indivisos que presenten

dimensiones, cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares a las de una
urbanizacion, pero con intensidades y densidades propias del suelo rural que se destinen

a vivienda campestre o actividades similares.

En el contexto de la declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA), es imperativo precisar que los derechos adquiridos con arreglo a la ley

y las situaciones juridicas consolidadas preexistentes dentro de los poligonos a de limitar
seran plenamente respetados, en estricta conformidad con el marco legal y constitucional

vigente. Esta proteccion se fundamenta en el principio de la irretroactividad de la ley, lo

que implica que la declaratoria de las APPA no tendré efectos sobre situaciones juridicas
perfeccionadas con anterioridad a su entrada en vigor.

3.4.2.2 Ocupacion asentamientos humanos

La comprension de los patrones de ocupacién del suelo rural en relacion con los
asentamientos humanos es un eje fundamental para discernir las demandas y necesidades
territoriales, asi como para analizar la compatibilidad entre la localizacién de las activ idades
antropicas y las areas estratégicas para la produccion de alimentos.

De conformidad con la informacidn oficial disponible, se ha determinado que en Caramanta
no se identifican asentamientos humanos rurales dispersos por fuera de las areas ya
definidas como centros poblados rurales o de aquellas clasificadas dentro de la cat egoria
de desarrollo restringido en su Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) vigente.

En sintesis, la estructura de ocupacion del suelo en Caramanta, segun la informacion
disponible, representa una ventaja estratégica para la implementacion de las APPA, al
indicar un territorio con menor presién de urbanizacioén difusa, lo que posibilita un enfoque
mas directo en la proteccidn y potenciacién de su capacidad agroalimentaria. No obstante,
es fundamental mantener un monitoreo continuo para asegurar que esta tendencia se
mantenga en el tiempo.

3.4.2.3 Tendencias de ocupacion via 4G
En el marco del proceso de identificacion de las APPA, es importante analizar aquellas

posibles dindmicas y tendencias de ocupacion rural que podrian darse en el territorio. Lo
anterior, con el fin de evitar el mayor niumero de conflictos por el uso del suelo. En este
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sentido y teniendo en cuenta las presiones y tendencias que generan las infraestructuras
viales en los territorios , en el presente acépite se abordan los posibles efectos de la via de
cuarta generacion que atraviesa Caramanta.

De conformidad con lo anterior, es relevante mencionar que, como parte del fortalecimiento
de la conectividad regional en el Suroeste Antioquefio, se llevd a cabo la construccion de
las autopistas de cuarta generacion 4G Pacifico 1, 2 y 3. Dichas vias y en linea con lo
expuesto en el POD de Antioquia (2019) son una estrategia clave para transformar los
usos rurales, mejorando la accesibilidad a ciertos territorios, la localizacion de actividades
de tipo logistico y la incorporacion a los nacientes circuitos econémicos y mercantiles.

En este sentido y desde el punto de vista del ordenamiento territorial, e s importante
reconocer que la presencia de una via de alta capacidad como las 4G, puede llegar a
generar una fuerte presién para parcelar, construir y desarrollar actividades principalmente
residenciales y comerciales y de servicios en suefios aledafios a esas. Dichas actividades
a pesar de que podrian ser compatibles con un APPA, dada la intensidad en la que se
desarrollan no es recomendable que se generen en un area cuyo principal objetivo es la
produccion de alimentos.

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, Caramanta es atravesado por la via Pacifico
3, este sector posee un gran potencial para el ocio, la contemplacion de la naturaleza y el
turismo, especialmente por su conexién con el Rio Cauca y su valor histérico. No obstante,
un analisis del Esquema de Ordenamiento Territorial actual de Caramanta, revela que no
existe alguna figura de ordenamiento (zona de manejo/so del suelo) que pueda responder
a las posibles dinamicas y presiones generadas en los suelos por esta via. Esta situacion
contrasta con otros municipios cercanos que si han incorporado estas consideraciones en
sus planes de ordenamiento al ser mas recientes sus actualizaciones.

En consonancia con lo anterior y con el fin de generar los menores conflictos de uso posible
en un futuro con la determinante de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos, se considera imperante en el presente analisis tener en cuenta figuras de
ordenamiento territorial como los corredores viales suburbanos, que de conformidad con
el art. 2.2.2.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015 podrian generarse en areas paralelas a las
vias arteriales o de primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden, por lo tanto
aplicable a la via Pacifico 3.

Por esta razony teniendo en cuenta la vision del municipio en las diferentes mesas técnicas
y de coordinacion realizadas en el marco de la identificacion del APPA, en un ancho maximo
de 300 metros medidos desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio
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0 areas de exclusion de que tratan los numerales 1y 2 del art. 2 de la Ley 1228 de 2008
de la via Pacifico 3, no seidentificara un poligono APPA.

Por otro lado, es importante recordar que existe en la zona de influencia de esta viaya lo
largo de 12 municipios riberefios, un area de Reserva de Recursos NaturalesZona Riberefia
del Rio Caucaestablecida por el Acuerdo 017 de 1996. No obstante, y a pesar de ser una
figura ambiental, su condicién no impide la coexistencia de la preservacion, la proteccion

de los bordes del rio y usos dispersos de baja densidad para vivienda o turismo. Es asi
como, en el literal "n" del art. 80 de la Ordenanza 31 de 2019 que adopta el POD, se
establece que las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) pueden, a través de
zonificaciones ambientales, permitir que los municipios procuren desarrollos de baja

densidad de ocupacién integrados al paisaje y al entorno protegido.

En linea con este precepto del POD, Caramanta, en coordinacion con la autoridad ambiental
(Corantioquia), podra armonizar actividades de baja densidad con el entorno de la reserva
temporal, siempre que las dinamicas territoriales lo permitan o lo exijan.

El presente apartado tiene como objetivo fundamental identificar y caracterizar las
actividades de utilidad publica e interés social que, actualmente, se desarrollan en el
territorio rural de Caramanta sin estar explicitamente reconocidas en el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) vigente. Asimismo, se busca discernir aquellas actividades
gue, aungque no implementadas, poseen un sustento técnico sélido para su ejecucién en el
corto o mediano plazo.

La identificacion de estas actividades se realiza mediante un analisis exhaustivo de planes
maestros sectoriales de servicios publicos & tales como Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (PGIRES), Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado (PMAA), y
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)E entre otros documentos
técnicos pertinentes. Paralelamente, se identifican aquellos equipamientos institucionales
cuya localizacion y funcién impactan el suelo rural, y que no se encuentran explicitamente
categorizados dentro de las areas de desarrollo restringido del EOT. Esta labor de
identificacion se realiza en estrecha colaboracion mediante mesas técnicas con la alcaldia
municipal, buscando la informacién mas precisa y actualizada disponible.

No obstante, lo anterior, es preciso sefialar que no se recibié informacién adicional por parte
del municipio para la identificacion de dichas actividades que difiera de las ya establecidas
como usos en el componente rural del EOT municipal.
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A pesar de la restriccion en la disponibilidad de nueva informacion, es pertinente mencionar
gue todas las actividades de utilidad publica e interés social, tanto las actuales como las
proyectadas, seran ineludiblemente consideradas y ponderadas durante el proceso de
identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) y su
posterior implementacion. La inclusion de las APPA como determinante de ordenamiento
territorial de Nivel Il implica una jerarquia normativa superior, lo que conlleva que la
viabilidad y, consecuentemente, la restriccion o permisividad de estas actividades de
utilidad publica, dependera criticamente de su grado de compatibilidad con la funcién
principal de las APPA.

El proceso de identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA) se articula inicialmente sobre la base de un analisis riguroso de variables
productivas intrinsecas del territorio. Estas incluyen, fundamentalmente, la aptitud biofisica
del suelo, las clases agrologicas que indican su capacidad productiva, y la dinamica
espacial y socioeconémica de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria
(ACFEC), reconociendo su rol preponderante en la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad.

Sin embargo, para complementar esta aproximacion basada en el potencial natural y las
practicas existentes, se considera crucial recurrir a la consulta activa de las diversas
iniciativas de desarrollo econémico rural que se gestan desde la regién o los mun icipios.
Este enfoque busca integrar la planificacion de las APPA con las visiones locales de
desarrollo, permitiendo una contextualizacién mas rica y una mayor coherencia territorial.

Si bien se realiz6 solicitud formal de esta informacion a Caramanta, es preciso sefalar que
no se identificaron proyectos o iniciativas de desarrollo econémico rural formalmente
articulados que requirieran ser considerados como condicionantes o complementarios en
el marco del proceso de identificacién de las APPA.

El presente capitulo se erige con un objetivo primordial: identificar y delimitar las areas que
presentan las condiciones mas idoneas en términos de aptitud fisica dentro del territorio
objeto de estudio, con el fin de potenciar la produccion eficiente y s ostenible de alimentos,
todo ello enmarcado en el proceso de identificacion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA).

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 124
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



Para alcanzar esta meta, se desplegara un analisis multidimensional que aborda los
componentes esenciales del sistema agropecuario. Inicialmente, se realizara un analisis de
la oferta agropecuaria existente, caracterizando el comportamiento de la produccion, los
sistemas productivos agropecuarios predominantes. Complementariamente, se
profundizara en el andlisis de las clases agrolégicas de los suelos, evaluando sus
propiedades intrinsecas, capacidad de uso y limitaciones, para determinar su verdadera
vocacion productiva. Paralelamente, se examinara la demanda agropecuaria, tanto local
como regional, para comprender las necesidades de abastecimiento y las oportunidades
de mercado. Finalmente, se dedicard una seccion crucial al analisis de los clusteres de
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, reconociendo su rol estratégico en la
seguridad alimentaria, la conservacion de la biodiversidad y la vitalidad del tejido social
rural. La integracién de estos andlisis permitird una comprension holisti ca del potencial
agroalimentario del territorio y sentara las bases para una gestion territorial que priorice y
proteja la produccién esencial de alimentos.

3.5.1.1 Importancia del territorio en la produccion de alimentos

La produccion de alimentos en los territorios juega un papel relevante para el derecho
humano a la alimentacion adecuada (DHAA), pues permite aumentar la disponibilidad de
alimentos, mejorar el acceso fisico y de forma indirecta el acceso econémico, contrbuyendo
a la economia de los territorios y por ende a disminuir la prevalencia de inseguridad
alimentaria de la poblacién; ademas permite que el consumo de alimentos sea diverso y
con calidad nutricional.

En este sentido, a continuacion, se presentan algunos aspectos relacionados con la
actividad agropecuaria y la produccion de alimentos de Caramanta en el Suroeste
Antioquefio ; en el marco del proceso para la identificacion del APPA.
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3.5.1.1.1 Importancia econdmica

En 2022, Caramanta se ubic6 en la posicion 113 en el ranking departamental de valor
agregado total ,'° con una contribucién de 94.000 millones de pesos, equivalente al 0,05 Xo
del total (figura 19).

Figura 19. Distribucién del valor agregado total por algunos municipios de Antioquia
(2022)
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Nota: Valores en miles de millones de pesos a precios corrientes. Se muestran los datos de los
diez municipios que mas aportan al valor agregado total de Antioquia vs. Caramanta.

Fuente: UPRA (2025), con informacién de desagregacién del PIB por municipio de 2022.
(Gobernacion de Antioquia, 2023).

La baja participaciébn observada a escala departamental, también se refleja a escala
subregional, donde el municipio ocupd la pendltima posicién en el Suroeste Antioguefio en
términos de valor agregado total (tabla 40).

10 Hace referencia al valor bruto de la produccién menos el valor de los consumos intermedios. En el Valor
Agregado Total se suman los valores agregados de cada sector (primario, secundario y terciario).
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Tabla 40. Distribucién del valor agregado total por municipios de la subregion Suroeste de
Antioquia (2022)

e A_re_a.del Vil EETeEEd Porcentgje del Porcentaje del total
municipio (ha) total regional departamental
1 |Urrao 256.385 1.397 15 0,7
2 | Andes 40.249 854 9 04
3 |Amaga 8.412 744 8 0,4
4 | Jerico 20.497 702 8 0,4
5 | Ciudad Bolivar 26.379 507 6 0,3
6 | Fredonia 25.405 501 5 0,3
7 | Santa Barbara 19.612 462 5 0,2
8 | Salgar 28.824 458 5 0,2
9 | Concordia 24.789 429 5 0,2
10 | Valparaiso 12.615 388 4 0,2
11 |Betulia 26.236 363 4 0,2
12 | Tamesis 25.219 349 4 0,2
13 | Jardin 20.114 338 4 0,2
14 | Betania 18.053 2901 3 0,2
15 | Venecia 14.363 282 3 0,1
16 |La Pintada 5.430 231 3 0,1
17 | Titiribi 14.033 162 2 0,1
18 | Pueblorrico 7.543 154 2 0,1
19 |Tarso 12.046 144 2 0,1
20 | Montebello 7.601 128 1 0,1
21 | Hispania 5.418 100 1 0,1
22 | Caramanta 9.206 95 1 0,0
23 | Angeldpolis 8.186 86 1 0,0

Nota: Valores en miles de millones de pesos a precios corrientes.
Fuente: UPRA con informacién de Desagregacion del PIB por municipio (Gobernacion de
Antioquia, 2023).

En la composicion sectorial de Caramanta, el 57%b de la productividad se concentra en el
sector terciario, el 37%o en el secundario y el 6%o en el primario. Dentro de este Ultimo,
el total del valor agregado proviene de actividades como agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, ya que no se registré produccién en explotacion de minas y canteras
(ibidem).

11 EJ| sector terciario incluye las actividades comerciales, inmobiliarias, financieras, técnicas, el suministro de
aguas, gas y electricidad, las comunicaciones e informacion, la administracion publica y defensa, entre otros.
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En cuanto al sector agropecuario en especifico, el Suroeste aporta el 22% al valor
agregado del departamento de Antioquia con 3.387 miles de millones de pesos, de los
cuales 34.000 millones corresponden a Caramanta, lo que representa el 0,22 %o del total
departamental en este sector (Gobernacion de Antioquia, 2023).

3.5.1.1.2 Importancia productiva

Caramanta, para 2023, reporta con una produccion de 26.688 toneladas de alimento con
11 cultivos, esta produccion equivale a un 0,6 %o de la produccién del departamento y a un
4,8%o respecto a la produccién en la region del Suroeste Antioquefio. En cuanto al area
sembrada cuenta con 2.109 ha cultivadas, lo que equivale a 0,6 % del area sembrada del
departamento y al 1,9 % respecto al area sembrada en la region del Suroeste de Antioquia.

En Caramanta, se destaca dentro de los primero cinco cultivos en orden de importancia por
el area sembrada el cultivo del café en un area sembrada de 741 ha y una produccién de
552 toneladas, seguido del platano con 545 ha sembradas y una produccién de 1.901
toneladas, el aguacate con 275 ha y 1.398 t, la cafia con 319 ha sembradas y 20.735
toneladas, el banano con 113 hay 1.356 t. (figura 20).

Figura 20. Area sembrada (ha) y produccion (t) en Caramanta, Antioquia (2023 )
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Fuente: UPRA (2025), a partir de reporte de las EVA para el periodo 2023.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 128
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.Upra.gov.co



En 2023, se report6 un inventario de 13.219 animales como fuente potencial de alimento:
4.871 bovinos, 3.080 porcinos, 5.250 aves y 3 caprinos.

Caramanta produce cerca de 3.794.310 litros de leche cruda bovina por afio; 77.988,5
kilogramos de carne bovina; 777 toneladas de carne de cerdo al afio y 1.490.000 huevos
al afo.

3.5.1.1.3 Inseguridad alimentaria de los hogares en C aramant a, Suroeste Antioquefio

La actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca fortalece la produccién de
alimentos y aporta tanto a la disponibilidad de alimentos como a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién con el fin de aportar al acceso fisico y econémico a estos, con lo
cual se contribuye a disminuir los niveles de inseguridad alimen taria del territorio.

Al analizar la inseguridad alimentaria de nivel moderado y grave calculada por el DANE en
2022 (DANE, 2024) y definida como el momento en que los hogares realizan cambios en
la dieta, disminuyendo la calidad y variedad de los alimentos y avanzando en reducir la
cantidad de alimentos consumidos por los hogares hasta experimentar hambre, se observa
gue, Caramantapresent6 una prevalencia de la inseguridad alimentaria de 19 X6, similar a
la prevalencia departamental (20,9 %) y menor a la inseguridad alimentaria del nivel
nacional que para la vigencia en 2022 presento una prevalencia del 28,1 %6.

Si bien la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y severa del municipio es

cercana al nivel departamental y menor al nivel nacional, aun no se logra el Objetivo de

DSAI GlhynnyY i yAE3S3ConSY  YUSnioCyZiRYYOSYyIY DayzsSil
inCes=z3i0CiYuYniYasStyiui YRSYni YZH3GCoCZZYuYUlyayO
necesidad de realizar acciones que fortalezcan la produccion de alimentos y por ende la

disponibilidad, accesibilidad y adecuacion con el fin de avanzar con la garantia del derecho

humano a la alimentacion.

Es importante mencionar los datos reportados por la Encuesta de Calidad de Vida (ECV)
2023 realizada por la Gobernacién de Antioquia, que calculd la inseguridad alimentaria con
base en la Escala Latinoamericana de Seguridad Alimentaria (ECLSA)?. En esta encuesta
el departamento de Antioquia presento una inseguridad alimentaria del 70 Xo; al analizar
por area se presentd una prevalencia de inseguridad alimentaria mayor en el area rural
(75%0) que a escalaurbano (68 %), lo cual muestra dificultades en la disponibilidad y en el
acceso fisico y econémico a los alimentos en las zonas rurales del departamento, y expresa

12 La ELCSA es una escala utilizada previa la metodologia de FIES utilizada por el DANE, por lo cual sus
resultados no son comparables entre si, es decir los datos de inseguridad alimentaria referidos por el DANE
(2022) y los datos de la ECV (2023) no pueden compararse, solo analizarse de forma individual.
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la importancia de fortalecer acciones orientadas a la seguridad y soberania alimentaria
departamental como factor importante en la calidad de vida de la poblacién (Antioquia
Como Vamos, 2024). En cuanto a escala subregional, especificamente la subregién del
Suroeste Antiogquefio de la cual hace parte Caramanta, se evidencié inseguridad
alimentaria del 70 %o, que al comparar con el resultado de la misma encuesta del 2021
(61%6), esta aumentd 9 puntos porcentuales, lo que evidencia problemas asociados con la
vulnerabilidad econdmica de los hogares para acceder a una dieta balanceada y sefala la
necesidad de implementar acciones encaminadas en mejorar la productividad local de
alimentos y de este modo facilitar la accesibilidad fisica y econémica por parte de los
hogares a estos (Antioquia Como Vamos, 2024).

3.5.1.2 Oferta agropecuaria

Para la identificacion de la oferta agropecuaria en Caramanta en la region del Suroeste de
Antioquia, se hace un andlisis basado en la informacion suministrada por los municipios en
las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA) de las areas y producciéon de los
productos agricolas que hacen parte de los grupos de alimentos. De igual manera para
poder estimar la oferta pecuaria se hace basado en los reportes realizados en los Censos
pecuarios nacionales reportados por el ICA.

3.5.1.2.1 Comportamiento de la produccion en C aramanta en el Suroeste Antioquefio
3.5.1.2.1.1 Agricola

El &rea sembrada con productos agricolas alimenticios en Caramanta, Antioquia, en los
ultimos quince (15) afios ha tenido un comportamiento inestable por periodos de tiempo,
entre los afios 2009 y 2012 se tuvieron las mayores areas sembradas registradas con
productos agricolas, con area por encima de las 2.680 ha; que equivaldria a cerca del 29%o
del total del area del municipio. Luego en el afio 2013 hay una caida fuerte del area
sembrada, y el area sembrada cae a su menor valor con 1.798 ha, y en los afios pateriores
aumenta levemente hasta el afio 2021 en donde se ve que vuelve a aumentar el &rea sobre
las 2.055 ha, llegando a 2.109 ha en 2023 (figura 21).

En el periodo de tiempo analizado el comportamiento de la produccion no se relaciona
directamente con las areas sembradas, al igual que las cifras de areas sembradas en el afio
2013 tiene su valor mas bajo con 7.996 ha, pero su valor mas alto se registra en el afio
2015 con 26.879 ha, y vuelve tener un valor similar de produccion en el afio 2023, lo que,
si esta acorde con el aumento de las areas sembradas que se venian dando desde el afio
2021 (tabla 41).
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Figura 21. Tendencias de las areas sembradas y la producciéon de productos agricolas entre
el afio 2009 y 2023 en Caramanta, Antioquia
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Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion de las EVA.

Las diferencias entre el area sembrada y el area cosechada de Caramanta estan en un
promedio del 18 %o, se presentan posiblemente porque las principales areas sembradas
son de cultivos perennes o de tardio rendimiento como café, los cuales tienen periodos de
tiempo donde no producen, y su entrada a produccion depende mucho del manejo y las
condiciones climaticas (tabla 41).

Tabla 41. Area sembrada, cosechada y producciéon de productos agricolas en Caramanta,
Antioguia, en los ultimos 15 afios
Area
sembrada

Area cosechada (ha) Produccién

2009 2.989 1.954 65 11.120
2010 2.806 2.246 80 16.549
2011 2.680 2.071 77 14.624
2012 2.862 2.185 76 12.256
2013 1.798 1.621 90 7.996
2014 2.094 1.618 77 15.217
2015 1.991 1.690 85 26.879
2016 1.960 1.710 87 16.836
2017 1.845 1.600 87 19.641
2018 1.801 1.586 88 19.677
2019 1.811 1.522 84 21.916
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ha ha XH t
2020 1.841 1.628 88 6.626
2021 2.055 1.682 82 12.663
2022 2.136 1.512 71 6.126
2023 2.109 1.794 85 26.698
Promedio/afio 2.185 1.761 82 15.655

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion de las EVA (2023).

En Caramanta, el comportamiento de las areas sembradas estd muy relacionado con las
areas establecidas de café y platano, que son los productos que lideran las areas de cultivo;
mientras que el de las cifras de la produccion agricola estd muy relacionado con la
produccion de cafia panelera, que es el producto con mayor peso en cifras de produccion y
el municipio tiene un area considerable del cultivo (figuras 22 y 23).

En los Ultimos quince afios se han registrado hasta 17 productos agricolas, aunque se
mantienen en forma constante nueve en el tiempo (aguacate, banano, café, cafia,frijol,
maiz, naranja, platano, y yuca, y eso sin contar con productos que no son especia como el
cardamomo (figura 22).

Figura 22. Comportamiento del &rea sembrada de los cultivos mas relevantes reportados
para Caramanta, Antioquia, en los Ultimos afios
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Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion de las EVA.
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En lafigura 22, se evidencia el comportamiento de las areas sembradas en los principales
productos agricolas de Caramanta, donde se puede ver la influencia de productos como
Platano con el comportamiento de las areas sembradas a escalamunicipal, y la estabilidad

y permanencia de productos como la cafia panelera y banano, y el aumento de areas
sembradas de productos como aguacate.

Figura 23. Comportamiento del area sembrada del cultivo de café en Caramanta,
Antioquia, en los ultimos afos
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Fuente: UPRA Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion de las EVA.

La figura 23, muestra cdmo se comporta el principal producto en el municipio que es el
café, y su relevancia para el municipio como cuando se caen sus areas en el afio 2013, y
€S0 genero una caida de las areasa escala municipal.

3.5.1.2.1.2 Pecuario

El comportamiento de la cantidad de animales de los principales sistemas productivos ha
sido particular para cada sistema en el periodo de tiempo de los Ultimos ocho afios (figura
24). En Caramanta, se destaca la produccién bovina, porcinay de aves.

El sistema productivo de bovinos es el mas relevante en Caramanta, por la cantidad de
animales que presenta y por lo que se requiere un area significativa para el cuidado y
mantenimiento de estos. La cantidad de bovinos ha oscilado entre 7.516 animales
reportados para el afio 2019, y después ha venido descendiendo la cantidad hasta llegar a
4.274 animales reportados para el afio 2025 (tabla 42 y figura 24).

La produccion de porcinos ha tenido una tendencia leve al aumento de la cantidad de
animales, parte de un reporte de 2.673 cerdos en el afio 2018 y se ha llegado a 3.209 en
el afio 2024 (tabla 42 y figura 24).
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Tabla 42. Cantidad de animales en los principales sistemas productivos pecuarios en
Caramanta, Antioquia, en los ultimos afios

Cantidad de animales

Bovinos Bufalinos Porcinos Aves Caprinos QOvinos Equinos
2015 5.385
2018 5.943 0 2.673 371 0 230 543
2019 7.516 0 3.063 435 6 10 1.240
2020 5.800 0 2.930 503 50 9 1.356
2021 5.515 0 2.706 528 0 25 1.356
2022 5.543 0 2.946 528 0 301 742
2023 4.871 15 3.080 5.250 3 0 811
2024 4.486 25 3.209 3.707 3 739
2025 4.274 21 3.030 3.707 3 7 194
Cantidad mediade | 4 gg3 2.955 1.879 873
animales/afio

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion del Censo nacional pecuario (ICA).

La produccion avicola en los ultimos tres afios ha tenido un comportamiento inestable
teniendo un registro de cerca de 500 aves desde el afio 2019 al afio 2022, y luego hay un
aumento abrupto de aves en el afio 2023 con 5.250 aves, y en los dos Ultimos afios se ha
tenido un registro de 3.707 aves.

Figura 24. Comportamiento en la cantidad de animales en los principales sistemas
pecuarios en Caramanta, Antioquia, en los Ultimos afios
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Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion del Censo Nacional Pecuario del ICA.

Es de mencionar que en se hace el andlisis la cantidad de equinos que se reportan, y aunque
no se considera que estén directamente relacionada con la produccién de alimentos, se
deben considerar parte importante del contexto agropecuario y de la ocupacion y uso del
territorio, ya que su mantenimiento se considera una actividad pecuaria que implica areas

de pasturas considerables.
3.5.1.2.2 Identificacion de la oferta agropecuaria en C aramanta

3.5.1.2.2.1 Agricola

De acuerdo con la informacion de las EVA para Caramanta, en 2023, se tienen reportados
11 cultivos agricolas con un area de 2.109 ha con una producciéon de 26.688 toneladas de

alimento (UPRA, 2023).

En la tabla 43, se presenta informacion del &rea, produccion y los productos registrados en
las EVA, para Caramanta, Antioquia.
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Tabla 43. Area sembrada y produccion por cultivo en Caramanta, Antioquia

N2 Cultivos  Areasembrada (ha) Produccién (t)

1 | Aguacate 275 1.398
2 Banano 113 1.356
3 Café 741 551,6
4 Cafa 319 20.735
5 | Cardamomo 19 247
6 Frijol 23 25
7 Maiz 38 42
8 Naranja 18 210
9 Platano 545 1.900,50
10 Tomate 13 165
11 Yuca 6 58
Total 2.109 26.688

Nota: Los datos de area sembrada para los cultivos transitorios son tomados sumando lo
reportado para el semestre A y el semestre B, por lo que es sujeto a que haya un 1,6 % del area
susceptible a ser repetida en el afio sobre el total del area sembrada.

Fuente: UPRA (2025), a partir de reporte de las EVA para el periodo 2023.

Para Caramanta en el departamento de Antioquia, los productos mas relevantes en area
sembrada son el café con 741 ha sembradas (35%b), seguido del platano con 545 ha (26 %b)
y la cafia con 319 ha (15%6).

En cuanto a la produccidn total en toneladas de productos agricolas en Caramanta para el
afio 2023 son 26.688 toneladas, se destaca en produccion el cultivo de cafia con 20.735
toneladas (78 %6), seguido de platano con 1.900 toneladas (7 %o) y el aguacate con 1.398
toneladas (5,2 %b).

3.5.1.2.2.2 Pecuario

La oferta pecuaria de acuerdo con el censo ICA 2023 cuenta con un inventario de 13.219
animales como fuente potencial de alimento, de los cuales el 37 % son bovinos (4.871
animales), el 40% (5.250 animales) son aves, un 23X%b6 (3.080 animales) son cerdos, un

G XHYoZ  YIi ZCeinSATYAEYIYopPYiny£EYUYHIY, &,

Tabla 44. Inventario pecuario para Caramanta, Antioquia
‘ Municipio Bovinos Bufalos Cerdos Aves Caprinos
Caramanta 4.871 15 3.080 5.250 3
Fuente: UPRA (2024), a partir del Censo pecuariodel ICA (2023).
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Del inventario total de bovinos, el 53 X6 (2.568 animales) son hembras y el 47 % (2.303
animales) son machos. Del inventario total de hembras el 14 % (368 hembras) son
menores a 1 afo, el 20%o (508 hembras) se encuentran entre 1 y 2 afos, el 30 %o (762
hembras) entre 2 y 3 afios y el 36 % (930 hembras) son mayores a 5 afios. En el inventario
de los machos, la distribucion por edades se presenta de la siguiente manera: el 15X%6 (355
machos) son menores a un afio, el 26% (597 machos) se encuentran entre 1y 2 afios, el
46 %6 (1.056 machos) estan entre 2 'y 3 afios y el 13 %o (295 machos) son mayores a 3 afos.

El inventario de hembras o retencién de vientres dentro del inventario ganadero da a
entender que los ganaderos buscan garantizar un sistema de produccién de doble
propdsito (carne y leche), indicando la sostenibilidad del inventario ganadero colombiano.
De acuerdo con los indicadores productivos y reproductivos regionales de la Federacion
Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN 2023), el departamento de Antioquia cuenta con un
promedio de produccién de leche de vaca promedio de 10 litros/vaca/dia en produccion de
ganado doble propdsito y 14 litros/vaca/dia en lecheria especializada. En el Suroeste de
Antioquia, el 62 %6 (74.096 animales) de las hembras son mayores de 2 afios con potencial
en produccion de leche y vientres para crias de carne y leche.

De acuerdo con los datos anteriores, se puede estimar que los municipios de la regién del

Suroeste Antioquefio tienen una produccion estimada de 577.949 litros de leche bovina

dia,® con un estimado de producciéon al afio de 166.160.280 litros de leche .**
Especificamente, para Caramanta el 66% (1.692 animales) son mayores de 2 afios con
potencial en produccién de leche y vientres para crias de carne y leche, con esta informacion
se estima una produccion de 13.198 litros de leche bovina dia, con un estimado de
produccion al afio de 3.794.310 litro s de leche, lo cual representa un 2,3%b de la produccion
sobre la regién del Suroeste Antioquenio.

Los indicadores de FEDEGAN y DANE 2024 referencian para el departamento de Antioquia
en cuanto a produccion de carne bovina, un promedio en peso al sacrificio de 461 kilos con
una edad promedio de 39 meses. El 12,8%6 (295 animales) de los machos son mayores de
3 afios. Sin embargo, es importante tener en cuenta que hay hembras de descarte en la
produccion de ganaderia doble propdsito que se benefician para consumo humano.

De acuerdo con los datos anteriores, del inventario de machos bovinos con potencial
productivo de carne se estima una produccién al afio para Caramanta de 77.989 kilogramos

13 Del total de hembras en etapa productiva, se tiene en cuenta que el 65 %o estaria en produccién u ordefio.
1 La produccion de leche afio, se estimada considerando un periodo de lactancia por cada animal de 300 dias
para lecheria especializada y 270 dias para el doble propésito.
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de carne, lo que representa un 3,7X%b sobre la produccién estimada total al afio de carne
para la region del Suroeste de Antioquia (2.085.334 kilogramos de carne) *.

Del total de predios con inventario de ganaderia bovina (150 predios) en Caramanta, el
87 %o (131) tienen un inventario ganadero de 1 a 50 animales, un 6,7 %6 (10) un inventario
entre 51 a 100 animales, el 5,3 % (8) entre 101 a 500 animales y un 0,7 %6 (1) mas de 501
animales. Con respecto al inventario de predios ganaderos en el Suroeste Antioquefio,
Caramanta tiene el 2,8 % de los predios con inventario de ganado bovino.

Segun la Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO, 2020) la
ganaderia es un factor clave para el desarrollo sostenible en la agricultura. Contribuye a la
seguridad alimentaria, la nutricion, el alivio de la pobreza y el crecimiento econémico, lo
que se resalta con la informaciéon anterior, considerando que el 87 % (131) de los
ganaderos posee menos de 50 bovinos.

Tomando la cobertura especifica de pastos limpios, pastos arbolados, pastos enmalezados
y mosaico de pastos con espacios naturales con uso potencial asociado a la ganaderia que
nos proporciona la metodologia Corine Land Cover (CLC), se reportan 3.513 ha; en donde
se estima pastorean un total de 4.871 bovinos, lo que permite calcular una de carga
aproximada de 1,3 animales por ha.

Segun el estudio de caracterizacion técnica y ambiental de fincas de cria pertenecientes a
muy pequefios, pequefios, medianos y grandes productores con énfasis en ganaderia
sostenible realizado por el Centro Internacional de Agricultura Tropical en el afio 20 20
(GonzalezQuintero, y otros, 2020), sefala que la capacidad de carga promedio de es de
1,5 UGG por ha, diferenciando que para predios de menos de 30 animales es 1,2 UGG/ha,
para predios entre 31 a 50 animales es 1,5 UGG/ha, para predios entre 51 y 250 animales
es 1,3 UGG/hay en los predios de las de 250 animales es 2,1 UGG/ha.

La UPRA en andlisis situacional de sector ganadero reporta basado en FEDEGAN 2012 y
asesorias financieras agropecuarias (AFAGRO, 2020) una capacidad de carga en Colombia
de 0,4 UGG en fincas promedio y 1,8 UGG para fincas sobresalientes y en el analisis
situacional de la cadena lactea para el Plan de ordenamiento productivo de la UPRA
(2021), referencia una capacidad de carga de 0,82 animales por ha de UPA ganaderas. Con
esta informacién se destaca que el municipio analizado se encuentra por dentro del rang o
promedio nacional en capacidad de carga por ha estimada.

15 57,3%0 promedio de rendimiento en canal para el departamento de Antioquia, para ganado vacuno en el
departamento de Antioquia primer trimestre de 2024. DANE 2024. Boletin técnico. Encuesta de sacrificio de
Ganado (ESAG).
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En cuanto al inventario de aves para Caramanta se destaca que el inventario de 5.250
individuos, un 12 %o (650 animales) son aves de traspatio y un 88 %o (4.600 animales) son
aves de capacidad ocupada, estos Ultimos son en su totalidad aves de postura. Con esta
informaciéon se puede estimar una produccién al afio de 1.490.400 huevos®®, lo que
representa un 3,1%0 de la produccion de huevo al afio en la region del Suroeste
Antioquefio, que se calcula en 47.570.004 huevos al afo.

La produccion porcina para Caramanta se sustenta en un inventario de 3.080 cerdos, de
los cuales en un 0,5%6 (15 cerdos) son de traspatio, un 2%o (62 cerdos) corresponden al
sistema de produccion de comercial familiar, un 20,5 X% (630 animales) a cerdos comercial
industrial y un 77 %6 (2.373 animales) a cerdos tecnificados. Del total de cerdos un 4,3 %6
(133 animales) son hembras de cria, un 0,03%o (1 animal) es macho reproductor, y un 96 %o
(2.946 animales) son de levante y ceba. (ICA, 2023).

Segun el DANE el ganado porcino para el departamento de Antioquia se sacrific6 con un
peso promedio en pie por animal de 114,8 kg (DANE, 2024). Con esta informacion se
estima que para Caramanta los 2.946 porcinos para levante y ceba tienen un potencial
productivo de carne de cerdo de 77.084 kilogramos de carne de cerdo!’ por afo; esta
produccion representa un 0,7%oc frente a la produccion de la regiébn del Suroeste
Antioquefio (107.967.609 kilogramos de carne de cerdo por afio con un inventario de
409.235 porcinos para levante y ceba).

Con respecto al inventario de animales del municipio analizado frente al inventario en la
region del Suroeste Antioquefio, Caramanta tiene el 2% (4.871 de 219.083) de los
bovinos, el 3.3%6 (15 de 453) de los bufalos, un 0,7 X% (3.080 de 431.249) de los cerdos,
un 0,4%o (5.250 de 1.124.287) de las aves y un 3.6 %o (3 de 82) de las aves.

Con respecto al inventario de animales del departamento de Antioguia los 23 municipios
de la regién del Suroeste Antioquefio tienen el 6,6 % (219.083 de 3.292.158) de los
bovinos, el 0,7 %o (453 de 59.905) de los bufalinos; un 16,7 %6 (431.249 de 2.560.952) de
los cerdos, un 9,640 (1.124.287 de 11.674.911) de las aves; un 2,1 %o (82 de 3.793) de los
caprinos; y un 1,2%b6 de los ovinos (149 de 12.142).

16 Produccién de huevo estimada con un 90%6 de postura, y un ciclo productivo por animal de 365 dias.

1782 %6 promedio de rendimiento en canal para el departamento de Antioquia en el ganado de acuerdo con el

primer trimestre de 2024. DANE 2024. Boletin técnico. Encuesta de sacrificio de Ganado (ESAG) En un afio
alcance a realizarse aproximadamente 2,8 ciclos productivos, considerando 3 meses en su etapa de finalizacion
(condiciones climéaticas y 114,8 kilos en pie promedio para sacrificio) y 8 dias de alistamiento de las
instalaciones.
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3.5.1.2.3 Sistemas productivos agropecuarios de importancia para la seguridad
alimentaria en C aramanta

La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) realiz6 una
priorizacién de alimentos de interés nacional la cual D CZdn HU SY RSY 2i
agroalimentos y en ningln caso alimentos procesados, a partir de considerar aportes
nutricionales, niveles de produccién nacional y la canasta de alimentos que conforma la
NDXSI YRSYCZIRCZSZ6CIi 6aYOYyZYSnNYYCZYRSYOY >3l
y consumo por la poblacion del territorio colombiano (CISAN, 2012, pag. 53). Estos
alimentos fortalecen la identificacién de las APPA, sin desconocer la tradiciéon local, los

sistemas alimentarios propios y lo cultural de produccion agropecuaria que registren los

territorios.

Al analizar la informacion de las EVA frente a la produccion de alimentos de C aramanta
para proceso APPA Suroeste Antioquefio, y contrastarlos con los alimentos prioritarios de
la canasta de la CISAN, se encuentran los siguientes sistemas productivos (tabla 45):

Tabla 45. Sistemas productivos relevantes en Caramanta, segun EVA 2023 y contrastados
con el grupo de alimentos de la CISAN

Grupo alimentario Alimentos

Cereales Maiz
Leguminosas Frijol
Frutas y hortalizas Tomate, Banano, Naranja
Tubérculos y platano Platano
Azucares Cafia panelera
Bovinos-leche (leche, queso), bovinos-carne (carne de res,
Carnes, leche, huevos . . . .
visceras (higado y pajarilla), cerdo, avicola (pollo, huevos).

Fuente: UPRA (2025), a partir de las EVA (2023) y el grupo de alimentos prioritarios CISAN.

Teniendo en cuenta este grupo, Caramanta produce un 31%b de alimentos (10 de los 32
alimentos) del listado de los alimentos priorizados para Colombia. Estos alimentos son

considerados de interés para la seguridad alimentaria y nutricional, y dado que esta es una
escala de realizacion del derecho humano a la alimentacion adecuada, la produccion de
estos aporta a su garantia.

En este grupo de alimentos se encuentra frutas como banano y naranjay verduras como el
tomate, alimentos que tienen un importante contenido de vitaminas, minerales, fibra y

antioxidantes, que promueven la adecuada salud de la poblacion. Ademas, alimentos como

maiz, y platano (segundo producto con mayor area sembrada en el municipio) que son base
de la alimentacién del territorio, que junto con el frijol que tiene importancia en la
produccion territorial y su consumo aporta a la seguridad alimentaria y nutr icional.
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Por otro lado, las EVA reportan alimentos como leche, carne de res, cerdo y huevos, los
cuales son fuente de proteinas y de micronutrientes que juegan un rol importante en el
desarrollo muscular, la salud ésea vy la prevencién de la anemia.

En el marco de la produccién las EVA también reporta productos como la cafia panelera
gue es el cuarto producto con mayor area sembrada y el primero en toneladas de
produccion. Este tiene importancia econdmica para el municipio, dado que a través de la
produccion de panela genera ingresos a la poblacién (UDEA; Gobernacion de Antioquia,
2021). Es relevante mencionar que la panela hace parte de la cultura alimentaria de la
poblacién.

Por otra parte, aunque no se encuentren dentro del listado de alimentos prioritarios de la
CISAN, se debe destacar la produccion de aguacate que pueden aportar a la diversidad de
la dieta de la poblacion, pero también aporta a la economia de los hogares (UDEA;
Gobernacion de Antioquia, 2021) .

3.5.1.2.4 Otros sistemas productivos de tradicién productiva y cultural

La cultura alimentaria es un factor importante en la produccién de alimentos dado que
asegura la preservacién de conocimientos y practicas relevantes para los territorios,
promueve la diversidad y sostenibilidad de los sistemas alimentarios, y fortalece el tejido
social y econdémico de las comunidades.

De forma complementaria a los sistemas productivos de importancia para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), se realizé la revision documental para establecer
alimentos que tenga importancia en la tradicion productiva y alimentaria local, resaltand o
los procesos culturales en marco del derecho humano a la alimentacion . Los alimentos y
sus preparaciones estan condicionados con el origen del pueblo, con sus habitos diarios,
sus festejos, su realidad y la economia propia, ademas de las practicas agricdas de donde
proceden los alimentos (Herni ndez, 2014).

Para el caso de Caramanta, se resalta el cultivo de café, que de acuerdo con el reporte de
EVA es el producto con mayor area sembrada (741 ha y una produccion de 552 tonelada).

Este producto es el eje de la economia del territorio y actualmente se ha fomentado la

produccion de cafés especiales para su comercializacion. (Gobernacion de Antioquia,
2013).

En el marco de la produccion del café en el municipio se resalta las practicas de produccion
gue deneran agrobiodiversidad de productos asociados a este, lo que permite la
dinamizacion de la economia familiar, un nivel mayor de seguridad y soberania alimentaria
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de las comunidades (Gémez, Zuluaga, & Jiménez, 2016) Entre estos productos asociados

al sistema de produccion del café se encuentra el platano, la yuca, el maiz y frijol que son
RSYC2Uyl03i6Ci YUiGivYnivYUyonioCzzYoui YUHSYEyzYUl,
cabe anotar que las variedades de frijol que se utilizan para cultivo son principalmente:

cargamanto blanco, limonefio, Uribe rosado y revoltura; la variedad de maiz predominante

S /EY Sn Y5 U Cy(Gamézy ZuRdgalydiméngzp2916).

Por otro lado, se debe resaltar dentro de la cultura alimentaria del municipio se encuentra
la cafia panelera, el aguacate y el cardamomo, como alternativas para la diversificacion de
la produccion con fines comerciales (Gomez, Zuluagay Jiménez, 2016).

3.5.1.2.5 Aptitud de la tierra para usos agropecuarios de C aramanta

La zonificacion de aptitud es una herramienta esencial para la planificacion del uso del
suelo dado que tiene en cuenta factores geograficos, climaticos y socioeconémicas que
influyen directamente en la capacidad productiva de la tierra y permiten definir las areas
mas adecuadas para la agricultura, la ganaderia u otros fines agropecuarios. Dentro los
UC3SUCYAYUHSYZSZSUI YSAZI YBSUUI 2CS=Z31 AYASY SO HS?
usos agropecuarios (Al), que se encuentra asociada a zonas con lasmejores condiciones,
desde el punto de vista fisico, socio-ecosistémico y socioeconémico para la produccion
agropecuaria. Estas zonas tienen ventajas comparativas que hace que se requieran
inversiones menores para lograr una produccién eficiente y reducen los riesgos
agropecuarios. Asi mismo, no presentan restricciones legales para el uso agropecuario.
Para el proceso de identificacidn de las areas de proteccién para la producciéon de alimentos
(APPA), se han tomado solamente las areas con aptitud alta del componente integrado
biofisico de la zonificacién de los productos seleccionados, y donde haya presencia de area
en el municipio.

El componente biofisico a partir del andlisis de sus elementos en un espacio territorial
puede determinar en primera instancia la aptitud de un territorio para soportar un tipo de
produccion definido. De acuerdo con los estudios agronémicos que se realizan para los
sistemas productivos analizados, se han precisado algunas caracteristicas desde este
componente que identifican criterios y variables determinantes para su aplicacion, los
cuales se pueden agrupar en tres subcomponentes: climatico, edéfico y fito sanitario.

Los criterios son el conjunto de propiedades de la unidad de tierra que responde
integralmente a un requerimiento de un tipo de utilizacion, y las variables el atributo de la
tierra que puede medirse o estimarse y que es utilizado como un medio para describir las
cualidades de la tierra o el criterio (tabla 46).
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Tabla 46. Criterios y variables usados en el componente integrado biofisico para la
zonificaciéon de aptitud de las cadenas agropecuarias productivas
\[o} Criterios Variables

Temperatura media anual

indice de disponibilidad de humedad para el cultivo
(IDHc)

Brillo solar medio diario anual
Acidez (pH)
Capacidad de intercambio catiénico (CIC)

1 | Condiciones climéaticas

2 | Disponibilidad de nutrientes
Saturacion de bases

Carbono organico

Pendiente
3 | Capacidad de laboreo y pastoreo Pedregosidad
Textura
4 Toxigid_ad por sales y/o sodio y Saturacion de aluminio
aluminio Salinidad o sodicidad
Fases por grados de erosion
5 gllj:l(;iptibilidad a la perdida de Degradacion de suelos por erosién

Pendiente

Amenaza por movimientos en masa

Régimen de humedad del suelo

6 | Disponibilidad de humedad
Textura

Drenaje natural

7 | Disponibilidad de oxigeno
Susceptibilidad a inundaciones

Profundidad efectiva
8 | Condiciones de enraizamiento Pedregosidad

Textura
Condiciones que favorecen la aparicion e incidencia de
plagas y enfermedades sobre un cultivo en particular

9 Susceptibilidad sanitaria

Fuente: UPRA (2025).

Para la seleccion de los productos, se hace revision de la oferta productiva del municipio

de Concordia de la region del Suroeste de Antioquia a partir de la informacién de las

Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), el Censo Pecuario Nacional del Irstituto

Colombiano Agropecuario (ICA), y los alimentos priorizados por la CISAN. Una vez
identificados los productos agropecuarios, se hace un cruce de los productos con la
disponibilidad de los instrumentos de zonificacién de aptitud a nivel nacional y te rritorial

de la UPRA y la Gobernacion, y a partir de esto se determinan las areas con aptitud alta
del componente integral biofisico para los siguientes nueve (9) productos agricolas: Cafa

Panelera, Platano, Frijol Comercial, Frijol Caupi, Café, Maiz Tradtional, Maiz tecnificado
semestre 1y 2, y Aguacate Hass; y dos (2) productos pecuarios: Ganaderia bovina de leche,
y Ganaderia bovina de carne(tabla 47).
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Tabla 47. Areas con aptitud alta del componente integral biofisico para los productos

agricolas y pecuarios seleccionados para Caramanta, Antioquia

Area con aptitud Al

Proporcion sobre el area

Producto (ha) total del municipio
1 Cafia Panelera 3.463 38%
2 Platano 1.559 17%
3 Frijol Caupi 1.473 16%
4 Ganaderia bovina de leche 933 10%
5 Frijol comercial 894 10%
6 Cafeé 878 10%
7 Ganaderia bovina de carne 606 7%
8 Maiz Tradicional 489 5%
9 Maiz tecnificado S2 3,0 0,03%
10 | Maiz tecnificado S1 2,3 0,02%
11 | Aguacate hass 0,1 0,001%

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion de Zonificaciones de aptitud (TUT).

Para el area del municipio de Caramanta en la region del Suroeste de Antioquia, que tienen
un area total de 9.206 Ha, la Cafia panelera es el producto que tiene una mayor area con
aptitud alta del componente integral biofisico con 3.463 Ha, que equivale a 3 8% del area
total del municipio; seguido del platano con 1.559 ha, frijol caupi con 1.473 ha, ganaderia
bovina de leche con 933 ha, frijol comercial con 894 ha y café con 878 ha (tabla 47).

La distribucién de las aptitudes altas del componente integral biofisico de las zonificaciones
permite evidenciar que en el sector oriental del municipio se concentran las areas con
aptitud alta, y una parte menor en el sur y noroccidental del municipio (figura 25).
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Figura 25. Distribucion de las areas de aptitudes altas del componente integral biofisico
para productos agricolas y pecuarios seleccionados en Caramanta, Antioquia

Aptitud Alta
Componente Biofisico
(Cultivos y Pecuario)

Valparaiso

Tamesis

(2024 TUT
0. CUPRA 2025

Friol comercal - (2024 TUT P

Municipio de Caramanta APPA Suroeste Anti efio - Aptitud Alta

Componente Biofisico (Cultivos y Pecuari
Cartografia preliminar para la identificacién y delimita las dreas de proteccién para la produccién de alimentos

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacién de zonificaciones de aptitud de UPRA.

En el proceso de unién de las areas con aptitudes altas del componente integral biofisico
de productos agricolas y pecuarios en el municipio de Caramanta, Antiogquia, nos da un
resultado con un area de 4.730 ha, lo que equivale a un 51% del area total del m unicipio
(figura 25 y tabla 48).

Tabla 48. Resultados con las areas con aptitud alta del componente integral biofisico de
las zonificaciones nacional para los productos agricolas y pecuarios seleccionados en
Caramanta, Antioquia

. Area aptitud alta (Ha) del componente integral biofisico

Area
Municipio municipal Area total en Porcentaje en el area

(ha) unién de Al (ha) del municipio (%)

Caramanta

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacién de Zonificaciones de aptitud de UPRA.
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3.5.1.2.6 Revision de areas productivas por parte de la administracion ~ municipal

En respuesta a la solicitud presentada por la administracién municipal, orientada al ajuste

de los resultados de la identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de

Alimentos (APPA) realizada por la UPRA y con miras a su declaratoria por parte del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la UPRA realizé una verificacion en

campo para validar lo expuesto por la entidad territorial, quienes indican que en particular,

se destaco que las areas bajas del municipio presentan vocacionesy usos distintos a la

produccion de alimentos, con actividades orientadas a otros renglones econémicos, con

NCaC3i 6CyzSAYUIi GivYni YOUYRHOOCZZYIi ZiyUSoHI GCI YYYS
improductivas, razén por la cual la administracion consider a pertinente revisar su inclusion

dentro del perimetro APPA.

De igual manera, se enfatiz6 que las areas altas del municipio, especialmente aquellas
donde se desarrollan unidades productivas consolidadas y con trayectoria en cultivos de
importancia alimentaria, no fueron incorporadas en la delimitacion preliminar, pese a que
concentran condiciones de aptitud agropecuaria, disponibilidad de infraestructura
productiva y permanencia en la actividad agricola. Segun la posicion del municipio, estas
zonas cumplen de manera robusta los criterios técnicos de seleccion y, por lo tanto, deben
ser consideradas dentro de la propuesta ajustada para garantizar la protecciéon de los
suelos estratégicos, de la cartografia entregada, se enfatiza el andlisis sobre una superficie
de 768 hectareas de &rea productiva a incluir y de 1441 hectareas de area productiva a
excluir (figura 26).
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Figura 26. Areas productivas puestas en consideracion por parte de la administracién de
Caramanta

Valparaiso

Tamesis

Caldas

Leyenda

Areas productivas a excluir
B Areas productivas a incluir
Fue de ad Areas

Areas productivas puestas en consideracion por parte de la administracion de Caramanta ’@“?i

Cartografia preliminar para la identificacién y delimitacidn de las areas de proteccién para la produccién de alimentos UPRA

De los resultados obteniendo de la visita de campo se obtuvieron los siguientes hallazgos:

1 Area propuesta para inclusion en la APPA: El poligono se encuentra dentro de la
Frontera Agricola. Se constatd la existencia de tradicion agricola en la zona y la
presencia de cultivos de aguacate Hass en etapa productiva, con éptimo desarrollo
fisiologico.

1 Areas propuestas para exclusion: Desde el punto de vista técnico, se evidencié

improductividad, condiciones biofisicas limitantes y ausencia de actividad
agropecuaria en los sectores sefialados.

Con base en la verificacion técnica realizada en campo y los hallazgos obtenidos, se
concluye que la propuesta presentada por la administracion municipal puede ser
considerada para el ajuste al analisis de aptitud productiva realizado en el territorio , y como
resultado de esto quedo un area total de 3888 hectéreas, en este componente figura 27,
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como soporte del andlisis y la validacion técnica, se anexa el acta correspondiente a la visita
realizada.

Figura 27. Ajuste de areas de aptitudes altas del componente integral biofisico para
productos agricolas y pecuarios seleccionados, después de la visita en campo para el
municipio de Caramanta, Antioqu ia

Valparaiso

Tamesis

Leyenda Fuente de datos: Alcaldia de Caramanta (2025). Areas productivas
puestas en consideracion por parte de la administracion de Caramanta.

B Ajuste Biofisico S UPRA (2019) Biofisico TUT Aguacate- TUT Mapa Biofisico - TUT
\ Ganaderia Leche - TUT Ganaderia Carne. TUT Arroz secanc mecanizado.
~TUT Cacao. TUT Cafa Panelera - TUT Fresa -TUT Mange. - TUT maiz

tecnificado S1. ~TUT maiz tecnificado 52, TUT Papa S1 y 52 - TUT
Pimenton - TUT Piria - (2022) TUT Cafia Panelera - (2020) TUT Cafia

panelera - TUT Gulupa - TUT Maracuya - (2022) TUT Café - TUT
Granadilla -TUT Maiz Tradicional TUT Plétano - (2024) TUT Frijol caupi -
(2024) TUT Frijol comercial - (2024) TUT Yuca. & UPRA 2025

Ajuste de areas de aptitud alta del componente integral biofisico para productos agricolas y

pecuarios seleccionados, después de la visita en campo para el municipio de Caramanta
Cartografia preliminar para |a identificacién y delimitacidn de las areas de proteccién para la produccién de alimentos UPRA

3.5.1.2.7 Coberturas de la tierra de Caramanta

Del total del area de coberturas para los municipios de Caramanta, en el departamento de
Antioquia, el 73,7 %o (6.786,7 ha) corresponden a territorios agricolas, el 25,2 % (2.321,1
ha) a bosques y areas seminaturales, un 0,7% (64 ha) a superficies de agua y un 0,4%b
(34,5 ha) a territorios artificializados (tabla 49).

Tabla 49. Areas de las coberturas de la tierra en nivel 3 de CLC para Caramanta, Antioquia.

Proporcion respecto al total

Coberturas (Nivel 3) Area (ha)
de cobertura
1.1.1. Tejido urbano continuo 345 0,4%
2.2.3. Cultivos permanentes arboreos 25,9 0,3%
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2.3.1. Pastos limpios 2.180 23, 7%
2.3.2. Pastos arbolados 86,6 0,9%
2.3.3. Pastos enmalezados 322,8 3,5%
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 1.399 15,2%
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios

naturales 632 6.9%
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 923 10%
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 1.218 13,2%
3.1.1. Bosque denso 269,3 2,9%
3.1.3. Bosque fragmentado 151,4 1,6%
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 958,8 10,4%
3.1.5. Plantacion forestal 25,2 0,3%
3.2.3. Vegetacién secundaria o en transicion 916,4 10%
5.1. Aguas continentales (Rios) 64 0,7%

Total 9.206 \ 100%

Fuente: UPRA (2025), a partir de Ideam (2020) con CLC, 2020.

3.5.1.2.6.1 Coberturas de la tierra relacionadas a usos agropecuarios de Caramanta

Las coberturas de la tierra relacionadas a la actividad agropecuaria reconocidas con la
metodologia Corine Land Cover (CLC) permite estimar las areas que estan siendo ocupadas
con actividad agropecuaria, y en este caso nos permite inicialmente corroborar la
informacion reportada por las EVA. Asi mismo, esta herramienta al ser cruzada con las
areas de zonificacidn de aptitudes permite identificar las areas de zonificacion Al que estan
siendo ocupadas con actividades agropecuarias, y conocer que orientacién fene la
actividad (agricola, pecuaria o forestal) que se esta realizando en ese territorio. Es
importante tener en cuenta que la zonificacion de aptitud alta se basa en unas condiciones
ideales para la producciéon de un alimento en especifico, pero eso no asegura que alli se
esté produciendo (tabla 50).

Tabla 50. Areas de las coberturas relacionadas con la actividad agropecuaria en
Caramanta, Antioquia

Proporcion respecto al total

Coberturas (Nivel 3) Area (ha) de coberturas
2.2.3. Cultivos permanentes arboreos 26 0,3
2.3.1. Pastos limpios 2.180 23,7
2.3.2. Pastos arbolados 87 0,9
2.3.3. Pastos enmalezados 323 3,5
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 1.399 15,2
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Proporcion respecto al total

Coberturas (Nivel 3) INCEYGED de coberturas
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 632 6,9
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 923 10,0X
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 1.218 13,2
3.1.5. Plantacion forestal 25 0,3
| Total 6.812 | 74

Nota: *Area total de Caramanta: 9.206 ha. Fuente: UPRA (2025), a partir de Ideam (2020) con
CLC-2020.
Fuente: UPRA (2025), a partir de Ideam (2020) con CLC-2020.

Acorde a las coberturas de la tierra presentadas en la tabla 50 y la figura 26, se observa
gue las coberturas con relacion a actividades agropecuarias estan presentes en el 74 %6 del
total del &rea del municipio.

La mayor cobertura se presenta en las relacionadas a pastos con una representacion en
area de 3.513 ha (pastos limpios, pastos arbolados, pastos enmalezados y mosaico de
pastos con espacios haturales), la cual se estima en un 38% del total del area del

municipio. Respecto al area de cobertura con aptitud alta para pastos representa un 55,8 %o
(1.961 ha) respecto a la cobertura establecida.

De las coberturas relacionadas a cultivos se resalta el mosaico de pastos y cultivos con
1.399 ha que corresponde al 15 %o del total de coberturas en este municipio, respecto al
area de cobertura con aptitud alta para esta cobertura representa un 63 X (879 ha). Asi
mismo, se resalta la cobertura de mosaico de cultivos con espacios naturales con 1.218 ha
gue corresponde al 13%o del total de coberturas en este municipio, respecto al area de
cobertura con aptitud alta para esta cobertura representa un 69 ,1%6 (842 ha).
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Figura 28. Ubicacién de coberturas relacionadas a actividad agropecuaria en Caramanta,
Antioquia

Fuente: UPRA (2025), a partir de Ideam (2020) con CLC-2020.

3.5.1.3 Clases agrologicas

Paratoda el area de Caramanta, Antioquia, el IGAC determiné que, por la capacidad de uso
de sus tierras, se clasifican como clases 4 a 8, distribuidas como se observa en las figuras
27 y 28, con un total de 9.114 ha de las 9.206 ha del municipio (tabla 51) .
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Figura 29. Clases agrologicas para Caramanta, Antioquia
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Fuente: UPRA (2025), a partir de informacién de IGAC (2014).

Figura 30. Distribucion de las tierras de Caramanta por su capacidad de uso
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Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion de IGAC, 2014.
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Tabla 51. Distribucién de las tierras de Caramanta por su capacidad de uso

\ Clase agrologica INCENGED Porcentaje
Clase 4 256 2,8
Clase 6 2.987 32,5
Clase 7 5.681 61,7
Clase 8 189 2,1
Cuerpos de agua 64 0,7
Zonas urbanas 28 0,3

| Total 9.206 100X

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacion de IGAC (2014 ).

Asi mismo, se detalla en la tabla 52 lo correspondiente a las areas identificadas por
capacidad de uso entre aquellas clases identificadas, asi como sus subclases:

Tabla 52. Leyenda de Capacidad de uso para los suelos de las clases identificadas en
Caramanta, Antioquia

Clase agrol6gica UC Capacidad INCEN I Porcentaje
4 p 251 2,73
esc 4 0,04
ps 1 0,01
Subtotal Clase 4 256 2,78
6 p 2.613 28,38
pe 375 4,07
Subtotal Clase 6 2.987 32,45
7 p 5.446 59,15
es 0 0X
esc 202 2,20
pe 31 0,34
ps 1 0,01
Subtotal clase 7 5.681 61,70
Subtotal clase 8 189 2,06
CA total 64 0,70
ZU total 28 0,31

Total 9.206 100X H

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacién de IGAC (2014).

En consonancia con lo anterior, se concluye que en el municipio no existen areas con clase
agroldgica |, 1l y lll, que puedan ser parte del poligono de APPA.
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3.5.1.4 Demanda agropecuaria

El 99% de los alimentos que salen de Caramanta hacia mercados mayoristas tienen como
destino los mercados de Medellin, distribuyéndose en un 95 % hacia la Plaza Minorista y
un 4 % hacia la Central Mayorista. El 1 % restante se comercializa en Mercasa, en la ciudad
de Pereira.

En el afio 2022, el volumen promedio mensual de productos provenientes de Caramanta

comercializados en los principales mercados mayoristas del pais fue de 26,3 toneladas.
Para el afio 2023, dicho promedio ascendié a 34,6 toneladas mensuales, lo que equivale a
un incremento del 31,5 %o respecto al afio anterior. Ese mismo afio Caramanta comercializo
un total de 415 toneladas, una cifra baja en comparacién con otros municipios del Suroeste
Antioquefio como Urrao, Andes o Jardin (figura 29).

Figura 31. Toneladas de alimentos provenientes de algunos municipios seleccionados en
Antioquia comercializadas en los principales mercados mayoristas del pais (2023).
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Nota: Se muestran los datos de los diez municipios que mas comercializan alimentos en mercados
mayoristas del pais comparados con Caramanta.
Fuente: UPRA (2025), con informacion SIPSA (DANE, 2024).

En el afio 2022 y 2023 se registré demanda en los mercados mayoristas de ocho productos
originarios de Caramanta. Sin embargo, en el afio 2023 la cifra aument6 a once. Ese afio
ingresaron a la lista alimentos como el limén Tahiti, la granadilla, el aguacate p apelilloy la
naranja comun, mientras que el aguacate Hass y la mandarina oneco dejaron de
comercializarse. Este cambio en la composicién de productos coincidié con un aumento en
la demanda total, que pasé de 316 toneladas en 2022 a 415 toneladas en 2023.
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Durante 2022 y 2023, el alimento con mayor demanda en los mercados mayoristas
provenientes de Caramanta fue el platano harton, seguido por el banano criollo y el platano
guineo. En 2023, se comercializaron 194 toneladas de platano hartén verde, lo que
represento el 47 % del total de la demanda. Le siguieron el banano criollo con 93 toneladas
(22 %) y el platano guineo con 80 toneladas (19 % )®.

En el aflo 2023 el mercado mayorista destino del platano hartén, el banano criollo y el

platano guineo fue la plaza minorista en Medellin (figura 30); en cuanto al limén Tahiti, la
granadilla y la naranja valencia su principal mercado de destino fue la Central Mayorista
de Antioquia en Medellin.

Figura 32. Demanda por mercados mayoristas del pais de los principales alimentos
procedentes de Caramanta (2023)
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Nota: Valores en toneladas.
Fuente: UPRA con informacién del DANE- SIPSA (2024).

Esta distribucion refleja la importancia de Medellin en la comercializacién de productos
agricolas clave para Caramanta.

18 | a demanda a la que se hace referencia Unicamente a los productos que ingresan a los mercados mayoristas
y no corresponde a la demanda total de alimentos.
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3.5.1.5 Cluster de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria  (ACFEQ)

La vinculacion al mercado por parte de la ACFEC esta dada por el tipo de destino de la
produccion, en donde la ACFEC comercializa su produccion agropecuaria en diferentes
escalas territoriales como son: local, regional nacional e internacional. En estas escalas, se
pueden encontrar tipos de destinos o mercados como: autoconsumo, trueque, venta directa
en la finca, venta en cooperativa, venta directa en plazas de mercado local, venta en
supermercado local y regional, venta en central de abastos, venta a comercializadora, venta
en grandes superficies, venta para la industria venta en mercado internacional. La
capacidad de comercializacién y el area productiva, les permite mejorar su productividad y
competitividad, integrdndose en los diferentes eslabones de la s cadenas productivas,
aportar en circuitos cortos de comercializacion y en una oportunidad para participar en las
compras publicas.

Por tanto, para la ACFEC, existen tres tipos de aglomeraciones o clisteres de destino de
la produccion agropecuaria de economia local, externa y mixta a saber:

Cluster de economia local: Es la ACFEC que distribuye y comercializa su produccion
agropecuaria solo en mercados que se encuentran cercanos al predioo municipio.

Cluster de economia externa: Es la ACFEC que distribuye y comercializa su produccion
agropecuaria solo en mercados que se encuentran por fuera del mismo municipio, bien sea
a escaladepartamental, nacional e internacional.

Cluster de economia mixta: Es la ACFEC que combina los dos anteriores clisteres, que
distribuyendo y comercializando su produccion agropecuaria en mercados que se
encuentran cercanos al predio o municipio y también en otros mercados del departamento,
mercados nacionales e internacionales.

Caramanta cuenta con un total de 421 UPA de ACFEC, de este total, el 80,52 %6 (339 UPA)
no reportaron ningun tipo de destino de la produccion de acuerdo con los datos del
CNA _2014, por lo gue no conforma cluster de economia familiar, esto podria significar que
algunas UPA no cuentan con excedentes que les permita comercializar su produccién
agropecuaria.

Como se observa en latabla 53, la ACFEC, presenta una importante dinamica, puesto que
el 19,48 % de las UPA conforman cluster de economia familiar, distribuida en el 27 ,97 %

del total del area en ACFEC.
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Estos indicadores permiten establecer que, en Caramanta, las politicas publicas orientadas
hacia la ACFEC podrian estar enfocadas a fomentar la participacion de la ACFEC que no
esta participando en los mercados agropecuarios y el fortalecimiento de la ACFE C que ya
esta en esta dinamica.

Tabla 53. Distribucion de UPA de ACFEC, cony sin cluster de ACFEC.
Tipo de UPA de

ACFEC area cartografica X Harea cartografica
UPA con cluster 82 19,48 307,59 27,97
UPA sin clister 339 80,52 792,29 72,03
Total 421 100 1.099,89 100

Fuente: UPRA (2025), con base en IGAC (2020). Registro 1 y 2 de la base catastral rural. DANE
(2014). Tercer Censo Nacional Agropecuario de la Unidad Productora Agropecuaria; Base
georreferenciada.

En Caramanta, se hallaron dos clisteres clasificados en funcién del destino de la
produccion y reportados por las UPA con caracteristicas de ACFEC. Tal como se observa
en la tabla 54 el 71,95 % de las UPA se relacionan con el cluster local, esto indica que la
gran mayoria de la ACFEC comercializa y distribuye su produccién agropecuaria, en
mercados que se encuentran cercanos al predio o municipio. El clister mixto ocupa el
28,05 % de las UPA.

Tabla 54. Participacion del clister de economia de la ACFEC en Caramanta

# UPA cluster local X Hocal # UPA cluster mixto X Hnixto

59 71,95 23 28,05 82

Fuente: UPRA (2025), con base en IGAC (2020). Registro 1 y 2 de la base catastral rural. DANE
(2014). Tercer Censo Nacional Agropecuario de la Unidad Productora Agropecuaria; Base
georreferenciada.

Con el fin de espacializar e identificar el area cartografica de la ACFEC con cllster, se
realizd unarelacion cartografica entre el centroide de las UPA de ACFEC con los poligonos
de los predios de la base catastral del (IGAC, 2020), obteniendo como resultado que de las

82 UPA con cluster, el 100 % tienen relacién predial con 76 predios. A partir de estos
resultados, el analisis se realiza entonces sobre UPA que si tienen relacion predial y por lo

tanto permite analizar su area cartografica. A partir de estos resultados, el analisis se

realiza entonces sobre UPA que si tienen relaciéon predial y por lo tanto permite analizar su

area cartogréfica

Como se muestra en la tabla 55, la distribucién de las 82 UPA con clister, en funcién de
los rangos de tamafio de area predial, permite observar cual es el rango de &rea con mas
cluster de ACFEC, asi como por cada rango la predominancia del tipo de cluster. A nivel de
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la distribucion del cluster por rangos de tamafio de area, el 75 %, de los predios, se
localizan en extensiones menores a 3 ha, siendo la ACFEC que posee predios con
extensiones entre 1 y hasta 2,5 ha en donde se ubica la gran mayoria de la ACFEC
vinculada a los diferentes tipos de mercados, representando el 71 ,05 %.

Estos datos indican que la mayor dinamica de la ACFEC en relaciéoncon la integracién con

el mercado se relaciona en mayor medida en extensiones menores a 3 ha, que, a pesar de

contar con poca area, presentan una importante dinamica con relacion a los mercados.

i YyNYVMHBERSYnY £YUUSRCY EYSAZ1I 3YSIYSnYli sZyYRSY2i Uyl
i USZi £AYSZYSnYodnpAESSUiYnyoiny

MNnY2SIylYUylioSs3bfipowYisy CHEFAIRYNGSIEYZESYI YUUSRCY AYR
Bi £3i Y’ YBI 6Y3YRYAYRSNYSdnpASSUIY2CUZYY

*

Tabla 55. Distribucién de cluster de ACFEC, por rangos de tamafio de area predial en
Caramanta

#
Rangos de tamafio de area predial ?:zjgtlgf X Hocal clu#si);?(:r;ci);to X Hmixto p::(;iil)s X Hotal
local
Hasta 0,5 ha 18 85,71 3 14,29 21 27,63
Mayor a 0,5 ha-hasta 1 ha 11 73,33 4 26,67 15 19,74
Mayor a 1 ha-hasta 2,5 ha 15 83,33 3 16,67 18 23,68
Mayor a 2,5 ha-hasta 3 ha - - 3 100,00 3 3,95
Mayor a 3 ha-hasta 5 ha 4 50,00 4 50,00 8 10,53
Mayor a 5 ha-hasta 10 ha 5 83,33 1 16,67 6 7,89
Mayor a 10 ha-hasta 20 ha 4 100,00 0 - 4 5,26
Mayor a 20 ha-hasta 50 ha 0 - 0 - 0 -
Mayor a 50 ha-hasta 100 ha 0 - 0 - 0 -
Mayor a 100 ha-hasta 200 ha 0 - 1 100,00 1 1,32
Total 57 75,00 19 25,00 76 100

Fuente: UPRA (2025), con base en IGAC (2020). Registro 1 y 2 de la base catastral rural. DANE
(2014). Tercer Censo Nacional Agropecuario de la Unidad Productora Agropecuaria; Base
georreferenciada.

Asi mismo, en términos generales el area que aproximadamente cubren los predios de la
ACFEC y que ocupa cada cluster, los datos indican que la ACFEC relacionada con el cluster
local es el que cuenta con la menor area, puesto que de un total de 132,85 ha, el 43,19 %
se concentra en este cluster, el cluster mixto ocupa el 56 ,81 % del area. La distribucion del
area por rangos muestra que la ACFEC que posee predios con extensiones mayores a
100 hay hasta 200 ha agrupa el 43,85 % del &rea (tabla 56 y figura 31).
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Tabla 56. Distribucion del area cartogréfica del cluster de ACFEC de los predios ACFEC

Caramanta

Rangos de tamafio de area # ’érea # ,érea . .
. cluster X Hocal cluster X Hmixto Total &rea X Hirea
predial .
local mixto
Hasta 0,5 ha 4,82 82,14 1,05 17,86 5,86 1,91
Mayor a 0,5 ha-hasta 1 ha 8,40 73,70 3,00 26,30 11,39 3,70
Mayor a 1 ha-hasta 2,5 ha 22,74 82,16 4,94 17,84 27,67 9,00
Mayor a 2,5 ha-hasta 3 ha - - 8,27 100,00 8,27 2,69
Mayor a 3 ha-hasta 5 ha 16,23 51,47 15,30 48,53 31,53 10,25
Mayor a 5 ha-hasta 10 ha 28,51 79,54 7,33 20,46 35,85 11,65
Mayor a 10 ha-hasta 20 ha 52,15 100,00 - - 52,15 16,96
Mayor a 20 ha-hasta 50 ha - - - - - -
Mayor a 50 ha-hasta 100 ha - - - - - -
Mayor a 100 ha-hasta 200 ha - - 134,87 100,00 134,87 43,85
Total 132,85 43,19 174,75 56,81 307,59 100,00

Fuente: UPRA (2025), con base en IGAC (2020). Registro 1 y 2 de la base catastral rural. DANE

(2014). Tercer Censo Nacional Agropecuario de la Unidad Productora Agropecuaria; Base

georreferenciada.

Figura 33. Mapa de la distribucion de los predios clasificados de ACFEC, segun tipo de

mercado, en Caramanta
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Fuente: UPRA (2025), con base en IGAC (2020) y DANE (2014).
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3.5.2.1 Zonas de reserva campesina y demas territorialidades campesinas
Dentro del municipio no se registra presencia de ZRC (constituidas o en proceso de
constitucion).

3.5.2.2 Territorios étnicos

De acuerdo con la informacién secundaria obtenida de la ANT, se registra la presencia de
un (1) resguardo indigena del pueblo Embera Katio constituido en el 2024 dentro de los
limites territoriales de Caramanta (figura 32), mediante el Acuerdo 402, del 30 de octubre

de 2024, presenta un area total de 2,81 ha (tabla 57).

Tabla 57. Resguardo indigena constituido en Caramanta, Antioquia

Pueblo Area de

Municipio Nombre del resguardo constituido predios (ha)

Indigena

Caramanta | EmberaKatio | Resguardo Indigena San Lorenzo del pueblo Embera Chami 2,81

Fuente: elaboracion propia con datos de la ANT (2025) e IGAC (2024).

Figura 34. Ubicacion geografica de resguardo indigenas legalizados en Caramanta,
Antioquia
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Fuente: UPRA (2025).
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Adicionalmente, en Caramanta se presenta una pretension de un resguardo ancestral
indigena, el cual abarca un area de 49,11 ha, denominado Resguardo indigena San Lorenzo.
También hay una pretension para la constitucién del resguardo indigena denominado
Parcialidad Indigena Cartama con un area de 0,39 ha (tabla 58 y figura 33).

Tabla 58. Area solicitada (solicitudes/peticiones) por comunidades en Caramanta

o o Area Fechade solicitud
Municipio Solicitante A
(ha) para legalizacion
Resguardo Indigena San Lorenzo 49,11 19/12/2018
Caramanta
Parcialidad Indigena Cartama 0,39 30/06/2020

Total 49,50

Fuente: ANT (2024) y UPRA (2025).

Figura 35. Ubicacién geogréfica de pretensiones de resguardo indigena en Caramanta,

Antioquia
Caldas
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Fuente: ANT (2024) y UPRA (2025).

3.5.2.3 Comunidades negras
Dentro del municipio objeto de estudio no se registra presencia de comunidades negras.
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4. |dentificacion del area de proteccion para la
produccion de alimentos

Este capitulo detalla el proceso metodologico empleado para la identificacion de las APPA
en Caramanta. La identificacion de estas areas de bas6 en la definicion de criterios
especificos, los cuales fueron integrados mediante algebra de mapas. A partir de la
combinacion de diversas capas de informacion geografica, se desarroll6 un modelo
cartografico que permitié obtener la representacion grafica de las APPA.

4.1 Construccion del modelo cartografico para identifica r el APPA

Fundamentado en criterios técnicos y juridicos, el modelo cartografico se construye
mediante la implementacion de seis (6) etapas. El propdsito central es la identificaciéon de
las areas con la mas alta aptitud productiva para la generacion de alimentos, en
concordancia con los principios del ordenamiento y la gestion territorial, segin se detalla
en la figura 34.

Figura 36. Modelo cartografico por etapas

E5: Etapa 5
Frontera agricola habilitada para APPA - Ajustada
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» = ® roductiva Proteccién
iRada s ¥ parala

parala

habilitada para
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Produccién de

produccion de '
alimentos Alimentos

Fuente: UPRA (2025).

El proceso se inicia con un analisis exhaustivo de las determinantes ambientales de la
Frontera Agricola Nacional. El objetivo es identificar las areas 6ptimas para el desarrollo
de actividades agropecuarias, en consonancia con los criterios establecidos para las Areas
de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA) en el municipio.

Como resultado del analisis y las mesas de concertacion con Corantioquia, se habilitaron
para la identificacion de APPA 7.213,81 hadentro del municipio, a las cuales se les excluye
los territorios étnicos presentes en el territorio. Como se identificd en el acépite de figuras
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de OSP, en el municipio existe una pequefia areaidentificado igual a 2,81 ha que no haran
parte del poligono preliminar de APPA (figuras 35y 36).

Figura 37. Etapa 1 del modelo cartografico APPA : frontera agricola habilitada para APPA

sin territorio étnicos
Frontera )
agricola Figuras OSP E]

Frontera o Frontera

Agricola - Territorios agricola
habilitada para étnicos habilitada
APPA para APPA

Fuente: UPRA (2025).

Figura 38. Resultado de la etapa 1 del modelo cartografico APPA : frontera agricola
habilitada para APPA sin territorio étnicos

Valparaiso

Tamesis

Leyenda

[ Frontera agricola nacional no
condicionada - Habilitada para APPA
Frontera agricola nacional
condicionada - Habilitada para APPA

___ Frontera agricola nacional
W condicionada - Habilitada para APPA
(étnico -cultural)

UPRy

Fuente: UPRA (2025).
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4.1.2 Etapa 2 Identificacion de determinantes de ordenamiento territorial no habilitadas
para APPA

Tras el analisis de las determinantes, se procedi6 a identificar las areas no habilitadas o no
compatibles con las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) de los
niveles 3 a 6 en los términos del art. 10 de la Ley 388 de 1997 como se muestra en la
figura 37.

Figura 39. Etapa 2 del modelo cartografico APPA: éareas de determinantes de
ordenamiento territorial no habilitadas para APPA

Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 E]

Areas no Areas no ﬁ_r_eas no ﬂ_r_eas no dDeniirmina".tes
habilitadas de habilitadas de + habilitadas por | habilitadas de e ordenamiento

territorial no
hechos proyectos habilitadas para

APPA

patrimonio infraestructura

cultural turisticos

metropolitanos

Fuente: UPRA (2025).
Pasos para la exclusién de areas no habilitadas:
1. Patrimonio cultural (nivel 3)

1 Se identificaron las areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural
de la nacion y del departamento, incluyendo el historico, artistico,
arqueoldgico y arquitectdnico.

1 Se excluirdn en una etapa posterior del resultado de la Etapa 1, las areas
donde las actividades agropecuarias no estan permitidas como uso principal,
compatible o condicionado. Para el caso de Caramanta no se evidencian
dichas éreas.

2. Infraestructura (nivel 4)

1 Se identificaron las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y
regional; red férrea y aérea; infraestructura relacionada con los sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e
internet.
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1 Se excluirdn en una etapa posterior del resultado de la Etapa 1 las areas
destinadas a:
1 Centros logisticos y equipamientos de soporte a la red vial y de
transporte (terminales, centros de transporte y similares). No se
identifican en el municipio.

71 Infraestructura de soporte a la red gas (estaciones reguladoras). (sin
georreferenciacion)

1 Infraestructura para la prestacio n del servicio de saneamiento basico
(la empleada para el tratamiento y disposicion fina | de residuos
liquidos). (se realizara desde el analisis del EOT al ser la Unica fuente
de informacion con georreferenciacion).

1 Infraestructura para la prestacién del servicio de aseo (la empleada
para el aprovechamiento, tratamiento y disposicion temporal o final
de residuos sélidos). (se realizara desde el analisis del EOT al ser la
Unica fuente de informacién con georreferenciacion).

71 Infraestructura para la prestacion del servicio de aseo (la empleada
para el aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos
de construccién y demolicion). (se realizard desde el andlisis del EOT
al ser la Unica fuente de informacién con georreferenciacién).

71 Infraestructura para la prestacion del servicio de aseo (la empleada
para la disposicion final de residuos peligrosos). (se realizara desde
el andlisis del EOT al ser la unica fuente de informacion con
georreferenciacion).

Desde el andlisis de la determinante de ordenamiento territorial 4 en Ca ramanta, no se
identifican (sin georreferenciacion) areas para excluir del poligono de APPA. Se recomienda
gue el tema de servicios publicos se analice con mayor detalle desde el abordaje del
instrumento de ordenamiento territorial y se excluyan en esta etapa posterior.

Asimismo, la informacién cartogréafica no disponible o no georreferenciada se incorporara
mediante los lineamientos que se generaran posteriormente.
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3. Hechos metropolitanos (nivel 5)

1 No se identificaron planes integrales de desarrollo metropolitano que tengan
jurisdicciéon en Caramanta.

1 En caso de que el municipio se incorpore a un plan integral de desarrollo
metropolitano, se requerird una coordinacién entre las determinantes,
considerando sus niveles de prevalencia.

4. Proyectos turisticos especiales e infraestructura asociada (nivel 6)

1 No se identificaron proyectos turisticos especiales e infraestructura asociada
en jurisdiccién en el municipio que fueran definidos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Tras el andlisis de las areas no habilitadas o no compatibles para APPA propias de las
determinantes de los niveles 3 a 6, se concluye que, en Caramanta por esta etapa no se
excluye ningun area.

Se realiza un andlisis al Esquema de ordenamiento territorial de Caramanta, con el fin de
identificar areas de manejo con usos diferentes al agropecuario. Lo anterior, en
cumplimiento del principio de coordinacion y con el fin de evitar conflictos de uso. A
continuacion, se describe el proceso cartogréfico a través de una serie de pasospara la
exclusion de areas no habilitadas para la produccién de alimentos (figura 38) .

1. Clasificacion del suelo

Como parte del contenido estructural, se localiza inicialmente la estructura urbano v rural
e intraurbana para el largo plazo, identificando las areas propuestas como urbanas y de
expansién urbana, las cuales se excluiran del poligono E1.

2. Areas de la categoria de proteccion del suelo rural

Se localizan cada una de las areas de la categoria de proteccién con la definicion de los
lineamientos de ordenamiento y la asignacion de usos, identificando las zonas de manejo
con destinacion diferente a la agropecuaria, excluyéndolas del poligono E1 como se detalla
a continuacion.
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f Areas de conservacion y proteccién ambiental: se excluyen del poligono E1
aquellas de especial importancia ecosistémica definidas por el municipio en su
instrumento de ordenamiento para su conservacion. Las areas que fueron
concertadas con Corantioquia como habilitadas para APPA de manera
condicionada propias de la Reserva de Recursos Naturales Zona Riberefia del
Rio Cauca en el territorio antioquefio, no se excluyen del poligono.

1 Areas para la produccion en suelo rural: se excluyen aquellas que no permiten la
actividad agropecuaria dentro de sus regimenes de uso. No se identifica ninguna
zona de manejo con estas caracteristicas.

f Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural municipal en el area
rural: se excluyen del poligono E1 los bienes de interés cultural cuando no
permitan la actividad agropecuaria en sus medidas de manejo y proteccion. No
se identifica ninguna zona de manejo con estas caracteristicas.

1 Zonas de utilidad publica destinadas para la ubicaciéon de infraestructuras
primarias para la provision de servicios publicos domiciliario: se excluyen
especificamente las siguientes siempre y cuando se encuentren georreferencias
y poligonizadas:

1. Infraestructuras relacionadas al manejo, tratamiento o disposicion final de
residuos liquidos, tales como plantas de tratamiento de aguas residuales.
Se excluye el area destinada para la PTAR.

2. Infraestructuras relacionadas al manejo, tratamiento o disposicion final o
temporal de residuos sélidos, tales como rellenos sanitarios, estaciones de
transferencia o similares. Se excluyen los dos poligonos identificados para
el relleno sanitario.

3. Infraestructuras relacionadas al tratamiento, manejo y/ disposicion final de

residuos de construccién y demolicion. Se excluye el poligono destinado
para RCD.

5. Infraestructuras relacionadas a la prestacion del servicio de energia, tales
como subestaciones. No se identifica ninguna zona de manejo con estas
caracteristicas.
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6. Infraestructuras relacionadas a la prestacion del servicio de gas, tales como
estaciones reguladoras. No se identifica ninguna zona de manejo con estas

caracteristicas.

Nota: las redes de infraestructura para la prestacion de servicios publicos
mencionados son cruciales para el desarrollo rural y el ordenamiento territorial

del suelo rural agropecuario. Su rol es fundamental para la seguridad
alimentaria al sustentar la produccidn, distribucién y comercializacién de
alimentos. En este sentido, son parte integral de las Areas de Proteccién a la
Produccion de Alimentos y se entiende como permitido el desarrollo de este

tipo de infraestructuras

1 Areas de amenazas y riesga se excluyen las definidas como de proteccion por
ser no mitigables. No se identificaron en el EOT.

3. Categorizacion de desarrollo restringido del suelo rural

Se identifican y excluyen del poligono E1 los suelos suburbanos y corredores viales
suburbanos, los centros poblados rurales y areas destinadas a vivienda campestre, al
presentar condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacion y de actividades
econdmicas diferentes a las del sector agropecuario.

Finalmente, se identifican y excluyen equipamientos de gran escala e impacto urbanistico
gue no soporten el desarrollo rural o la produccion agroalimentaria. Estos altimos no se

identificaron en el municipio.

Figura 40. Etapa 3 del modelo cartografico APPA : &reas del instrumento de ordenamiento

territorial no habilitadas para APPA

Clasificacion Categoria de

del suelo proteccioén rural

Areas de

Categoria de
desarrollo
restringido

=

i6 Suelo Areas de
conservacion y :
Areas urbanas proteccién ambiental cg:‘::’:r?:;:: do instrumentos
Areas de Areas de produccién rulr)al de .
expansion no agropecuaria Vivienda urde_nan_uento
urbana Patrimonio cultural t terrll_:qnal no
municipal Eqﬁ?alﬁ?elr:os habilitadas
ili ara APPA
Znnasp g:l il.(l:tallldad gran escala p
Fuente: UPRA (2025).
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Los mapas resultantes de la aplicacion del modelo cartografico arriba indicado son parte
integrante del proceso de identificacion del APPA para Caramanta y se muestran en la
figura 39 ; corresponde a un &rea total de 3.188,25 ha.

Figura 41. Resultado de la etapa 3 del modelo cartografico APPA: Areas de
determinantes de ordenamiento territorial no habilitadas para APPA en Caramanta

Valparaiso

Tamesis

Leyenda

Etapa 3. Areas del OT
I no habilitadas para
APPA

Fuente: Concejo Municipal Caramanta (2022) y UPRA (2025).
4.1.4 Etapa 4: Identificacion de v ariables socioculturales y econdmicas

En esta etapa se busca identificar aquellas dindmicas de uso y ocupacionactual del suelo
rural con una destinacion diferente a la agropecuaria y que no se encuentran contempladas
o incorporadas en el instrumento de ordenamiento territorial . Dichas zonas se excluyendel
poligono E1 como se detalla a continuacion.

1. Actividades econdmicas no agropecuarias: se identifican y analizan las areas de interés
minero y turistico. Como resultado de este exhaustivo analisis, no se ha determinado la
exclusiéon de ninguna area especifica debido a estas actividades.
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2. Dinamicas de ocupacion y actividades de transformacion rural. El proceso de andlisis
prevé la identificacion de asentamientos rurales no formalmente reconocidos en el

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), a partir de la informacion que pueda ser
suministrada por la administracion municipal o cualquier otro actor territorial relevante. No

obstante, para el caso especifico de Caramanta, ni la UPRA ni elMinAgricultura recibieron
informacion alguna al respecto. Por otro lado, a partir de un analisis de te ndencias de
ocupacion sobre las areas de la via de cuarta generacion Pacifico 3, se praede a excluir un
area de 861.70 ha.

3. Actividades de utilidad publica. Con base en la informacion solicitada a diversas
entidades de los 6rdenes nacional, regional y municipal, se procede a la identificacion de
aquellas areas con actividades de utilidad publica e interés social que, por su naturaleza,
podrian generar incompatibilidad con las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (APPA) y que, a su vez, no han sido previamente analizadas dentro de la
Determinante de Ordenamiento Territorial 4. No obstante, para Caramanta, no se evidencié
informacion adicional que difiera de la ya contenida en su instrumento de ordenamiento
territorial vigente.

4. Proyectos para el desarrollo econémico local. Para enriquecer el proceso de
identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), es
fundamental consultar las diversas iniciativas de desarrollo que se gestan tanto a escala
regional como municipal. Esta aproximacion busca integrar la planificacion de las APPA
con las visiones y proyectos locales existentes.

A pesar de que se solicitd esta informacién tanto a la administracion municipal como a otros
actores clave involucrados en el proceso, no se identificaron proyectos formales de
desarrollo econémico rural que requirieran ser considerados en el marco de la identificacién
de las APPA.

Esta ausencia de informacion sobre proyectos especificos implica que la delimitacion de las
APPA se basara principalmente en los criterios técnicos y las dinamicas productivas
existentes en el territorio. Si bien esto puede simplificar inicialmente el proc eso al reducir
potenciales conflictos con desarrollos futuros no agricolas, también resalta la necesidad de

una futura articulacién para asegurar que cualquier iniciativa de desarrollo rural se alinee y

sea compatible con la vocacién de proteccion de estas areas.

A partir de lo anterior, se realiza la siguiente operacion para la etapa 4 (figura 40):
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Figura 42. Etapa 4 del modelo cartografico APPA : &reas de variables socioculturales y
econdmicas no habilitadas para APPA

e&?g::::::zo Transformacion Utilidad :;::S::ﬁ:
agropecuarias del suelo rural publica econémico

JArensteon Areas con
dinamicas de proyectos de Areas destinadas
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2 pacién y g
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con el sector habilitadas para
agropecuario. APPA

econémicas rural actuales,

diferentes a las
agropecuarias
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Fuente: UPRA (2025).

Figura 43. Resultado de la etapa 4 del modelo cartografico APPA : areas de variables
socioculturales y econdmicas no habilitadas para APPA

Valparaiso

Tamesis

Caramanta

r
{

Leyenda Caldas

M Buffer Autopistas Prosperidad

Fuente: UPRA (2025).

De acuerdo con el modelo el resultado de la etapa 4 se reflejaen la Figura43 y corresponde
a un area total de 861,70 ha.
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El poligono preliminar habilitado para APPA, es el resultado del proceso de depuracion y

ajuste del area inicialmente identificada como frontera agricola habilitada para APPA sin

territorios étnicos (Etapa 1). Este ajuste se logra mediante la aplicacion progresiva de
criterios de exclusion definidos en las etapas 2, 3 y 4 del modelo cartografico, asegurando
gue el area resultante cumpla con los requisitos ambientales, normativos y de

ordenamiento territorial para la produccién agropecuaria.

El proceso de ajuste comprende las siguientes exclusiones:

 Etapa 2: Eliminacibn de areas afectadas por determinantes de ordenamiento
territorial de nivel 3 al 6.

 Etapa 3: Exclusién de areas definidas en los instrumentos de ordenamiento
territorial manejo con usos diferentes al agropecuario en las categorias de
proteccion y de desarrollo restringido.

1 Etapa 4: Identificacion y eliminacién de areas que reflejen dinamicas de uso y
ocupacién actual del suelo rural con una destinacion diferente a la agropecuaria y
gque no se encuentran contempladas o incorporadas en el instrumento de
ordenamiento territorial .

Aplicados estos criterios, el poligono preliminar habilitado para APPA, corresponde al
primer resultado identificado en el territorio, con el fin de asegurar que las APPA cumplan
con condiciones adecuadas para su identificacion (figuras 41 y 43) ; corresponde a un area
total de 4.853,46 ha.

Figura 44. Etapa 5 del modelo cartografico APPA

El = Etapa 1 E2 = Etapa 2 E3 = Etapa 3 E4 = Etapa 4 E5 = Etapa 5
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Fuente: UPRA (2025).
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Figura 45. Etapa 5 del modelo cartografico APPA : poligono preliminar habilitado para
APPA en Caramanta

Fuente: UPRA (2025).

Esta etapa busca identificar las areas con las condiciones mas favorables en los territorios
objeto de estudio para la produccién eficiente y sostenible de alimentos. En el presente
modelo se emplean los siguientes criterios:

N

4.

Zonificaciones de aptitud alta (Al) de alimentos.

Clases agroldgicas I, Il, lll No se identifican en el municipio.

Figuras de ordenamiento social de la propiedad rural . Para el caso del municipio,no
se presentan zonas de reserva campesina.

Cluster de agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria.

La sumatoria de los criterios listados anteriormente genera las areas con aptitud productiva
para la produccion de alimentos, como se muestra en la Figura 46 y Figura47. Corresponde
a un area total de 4.649,12 ha.
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