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FORMATO DE ACTUALIZACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

1. Informacién Béasica del Proyecto

Nombre: Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario - DOTA - en el Ambito
Nacional

BPIN: 2022011000023

Costo total: $75.296.847.253

Costo programado 2025: $15.000.000.000

Horizonte: 2023 - 2026

Programa: C-1704 Ordenamiento Social y Uso Productivo del Territorio Rural

Subprograma: 1100- Intersubsectorial Agropecuario.

Version: 7

Fecha: 27 de noviembre de 2024

DATOS DEL PROCESO

EJ-AJ-170106-0016
Actualizacion Anteproyecto de Presupuesto 2025

JUSTIFICACION DE LA ACTUALIZACION
Esta actualizacion obedece a la asignacion de recursos conforme a la distribucién POAI vigencia 2025.

DESCRIPCION DE LA ACTUALIZACION
RECURSOS

Costos de las actividades

Se actualiza el costo para la vigencia 2025 en las todas las actividades conforme a los requerimientos
institucionales atendiendo la priorizacion y orientacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
El proyecto requiere recursos por un valor de $15.000.000.000. Lo anterior se puede resumir por
objetivo asi.

Agregar NO
Modificar nombre | NO
Modificar meta NO
Eliminar NO
Agregar NO
Modificar nombre | NO
Modificar costos | S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO

Objetivo Especifico 1

Actividad 1.1.1- Producto 1- Codigo 1704003
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Agregar NO

Modificar nombre

Actividad 1.1.2- Producto 1- CAdigo 1704003 — NO .

Modificar costos | S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO

Agregar NO

Modificar nombre | NO

Actividad 1.1.3- Producto 1- Cédigo 1704003

Modificar costos

Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar

NO

Agregar NO
Actividad 1.1.4- Producto 1- Cédigo 1704003 Mod!ffcar nombre | NO -
Modificar costos | SI de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Actividad 1.2.1- Producto 2- Cédigo 1704001 | Modificar nombre {NOQ _
Modificar costos | S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Modificar nombre | NO

Actividad 1.2.2- Producto 2- Cddigo 1704001

Modificar costos

Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar

NO

Agregar NO
Objetivo Especifico 2 Mod!f?car nombre N6
Modificar meta NO
Eliminar NO
Agregar NO
. . Modificar nombre | NO
Actividad 2.1.1 — Producto 1 — Codigo 1704038 — :
Modificar costos | Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Modificar nombre
Actividad 2.1.2 — Producto 1 — Cédigo 1704038 — NO -
Modificar costos | Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Objetivo Especifico 3 Mod!f?car nombre LNO
Modificar meta NO
Eliminar NO
Agregar NO
. L Modificar nombre | NO
Actividad 3.1.1 — Producto 1 — Codigo 1704002 — :
Modificar costos | Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Actividad 3.1.2 — Producto 1 — Cdodigo 1704002 | Modificar nombre | NO

Modificar costos

S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA
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Eliminar NO
Agregar NO
. L Modificar nombre | NO
Actividad 3.1.3 — Producto 1 — Cédigo 1704002 -
g Modificar costos | S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Objetivo Especifico 4 Mod!f!car nombre XEE
Modificar meta NO
Eliminar NO
Agregar NO
. . Modificar nombre | NO
Actividad 4.1.1 — Producto 1 — Cédigo 1704021 -
g Modificar costos | S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Modificar nombre | NO

Actividad 4.1.2 — Producto 1 — Cédigo 1704021

Modificar costos

Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar

NO
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2. Antecedentes y Justificacidn

Orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios corresponde al objeto misional de
la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA
(Decreto 4145 de 2011). Asi mismo, el MADR como ente rector del sector mediante la Resolucién 128
de 2017 adopta las Bases para la Gestidon del Territorio para usos agropecuarios y los Lineamientos de
su estrategia de planificacién sectorial agropecuaria. Para el cumplimiento de sus funciones desde su
creacion, la UPRA formulé para el cuatrienio 2014-2018 los proyectos de “Fortalecimiento de la
planificacion del uso eficiente del suelo rural y la adecuacion de tierras a nivel nacional”, y
“Fortalecimiento de planificacion del ordenamiento social de la propiedad rural productiva y de la
regularizaciéndel mercado de tierras nivel nacional”. Para el cuatrienio 2018-2022, en la planeacion
estratégica de la Unidad se decidio integrar las tematicas misionales referidas al ordenamiento
productivo y al ordenamiento social de la propiedad en un proyecto de inversion denominado
“Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito
Nacional -BPIN: 2018011000145- GESTUA”, con el cual se avanz6 en la formulacion y desarrollo de
los diferentes lineamientos, instrumentos, planes, zonificaciones, proyectos de reglamentaciéon en las
tematicas de la entidad que enmarcaron el posicionamiento de la UPRA como entidad reconocida en
la orientacién de la formulacion de politicas publicas agropecuarias. EI mencionado proyecto terminé
Su ejecucion en la vigencia 2022 y la entidad requiere para la continuacion del cumplimiento de su
objeto misional y sus funciones de un nuevo proyecto de inversién considerando que,si bien se ha
avanzado en la atencion de los retos y problematicas existentes en materia deplanificacion del suelo
rural agropecuario, aln es necesario seguir aportando en la soluciony la atencion de las expectativas de
los grupos de valor referidos al Ministerio de Agricultura,sus entidades adscritas y vinculadas y otras
entidades de otros sectores afines. El nuevo proyecto se ha denominado “Desarrollo De La
Planificacién Del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA — en el Ambito Nacional BPIN:
2022011000023". Por lo anterior es importante aclarar que el término GESTUA, a lo largo del presente
proyecto, hace referencia a la misionalidad de la UPRA y no al proyecto de la vigencia anterior.

El ordenamiento productivo del suelo y el ordenamiento social de la propiedad, promueven el uso
eficiente del suelo, entendido éste, como el resultado de un proceso de planificacién participativo

y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, el cual busca contribuir en la armonizacion
de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore o
mantenga un adecuado equilibrio entre la producciéon agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso productivo del suelo, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental
y econOmica demanera articulada a los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural
existentes en el territorio.(UPRA 2018).

El proceso para lograr el uso eficiente del suelo rural tiene como elementos fundamentales brindar y
mantener la seguridad juridica de la propiedad mediante estrategias que permitan promover su
regularizacion y el acceso a las tierras rurales, contribuyendo a su administracion y al cumplimiento de
la funcién social y ecoldgica de la propiedad. Asi mismo, contar con un mercado de tierras formal con
el cual se contribuya al cumplimiento de la funcion social de la propiedad, mediante su monitoreo,
proyeccion y avance en su regularizacion.
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Otro de los elementos, es contar con sistemas productivos agropecuarios multifuncionales,basados en
criterios de inclusion social, sostenibilidad y competitividad, contribuyendo al mejoramiento progresivo
y continuo de la calidad de vida de la poblacién, el desarrollo localy el arraigo al territorio. Esto incluye
la gestion de los conflictos de uso de la tierra rural, mediante su planificacion integrada y la conciliacion
de los intereses de los diferentes actores que confluyen en el territorio. Con ello se logra aprovechar el
potencial productivo de los territorios rurales, sus capacidades enddgenas, de manera que se fomenta
la sostenibilidad e incrementa la competitividad de los sistemas agropecuarios a través de
intervenciones de reconversion productiva agropecuaria. Finalmente, se busca disponer demercados
agropecuarios para mejorar su eficiencia y lograr la competitividad de la produccion agropecuaria a
través de instrumentos técnicos y politicos que contribuyan al ordenamiento productivo del sector.

En la medida que se logre establecer sistemas de produccién agropecuaria en un territorio cemanera
ordenada, conociendo las caracteristicas de los suelos, el comportamiento historico del clima, la oferta
ambiental y socioecondémica, asi como la oferta del talento humano capaz de manejarlo, que
corresponda a las demandas del cultivo y las demandasdel mercado, sus costos van a ser menores
sin perder productividad, haciéndolo ambientalmente sostenible y a su vez competitivo.

Por ello, la UPRA viene apoyando al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, en la
formulacion de politicas donde se identifiquen y desarrollen procesos y acciones que adelantan los
actores para el manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente del territorio rural, enmarcado
desde la perspectiva del desarrollo rural con enfoque territorial, entendido como la transformacion
productiva, institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales tienen
un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las entidades publicas, privadas o de la sociedad
civil, o unas y otras, permiten mejoras en el bienestar de sus pobladores, con base en el uso sostenible
de los recursos. Como resultado de este proceso sedebe llegar a corregir los desequilibrios del
desarrollo territorial.

La planificaciéon rural agropecuaria, el ordenamiento productivo y social de la propiedad, deben
contribuir a ordenar productivamente el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales,
pesqueras y acuicolas. La intervencion sobre dichos usos se da mediante instrumentos de planificacion
sectorial y territorial complementados con estrategias de gestion intersectorial. Su caracter territorial
obliga a considerar integralmente todos los elementos que involucra la ocupacion del territorio rural y los
usos agropecuarios en el marco de la planificacion rural, con especial énfasis en la estructura territorial
agropecuaria (estructura de la propiedad, estructura productiva, estructura sociopolitica y
administrativa, y estructura sociocultural); la funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales
(servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios como la ADT, servicios sociales, adecuacién de
tierras, asistencia técnica, informacion y conocimiento agropecuario, y riesgos agropecuarios, entre
otros); y la integraciénespacial-funcional del territorio rural, la red vial, los sistemas de transporte y los
vinculos funcionales y de mercado que la poblacién rural y las actividades agropecuarias establecen
por estos medios.

Para el desarrollo de la gestion del territorio para usos agropecuarios, existen determinantes legales
(Decreto 4145 de 2011) que marcan su alcance a las materias de ordenamiento social de la propiedad
de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el
mercado de tierras rurales, el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario y el
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seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.

Se debe tener en cuenta que, el ejercicio de planificacion, gestion del desarrollo y ordenamientoterritorial
rural agropecuario, tiene como fin identificar las interrelaciones entre crecimiento, desarrollo y
ordenamiento territorial, sobre los nuevos enfoques del desarrollo y ordenamiento territorial rural
agropecuario. En este sentido se implementa la estrategia de gestion territorial que estd orientada
principalmente a contribuir en los nuevos procesos de planificacion del territorio rural agropecuario en
los ambitos departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades de cada territorio, de manera
gue se incida en los instrumentos propios de planificacion de los territorios, en los que se le debe dar
prioridad a la proteccion de las areas para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado colombiano, para superar las brechas en materia de
competitividad y productividad agropecuaria, siguen persistiendo grandes retos en materia de
planificacion de las cadenas productivas agropecuarias para la productividad y competitividad, gestion
de mercados agropecuarios, en el acceso, distribucién y regularizaciénen la tenencia de la tierra rural,
en el mercado de tierras rurales, en el uso eficiente del suelo rural y evaluacion de politicas publicas
sectoriales. Por lo anterior, se hace necesario el desarrollo de politicas que fortalezcan la accion estatal
para orientar y generar condiciones parael desarrollo productivo del campo colombiano.

Frente a este reto, la UPRA viene adelantando desde su creacion la politica de gestién del territorio
para usos agropecuarios (Gestua), generando lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la
toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas en estas materias, contribuyendo de esta manera a mejorar la
calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico del pais. Es a través del
presente proyecto de inversion, como se materializa y concreta, la formulacién de lineamientos,
criterios, instrumentos, planes, mapas, zonificaciones, estudios técnicos, proyectos de ley, de decreto,
y resoluciones para la planificacion y gestion del territorio rural, el ordenamiento productivo, la
adecuacion de tierras, el ordenamiento social de la propiedad, el mercado de tierras y el ordenamiento
territorial agropecuario. Mediante dichos productos se da sentido y contenido a la gestién del territorio
para usos agropecuarios.

3. Importancia del proyecto

La planificacion rural agropecuaria, el ordenamiento productivo y social de la propiedad, se enmarca
en los procesos de cambio que experimentan los espacios rurales en el mundo asociados a la
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globalizacién, fenémenos como los de metropolizacion!, periurbanizaciéon?, suburbanizacién?,
agrépolis?, agricultura urbana® y urbanismo rural dan cuenta de procesos y fenémenos que desafian
las tradicionales maneras dicotomicas de pensar las estudiadas relaciones urbano-rurales. En este
contexto, en los ultimos 20 afios, han emergido nuevos conceptos y enfoques que buscan una mejor
comprensién de las dinamicas que se observan actualmente en el espacio rural y su relacién con los
espacios urbanos, los cuales se sintetizan en la llamada Nueva Ruralidad.

La Nueva Ruralidad es una linea de pensamiento y accidén que reconceptualiza lo rural en atencion a
los nuevos procesos y dinamicas que evidencia un cambio sustancial en la organizacion y
funcionamiento del espacio rural. En efecto, la tradicional dicotomia entre campo y ciudad hoy carece
de validez frente a las dinamicas de integracion rural-urbana que expresan los fendmenos arriba
anotados. Asi mismo, la vieja idea de reducir lo rural a las actividades agricolas hoy no tiene sentido,
ante el desarrollo de nuevas relaciones entreel campo y la ciudad que atiende funcionalidades
territoriales. De la misma manera, la tradicional asociacién de lo rural con lo atrasado y lo urbano con
lo moderno se derrumba, asi como se revalorizan las zonas periurbanas o suburbanas como espacio
clave para la solucién de los problemas de habitabilidad que presentan las grandes urbes.

La UPRA, desde su creacién, ha venido asumiendo mayores responsabilidades y compromisos en el

! Metropolizacion: Bourdeau Lepage y Huriot (2005) definen la metropolizacién como “el proceso por medio del cual unaciudad
adquiere funciones mayores de coordinacién de actividades econémicas complejas, de alcance mundial, o global’(Carriere &
Tellier, 2013).

http://ieu.unal.edu.co/images/Observatorio_de Gobierno_Urbano/DGU_esquemas_asociativos_en_el_pa%C3%ADs_YNY.p df.

2 Periurbanizacién: Fendmeno urbano-espacial reciente en las ciudades de América Latina que se manifiesta cuando las metrépolis
extienden su influencia econémica y demogréfica sobre territorios aledafios principalmente las areas rurales que las rodean, lo que
implica que los limites entre lo rural y lo urbano se difuminen.
https://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2014/03/TESIS-Fern%C3%Alndez-Hern%C3%A1lndez-Jos%C3%A9-
%C3%81ngel-MDR.pdf.

Proceso de creacion de nuevos asentamientos urbanos mas o0 menos proximos a las grandes ciudades —o a grandes vias de
comunicacién— con una morfologia mas bien difusa.

https://1library.co/article/concepto-periurbanizaci%C3%B3n-conceptualizaci%C3%B3n-periurbanizaci%C3%B3n-
dimensiones.ye3nkk7qg.

8 Suburbanizacién: El fenémeno suburbano empieza a emerger dentro del andlisis de la expansion urbana y la conurbacion,en donde
las areas proximas a los centros urbanos con comportamientos que fusionan los usos urbanos y rurales, empiezanun proceso de
redensificacion y conectan los centros urbanos entre si.
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/descargasdocs/eventos/seminarios-de-investigacion-urbano-regional- aciur/memorias-viii-
seminario-aciur-2009/mesas-tematicas/metropolizacion-ciudad-y-region.

4 Agropolis: Aquellos espacios en los que la actividad econdémica predominante esta vinculada directamente al agro, ya seacomo
actividad primaria (agricultura), como actividad secundaria (agroindustria) o terciaria (comercio y servicios orientados ala agricultura y/o
la agroindustria).

https://journals.openedition.org/polis

Agropolis (agro, campo; polis, ciudad) es la simbiosis estructural y organica de ciudad y campo disefiada en una region paraque ahi
residan ciudadanos y campesinos asociados de manera armoénica.

https://sogeocol.edu.co.

5 Agricultura urbana: Acto de emplear pequefias superficies dentro de las ciudades para la produccion de alimentos medianteel cultivo.
Es considerada como una alternativa de produccién y distribucién de alimentos que utiliza recursos locales disponibles para el
autoconsumo y en mayor escala venta de los mismos.

https://economipedia.com/definiciones/agricultura-urbana.html
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apoyo a la formulacién de politicas para la gestion del territorio para usos agropecuarios. El MADR, asi
como las entidades territoriales, gremios y entidades adscritas al sector, han planteado nuevos
requerimientos a la Unidad. Por ello, el presente proyecto de inversibn apoya y fortalece las
capacidades técnicas en la formulacién y actualizaciéon de lineamientos, criterios e instrumentos que
atiendan de manera oportuna los requerimientos de los grupos de valor y necesidades del sector
agropecuario.

En este sentido, se abordaran y desarrollaran temas referidos a:

e Adecuacion de tierras: avance en la orientacion para la implementacion del plan nacional de
riego, generando instrumentos para fomentar el uso de las Asociaciones Publico Privadas APP,
para aumentar el area irrigada en el pais; adicionalmente orientar las intervenciones en materia
de soluciones individuales de acceso al aguacomplementarias a los distritos de riego.

e Ordenamiento Productivo: avance en la formulacién de los nuevos Planes de Ordenamiento
Productivo -POP, por cadenas de acuerdo con la priorizacion y orientacién del nuevo gobierno
nacional sobre la materia.

e Reconversion Productiva Agropecuaria: avance en la formulacion de Planes Maestros
conforme a las orientaciones del MADR para las cadenas que cuenten con POP o formulacion
de lineamientos para orientar su gestion a nivel territorial.

e Zonificaciones Agropecuarias: avance en la identificacion de zonas aptas para eldesarrollo
de sistemas productivos a partir de la evaluacién de tierras con sus Tipos aUtilizacién (TUT)
para prioridades del gobierno en el &mbito nacional y territorialconforme a la disponibilidad de
informacién.

e Ordenamiento Social de la Propiedad: desarrollo de propuestas para la actualizacion de
criterios, lineamientos e instrumentos de acceso, distribucién y regularizaciéon de tierras, asi
como para el mercado de tierra rural.

e Estrategia Territorial: acompafiamiento y orientacién técnica para la incorporacion del
componente rural agropecuario en los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial.
Dentro de esta estrategia territorial se enmarca la oferta institucional extendida, mediante areas
de colaboracion listadas en la suscripcion de memorandos de entendimiento con las
administraciones departamentales.

Con el proyecto se responde en la medida que se brinda orientacién para mejorar la planificacion del
territorio rural agropecuario, basado en el uso eficiente del suelo, la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra, la distribucion equitativa de la propiedad rural, la regularizacion del mercado de tierras
rurales, la productividad y la competitividad agropecuarias, para contribuir a la seguridad alimentaria y
al abastecimiento de alimentos, que les permita a los pobladores rurales colombianos tener mejores
condiciones de vida.

Asi mismo, es importante resaltar que, con la generacion de informacion sobre las zonas aptas para la
implementacién de proyectos productivos a través de emprendimientos rurales, el fomento y
fortalecimiento asociativo, la identificacion de cllsteres o aglomerados productivos y procesos de
reconversién productiva que contribuyan al desarrollo rural en Colombia.
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Aspectos Normativos que respaldan el proyecto

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacion, ejecucién y
seguimiento de sus actuaciones. La actuacion de la Unidad se rige entonces por las siguientes normas
citadas de manera enunciativa y no taxativa, debido a la dinamica de actualizacién, modificaciéon o
derogacion en las mismas. Especificamente la actuacion de la Unidad se rige entre otras por las
siguientes normas:

Relacionados
Constitucién Politica de Colombia articulos 58, 64, 65, 334

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventay
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacién de tierras y se establecensus
funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y DesarrolloRural
Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacién, ejecucion yevaluacion de las
actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo dela economia campesina y
a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujerescampesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacion, adopcion
y aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de
1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracionterritorial
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para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Porla cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el ambitonacional,
la organizacion politico-administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y elfuncionamiento
de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad
al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdmica, sanear
falsa tradicion”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento parala
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictanotras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacion colombiana de investigacion
agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdémico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria”.

Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos
en Colombia".

Decreto 2811 de 1974, “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion alMedio
Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, “Normas que sefialan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo I, parte Xlil, libro I
del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23 de 1973 y
la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscosde las
entidades territoriales.”
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Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion deTierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se dictan los
procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece el
procedimiento para la adquisicidn de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion deTierras”.
Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se dictan los
procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece el
procedimiento para la adquisicidn de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad colectiva de
las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios delos Distritos de
Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 del1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcién de las Asociaciones de Usuarios delos Distritos de
Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 del1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160de 1994,
en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamientodel
territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.
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Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposicionesreferentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos deservicio basico y saneamiento
ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997y otras
disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo relacionado
con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicién de tierras establecido en la
Ley 1151 de 2007”.

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés SocialRural’.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,la Ley
165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de AreasProtegidas, las
categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI Y XIl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacién, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avallos
catastrales para la vigencia de 2014”.
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Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del SectorAmbiente
y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura yDesarrollo
Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras” — ANT.Decreto 2364 de
2015 por el cual se crea la “Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.

Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacién del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras”.
Especificos

Dada la importancia institucional del proyecto, se citan y detallan las distintas disposiciones
normativas asociadas directamente a las funciones que desarrollan la misionalidad de la UPRA:

La UPRA, fue creada con el decreto 4145 de 2011, con el objeto de “orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios”. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la toma de decisiones, sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra
rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras
rurales y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en esas materias.

El articulo 5° del decreto 4145 de 2011, establecio las siguientes funciones a la Unidad:

v Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentosrequeridos
para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidon Técnica, previendo el respectivo
panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la producciéon agropecuaria en los
mercados internos y externos.

v Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y crear
los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccion Técnica.
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v

Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas aser consideradas
por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y
crear los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la propiedad
de las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con el fin
de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacién, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas
de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de Catastro y Registro, y
con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los
usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la Ley estatutaria de proteccién de
datos personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento antieconémico y
de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para
promover su éptimo aprovechamiento productivo y sostenible.

Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con d
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demas que le sefiale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Posteriormente el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 3° de la Ley 136 de 1994,
indicé alos municipios que deben considerar los lineamientos de la UPRA en gsinstrumentos de planificacion:

v

(2) Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos
por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios - UPRA -, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de la materia.

(9) Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales,de acuerdo con las
leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el
uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
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metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el
Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

En el afio 2013, la Ley 1682, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, en su articulo 67, entreg6 a la UPRA, la tarea de determinar cambios en el uso
del suelo, en proyectos viales de construccion, mantenimiento y rehabilitacion cuando asi se requiera:

v' Para disminuir los costos de construccién, mantenimiento y rehabilitacién que se generan en
los casos identificados como de alta vulnerabilidad y de emergencia, el Ministerio de Transporte
podra determinar a través de la Unidad de Planeacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y usos Agropecuarios (UPRA), teniendo encuenta lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012,
y/o del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cambios en el uso del suelo que
sean requeridos en los instrumentos de ordenamiento territorial para asegurar la estabilidad del
suelo y el equilibrio ecolégico necesario para evitar impactos financieros negativos en el costo
de la infraestructura de transporte.

Luego, los articulos 1°, 3°, 4°,5°, 21°,23°y 29° de la Ley 1776 de 2016, le entreg6 a la UPRA, las funciones
de identificar y gestionar las zonas Zidres, como estrategia para posibilitar el desarrollo a territorios rurales,
con dificiles condiciones agrologicas, de infraestructura y climéticas, que exigen grandes inversiones para
la construccion deinfraestructura de riego, desarrollo de paquetes tecnoldgicos capaces de contribuir al
mejoramiento genético, la adecuacion y recuperacion de suelos y la adaptacion al cambio climatico.

v' Créanse las zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres, comoterritorios
con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola identificados por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de
2012, o la que haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural
Integral en un marco deeconomia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo
parametros de plenacompetitividad e insercidn del recurso humano en un contexto de desarrollo
humano sostenible, crecimiento econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad
ambiental.

v' El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable de liderar y coordinar la
formulacion de la politica general de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento
productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural. Para tal
efecto, establecera a través de la UPRA el uso actual y potencial del suelo, ordenara las zonas
geograficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, hidrolégicas, sus condiciones
econdmicas, sociales y de infraestructura, y definira los lineamientos, criterios y parametros
necesarios que deben ser considerados para la elaboracion de los Planes, Planes Basicos y
Esquemas de Ordenamiento Territorial en las zonas rurales de los municipios.

v" El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) que opera a nivel departamental
sera la instancia de coordinacion de las prioridades y de concertacion entre las autoridades, las
comunidades rurales y los organismos y entidades publicas y privadas para los proyectos
Zidres, en concordancia y armonia con las prioridades establecidas en los planes de desarrollo
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nacional y departamental y el Plan de Desarrollo Rural Integral de la Zidres elaborado por la
UPRA.

El Decreto reglamentario 1273 de 2016 de la Ley 1776 de 2016, incorpord especificamente
responsabilidades a la UPRA, en la definicion de las zonas Zidres, los tipos de proyectos y la ruta
institucional para la estructuracion y tramite en el banco de proyectos, a ser considerados por el MADR en
las zonas declaradas.

Después, los articulos 7°y 29° del Decreto 902 de 2017, que adoptd medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras otorgd entre otras ciertas funciones a la
UPRA en materia de instrumentos de gestién:

v

Contraprestacién por el acceso y/o formalizacion a la tierra. El porcentaje del valor del inmueble,
los canones y las categorias econdémicas que deberan pagar los sujetos de que tratan los
articulos 5 y 6 del presente decreto ley seran definidos porla Agencia Nacional de Tierras con
base en los lineamientos y criterios técnicos querealice la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, los cuales tendran en cuenta,entre otros, la vulnerabilidad de los sujetos.

Para efectos de la formalizacion de predios privados la contraprestacion a cargo delsujeto de
formalizacién correspondera al valor de los gastos administrativos, notariales, procesales o
cualquier otro en que se incurra para la efectiva formalizacion.

Para efectos de aplicacion de la presente norma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
apropiara los recursos necesarios, dentro del marco de gasto de mediano plazo y el marco
fiscal de mediano plazo, a la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios - UPRA para cumplir con la funcion asignada en el presente articulo.

Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Créase el subsidio
integral de acceso a tierra, SIAT, como un aporte estatal no reembolsable, que podra cubrir
hasta el cien por ciento (100%) del valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para
el establecimiento del proyecto productivo para los sujetos de que tratan los articulos 4 y 5 del
presente decreto. Las personas descritas en el articulo 4 del presente Decreto, que hayan sido
beneficiarias de entregas o dotaciones de tierras bajo modalidades distintas a las previstas en
el presente Decreto,podran solicitar el subsidio de que trata el presente articulo Unicamente
para la financiacién del proyecto productivo.

El SIAT seréa establecido por la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con lineamientos y
criterios definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios, UPRA, adoptados por el Ministerio deAgricultura y Desarrollo Rural.

En el afio 2019 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, delegé a la UPRA funciones relacionadas con
la gestion de la informacion agropecuaria sectorial, mediante la Resolucién 299 de 2019, especificamente

en cuanto a:
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A la direccién general

v

La funcién de gestionar la construccion del Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y
Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion para
la toma de decisiones, mencionada expresamente en el objetivo 7 del Pacto por el
emprendimiento, la formalizacion y la productividad”.

La funcién de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011art. 11, las
actividades relacionadas con las funciones de administracién de Agronet;de analisis, disefio e
implementacion del Sistema de Informacion para la Gestion deRiesgos Agropecuarios (SIGRA);
y de realizacion de las evaluaciones agropecuarias.

Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto 1985 de
2013 de coordinar con el DANE y otras entidades la produccién de la informacién sectorial y
realizar el analisis para la toma de decisiones, de acuerdo conlas orientaciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

La funcién del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a analizar e
interpretar la informacion y las estadisticas que arrojan los sistemas de informacion del sector
agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del Ministeriode Agricultura y Desarrollo Rural y
con la informacion que suministren sus direcciones en ejercicio de las funciones contenidas en
los articulos 13 numeral 10;14 numeral 6; 15 numeral 10; 17

La funcion del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al DANE en la
definicion de politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares y buenas practicas
gue rigen la informacion estadistica para lograr altosniveles de eficiencia en la produccién de
Informacion estadistica del Sector.

La funcion del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar el acceso y
uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldgicas y agroclimaticas para un mejor manejo
del riesgo en coordinacion con la Direccion de Financiamientoy Riesgos Agropecuarios del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la dependencia que haga sus veces, area
competente para realizar el disefio, evaluaciony seguimiento de las politicas, planes, programas
y proyectos en materiade financiamiento y riesgos agropecuarios.

La funcién del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a homologar y
difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeorolégicas y agroclimaticas, estandarizando la
informacién para la elaboracién de mapas de riesgo y la divulgacién de informacion
agropecuaria en general para una mejor gestion del riesgo.

A la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y adecuacion de Tierras.

v

La funcién de apoyar la realizacion de las evaluaciones agropecuarias en coordinacién con las
entidades competentes




Guia operativa para formulacion de proyectos de
inversion

Version 7 Pagina 21 de 136

v Lafuncién de dirigir desde lo tematico la puesta en marcha del Sistema de Informacién para la
Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la politica de gestién de riesgos
agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con
la Direccion de Financiamiento y riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con base en la politica de gestion de riesgos agropecuarios trazada por el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

En el afio 2021 mediante Decreto 1834, se le entrego a la UPRA, la responsabilidad de ser la secretaria
técnica de la mesa de coordinacion para el abastecimiento de productos agropecuarios y la seguridad
alimentaria, como objeto la coordinacion, articulacion y gestion intersectorial requerida para la produccién de
informacién que facilite la toma de decisionesen materia de abastecimiento de productos agropecuarios que
garanticen la seguridad alimentaria en el pais.

v' La Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial, sera ejercida por el Director General de la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA).

v" Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la SecretariaTécnica:

1.

Coordinar la convocatoria a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision, a
solicitud del presidente o de cualquiera de sus miembros, preparando el orden del dia,
propuestas, documentos de trabajo y demas material de apoyo, que sirvan de soporte para
las decisiones de la misma.

Servir de enlace y brindar apoyo técnico para la coordinacion entre las entidadesque integren
la Comision y las autoridades territoriales.

Generar los reportes de informacion sobre abastecimiento en el Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, con la periodicidad definida por la Comisién Intersectorial
"Mesa de Coordinacion para el Abastecimiento de Productos Agropecuarios y la Seguridad
Alimentaria".

Coordinar con las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de DesarrolloRural y las
Mesas Departamentales para el Abastecimiento de Productos Agropecuarios y la
Seguridad Alimentaria que se conformen, la recoleccion de la informacion sobre
abastecimiento en el sector, con la periodicidad definida porla Comision Intersectorial.

Elaborar las actas correspondientes y hacer seguimiento a la implementacion de las
decisiones y recomendaciones de la Comision Intersectorial.

Rendir a la Comision los informes sobre las actividades y el cumplimiento de lasacciones en
desarrollo de su objeto, cuando sea requerido.

Elaborar, para consideracién de la Comision Intersectorial, las herramientas derecoleccion




Guia operativa para formulacion de proyectos de
inversion

Version 7 Pagina 22 de 136

de informacioén, asi como del analisis y de los instrumentos de visualizacién de esta, para
facilitar la toma de decisiones en materia de comercializacién de alimentos y gestion de
abastecimiento.

8. Recibir las propuestas e iniciativas que sean presentadas por los integrantes dela Comision
Intersectorial, organizarlas, analizarlas, y verificar que seencuentren dentro del marco de
su objeto y funciones. Una vez realizado lo anterior, presentarlas a la Comision para la toma
de decisiones.

9. Las demas que, en el marco de su competencia y funciones, le sean asignadaspor la
Comision Intersectorial

v La financiacion, para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Comisién Intersectorial,
se desarrollaran con cargo a los recursos de las entidades que la conforman, segun el
presupuesto ~'asignado para cada vigencia fiscal, respetandoel Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En el afio 2022, mediante la Ley 2183 se crea el de Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la Politica
Nacional de Insumas Agropecuarios y el Fondo para el Acceso alos Insumas Agropecuarios. En ella, en su
articulo 10° se le entrega a la UPRA, la responsabilidad del manejo del Sistema de Reporte de Informacion
de Insumos Agropecuarios- SIRIIAGRO.

v Fortalecimiento del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios-SIRIIAGRO.
La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, manejara y fortalecera el desarrollo del
Sistema de Reporte de Informacion de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, con énfasis en
generar un sistema de inteligencia de mercados, entre otras herramientas, que ofrezca
informacién veraz de calidad y conoportunidad para que los compradores cuenten con suficiente
informacién, con el menor rezago temporal posible para minimizar el tiempo de cambio de
precios en elmercado frente a la disponibilidad de los datos al publico, promoviendo la
transparencia y la gratuidad en el acceso a la informacion.

v' La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA mediante SIRIIAGRO o quien haga sus
veces, facilitara el acceso de la informacién al pequefio productor agropecuario. De igual
manera, realizara jornadas de socializacion y capacitacion en el territorio nacional, con el apoyo
de las Secretarias de Agricultura y DesarrolloTerritorial o la entidad que haga sus veces en los
departamentos y municipios, paragarantizar el acceso de la informacién a los pequefios
productores sobre las medidas institucionales, oferta y precios, entre otras disposiciones en el
marco de la Politica Nacional de Insumas Agropecuarios.

En el afio 2023, mediante la Ley 2294 que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia
mundial de la vida”, le da las siguientes funciones a la UPRA:

v ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:
Numeral 2. “Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién de los
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habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en
las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
- UPRA, y en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras — ANT. Lo anterior, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.”

v' ARTICULO 61°. MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS DE COMPRA
DE TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del procedimiento de compra por oferta
voluntaria de tierras, que se destinaran al fondo de tierras a cargo de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), podran adelantarse las siguientes medidas: ...”5. Identificacion, priorizacion y compra de
predios para la Reforma Rural Integral. Con el propdsito de identificar predios idéneos para la
reforma rural integral, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), adelantara analisis prediales a través de la
consulta de informacion publica, plataformas institucionales, capas geogréficas, uso de las
tecnologias de la informacién y demas métodos indirectos. El andlisis identificara los predios con
areas superiores a dos (2) Unidades Agricolas Familiares (UAF), calculadas por la metodologia de
Zonas Relativamente Homogéneas. Los predios que cumplan con las condiciones anteriormente
referidas constituiran la base para definir nucleos territoriales para su intervencion prioritaria.” ...

v ARTICULO 36°. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS. ...

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley en coordinacion con la ADR y UPRA deberan elaborar un proyecto de ley que modifique la
Ley 41 de 1993.”

En el Decreto 1406 de 2023, Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural", la UPRA hace parte del Subsistema 3: De ordenamiento territorial y solucion de conflictos
socioambientales para la reforma agraria y participa como invitado en el Subsistema 2: De delimitacion,
constitucion y consolidacién de zonas de reserva campesina, delimitacion, uso y manejo de playones y
sabanas comunales y de organizacion y capacitacion campesina coordinado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

4. Descripcion del problema
El problema central es la Insuficiencia en la planificacién del territorio rural agropecuario.
Se identificaron como las causales del problema las siguientes:

e Insuficiente planificacion de las cadenas productivas agropecuarias asociada a:

Un sistema productivo agropecuario es un conglomerado de unidades productivas agricolas, pecuarias,
forestales, acuicolas, pesqueras, (proveedoras de bienes y servicios ambientales y agropecuarios), que
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estan articuladas en red a su entorno territorial, bajo una perspectiva de desarrollo rural multifuncional y
multisectorial. El sistema apropia y aprovecha los potenciales endégenos y les agrega valor, con baseen
iniciativas de innovacion, diversificacion productiva, uso eficiente del suelo, competitividad territorial,
inclusion social y sostenibilidad, generando desarrollo local, arraigo de los pobladores y reconocimiento de
su identidad cultural. (UPRA, ICA, CORPOICA, AUNAP, FINAGRO e IGAC, 2016).

El desarrollo del sector agropecuario sin una vision multifuncional del territorio genera poca apropiacion de
excedentes, poca competitividad y sostenibilidad de los sistemas productivos agropecuarios limitando el
desarrollo local y territorial.

Existe un rezago en los niveles de productividad de productos agropecuarios de altademanda nacional, en
especial aquellos que son insumo para diferentes procesos de produccion como es la demanda de alimentos
balanceados para la porcicultura, avicultura, ganaderia, piscicultura (maiz, trigo, soya, sorgo y cebada)
(MADR, 2018).

Persisten altos costos de produccion de los productos agropecuarios: Un ejemplo claro es la brecha
existente entre Colombia y Brasil, al comparar los costos de produccién de soya y maiz, productos de gran
importancia para la seguridad alimentaria y produccién de alimentos balanceados (Fenalce, 2018).

Afectaciones por Fendmeno del Nifio: reduccion anual promedio de la produccién del3% en fique; yuca y
palma africana, con 8%, y cebada, con 7%, seguidos por arroz,papa, maiz, algodoén, cafia panelera, platano,
cacao y frijol (MADR, 2012). En 2015,Antioquia reporté pérdidas por el Fenomeno de El Nifio en 54 de sus
municipios: se estima que 232.279 hectareas sufrieron pérdidas en cultivos o disminucién en su produccion
(Gobernacion de Antioquia, 2016).

En cuanto al Fendbmeno de La Nifia, en el afio 2011, el 67,7% de hogares reportaronpérdidas agropecuarias:
de ellos, mas de 480.000 en cultivos y mas de 155.000 en bosques. En crianza y aprovechamiento animal,
en 153.000 se presentaron pérdidas de ganado vacuno, 184.000 perdieron cerdos, 275.000 aves, 58.000
peces, 92.000caprinos y 87.000 otras especies menores. Hay multiples casos de hogares donde perdieron
mas de un activo agropecuario, los hogares con pérdidas agropecuarias se concentran (42%) en Bolivar,
Magdalena, Cauca, Cordoba, Narifioy Chocé (BID y CEPAL, 2012).

En los ultimos 24 afios, la participacion del PIB sectorial ha caido gradualmente de 9 % a 6 % del producto
nacional (DNP, 2015 a). El PIB del sector Agropecuario colombiano en 2015 fue de 32,9 billones de pesos
colombianos y representa aproximadamente el 6,1% del Producto Interno Bruto Nacional (MADR, 2016).
Conrelacién a Latinoamérica el crecimiento del sector agropecuario colombiano en el tltimo cuarto de siglo
fue muy inferior al de otros paises latinoamericanos. Entre losafios 1990 y 2013, los sectores agropecuarios
de Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,Nicaragua, y Peru, crecieron todos a ritmos superiores al 3 %,
mientras que el de Colombia fue de 2,3 %, ubicandose ademas por debajo del promedio para AméricalLatina
(Ibid., 2015). Sin embargo, entre los afios 2018 y 2020, el valor agregado dela agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca aumenté en 4,8 billones, equivalentes a un crecimiento de 6,6 % y en los afios de la
Pandemia por el COVID19, el sector agropecuario es el Unico que tuvo crecimiento, en el afio 2021, se
estima que el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pescacrecié aproximadamente
2,7 %. Esto refleja la importancia del sector para laeconomia del pais y para el abastecimiento de alimentos
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y la seguridad alimentaria.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién 2018, la poblacion rural es de 12.079.485 habitantes y el
48% de esta poblacion son mujeres rurales. En el afio de 2021 la poblacion ocupada en el sector rural
aumentd en 89 mil personas con respecto a 2020, pero aln se presenta un saldo negativo de 241 mil
ocupados al compararse con el afio 2019 (afio sin COVID-19). Por su parte, en 2021 la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca aumentd en 22 mil ocupados en comparacion con el afio 2020, pero
aun faltan por recuperar 163 mil puestos de trabajo con respecto al afio 2019 (afio sin COVID — 19). Asi
mismo, la calidad del empleo rural, entendida en términos de formalidad, de ocupacion plena y de los
ingresos generados por los pobladores del campo que son muy bajos.

Asi mismo, el subsector de adecuacion de tierras en la Ultima década presenta comolos principales hitos en
reformas institucionales del subsector de adecuacion de tierras consistieron en la creacion de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria(UPRA), con la expedicion del Decreto 4145 de 2011, y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), bajo Decreto 2364 de 2015. La UPRA tiene en la actualidad las funciones de
planificar y producir lineamientos e indicadores de caracter técnico para la toma de decisiones sobre ADT
(Fedesarrollo, 2019), mientras la ADR asumidlas funciones en materia de ejecucién de la politica de ADT
(Departamento Nacionalde Planeacion, 2018).

Recientemente, uno de los hitos en materia de politica sectorial agropecuaria y rurales el Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una PazEstable y Duradera (2016), el cual se menciona
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2017, donde se establece un monto indicativo de $110,6 billones
para la implementacion del Punto 1 Reforma Rural Integral, contemplando la infraestructurade riego.

Asimismo, en el documento CONPES 3926 de 2018 “Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038", se
establece un marco estratégico para orientar el desarrollo de la adecuacion de tierras como instrumento de
la productividad y competitividad agropecuaria. Bajo este documento de politica, se plantean acciones en
materia de gestidn de informacion, coordinacién interinstitucional, actualizaciéon del marconormativo, eficacia
y eficiencia en el gasto. Se establece en el Capitulo V del Plan Marco de Implementacion “Presupuesto y
fuentes de financiamiento”, una serie de inversiones en ADT, que deben ser reflejadas en las leyes de
presupuesto en las vigencias respectivas. Esta Ultima contempla la expedicion, por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR, de unos lineamientos para la ampliacion de cobertura en ADT a
través de proyectos de mediana y gran escala, los cuales estan contenidos en el Plan Nacional de Riego
2019-2038.

Una de las razones de la baja productividad del sector agropecuario en Colombia, es la debilidad en la
provisién de equipamientos y servicios sectoriales, incluyendo la adecuacion de tierras, entendida como
servicio publico integrado por los componentes de riego, drenaje y proteccién contra inundaciones, prestado
mediante obras y equipos especializados. (Departamento Nacional de Planeacién, 2019). Dehecho, la
cobertura de riego tan solo representa el 6% de 18,4 millones de hectareaspara la infraestructura de
adecuacion de tierras. Esto se debe en parte, a que la inversiéon publica sectorial se ha concentrado en el
fortalecimiento institucional y apoyos directos, en detrimento de la provision de bienes y servicios publicos
sectoriales (Departamento Nacional de Planeacién, 2019).
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De acuerdo con la UPRA, el &rea potencial con fines de irrigacion es de 18.456.1588 hectareas, de las cuales
se han adecuado alrededor de 1.100.000 hectareas con distritos de pequefia, mediana y gran escala, es
decir, que aunados los esfuerzos publicos y privados el area con riego es tan solo del 6%. Conforme a los
datos de la ADR, se encuentran reportados 731 distritos de adecuacion de tierras con referencia de su
ubicacién, de estos, el 95,1% (695) corresponden a infraestructura de pequefia escala 7 con 48.262
usuarios, mediana escala con 18 distritos y 5.436 usuarios y gran escala con 18 distritos y 35.420 usuarios.
Gran parte de la infraestructura de los distritos en operacion se ha venido deteriorando por efecto deltiempo
y un deficiente mantenimiento, muchos de ellos con canales abiertos en tierray con instrumentos deficientes
de medicion para la distribucion y consumo de agua.

Por otro lado, el acceso a agua a través de distritos corresponde al 17,4% de la superficie con irrigacion
tecnificada (Fedesarrollo, 2019). Esta inversion se ha concentrado en los distritos de pequefia escala, los
cuales han impulsado elcrecimiento del area adecuada en los Ultimos quince afios. No obstante, muchos de
estos no se encuentran en funcionamiento (25% de los distritos del pais). Ademas,de las 1.353 asociaciones
de usuarios, el 11% no tiene personeria juridica y el 31%no tienen distrito (Agencia de Desarrollo Rural,
2019).

e Insuficiente orientacién de la politica de ordenamiento social de la propiedad ruralasociado a

fendmenos de acceso, regularizacion y distribucién de tierra rural:

La Mision para la Transformacion del Campo (DNP, 2015) sefialé que, de acuerdo con el indice de
informalidad de la propiedad rural estimado por la UPRA, solo 71 municipios (6%) tenian un grado de
formalidad entre el 75% y el 100%, y 276 municipios (25%) alcanzaban entre el 50% y el 75% de formalidad.
Por otra parte, 506 municipios (45%) tenian un grado de formalidad entre 0% y el 50%, 325 municipios
(29%) entre el 25% y el 50%, y 181 municipios (16%) entre el 0% y el 25%.

Para la vigencia 2019, una nueva medicion del indice de Informalidad de la tenenciade la tierra estimado por
la UPRA, refleja que un 52,7% de los predios rurales se presume con informalidad en la tenencia de la tierra.
De los 1.121 municipios sobre los cuales se calcul6 el indice, 175 presentan entre el 75y el 100 %, 497
municipiosentre el 50 y el 75%, 351 entre el 25y el 50% y 79 entre el 0y el 25%. La informacidntanto registral
como catastral para 20 municipios y corregimientos departamentaleses deficiente y se registran como ‘Sin
Informacion’ (UPRA, 2020).

De acuerdo con esta misma fuente, existen dos millones de predios informales y un poco mas de veinticuatro
millones de hectareas para formalizar. La seguridad juridica es un bien publico valioso para impulsar el agro;
si se quiere destruir una economia lo primero que hay que hacer es atacar a uno de sus bienes mas
preciados: la seguridad juridica, en este caso, la de la propiedad de la tierra dado que las inversiones
empiezan a retraerse o postergarse y termina erosionando, por falta de certidumbre, la competitividad del
sector.

Tabla 1: Célculo indice de informalidad vigencia 2019-2020
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% de Predios % de
Departamento informalidad presuntamente || participacion
2019 informales nacional

TOTAL ) 77.86

Fuente: UPRA 2021

La no existencia de un inventario de bienes baldios de la Nacion, amenaza con desconocer los objetivos
constitucionales trazados tanto por la Constitucion como en la Ley 160 de 1994, ya que al no poseer un
registro fidedigno sobre aspectos esenciales de los predios de la nacién, es altamente probable que
numerosas hectareas de tierra estén siendo apropiadas por sujetos no beneficiarios del sistemade reforma
agraria y lo peor, que no haya como ejercer una auditoria efectiva ante esta falta de datos confiables (Corte
Constitucional, 2014). En el informe de la Superintendencia de Notariado y Registro, entregado a la Corte
Constitucional en diciembre de 2015, en cumplimiento de la sentencia T488 de 2014, se reportaron 26.929
matriculas identificadas presuntamente abiertas a partir de esta situacion (MADR, 2017).

El rezago en los procesos de regularizacién de predios publicos y privados es un fenbmeno que se ve
incrementado debido al bajo nivel de la cultura de la formalidad,asociada a la creencia de pagos exagerados
del impuesto predial, asi mismo dificultades para el acceso a las transacciones de la tierra. Todo ello se ve
reflejado en la dificultad en la determinacion de la naturaleza juridica de los predios, asi comola identificacion
de los predios de dominio publico adjudicables, no adjudicables y fiscales patrimoniales.

El pais cuenta con catorce (14) Zonas de Reserva Campesina constituidas en 1'287.465 ha, de las cuales
aproximadamente el 54% del area se encuentra dentro de frontera agricola y el 46%en bosques naturales y
areas de protecciéon ambiental. Esta figura de ordenamientosocial de la propiedad que cumple la funcién de
cierre de frontera agricola ha sido poco implementada en el pais.

Por su parte, existe una Zona de Interés de Desarrollo Rural y Econémico, Zidres, constituida en el municipio
de Puerto Lopez (Meta), que es necesario poner en funcionamiento a través de la implementacion de su
Plan de Desarrollo Rural Integral, y de algunas reglamentaciones de la Ley 1776 de 2016 que es necesario
concretar.

La distribucién de las tierras rurales en Colombia se caracteriza por ser inequitativa, situacion que se
manifiesta por la existencia de fendmenos que impiden el cumplimiento de la funcion social y ecolégica de
la propiedad, tales como: el fraccionamiento antieconémico, la concentraciéon improductiva y excesiva, la
extranjerizacion no regularizada, los conflictos de uso, la informalidad en la tenencia, y la baja posibilidad
de acceso a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

De acuerdo con los analisis para la vigencia 2018, los niveles de desigualdad, heterogeneidad y disparidad
de la distribucién de la tierra rural en Colombia son altos, con un indice de Gini de 0,868, un indice de Theil
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de 0,161 y una disparidad inferior y superior de 0,0005 y 8,064, respectivamente. Para el Gltimo indice esto
significa que sus propietarios tienen 7 veces mas area de las que tendrian en un escenario de total igualdad.
La distribucion predial y de la propiedad de los predios rurales privados agropecuarios exhibe este
comportamiento: hay muchos predios pequefios y pocos de tamafio grande. En este sentido sobresale un
mayor porcentaje de participacion en los tamafios prediales entre 0,5 ha y 2,5 ha. Analizando
exclusivamente el area, de los predios privados dentro de la frontera agricola, aquellos cuya area es de
hasta media hectarea, estos representan el 38,18% del total de predios rurales; sin embargo, hacen
referencia apenas al 0,21% del area rural total. En el otro extremo, existen 529 predios con areas mayores
a las 10.000 hectareas, los cuales representan el 44,94% del area rural total (UPRA, 2021).

El indice de Gini de area de propietarios se encuentra por encima de 0,6 en 28 de los 31 departamentos
analizados. Los restantes tres departamentos de Vaupés, Vichada y Caqueta presentan valores medios del
indice, es decir, entre 0,4 y 0,6. Los departamentos del Meta, Valle del Cauca y Casanare presentan los
mas altos niveles de desigualdad, con valores de 0,881, 0,876 y 0,827, respectivamente.

En términos de heterogeneidad, se observan mayores diferencias entre las entidades territoriales. Los
niveles altos se observan en 19 de ellas; sobresale el departamento del Amazonas, con un indice de 0,34.
En los restantes 12 se encuentran niveles medios de heterogeneidad. Los valores mas bajos del indice de
Theil que muestran una baja heterogeneidad en la distribucién corresponden a los departamentos de
Vichada, Caqueta y Vaupés (UPRA 2021).

Los fendmenos de fraccionamiento antieconémico y de concentracion de la propiedad, asi como la alta
informalidad en la tenencia de la tierra son obsticulos estructurales del mercado de tierras rurales. El
fraccionamiento y la concentracion privan del acceso a la tierra, evitando que trabajadores agrarios ingresen
al mercado de tierras, sobre todo teniendo en cuenta que la tierra es un bien que no se puede reproducir —
multiplicar (como si sucede con la mayoria de otros bienes). Para evitar estos fenébmenos y preservar la
equidad, es indispensable estudiar las dinamicas y el funcionamiento del mercado de tierras rurales, asi
como realizar el monitoreo y proponer acciones regulatorias del mercado de tierras por parte del Estado que
redunden en un acceso mas igualitario a la tierra y en la sostenibilidad de las tierras con uso agropecuario.

e Insuficientes instrumentos sectoriales y territoriales para el uso eficiente delsuelo rural
asociado a:

La incompatibilidad entre el uso actual y las aptitudes de uso agropecuario del territorio se manifiesta en
altos niveles de conflicto que afectan la sostenibilidad y competitividad de los sistemas agropecuarios.

Tales conflictos se presentan porque los sistemas agropecuarios: (i) se encuentran en zonas de exclusion
o condicionamiento legal, (ii) se encuentran en zonas no aptas (iii) se encuentran en zonas aptas con usos
no agropecuarios, (iv) se encuentran en zonas donde el nivel de uso ha superado la resiliencia del sistema,
(v) presentan sobre o sub utilizacién, (vi) tienen problemas de manejo integrado (agua, suelo, clima, riego,
drenaje, problemas sanitarios, entre otros), (vii) enfrentan problemas de adaptacion al cambio climatico, (viii)
no responden a la dindmica del mercado y/o, (ix) requieren ajustes en su nivel de adecuacion tecnoldgica.

Conflictos de uso por sobreutilizacion y subutilizacion. El 15,63% del territorio nacional (17.847.401
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hectareas) presenta conflictos por sobreutilizacion, de los cuales 13.406.289 ha presentan sobreutilizacion
por actividades agropecuarias y forestales; 935.311 ha por usos inadecuados en 74 zonas de paramos;
1.078.598 ha por utilizacién agricola en areas pantanosas; 2.251.894 ha por utilizacién pecuaria en areas
pantanosas; 65.091 ha por mineria; y 110.258 ha por obras civiles (IGAC, 2012). El 13,09% del territorio
nacional (14.946.997 ha) presenta subutilizacidon de las tierras, principalmente por ganaderia extensiva
(IGAC, 2012).

Presencia de usos agropecuarios en areas excluidas o condicionadas legalmente para actividades
agropecuarias. En areas de exclusion legal 685.868 ha presentan conflictos de uso por sobreutilizacion y
360.560 ha por subutilizacién; 169.854 ha presentan coberturas agricolas, 3.791 ha presentan coberturas
forestales de produccion y 1.397.219 ha presentan coberturas de pastos y herbazales (UPRA, 2015). En
areas de uso condicionado 10.291.282 ha presentan conflictos por sobreutilizacion y 5.963.878 ha por
subutilizacion; 3.294.209 ha presentan coberturas agricolas, 59.246 ha presentan coberturas forestales de
produccién y 15.673.206 ha presentan coberturas de pastos y herbazales (UPRA, 2015).

Varios agroecosistemas enfrentan problemas de adaptacion al cambio climatico, es asi como se estima que
en 2050 habria 659 municipios que perderian algun porcentaje de su area agricola por el cambio climatico
(CIAT, REGATTA, PNUMA, 2014). y, de otra parte, existen agroecosistemas que no responden a la dindmica
del mercado por lo que cerca de 9,76 millones de toneladas de comida van a la basura cada afio (DNP,
2016).

La pérdida de suelo apto para la produccién agropecuaria, generada a partir de los cambios de uso del suelo
por la expansiéon desordenada de cabeceras municipales y centros urbanos, el establecimiento de suelo
suburbano, vivienda campestre y parcelaciones en suelo rural, asi como el desarrollo de actividades como
la mineria, compromete el derecho humano a la alimentacién adecuada de la poblacién colombiana. De
acuerdo con analisis de la UPRA (2022), a partir de los estudios de Corine Land Cover de 2010-2012 y
2018, en este periodo de seis afios, en el pais se han perdido 217.390 ha con coberturas agropecuarias
dentro de frontera agricola que se transformaron a areas artificializadas.

o Deficiente seguimiento y evaluacion de politicas publicas de gestion el territoriopara usos
agropecuarios en los temas de competencia de la UPRA

La evaluacién de politicas publicas es un proceso razonado de generacion de conocimiento, a partir de la
recopilacion, analisis e interpretacion de informacion, sobre las ejecutorias en el marco de intervencion
publica, sea a través de un plan, programa o norma-, para alcanzar un juicio valorativo, basado en
evidencias, respecto de su disefio, puesta en practica y ejecucion mostrado en resultados e impactos.

En este sentido, el horizonte de seguimiento y evaluaciéon de lineamientos de politicaen ordenamiento
productivo, ordenamiento de la propiedad, mercado de tierras y adecuacion de tierras, para el cuatrienio
2023 - 2026, presenta adecuadas condiciones ya que la produccion y desarrollos de UPRA, en el periodo
2018 — 2022,permiten tener el tiempo y espacio para la realizacion de las evaluaciones, que se requieren
como retroalimentacién en el proceso de planificacion de la gestion del territorio rural agropecuario.

Por ejemplo, en la vigencia 2021, se realizdé una evaluacion ejecutiva de la POPSPR(Resoluciéon 128 de
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2017), para determinar su apropiacion y aprehension, surelevancia para los ejecutores y para identificar
aspectos de mejora que impulsen su efectiva implementacion.

Respecto a la apropiacion de la politica para el direccionamiento de la planificaciony gestion del OPSPR, se
evidenciaron dificultades en el reconocimiento de los lineamientos y mecanismos para la implementacion, e
insuficiencia en orientacioneso directrices para facilitar la incorporacion de los referentes especificos del
OPSPRen la planificacién estratégica del sector. Lo anterior indica claramente la identificacion de un nuevo
esquema de planificaciéninstitucional para atender estos resultados. Las evaluaciones previstas para el
cuatrienio 2023 - 2026, se relacionan con la implementacion de planes de ordenamiento productivo como el
de arroz, o el de la cadena forestal. En esta mismalinea, la evaluacion del impacto de la aplicacion de la
frontera agricola o los lineamientos para la formulacion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de
la propiedad rural que ha formulado la ANT, la aplicacion de la metodologia de laUAF y la regularizacion del
mercado de tierras para orientar las politicas de tierras.

5. Identificacién de la problematica
Definicién del problema: Insuficiencia en la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario
6. Magnitud actual del problema:

El problema planteado tiene varios escenarios que afectan transversalmente la gestién delterritorio para
USOS agropecuarios, que en consecuencia inciden sobre la poblacion rural colombiana. Por lo anterior, la
importancia en implementar y desarrollar la estrategia ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
a través de la implementacion de loslineamientos propuestos en esta materia, de tal modo que contribuyan
a la consolidacion del modelo de ordenamiento rural agropecuario en el ambito nacional y territorial.

En el cuatrienio 2018 — 2022 se avanz6 en la formulacion de 13 lineamientos de politicade gestién del
territorio para usos agropecuarios entregados al MADR para su adopcién y que atendieron
problematicas relacionadas con el ordenamiento productivo, elordenamiento social de la propiedad, la
adecuacion de tierras y el mercado de tierras. Comose observd las necesidades en términos de la
planificacion y gestion del territorio para usosagropecuarios se sigue manteniendo, lo que implica que la
solucion definitiva de los problemas especificos descritos requiere de una accion sostenida del Estado. 100%
de loslineamientos adoptados.

En este sentido, se plantea atender como aporte a la soluciéon del problema 2023 — 2026, la formulacién de
12 (3 por vigencia) lineamientos en la gestion del territorio para usos agropecuarios con adopcion por parte
del MADR.

Asi mismo, en el cuatrienio 2018 — 2022 se avanz6 en el ordenamiento de las cadenas productivas de arroz,
leche, carne y maiz. Se estima para el afio 2026, tener un acumuladode 8 cadenas productivas ordenadas
conforme a la priorizacion que defina el gobierno nacional.

Por lo anterior, para superar el problema por medio del desarrollo de los objetivos planteados, se avanza en
la obtencién de productos como lineamientos, criterios, instrumentos y planes para entender y aportar a la
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planificacion rural agropecuaria y al ordenamiento territorial agropecuario en el &mbito nacional y territorial,
basado en el uso eficiente del suelo rural y de su seguridad juridica, dando respuesta oportuna, con calidad
y cantidad, a los diferentes grupos de valor en la gestién del territorio para usos agropecuarios.

7. Arbol de problemas

Efecto indirecto

Efectos directo

Problema central

Causas Directa

Causas Indirecta

Bajas

ARBOL DE PROBLEMAS

Rezago enla Je Ta poliica de
adecuacion de fierras y ofros servicios

Ineficiente compatibilidad entre uso actual del
suelo y su apitutd para la compeiividad y
productividad

Debil desarrolio del componente rural
agropecuario en los planes de desarrolio y
ordenamientos territorial

Desarticulacion en los lineamientos, politicas,
programas y proyectos

parala y de los

Baja seguridad alimentaria

ias respecto a ofros usos

Usos agropecuarios fuera de la frontera agricola

Confictos del uso del suelo

‘ Pérdida de tieras jicas para

rurales del pais / Bajo ingresos de los productores agropecuarios

Deficiencia en la competivad de los ingresos
agropecuarios

Baja inversion en proy ectos agropecuarios

Deficit en el acceso a la oferta que provee el
estado.

Persistencia en la informalidad de las
transacciones del mercado de fierras rurales

Falta de acceso y seguridad juridica de la
tenencia de la fierra

| Insuficiencia en la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario
L

& Zy 3 3
de las ori ion de la Insufici instr Defici imi Y
(] i politica de or social sectoriales y territoriales para el evaluacion de politicas
agropecuarias de la propiedad rural uso eficiente del suelo rural publicas de gestion del
territorio para usos
T SSwas, 1 TTEmoS T 1

Insuficientes instrumentos  sectoriales de las
agrocadenas productivas  priorizadas de los
mercados, factores productivos y  sistemas
productivos

e Instrumentos de Ordenamiento Social de la
Propiedad, de acceso, distibucion y
regularizacion de la tenencia y del mercado de
i

ia en la ion de i

criterios e instrumentos del ordenamiento social
y productivo del suelo rural agropecuario a|
nivel territorial

Deficiente informacion de Linea Base de
ordenamiento productivo y ordenamiento social
de la propiedad como insumo de los procesos
de planificacion sectorial y teritorial

Insuficiente  planificacién  nacional de  los
procesos de adecuacion de tierras

regularizacion e incentivos para el fomento del
mercado de tierras rurales

técnicos en el componente rural dentro de los
instrumentos de planificacion, de desarrolio y
del liento teritorial

Debil  asesoria, on y asesoria, y asiste

Deficiencia en la apropiacion y aplicacion de oo s i Debilidad en estudios de seguimiento a planes,

it técnica para la transferencia de Lineamientos, técnica en la transferencia de  Lineamientos, N
de del N ) 5 lineamientos e instrumentos de gestion del
N Criterios e Instrumentos del Ordenamiento Criterios e Instrumentos del  ordenamiento " §

productivo en las agrocadenas 3 3 territorio para usos agropecuarios

Social de Ia Propiedad Rural y mercado de territorial
¥ ¥ >

Debilidad en el monitoreo, a8 v Timiados de de Tas)]

poliicas publicas, planes, lineamientos e,
instrumentos de gestion del territorio para usos

T

Insuficientes estudios en materia de sectoriales
de las agrocadenas productivas priorizadas de|
los mercados, factores productivos y sistemas

productivos
I}

Tipo de causa:

Causal

Deficients  geston _interinstitucional e
intersectorial  en la  armonizacion  de|

ol de planificacion y
gestion del uso eficiente del suelo rural a nivel
nacional v territorial

Directa: Insuficiente planificacion de las cadenas productivas agropecuarias.

Causa 2

Directa: Insuficiente orientacién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural

Causa 3

Directa: Insuficientes instrumentos sectoriales y territoriales para el uso eficiente del suelo rural.
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Causa 4
Directa: Deficiente seguimiento y evaluacion de politicas publicas de gestién del territorio para
usos agropecuarios en los temas de competencia de la UPRA.

Causa 5: (Indirecta)
Insuficientes instrumentos sectoriales de las agro-cadenas productivas priorizadas de los
mercados, factores productivos y sistemas productivos.

Causa 6: (Indirecta)
Insuficientes estudios, Lineamientos, Criterios e Instrumentos de Ordenamiento Social de la
Propiedad, de acceso, distribucién y regularizacion de la tenencia y del mercado de tierras rurales.

Causa 7: (Indirecta)
Insuficiencia en la formulacién de lineamentos, criterios e instrumentos del ordenamiento social y
productivo del suelo rural agropecuario a nivel territorial.

Causa 8: (Indirecta)
Deficiente informacion de linea base de ordenamiento productivo y ordenamiento social de la
propiedad como insumo de los procesos de planificacion sectorial y territorial

Causa 9: (Indirecta)
Deficiencia en la apropiacion y aplicacion de instrumentos de planificacion del ordenamiento
productivo en las agrocadenas.

Causa 10: (Indirecta)
Débhil asesoria, capacitacion y asistencia técnica para la transferencia de Lineamientos, Criterios e
Instrumentos del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y mercado de tierras.

Causa 11: (Indirecta)
Insuficiente asesoria, capacitacién y asistencia técnica en la transferencia de Lineamientos, Criterios
e Instrumentos del ordenamiento territorial agropecuario.

Causa 12: (Indirecta)
Debilidad en estudios de seguimiento a planes, lineamientos e instrumentos de gestién del territorio
para usos agropecuarios.

Causa 13: (Indirecta)
Insuficiente planificacion nacional de los procesos de adecuacion de tierras.

Causa 14: (Indirecta)

Debilidad en el monitoreo, proyeccion, regularizacion e incentivos para el fomento del mercado de
tierras rurales.

Causa 15: (Indirecta)
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Insuficiencia de instrumentos normativos y técnicos en el componente rural dentro de los
instrumentos de planificacion, de desarrollo y del ordenamiento territorial.

Causa 16: (Indirecta)
Limitados instrumentos de evaluacién de las politicas publicas, planes, lineamientos e
instrumentos de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Causa 17: (Indirecta)
Insuficientes estudios en materia de sectoriales de las agrocadenas productivas priorizadas de los
mercados, factores productivos y sistemas productivos.

Causa 18: (Indirecta)
Deficiente gestion interinstitucional e intersectorial en la armonizacion de lineamientos e
instrumentos de planificacion y gestion del uso eficiente del suelo rural a nivel nacional y territorial.

Efectos generados por el problema Tipo de efecto:

Directos
- Desarticulacién en los lineamientos, politicas, programas y proyectos Conflictos del uso del
suelo.
- Falta de acceso y seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

Indirectos

- Débil desarrollo del componente rural agropecuario en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

- Usos agropecuarios fuera de la frontera agricola.

- Persistencia en la informalidad de las transacciones del mercado de tierras rurales.
Ineficiente compatibilidad entre uso actual del suelo y su aptitud para la competitividad y
productividad.

- Pérdida de tierras estratégicas para actividades agropecuarias respecto a otros usos.

- Déficit en el acceso a la oferta que provee el estado.

- Rezago en la implementacion de la politica de adecuacién de tierras y otros servicios
complementarios.

- Baja seguridad alimentaria.

- Bajainversion en proyectos agropecuarios.

- Deficiencia en la competitividad de los ingresos agropecuarios.

8. Identificacién y analisis de participantes
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Identificacion de participantes
TIPO DE
ACTOR ENTIDAD POSICION CONTRIBUCIONO INTERESES O CONTRIBUCIONO
RAZON DEL EXPECTATIVAS GESTION *
DESACUERDO
Otro Gremios Cooperante Aliados Ejecutor de Politica
estratégicos  del | gremial
sector
Otro Gremios Cooperante Aliados Ejecutor de Politica
estratégicos  del | gremial
sector
Nacional Instituto Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor  politica
Colombiano Sector Agricultura | Publica Nacional
Agropecuario
(ICA)
Nacional Banco Agrario Beneficiario Entidad Adscritaal | Ejecutor de Politica Ejecutor  politica
Sector Agricultura | Publica Nacional
Nacional UAEG Restitucion| Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor  politica
De Tierras Sector Agricultura | Publica Nacional
Despojadas
Nacional Departamento Cooperante Orientador Acompafiamiento Evaluador de
Administrativo técnico politica Nacional
Nacional De
Planeacion -
Gestion General
Nacional Autoridad Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor politica
Nacional De Sector Agricultura | Publica Nacional
Acuicultura Y
Pesca -Aunap
Nacional Agencia de | Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor  politica
Desarrollo Rural- Sector Agricultura | Publica Nacional
ADR
Nacional Agencia Nacional | Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor  politica
de Tierras Sector Agricultura | Puablica Nacional
Nacional Ministerio De | Cooperante Cabeza del Sector | Formulador y | Formulador Vl
Agricultura Y Ejecutor de Politica] Ejecutor politica
Desarrollo Rural Publica Nacional
-Gestion General
Otro Profesionales a | Cooperante Apoyo a la gestion | Ejecutores
desarrollar el
proyecto

Andlisis de participantes
Tipo de concertacidon y coordinacion que se ha dado o se dara entre los participantes.
Con los cooperantes se propendera por la articulacion a través de acciones conjuntas. Conlos

beneficiarios entidades territoriales, la interaccion se dard por medio de estrategias de divulgacion y
herramientas de participacion en especial para los objetivos especificos del presente proyecto.
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La estrategia de acercamiento con los diferentes actores del proyecto se realizara a travésde las
diferentes instancias definidas de gobernabilidad, a través de CONSA y CONSEAS en el ambito
departamental. Asi mismo, las mesas de trabajo definidas con las diferentes agremiaciones y los entes
territoriales con los que se articula a través de las secretarias deplaneacion y secretarias de agricultura.
9. Andlisis de beneficiarios.

NUmero de personas afectadas: 11.051.195

La poblacién rural colombiana es la afectada por el problema.Fuente de la informacion: Proyeccién de
Poblacion DANE CENSO 2018 Proyeccidn a 2022 series de poblacion.

Localizacién de los afectados:

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO CENTRO RESGUARDO LOCALIZACION
POBLADO ESPECIFICA
Nacional N/A N/A N/A N/A N/A

No tiene Regionalizacién.
Poblacién objetivo de la intervencién

Numero de personas objetivo: 11.051.195
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo- nacional-de-
poblacion-y-vivenda-2018/donde-estamos

Fuente de la informacion: Proyeccion de Poblacion DANE 2018 con proyeccién a 2022 series de
poblacién. La poblacién objetivo-beneficiaria de los productos y servicios de la UPRA, generando
informacioén y lineamientos criterios e instrumentos para gestion del territorio para uso agropecuarios
para el &mbito nacional no regionalizable.

Localizacion poblacién objetivo:

. CENTRO LOCALIZACION
REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLADO RESGUARDO ESPECIFICA
Nacional N/A N/A N/A N/A N/A

No tiene Regionalizacion.
10. Andlisis de objetivos.

Objetivo General del Proyecto e Indicadores:



http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-

Guia operativa para formulacion de proyectos de
inversion

Version 7 Pagina 36 de 136

Objetivo General:
Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario.
1. Indicadores para medir el objetivo general:

Indicador objetivo: Lineamientos de Politica Formulados por la UPRA adoptados por el sector
-Unidad de Medida: % adoptados
-Meta: 80 % adoptada

1.Lineamientos de Politica Formulados por la UPRA adoptados por el sector

Se entiende como un conjunto de directrices, acciones politico-administrativas y de planificacién que
buscan disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo delterritorio rural con fines
agropecuarios, regular la utilizacién, transformacion y ocupacién delespacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico que surgen al haceruna lectura de un determinado momento
histérico social y en armonia con el medioambientey las tradiciones histéricas y culturales.

Los lineamientos en materia de planificacién rural agropecuaria y que seran adoptados enel cuatrienio
son:

Ordenamiento Productivo Agropecuario.
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Mercado de Tierras Rurales.

Adecuacion de Tierras para usos agropecuarios.

PwONPE

Los lineamientos, en las tematicas mencionadas se desarrollaran de acuerdo con los requerimientos y
necesidades del MADR, sus entidades adscritas y de los resultados de lasevaluaciones y seguimientos
realizados en la tematica de la UPRA.

2. Indicador objetivo: Cadenas Productivas Agropecuarias con bases para la Planificacion

-Unidad de Medida: NUmero

-Meta: 4 (2023, 2024, 2025, 2026)

Cadenas Productivas Agropecuarias con bases para la Planificacion:

Corresponde a la elaboracion del andlisis situacional y analisis prospectivo, insumos base para la
planificacion y ordenacion de la cadena. Lo anterior, conforme a las decisiones o priorizaciones del
MADR y acuerdos con los gremios para la definicion de las futuras areasde produccién, de acuerdo con

los requerimientos del mercado y aptitudes definidas dentrodel marco de la frontera agricola.

Objetivos Especificos
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Fortalecer la planificacion de las cadenas productivas agropecuarias

Fortalecer la orientacién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.
Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales para el uso eficiente del suelorural.
Mejorar el seguimiento y evaluacion de politicas publicas de gestion del territoriopara usos
agropecuarios.

PR

Relaciones entre las causas y los objetivos especificos:

TIPO
OBJETIVO ESPECIFICO CAUSA RELACIONADA
CAUSA
Fortalecer la planificacién de las cadenasproductivas | Insuficiente planificaciéon de las cadenas
Directa agropecuarias productivas agropecuarias
Fortalecer la orientacién de la politica de Insuficiente orientacion de la politica de
Directa ordenamiento social de la propiedad rural ordenamiento social de la propiedad rural
Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales Insuficientes instrumentos sectoriales y
Directa para el uso eficiente del suelo rural territoriales para el uso eficiente del suelo
rural
Mejorar el seguimiento y evaluacion de politicas Deficiente seguimiento y evaluacién de
Directa publicas de gestion del territorio para usos politicas publicas de gestion del territorio para
agropecuarios usos agropecuarios en los temas de
competencia de la UPRA
11. Articulacién con la Planeacion Institucional.

Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan
los objetivos del Gobierno del presidente Gustavo Petro, permitiendo la subsecuente evaluacion de su
gestién y de su programa de gobierno. De acuerdo con la Constitucién politica de Colombia de 1991 en su
articulo 339 del Titulo XlI: "Del Régimen Econémico y de la Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes
de desarrollo", el PND se compone por una parte general, un articulado y un plan plurianual de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional. Es el documento base del Gobierno Nacional, donde se definen
las metas que deberan cumplir a corto, mediano y largo plazo, asi como los instrumentos financieros y
presupuestales necesarios para convertir a Colombia en potencia mundial de la vida.

El propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia, potencia mundial de la
vida, es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida, a partir de la
construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Colombia se propone como un ejemplo mundial de lucha por la vida de la humanidad y de la naturaleza.
Esta preocupacion por la vida tiene su razon de ser en la injusticia secular que ha caracterizado el desarrollo
nacional. Las injusticias son de muy diversa naturaleza: econémica, social, ambiental. Frente a esta realidad
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abundan los sentimientos de indignacion; y quienes votaron por el cambio perciben que la situacién actual
es profundamente injusta, y que debe transformarse de manera sustantiva.

Los elementos constitutivos de este plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio alrededor del agua;
segundo, la transformacion de las estructuras productivas, de tal manera que las economias limpias y
biodiversas reemplacen la produccion intensiva en el uso del carbono; y, tercero, la sostenibilidad tiene que
estar acompafiada de la equidad y la inclusion.

En sus bases de definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econémica y Justicia Social, sobre
los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total. Las bases del plan, tiene cinco ejes
transformaciones, que aportan de diversas maneras al fortalecimiento de los tres pilares para el logro de la
Paz Total, que se constituyen retos para la administracién que incorporan el desarrollo de componentes y
actividades, en el marco de la teoria del cambio, que evalla el contar y usar insumos, lograr productos,
obtener resultados y generar impactos para el beneficio de todos los colombianos.

El proyecto de inversion de fortalecimiento institucional soporta la participacion de la UPRA, en los siguientes
ejes transformacionales del PND 2022 -2026: En el cuadro siguiente se identifican los ejes
transformacionales del PND, cruzados con los ejes sectoriales (Agricultura y Desarrollo Rural) y la
participacion de los proyectos de inversién de la UPRA, en donde se resalta la participacion del actual
proyecto de inversion:

ALINEACION PND 2022 — 2026 CON PROYECTOS UPRA 2024 -2027

EJES PLAN EJES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
NACIONAL PROPOSITOS GENERAL Y PILARES 2022-2026
Y PAZ TOTAL
EJES PLAN JUSTICIA ECONOMICA
SECTORIAL JUSTICIA SOCIAL
AGRICULTURA JUSTICIA AMBIENTAL
Y DESARROLLO

NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039
TIC

FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD
EN LA GESTION DE
INFORMACION

BPIN 2022011000023.
DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039
TIC

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION

ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO

RURAL
Programa 1.0rdenamiento 2.Seguridad | 3.Derecho Humano a | 4.Economia Productiva | 5.Convergencia
Sectoriales Territorial Humanay la Alimentacion paralaVida Regional
Justicia
Social
1. Reforma DESARROLLO DE LA DESARROLLO DE LA FORTALECIMIENTO DE LA | DESARROLLO DE LA
Rural Integral y | PLANIFICACION DEL PLANIFICACION DEL CAPACIDAD EN LA PLANIFICACION DEL
Reforma ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO GESTION DE ORDENAMIENTO
Agraria TERRITORIAL TERRITORIAL INFORMACION TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN AGROPECUARIO ENEL | ESTRATEGICA AGROPECUARIO EN EL
EL AMBITO AMBITO NACIONAL SECTORIAL PARA LA AMBITO NACIONAL BPIN

2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039 TIC

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
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ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA
BPIN
2022011000020.INFO

ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO

ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO

2. Campesinos,
comunidades
indigenas,
negras y otros
grupos étnicos
parte
sustantiva de
la
transformacién
del campo

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN EL
AMBITO NACIONAL
BPIN 2022011000023.
DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039
TIC

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.

INFO

3. Limites
ecoldgicos y la
regeneracion
delos
ecosistemas

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN
EL AMBITO
NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039
TIC

FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD
EN LA GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA
BPIN
2022011000020.INFO

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN EL
AMBITO NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 201901100009 TIC

4. Sistemas
productivos y
cadenas de
valor

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN EL

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN EL
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sostenibles e EL AMBITO AMBITO NACIONAL AMBITO NACIONAL BPIN
inclusivasa. NACIONAL BPIN BPIN 2022011000023. 2022011000023. DOTA
Sistemas 2022011000023. DOTA DOTA
productivosy | copra ecimienTo FORTALECIMIENTO DE
cadenas de DE LA GESTION DE LA GESTION DE
valor INFORMACION Y SUS INFORMACION Y SUS
sostenibles e TECNOLOGIAS TECNOLOGIAS
inclusivas BPIN 2019011000039 BPIN 2019011000039

TIC TIC
FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO DE
DE LA CAPACIDAD LA CAPACIDAD EN LA
EN LA GESTION DE GESTION DE
INFORMACION INFORMACION
ESTRATEGICA ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA ORIENTACION DE LA
POLITICA POLITICA
AGROPECUARIA AGROPECUARIA BPIN
BPIN 2022011000020.INFO
2022011000020.INFO
5. Enfoque DESARROLLO DE LA DESARROLLO DE LA FORTALECIMIENTO DE LA
Territorial PLANIFICACION DEL PLANIFICACION DEL CAPACIDAD EN LA
ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO GESTION DE
TERRITORIAL TERRITORIAL INFORMACION
AGROPECUARIO EN AGROPECUARIO EN EL | ESTRATEGICA
EL AMBITO AMBITO NACIONAL SECTORIAL PARA LA
NACIONAL BPIN BPIN 2022011000023. ORIENTACION DE LA
2022011000023. DOTA DOTA POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO DE | 2022011000020.INFO
DE LA GESTION DE LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS TECNOLOGIAS
BPIN 2019011000039 BPIN 2019011000039
TIC TIC
FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO
6. FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO DE | FORTALECIMIENTO DE LA
Fortalecimiento | DE LA GESTION DE LA GESTION DE LA GESTION DE LA UPRA EN
Institucional LA UPRA EN LOS UPRA EN LOS LOS PROCESOS
Entidades del PROCESOS PROCESOS ESTRATEGICOS,
ESTRATEGICOS, ESTRATEGICOS, ADMINISTRATIVOS, Y DE
Sector ADMINISTRATIVOS, Y ADMINISTRATIVOS, Y GENERACION DE
DE GENERACION DE DE GENERACION DE CAPACIDADES EN EL
CAPACIDADES EN EL CAPACIDADES EN EL TALENTO HUMANO
TALENTO HUMANO TALENTO HUMANO FORTA
FORTA FORTA

a. El proyecto de inversion no se encuentra asociado a indicadores puntuales del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026.
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b. Plan de Desarrollo Sectorial: El proyecto contribuye con el soporte administrativo y de gestién
para el desarrollo de los ejes sectoriales asi:

El Plan Estratégico del Sector Agropecuario, desarrolla estrategias, programas y proyectos que
aportan de manera significativa al logro de la Paz Total, que hacen parte de los impulsadores o
catalizadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.

Los retos del sector se vinculan a las acciones para alcanzar transformaciones en las practicas y
modelos de gestion sobre los cuales la politica publica puede influir, con nuevas formas de desarrollo
—econdmico, social, ambiental y de politica publica:

Tiene como principales componentes (1) Reforma Rural Integraly Reforma Agraria para
gue Colombia sea una potencia agroalimentaria. (2) Campesinos, comunidades indigenas negras y
otros grupos étnicos como parte sustantiva de lo rural, con derechos como una perspectiva
intersectorial. (3) Limites ecoldgicos yla regeneraciéon de los ecosistemas son la garantia de
una agricultura para la Vida y para todos a partir de un ordenamiento en torno al agua. (4) Sistemas
productivos y cadenas  de valor sostenibles e inclusivas para  un ecosistema
agroindustrial diversificado, justo y que apunte a resolver el problema del hambre, lo cual requiere
impulsadores basados enla innovacién, infraestructura, extensién agropecuaria, crédito y
manejo de riesgos. (5) Enfoque Territorial como base para transformaciones sostenibles acordes a
realidades y contexto de nuestra sociedad rural. (6) Programa Fortalecimiento Institucional de la
Entidades del Sector.

Especificamente en los componentes sectoriales se resumen en:

Componente 1 Reforma Rural Integraly Reforma Agrariapara que Colombia seauna
potencia agroalimentaria: Atencion a los factores materiales y sociales que han incentivado el conflicto
armado, y el cumplimiento a lo suscrito en el Acuerdo de Paz punto 1, la reforma agraria como uno de los
principales medios para avanzar significativamente en este propdsito. Los recursos, capacidades y
oportunidades de Colombia para alcanzar una sélida economia en su sector rural son indiscutibles. El
aprovechamiento de la riqueza natural del pais, fundamento de las economias rurales, cubre los sectores
tradicionales agropecuarios, pero igualmente otros menos desarrollados como el forestal, las energias
renovables, servicios ambientales, la bioeconomia y el turismo ecolégico. Pero igualmente se relaciona con
la agroindustria, sector de enorme peso en la economia productiva que se desea impulsar. El proyecto
participa generando las condiciones administrativas para el desarrollo de los productos de la UPRA
asociados a la reforma rural integral.

Componente 2. Campesinos, comunidades indigenas, negras y otros grupos étnicos son parte
sustantiva de la transformacion del campo: se trata del desarrollo de una serie de estrategia, para la
plena inclusiéon de todos los grupos sociales, en condiciones de equitativo reconocimiento, acceso a
oportunidades, derechos y fortalecimiento de los sentimientos de pertenencia e integracién a una sociedad
singular y unida, que valida y valora su condicion diversa, multiétnica y pluricultural. El proyecto participa
generando las condiciones administrativas para el desarrollo de los productos de la UPRA asociados a la
inclusion de campesinos a la produccion agropecuaria sostenible.
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Componente 3. Limites ecolégicos yla regeneracion de los ecosistemas son lagarantia de
una agricultura para la Vida y para todos a partir de un ordenamiento en torno al agua: Adoptar
modelos de gestion territorial y de produccion sostenible para la adaptacion a los efectos del cambio
climatico, la proteccion y sostenibilidad de los sistemas productivos y protegiendo los recursos hidricos
como factor de gestién y ordenamiento de la ocupacion y uso de los recursos naturales como el suelo,
orientando la planeacion del desarrollo y la produccidn en torno a la proteccion, uso racional y preservacion
del agua como factor determinante de la vida. El proyecto participa generando las condiciones
administrativas para el desarrollo de los productos de la UPRA asociados al uso eficiente del suelo como
estrategia del ordenamiento territorial agropecuario.

Componente 4. Sistemas productivos y cadenas de valor sostenibles e inclusivas: modernizar hacia
un modelo con un ecosistema agroindustrial diversificado, justo y que apunte a resolver el problema del
hambre, lo cual requiere impulsadores basados en la innovacion, infraestructura, extension agropecuaria,
crédito y manejo de riesgos. Lograr un modelo territorial de ordenamiento social y productivo del uso del
suelo que orienten los planes de alianzas de cadena y permitan el aprovechamiento éptimo de los recursos
naturales. El proyecto participa generando las condiciones administrativas para el desarrollo de los
productos de la UPRA asociados al uso eficiente del suelo como estrategia del ordenamiento territorial
agropecuario.

Componente 5. Enfoque Territorial como base para transformaciones sostenibles acordes a
realidades y contexto de nuestra sociedad rural: Se entiende como un proceso basado en la
identificacion, caracterizacion y reconocimiento del territorio desarrolla acciones conjuntas e integrales que
reduzcan los desequilibrios e inequidades presentan para lograr un mejor vivir de los habitantes rurales. A
través de él, se logra la expresién concreta de la voluntad de los actores territoriales para la transformacion
productiva, social e institucional y superar la pobreza, lograr la seguridad alimentaria y el logro de la paz. El
proyecto participa generando las condiciones administrativas para el desarrollo de los productos de la UPRA
asociados al uso eficiente del suelo como estrategia del ordenamiento territorial agropecuario.

Componente 6. Fortalecimiento Institucional: Avanzar en la Modernizacion, eficiencia y desempefo de
las Entidades del Sector Agropecuario de cara a la sociedad con presencia en el territorio y consolidando
una estructura real de ejecucion de las politicas publicas para la produccion responsable de alimentos y
convertir a Colombia en una potencia Agroalimentaria. Con la inclusion de otras formas de agricultura como
la campesina, familiar y comunitaria desde un enfoque territorial, diferencial y étnico. Mediante este proyecto
se avanza en la construccion de una estructura institucional que de soporte a las transformaciones que el
campo colombiano requiere y en respuesta al reclamo popular sobre una mayor presencia de las Entidades
en el Territorio.

El proyecto contribuye al desarrollo de los ejes transformacionales programas y proyectos del Plan sectorial
asi:

Transformacion 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y econdémica:

Programa de reforma agraria y economia campesina, que pretende transformar la estructura agraria del
pais cumpliendo con el mandato constitucional que determina la responsabilidad social y ecolégica de la
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propiedad, permitiendo el acceso democratico a la tierra, su aprovechamiento 6ptimo, la densificacion de la
frontera agricola y el desarrollo de una economia campesina productiva, justa y soberana.

Proyecto: Formalizacion y Acceso a tierras: Pretende promover el acceso y la formalizacion de la
propiedad de la tierra en areas rurales, mejorando la coordinacidn institucional y la implementacién de
politicas y procedimientos de reforma agraria, titulacidn, restitucion y adquisicion de tierras, con el fin de
garantizar la seguridad juridica, el uso sostenible de los recursos y la equidad en la distribucion de la tierra
en el pais.

Transformacién 2. Economia rural productiva y sostenible

Programa de Reconversion, que busca Inducir modelos de transformacién y reconversién de la economia
rural, fortaleciendo los enfoques productivos sostenibles y creando las condiciones necesarias para el
surgimiento de nuevos sectores econémicos donde empresarios rurales desarrollen emprendimientos en
nuevos campos basados en el conocimiento y la biodiversidad.

Proyecto de agricultura y ganaderia sostenible y agroecologia: Pretende fomentar la adopcion de
practicas agricolas y ganaderas sostenibles y de agroecologia en las regiones rurales, impulsando la
productividad y la justicia ambiental en el marco de una economia de la vida. Establecer estrategias para la
transformacion productiva y la reindustrializacion sostenible, asi como para la insercién en cadenas globales
de valor, promoviendo un desarrollo econémico y social equitativo y respetuoso del medio ambiente.

Transformacion 3. Territorios rurales en armonia con la vida

Programa de bienes publicos, que busca garantizar las inversiones y desarrollar los proyectos necesarios
para reducir las brechas existentes en dotaciones de bienes publicos entre el medio rural y urbano y entre
regiones, particularmente en infraestructuras sociales y productivas, conectividad y capacidad institucional.

Proyecto de bienes publicos productivos territoriales (infraestructura productiva, energia,
informacion y adecuacidon de tierras): Busca desarrollar y fortalecer la infraestructura productiva,
energética, de informacion y de adecuacion de tierras en los territorios, mediante la implementacion de
politicas, estrategias y financiamiento de proyectos de bienes publicos. Asi mismo mejorar la calidad y
accesibilidad de la informacion territorial, promoviendo sistemas de informacion interoperables, y
optimizando la gestién catastral. Ademas, se enfocara en impulsar la inversién en infraestructura social y
productiva, y en fomentar la adecuacion de tierras para impulsar el desarrollo sostenible y la competitividad
en las regiones.

Programa Gestion Sostenible, busca la sostenibilidad ambiental y la gestion adecuada de riesgos
climaticos y desastres en Colombia a través de diversas acciones, como la fomentacion de la
descarbonizacion y resiliencia de los sectores productivos, la promocion de la restauracion participativa de
ecosistemas y areas protegidas, la impulsion de infraestructura adaptada al cambio climatico y con menos
emisiones, la democratizacion del conocimiento y la informaciéon ambiental y de riesgo de desastres, la
modernizacién de la institucionalidad ambiental y de gestidn del riesgo de desastres, entre otras acciones
gue buscan la proteccion de la biodiversidad y la implementacion del acuerdo de Escaz(, la reduccién de la
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vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos climaticos y desastres, y el fomento de la convergencia
territorial para la sostenibilidad ambiental.

Proyecto de gestién, ordenamiento de uso del suelo, sostenibilidad ambiental del agua, suelo y
biodiversidad en ecosistemas estratégicos: Pretende promover la gestion y ordenamiento sostenible del
uso del suelo, la conservacion de los recursos hidricos, la proteccion del suelo y la biodiversidad en
ecosistemas estratégicos, basandose en el ciclo del agua como fundamento del ordenamiento territorial. Asi
mismo, busca implementar y jerarquizar las determinantes de ordenamiento, asi como reglamentar e
implementar medidas para la proteccion del suelo rural, garantizando el derecho a la alimentacion y la
conservacion de la biodiversidad en ecosistemas clave. Se impulsara la sostenibilidad ambiental y la
conservacién de los recursos naturales, mediante acciones que aseguren la preservacién de los
ecosistemas y su equilibrio, contribuyendo al bienestar de las comunidades y al desarrollo sostenible del
territorio.

c. Politicas transversales: El proyecto aporta en el desarrollo de politicas transversales

Construccion de Paz:

Indicador a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural: Estabilizacion de la Frontera Agricola Nacional Plan de Zonificacion Ambiental en
limites de Frontera Agricola Nacional.

1.1 Reforma rural integral /Ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo.
1.6 Reforma rural integral / produccion agropecuaria y economia solidaria y cooperativa.

Seguridad alimentaria:
1.0 Acceso a alimentos

e. Politica econdémica y social

e Objetivos de Desarrollo Sostenible: El proyecto apoya el cumplimiento del objetivo de desarrollo

sostenible:
No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso | Lider MADR: Asisten 1. Fortalecer la orientacion
de todas las personas, en particular los pobres y las personas| (ICBF), (INS), MinComercio, de la politica pablica de
en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los niflosmenores MEN, MADS, DNP, DPS planificacion y gestion del
Poner fin al hambre,| de 1 afio, a una alimentacién sana, territoriopara usos
lograr la seguridad| nutritiva y suficiente durante todo el afio agropecuarios.
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alimentariay la mejoral 2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de Lider
de la nutricion y| malnutricion incluso logrando, a mas tardar en2025, las metas| MSPS: Asisten 2. Mejorar el seguimiento
promover la| convenidas internacionalmente sobre el retraso del (ICBF), (INS), MADR, y evaluacion de la politica
agricultura sostenible | crecimiento y la emanacion de los nifios menores de 5 afios, y| MinComercio, MEN, MADS, publica de planificacion y
abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las| DNP, DPS gestion del territoriopara
mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad. usos agropecuarios
2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los Lider 3. Fortalecer la gestion de
ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, | MADR: Asisten informacién agropecuaria
en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los Agencia de Desarrollo Rural y la gestion del
agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre | ADR. conocimiento y
otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las comunicaciones parala
tierras, a otros recursos e insumos de produccién y a los planificacion rural
conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las agropecuaria
oportunidades para afiadir valor y obtenerempleos no
agricolas

f. Programa Gasto Publico: 1704 Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural

Esta orientado a aquellas intervenciones para mejorar el acceso, uso y aprovechamiento adecuado de
las tierras rurales, y tiene como elementos constitutivos:

- Planificacién del ordenamiento productivo para el uso eficiente del suelo rural: Levantamiento de
informacion bésica y generacion de lineamientos, criterios e instrumentosque permitan el ordenamiento
del uso del territorio para fines agropecuarios, teniendo en cuenta la estructura ecoldgica principal
(ambiental, cartogréfica, agrologica, poblacional, econémica).

- Planificacion del ordenamiento social de la propiedad rural: acceso ordenado a la tierra, que incluye
la orientacién de la formulacion de planes de ordenamiento social de la propiedad, ordenamiento
territorial, distribucion equitativa y seguridad juridica de la propiedad. Se concreta a través de procesos
de administracion de tierras de la nacion, procedimientos agrarios, titulacion de baldios, constitucion y
ampliacion de resguardos, titulaciones colectivas para grupos étnicos, dotacién de tierras y procesos
de formalizacionde la propiedad.

- Desarrollo y aplicacién de lineamientos e instrumentos para el monitoreo, proyeccion y regularizacion
del mercado de tierras: generacion y gestion de informacion e instrumentospara monitorear, proyectar
y regularizar el funcionamiento del mercado de tierras (evaluacion de politicas asociadas al mercado
de tierras, observatorio de tierras rurales, sistema nacional de gestion de tierras, catastro
multipropdsito, entre otros).

12. Alternativas de solucién.

A través del presente proyecto, se desarrollara la estrategia para organizar y desarrollar lineamientos
para el ordenamiento productivo y social de la propiedad, que apoyen la Planificacion del Territorio
Rural Agropecuario en el &mbito nacional y territorial. Al interior de cada uno de los objetivos especificos
se ejecutaran acciones definidas de la siguiente manera:
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Para el Objetivo 1: Un total de cuarenta y dos (42) documentos de planeacion (34 documento de
planeacion y 8 planes operativos de ordenamiento productivo) para los cuatro afios asi: (7) afio 1, (14)
afio 2, (6) afio 3y (7) afio 4, y ocho (8) planes operativos de ordenamiento productivo para los cuatro
afos asi: (2) afio 1, (2) afo 2, (2) afio 3y (2) afio 4. Para la Cartografia de zonificacion y evaluacion de
tierras, ciento dos (102) mapas de evaluacion de tierras correspondientes a: Nacional (12) y territorial
(90). En las vigencias se distribuiran asi: (28) afio 2023, (28) afio 2024, (18) afio 2025 y (28) afio
2026.

Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo 1. (P&gina 47)

Para el objetivo 2: un total de veintinueve (29) Documentos metodoldgicos asi, (9) afio 2023, (8) afio
2024, (4) afo 2025 y (8) afio 2026.

Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2. (Pagina 66)

Para el objetivo 3: un total de cien (100) documentos de lineamientos técnicos asi, (26) afio 2023, (29)
afio 2024, (23) afio 2025 y (22) afio 2026.

Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3. (Pagina 79)

Para el objetivo 4: un total de 24 evaluaciones o seguimientos realizados, asi, (7) afio 1, (11) afio 2,
(3) afio 3y (3) afio 4.

Ver Tabla 4 Resumen Productos Objetivo 4. (Pagina 114)

13. Andlisis técnico.
Los productos que se obtendran con la ejecucién del proyecto son:
NOTA: La descripcion de la columna 2 responde fielmente a lo definido en el catalogo del DNP, por

tanto, no se puede modificar. La columna “descripcion especifica” corresponde a la explicacion y el
alcance institucional definido para el proyecto por la entidad.

Producto Descripcién® Descripcion Especifica

6 Tomado de la descripcién del catalogo de productos sector agropecuario DNP.
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1. Documentos de | Contempla actividades de apoyo, Corresponde a las orientaciones de politica publica
planeacion Cadigo necesarias para el disefio € en gestion del territorio en usos agropecuarios de|

1704003

implementacion que consiste en g
formulacion de documentos cuyo objetivo
es plasmar una vision de futuro a nivel
pais, entidad territorial,comunidad, sector,
region, entidad o cualquier nivel de|
desagregacion que se requiera,
plasmando elementos como objetivos,
estrategias, metas e indicadores.
Documentos de planeacion con
seguimiento realizado.

manera especifica en ordenamiento productivo, en
ordenamiento social de la propiedad, en
adecuacion de tierras y en mercado de tierras. Asi|
mismo, contempla el desarrollo de instrumentos|
como planes de ordenamiento productivo, planes|
maestros de reconversién productiva agropecuaria,
planes de riego y esquema de financiamiento de
proyectos de adecuacion de tierras.

Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo

1. (pagina 47)

2. Cartografia
zonificaciéon
evaluacion  de

Cdbdigo. 1704001

de

tierras|

Corresponde Mapas y documentos de
zonificacion del territorio que determinan
zonas de alta, mediana aptitud y zonas de
usos condicionados o con exclusiones
técnicas o legales, que permiten identificarn
las zonas del pais que tienen mayor aptitud
para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales, acuicolas y

pesqueras de caracter productivo.

Son mapas de zonificacién de aptitud agropecuaria
para diferentes sistemasproductivos que contempla|
la evaluacion de tierras y los tipos de utilizacion de|
tierras con los requerimientos de desarrollo
vegetativo y van a acompafiados de su respectiva
memoria técnica para el ambito nacional y territorial.
Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo

1. (pagina 66)

1. Documentos
metodoldgicos Cadigo
1704038

Contempla la elaboracion de documentos
cuyo objetivo es describir y explicar
métodos, herramientas analiticas o0
procesos que determinan un camino o
forma de realizar un analisis en particular.

Corresponde a los desarrollos metodoldgicos en
ordenamiento social de la propiedad vinculados
fundamentalmente a: acceso a tierras, seguridad
juridica, ordenamiento social de la propiedad,
mercado de tierras, conflicto de usos,ordenamiento
territorial agropecuario y orientaciones en los
instrumentos de ordenamiento territorial
agropecuario para municipios y departamentos.
Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo

2. (pagina 66)

1.Documentos
Lineamientos
técnicos

Cdédigo 1704002

de

Documentos cuyo objetivo es describir
explicar instrumentos, estandares,
requisitos y condiciones necesarias para
llevar a cabo un proceso o actividad

Corresponde a las orientaciones en materia de
criterios e instrumentos, metodologias, protocolos,
guias, manuales, desarrollos normativos,
transferencia y apoyo técnico para el ordenamiento
social de la propiedady el ordenamiento productivo,
en el ambito nacional y por cadenas productivas.
Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo

3. (pagina 79)

1.Documentos de
evaluaciéon Cadigo
1704021

Documentos técnicos en donde se
realiza el seguimiento y el andlisis de
resultados e impactos de unapolitica

publica a través de
indicadores, indices y tasas y otras
herramientas técnicas para la toma
de decisiones.

Corresponde al desarrollo de actividadestécnicas
para el seguimiento y evaluacion de

productos y planes desarrollados por laUPRA
para en cumplimiento de la gestién

del territorio para usos agropecuarios que

requieren identificar los aspectos
relacionados con su utilizacion y resultado a
partir del momento en que fueron
Formuladas

Ver Tabla 4 Resumen Productos Objetivo

4. (p4gina 114)
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14, Estudio de Necesidades y Mercado.
Bien y/o Servicio
Bien y/o Unidad Descripcién del Afio Afio Afio Afio Final
Servicio de Bien o Servicio Inicial Ejecucion Ejecucion Proyeccion
Medida Histérico Proyeccion Proyeccion
Actividades Numero Desarrollar 2023 2024 2025 2026
de los lineamientos para
4 componentes el  ordenamiento
productivo y social
de la propiedad,
gue apoyen la
consolidacion  del
modelo de
ordenamiento
territorial
agropecuario en el
ambito nacional y
territorial para
atencion oportuna 'y
con calidad a los
requerimientos de
sus grupos de valor
Historia 'y Proyeccion del DEMANDA
Bien o Servicio Componentes OFERTA DEFICIT
ANO
2023 12 3 9
2024 9 3 6
2025 6 3 3
2026 3 3 0

Capacidad y Beneficiarios

Descripcion de la capacidad: Generacion de Lineamientos para el Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad.

Unidad de Medida de la capacidad: Numero

Total: 12 Lineamientos’

NUumero de beneficiarios potenciales: 11.051.195

Localizacién de la Alternativa

A. Localizacion de la alternativa.

7 Indicador del Objetivo General del Proyecto. Se plantea atender como aporte a la solucién del problema 2023 — 2026 laformulacion de 12
(3 por vigencia) lineamientos en la gestion del territorio para usos agropecuarios.
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- CENTRO RESGUARDO ]
REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLADO INDIGENA ESPECIFICA
Nacional N/A N/A N/A N/A N/A

B. Factores Analizados.

La localizacion del proyecto para el orden nacional responde a los requerimientos para la formulacion
de politica publica acorde a las funciones del decreto 4145 de 2011, la resoluciéon 128 de 2017
modificada por la resolucién 339 de 2022 del MADR, area de frontera agricola, Conpes de Adecuacién
de Tierras, Conpes de politica para impulsar la competitividad agropecuaria, Decreto ley 902 de 2017.

Aspectos administrativos y politicos
Cercania de fuentes de abastecimiento
Factores ambientales

Medios y costos de transporte
Estructura impositiva y legal

15. Cadena de valor

A continuacién, se presenta el objetivo general del proyecto, su indicador y meta para los 4 afios del
proyecto, al igual que los 4 objetivos especificos del proyecto con cada una de sus actividades, metas y
COstos.

Nota aclaratoria: Los valores para las vigencias ejecutadas (2023 y 2026) de acuerdo con la dinamica
del proyecto y los recortes presupuestales realizados, se encuentran ajustados al registro formalmente
establecido en el SIIF del MHCP respecto a los productos definidos en el proyecto y los informes
ejecutivos presentados al DNP.

Arbol de soluciones
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Fines

Objetivo General

Objetivos
Especificos

Medios

Objetivo General

ARBOL DE SOLUCIONES

Mejorar ¥ |
Efidenca en |2 seoudon e paica de ) ) o [
! on de Seras Segundad shmentaria |-uaes
sl
|.~ - - | l | = - | m?mmﬂhm:bbs |
|C!gaizaiéna|hhumulad€mtb [Caentacien T [a adecuade Qe | | Ia 3 :b|
ik pdiicas, programas y proyedos de Iz fontem agriccla | poli

1

rurdl agEOpECUENo en oS planes de
ordenaniento ieiosal

| Amonizacion de los usos del suel urd

Conocer ¢ impacto de 12 polficas pubicas

T

I

inpementadas
1

Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario

f
3. D I

1

1. Fortalecer la planificacion de

2. Fortalecer la orientacion de la

las
agropecuarias

I
|

p

p de [{ social de
la propiedad rural

instr
sectoriales y territoriales para el
uso eficiente del suelo rural

4. Mejorar el seguimiento y
av ion de politicas pabli

de gestion del territorio para
USO0S agropecu arios

T

T

Adecuar nstumenice sediondes de I
agrocadenas productuas peanizades e los|
mercados, Booss producivos y sisiemas|

Adecua esudos, Lneamenics, Celence e
Inssumentos de Ordenamiento Socid de la|
Propiedad, de acoeso, dissibucion y regulaizadon
d= I tenencia y del mercado de Saas nraies

Desponibiidad en la formulacon de ineamenios,
oteros & instumentos del soca

Disponer de nbrmacon de linea Base def

¥ producive del suelo ruml agopecuanio 3|

50 producsuo ¥
e I propiedad.

socisl

e

producives

1

nived ieminonid

Forelecer en la aprpiacdon y aglicacon de|
nstumenics de planiicacion del omenamiento)
produciive en les agrocadenas

Proporcionar una efidente asesaria, capeciadon y|
agisencia ¥crica pamm B ensBrenda  de
Lineamienios, Criteios e Instumenics dd
Omienamienio Socid de la Propiedad Fural |
mercadn de bees

Propordionar una  asesania,  capadiacin |
smigenda ¥oica en la ransbencia de|
L Crieros & ded

ordenamiento lensionial agropecuaio
L 3

Redizar un adecuado sequimiento de paiicas
piliicas en ordenamiento producivo y sodal de|
la propiedad pora la bma de decsiones en
gesiin del lemibeo para USeS apeTpPecuaIDS:

&

1.

foidecer la planificactn nacind o= kos|
procesos de adecuacon de fermas con fnes|
agropecuanios

Mejorar en el maniforso, proye0cian, regularizacon
= incentivos pars & brmento del mercado de fewas|
rumies

Dispon=  CON  MSSUMENOS  NOTMBSVOE Y|
tcnicos = el companents rural denro de los|
nstumanibs de planificadan, de desardic y|

Disponer instumenios de svaluacin de s
poliices  piticas neamisnics  de

o producive ¥ socid

producives

T el 3 D? gt B orooeded
Meprmr los sstudos en matena de sscorales| Desardlxr  adecusdaments B gesion
& s apocadenas pOAICEVES prionzadss | Memsucnd e merseciond e |
jos mercados, faciores producivos y sisiemas| on de e e

panificacion y gesin del uso eidenie dd
susio rural a nivel nadnd 'y terriodal

Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario

Nota Aclaratoria 1: El proyecto en su actualizacion para la vigencia 2025, en materia de metas e
indicadores, reviso los requerimientos de cada uno de los productos identificados, tomando como referencia
lo inicial en su formulacion y los diferentes requerimientos que se incorporan conforme a los recursos

asignados en cada vigencia.

En detalle, se actualizé paralos productos que asi lo requirieron, el numero de productos previstos para
2025 y que corresponden con el valor solicitado. Al inicio de la descripcion de se encuentra el cuadro con el

detalle de informacion.
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Objetivo Especifico 1.

Para el objetivo especifico 1: Fortalecer la planificacion de las cadenas productivas agropecuarias.

Producto 1 del Objetivo 1: Documentos de planeacion Coédigo 1704003

Corresponde a documentos cuyo objetivo es plasmar una visién de futuro en cuanto a la gestion de la
Unidad, en tematicas estratégicas de direccionamiento, planeacion, talento humano y gestion de
conocimiento, plasmando elementos como objetivos, estrategias, metas e indicadores, los cuales

tendran el respectivo seguimiento en su ejecucion.

Meta Cuatrienio: Un total de (42) documentos de planeacion: (9) afio 1, (16) afio 2, (8) afio 3y (9) afio
4. Un total de ocho (8) planes operativos de ordenamiento productivo para los cuatro afios asi: (1: 2ay

2b) afio 1, (1: 2ay 2b) afio 2, (1. 2ay 2b) afio 3y (1: 2a y 2b) afio 4.

Producto 1.

NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD CcODIGO
MEDIDA CPC
1. Documentos de Planeacion. Numero de Documentos 42 91149
Numero 8 91149

2.

Planes operativos de ordenamiento productivo
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Tabla 1 Resumen Productos Objetivo 1
L. Total
Actividad Meta Productos 2023 2024 2025 2026 S
Cuatrienio
Lineamientos para la estructuracion de APP en ADT y mantenimiento y
actualizacién de la HAM 1 0 0 0
*Documento técnico con los resultados del ejercicio piloto de aplicacion
de la metodologia para el monitoreo del desempefio de los procesos de
Adecuacion de tierras.
* Actualizar los lineamientos y criterios del proceso de adecuacion de 0 0 2 1
tierras en sus diferentes etapas, segun la nueva reglamentacion del 8
FONAT Yy la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
111 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".
Guia general para la estructuracion de proyectos de ADT bajo la mejor
alternativa de negocio y Actualizacion sobre la estructuracion de costos 0 4 0 0
de referencia dentro del aplicativo HAM
Lineamientos para la reconversién productiva agropecuaria 1 1 1 2
Metodologfa Plan de Reconversion Productiva en Areas de Interés 6
Ambiental 0 1 0 0
Documento con la estructuracién de un proyecto de Adecuacion de
Tierras (ADT) mediante la implementacion de la mejor alternativa de 0 0 0 1 1
modelo de negocio.
*Disefio Conceptual para la Estructuracion del Proyecto de ADT del Ariari
en Etapa de Prefactibilidad
*Documento de planeacién que contenga los principales avances y
resultados de las acciones adelantadas con cooperantes durante la
Documen10§ de vigencia 2023. 3 3 o o
Planeacion *Caracterizacion de la dindmica del mercado de tierras para el
112 departamento de Cesar
*Analisis econémicos para el desarrollo de los ejercicios de analitica
requeridos 8
*Disefio conceptual para estructurar, a nivel de prefactibilidad, un
segundo proyecto de ADT
*Estudios previos Concurso de Méritos para estructurar factibilidad de 0 2 0 0
dos proyectos de ADT
* Estructurar a nivel de factibilidad dos proyectos de adecuacion de
tierras 0 0 0 0
Gestion de riesgos agropecuarios (Tableros de control segunda version;
Calculadora financiera primera version; Boletines de prospectiva
agroclimatica para tomadores de decisiones) 0 1 1 1
Metodologia para la estimacion de riesgos sanitarios 1 1 1 1 1
113
Balances agroclimaticos prospectivos
1 1 1 1
Un Plan Operativo de Ordenamiento Productivo POP contiene:
a). Un documento de andlisis situacional y un documento de andlisis 1 1 1 1 4
prospectivo, estos se desarrollaran dentro de la actividad 1.1.3.
b). Un documento de lineamientos de politica y un 1 plan de accion, los
114 cuales se desarrollaran dentro de la actividad 1.1.4. 1 1 1 1 4
Subtotal Producto 1 el 16 8 g 42
121 ) .. |Mapatipos de utilizacién de la tierra de las cadenas priorizadas 3 3 3 3 12
Cartografia de zonificacion
y evaluacion de tierras .
122 Mapas de aptitud 25 25 15 25 90
Subtotal Producto 2 28 28 18 28 102
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Actividad 1.1.1 Formular Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos Nacionales para la Gestion
del Territorio para Usos Agropecuarios.

A continuacion, se describen las teméaticas que guiaran la elaboracion de estudios y andlisisque fundamenten
la formulacién de lineamientos, criterios e instrumentos en el ambito nacional:

Lineamientos para la estructuracion de proyectos de ADT

La Adecuacioén de Tierras (ADT) en Colombia goza de reconocimiento constitucional y su impulso por parte
del Estado tiene caracter prioritario como medio para la produccion agroalimentaria. La ADT se ha definido
en el marco de la Ley 41 de 1993 como un servicio publico que busca aumentar la productividad agropecuaria
mediante obras de riego, drenaje o proteccidn contra inundaciones. Su importancia se hace evidente ante
los retos globales de variabilidad y cambio climatico, que para Colombia pueden implicar pérdidas en la
productividad agricola, ganadera y pesquera, estimadas en 7,4 %, 1,6 % y 5,3 %, respectivamente, en un
horizonte de tiempo de cien afios (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe [Cepal] & Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2015).

El documento de Politica de Adecuacién de Tierras 2018-2038 - CONPES 3926 de 2018 establece un marco
estratégico para los préximos veinte afios, orientado a mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos beneficiados con el servicio publico de adecuacion de
tierras.

Aunqgue el pais cuenta con 18,4 millones de hectareas con aptitud agropecuaria con potencial para ser
desarrolladas con ADT, se estima que solo 1,1 millones de hectareas cuentan con este servicio, lo que
representa una cobertura del 6%. Esta situacidn contrasta con la presentada en otros paises
latinoamericanos en los que se han adoptado politicas publicas para aprovechar estratégicamente las areas
potenciales para ADT; tal es el caso de México con una cobertura del 66 %, Chile con el 44 %, Per( con el
40 %, Brasil con el 18 % y Argentina con el 15 %.

La prestacién del servicio publico de ADT en Colombia no se ha ampliado significativamente desde los
noventa. La baja cobertura en el pais se explica principalmente por debilidades en la planificacion del
desarrollo de mediano y largo plazo de nuevos proyectos de ADT. Esto se refleja en bajos niveles de
inversién y poca articulacion con las entidades territoriales, la institucionalidad ambiental y el sector privado
para impulsar proyectos productivos agropecuarios integrados con ADT.

El nuevo enfoque de la politica prevé el desarrollo de acciones diferenciales, orientadas a mejorar los
indicadores de productividad, competitividad y sostenibilidad de los distritos existentes, considerados de
primera generacion. Igualmente, busca fortalecer la planificacién de una segunda generacion de distritos de
ADT, como medio para promover proyectos productivos competitivos y sostenibles con enfoque territorial.

Mediante resolucion N° 00311 del 29 de diciembre del 2020 por la cual se adopta el Plan Nacional de Riego
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- PNR 2020 -2039 el cual establece metas globales de ADT del orden de 620 mil nuevas hectareas con
infraestructura de riego (2G) y 125 mil hectareas de obras de adecuacion en distritos existentes
(rehabilitacién, complementacion y modernizacion) (1G), es necesario, focalizar y priorizar proyectos
especificos, algunos de los cuales podran ser implementados bajo la ejecucién de la mejor alternativa de
modelo de negocio, requiriéndose revisién, actualizacion y analisis de los proyectos existentes para posterior
cargue en la Herramienta de Analisis Multicriterio — HAM, que permitan la implementacion futura de estos
proyectos, estructurados bajo los lineamientos y normativa aplicable.

Se requiere, ademas actualizar y ajustar los lineamientos y criterios del proceso de adecuacién de tierras en
sus diferentes etapas, segun la nueva reglamentacién del FONAT la cual incorporé modificaciones las fases
de los proyectos de ADT, al igual que incorporar los ajustes que se requieran para la implementacion de
proyectos de ADT en el marco Reforma Rural Integral, Reforma Agrariay la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”. En este sentido, para la vigencia
2025 se propone actualizar y complementar la Guia de Preinversion en Proyectos de Adecuacion de Tierras,
en sus diferentes fases a saber: Idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad.

Ademas, se requiere realizar unos pilotos en distritos en operacion para aplicar la metodologia para el
monitoreo del desempefio de los procesos de Adecuacion de Tierra, formulada en la vigencia 2024. Ya que
del resultado y recomendacion del monitoreo se podrian identificar diferentes actores publicos o privados
gue coadyuven en la administracion, conservacion de los distritos existentes del Estado.

Esta actividad se fundamenta en la necesidad actual de buscar mecanismos alternativos de financiamiento
debido a la estrechez fiscal del sector agropecuario y, especialmente, del subsector de ADT, como estrategia
para sumar al esfuerzo del Gobierno y con el fin de romper el considerable rezago en su infraestructura, la
lenta expansion del area bajo riego y el deficiente mantenimiento de los distritos a cargo del Estado.

A través de esta actividad, la UPRA generara un conjunto de propuestas técnicas que permitan tener
alternativas para la ejecucion de proyectos de ADT. Esto se traduce con la construccién de lineamientos
estratégicos y propuestas normativas que admitan incorporar —desde la politica puablica el componente rural
en los instrumentos de adecuacion de tierras e incidir desde el gobierno nacional para el logro de los
objetivos en esta materia que permita fortalecer la prestacion del servicio publico de Adecuacion de Tierras.

Para el desarrollo de los lineamientos, herramientas y criterios en materia de Adecuacién de Tierras, se
requiere un equipo de profesionales con conocimiento en areas relacionadas con mercadeo agroindustrial,
mercado de tierras, evaluacion econoémica y financiera con experiencia en planeacion y formulacién de
proyectos de ADT.

Lineamientos para la reconversion productiva agropecuaria

De acuerdo con las funciones de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras,
establecidas en el articulo 14 del Decreto 4145 de 2011, las cuales corresponden con dirigir los estudios
necesarios para establecer los lineamientos técnicos para la elaboracién y adopcion de los planes maestros
de reconversion productiva,se espera que, a partir de las bases conceptuales de Reconversion Productiva
Agropecuaria, y los escenarios y enfoques propuestos en esa tematica, se propongan lineamientos de
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reconversion en funcién de la conservacion de las areas de interés ambiental y la proteccién de las
comunidades que realizan actividades agropecuarias en dichas zonas, disminuyendo la presién y el impacto
de las mismas.

Para esto, los enfoques propuestos en los que se estructuraran lineamientos son: transformacion e
innovacioén tecnoldgica, agregacion de valor, diversificacion agropecuaria,cambio de sistema productivo,
produccién de bajo impacto en areas condicionadas y recuperacion y rehabilitacion de la capacidad
productiva. En este sentido, el componente se alinea con los principales componentes del PND relacionados
con los numerales (2) Campesinos, comunidades indigenas negras y otros grupos étnicos como parte
sustantiva de lo rural, con derechos como una perspectiva intersectorial, (3) Limites ecoldgicos y la
regeneracion de los ecosistemas son la garantia de una agricultura para la Vida y para todos a partir de
un ordenamiento en torno al agua; (4) Sistemas productivos y cadenas de valor sostenibles e inclusivas para
un ecosistema agroindustrial diversificado, justoy que apunte a resolver el problema del hambre, lo
cual requiere impulsadores basados en la innovacion, infraestructura, extension agropecuaria, crédito y
manejo de riesgos y (6) Programa Fortalecimiento Institucional de la Entidades del Sector

Asi las cosas, se continuara brindando apoyo al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural-con acciones que
permitan formular lineamientos generales de Reconversion Productiva Agropecuaria en areas de interés
ambiental y en donde se dara especial atencidon a procesos relacionados con la agricultura familiar,
campesina, étnica y comunitaria.

Durante el afio de 2024, se inicia el proceso de revision de las diferentes areas de interés ambiental del pais
regidas por figuras normativas ambientales, se efectia un diagnéstico de su estado con respecto a las
actividades agropecuarias inmersas en estos territorios, en estos términos se hace una revision juridica,
geografica, productiva desde los componentes agricola y pecuario y una revisidon social. Con esta
informacién se hace una priorizacion de las figuras, con el fin de elaborar lineamientos de reconversion
productiva y se inicia consecuentemente la elaboracién de lineamientos acorde a ello para Ley Segunda
para 2024.

Para este proceso, se espera aportar, durante 2025, un (1) instrumento de caracter técnico y juridico cuando
aplique, que oriente la gestiébn del sector agropecuario en ecosistemas estratégicos segun los
requerimientos y necesidades del MADR u otros sectores importantes.

Para la construccién de este instrumento, es necesario contar con un equipo de profesionales en areas de
ingenieria pecuaria, ambiental y social, que aporten su experiencia en la formulacién de lineamientos y areas
de interés ambiental y produccién sostenible.

Asimismo, durante 2025 el equipo de reconversion productiva agropecuaria a nivel nacional también
atenderd los requerimientos correspondientes desde el equipo de ZPPA-APPA sobre los sistemas
productivos de importancia para la seguridad alimentaria y desde la tradicion productiva y cultural en los
territorios priorizados; ademas, en articulacion con los equipos de derecho humano a la alimentacién;
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, y el equipo de area de desarrollo restringido, que realiza
andlisis de poblacion, vivienda y centros poblados, estructurara la sintesis del capitulo de produccién de
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RUTA CODIGO
ETAPA NOMBRE CRITICA cliu
1.1.1 Formular Planes, Lineamientos, Criterios e
Inversion Instrumentos Nacionales para Gestion del Territorio para S U9900
Usos Agropecuarios
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
111
$ 777.700.000 $622.514.000 $994.500.000 $852.886.558 $3.247.600.558

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $3.247.600.558

Valores de las actividades a precios corrientes

1.1.1 Formular
Planes,
Lineamientos,
Criterios &

Il;::::":r:;::]:ara Mano de Obra 1M1.100.000 7 7T7.700.000 68.188.222 8 622.514.000 99.450.000 10 994.500.000 1218408288 7 852.886.558 3.247.800.558

(Gestion del
Territorio para
Usos
Agropecuarios

Nota aclaratoria: Para el célculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomé en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145, comparados con
los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificados para
el proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion del Anexo 3 Resolucion 046 de 2024 UPRA y Anexo 4 Resolucion 032 de 2017.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor (Anexo 1). La proyeccion
del costo total para la vigencia 2025 se realiz6 tomando como referencia la Resolucion 046 UPRA de 2024.

Actividad 1.1.2 Conformar alianzas estratégicas para formulacion de politicas publicas de Gestion del
Territorio para Usos Agropecuarios.

Con esta actividad se busca fortalecer la capacidad para consolidar alianzas estratégicas intra e
intersectorial en formulacién y gestién de politica publica del uso eficiente del suelo rural.

Desarrollar el proceso para la estructuracién de un proyecto de Adecuacién de Tierras (ADT)
mediante laimplementacion de la mejor alternativa de modelo de negocio.
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Durante el cuatrienio es necesario continuar ofreciendo herramientas, lineamientos y criterios en materia de
Adecuacion de Tierras a los diferentes actores involucrados (MADR, ADR, entes territoriales e
institucionalidad en general) en lo que se refiere al analisis integral de diferentes alternativas de modelos de
negocio que incluyan, pero no se limiten a modelos de vinculacién de capital privado, Asociaciones Publico
Privadas - APP, obra publica y convenios de asociacion, entre otras, para lograr la estructuracion y
consolidacion de proyectos de adecuacion de tierras (ADT) bajo la definicién de la mejor alternativa de
modelo de inversion, puesto que siendo escasos los recursos de inversion, la politica publica
necesariamente debe focalizarse y priorizar el territorio objeto de la estrategia de adecuacion de tierras
(riego, drenaje y proteccion contra inundaciones).

Para ello, la incorporacién de un nuevo enfoque de la adecuacioén de tierras a la planificacion contribuird a
garantizar la sostenibilidad econdmica y financiera de los proyectos de ADT mediante su impacto positivo
sobre la productividad agropecuaria, la cual —a su vez— se materializara en retornos suficientes capaces de
ofrecer condiciones atractivas para la participacion privada.

Es asi, como a través de la funcién de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA de planificacion
de lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de
la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras,
el mercado de tierras rurales,y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias, busca
promover el desarrollo de proyectos identificados de mediana y gran escala de adecuacion de tierras,
mediante un nuevo mecanismo en el sector agropecuario que facilite la vinculacién de capital privado y la
transferencia de riesgos, para facilitar y viabilizar la financiacion para la construccion, operacién y
mantenimiento de los distritos de adecuacion de tierras en Colombia, de manera que se garantice el perfecto
funcionamiento de estos a través del tiempo, mediante la constante medicién de indicadores y estandares
de calidad.

La mencionada actividad se adelantara mediante la continuacion de los estudios que permitan efectuar la
revisién y andlisis de la mejor alternativa del modelo de inversion y participacion de actores publicos y
privados que permitan facilitar la construccion de infraestructura para la adecuacion de tierras. Igualmente,
es necesario identificar, analizar y evaluar las condiciones previas de orden institucional, territorial y de
rentabilidad que aseguren la éptima formulacién de los términos en los que se adelante la estructuracion de
proyectos de adecuacién de tierras para vincular al sector privado en la inversién en infraestructura clave
para el desarrollo del sector agropecuario con obras de riego, drenaje y/o proteccidoncontra inundaciones.

Todo lo anterior tiene como fin generar condiciones adecuadas para facilitar la vinculacion de capital privado,
para lo cual, se necesita lograr la identificacion de socios estratégicos en el citado sector, haciendo claridad
en los roles y considerando que la utilizacion de capital privado y esquemas de inversion mixtos bien
utilizados pueden ampliar la capacidad de provisién de infraestructuras en el pais y con ello ejecutar
infraestructura de ADT con mayor celeridad y de forma mas eficiente.

En la busqueda de promover el desarrollo de proyectos identificados de mediana y gran escala de
adecuacion de tierras, mediante nuevos mecanismos en el sector agropecuario que facilite la vinculacion de
capital privado y la transferencia de riesgos, para facilitar y viabilizar la financiacion para la construccion,
operacion y mantenimiento de los distritos de riego en Colombia, en la vigencia 2024 se adelanta el Disefio
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conceptual para estructurar a nivel de prefactibilidad un segundo proyecto de ADT, con el objetivo de definir
la estructura del modelo de negocio adecuado para la estructuracién en etapa de prefactibilidad del Proyecto
de Adecuacion de Tierras del Cusiana en el Departamento de Casanare, desarrollando un analisis técnico,
legal y financiero y actualizacion de la informacidn técnica, a partir de la recopilacién de informacidn existente
del sector.

De otra, parte con el fin de continuar el proceso del proyecto de ADT del Ariari y de acuerdo con las
recomendaciones formuladas en el documento de “Disefio conceptual para la Estructuracion del Proyecto
de ADT del Ariari en Etapa de Prefactibilidad” elaborado en 2023, en la vigencia se elaboran 2024 los
estudios previos para adelantar la contratacion de la una “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA
ESTRUCTURACION INTEGRAL A NIVEL DE FACTIBILIDAD (TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, PREDIAL, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE RIESGOS) DEL PROYECTO DE
ADECUACION DE TIERRAS (ADT) DEL ARIARI”.

Asimismo, se adelanta en 2024 la elaboracion de los estudios previos para adelantar la contratacion de la
una “‘CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA ESTRUCTURACION INTEGRAL A NIVEL DE
FACTIBILIDAD (TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, PREDIAL,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE RIESGOS) DEL PROYECTO DE ADECUACION DE TIERRAS (ADT)
CUSIANA”, con base en los resultados del disefio conceptual anteriormente mencionado.

Para las vigencias 2025 y 2026, la Unidad conforme a las orientaciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, priorizo los recursos asignados a esta actividad, por lo cual estratégicamente se atenderan
otros requerimientos del proyecto en cuanto a la politica sectorial en la materia y por tanto no se asignaran
recursos de inversion para las mencionadas vigencias. Quedan disponibles para la toma de decisiones por
parte del Ministerio y de UPRA, los estudios previos elaborados para adelantar una contratacion futura de
la factibilidad del PROYECTO DE ADECUACION DE TIERRAS (ADT) CUSIANA.

Actividad 1.1.2

RUTA CcODIGO

ETAPA NOMBRE CRITICA CllU

1.1.2 Conformar alianzas estratégicas para formulacién de
Inversion politicas publicas de Gestion del Territorio para Usos S U9900
Agropecuarios.

Cuadro costos

Actividad Afio 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Costo total
1.1.2
$2.099.000.000 $ 306.820.000 $0 $0 $2.405.820.000

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $2.405.820.000

Valores de las actividades a precios corrientes
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PERIODO
ACTIVIDAD Insuma Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4

PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO a TOTAL TOTAL
Mano de Obra 30.835.135 37 1.473.900.000 51.136.867 ] $§ 306.820.000 - 0 - - 0 - 1.780.720.000
Trasporte 85.000.000 2 120.000.000 - - - - 120.000.000

142 Canfomar  servicios de

estratégicas para  3lgjamiento 47550000 2 95,100,000 = - . - 25.100.000

formulagidn de  Comidasy
poifficas plblicas  D20idas
de Gestion del
Teroriopara  Servicios
Usos prestados 3
Apripecuarics  |as empresas
¥ senvicios de
produccion
(consultoria)

200.000.000 2 400.000.000 - - -1 - - 400.000.000

Actividad 1.1.3 Realizar el analisis situacional y prospectiva de los mecanismos deintervencion de los
sistemas productivos.

Sistema de Informacion de Gestion de Riesgos Agropecuarios — SIGRA

El Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) es una herramienta que
contribuye a la toma de decisiones informada y soportada en datos para diferentes actores, tanto privados
(productores, aseguradoras, sector financiero) como publicos (entidades del orden nacional y territorial).

El SIGRA aporta al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en la medida en la que contribuye en la gestion
de riesgos climaticos asociados al sector agropecuario, permitiendo el desarrollo de estrategias de
adaptacion para consolidar territorios resilientes al cambio climético, a partir de procesos de transformacion
productiva identificables.

Asi mismo, contribuye a los procesos de extensién tecnoldgica agroindustrial en la medida en la que se
consolida como un sistema de informacién que aporta datos Utiles para la toma de decisiones, en términos
espaciales y temporales, respecto a la produccion agropecuaria, a la vez que aporta elementos para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

Por otro lado, el SIGRA aporta elementos para la generacion de instrumentos alternativos de financiamiento
para el proceso de fortalecimiento de las actividades del sector agropecuario, asi como la eventual reduccion
de la vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos climaticos, al incrementar la informacién disponible con
la que cuentan las entidades para los procesos de aseguramiento y gestion del riesgo.

El SIGRA se estructura a partir de cuatro componentes de riesgo para la produccion agropecuaria
(agroclimatico, sanitario, mercado y financiero) y, para cada uno de ellos, desarrolla niveles de amenaza,
vulnerabilidad y riesgos, mediante la implementacién de diferentes herramientas, tales como el aplicativo
agrocliméatico, los tableros de control y la calculadora financiera.

En el afio 2024 se logré poner en funcionamiento el aplicativo de riesgo agroclimatico en el componente de
amenaza para maiz, arroz y papa, asi como la generacion de 10 boletines agrocliméticos, en lo que
corresponde al componente agroclimatico. Asi mismo, se logré realizar la determinacién de riesgos para
Rabia de Origen Silvestre (ROS) para la temporalidad de 2020 a 2024, y de Estomatitis Vesicular para la
temporalidad de 2018 a 2024, asi como el desarrollo metodolégico para la determinacién del riesgo de gota
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(cultivo de papa) y complejo de mancha de asfalto (cultivo de maiz). Por otro lado, en lo referente al
componente de mercado y financiero, se adelanté el desarrollo tematico, tecnol6gico y de uso y apropiacion,
para lograr la segunda version de los tableros de control, la construccion de las historias de usuario para la
calculadora financiera, la construccién del boletin de mercado y financiero para maiz, y un documento
técnico que esquematiza en lo conceptual, la forma de interaccidn entre los componentes del SIGRA.

Como dos de los componentes del SIGRA, mercados y financiero han tenido avances en la construcciéon de
una primera versién de los tableros de control, herramienta 0til particularmente para tomadores de
decisiones; de igual forma, con un enfoque mas encaminado hacia los productores, se ha avanzado en
algunos componentes conceptuales y metodolégicos para la calculadora financiera.

En esta linea, se ha logrado contar con los tableros de control en su segunda versién y se espera lograr
avances importantes con una tercera version de los mismos, incorporando parametros adicionales de uso y
apropiacion, asi como la incorporacion de cultivos adicionales.

En este sentido, para el desarrollo de la primera version de la calculadora financiera, contando con el
desarrollo de historias de usuario desde lo tematico, en el afio 2025 se realizara el acompafiamiento
respectivo para el proceso de desarrollo, validacién y revision respectiva que permita su eventual puesta en
funcionamiento.

Por otro lado, se realizaran las primeras evaluaciones de uso y apropiacion al componente agroclimatico de
la plataforma SIGRA, buscando generar los contenidos tematicos metodoldgicos que contribuyan a mejorar
el entendimiento sobre el funcionamiento de la herramienta. De igual forma, se realizara el acompafamiento
ala Oficina TIC para colocar en funcionamiento en la plataforma SIGRA la estimacion de vulnerabilidad para
arroz, maiz y papa, y se avanzara en los modelos para la estimacion de amenaza y vulnerabilidad al déficit
hidrico y al exceso hidrico en Café, asi como para ganaderia de carne y leche, igualmente se espera avanzar
en el desarrollo de modelos para la estimacion de amenaza y vulnerabilidad de heladas en papa y de vientos
fuertes en maiz.

En el componente sanitario, se realizara la determinacién del riesgo para una plaga o enfermedad pecuaria,
asi como el acompafiamiento a la Oficina TIC en la construccidon de especificaciones funcionales y no
funcionales que permitan la eventual incorporacion de las determinaciones del riesgo realizadas
previamente, dentro de la plataforma SIGRA.

Es de anotar que todos los productos del SIGRA requeriran del trabajo mancomunado con los profesionales
de la oficina TIC a saber: Grupo desarrollador (desarrollador, analista y arquitecto de software), un
profesional SIG adicional (para completar tres, por la demanda en prospectiva, agroclimatico y sanitario),
profesional para tableros, profesional para calculadoras, profesionales de automatizacion, profesionales de
gestion de informacion y profesionales de uso y apropiacion.

Para la estructuracion, analisis e implementacion de modelos y herramientas estadisticas y financieras se
requiere un equipo de profesionales enfocados en los componentes de mercado financiero del Sistema de
Informacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios con conocimiento en las &reas de economia,
estadistica, matematicas, agronomia.
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Andlisis situacional y prospectiva

Para el periodo comprendido entre los afios 2023 y 2026 se formulardn de forma participativa los
documentos de analisis situacional y del analisis prospectivo para las cadenas productivas priorizadas por
el MADR en el &mbito nacional, documentos que integraran el Ordenamiento Productivo y el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural.

Dentro del andlisis situacional se tiene en cuenta diferentes aspectos con el fin de identificar los desafios, en términos
de problemas u oportunidades, que enfrenta la cadena productiva priorizada, analizando aspectos como: la tierra
como factor productivo, bridando insumos respecto a la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, los
sistemas de produccién asociados a la cadena, las dinamicas sociales en torno a los eslabones que la
conforman, la transformacién, la comercializacion y la agrologistica como factores calves en el desarrollo
sostenible de la cadena y la gestion ambiental como vehiculo para generar procesos productivos mas
amigables con el medio ambiente.

Asi mismo se realizara el analisis prospectivo que permitira identificar el escenario concertado a 20 afios,
en donde se desarrolla un ejercicio de prospectiva espacial, de acuerdo con los escenarios vigentes de
cambio y variabilidad climatica. En esta fase se logran identificar las variables que que generarian
transformaciones en el sistema con el fin de alcanzar el escenario concertado y cumplir con las metas
establecidas para cada variable.

La informacién obtenida en el andlisis situacional y andlisis prospectivo son los insumos para la construccion
del componente estratégico y programatico de los Planes de Ordenamiento Productivo para las cadenas
priorizadas. En este contexto, durante el afio 2024 se avanzé en la formulacion del andlisis prospectivo para
la acuicultura para consumo humano, que incluye las especies trucha, cachama, tilapia y camaron de cultivo,
y el andlisis situacional y analisis prospectivo para la cadena ovino-caprina.

Para el afo 2025 se tiene previsto avanzar en la formulacién de andlisis situacional y andlisis prospectivo
para las cadenas del café y cebolla de bulbo. Si bien estas cadenas se han priorizado por el MADR, pueden
ser modificadas de acuerdo con las orientaciones, prioridades o condiciones que el MADR establezca.

Los POP son un proceso de planificacion estratégica, de caracter técnico y politico, que se formula de forma
participativa con actores publicos y privados para las cadenas productivas en el marco de las competencias
del MADR y que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la
competitividad y la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de responsabilidad
social, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico.

De acuerdo con lo anterior, junto con la descripcion de la actividad 1.1.3 y 1.1.4, los POP para cadenas
productivas priorizadas se articulan con los ejes de derecho humano a la alimentacion adecuada;
transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica y ordenamiento del territorio alrededor
del agua del PND 2022 — 2026 Colombia: Potencia Mundial de la Vida. Los POP se formulan de forma
participativa incluyendo a actores nacionales y territoriales, publicos y privados, que hagan parte o tengan
relaciéon con las cadenas priorizadas, logrando un ejercicio que permite definir, no solo las necesidades
sectoriales, sino identificar las iniciativas para mejorar el relacionamiento nacion - territorio a largo plazo,
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convirtiéndose en una politica sectorial de orden nacional de Estado que, de implementarse, lograra mejorar la
productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental, social y econdmica de la cadena, involucrando
aspectos de mitigacion, adaptacion, resiliencia; uso eficiente de los recursos (agua y suelo); social acorde a
los territorios y reconociendo la importancia de todos los agentes: pequefios, medianos, grandes, agricultura
campesina familiar, étnica y comunitaria - ACFEC, agricultura de subsistencia, comunidades étnicas,
jévenes y muijeres rurales, campesinos, transformadores grandes, medianos y pequefios, entre otros.

Con la construccién del andlisis situacional y el andlisis prospectivo, inicia la formulaciéon del Plan de
Ordenamiento Productivo, el cual continla su formulacién con la ejecucion de la actividad descrita en el
numeral 1.1.4.

Por afio se elaborara un (1) documento de analisis situacional y un (1) documento de analisis prospectivo
para una cadena priorizada. No obstante, dicha priorizacion puede ser sujeta a modificacion de acuerdo con
las directrices del mismo MADR o situaciones que se presenten en el desarrollo del proyecto y que justifiquen
su modificaciéon. Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo 1.

Un (1) Plan Operativo de Ordenamiento Productivo contiene:

a). Un (1) documento de andlisis situacional y un (1) documento de analisis prospectivo, estos se
desarrollaran dentro de la actividad 1.1.3.

b). Un (1) documento de lineamientos de politica y un 1 plan de accion, los cuales se desarrollaran
dentro de la actividad 1.1.4.

En el afio 2025, para la elaboracion del documento de andlisis situacional y prospectivo para las cadenas
ovino caprino, café y cebolla bulbo se requiere un equipo de profesionales en areas tales como ingenieria
agrondmica, pecuaria, microbiologia, economistas y afines con conocimientos en consolidacion, gestion y
andlisis de informacién agropecuaria y cadenas.

Actividad 1.1.3

RUTA CcODIGO
ETAPA NOMBRE CRITICA clu
L 1.1.3 Realizar el andlisis situacional y prospectiva de los
Inversion mecanismos de intervencion de los sistemas productivos S U9900

Cuadro costos
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Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total

1.13

$2.296.300.000 | $2.353.176.000 | $1.682.200.000 | $2.997.549.069 $9.329.225.069

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 — 2026 $9.329.225.0609.

Valores de las actividades a precios corrientes

1.1.3 Realizarel

andlisis situacional

¥ prospectiva de

los mecanismos  ManodeObra  104.377.272.73 22 2.206.300000 106862545 22 2.353.176.000 105.137.500 16 1682.200.000  124.897.878 24 2.997.548.009 0.328.225.089
de intervencién de

los sistemas

productivas

Nota aclaratoria: Para el célculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomé en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145, comparados con
los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificados para
el proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucién 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realizé tomando como referencia la resolucién 46 de 2024.

Actividad 1.1.4 Gestionar la formulacién lineamientos de politica y planes de accién en el fomento
de los mecanismos de intervencién de los sistemas productivos.

Para el periodo comprendido entre los afios 2023 y 2026 se formularan de forma participativa los
documentos de lineamientos de politica y plan de accién para las cadenas productivas priorizadas por el
MADR en el ambito nacional, documentos que integraran el Ordenamiento Productivo y el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural.

Los lineamientos se convierten en un instrumento de politica sectorial para orientar el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, partiendo de la identificacion de directrices definidas en los ejes
estructurales y los objetivos estratégicos, los cuales buscan solucionar o modificar situaciones problematicas
indeseadas o potencializar oportunidades que presenten la(s) cadena(s) agropecuaria(s) priorizada(s) con
el propdsito de alcanzar la direccionalidad definida.

El plan de accién permite instrumentalizar los lineamientos de politica, definiendo las iniciativas mas
relevantes que permitiran alcanzar los objetivos estratégicos identificados en los lineamientos, asi como la
direccionalidad. El plan identifica los programas, las iniciativas y las acciones que deberan ser
implementadas en un tiempo determinado, estima de forma preliminar los posibles costos requeridos para
llevar a cabo las acciones e identifica los actores que apoyardn su implementacion. De acuerdo con lo
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anterior, el plan ckaccion se constituye en una guia que brinda un marco general para lograr los objetivos
propuestos en los lineamientos de politica.

Con la construccion de los lineamientos de politica y el plan de accion finaliza la formulaciéndel Plan de
Ordenamiento Productivo, el cual retoma los insumos generados en fases anteriores, como andlisis
situacional y analisis prospectivo, que permiten entender cuales son los desafios actuales de la cadena
priorizada, establecer el escenario concertado, e identificar las variables jabonadoras que generaran
cambios. Dichos elementos permiten identificar a través de los ejes estructurales y objetivos estratégicos la
propuesta de solucion a los desafios identificadas para lograrel escenario concertado, la cuales se
desarrollan en la actividad descrita en el numeral 1.1.3.

Durante el afio 2024 se finalizé el plan de accion para la cadena de cacao y su agroindustria, asi como los
lineamientos de politica y el plan de accion para la cadena de acuicultura continental para consumo humano,
el cual incluye las especies trucha, cachama, tilapia y camaroén de cultivo. De acuerdo con lo anterior durante
el afio 2024 se consolidaron los POP y se entregaron los documentos al MADR para para su adopcién, de
las dos cadenas antes mencionadas.

Para el afio 2025 se tiene previsto avanzar en la formulaciéon de los lineamientos de politica y el plan de
accion para las cadenas ovino caprina y de café, consolidando los POP, entregandolos al MADR para su
adopcion. Si bien estas cadenas se han priorizado por el MADR, pueden ser modificadas de acuerdo con
las orientaciones, prioridades o condiciones que el MADR establezca.

Los POP son un proceso de planificacion estratégica, de caracter técnico y politico, que seformula de forma
participativa con actores publicos y privados para las cadenas productivasen el marco de las competencias
del MADR y que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la
competitividad y la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de responsabilidad
social, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico.

De acuerdo con lo anterior, junto con la descripcion de la actividad 1.1.3 y 1.1.4, los POP para cadenas
productivas priorizadas se articulan con los ejes de derecho humano a la alimentacién adecuada;
transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica y ordenamiento del territorio alrededor del
agua del PND 2022 — 2026 Colombia: Potencia Mundial de la Vida. Los POP se formulan de forma
participativa incluyendo a actores nacionales y territoriales, publicos y privados, que hagan parte o tengan
relacion con las cadenas priorizadas, logrando un ejercicio que permite definir, no solo las necesidades
sectoriales, sino identificar las iniciativas para mejorar el relacionamiento nacién - territorio a largo plazo,
convirtiéndose en una politica sectorial de orden nacional de Estado que, de implementarse, lograr4 mejorar
la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental, social y econémica de la cadena, involucrando
aspectos de mitigacion, adaptacion, resiliencia; uso eficiente de los recursos (agua y suelo); social acorde a
los territorios y reconociendo la importancia de todos los agentes: pequefios, medianos, grandes, agricultura
campesina familiar y comunitaria - ACFC, agricultura de subsistencia, comunidades étnicas, jovenes y
mujeres rurales, campesinos, transformadores grandes, medianos y pequefios, entre otros.

En consecuencia, para la formulacion de los lineamientos de politica y el plan de accion para las cadenas
agropecuarias priorizadas ovino caprino, café y cebolla bulbo para el afio 2025 se requiere un equipo de
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profesionales que orienten la formulacién a partir de perspectivas que se relacionen y complementen el
marco de las fases de la formulacién y cuenten con experiencia y conocimientos técnicos en el sector
agropecuario.

Por afio se generara un (1) documento de lineamientos de politica y un (1) documento de plan de accion,
para una cadena priorizada por el MADR. No obstante, dicha priorizacibnpuede ser sujeta a modificacion de
acuerdo con las directrices del mismo MADR o situaciones quese presenten en el desarrollo del proyecto y
gue justifiquen su modificacién. Ver Tabla 1 Resumen Productos Obijetivo 1

Un (1) Plan Operativo de Ordenamiento Productivo contiene:

€). Un (1) documento de andlisis situacional y un (1) documento de andlisis prospectivo, estos se
desarrollaran dentro de la actividad 1.1.3.

d). Un (1) documento de lineamientos de politica y un 1 plan de accién, los cuales se desarrollaran
dentro de la actividad 1.1.4.

Actividad 1.1.4

RUTA CODIGO
ETAPA NOMBRE CRITICA CIlU

1.1.4 Gestionar la formulacién lineamientos de politica y
planes de accion en el fomento de losmecanismos de

Inversion intervencion de los sistemas S U9900
Productivos.
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
1.1.4
$1.175.000.000 $1.234.544.000 $838.500.000 $1.399.443.800 $4.647.487.800

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $4.647.487.800

Valores de las actividades a precios corrientes

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
ACTIVIDAD Insumo TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO Q TOTAL

Mano de Obra 83,086,667 12 996.300.000  95.004.000,00 11 1.045.044.000,0 93166667 9§ 838500000  125.189.015 9 1.126.701.136 4.007.045.136
4.1.4 Gestionarla  1ranspore 37500000 2 75.000 000 48500000 2 97.000.000 -0 - 44663100 2 89,326 200 261326200
formulacion Senvicios de
lingamientos de alojamiento,
politica y planes de comidas y 16.600.000 2 33200000 4250000000 2 85.000.000 -0 - 50022672 2 1000045 344 218245344
accion en el bebidas
fomento de los Senvicios
mecanismos de prestados a
intervencion de los  las empresas.
sistemas ¥ servicios de 70.000.000 1 70.000.000 7.500.000 1 7.500.000 - 0 - 83.371.120 1 83.371.120 160.871.120
produclivos. produccién

(operador

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tom6 en consideracion los
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requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145, comparados con
los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara
el proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucion 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 46 de 2024.

Asi mismo, el item de transporte equivale al conjunto de desplazamientos aéreos y terrestres requeridos
para el desarrollo de la actividad; servicio de alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los
viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo de la actividad. El item de
servicios prestados a las empresas corresponde al operador logistico para la realizacién de talleres, y
jornadas de acompafiamiento y validacién de productos con actores.

El calculo de los gastos para manutencién y alojamiento de contratistas para las actividades de campo en
los territorios tomé como referencia la Resolucion 032 de 2017 de la UPRA, y para el calculo de los viaticos
de los funcionarios el Decreto 0303 de 2024.Las tareas programadas que requieren trabajo de campo, se
encuentran plenamente justificadas en cuanto a la gestion que debe realizar el proyecto, en materia de
recoleccién de informacién, de verificacién y de socializacién. Lo anterior enmarcado en las orientaciones
del Plan Estratégico Institucional de un mayor trabajo en los territorios previsto en sus objetivos estratégicos
1. Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario para el Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural orientado al derecho humano a la alimentacion y 2. Mejorar la Gestién de los
Instrumentos territoriales de planificacion del desarrollo y ordenamiento agropecuario para ser incorporados
en los instrumentos territoriales de planificacion. Lo anterior sin perjuicio de adelantar actividades virtuales
de coordinacion con actores territoriales, cuando asi se requiera y que correspondan a los alcances de las
mismas, en cumplimiento del Decreto 199 de 2024.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comisién yoperador logistico,
se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Producto 2 del Objetivo 1
Cartografia de zonificacién y evaluacion de tierras Codigo. 1704001

Corresponde a mapas y documentos de evaluacion de tierras para la zonificacién del territorio que
determinan zonas de aptitud alta, media y baja al interior de la frontera agricola, que permiten identificar
las &reas del pais que tienen potencial para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales,
acuicolas y pesqueras.

Meta Cuatrienio: Un total de 102 Mapas con memorias técnicas, para los cuatro afios asi: (28) mapas
afio 1, (28) mapas afio 2, (18) mapas afio 3 y (28) mapas afio 4. Ver Tabla 1 Resumen Productos
Objetivo 1
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Producto 2.
UNIDAD DE CODIGO
NOMBRE MEDIDA CANTIDAD CPC
a. Cartografia de zonificacién y evaluacion de tierras Numero de 12
mapas
b. Cartografia Sistemas productivos Territoriales priorizados Numero de 90
mapas
2. Total Cartografia de zonificacién y evaluacion de tierras Nunrraeprgsde 102 91149

Actividad 1.2.1 Adelantar la zonificacion de sistemas productivos nacionales priorizados

Para una planificacion efectiva del uso del suelo con fines productivos, los gobiernos y las entidades
encargadas de la planificacién agricola requieren informacién sobre la capacidad cla tierra para apoyar
diversos usos de esta (Harms et al., 2015) ya que este sectores uno de los mas importantes para el bienestar
humano debido a que aumenta los ingresosy la condicion social de los agricultores, y depende de la
distribucién y calidad de los recursos disponibles en determinado lugar.

Desde el afio 2013 la UPRA ha realizado ejercicios de evaluacion de tierras para bhzonificacion de sistemas
productivos, las cuales suman alrededor de 70. Siendo agricolas los siguientes: algodén, aguacate Hass,
arroz secano mecanizado, banano de exportaciéon, cacao, café, cafia de azlcar para produccion de
panelera, palma de aceite, papa genéricay variedad Diacol Capiro, maiz tecnificado de clima calido, mango
hilacha, papaya, fresa, pifia, cebolla de bulbo, aji tabasco, pimenton, gulupa y maracuyd; en tanto que la
zonificacion forestal agrupa las 20 especies definidas en el certificado de incentivo forestal(CIF), instrumento
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la cual se suma el caucho.

Las zonificaciones pecuarias comenzaron con la zonificacion de aptitud para avicultura, enel afio 2016, cuyo
tipo de utilizacion de tierra comprendia la explotacion comercial de la especie Gallus gallus en granjas, cuya
infraestructura permitiese el alojamiento de maneraintensiva y confinada para un grupo de un volumen igual
0 mayor a 200 aves, utilizadas para la produccion de material genético, carne de pollo y huevo de mesa.
(UPRA, Zonificacion avicultura, 2016).

Para el afio 2017-2018, se desarrollo la zonificacion de aptitud para el sector porcicola a nivel nacional, en
escala general (1:100.000), en el que se analizd la produccion tecnificada de cerdos (Sus scropha
domesticus) en granjas con fines comerciales para el mercado nacional y de exportacion (UPRA, Zonificacion
porcicola, 2018). Asi como las zonificacionesde aptitud para la produccion de carne y leche bovina en
pastoreo, la cual se inicié con la identificacién del tipo de graminea para el pastoreo, con la evaluacion de
10 tipos de utilizacién de la tierra: 8 grupos de pastos introducidos y 2 nativos.

Para el 2021 se publicaron en el SIPRA los Tipos de Utilizacién de la Tierra -TUT para café, las pasifloras
gulupa y maracuya, bufalos y en el afio 2022 se actualizaron y terminaron los TUT para los cultivos de maiz
tradicional, soya, granadilla, ovinos y caprinos.

Durante el afio 2022 se avanz6 en la actualizacién de la zonificacion de aptitud de acuicultura y pesca, asi
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como en la zonificacién de aptitud para plantaciones forestales confines comerciales para las especies
beneficiarias del CIF, de donde se obtiene un mapa porespecie, logrando 20 mapas.

Durante el afio 2023 se realizaron las zonificaciones de aptitud para los cultivos de platano, frijol, yuca y
apicultura y se avanzo en la actualizacion de los tipos de utilizacion de la tierra de ganaderia de carne y
ganaderia de leche.

Para el 2024 se realizaron las zonificaciones de aptitud de coco, ahuyama, cafiamo industrial, y se avanzé
en las zonificaciones de pesca artesanal marino costera y de arroz riego priorizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se culming la actualizacion de las de ganaderia de carne y de leche.

Para el 2025 se continuara el desarrollo las zonificaciones de aptitud de pesca artesanal marino costera y
arroz riego. Igualmente, se desarrollara el TUT de cacao, priorizado por la Direccion de Cadenas Agricolas
y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las evaluaciones realizadas se han desarrollado a partir de los lineamientos emitidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para contribuir al fortalecimiento de la planificacion del uso eficiente del suelo
rural a nivel nacional; para promover su gestidn, aprovechando de forma sostenible los recursos naturales,
y con el interés de generar instrumentos de planificaciéon y ordenamiento productivo para la actividad, que
sirva a los tomadores de decisiones, directivos, técnicos, inversionistas y productores.

La evaluacion de tierras como herramienta para las zonificaciones de aptitud, se articula con el eje del PND
en lo respectivo al ordenamiento territorial, ya que contribuye a fortaleciendo el desarrollo de politicas
sectoriales y la identificacién de posibles nucleos productivos, orientando de esta manera inversiones a
escala nacional o regional; es decir,la zonificacion es parte del proceso de planificacién agricola y constituye
una herramienta de caracter indicativo para la toma de decisiones.

También se articula con el eje economia productiva para la vida y lucha contra el cambio climatico, ya que,
el enfoque del componente fisico y socio ecosistémico reconoce los vinculos existentes entre los
ecosistemas y el bienestar humano, aportando de manera transversal los fundamentos para el
mantenimiento del capital natural (biodiversidad,integridad ecoldgica y prestacién de bienes y servicios
ambientales), de una forma equitativa, incluyendo a la sociedad, la economia y la cultura.

Por lo anterior, la UPRA considera de gran importancia, para lograr parte de sus objetivos misionales para
el Ordenamiento Productivo, elaborar la zonificacion de aptitud para tres cadenas productivas por vigencia
fiscal, para un total de 12 tipos de utilizacion de la tierra en el cuatrienio. Ver Tabla 1 Resumen

Asi mismo, para el logro de este objetivo se requiere un equipo de profesionales en areas como Agronomia,
veterinaria, Ingenieria Agricola con experiencia en tematicas integrales de los TUT para la Evaluacion de la
Tierra con fines para la zonificacion agropecuaria.

Para la realizacion de las zonificaciones en el afio 2025 se requiere un equipo de profesionales en areas
tales como hidrologia, ingenierias, agrologia, agronomia, pecuaria, con experiencia en tematicas integrales
de los TUT para la evaluacion de tierras con fines de zonificacion agropecuaria.
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Productos Objetivo 1.
Mapas elaborados Total general
Territorio 2023 2024 2025 2026
Priorizados 3 3 3 3 12
Total Mapas elaborados 3 3 3 3 12
Actividad 1.2.1
RUTA CcODIGO
ETAPA NOMBRE CRITICA clu
i 1.2.1 Adelantar la zonificacion de sistemasproductivos
Inversion nacionales priorizados S U9900
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Afo 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
121
$2.349.500.000 | $2.134.410.000 | $1.269.850.000 | $2.612.136.291 $8.365.896.291
COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $8.365.896.291
Valores de las actividades a precios corrientes
Afia1 Afio 2 Afio 3 Afic 4
ACTIVIDAD Insuma TOTAL
PRECIO (=] TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO a TOTAL
Mano de Obra 96.326.57143 21 2.022.900.000 97.562.10526 19 1.853.680.000 83.687.500.00 12 1.004.250.000 115.045.491.11 19 224292130 7.423.751.331
Transporte 65.000.000 2 130.000.000 71.500.000 2 143.000.000 59.550.000.00 2 119.700.000 Tr416.040 2 154.832.050 547.532.080
Servicios de
1.24 Ade!anlarla zlcu’ﬁdmai:v:u 55.000.000 2 110.000.000 85.115.000 2 130.230.000 45.300.000.00 3 135.900.000 65.505.850 2 131.011.760 507.141.760
:;r;éﬁ;:n;lon de bebidas
productives Senicios
nacionales prestados a

priofizados las empresas
¥ servicios de
produccion
(operador
logistico)

10.000.000.00 83.371.120 1 83.371.120 187.471.120

43.300.000 7.500.000 1 7.500.000 10.000.000

%)

56.600.000

Nota aclaratoria: Para el célculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomé en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia

base los gastos

histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacion y Gestion del

Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145, comparados con
los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara el
proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucion 46 de 2024 de la UPRA.
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El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realizé tomando como referencia la resolucién 46 de 2024.

Asi mismo, el item de transporte equivale al conjunto de desplazamientos aéreos y terrestres requeridos
para el desarrollo de la actividad; servicio de alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los
viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo de la actividad. El item de
servicios prestados a las empresas corresponde al operador logistico para la realizacién de talleres, y
jornadas de acompafiamiento y validacién de productos con actores.

El célculo de los gastos para manutencion y alojamiento de contratistas para las actividades de campo en
los territorios, tomd como referencia la Resolucion 032 de 2017 de la UPRA, y para el calculo de los viaticos
de los funcionarios el Decreto 0303 de 2024.Las tareas programadas que requieren trabajo de campo, se
encuentran plenamente justificadas en cuanto a la gestion que debe realizar el proyecto, en materia de
recoleccién de informacién, de verificacion y de socializacién. Lo anterior enmarcado en las orientaciones
del Plan Estratégico Institucional de un mayor trabajo en los territorios previsto en sus objetivos estratégicos
1. Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario para el Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural orientado al derecho humano a la alimentacion y 2. Mejorar la Gestién de los
Instrumentos territoriales de planificacion del desarrollo y ordenamiento agropecuario para ser incorporados
en los instrumentos territoriales de planificacion. Lo anterior sin perjuicio de adelantar actividades virtuales
de coordinacion con actores territoriales, cuando asi se requiera y que correspondan a los alcances de las
mismas, en cumplimiento del Decreto 199 de 2024.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comisién y operador logistico,
se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Actividad 1.2.2 Adelantar la zonificacion de sistemas productivos territoriales

Entre los apoyos técnicos que realiza la UPRA a las entidades territoriales en la formulaciéon de sus
instrumentos de planificacion, es fundamental que cuenten con insumos que aporten al ordenamiento
productivo y al ordenamiento social de la propiedad. Uno de estos insumos es la evaluacion de tierras para
la identificacion de zonas aptas del territorio para diferentes alternativas productivas agropecuarias
priorizadas, que facilite la toma de decisiones y oriente el uso eficiente del suelo, identificando areas que
sean biofisicamente apropiadas, socialmente aceptables, econdmicamente viables y que ademas sean
sostenibles a largo plazo.

Al cierre de la vigencia de 2023, se elaboraron un total de 273 mapasde zonificacion de aptitud para 21
territorios, como se detalla a continuacion:
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Mapas elaborados Vigencia

Territorio 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Altillanurs a 16 16
Anden Pacifico 1 1
Antioquia 72 72
Atlantico 8 8

Boyaca B 6

Bolivar 1 1
Caldas 1 1 4 1 5
Cauca 17 17
Cesar 12 12

Guaviare 6 6

Cundinarrarc a 3 & 5| 14
Huila 7 8 2 17
La Guajira 8 []
Meta 1 7 4 12
Narifio 18 18

Norte de Santander 17

Quindio 10 8

Santander

Valle del cauca

=]l sloflsalw

Vichada

Cuenca Lago de Tota 7

Total Mapas
35 17 1 40 98 16 21 20 25 273

elaborados

Se establecidé una meta anual de 25 mapas de aptitud elaborados para 2023, 2024 y 2026 en los territorios
priorizados con apoyo técnico de la UPRA, a escala disponible (1:100.000 o 1:25.000), mientras que en
2025 se elaboraran 15 mapas, para un total de 90 mapas territoriales. Ver Tabla 1 Resumen Productos
Objetivo 1.

Mapas elaborados Total general
Territorio 2023 2024 2025 2026
Priorizados 25 25 15 25 90
Total Mapas elaborados 25 25 15 25 90

La evaluacion de tierras como herramienta para las zonificaciones de aptitud para cultivosterritoriales, se
articula con principalmente con el eje de ordenamiento territorial del PND ya que contribuye a fortalecer la
generacién de informacion para la toma de decisiones para el componente rural con el fin de orientar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién o usosde los recursos (suelo y agua, principalmente).

En 2024 se trabajo la zonificacion de aptitud en los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y la Isla de
San Andrés, abarcando un total de 25 Tipo de Utilizacion de la Tierra priorizados por las autoridades locales.

Durante el afio 2025 se avanzara en la zonificacion de aptitud productiva agropecuaria en los departamentos
del Magdalena, Casanare y Putumayo de acuerdo con la priorizacién que realicen las autoridades locales,
en el dultimo caso, preferiblemente sobre el cultivo de frutos amazonicos.

Para el desarrollo de la zonificacion territorial en el afio 2025 se requiere un equipo de profesionales en
areas tales como fisiologia, edafologia, ecosistémico, agricola, socioeconémico con experiencia en
cartografia e informes técnicos de la aplicacion de metodologias conforme al alcance operacional de la
entidad.
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Actividad 1.2.2
RUTA CcODIGO
ETAPA NOMBRE CRITICA Cllu
Inversion 1.2.2 Adelantar la Zonificgci(_)n de sistemasproductivos s U9900
territoriales
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Ao 2 Afio 3 Ao 4 Costo total
122 $706.200.000 | $1.121.778.000 $650.000.000 | $841.095.499 $3.319.073.499

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $3.319.073.499
Valores de las actividades a precios corrientes

ACTIVIDAD Insuma Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4

1.22 Adelantar la

Zonificacion de

sistemas Mano de Obra 88.275.000 3 706.200.000 93.481.500,00 12 1.121.778.000,0 92.857.142,86 7 ©650.000.000 105.136.937.3% & 241,095.499 3.319.073.499
produclivos

temitoriales

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencién de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145, comparados con
los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara el
proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucion 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 46 de 2024 de la UPRA.
Objetivo Especifico 2.

Para el objetivo especifico 2: Fortalecer la orientacién de la politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

Producto 1 del Objetivo 2: Documentos metodoldgicos Cédigo 1704038

Contempla la elaboracion de documentos cuyo objetivo es describir y explicar métodos, herramientas
analiticas o procesos que determinan un camino o forma de realizar un analisis en particular.
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Producto 1.
NOMBRE UNIDAD DE MEDIDA [ CANTIDAD [ CODIGO CPC
1 documentos metodologicos realizados Numero de documentos 29 83990

Meta Cuatrienio: Un total de 29 documentos, para los cuatro afios asi: (9) afio 1, (8) afio2, (4) afio 3y

(8) afio 4.
Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2
- Total
Actividad Meta Documentos 2023 2024 2025 2026 .
Cuatrienio
Lineamientos Ordenamiento Social de la Propiedad OSP nacional 1 1 1 1 4
Documento de identificacién de &reas con potencial para los programas
R 0 1 0 1 2
del Plan de Formalizacion
211 Documento que aporte a la contribucién institucional de la UPRA en las
mesas técnicas y en la construccion de politica piblica de campesinos, 1 1 1 1 2
soberania alimentaria, derecho a la alimentacién y minimizacién de
desperdicios.
Documentos py— - —
P Documento técnico anual de avance que oriente la regularizacién del
metodoldgicos . 1 1 0 1 3
mercado de tierras.
Documento técnico de monitoreo y dindmica del mercado de tierras rural 4 2 0 2 8
212
Boletines de distribucién y tenencia 1 1 1 1 4
Informes de avance de las actividades realizadas en el tema de Unidad
. - 1 1 1 1 4
Agricola Familiar-UAF
Total 9 8 4 8 29

Actividad 2.1.1 Realizar Estudios, Lineamientos, Criterios, Instrumentos de OrdenamientoSocial de la
Propiedad para la gestién del territorio para usos agropecuarios, trasferencia yapoyo técnico para su
implementacion.

A continuacion, se describen las tematicas que guiaran la elaboracion de estudios lineamientos, criterios e
instrumentos de Ordenamiento Social de la Propiedad para la gestion del territorio:

Lineamientos Ordenamiento Social de la Propiedad OSP nacional

Con base en las funciones del MADR definidas en el Decreto 1985 de 2013, la UPRA, aporta los
lineamientos requeridos para la definicion de las normas, instrumentos y procedimientos que permiten la
titulacion, formalizacion, restitucién y en general la regularizacién de la propiedad de las tierras rurales, asi
como para la adecuacion de tierras con fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de
tierras rurales. Para la vigencia del proyecto de inversion denominado Desarrollo de la Planificacién y
Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional, ademas de brindar apoyo
técnico sectorial para la toma de decisiones, la entidad ha formulado lineamientos, criterios e instrumentos
en el marco de lapolitica publica de ordenamiento social de la propiedad; y a su vez, ha realizado el
acompafiamiento para su implementacion y articulacion interinstitucional, principalmente con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y con la Agencia Nacional de Tierras.

Adicionalmente y como mandato del Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 61, la UPRA debe dar apoyo
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en la identificacion, priorizacion de predios a ser comprados para la Reforma Rural Integral, para que con
esto el MADR, defina los respectivos nucleos territoriales donde la Agencia Nacional de Tierras va a
desarrollar su trabajo, para esto en la vigencia 2023, se desarroll6 el documento denominado “Focalizacion
Territorial Para la Compra de Tierras En Colombia” el cual se remitio al MADR, para su consideracion.

Los lineamientos se construyen de forma participativa con los actores involucrados, no obstante, se debe
fortalecer la transferencia de conocimientos alrededor de los lineamientosformulados y adoptados en pro de
garantizar su adecuada implementacion.

Para la vigencia del proyecto 2023 — 2026, desde la UPRA se orientard la politicapublica de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, mediante un (1) estudio y formulacién de lineamientos, criterios e instrumentos
anual, su trasferencia y el apoyo técnico para su implementacion, para un total de cuatro (4) en el periodo.
(Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2).

En la vigencia 2023 se elaboro la propuesta de actualizacion de la resolucion 000129 de 2017 “por la cual
se adoptan los lineamientos para la planificacién y gestion territorial para el barrido predial masivo de la
Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”, esto con el propdsito de precisar los
lineamientos actualizados para la formulacién, implementacion y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, asi como, el proyecto de resolucion donde se deroga la
Resolucion 129 de 2017 y la correspondiente Memoria Justificativa. Los analisis que respaldan la
actualizacién se guiaron a partir de las siguientes categorias: direccionamiento estratégico, planificacion
para la intervencion, gestion territorial y seguimiento y control, como dimensiones transversales que definen
el marco de actuacion para la gestion y operacion de los POSPR.

De igual forma se elabor6 el documento Lineamientos para la formulacion, la implementacion y el
mantenimiento de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

En la vigencia 2024, se avanza en una propuesta de metodologia indicativa para la identificacién de areas
con potencial para la declaratoria masiva de APPA, a través de un proceso de regionalizacion a nivel
nacional. Esta metodologia incorpora un componente juridico y un enfoque de socializacién, necesarios para
los procesos gue se desarrollen bajo esta modalidad de declaratoria masiva, desarrollada en dos fases:

v En la Fase | del gjercicio, se logré la identificacién de Zonas de Proteccidn para la Produccion
de Alimentos (ZPPA) a nivel nacional, mediante deferentes analisis de frontera agricola y sus
condicionantes con el apoyo de la asesoria técnica, el ejercicio sobre zonificaciones con Alta
Aptitud de alimentos prioritarios de la CISAN, asi como de otros alimentos basados en las
costumbres y cultura local con el apoyo del equipo de la DUESAT y los demas criterios
establecidos para la identificacién de las ZPPA.

v Para la fase 2 se avanzd en las solicitudes de analisis de informacion sobre criterios
seleccionados para determinar areas con potencial para la declaratoria masiva de APPA.

Durante la vigencia 2024 se elaboro el documento “Instructivo para la construccion del plan de accion para
la implementacion de &reas de proteccién para la produccion de alimentos — APPA en Colombia”. Este
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documento tiene como propdsito establecer los criterios técnicos para la construccion del plan de accion
para la implementacion de las APPA declaradas en el territorio nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

El documento presenta las etapas necesarias para orientar al MADR en la construccion del plan de accién
para la implementacion de cada APPA declarada en el territorio nacional, asegurando que el proceso sea
integral y alineado con los objetivos establecidos en la creacion de esas areas y con el Sistema Territorial
de Reforma Agraria. Este documento fue enviado al MADR para su revision y aprobacion.

La modificacién del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, anexa al articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, incorpora
una nueva determinante de nivel 2 del ordenamiento territorial en el pais denominada APPA o Areas de
Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA), las cuales seran declaradas por el MADR de acuerdo
con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

De acuerdo con lo anterior, para la vigencia 2025 se propone el apoyo del grupo OSP Nacional de dos
productos asociados a la identificacion y declaratoria de APPA:

a. Apoyo en laimplementacion de ruta étnica para la identificacion y declaratoria de APPA en territorios
étnicos asociados con la Linea Negra.

b. Apoyo en la identificacion y declaratoria de APPA en una Zona de Reserva Campesina priorizada
por el MADR.

Contribucién institucional de la UPRA en las mesas técnicas y en la construccién de la politica
publica de campesinos, soberania alimentaria, derecho humano a la alimentacion y minimizacién de
desperdicios

Derecho Humano ala Alimentacién Adecuada

Dados los enfoques del Plan Nacional de Desarrollo en temas relacionados con la ACFC, como la politica
publica sobre campesino, derecho humano a la alimentacién, seguridad alimentaria y minimizacion de
desperdicios, se espera contribuir a formalizar e implementar el Lineamiento para la incorporaciéon del
enfoque del DHAA en las actividades y procesos de la UPRA. Para la vigencia del proyecto 2023 — 2026,
se proyecta elaborar cuatro (4) documentos que aporten a la contribucion institucional de la UPRA en las
mesas técnicas y en la construccién de politica publica de campesinos, soberania alimentaria, derecho a la
alimentacién y minimizacion de desperdicios. (Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2).

En la vigencia 2023 se elabor6 el documento Derecho a la alimentacion adecuada, soberania y seguridad
alimentaria, minimizacion de pérdidas de alimentos y su interrelacion con la construccion de la politica
publica de campesinos, las funciones de la UPRA y el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, este
documento tiene por objetivo establecer los referentes conceptuales que relacionen los temas del Derecho
Humano a la Alimentaciéon Adecuada -DHAA, la Soberania, la Seguridad y la Autonomia Alimentaria como
insumos para el desarrollo de la politica publica de campesinos en el marco de las competencias de la
UPRA. EIl desarrollo de este documento se complementd con el desarrollo de talleres y espacios de
intercambio y construccién entre equipos de la UPRA, y de espacios intersectoriales en los que se pudo
reconocer por parte de los actores institucionales y de organizaciones sociales los aspectos conceptuales
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con mayor legitimidad en los debates actuales al respecto.

En el 2024 se esta desarrollado un documento de analisis de la aplicacién del DHAA y su conexion con los
instrumentos del ordenamiento y la planificacion del suelo rural a nivel nacional y en los Lineamientos que
aportan a consolidar las Zonas de Reserva Campesina y los Planes de Desarrollo Sostenible.

Para la vigencia 2025 se proyecta la elaboracion de un (1) documento de analisis (evaluacion) de la
implementacion DHAA en los productos UPRA con mayor potencial para el ordenamiento social y productivo
del sector agropecuario y pesquero con orientacién a la alimentacion humana y para las areas de especial
interés para proteger este derecho.

De igual forma se trabajara en la incorporacién de indicadores de DHAA (Seguridad, Autonomia y Soberania
Alimentaria) en la metodologia UAF de ZRC. Apoyo en la identificacién y caracterizacion de alimentos para
la delimitacion de ZPPA y declaratoria APPA. Acompafiamiento al MADR en la formulacion e
implementacion de los instrumentos del PND 2022-2026: Conpes Politica GPDHA-SOBAL,; Politica PDA;
Hoja de Balance de Alimentos -HBA; Programa Hambre Cero; y, Zonas de Recuperacion Nutricional.

Actividad 2.1.1

ETAPA NOMBRE CFlilI{I:II—éA C%IIDIISO
2.1.1 Realizar estudios, Lineamientos, Criterios, Instrumentos de
i Ordenamiento Social de la Propiedad para la gestion del territorio
Inversién . . P S U9900
para usos agropecuarios, trasferencia y apoyo técnico para su
implementacion
Cuadro costos
. Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
Actividad
211 $1.425.100.000 | $1.002.530.000 | $529.425.000 | $795.241.383 | $3.752.296.383

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $3.752.296.383

Valores de las actividades a precios corrientes

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q
96.707.142,86 14 1.353.900.000 100.253.000,00 10 1.002.530.000 $105.885.000 5 529.425.000 101.491.578,14 7
15.100.000 2 30.200.000 0 0

ACTIVIDAD Insumo

TOTAL
TOTAL
2.1.1 Realizar 710.441.047
estudios,
Lineamientos,
Criterios,
Instrumentos de
Ordenamiento
Social de la

Mano de Obra 3.596.296.047

Transporte
Servicios de
alojamiento,
comidas y
bebidas

17.984.342 2 35.968.683 66.168.683

20.500.000 2 41.000.000 0 0 24.415.827 2 48.831.653 89.831.653

Nota aclaratoria: Para el célculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomé en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145, comparados con
los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara
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el proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucién 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del costo
total para la vigencia 2025 se realizé tomando como referencia la resolucién 46 de 2024.

Asi mismo, para la transferencia y apoyo técnico para la implementacion de los lineamientos, criterios,
planes e instrumentos, se incluyen los costos de desplazamiento delos funcionarios y contratistas con el fin
de asistir a los diferentes eventos solicitados por eIMADR vy los propios de la entidad, tales como:

Seguimiento a la ejecucién de los Conpes y Sentencias

Asistir a los Consea que sean requeridos por el MADR

Asistir a talleres organizados por diferentes actores del sector

Asistir a diferentes reuniones con otras entidades en el marco de la formulacion o
implementacion de lineamientos e instrumentos elaborados por UPRA para participar como
expositores de diferentes temas

Talleres organizados por la UPRA para preparar, presentar y efectuar la transferencia del
conocimiento relacionadas con sus productos.

v' Levantamiento y validacion de informacion la formulacién de los productos de ordenamiento
social de la propiedad.

AN NN

<

De acuerdo con lo anterior se incluye el item de: i. transporte que equivale al conjunto de desplazamientos
aéreos y terrestres requeridos para el desarrollo de la actividad; ii. Serviciode alojamiento, comida y bebidas
corresponde al valor de los viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo
de la actividad; vy iii. El item de serviciosprestados a las empresas que corresponde al operador logistico
para la realizacién de talleres, y jornadas de acompafiamiento y validacién de productos con actores.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comisién yoperador logistico,
se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Actividad 2.1.2 Realizar el monitoreo, proyeccion, propuestas de regularizacion e incentivos para el fomento
del mercado de tierras rurales, la trasferencia y apoyo técnico para su implementacion.

Las tematicas que se desarrollaran en esta actividad corresponden a:
Lineamientos para la regularizacion del mercado de tierras

Se denomina regularizacién del mercado de tierras al conjunto de intervenciones estatalestendientes a: a)
facilitar el acceso y la retencién de la tierra a los sujetos beneficiarios de las politicas de tierras rurales; b)
definir las densidades rurales; c) reducir los costos de transaccion del mercado inmobiliario; d) mejorar los
ingresos propios de los entes territoriales; y e) desincentivar el fraccionamiento y la concentracion
improductiva de la tierra, bajo criterios de transparencia de la informacion predial incluidas sus
caracteristicasintrinsecas y extrinsecas, los derechos de uso, de propiedad y la relaciéon de estos aspectos
con los diferentes agentes intervinientes en el mercado; todo lo cual se sintetiza en el precio.
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En la vigencia 2017, la UPRA sent6 las bases iniciales para la regularizacién del mercado de tierras,
realizando un inventario y priorizacion de los problemas, las recomendaciones yalternativas para su
abordaje.

Durante el 2019 se finalizé el atlas del mercado el cual compila en tres capitulos los principales resultados
de los analisis de la relacién del precio y la dindmica del mercado detierras con variables como,
condicionamientos y exclusiones legales, instrumentos de ordenamiento productivo (Frontera agricola y
Zidres) y dinamica del mercado de tierras (actos registrados, produccion agropecuaria, riesgo de
victimizacién, crédito para proyectosagropecuarios, aptitud de las cadenas productivas).

Adicionalmente mediante la Resolucién 383 de 2019, se adoptaron los lineamientos para elobservatorio de
tierras rurales, en cumplimiento del Decreto 902 de 2017, con el fin de orientar a la ANT, en la
implementacion del observatorio cuyo objetivo es facilitar informacion que permita la comprension de las
dinamicas del mercado inmobiliario, sus causas y efectos, con el fin de soportar el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluaciénde las politicas publicas de tierras rurales; mediante la gestion, andlisis de
informacién y laproduccion de conocimiento, haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, en el marco de las competencias institucionales de la Agencia Nacional de Tierras.

Finalmente, en el 2021 se elaboré y publicoé el documento “andlisis de la dinamica del mercado de tierras
formal rural colombiano para el periodo 2015 — 2019", el cual contiene el andlisis y estadisticas de la dinamica
y comportamiento de las transacciones inmobiliariasy actos registrales en el mercado de tierras rurales para
el periodo de analisis.

A partir de estos elementos, se requiere revisar y avanzar en la formulacién de propuestasque orienten la
regularizacion del mercado de tierras rurales en Colombia, que tengan en cuenta las nuevas dindmicas y el
nuevo marco normativo para el mercado de tierras.

La regularizacién del mercado de tierras se canaliza a través de politica publica nacional yde las decisiones
gue toman los municipios en sus planes de ordenamiento territorial, a través de los mecanismos de gestion
y financiacion del suelo rural, tales como el impuestopredial, la valorizacién, la plusvalia, la distribucién de
cargas y beneficios y otros que se puedan crear. Se identifica aqui, la necesidad de trabajar en propuestas
normativas que orienten estos instrumentos hacia el uso eficiente del suelo y a una distribucion de la riqueza
mas equitativa que contribuya a la construccién de la paz total.

En este sentido, en el marco de los mecanismos de gestion y financiacion del suelo rural ycon el propdsito
de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear unsistema de informacién que sirva
para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la
inversidn social, estimular la desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en general regularizar
con transparencia la propiedad de la tierra, en cumplimiento del punto 1.1.9 del acuerdo final sobre formacion
y actualizacion del catastro e impuesto predial rural.

Igualmente se debe avanzar en el analisis de otros mecanismos de gestion y financiacién del suelo rural
complementarios al impuesto predial rural, que contribuyan a la planificacién, gestién, financiacién o
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equidistribucién de los territorios rurales que requiere la politica nacional y en consonancia, el modelo de
ordenamiento propuesto en cada entidad territorial.

Los mecanismos de gestion y financiacion del suelo rural representan el conjunto de actuaciones publico-
administrativas de intervencion y regulacion sobre la accion que los agentes privados ejercen sobre el suelo
rural y su aprovechamiento, que debe imprimir el ente pablico, de manera particular los municipios, y en
algunos casos, segun las potestadesdadas por la ley, la nacion, los departamentos las areas metropolitanas,
gue complementan y ejecutan las disposiciones y acciones necesarias para ordenar el territoriode acuerdo
con el modelo de ocupacién propuesto por los instrumentos de planificacion POT y UPR, de manera que
tengan la capacidad de guiar la accion de los agentes privadospropietarios de la tierra para lograr un estado
especifico del territorio y orientar las accionespublicas para conseguir los fines determinados.

Los mecanismos, con relacién al ordenamiento territorial agropecuario, propenden por garantizar su
implementacion en funcion de los usos y aprovechamientos adecuados del suelo rural agropecuario
definidos en los instrumentos de planificacion.

Durante la vigencia 2023, se concreté una propuesta de modificacion de la estructura sustancial y
procedimental del impuesto predial unificado con énfasis en el sector rural que tiene como referentes el
Acuerdo final para la terminacién del conflicto armado, la Mision para la transformacion del campo, las bases
del plan nacional de desarrollo “Colombia potencia mundial para la vida” y el correspondiente plan de
desarrollo, y demés normativa relacionada con el impuesto predial.

El documento técnico que contiene la propuesta de ajuste del impuesto predial unificado con dos anexos;
uno relacionado con la propuesta de articulado y el otro contiene lineamientos para la aplicacién de los
ajustes propuestos por parte de los municipios. La propuesta fue base para la presentacién del proyecto de
Ley 223 de 2023, en cumplimiento del articulo 49 de la Ley 2293 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo.

Durante 2024 el instrumento seleccionado para su estudio es la gestién asociada de tierras rurales, con el
objetivo de formular una propuesta para la aplicacion del instrumento y el ajuste normativo correspondiente
gue la haga viable. Este instrumento, estd basado en el modelo de Community Land Trust (CLT) que
aplicado a contextos rurales ofrece un enfoque innovador y sostenible para la gestion de tierras agricolas,
especialmente en Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA). Durante la presente
vigencia se ha avanzado en la nivelacion conceptual, revisién documental y normativa y se esta avanzando
en la construccion del documento preliminar que contenga los elementos basicos de la figura.

Para la vigencia 2025 teniendo en cuenta el presupuesto asignado y las prioridades del MADR, no se
desarrollaran actividades relacionadas con la gestion asociada a tierras rurales.

Monitoreo y dinamica del mercado de tierras rural

La UPRA ha determinado precios comerciales de la tierra rural a escala 1:100.000 en aproximadamente
31,8 millones de hectareas, que en su conjunto corresponden a 436 municipios en 18 departamentos, de
los cuales 14 (Atlantico, Huila, Quindio, Tolima, Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Cauca, Sucre, Cérdoba,
Cesar, La Guajira y Bolivar) tienen cobertura completa, y de manera parcial, 6 departamentos (Antioquia,
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Boyacd, Cundinamarca, Narifio, Santander y Putumayo).

Esta informacién junto con la que pueda suministrar el catastro nacional es muy relevante para realizar
estudios multitemporales que permitan hacer el monitoreo de la dindmica del mercado de tierras.

Dadas las dinamicas de las variables fisicas, juridicas, ambientales, sociales y econdmicas,que inciden en la
oferta, la demanda y la constitucion del precio dentro del mercado de tierras, se requiere la permanente
actualizacion de las areas para el mercado de tierras a escala 1:100.000.

Los precios comerciales de la tierra rural y la dinamica del mercado de tierras también corresponde a un
insumo necesario sara la focalizacidn de la compra de tierras de interés de la politica de reforma agraria que
impulsa el Gobierno Nacional, los modelamientos de variables que se realizan para las zonificacionesde
aptitud agropecuaria por cadena productiva, los analisis situacionales para los planes deordenamiento
productivo por cadenas, la prevision y gestion de riesgos agropecuarios y de acuerdo con la Resolucion 265
de 2021, la UPRA debe determinar y actualizar los Valores Comerciales de Referencia de la Tierra para el
Otorgamiento del SIAT por parte de la ANT, para lo cual, debe realizar un andlisis de la vigencia de los datos
y proyectar, de acuerdo con la necesidad de actualizacion el estudio técnico para su actualizacion.

Para lo anterior, se requiere llegar a acuerdos de colaboracién mutua y de intercambio de informacion con
entidades como el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la SAE, la SNR yla ANT que permitan realizar
analisis de la dinamica, monitoreo, proyeccion y regularizaciéndel mercado de tierras rurales para apoyar el
disefio de politicas publicas.

También se requiere continuar con acciones que contribuyan al disefio e implementacion de nuevas
estrategias que permitan la construccién de escenarios basados en la proyeccidondel comportamiento de
mercado de tierras para prevenir fendbmenos especulativos, cambios de uso del suelo agropecuario,
fendmenos de concentracion y fraccionamiento y limitaciones para la productividad y competitividad
agropecuaria. Se proyecta la elaboracion de diez (10) documentos técnicos en el periodo del proyecto,
relacionados con el monitoreo y la dindmica del mercadode tierras rural. (Ver Tabla 2 Resumen Productos
Objetivo 2).

En el afio 2023 se realizo trabajo de campo a los departamentos de Cauca, Sucre, Cérdoba, Cesar, La Guajira
y Bolivar, con el fin de realizar la caracterizacion del mercado de tierras rurales para estos 6 departamentos
y se gener6 la zonificacion de precios comerciales. Se brindé apoyo en la elaboracion y analisis de los
ejercicios técnicos de la focalizacién de los nicleos de intervencién prioritaria para la compra de tierras, asi
como la elaboracion de los capitulos de dindmica del mercado de tierras rurales para los documentos
diagnéstico del OSPR de los departamentos de Boyaca, Caldas, Quindio, Risaralda y la region del eje
cafetero. De manera transversal, se desarroll6 el capitulo de mercado de tierras rurales incorporado en el
boletin de distribuciéon y mercado de tierras de la vigencia 2020.

Y se generaron 4 documentos técnicos de monitoreo y dinamica del mercado de tierras rural:

1. Memoria técnica de la caracterizacién del mercado de tierras y determinacién de los precios de la tierra
rural del departamento de Arauca, escala 1:100.000
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2.Memoria técnica de la caracterizacion del mercado de tierras y determinacién de los precios de la tierra
rural del departamento de Casanare, escala 1:100.000

3. Memoria técnica de la caracterizacion del mercado de tierras y determinacion de los precios de la tierra
rural del departamento de Meta, escala 1:100.000

4. Memoria técnica de la caracterizacion del mercado de tierras y determinacién de los precios de la tierra
rural del departamento de Vichada, escala 1:100.000

Para el 2024 se esta apoyando la declaratoria de APPA mediante el andlisis de la Dindmica del Mercado de
Tierras en los frentes priorizados por el MADR, a través del capitulo de Mercado de Tierras Documento
Técnico de la identificacion de la Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos para la regiéon de La
Guajira, Cérdoba, Regién Sabana Centro, Region del Suroeste Antioquefio, Tolima, Santander, Popayan
(Cauca), Mocoa (Putumayo), Meta.

De igual forma se elaboraron ocho (8) Documentos técnicos de caracterizaciéon de la dinAmica del mercado
de tierras en los departamentos de Cauca, Coérdoba, Sucre, Cesar, Bolivar, La Guajira, la Region del
Suroeste Antioquefio y la Region Cordillera Norte del departamento del Tolima.

Para la vigencia 2025 con el escenario de recorte presupuestal, se continuara con el apoyo a la declaratoria
de APPA mediante el analisis de la Dindmica del Mercado de Tierras en los frentes priorizados por el MADR
para esta vigencia.

Estudios de distribucién y tenencia

Teniendo en cuenta dos funciones especificas dadas a la entidad por el Decreto Ley 4145 de 2011, en
términos de distribucion de la tierra y tenencia, “Caracterizar y precisar los fenémenos de concentracion, de
fraccionamiento antiecondmico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar
instrumentos para promover su 6ptimo aprovechamiento productivo y sostenible” y “Evaluar la estructura de
la tenencia de tierrasrurales y establecer indicadores que sirvan de fundamento a la definicién de las politicas
del Gobierno Nacional, sobre el particular en el marco de sus competencias constitucionalesy legales”; en el
afio 2016 la entidad publicé una metodologia para analizar la informacién catastral, gestionada ante la
autoridad catastral, los catastros descentralizados y ahora a los gestores catastrales. Desde la publicacion
de esta metodologia se ha mantenido el proceso de gestién de la informacion, su procesamiento, analisis y
divulgacion, con el fin de brindarle al pais una serie ininterrumpida de datos catastrales que den cuenta de
la distribucién predial y de la propiedad en el territorio rural.

En este sentido, se espera continuar con la elaboracion de boletines de distribucién de las tierras rurales.
Dependiendo del flujo de informacién proveniente de la SNR, estos datos de tenencia podran ser
incorporados a estos documentos.

Por otro lado, con el fin de garantizar la calidad de los analisis presentados en estos boletines, se continuara
con el proceso para la certificacion de los registros administrativosque componen los indicadores de
distribucion de las tierras rurales, por parte del DANE.

Estas estadisticas y analisis de distribucion y tenencia son relevantes por la serie histéricaque se ha ido
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conformando, los andlisis multitemporales que permite realizar y por su empleo en el componente
socioecondémico de la evaluacién de tierras para la zonificacion de aptitudes tanto de cadenas nacionales
como territoriales, en particular con el criterio dela dindmica del mercado de tierras, asi como en los estudios
de caracterizacion rural que se aportan para los procesos de planificacién de los entes territoriales.

De igual forma se espera con esta metodologia contribuir a los analisis territoriales y nacionales de
Ordenamiento Social de la Propiedad que en esta materia se incluyan en los POP, las zonificaciones por
aptitud y decisiones de politica en temas de regularizacién del mercado de tierras.

Se proyecta un (1) boletin anual para un total de cuatro (4) boletines de distribucién y tenencia durante la
vigencia del proyecto 2023-2026. (Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2).

Durante el afio 2023, se consolidaron los reportes estadisticos asociados al SEN y avances en la
certificacion de produccion de indices e indicadores ante el DANE.

En el afio 2023, se realizé la medicion de la distribucion de la tierra rural a través de indices e indicadores
clave, permitiendo analizar la desigualdad en la tenencia y los fenédmenos extremos de fraccionamiento
predial y concentracion de tierras.

Se han logrado importantes avances en la automatizacion de los procesos de produccion de los boletines,
en particular el Boletin de tierras rurales 2020. Igualmente se avanzé en el documento “Fraccionamiento
antiecondmico de la tierra rural Un analisis multidimensional del fenbmeno y en los datos estadisticos
multianuales boletines 2014 a 2019.

También se ha avanzado el documento sobre “Extranjerizacion de tierras rurales productivas” y se finalizé
el documento de “Analisis del fraccionamiento predial”, pieza clave para comprender la fragmentacion y su
impacto en la tenencia de la tierra.

En paralelo, la automatizacion mediante programacion en Python ha sido una herramienta fundamental para
la produccion de informacion tematica de distribucion, permitiendo una revisién cruzada de los datos
histéricos de los boletines publicados entre 2014 y 2020. Estos avances han facilitado la consolidacion de
datos y la creacién de indicadores precisos para medir la desigualdad en la tenencia de tierras rurales, asi
como fendmenos extremos como la concentracion o el fraccionamiento.

A través de estos esfuerzos, se ha mejorado la precision y eficiencia en la generacion de reportes,
optimizando el tiempo necesario para la publicacion de estadisticas clave y mejorando la capacidad del
grupo para responder a las necesidades de consulta de entidades como las Gobernaciones y el DANE.

Para las vigencias 2025 y 2026 se continuara con la elaboracion de boletines de distribucion y tenencia, sin
embargo, en el panorama de una restricciéon presupuestal fuerte, se elaborarian solamente los boletines de
distribucién con sus estadisticas esenciales y calculo de los indices de desigualdad y disparidad. En un
escenario con la asignacion presupuestal inicial solicitada, ademas de los analisis usuales, se harian analisis
de distribucion de la propiedad a partir del uso agricola y de pastos mejorados que se puedan identificar con
los proyectos de monitoreo de cultivos y de informacién sobre coberturas que se puedan gestionar. De igual
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forma se realizard un analisis sobre como los fenbmenos socio histéricos moldean la distribucién de la
propiedad rural, en areas para la reforma agraria y la redistribucion de la propiedad.

Metodologia calculo Unidad Agricola Familiar — UAF - Transferenciay apoyo a la ANT

Durante el cuatrienio, se requiere continuar brindando apoyo en el proceso de transferenciametodoldgica de
UAF hasta asegurar la consolidacion y apropiacion de la metodologia condiversos actores, tanto al interior
de la ANT y sus aliados desde el punto de vista de los equipos operativos, como con otros actores externos
con quienes se ha puesto de manifiesto la necesidad de adelantar procesos de difusion general respecto a
la metodologia, desde un enfoque de gestién de conocimiento, en especial con la institucionalidad territorial,
academia y sociedad civil.

Para el éxito del proceso de transferencia metodoldgica e implementacion gradual y progresiva de la
metodologia es importante la articulacion permanente entre la UPRA y la ANT durante todo el proceso hasta
gue se cubra un amplio nimero de municipios representativos de la heterogeneidad del territorio nacional
con el calculo de la UAF, se realicen las adaptaciones institucionales en el marco de procedimientos de
acceso atierrasy se consoliden equipos expertos en la aplicacion de este instrumento, capaces de impulsary
reforzar el proceso de transversalizacién del calculo de la UAF para los distintosprocedimientos de acceso
a tierras.

Se tiene proyectado a 2026, de acuerdo con los compromisos institucionales derivados dela adopcién de la
metodologia para el calculo de la Unidad Agricola Familiar, y dependiendo de las asignaciones
presupuestales, que la UPRA continle apoyando al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Agencia Nacional de Tierras, en:

i. losavances de laimplementacion metodoldgica hasta el cumplimiento de la ruta técnico-juridica
de adopcién de los calculos de UAF, considerando que esta se realizara de manera simultanea
para un amplio nUmero de municipios;

ii. los ejercicios de focalizacién municipal para la implementacién de la metodologia ycalculo de
la nueva UAF y como realizar su aplicacion de forma masiva y regionalizada;

iii.  eldesarrollo de acciones orientadas a disponer de herramientas para divulgar, hacerseguimiento
y facilitar la comprension de las dinamicas propias de la implementacion de la nueva UAF en
las cuales se pueda identificar en tiempo real los municipios en los cuales se adopte la
metodologia, conforme a los criterios de focalizacién y priorizacion y de acuerdo con lo sefialado
por el paragrafo 3, del Acuerdo 167 de 2021, el Consejo Directivo de la ANT, pensando en el
fortalecimiento de la capacidad institucional;

iv.  la revision periddica de la metodologia prevista cada cinco (5) afios, contados a partir de la
entrada en vigencia del Acuerdo 167 de 2021, donde la UPRA apoyara en particular el
desarrollo de temas relacionados con la generacién y actualizacion de insumos cartograficos y
acompafiamiento a procesos de analisis que le sean requeridos, emisién de recomendaciones
técnicas para el desarrollo tecnoldgico requerido para la automatizacion del calculo y
actualizacion de la UAF, orientacionespara que la ANT pueda implementar la UAF en los
programas de acceso a tierras que tiene a su cargo, la cual se debera adelantar en el afio 2026.
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Para la vigencia 2023 y 2024 se acompafié a la ANT en varios procesos de calculo de la UAF, se reviso el
aplicativo desarrollado para sistematizar el proceso metodolégico y se apoyd en las mesas técnicas del
Consejo Directivo para la aprobacion de los primeros municipios actualizados.

Para la tematica UAF se elaboré el documento técnico con criterios diferenciadores para tener en cuenta en
el calculo de la UAF por UFH en las Zonas de Reserva Campesina, el documento técnico la UAF en el
ordenamiento territorial y el informe del método para hacer la transferencia metodoldgica.

Dado que la ANT tiene apropiada la metodologia que aplica de manera masiva, para la vigencia 2025 no se
propone avanzar en ningun producto puntual en esta tematica, pero se estara atento a los requerimientos
puntuales que tenga el MADR con relacion a la metodologia, sobre lo cual se realizara un informe anual.

Por lo anterior se proyecta un (1) informe anual de avance de las actividades arriba sefialadas para un total
de cuatro (4) informes durante la vigencia del proyecto 2023-2026. (Ver Tabla 2 Resumen Productos
Objetivo 2).

Actividad 2.1.2

RUTA CcODIGO
ETAPA NOMBRE CRITICA Cliu
2.1.2 Realizar el monitoreo, proyeccion, propuestas de
Inversion regularizacion e incentivos para el fomento del mercado de s U9900
tierras rurales, la trasferencia y apoyo técnico para su
Implementacion.
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total

212

$1.553.350.000 | $1.388.056.000 $623.025.000 $2.249.948.326 | $5.814.379.326

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 5.814.379.326

Valores de las actividades a precios corrientes

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
ACTIVIDAD Insumo TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

2.1.2 Realizar el Mano de Obra  $96.957.142,86 14 1.357.400.000 99.146.857,14 14 1.388.056.000 $103.837.500 6 623.025.000 112.160.623,44 18 2.018.891.222 5.387.372.222
monitoreo, Transporte 43.000.000 2 86.000.000 0 0 - - 51.213.688 2 102.427.376 188.427.376
proyeccion, Servicios de
propuestas de alojamiento,
regularizacion e comidas y
incentivos para el  pebidas
fomento del Servicios
mercado de tierras  prestados a
rurales, la las empresas
trasferencia y y servicios de 40.000.000 1 40.000.000 0 0 - B 47.640.640 1 47.640.640 87.640.640
apoyo técnico para produccion

su implementacién  (operador

Innvictina)

34.975.000 2 69.950.000 0 0 - - 40.494.544 2 80.989.088 150.939.088

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomo en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
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Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145, comparados con
los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara el
proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucion 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del costo
total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 46 de 2024 de la UPRA.

Asi mismo, para la transferencia y apoyo técnico para la implementacion de los lineamientos, criterios,

planes e Instrumentos, se incluyen los costos de desplazamiento delos funcionarios y contratistas con el fin

de asistir a los diferentes eventos solicitados por eIMADR vy los propios de la entidad, tales como:

Seguimiento a la ejecucién de los Conpes y Sentencias

Asistir a los Consea que sean requeridos por el MADR

Asistir a talleres organizados por diferentes actores del sector

Asistir a diferentes reuniones con otras entidades en el marco de la formulacion o

implementacion de lineamientos e instrumentos elaborados por UPRA para participar como

expositores de diferentes temas

Talleres organizados por la UPRA para preparar, presentar y efectuar la transferencia del

conocimiento relacionadas con sus productos.

v Levantamiento y validacion de informacion la formulacién de los productos de ordenamiento
social de la propiedad.

AN NN

<

De acuerdo con lo anterior se incluye el item de: i. transporte que equivale al conjunto de desplazamientos
aéreos y terrestres requeridos para el desarrollo de la actividad; ii. Serviciode alojamiento, comida y bebidas
corresponde al valor de los viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo
de la actividad; y iii. El item de servicios prestados a las empresas que corresponde al operador logistico
para la realizacién detalleres, y jornadas de acompafiamiento y validacién de productos con actores.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comision yoperador logistico,
se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Objetivo Especifico 3.

Para el objetivo especifico 3: Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales para el uso eficiente
del suelo rural.

Producto 1 del Objetivo 3: Documentos de lineamientos técnicos Codigo 1704002
Corresponde a documentos cuyo objetivo es describir y explicar instrumentos, estandares,requisitos y
condiciones necesarias para llevar a cabo un proceso o actividad

Producto 1.

UNIDAD DE

NOMBRE MEDIDA

CANTIDAD | CODIGO CPC
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1. Documentos de lineamientos técnicos

Numero de
documentos

100

U170400

Meta Cuatrienio: Un total de cien (100) documentos de lineamientos técnicos asi: (26) afio 1,

(29) afo 2, (23) afio 3y (22) afio 4.

Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3

. Total
Actividad Meta Documentos 2023 2024 2025 2026 S
Cuatrienio

Propuestas de lineamientos técnicos de ordenamiento territorial rural 3 2 3 3 13

3.1.1 agropecuario
Documento guia de trazabilidad 0 0 1 0 1
Identificacion o actualizacion de alternativas productivas para los

L 2 4 2 3 11
departamentos priorizados
Documento con los costos de producciény el analisis financiero 2 1 1 2 6
Formulacion planes de regularizacion de la propiedad rural 4 1 0 1 6
Andlisis de productores y Agricultura familiar, campesina y comunitaria
1 1 1 1 4

(ACFQC)
Zonas de reserva campesina 1 3 1 1 6
Documentos técnicos de andlisis de poblacién y centros poblados 2 2 0 2 6
Plan territorial de agrologistica 1 1 1 1 4
Planes Departamentales de Riego 2 2 1 3 8
Insumos Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos — APPA 2 5 5 2 14
|para los departamentos priorizados
Planes maestros de reconversién productiva para las cadenas 1 1 1 1 4

312 priorizadas
Lineamientos de reconversion productiva para los territorios priorizados 1 0 0 0 1

Documentos de
lineamientos técnicos | Informes Paisaje Agropecuario 1 1 1 1 4
Apoyar la definicién del modelo territorial para el departamento priorizado 1 0 0 0
1
Acompafiamiento y asistencia técnica territorial 0 1 1 1
Documento que oriente la formulacion de planes de desarrollo
departamentales de las nuevas administraciones que asumen a partir del 1 0 0 0 1
1 de enero de 2024
Documentos de evaluacién de la incorporacion de los lineamientos del kit
o 0 1 1 0 2
territorial de desarrollo departamental en los planes adoptados
Documentos con la agenda territorial sectorial departamental que
consolide un plan de trabajo con cada departamento, cuya 0 1 1 0 2
implementacion lidere el Ministerio
Documento con gestiones adelantadas con otros sectores y
: o - h 1 0 0 0 1

recomendaciones de prioridades de accion para cada periodo

3.1.3 Un documento técnico con la metodologia para identificar predios rurales 0 0 1 0 1
con aptitud agropecuaria que no estén siendo explotados.
Documento para la gestién del territorio para usos agropecuarios 0 0 1 0 1

Total 26 29 23 22 100
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Actividad 3.1.1 Formular lineamientos, criterios e instrumentos técnico - juridicos, para el
Ordenamiento Territorial

Lineamientos técnicos de ordenamiento territorial rural agropecuario

A través de esta actividad, la UPRA generard un conjunto de orientaciones técnicas que permiten
comprender el alcance de los contenidos del componente rural de los planes de ordenamiento territorial -
POT, establecidos en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios. Desde el analisis de la Constitucion
Politica de Colombia y desarrollos normativos. Se identifican los contenidos que deben orientar el
componente rural de los POT. Esto se traduce con la construccién de lineamientos estratégicos, que
permitan incorporar, desde la politica publica, el componente rural agropecuario en los instrumentosde
desarrollo y ordenamiento territorial, e incidir en las propuestas normativas que desde elgobierno nacional se
adelanten en esta materia. Es importante aclarar que la UPRA le entrega al MADR, los documentos técnico-
juridicos para que sea éste quien adelante la propuesta normativa, segun el tramite respectivo.

Se proyecta la formulacion de tres (3) propuestas de lineamientos técnicos de ordenamientoterritorial rural
agropecuario anuales, para un total de doce (12) durante la vigencia del proyecto 2023-2026. (Ver Tabla 3
Resumen Productos Objetivo 3).

En el afio 2023 se formularon los siguientes:

1. Lineamientos para la Articulacion de los Principios Rectores de los Vinculos Urbano-Rural en los
Instrumentos de Planificacion Territorial de las Entidades Territoriales.

2. Metodologia para la identificacion de areas de proteccién para la produccion de alimentos - APPA en
Colombia y lineamientos para su proteccion por parte del Estado

3. Lineamientos para la articulacion del ordenamiento territorial rural agropecuario en los Planes de
Ordenamiento Departamental

En el afio 2024 se terminé de elaborar el documento “Articulacion e Incorporacion del Ordenamiento
Territorial Agropecuario - OTA en el Plan de Ordenamiento Departamental — POD”; documento clave para
los departamentos en sus procesos de elaboracion de los Planes de Ordenamiento Departamental — POD.
A través de este documento la UPRA plantea el fortalecimiento del ordenamiento del suelo rural, recordando
gue la base del suelo rural es la actividad agropecuaria y que su incorporacion debe ser estratégica y
transversal en el territorio departamental.

Este documento brinda herramientas para la identificacion, definicién y articulacién de las tematicas del
sector agropecuario relacionadas con el ordenamiento territorial, en los analisis de las etapas de
alistamiento, diagnéstico y formulacion del POD; asi mismo, propone la metodologia para incorporar los
temas del sector agropecuario en la definicién del modelo de ordenamiento territorial futuro — MOT, y finaliza
con la propuesta de un grupo de lineamientos para el POD, en formato de ficha

De igual forma se avanzado en:

1. La Guia para la Formulacién de Unidades de Planificacion Rural UPR.
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2. Los lineamientos técnicos para la incorporacion de lo rural agropecuario en los planes de
ordenamiento territorial.

3. Los lineamientos técnicos para la actualizaciéon del componente de vinculos urbano-rurales en la
politica nacional del sistema de ciudades.

Para las vigencias 2025 y 2026 se proyecta la formulacién de tres (3) propuestas de lineamientos técnicos
de ordenamientoterritorial rural agropecuario anuales de acuerdo con las prioridades que establezca el
MADR.

Guia de trazabilidad y debida diligencia

En el Estado Colombiano existen sistemas de trazabilidad para vigilar la sanidad de productos pecuarios y
para otorgar permisos a productos hortofruticolas exportados en fresco, las dos tareas a cargo del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, sin embargo, se enfocan en el tema sanitario y solo en los eslabones
primarios de la cadena y no hay un vinculo con el sector industria y comercio que se encarga de los estadios
de la comercializacion.

En este sentido se plantea la necesidad de contar con un sistema de trazabilidad Unico del Estado
colombiano. Un Unico sistema permitiria conocer lo que sucede en todos los eslabones, contribuiria a
resolver problemas estructurales como el contrabando, la deforestacion, localizacion precisa de la
produccién, flujos y costos del comercio, para atender la necesidad de informacién transparente de los
consumidores de conocer qué y cémo se produce y comercializan los alimentos que llegan a su mesa.

La propuesta de un sistema unificado responde a la creciente necesidad de monitorear la cadena de
produccién agropecuaria, ayudando a resolver antiguos problemas internos y alinedndose con los nuevos
estandares internacionales como el Reglamento de la Unién Europea sobre Productos Libres de
Deforestacion (EUDR) y otras normativas, que establecen criterios rigurosos de trazabilidad para productos
agricolas. Colombia con un sector agricola que aporta significativamente al PIB y genera empleo, enfrenta
el reto de mantener competitividad y sostenibilidad en sus exportaciones.

Un primer paso, se enmarca en la necesidad de responder al reglamento europeo 1115 de 2023, ante la
preocupaciéon de estar consumiendo insumos intermedios o productos finales que deforesten o que no
cumplan con las normatividades en sus paises de origen. Este tipo de controles hacen parte de una nueva
generacién de normativas que es imperioso atender, pues desde Reino Unido ya se estan realizando
acciones para implementar un protocolo de Monitoreo Reporte y Verificacion -MRV- en donde se solicita a
los paises importadores un sistema transparente y efectivo para materializar los acuerdos cero
deforestaciones. Adicionalmente se estan desarrollando actividades comerciales para abrir el mercado
estadounidense para la exportacion de carne bovina, para lo cual este sistema de trazabilidad es
fundamental.

En este sentido durante el afio 2024 la UPRA avanz6 en el entendimiento del reglamento 1115 de 2023,
tanto del punto de cero deforestacién, geolocalizacién y debida diligencia, para los cuales se afianzé en el
avance ya desarrollado de frontera agricola, la firma de convenios con gremios y exportadores para la
obtencion de los puntos o poligonos de los predios exportadores, construyendo una guia general de la
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debida diligencia en los cuatro puntos que son resorte del sector agricultura (derechos de uso del suelo,
derecho de terceros, consentimiento libre e informado a las comunidades indigenas), para que todo esto
pueda ser consultado en un modulo del SIPRA.

En el afio 2025, en el escenario de restriccion presupuestal, se espera poder finalizar los 4 puntos de debida
diligencia que corresponden a otros sectores (proteccion del medio ambiente, normatividad relacionada con
bosques, derechos humanos, trabajo formal, y normatividad fiscal y aduanera) para complementar los
documentos cargados probatorios relacionados en la guia de debida diligencia y calcular el riesgo potencial
en estos 4 puntos. Sin embargo, no se podra avanzar en él disefio y construccion del sistema interoperable
de trazabilidad para los mercados agricolas colombianos, considerando todos los eslabones de la cadena
de valor de los productos.

Revisién juridica de productos de OSP desarrollados por la UPRA, en el marco de sus competencias,
funciones y requerimientos

El equipo juridico de la direccion de ordenamiento de la propiedad y mercado de tierras apoya de manera
transversal a los equipos técnicos en aras de que los documentos que se gestionan tengan solidez juridica
y atiendan los requerimientos legales actuales. En esa medida, se apoya la revision de los proyectos de
acuerdo del consejo directivo de la ANT, revisién de los documentos técnicos que soportan la declaratoria
de APPA, asi como la proyeccion de los Actos Administrativos que identifican y declaran las APPA. Se apoya
en la revisién de lineamientos de la construccién del marco juridico y lineamientos para ZRC y en la
construccién de Procedimiento OSP para ZAPPA/APPA. En general todos los documentos que se
construyen al interior de la direccién tienen una validacion juridica que comprende a su vez la expedicién de
conceptos juridicos, cuando las tematicas exigen una claridad conceptual desde el componente juridico para
materializar el trabajo técnico.

Por los requerimientos del proyecto en esta etapa, se requiere inversiones asi:

Actividad 3.1.1

RUTA P
ETAPA NOMBRE CRITICA CODIGO CllU
Inversion 3.1.1 Formular I|ne'am_|ento.s, f:r_lterlos e instrumentos N U9900
técnico— juridicos
Cuadro costos
Actividad 2023 2024 2025 2026 Costo total

3.1.1.

$477.050.000 $256.998.000 $913.900.000 $579.071.979 $2.227.019.979

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $2.227.019.979

Valores de las actividades a precios corrientes
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PERIODO
ACTIVIDAD Insumo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO (=] TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO Q TOTAL
3.1.1 Formular
g‘;::;::ﬂs Mano de Obra 119262500 4 477.050.000 128.499.000 2 256.998.000 114.237.50000 8 913.900.000 14476799475 4 579.071.979 2.227.019.979

instrumentos
técnico — juridicos

Nota aclaratoria: Para el célculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomé en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145, comparados con
los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara
el proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucién 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realizé tomando como referencia Resolucion 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Actividad 3.1.2 Asesorar laimplementacidn de la Estrategia Territorial para el ordenamiento y el uso
eficiente del suelo rural agropecuario.

La Estrategia Territorial para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural agropecuario consolida
diferentes estudios e instrumentos para la planificacion y gestidn territorial del sector agropecuario, que
sirven de insumo e incidan en el fortalecimiento del componente rural de los planes de ordenamiento y de
desarrollo territorial de los entes territoriales, esquemas asociativos territoriales, y regiones administrativas
y de planificacion. De manera general, los diferentes elementos de la estrategia aportan a los ejes
transformacionales del PND, en la medida que dan aportes concretos para fortalecer el ordenamiento
territorial desde el sector agropecuario y para cerrar brechas asociadas a este y a la seguridad alimentaria,
dado que aporta herramientas para focalizar la produccidn en productos priorizados y en territorios aptos
para este fin. lgualmente, la estrategia integra insumos para las diferentes fases de formulacién de un plan
territorial, asi:

- Estructuraterritorial agropecuaria: incluye los analisis de la estructura de la propiedad, estructura
productiva, estructura sociopolitica y administrativa, y estructura sociocultural. Para la estructura de
la propiedad se realiza una caracterizacion del ordenamiento social de la propiedad para cada
territorio, la cual es base para la formulacién de una estrategia territorial de regularizacion de la
propiedad rural. La estructura productiva parte de la identificacion de alternativas productivas
agropecuariasy el analisis de mercados agropecuarios, que se complementan con los insumos de
zonificaciones de aptitud para cada territorio y con el andlisis de precios comerciales dela tierra.
Igualmente, se identifican los costos de produccién y el analisis financiero paraestablecer la
competitividad de cada linea productiva, con lo que se pueden formular lineamientos para la
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reconversion productiva agropecuaria.

- Funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales: Para aportar en este componente, se
realizan estudios de servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios como la Adecuacion de tierras,
servicios sociales, planes territoriales de riego y adecuacion de tierras, asistencia técnica,
informacién y conocimiento agropecuario, y riesgos agropecuarios, entre otros;

- Integracién espacial-funcional del territorio rural: involucra los andlisis de poblacion,productores
y agricultura familiar, campesina y comunitaria, la red de asentamientoso centros poblados rurales,
la red vial, los sistemas de transporte y los vinculos funcionales y de mercado que la poblacion rural
y las actividades agropecuariasestablecen por estos medios. Para contribuir a este componente,
ademas del analisis general de bienes y servicios, se formula un plan territorial de agrologistica.
Estos insumos que confluyen en la identificacion de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos y Materias Primas — APPA y en los aportes a la formulaciéndel modelo de ocupacion del
territorio desde lo rural agropecuario, que se consolidan a través de lineamientos en las fases de
formulacion de los planes de ordenamiento territorial.

Los lineamientos, criterios e instrumentos para la formulacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
territorial orientan procesos de ordenamiento social de la propiedad ruraly de ordenamiento productivo
agropecuario a partir de estrategias e instrumentos encaminados a impulsar la productividad, competitividad
y sostenibilidad de la produccién agropecuaria y la seguridad alimentaria, que promueven la gestién integral
de los instrumentos nacionales de planificacién sectorial nacional agropecuaria en las entidades territoriales
del pais a partir de estrategias integrales de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. En este
sentido, en afios anteriores, la UPRA apoy6 a 8 departamentos en la formulacién de un plan Departamental
de Ordenamiento productivo ySocial de la Propiedad Rural POPSPR: Antioquia, Atlantico, Cesar, Huila,
Meta, Narifio, Quindio y Tolima. A partir del 2020, con la experiencia de estos planes, comenzd a apoyara
los territorios mediante la Estrategia territorial para el ordenamiento y el uso eficiente delsuelo rural
agropecuario que permite orientarse mas a las necesidades de cada territorio ya integrarse mejor en los
diferentes momentos en los que se encuentre la formulacién de sus planes de ordenamiento.

Los criterios para desarrollar el componente rural agropecuario siguen la estructura del proceso de
planificacion que se defina en el marco normativo vigente, los lineamientos de la Comision de Ordenamiento
Territorial y los lineamientos que para cada efecto haya elaborado la misma UPRA. En este sentido, la gestién
territorial se basa en las necesidadesde los departamentos y el trabajo articulado con estos, asi como con
municipios y regionesadministrativas: también se realiza a partir de sus ejercicios de planificacion territorial
y lasmetas asociadas que ellos incorporen en dichos instrumentos.

Lo anterior se desarrollara, de acuerdo con solicitudes o convenios con los territorios y haciendo énfasis en
los temas que son competencia de la UPRA y que sean previamente acordados.

Mediante este asesoramiento, se espera que los entes territoriales adelanten las acciones diferenciadas en
términos de Estructura territorial agropecuaria, Funcionalidad dets bienes y servicios publicos rurales e
Integracion espacial-funcional del territorio rural. En esta medida, la planificacion del desarrollo y
ordenamiento rural agropecuarios incluye la generacion de insumos para los procesos propios de
planificacion del desarrollo y ordenamiento de los entes territoriales, asi como la asesoria, apoyo técnico y
capacitacion que se presta de acuerdo con las solicitudes y convenios que se definan para este fin los cuales
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se daran en funcion de:
1. Estructuraterritorial agropecuaria
Priorizaciones de alternativas productivas agropecuarias y andlisis demercados agropecuarios

Como parte de la estrategia de gestion territorial, se espera adelantar el segundo ciclo de priorizacién de
alternativas productivas agropecuarias y su correspondiente analisis del potencial de mercados como punto
de partida para la planificacion territorial agropecuaria,lo cual se plantea a partir de la guia técnica dispuesta
por UPRA para este fin y que buscala estandarizacion de estos procesos y el uso adecuado de la informacion
estadistica sectorial. Este insumo permite orientar la planificacién territorial de manera mas apropiada para
tener en cuenta los productos agropecuarios de mayor relevancia para el pequefio, mediano y gran productor
agropecuario departamental o regional.

Este componente se articula con los ejes del PND en lo respectivo al derecho humano a laalimentacion, en
la medida que permite contar con un insumo estratégico que permite focalizar la politica publica para tener
en cuenta aquellos productos que son estratégicos anivel departamental por su relevancia econémica y de
mercados y por su importancia paralos productores, lo cual se traduce en instrumentos focalizados a
aquellos productos que realmente requieren un apoyo, entre esos los estratégicos para la seguridad
alimentaria.

Este insumo, al ser punto de partida para otros procesos de planificacion, permite el desarrollo de estudios
gue den como resultado los mapas de potencial de las tierras para actividades agropecuarias (aptitud), asi
como de estudios de rentabilidad y de reconversion productiva, entre otros que requieran una priorizacion a
partir de la oferta agropecuaria decada territorio.

En esta medida, se espera que para el 2023 se completen los departamentos del pais, y desde el 2024 se
inicié un segundo ciclo de priorizaciones para otros territorios priorizados, particularmente Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), dentro las cuales se abordaron La Perla Amazonica en Puerto Asis (Putumayo); Maria La
Baja 2 en El Guamo, San Juan Nepomuceno y Zambrano (Bolivar); Paraiso Escondido en Togiii (Boyaca) y
Guaviare en El Retorno, Calamar y San José del Guaviare. El abordaje de las ZRC implica realizar ajustes
metodoldgicos y mayor esfuerzo en ejercicios participativos, por lo anterior, durante 2025 se abordaran 2
nuevos territorios priorizados (ZRC) y se plantea, durante toda la vigencia del proyecto como meta apoyar
con la identificacion o actualizacion de alternativas productivas para once (11) territorios durante la vigencia
del proyecto (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).

Para la realizacion de alternativas productivas en las Zonas de Reserva Campesina se requiere un equipo
de profesionales en mercado agropecuario que aporte su experiencia para la actualizacion de la priorizacion
de alternativas productivas en los territorios priorizados.

Andlisis de costos de produccion y financiero

Como parte de la estrategia de acompafiamiento a los entes territoriales, se continuara conla estructuracion
de costos y andlisis financieros para los Tipos de Utilizacion de la Tierra -TUT- para las entidades que hayan
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surtido la etapa de evaluacién de tierras. Se tiene la capacidad de trabajar hasta tres entidades territoriales
de manera simultanea y se estima una capacidad maxima de 20 TUT analizados anualmente, pero
dependiente de la reciprocidad y capacidad de trabajo de los equipos en territorio (departamentales). Es asi
gue para aplicar la metodologia de captura de costos y andlisis de rentabilidades es necesario contar con
equipos territoriales que apoyen la etapa de levantamiento deinformacién de costos de los productores, con
el fin de identificar una canasta tipo, que refleje larealidad de la mayoria de los productores del TUT analizado
y, de igual manera, paraque realicen la validacion del resultado.

De igual forma es importante la retroalimentacion de este equipo territorial en las otras etapas, para
garantizar el mejor acercamiento posible a las realidades territoriales. De esteproducto se entrega para cada
entidad territorial, canasta de costos tipo, expansion de dichacanasta a los municipios del departamento,
documento final y mapas con los cuatro factoresanalizados.

Para la vigencia 2024 se trabaj6 la cadena de Café a fin de tener elementos de contraste que permitieran
cualitativamente contrastar la informacién del fondo de estabilizacion de precios de café (FEPc) con el
objetivo de establecer las circunstancias de su respectiva activacion, por ello el ejercicio se inicié con la
determinacién de los costos de produccion en 6 departamento iniciales, asi: Antioquia, Huila, Tolima, Cauca,
Santander y Caldas, no obstante a fin de tener informacién comparable con otros departamentos se
expandio el ejercicio a Quindio Risaralda, Valle, Cundinamarca y Boyaca. Producto de lo cual se tendra el
mapa de costos de produccion del café en zonas mas relevantes y un (1) documento técnico.

Para el 2025 se plantea dar cumplimiento a 3 memorandos de entendimiento con departamentos, producto
de lo cual la meta sera la formulacion de un (1) documento técnico, con las estructuras de costos de
produccién y el respetivo analisis financiero con expansion espacial, teniendo en cuenta la priorizacion del
sector agropecuario y los acuerdos con los respectivos departamentos (Ver Tabla 3 Resumen Productos
Objetivo 3).

Para el desarrollo de los documentos de costos de produccion agropecuaria y analisis financiero se requiere
un equipo de profesionales en las areas de administracién, economia, agronomia, veterinaria, ingenieria,
con conocimiento en modelamiento espacial de variables que hagan parte de la metodologia de costos, asi
como el levantamiento de informacién de costos con productores.

Apoyo al desarrollo de productos de OSP, desde el componente social, en el marco de sus
competencias, funciones y requerimientos

Como parte del proceso de identificaciéon y declaratoria de las areas de proteccion para la produccion
de alimentos - APPA y/o las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion, el equipo social seguira apoyando y participando en el abordaje y relacionamiento con
los diferentes actores en el proceso, permitiendo asi abarcar las cuatro lineas de actuacion definidas
en el protocolo de participacion: 1. Identificacion de actores. 2. Coordinacion para la gestion, 3.
Socializacion para la apropiacion y 4. Difusion para la transparencia de forma clara y precisa,
entendiendo que el gobierno abierto y la cercania con la ciudadania, también hacen parte de la
participacion y del binomio Estado-Sociedad.
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Estas cuatro lineas se ejecutan simultdneamente y de manera articulada, cumpliendo con los criterios
establecidos para desarrollar los objetivos orientados a la identificacion de las APPA, garantizando la
legitima participacion de los diferentes actores, siendo democraticos y pluralistas.

Por lo anterior, sigue siendo necesario contar con un equipo de trabajo coordinado y articulado con los
actores relacionados con la ruralidad y la produccion de alimentos.

Estrategia para la Gestion de la Regularizacién de la propiedad Rural

La Estrategia Territorial para la Gestion de La Regularizacion de la Propiedad Rural es una alternativa para
intervenir las problematicas de la informalidad de la tierra rural y sanear progresivamente la situacion juridica
de los predios sin legalizar, dirigida a los departamentos que cuenten con voluntad politica y administrativa,
para que se impulse la ejecucion mancomunada de acciones concretas entre las diferentes instituciones
competentes en la Gestidn del Territorio.

La Estrategia Territorial para la Gestién de Regularizacion de la Propiedad Rural consta de dos partes: la
primera es una caracterizacion de Ordenamiento Social de la Propiedad Ruralde los departamentos y
territorios, donde se tiene en cuentas tematicas de distribucién y regularizacion de la propiedad rural. La
segunda parte es la Estrategia en si, donde se plasman acciones o alternativas de solucién tendientes a la
regularizacién de la propiedadrural del departamento o territorio.

Para definir las acciones o alternativas se desarrolla la metodologia del Marco Légico, donde como primera
actividad se realiza un analisis de actores, en el cual se identifican, secaracterizan, se analizan y se valoran
de acuerdo con su rol o funcién dentro de la estrategia. Asimismo, se realiza un analisis de problemas
mediante un arbol de problemasdonde se identifica el problema central, las causas y los efectos de la
informalidad de la propiedad rural del departamento o del territorio.

Posteriormente, se realiza el analisis de los objetivos, el cual permitira describir la situacionfutura a la que se
desea llegar una vez se han resuelto los problemas, mediante los mediosy fines; con los medios que se
identifican se establecen las alternativas o acciones de solucion. Con los anteriores productos se procedera
a realizar la Matriz del Marco Ldégico, la cual resume lo que el proyecto pretende hacer, como y cuales son
los supuestos clavesy como los insumos y productos del proyecto seran monitoreados y evaluados.

Las acciones son direccionadas a la gestién por parte de las administraciones territoriales para la
regularizacién de los predios rurales, la gestion ante la Autoridad de Tierras (ANT) y entidades del orden
nacional (IGAC, SNR y DNP), por parte de las administraciones territoriales, para la regularizacién de los
predios rurales del departamento y la sensibilizacion de los sujetos de ordenamiento donde se concienticen
de los beneficios detener sus predios formalizados.

En la vigencia 2023 se finalizaron las siguientes estrategias:

1. Estrategia territorial para la gestion de la regularizacién de la propiedad rural Eje Cafetero (Quindio,
Risaralda y Caldas).
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Estrategia territorial para la gestion de la regularizacion de la propiedad rural en el Valle del Cauca.
Estrategia territorial para la gestion de la regularizacion de la propiedad rural en Boyaca.
Estrategia territorial para la gestion de la regularizacion de la propiedad rural en Norte de Santander.

Pon

En la vigencia 2024 se esta trabajando en la estrategia territorial de la gestién de regularizacién de la
propiedad rural del departamento de Santander.

Teniendo en cuenta la asignacién presupuestal y las prioridades de la entidad, en el afio 2025, no se
formularan estrategias. Por lo que se ajusta la meta a seis (6) estrategias, en el periodo del proyecto. (Ver
Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).

Asi las cosas, para la vigencia 2025, el grupo de OSP Territorial prestara apoyo en la formulacion e
implementacion de lineamientos, criterios e instrumentos de ordenamiento social de la propiedad rural,
relacionados con las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA y/o las areas de especial
interés para proteger el derecho humano a la alimentacion priorizados a nivel nacional por el MADR. Este
apoyo requiere la gestion de informacion y el analisis de figuras de ordenamiento social de la propiedad, asi
como lo relacionado con andlisis de tenencia de la tierra, UAF, indice de informalidad, estados de
informacién catastral, asi como la estructuracion de sintesis OSP que involucra los componentes de
Distribucion de Tierras Rurales y Mercado de Tierras.

Andlisis de productores y Agricultura familiar, campesina y comunitaria (ACFC)

Incorporacion de la ACFEC en los instrumentos de planificacion y Ordenamiento Territorial,
considerando enfoques agroecoldgicos

La Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria (UPRA) entendiendo el rol fundamental que tiene la ACFEC
en este contexto de multiples crisis, y siguiendo las directrices internacionales y nacionales, especialmente
las consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida, ha
adelantado un andlisis de los productores rurales agropecuarios, a partir de un procesamiento estadistico
gue permite identificar siete tipos de productores rurales. Este acercamiento metodolégico se acompafa con
el detalle de las variables de los productores o de las UPA que mas definen las actividades o que son mas
relevantes para el componente rural del ordenamiento territorial.

Posterior a este andlisis se hace un acercamiento detallado a la agricultura familiar, campesina y comunitaria
—ACFC-, a partir de tres enfoques, el espacial con la capa de agricultura familiar, el de tipificacion de los
diversos agentes de la ACFC y un enfoque biocultural, para resaltar todas aquellas comunidades y
actividades muy relacionadas con el entorno natural, las costumbres arraigadas en los territorios analizados,
la agroecologia y el componente de mujer rural. En particular sobre este tema se brindara apoyo a los
proyectos UPRA que requieran analisis poblacionales y analisis de ACFC para mejorar la focalizacién de
las politicas publicas en esta materia. Se acompafiara al MADR en el Subsistema 2 del Sistema Nacional
de Reforma Agraria, asi como en el manejo de los criterios de la produccion de alimentos de la ACFC dentro
de la identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos APPA.

En el afio 2023 se elaboré el documento Caracterizacion y Tipologias de Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria con Enfoque Agrobiocultural. Recomendaciones de Politica.
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Se participa activamente en las Mesas Ampliadas de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
y en las mesas técnicas de compras publicas.

En el afio 2024 se esta avanzando en la actualizacién del mapa y en el documento metodoldgico de ACFEC,
en el documento de Agroecologia y género y en el documento de Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios.

Se contribuyé en la formulacion e implementacién de la Politica publica y Programa Nacional de
Agroecologia.

Adicional se realizaron las siguientes actividades:

v" Avance en estrategia de integracion enfoque agroecolégico en UPRA.
v' Elaboracién de propuesta de ejes y ejes tematicos para organizar los criterios para focalizar las
territorialidades campesinas

Para el 2025 se proyecta avanzar en los siguientes temas:
ACFEC:

v Actualizacién de Mapa ACFEC con criterios de la nueva metodologia.

v' Aporte de ACFEC a APPA.

v' Participacién en la Mesa Ampliada de ACFEC y sus comités de Pedagogia, Seguimiento y
Evaluacién, Registro y Comunicaciones.

Agroecologia:

v' Construccion de indicadores de seguimiento y evaluacién de la politica piblica de agroecologia.
v' Acompafiamiento a Planes Departamentales de Agroecologia a demanda.
v Instrumento de incorporacién de la agroecologia en UPRA.

Territorialidades Campesinas:

v' Acompafiamiento a identificacién y consolidacién de los TECAM, Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios y Distritos Agrarios a demanda.
v Participacién en la Mesa Técnica de TECAM y otras territorialidades que lo requieran.

Zonas de reserva campesina

Documento de “Lineamientos y criterios para la priorizacion de solicitudes de ZRC”. Dentro de los
compromisos adquiridos en las mesas de seguimiento y consolidacion de ZRC con MADR, se cred una
mesa técnica para abordar la priorizacion de solicitudes de ZRC que actualmente tiene la ANT, la UPRA
realizo la propuesta metodolégica y la sistematizacion de criterios para dicho ejercicio, lo cual fue validado
con ANT y MADR. A partir de ello, la ANT suministré la informacion de las solicitudes de ZRC y la UPRA
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aplicé la metodologia, el andlisis y obtuvo los resultados que fueron sistematizados en un documento técnico
y un documento de apoyo con lineamientos de priorizacién de solicitudes.

Documento de “Lineamientos y criterios técnicos para la constituciéon de ZRC”. A partir de los lineamientos
nominales realizados en el afio 2023, se elabord propuesta de arbol de problemas y se avanz6 en la
actualizacion, ajustes y consolidacion con equipos UPRA. A la fecha se encuentran desarrollados todos los
acapites y actualmente el documento se encuentra en revision juridica.

Documento de “Lineamientos y criterios para la formulacion de Planes de Desarrollo Sostenible de Zonas
de Reserva Campesina”. El documento se empez6 a construir desde el 2023, en donde se desarroll6 una
estructura tematica con algunas observaciones relacionadas con el nuevo decreto de ZRC. Se decidio que
este documento se integraria al documento de “Lineamientos y criterios técnicos para la constitucion de
ZRC”, asi que hay un acpite en donde se desarrolla esta tematica especificamente.

1. Documento de Metodologia UAF en ZRC. Informacion referenciada en el capitulo “Informes de
avance de las actividades realizadas en el tema de Unidad Agricola Familiar-UAF". Capacitacion-
Mesa—Cundinamarca. Mesa Técnica con ANT. Se realiz6 la inclusiéon del DHAA como estandar.

2. Documento de Caracterizacion de ordenamiento social de la propiedad y productivo de la aspiracion
de la ZRC de Montes de Maria 1.

En el 2025 se proyecta avanzar en los siguientes items:

v" Documento de analisis de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo
Sostenible y su armonizacion con otros instrumentos de ordenamiento territorial.

v' Acompafiamiento al Programa Nacional de ZRC.

v' Participaciéon en mesas de trabajo de consolidacién de las ZRC.

De acuerdo a lo anterior se plantea como meta durante la vigencia del proyecto seis (6) documentos técnicos
gue aborden esta tematica (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).

Planes Departamentales de Agrologistica

La agrologistica territorial, se define como el proceso de planificacién, implementacion y control de procesos
logisticos del sector agropecuario en un territorio determinado, a través clos ejes centrales logisticos de
institucionalidad y normativa; capital humano, social y empresarial; infraestructura y servicios; y tecnologias
de la informacion. En este sentido, la UPRA, en el marco de los convenios interadministrativos y acuerdos
de trabajo con los entes territoriales continuara orientando técnicamente la formulacion de los Planes
Departamentales de Agrologistica, lo anterior en tomando como referente la establecido en politica publica,
el CONPES 3982 de 2020 (Politica Nacional Logistica) y el Plan Nacional de Agrologistica (MADR 2020).

De acuerdo con lo anterior, institucionalmente, se tiene proyectada la formulaciéon anual de un (1) Plan de
Agrologistica de acuerdo con los acuerdos de trabajo que sean definidos con los entes territoriales en el
ambito departamental (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).
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Durante el afio 2023 se finalizé la formulacién del Plan Departamental de Agrologistica del Meta y su
documento anexo Caracterizacion Agrologistica del Departamento del Meta. Se inicié la identificacién de la
Determinante Nivel 4 Ordenamiento Territorial: Infraestructura basica, logistica especializada, sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento, energia y gas, e internet, para el APPA de La Guajira.

Se realizaron presentaciones de la metodologia de Agrologistica para el departamento de Boyaca, la RAPE,
Agrosavia y el DNP; en el marco actividades de articulacion entre entidades del sector y se realiz6 la entrega
de productos de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), al grupo tematico
de UPRA de Seguridad Alimentaria, asi como los analisis de informacién para la propuesta de iniciativas
cluster para el departamento del Meta a la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras.
Durante el afio 2024 se ha avanzado en la construccion de los documentos de Caracterizacion Agrologistica
y el Plan Departamental de Agrologistica para el departamento de La Guajira, Caracterizacion Agrologistica
Regién Caribe, acompafiamiento en la formulacién del Plan para el Valle del Cauca, Boyacéa y Caldas.

Asi mismo, en el andlisis la identificacién de bienes y servicios rurales agropecuarios y de infraestructura
determinante 4 de Ordenamiento Territorial en el de las APPA; Guajira, Sabana Centro, Suroeste
Antioquefio, Cdrdoba, Tolima, Santander.

Entre las vigencias 2025 y 2026 se plantea como meta formular un (1) Plan Territorial de Agrologistica anual.
Funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales
a. Planes Departamentales de Riego.

La UPRA en el marco de sus funciones planifica los procesos de adecuacion de tierras con fines
agropecuarios, define los criterios y crea los instrumentos requeridos para el efecto, asimismo, de acuerdo
con lo dispuesto en la Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038 (CONPES 3926), el Plan Nacional de
Riego (Resolucion 311 de 2020 del MADR) y el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria - PNRECFC (Resolucién 091 de 2020 MADR), pretende promover la
productividad, competitividad y diversificacién del agro colombiano, en busca de una mayor competitividad
de las cadenas productivas del sector.

De acuerdo con lo anterior, es importante que los instrumentos de planificacion nacional estén articulados
con la planificacion territorial, por ello desde la UPRA se avanza continuamente en la estructuracion y
formulacion de los Planes Departamentales de Riego, los cuales son un instrumento que permiten orientar
la planificacion y gestion territorial de conformidad con las especificidades del territorio, politicas nacionales
y departamentales, con el fin de contribuir con el incremento de la productividad agropecuaria y el impulso
del desarrollo rural en el departamento.

En la formulacién de los Planes Departamentales de Riego se adelanta un diagnéstico integral del territorio,
gue permite conocer los principales retos en torno a la adecuacién de tierras, se identifican y focalizan las
areas con potencial para riego y se priorizan para su implementacién conforme a las caracteristicas del
territorio, en alternativas de solucién de areas para adecuacion de tierras, dentro de programas de nuevos
proyectos o distritos de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de riego y/o drenaje, o rehabilitacion,
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complementacién, ampliacion o modernizacién de distritos de adecuacién de tierras existentes. En
coherencia con lo anterior y con base en el banco de proyectos de adecuacién de tierras (pre inversion) e
inventario de distritos de adecuacién de tierras existentes (rehabilitacion, ampliacion, complementaciéon o
modernizacién), se cuantifican las inversiones requeridas para cada una las alternativas de solucion para
adecuacion de tierras y se plantean diferentes escenarios, los cuales se evalGan para definir una alternativa
de inversion Optima para el departamento, donde se incorpora una cadena de valor con actividades e
indicadores de seguimiento, que permite obtener una hoja de ruta clara y coherente con las estrategias con
el Plan Nacional de Riego, para que el departamento mejore la competitividad y promueva la adaptacion al
cambio climatico de los sistemas productivos agropecuarios.

En este sentido, a través de la formulacion de planes departamentales de riego, se aporta a los tres (3) ejes
transformacionales del plan de desarrollo, en la medida que la adecuacion de tierras es un servicio publico
gue debe ser planificado en articulacion con los territorios, para que sean incluidos efectivamente en el
ordenamiento territorial como en las areas de proteccién para la produccion de alimentos — APPA, y en esta
medida aportar al segundo eje, pues permiten aumentar la productividad y disponibilidad de alimentos.
Igualmente aporta al tercer eje, dado que la adecuacién de tierras (riego, drenaje y proteccién contra
inundaciones) es una medida efectiva de adaptacion al cambio climatico que permite administrar el recurso
hidrico en funcion de la oferta y demanda y sus posibles cambios.

En el marco de la formulacion de los Planes Departamentales de Riego para Cérdoba y Sucre, durante la
vigencia 2024, se adelantaron visitas de reconocimiento y caracterizacién en campo de los Distritos de
Adecuacion de Tierras de pequefia escala reportados en las bases de datos de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) y en el Sistema de Informacion Para la Planificacion Agropecuaria (SIPRA), con el fin de
verificar su estado actual en los aspectos como localizacién, operacién, obras constitutivas,
socioeconémicos y productivos.

Como resultado de estas visitas, se encontré que la localizacion de la mayoria de los distritos que aparecen
como existentes en las bases de datos, no coincide con lo encontrado en campo. De igual forma, varios de
los DAT que en la base de datos se reportan en operacion no operan y otros que si operan, aparecen en la
base de datos como sin operacion.

Con base en los resultados obtenidos de la visita a los DAT de Cérdoba y Sucre, se abre una nueva linea
de trabajo en la cual se realiza el levantamiento detallado (social, productivo, infraestructura) de los distritos
existentes de pequefia escala, con el fin de actualizar bases de datos, localizaciones (SIPRA) y poder contar
con un inventario real sobre los DAT existentes y su estado actual de operacion, que permita la planificacion
por parte del MADR y ADR de las inversiones para su rehabilitacion a través de los diferentes programas
de financiacién y cofinanciacion, o en su defecto dar de baja los DAT que no existen.

Durante 2023 se formularon los PDR para Boyacda y Norte Santander. En 2024 se encuentran en formulacién
los PDR para Cordoba y Sucre.
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Para el 2025 se plantea como meta formular un (1) Plan Departamental de Riego, el cual en la priorizacion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural corresponde a La Guajira (Ver Tabla 3 Resumen Productos
Objetivo 3).

Para realizar la formulacion de los planes departamentales de riego, se requiere un equipo de profesionales
en areas como ingenieria agricola, agrondmica y economia con experiencia en planes de ingenieria y
presupuesto de infraestructura en proyectos de ADT.

2. Integracion espacial-funcional del territorio rural
Andlisis de poblacién, vivienda, centros poblados

A partir de los diferentes estudios estadisticos adelantados por el DANE y otras entidades generadoras de
informacién primaria, se realizaran analisis para las entidades departamentales con las cuales la UPRA
tenga convenio y para las regiones priorizadas por el MADR para la identificacion de las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos. Estos andlisis inician con una mirada general a la poblacion rural, no solo
con un acercamiento departamental, sino supramunicipal para poder entregar insumos relevantes para el
Plan de Ordenamiento Departamental —POD- y para la identificacion de las APPA. En este analisis se
privilegia los acercamientos Inter temporales para dar orientaciones sobre los cambios poblacionales. Dentro
de estos estudios se analizan también los centros poblados.

Durante la vigencia 2023 se hizo la caracterizacién de la poblacion rural y de la dinamica de los centros
poblados para el Departamento de Guaviare, como insumo para la implementacion del Plan de
Ordenamiento Departamental. Durante la misma vigencia se elaboré la caracterizacion de la poblacién rural
y las areas de desarrollo restringido para la adopcion de APPA en el departamento de La Guajira y en los
municipios de Cogua y Nemocon en el departamento de Cundinamarca.

Durante la vigencia 2024 se aport6 la caracterizacion de la poblacién rural y de las areas de desarrollo
restringido para la adopcion de APPA en los municipios Zipaquira, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Gachancipa
en el departamento de Cundinamarca. Ademas, se elabor6 la caracterizacion de la poblacién rural y de las
areas de desarrollo restringido en los 23 municipios priorizados en Antioquia, en los 8 municipios priorizados
en Tolima y los 21 municipios priorizados en Cdérdoba.

Teniendo en cuenta la asignacion presupuestal y las prioridades del MADR, en el afio 2025, no se avanzara
en la elaboracién de documentos técnicos de andlisis de poblacién y centros poblados. Por lo que se ajusta
la meta a seis (6) documentos, en el periodo del proyecto. (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).

Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA

En el marco de las funciones establecidas a la UPRA a través del Decreto Ley 4145 de 2011y la Ley 1551
de 2012 - Estatuto Municipal — se proponen y aportan elementos a la politica nacional de ordenamiento
territorial y a las entidades territoriales, departamentales,municipales y distritales, asi como a las &reas
metropolitanas, lineamientos y criterios técnicos para la planificacién del desarrollo y del ordenamiento
territorial. Desde una perspectiva estratégica definida en la Constitucién Nacional, se orienta el abordaje de
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lo agropecuario como un factor estratégico y la proteccién de los suelos para la produccion dealimentos y
materias primas de origen agropecuario.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de
la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se
incorpora como nueva determinante de ordenamiento territorial de nivel 2: las Areas de Especial Interés
para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion, en particular aquellas que corresponden a las Areas
de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA); el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) adelanta el proceso de reglamentacion y declaracion de las areas en mencion, con el
acompafamiento técnico de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios — UPRA.

Las APPA son aquellas areas destinadas a la produccidon de alimentos que se constituyen en determinantes
de ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, que hacen parte de las areas de especial interés
para proteger el derecho humano a la alimentacion y gozan de especial proteccion del Estado, ubicadas
dentro de la frontera agricola nacional y que deben mantenerse en el tiempo.

Dentro de los objetivos de las APPA se encuentran:

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos hidricos.

e Proteger y evitar la pérdida de los suelos para la produccion de alimentos, (mayor aptitud y los de
predominancia de ACFC)

e Promover la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos y culturalmente
aceptados.

e Promover el desarrollo rural para la garantia del derecho humano a la alimentacion (armonizacion
acciones sector agropecuario, entidades territoriales y actores publicos y privados)

Como lo indica el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, la UPRA debe establecer los criterios para la
identificacion de las APPA, de acuerdo con la priorizacion de territorios que establezca el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con la modificacion del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, plasmado en el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, como instrumento legal que adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, se logra un hito importante para el pais, como es la introduccion de una nueva
determinante de ordenamiento territorial, nivel 2, que se refiere a las “areas de especial interés para proteger
el derecho humano a la alimentaciéon de los habitantes del territorio nacional”, especialmente aquellas
designadas como Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA), las cuales son declaradas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), de acuerdo con los criterios definidos por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Se plantea como meta para la vigencia del proyecto catorce (14) documentos como insumos para la
identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA para los departamentos
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priorizados por el MADR. (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).

En términos generales, para las vigencias 2023 y 2024, desde la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad
y Mercado de Tierras, se ha avanzado en el desarrollo de esta teméatica asi:

a) Elaboracion del procedimiento de la identificacion de las APPA bajo el sistema de gestion de la
UPRA.

b) Elaboracion de la estrategia y del plan de trabajo de la Gestién del Conocimiento del proceso de las
APPA.

c) Elaboracién de una matriz de seguimiento a la gestién de los diferentes frentes de APPA.

d) Elaboracién de plantillas para el seguimiento a costos por frente de trabajo y consolidacion de los
planes de trabajo de los diferentes frentes de trabajo de acuerdo con el procedimiento de la
identificacion de APPA que sea aprobado.

Al cierre de la vigencia 2023, se entregd un documento que establece los criterios para definir rutas de
atencion destinadas a la identificacion y posterior declaratoria de las Areas Protegidas de Produccion
Agropecuaria (APPA), precisando su alcance. Estas rutas se organizan en categorias que permiten ordenar
y orientar las solicitudes y demandas de intervencion institucional para el desarrollo de las APPA,
considerando los diferentes intereses legitimos relacionados con la produccién de alimentos y la seguridad
alimentaria en los territorios rurales. La naturaleza de las rutas, ajustada a las condiciones especificas,
sugiere acciones que pueden mejorar la eficiencia en su atencién a nivel nacional.

El documento establece criterios técnicos para identificar las rutas, focalizando y priorizando las APPA,
ademas, define el alcance de cada ruta propuesta y puntualiza los elementos de analisis empleados en la
priorizacion de las declaratorias de APPA a nivel nacional.

A continuacion, se hace una breve descripcién del avance del proceso por frente:
APPA Guajira

El MADR, emiti6 la resolucion 000161 del 24 de junio de 2024 “Por la cual se declaran las Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos (APPA) en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca y Barrancas ubicados en la regién sur del
departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones”, de la cual hace parte integral el Anexo 1 el
DTS, siendo la primera declaracién de APPA en el pais, en cumplimiento del plan de desarrollo 2022-2026,
por parte del MADR.

En la vigencia 2024, se publicé el documento identificacion de las areas de proteccién para la produccién
de alimentos (APPA) en la region sur del departamento de La Guajira - Municipios de La Jagua del Pilar,
Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del
departamento de La Guaijira, el cual contiene la metodologia y resultados de la identificacion de las Areas
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de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en la Regién Sur del departamento de La Guajira.

A través del Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) de la UPRA, las
entidades departamentales y territoriales pueden acceder a la cartografia de la APPA.

En la APPA de La Guajira se prevé, la etapa de seguimiento y evaluacion para lo cual se cuenta con la
bateria de indicadores enmarcados en las dimensiones del derecho humano a la alimentacion, que
permitiran medir los avances e impactos de estas areas de especial interés en el territorio declarado.

APPA Sabana Centro

Durante el proceso de identificacion de las APPA en la Provincia Sabana Centro, se destaca el desarrollo
de un trabajo coordinado para cada uno de los municipios que ha guiado las acciones en territorio, se ha
logrado un importante avance en la coordinacion institucional con diferentes entidades del orden nacional,
el departamento y 10 de los 11 municipios para fortalecer la base de datos y cartografia, esencial para el
proceso de identificacion de APPA.

Se han llevado a cabo reuniones tanto con la Gobernacién de Cundinamarca como con representantes de
10 de los 11 municipios, lo que demuestra un compromiso sélido con el proceso por parte de las instituciones
locales y del sector agropecuario. Ademas, se estan gestionando agendas para futuras reuniones, lo que
indica un avance continuo en el acercamiento institucional.

La colaboracién con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) ha generado avances significativos en
la mejora de la informacion cartografica. Esta cooperacion es fundamental para el analisis de informacién
territorial y sectorial en el proceso de identificacion de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA) en la provincia de Sabana Centro. Ademas, este ejercicio complementario en el marco de la
identificacion de APPA, se ha permitido identificar diversas transformaciones en suelo rural agropecuario
qgue incluyen &reas construidas, zonas abiertas en construccion, areas de explotacion minera vy
construcciones no convencionales. Estos resultados son insumos valiosos para el analisis de ordenamiento
territorial que se esta realizando en los municipios de la provincia de Sabana Centro, y la entidad ya cuenta
con los resultados de dicho ejercicio para la totalidad de los municipios.

A la fecha se cuenta con el insumo inicial de identificaciéon preliminar de actores de los municipios de
Gachancipa, Nemocén, Sopo, Tabio, Cota, Tenjo, Tocancipa, Zipaquird y Cogua, los cuales se estan
trabajando con los municipios para generar la version final de los mismos.

Se avanza en la construccién y desarrollo del modelo cartografico, estructura y contenidos del documento
técnico de APPA: Se avanza en la elaboracion de los documentos técnicos APPA de los municipios
Nemocon, Sopd, Tocancipa, Cogua, Tenjo y Zipaquira y en el andlisis de informacion a partir de la
construccién y ajuste del modelo cartografico para la identificacién de APPA en dichos municipios. Se realizo
presentacion de poligonos preliminares de APPA con los municipios de Nemocén, Zipaquira, Cogua, Sopo,
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Tocancipa y Tenjo.

Asimismo, se avanza en la implementacion de la estrategia de participacion que incluye la coordinacion de
los espacios de socializacidn con los 6 municipios priorizados: Nemocon, Sopd, Tocancipa, Cogua, Tenjo y
Zipaquira.

Se han logrado avances significativos desde el desarrollo del plan de trabajo hasta la coordinacion
institucional y la colaboracién con entidades del &mbito nacional, es importante resaltar el trabajo que se ha
venido adelantando con la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca para definir la frontera
agricola y que facilitara la identificacion y declaratoria de estas APPA.

APPA Tolima

El frente territorial del APPA del Tolima, identificado en los ocho municipios del “Corredor Agropecuario
Cordillera Norte — Occidental”’, a saber: Fresno, Herveo, Casabianca, Palocabildo, Falan, Villahermosa,
Libano y Murillo, ha surtido la fase inicial de identificacion de las Zonas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos - ZPPA en un 100%, donde se implemento el proceso de participacion en el mes de mayo de
2024; consolidandose en el envio del Documento Técnico de Soporte (DTS) de las PPA al MADR en el mes
de agosto de 2024, asi mismo se hizo envio de la memoria justificativa, el proyecto de resolucién y su
cartografia. Consecuentemente, el MADR publicé la resolucién de identificacion de la ZPPA para revision y
atencion de observaciones a corte del 11 de noviembre de 2024.

El equipo de APPA Tolima y los equipos transversales de trabajo, realizé los andlisis de las determinantes
del OT, de los instrumentos de OT asi como de otros usos y actividades presentes en el territorio para
proceder con la implementacion del modelo cartografico APPA vy la identificacion del area de proteccion.
Esta etapa cuenta con un avance importante en la consolidacion de los insumos técnicos para su
identificacion, entre esos el resultado de la Frontera agricola condicionada concertada con Cortolima, como
base del procesamiento del modelo cartografico definitivo para las APPA. Con este resultado, se surti6 el
proceso de participacion referente a la socializacion, los dias del 5 al 8 de noviembre de 2024; actualmente
se estan integrando los resultados de este proceso y se esta recalculando el modelo final con la inclusion
de unas areas de Desarrollo Restringido aportadas por la autoridad municipal de Falan.

Con el procesamiento del modelo cartogréafico se estima consolidar el DTS APPA en su primera version,
para su envio al MADR junto con la memoria justificativa, el proyecto de resolucion y su cartografia el 30 de
noviembre de 2024, a la espera del pronunciamiento sobre estos contenidos de cara a la adopcion y
declaratoria de las APPA a través de la firma del acto administrativo por parte del ministerio.

APPA Antioquia

La region del suroeste antioquefio ha avanzado en la identificacién de la Zona de Proteccién para la
Produccién de Alimentos, generando su Documento Técnico en version 2, el cual fue publicado para
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comentarios junto con su acto administrativo de adopcion por parte del MADR. Adicionalmente se elabora
del Documento Técnico APPA con cada equipo transversal, para analisis y adopcién por parte del MADR.

Dentro de la estrategia de participacion se ha realizado las siguientes actividades:

Marzo y Abril: 1 encuentro regional, 23 enlaces virtuales de coordinacion con alcaldias y un enlace con la
Gobernacién de Antioquia.

Junio: 1 encuentro con la gobernacion de Antioquia Socializacion de la ZPPA, 23 encuentros con las
alcaldias para socializar las ZPPA donde asistieron 107 personas

Agosto: 4 encuentros regionales con actores territoriales para socializar las ZPPA donde asistieron 157
personas

Octubre y noviembre: 21 encuentros con alcaldias para socializar el resultado preliminar de APPA donde
asistieron 135 personas, 22 encuentros con actores territoriales para socializar el resultado preliminar de
APPA donde asistieron 375 personas.

APPA Coérdoba

En la etapa de alistamiento se realizé la solicitud de informacion de POT a los 21 municipio Yy
acompafiamiento técnico del equipo UPRA. En el marco de la coordinacion institucional los profesionales
del equipo UPRA vy delegado del MADR, alcaldes, secretarios, y/o profesionales delegados, asistieron a la
primeras mesas de acercamiento virtuales, con corte a junio, se han realizado 21 mesas con los municipios
de Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté, Chima, Chinud, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica,
Momil, Montelibano, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Purisima, Sahagin, San Andrés De Sotavento, San
Antero, San Carlos, San Pelayo, Tuchin, en los meses de mayo a julio de 2024.

Se consolidd el directorio de actores municipales con 21 municipios (secretarios de Planeacién, UMATA,
secretarios de Desarrollo Social y Econdmico y secretarios de Gobierno). Se esta construyendo el directorio
de actores sociales.

En el marco de la Identificacion de la Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA), esta en
proceso construccion de DT con el apoyo de los equipos transversales responsables de los temas
relacionados con los criterios minimos: Identificacion de la frontera agricola - FA (OAT), Identificacion de
alimentos de aptitud Al segun canasta CISAN y los contextuales (DHAA y DUESAT), conforme a la nueva
estructura y alcances.

Para la Identificacién APPA, se ha iniciado, con el proceso de solicitud y consolidacion de a cada municipio
de los instrumentos de OT, a la fecha se cuenta con el 100% de los POT de los municipios focalizados, los
cuales se encuentran en proceso de revision en cuanto completitud de la informacion, calidad y pertinencia
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de la informacion.
APPA Santander

El frente territorial del APPA de Santander, identificado en los municipios de San Vicente del Chucuri y El
Carmen del Chucuri, ha surtido la fase de identificacion de las Zonas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos — ZPPA en un 100%, dénde se implement6 el proceso de participacion los dias del 8 al 10 de
octubre de 2024; consolidandose en el envio del Documento Técnico de Soporte (DTS) de las ZPPA al
MADR el dia 19 de noviembre de 2024, asi mismo se hizo envio de la memoria justificativa, el proyecto de
resolucion y su cartografia, quedando pendiente el pronunciamiento sobre dichos contenidos y la
declaratoria de la ZPPA a través de la firma del acto administrativo por parte del ministerio.

Es preciso indicar que, en marco de las APPA, para este trabajo se ha efectuado el acercamiento
institucional en aras de lograr coordinar la gestion con el departamento y los municipios, toda vez que desde
el mes de marzo que se realizé solicitud de la informacion de los instrumentos de OT para su andlisis, la
cual se recibié hasta el mes de octubre. EN consecuencia, el equipo de APPA Santander y los equipos
transversales de trabajo, realizaron los analisis de las determinantes del OT, de los instrumentos de OT asi
como de otros usos y actividades presentes en el territorio para proceder con la implementacion del modelo
cartografico APPA vy la identificacion del area de proteccion.

La etapa de APPA cuenta con un avance importante en la consolidacion de los insumos técnicos para su
identificacion, entre esos el resultado de la concertacién con la CAS el pasado 20 de noviembre de 2024,
para obtener la Frontera agricola condicionada como base del procesamiento del modelo cartografico
definitivo para las APPA del cual se espera obtener el resultado en la Gltima semana del mes de noviembre,
de cara a surtir el proceso de participacion referente a la socializacién, en la semana siguiente los dias del
2 al 3 de diciembre de 2024.

Se espera consolidar la informacién de la implementacion del protocolo de participacién para ser integrados
estos resultados en el DTS APPA, y de ser necesario, correr definitivamente el modelo cartografico
nuevamente incluyendo informacion que puedan aportar desde las autoridades municipales. Con este
procesamiento se estima consolidar el DTS APPA en su primera versién, para su envio al MADR
aproximadamente el 15 de diciembre de 2024, o con la memoria justificativa, el proyecto de resolucién y su
cartografia, a la espera del pronunciamiento sobre estos contenidos de cara a la adopcién y declaratoria de
las APPA a través de la firma del acto administrativo por parte del ministerio.

APPA Popayén

El frente territorial del APPA de Popayan (Cauca), retomo la gestion a partir del interés mostrado por parte
de la gobernacion y el municipio a mediados de esta vigencia (2024). En consecuencia, se actualizo el plan
de trabajo por reactivacion de la iniciativa y se han adelantado actividades de solicitud de informacién ante
ambas entidades territoriales y ante las entidades del Estado, cuyo resultado impone un acercamiento
institucional para la presentacion del proyecto con el municipio, asi como para precisar la informacion
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entregada por este. A este respecto se dieron reuniones de acercamiento el 18 de octubre y una reunion
presencial el 7 de noviembre para socializar la metodologia y solicitar informacién adicional.

En el marco de la construccion del DTS de las Zonas de Proteccién para la Produccion de Alimentos —
ZPPA, como meta para su elaboracién y entrega en la vigencia 2024, se ha recibido informacién por parte
del municipio referente al POT y PSMV; se est4 adelantando la completitud de los andlisis de informacion
referente a las teméticas de Alimentos CISAN y tradicionales, FA, Zonificacion de aptitud A1, OSPR, Clases
Agrologica 1,2,3 y ACEFEC.

A partir de lo anterior, se espera consolidar la caracterizacion para el DTS ZPPA en su primera version para
correr el modelo cartografico ZPPA y con su resultado adelantar el proceso de socializacion y participacion
de ZPPA en la primera semana de diciembre de 2024, durante los dias 5 y 6. Con la implementacion del
proceso de participacion se espera consolidar el DTS ZPPA en su primera version con la informaciéon
recabada. Se estima aproximadamente para el 15 de diciembre de 2024, hacer el envio al MADR del DTS
ZPPA junto con la memoria justificativa, el proyecto de resolucion y su cartografia, a la espera del
pronunciamiento sobre estos contenidos, o la publicacién del acto administrativo para observaciones en esta
vigencia.

Como proyeccion para la vigencia 2025, se tiene proyectada la digitalizacion de la informacién del POT para
el andlisis conjunto con el equipo de Areas de Desarrollo Restringido — ADR, asi como implementar el
modelo cartografico y la consolidacion del DTS APPA en su primera version. Finalmente, surtir el proceso
de socializacion y participacién del APPA para la posterior consolidacion del DTS APPA y su envio al MADR
para su revisién y adopcion.

APPA Putumayo

El proceso para este frente en esta en etapa inicial, por lo que se ha avanzado en la solicitud de informacién
a las entidades nacionales que estan a cargo de las demas determinantes del ordenamiento territorial y que
inciden en el ordenamiento territorial.

Documento de determinantes ambientales APPA

En el proceso de declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) se hace
necesario la inclusién de un (1) analisis sobre los determinantes ambientales de ordenamiento territorial el
cual también servira como insumo para la actualizacion de la frontera agricola en los mismos territorios;
adicionalmente, se apoyara la formulacién de diagndésticos y lineamientos relacionados con la Reconversion
Productiva Agropecuaria a nivel intersectorial, segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 se priorizan los determinantes de Ordenamiento
Territorial y se establece como primero los de Orden Ambiental, los cuales deben ser tenidos en cuenta en
el ordenamiento territorial como normas de superior jerarquia en la elaboracion, adopcion y ajustes de los
Planes de Ordenamiento Territorial - POT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial —- PBOT y Esquemas
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de Ordenamiento Territorial — EOT. Las determinantes ambientales se agrupan por ejes tematicos y afines
entre si, de la siguiente manera: determinantes del medio natural, determinantes del medio transformado,
determinantes de la gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, y por dltimo las determinantes
relacionadas con densidades de ocupacién del suelo rural.

Bajo este contexto se definen las determinantes como los “Términos y condiciones fijados por las
autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento
territorial”. Dentro de las caracteristicas que se les atribuyen a las determinantes, segun el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022), se encuentran:

e Son todas aquellas normas, lineamientos, directrices y pronunciamientos de caracter general
emanados por las autoridades ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
CAR, PNN de Colombia, autoridades ambientales urbanas).

e Cuentan con vida juridica propia.

e Constituyen normas de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento.

e Presentan diferentes niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del suelo.

e Permiten la gestién integral del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en los
procesos de ordenamiento territorial.

e Derivan de instrumentos de gestién ambiental y de planes de manejo.

e Provienen de regulaciones que reglamentan actividades que deterioran el ambiente de manera
directa o indirecta.

e Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente sano.

e Provienen de medidas de prevencién, mitigaciébn, compensaciéon y correccion de aspectos e
impactos ambientales.

e Contribuyen a la construccion de territorios seguros a partir de la incorporacion de la gestién del
riesgo de desastres.

o Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el cambio climatico”.

Durante la vigencia 2024 se elaboraron y remitieron cuatro documentos de analisis de determinantes
ambientales para la APPA para los nucleos Antioquia, Tolima, Cdrdoba y Sabana Centro, ademas se
document6 el componente ambiental para la delimitacién de las Zonas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos -ZPPA, que es previa a la identificacion de las respectivas APPA.

Para la vigencia 2025 se documentaran cuatro procesos de identificacion de APPA, los cuales comprenden
el andlisis de determinantes ambientales de ordenamiento territorial tanto para las ZPPA y APPA priorizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que equivale al mismo nimero de documentos.

Para realizar los procesos de identificacién de APPA en el afio 2025 se requiere un equipo de profesionales
en areas como Ingenieria civil, ambiental, Sanitaria, urbanismo, biologia con experiencia en componentes
ambientales, informes de evaluacion de calidad de documentos técnicos.

Conflicto mineria agricultura
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Las actividades extractivas como la mineria suelen producir habitualmente impactos socioambientales que
afectan en particular a las comunidades que habitan los territorios explotados o afectados por dichas
actividades, directa o indirectamente; estos conflictos pueden generarse por el uso o la contaminacién de
los recursos (agua, tierras, aire, etc.), asi como por el desplazamiento de poblaciones, el uso de lugares con
significado especial para los habitantes y/o el cambio de uso del suelo, que en muchos casos es de vocacion
agropecuaria.

Las normas ambientales y sus reglamentaciones se han ido flexibilizando a lo largo del tiempo sin consultar
los avances cientificos y técnicos que se han generado en el mundo, razén por la cual los requerimientos
técnicos exigidos no toman en debida cuenta los verdaderos impactos de la mineria sobre los ecosistemas;
la insuficiencia de los instrumentos de politica publica da lugar a la configuraciéon de dafios ambientales y a
pasivos sobre el patrimonio natural.

Desde los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y Energia, el Estado colombiano se
propone la construccion de instrumentos de planificacion socioambiental en zonas mineras, diversificar la
economia local y ordenar la actividad econdmica y ambientalmente. Este enfoque busca mejorar las
condiciones socioeconoémicas y ambientales en estos territorios, promoviendo un desarrollo mas equitativo
y sostenible, buscando la sustentabilidad de las regiones mineras a través de la diversificacion productiva.

Desde la UPRA se debe aportar para la resolucion de estas problematicas de manera transversal en la
construccién de lineamientos, criterios e instrumentos alrededor del conflicto evidenciado entre mineria y
agricultura, permitiendo fortalecer instrumentos de planificacién y de politica publica, asi como brindar
soporte técnico de andlisis en el marco del proceso para la identificacion del Area de Proteccion para la
Produccién de Alimentos —APPA.

a. Planes Maestros de Reconversién Productiva para cadenas o territorios priorizados

En materia de Reconversion Productiva Agropecuaria (RPA) se espera continuar con el proceso de
formulacion de Planes Maestros de RPA, como estrategia que permite la territorializacion de Planes de
Ordenamiento Productivo — POP de cadenas priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- MADR. Estos planes maestros permiten identificar, con la participacion de actores estratégicos y al nivel
de los departamentos representativos para la cadena, aquellos aspectos especificos de la region, que, en
armonia con el proceso de ordenamiento productivo, requieren de especial atencién para mejorar o
transformar los factores que limitan la productividad, competitividad y sostenibilidad de los sistemas de
produccién y negocios agropecuarios desarrollados al interior de la frontera agricola._

La mencionada estrategia contribuye a mejorar el desempefio de los sistemas de produccién y negocios
agropecuarios, en concordancia con los procesos de planificacién y zonificacion de aptitud del suelo rural,
mediante el direccionamiento y focalizacién de la oferta e instrumentos institucionales que estaran
disponibles para fortalecer la politica puablica relacionada con la cadena, asi como instrumentos de
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planificacion que deban atender las necesidades locales en articulacion con procesos del orden nacional y
territorial.

En esta medida, se enmarca en los ejes transformacionales del derecho humano a la alimentacion como
una medida que alargo plazo puede amentar la oferta y calidad de productos agropecuarios como elementos
estratégicos de la seguridad alimentaria e igualmente aporta al eje relacionado con la economia productiva
para la vida y lucha contra el cambio climético en la medida que se plantean estrategias que fortalecen el
desempefio ambiental en la produccién primaria con el fin de alcanzar las metas de crecimiento verde.

Estos planes maestros cuentan con fases definidas: andlisis situacional identificacion de desafios y
elaboracion de hoja de ruta y lineamientos de reconversion y su tematica guarda una relacién estrecha con
los POP, dado que busca mantener coherencia con los ejes estructurales que se proponen en éstos. Como
resultado, se consolida un conjunto de documentos técnicos, uno (1) por cada territorio identificado para la
cadena. De igual manera, se podra abordar la formulacién de planes maestros de reconversion productiva
agropecuaria para territorios priorizados, siguiendo la misma estructura metodolégica, pero atendiendo la
situacion para un abanico de alternativas priorizadas para el territorio en cuestion.

A la fecha se cuenta con cuatro (4) Planes Maestros formulados para las cadenas de leche bovina (2021),
de la cadena carnica bovina (2022), de cadena del maiz (2023) y durante 2024 se formulé el plan maestro
para la cadena de la papa. En este sentido, durante el periodo de vigencia de este proyecto, se espera
adelantar cuatro (4) Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria, con la proyeccion de
elaborar un plan por afio segun la priorizacion que indique el MADR, lo anterior sustentado en las funciones
de la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, establecidas en el Articulo 14 del Decreto
4145 de 2011, el cual indica que es funcién de la UPRA dirigir los estudios necesarios para establecer los
lineamientos técnicos para la elaboracion y adopcion de los planes maestros de reconversion productiva.
Para el 2025 se espera elaborar el siguiente plan de acuerdo con la priorizacién de las direcciones de
cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Se plantea como meta de formular un (1) Plan Maestro de Reconversion Productiva anual para un total de
cuatro (4) en el periodo del proyecto. (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).

b. Lineamientos de reconversién productiva a nivel territorial.

De manera similar al proceso nacional, se adelantaran procesos relacionados con la planificacion de la
Reconversion Productiva Agropecuaria, resaltando que se hard desde el &mbito local-territorial. En ese
sentido, la elaboracién de lineamientos de RPA a escalas subnacionales facilita la toma de decisiones para
orientar la politica publica en materia agropecuaria, especificamente los Planes Departamentales de
Extensién Agropecuaria, los Planes Integrales de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, Planes de
Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo Territorial. A diferencia de los planes elaborados a nivel
nacional para de cadenas productivas, este proceso se realiza para un territorio priorizado y en esta medida,
aporta a los ejes transformacionales del derecho humano a la alimentacién dado que permite identificar
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situaciones criticas en términos del desempefio de la actividad agropecuaria y al eje de ordenamiento
territorial, dado que permite focalizar acciones en aquellos territorios que requieran intervenciones
especiales para fortalecer el sector agropecuario.

En el periodo de vigencia de este proyecto se espera abordar aspectos de reconversion en por lo menos en
un territorio priorizado que cuente con los insumos adecuados.

Este proceso arrojard como resultado documentos técnicos que contienen la descripcién de los resultados
o lineamientos soportados en informacién geografica que permiten caracterizar escenarios de RPA en el
territorio, los cuales pueden requerir politicas diferenciadas para asi direccionar y facilitar el uso eficiente del
suelo rural.

Se plantea como meta apoyar con la formulacién de lineamientos de reconversién productiva en un territorio
durante la vigencia del proyecto (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).

Paisajes Agropecuarios

El Paisaje Agropecuario es un paisaje cultural patrimonial en cualquier parte del territorio rural, tal como lo
percibe la poblacidn, cuyo caracter es el resultado de la accidn y la interaccion entre la naturaleza y el ser
humano a lo largo del tiempo, en donde laapropiacién simbdlica del mismo conlleva a su ordenamiento,
mediante practicas y actividades que incluyen la agricola, forestal, pecuaria, acuicola y pesquera (Aguirre,
2018).

Las cartas del paisaje son un instrumento de concertacion voluntaria entre los actores territoriales, orientado
a promover la gestion y ordenamiento del paisaje agropecuario, quebusca la calidad de vida de la poblacion
gue lo habita. Busca contribuir a la promocién del desarrollo rural con enfoque territorial y a la gestion y
ordenamiento de suelos rurales y enesta medida, aporta al eje transformacional del ordenamiento territorial.

La UPRA ha avanzado en elementos conceptuales y metodoldgicos del paisaje agropecuario que han sido
acogidos por el Ministerio de Cultura dentro de los paisajes rurales creados mediante resolucién del Consejo
Superior de Patrimonio en 2021. Asi mismo, ha desarrollado dos proyectos piloto de cartas del paisaje
agropecuario, financiadospor el Banco Mundial a través del “Proyecto Biocarbono Orinoquia, paisajes
sostenibles bajos en carbono”, en el municipio de Paz de Ariporo, Casanare y el municipio de Acacias,Meta.
A partir de estos pilotos, en 2022 termina de ajustar los lineamientos para cartas delpaisaje agropecuario,
gue orientaran su identificacion y gestién en todo el territorio nacional.

Con la implementacion de las lineas de trabajo desde este componente de paisajeagropecuario se espera
el escalamiento del enfoque y del instrumento cartas del paisaje agropecuario, a nivel de diferentes escalas:
municipal, departamental, metropolitano y regional, como estrategia se espera incidir en los planes de
desarrollo 2024-2027 y en las revisiones de los POT.

Desde el junio de 2023 se viene ejecutando el piloto de Catalogo de Paisajes Agropecuarios (CatPA) del
Departamento del Huila. EI CatPA es un instrumento participativo, a escala pequefia, para reconocer,
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localizar, caracterizar y valorar de forma general, paisajes agropecuarios del ambito nacional, regional y
departamental, con fines de orientar la planificacién y el ordenamiento territorial. A nivel de resultados con
actores de la sociedad civil y con apoyo de las administraciones departamental y municipales, se logro el
reconocimiento de 11 paisajes agropecuarios, en el proceso han participado 275 personas en las diferentes
etapas de formulacion, estos PA han sido caracterizados y valorados.

En 2023 se realizo el I| Seminario de Paisajes Productivos Agropecuarios, donde se realizaron 16 ponencias
con la participacion de expositores nacionales e internacionales, el evento permitié el intercambio de
experiencias y avances a nivel de la gestion territorial a través del enfoque de paisaje.

Se ha venido acompafiando a los municipios de Acacias y Paz de Ariporo en la adopcion e implementacion
de las Carta del Paisaje Agropecuario formuladas en el marco del proyecto Biocarbono y entregadas por
UPRA en 2022, como resultados se tienen que en Paz de Ariporo se logrd la adopcién por decreto del
instrumento y en ambos municipios se conformaron los Comités de la sociedad civil de los paisajes
agropecuarios, como entes locales para la incidencia en la implementacién de los instrumentos.

En este ejercicio de acompafnamiento, UPRA junto a actores clave, ha generado alianzas para implementar
acciones de la CPA en especial de Paz de Ariporo, donde se avanza especialmente en procesos de
gobernanza local y temas productivos agropecuarios. Como resultado se han incluido temas referidos a las
CPA en dos memorandos de entendimiento con TNC y Agrosavia.

Actualmente se cuenta con una aproximacion técnica a los Lineamientos de Paisaje Agropecuario como
Bien de Interés Cultural, que se espera discutir con el Ministerio de Culturas las Artes y los Saberes de
acuerdo con reuniones preliminares. En 2024 se consolidaron los “Lineamientos generales para la
formulacion de las Cartas del Paisaje Agropecuario” que fueron entregados al MADR para su adopcion.

Durante el 2024, se construye la propuesta de documento de catalogo para los paisajes del Departamento
del Huila desde el componente técnico, la cual queda pendiente de diagramacién para una posterior
publicacion.

A nivel nacional se espera para el 2025, continuar con el acompafiamiento a la postulacion del SIPIM del
paisaje ganadero de sabana inundable del municipio de Paz de Ariporo (Casanare) en articulacién con el
MADR y FAO y con apoyo de TNC, la gestion y trabajo intersectorial para el posicionamiento del enfoque de
paisaje agropecuario, en especial con Ministerio de Culturaen la definicion e implementacion de la resolucion
de paisajes culturales o figuras afines y realizar el acompafiamiento para la implementacion de las cartas de
paisaje agropecuaria formuladas.

Para reportar las actividades que se realizaran en el 2025, se proyecta como meta un (1) informe anual de
las actividades descritas. Este informe se relaciona con las tematicas relacionadas en el parrafo anterior.

Se plantea como meta del proyecto cuatro (4) Informes de Paisaje Agropecuario. (Ver Tabla 3 Resumen
Productos Objetivo 3).

Modelo Territorial Agropecuario
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La UPRA en su mision de orientar la formulacion, ejecucién de la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios, contribuye a la formulacion de un modelo territorial agropecuario articulado al modelo de
ordenamiento territorial de los POT, de tal forma que se fortalezca el ordenamiento territorial del suelo rural,
y a la vez se impulsa el sector agropecuario como elemento estratégico del territorio, dado que entre otras
cosas, Colombia es una Nacién que tiene mas del 99% de su territorio en el suelo rural y ademas es
considerada despensa alimentaria del mundo.

Se plantea la estrategia de ocupacién del territorio rural agropecuario de modo articulado con los demas
elementos del ordenamiento rural, y se establece orientaciones a la ocupacion del territorio rural que deben
ser incorporados en el componente rural de los POT.

Los lineamientos e instrumentos de planificacién territorial agropecuario se plantean como una de las
estrategias que, a través de su adopcion, deben fortalecer en los planes municipales de ordenamiento
territorial. Lo anterior va a permitir la formulaciéon e implementacion de politicas, planes y programas de
desarrollo agropecuario acordes con el uso de los suelos agropecuarios, de modo que se garantice un
desarrollo agropecuario territorialmente pertinente, integral, eficiente, diferenciado, estratégico y armoénico
con las demas actuaciones sectoriales. En esta medida, la orientacién y acompafiamiento técnico a los entes
territoriales en el ambito municipal es una actividad transversal derivada de las funciones establecidas en el
Decreto Ley 4145 “Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural APTO para
el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en los planes de Ordenamiento territorial”. Este componente se articula con los ejes
del PND en lo respectivo al ordenamiento territorial, dado que fortalece instrumentos del orden local para
gue efectivamente se incluyan el aspecto estratégico agropecuario.

Se plantea como meta apoyar la definicién de un (1) modelo territorial para la vigencia 2023. (Ver Tabla 3
Resumen Productos Objetivo 3).

Acompafiamiento y Asistencia Técnica Territorial

La UPRA en su mision de orientar la formulacién, ejecucién de la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios, contribuye a la incorporacion del componente rural agropecuario en los distintos
instrumentos de ordenamiento territorial a nivel municipal, departamental y metropolitano.

En esta medida, la orientacién y acompafiamiento técnico a los entes territoriales en el ambito municipal y
departamental es una actividad transversal derivada de las funciones establecidas en el Decreto Ley 4145
“Definir criterios y disefiar instrumentos parael ordenamiento del suelo rural APTO para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas a ser consideradas por las entidades
territoriales en los planesde Ordenamiento territorial”. Este componente se articula con los ejes del PND en
lo respectivo al ordenamiento territorial, dado que fortalece instrumentos del orden local paraque
efectivamente se incluyan el aspecto estratégico agropecuario.

De otro lado, existen diferentes disposiciones judiciales que conminan a los entes territoriales a actualizar
sus instrumentos de ordenamiento territorial para garantizar la proteccién de recursos naturales, por
ejemplo, la Sentencia — Amazonia Sujeto de Derechos, ejercicio al cual ha sido convocada la UPRA, para
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lograr una armonia entre el sector ambiental y el agropecuario, procurando por el cierre de la frontera
agricola.

Por otro lado, se prevé que una vez declaradas las APPA en un territorio, la UPRA asesore a los municipios
en la incorporacion de estas areas en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Finalmente, desde el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
se han retomado las mesas para articular la asistencia técnica a nivel municipal, con la participacion de las
diferentes entidades del orden nacional que tienen competencias en el ordenamiento territorial, entre ellas
la UPRA.

Se plantea como meta para las vigencias 2024, 2025y 2026, un (1) documento anual de Acompafiamiento
y Asistencia Técnica Territorial para un total de tres (3) en el periodo del proyecto. (Ver Tabla 3
Resumen Productos Objetivo 3).

Durante lo que va corrido del afio 2024 el equipo de asistencia técnica en OT adelanto la revision y ajuste
de los contenidos del documento "GUIA PARA LA ARTICULACION E INCORPORACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO - OTA EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL - POD” incluyendo la restructuracion de los capitulos y los contenidos especialmente
del capitulo 3 “Articulacion del ordenamiento territorial agropecuario con el ordenamiento territorial de escala
departamental” y capitulo 4 “Incorporacion del ordenamiento territorial agropecuario en el Plan de
Ordenamiento Departamental — POD”.

Se revisaron y actualizaron los contenidos de la ficha general de asistencia técnica para la incorporacién de
la APPA en el Plan de Ordenamiento Territorial, y se armonizaron sus contenidos con los lineamientos de
ordenamiento territorial definidos en la Resolucion No 000161 del 24 de junio 2024 del MADR, por la cual
se declararon las APPA en ocho (8) municipios priorizados del departamento de la Guajira.

Se han realizado acompafiamientos y asistencias técnicas en temas de ordenamiento territorial tanta
municipal como departamental, se participa técnicamente en temas de ordenamiento territorial,
ambiental y agropecuario en el comité interinstitucional de Antioquia.

Se realizaron 2 espacios para la formacion y socializacién de contenidos en derechos campesinos y
ordenamiento del territorio para Regionales centros de Formaciéon SENA.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea como meta en 2025 elaborar un (1) documento con el informe de
todas las actividades de acompafiamiento y asistencia técnica adelantadas a nivel nacional. (Ver Tabla 3
Resumen Productos Objetivo 3).

Kit para la planificacion del desarrollo rural agropecuario

Como elemento adicional dentro de la estrategia territorial, y a partir de los insumos en los elementos
previamente mencionados, la UPRA en apoyo al MADR elaboré en 2019 un KitTerritorial que se integré al
Kit Territorial del DNP, para la formulacion de planes de desarrollo departamental de las nuevas
administraciones 2020 — 2023. Posteriormente elaboré un andlisis de los proyectos e inversiones planteadas
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en los 32 planes departamentales, lo que permitié construir una agenda departamental para el sector y se
hace seguimiento al cumplimiento de dos (2) departamentos anuales. Se propone actualizar el Kit Territorial
para la formulacion de los planes de desarrollo departamentales de las nuevas administraciones 2024 - 2027
en conjunto con el MADR vy socializar con los 32 departamentos el Kit. De la misma manera, se propone
realizar un analisis de la inclusiénde los lineamientos del Kit en los nuevos planes de desarrollo y elaborar
una agenda con los departamentos para coordinar las acciones sectoriales.

Para la vigencia del proyecto se propone como meta:

v" Dos (2) documentos, de evaluacion de la incorporacion de los lineamientos del kit territorial
de desarrollo departamental en los planes adoptados.

v" Dos (2) documentos con la agenda territorial sectorial departamental que consolide un plan
de trabajo con cada departamento, cuya implementacion lidere el Ministerio.

(Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3)

Documento que oriente la formulacién de los planes de desarrollo departamentales de las nuevas
administraciones que asumen a partir de enero de 2024

Durante la vigencia 2023 se acompafid a la Departamento Nacional de Planeacion—DNP para la
consolidacion del Kit Territorial y se realizé la construccion del Kit Territorial Agropecuario, este es un
instrumento que permite fortalecer la politica sectorial y orientar a las nuevas administraciones en la
formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales desde el componente rural agropecuario, a partir de
una propuesta de lineamientos e informacién estratégica departamental para caracterizar de manera general
cada uno de los territorios. EI documento de “Lineamientos Sectoriales para la formulacién de Planes de
Desarrollo Territoriales de Departamentos, municipios y distritos” contiene lineamientos para 10 lineas
estratégicas que son determinantes para el ordenamiento productivo dentro de los Planes de Desarrollo
Departamental.

El documento Lineamientos sectoriales para la formulacién de planes de desarrollo territoriales de
departamentos, municipios y distritos, como un instrumento de articulacién con el Kit territorial del DNP fue
entregado y socializado y entregado a los gobernadores, en el evento de Cali y enviado a las secretarias de
agricultura y planeacion.

Durante la vigencia 2024 se realiz6 la entrega de nuevo del Kit Territorial agropecuario a las nuevas
administraciones de las Gobernaciones, secretarias de agricultura y secretarias de Planeacién de los 32
departamentos, este Kit contenia un documento de lineamientos y una carpeta departamental con
informacién estadistica y espacial del departamento relevante para la construccion de los PDD 2024-2027.

Posteriormente se realiz6 la socializacion presencial y virtual del Kit Territorial y la presentacion de la oferta
institucional para cada departamento y algunos municipios. Adicionalmente, se realizd la revision del
componente rural agropecuario de 15 borradores de Planes de Desarrollo Departamental, de acuerdo con
la solicitud de las gobernaciones, en esta fase se remitieron a los departamentos observaciones y
sugerencias para ser consideradas por los equipos formuladores del PDD.
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Documentos de evaluacidn de la incorporaciéon de los lineamientos del kit territorial de desarrollo
departamental en los planes adoptados

En 2024, después de la socializacion de los lineamientos para la formulacién de los Planes de Desarrollo
Departamental se inicio la revision de las versiones finales de los 32 PDD vy el andlisis de sus Planes
Plurianuales de inversiones. De cada departamento se consolidé una matriz de analisis en la cual se
identifican las lineas estratégicas, los programas, productos y recursos planteados para el componente rural
agropecuario. Esta informacion es el insumo principal del documento “Evaluacion de los Planes de
Desarrollo Departamental 2024-2027- Andlisis de los Planes de Desarrollo Departamentales y sus apuestas
para el desarrollo rural agropecuario”, el cual se encuentra en su fase final de consolidacion.

La estructura del documento técnico contiene antecedentes donde se presentan los resultados del Kit
Territorial y las socializaciones, metodologia bajo el cual se realiz6 el andlisis de los Planes de Desarrollo
Departamental, un capitulo que incluye el analisis de resultados de lo encontrado para el sector agropecuario
en los Planes de Desarrollo, un capitulo que contiene fichas departamentales con un resumen de cada
departamento y conclusiones y recomendaciones. Adicionalmente de cada departamento se generdé una
matriz de Excel detallada de cada departamento que incluye los planes, programas, proyectos y
asignaciones presupuestales que dejaron planteados los departamentos para el componente rural
agropecuario.

También se realiz6 la revision del Plan Estratégico Sectorial que hacen parte del sector de agricultura y
desarrollo rural, los Planes Estratégicos institucionales de las entidades, las apuestas planteadas dentro de
los 8 subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria - SNRA y se incluyeron las acciones
enmarcadas en los memorandos de entendimiento firmados entre la UPRA y los departamentos para la
vigencia 2024-2027. A partir de esto se generé un documento de balance de la oferta sectorial enmarcado
en los subsistemas del SNRA y las lineas del kit territorial.

Posteriormente se generaron fichas departamentales con la consolidacion de demanda y oferta,
identificando las acciones y entidades segun las lineas del kit territorial y los subsistemas de SNRA y
finalmente se realiz6 la consolidacion del Documento de Agendas Sectoriales Departamentales 2024-2027
gue consolida el andlisis de demanda territorial y oferta sectorial.

Se espera a partir de este documento de andlisis generar con el MADR estrategias para coordinar con las
entidades sectoriales las acciones en territorio y articular dicha gestién con los departamentos a partir de
sus planes de desarrollo departamental que facilite la alineacién del sector con la planeacion territorial
considerando las acciones priorizadas en el Sistema Nacional de Reforma Agraria y la oferta institucional y
sectorial, para el periodo 2024-2027.

Durante la vigencia 2024 se realizé la firma de 18 memorandos de entendimiento con departamentos,
direccionados a fortalecer el ordenamiento productivo y social que permita avanzar en acuerdos y proyectos
conjuntos para el fortalecimiento del sector agropecuario del pais.

Actividad 3.1.2
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ETAPA NOMBRE CRITICA | CODIGO CllU

3.1.2 Asesorar la implementacién de la Estrategia
Inversion Territorial para el ordenamiento y el uso eficiente delsuelo S U9900
rural agropecuario.

Cuadro costos

Actividad 2023 2024 2025 2026 Costo total
312 $4.954.600.000 | $7.435.088.000 | $6.004.900.000 | $5.798.223.193 | $24.192.811.193

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $24.192.811.193

Valores de las actividades a precios corrientes

Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
ACTIVIDAD Insumo TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

Mano de Obra 92.356.000,00 50 4.617.800.000 101.626.545,45 66 6.707.352.000  103.405.188,68 53 5.480.475.000 108.818.367,86 50 5.440.918.393 22.246.545.393
Transporte 64.000.000 2 128.000.000 221.500.000 2 443.000.000 120.150.000 2 240.300.000 65.505.880 131.011.760 942.311.760
Servicios de
alojamiento,

comidas y
la Estrategia bebidas

Territorial para el
ordenamiento y el
uso eficiente del
suelo rural
agropecuario

N

3.1.2 Formular y
asesorar la

implementacion de 54.400.000 2 108.800.000 141.118.000 2 282.236.000 84.708.333 3 254.125.000 53.595.720

N

107.191.440 752.352.440

Servicios

prestados a

las empresas

y servicios de 100.000.000 1 100.000.000 2.500.000 1 2.500.000 30.000.000 1 30.000.000 119.101.600
produccion

(operador

logistico)

N

119.101.600 251.601.600

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestion del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145, comparados con
los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara
el proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cada contrato, basado en
la aplicacion de la Resolucién 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 46 de 2024 de la UPRA.

Asi mismo, el item de transporte equivale al conjunto de desplazamientos aéreos yterrestres requeridos
para el desarrollo de la actividad; servicio de alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los
viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo de la actividad. El item de
servicios prestados a las empresas corresponde al operador logistico para la realizacion de talleres, y
jornadas de acompafiamiento y validacién de productos con actores.

El célculo de los gastos para manutencion y alojamiento de contratistas para las actividades de campo en
los territorios tom6 como referencia la Resolucion 032 de 2017 de la UPRA, y para el calculo de los viaticos
de los funcionarios el Decreto 0303 de 2024.Las tareas programadas que requieren trabajo de campo, se
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encuentran plenamente justificadas en cuanto a la gestion que debe realizar el proyecto, en materia de
recoleccidn de informacién, de verificacion y de socializacién. Lo anterior enmarcado en las orientaciones
del Plan Estratégico Institucional de un mayor trabajo en los territorios previsto en sus objetivos estratégicos
1. Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario para el Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural orientado al derecho humano a la alimentacion y 2. Mejorar la Gestion de los
Instrumentos territoriales de planificacion del desarrollo y ordenamiento agropecuario para ser incorporados
en los instrumentos territoriales de planificacién. Lo anterior sin perjuicio de adelantar actividades virtuales
de coordinacion con actores territoriales, cuando asi se requiera y que correspondan a los alcances de
estas, en cumplimiento del Decreto 199 de 2024.

En este sentido, es relevante mencionar que la territorializacion de la politica pUblica de ordenamiento
productivo y ordenamiento social de la propiedad, implica la gestion territorial,la gestion de conocimiento y la
generacion de acuerdos de trabajo con actores locales y entes territoriales, por lo que, para la transferencia
y apoyo técnico para la implementacidnde los lineamientos, criterios, planes e instrumentos, se incluyen los
costos de desplazamiento de los funcionarios y contratistas con el fin de implementar planes de trabajo,
asistir a diferentes eventos solicitados por el MADR, por entidades territoriales y alos propios de la entidad,
asi como la asistencia a instancias sectoriales, tales como:

Comités Técnicos en el marco de los diferentes convenios suscritos con lasGobernaciones
Seguimiento a la ejecucién de los Conpes y Sentencias

Asistir a Consea, Consa, CDMR, a instancias asociadas con el ordenamientoterritorial y
a otros que sean requeridos por el MADR

Asistir a talleres organizados por diferentes actores del sector

Asistir a diferentes reuniones intersectoriales con otras entidades a las cualesinvitan a la
UPRA para participar como expositores de diferentes temas

Talleres organizados por la UPRA para preparar, retroalimentar y presentar susproductos

DN N N N YN

De acuerdo con lo anterior se incluye el item de: i. transporte que equivale al conjunto de desplazamientos
aéreos y terrestres requeridos para el desarrollo de la actividad; ii. Serviciode alojamiento, comida y bebidas
corresponde al valor de los viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo
de la actividad; vy iii. El item de serviciosprestados a las empresas que corresponde al operador logistico
para la realizacién de talleres, y jornadas de acompafiamiento y validacién de productos con actores.

En sintesis, la estrategia territorial como gestion transversal y articulada con las lineas tematicas de la
entidad, cumple con criterios que propenden por el desarrollo de los objetivos misionales connotando la
necesidad de disponer de un equipo de trabajo robusto, coordinado y articulado con los actores relacionados
con las areas de colaboracion al interior de la entidad como los lideres del proceso en las entidades
territoriales.

Actividad 3.1.3 Coordinar acciones intersectoriales paralagestion de conflictos de uso delsuelo
rural agropecuario

Formulacion de una metodologia para identificar predios rurales con aptitud agropecuaria que no
estén siendo explotados.
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A través de la funcién de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, de planificacion de
lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias busca
promover la el cumplimiento de la funcion social de la propiedad y se requiere realizar un monitoreo
permanente sobre los predios rurales cuya actividad econdémica principal se encuentra enmarcada en el
sector agropecuario.

Para ello, es necesario la identificacion clara de los predios que no estén siendo explotados, y que a partir
de alli, se puedan direccionar las diferentes politicas publicas que contribuyan a la utilizacion eficiente del
suelo rural con fines de produccion agropecuaria y la distribucion equitativa de los bienes inmuebles rurales
a los sujetos de ordenamiento social de la propiedad.

La mencionada actividad requiere la formulaciéon de una metodologia para identificar predios rurales con
aptitud agropecuaria que no estén siendo explotados, sean ociosos o improductivos o subutilizados con el
fin de buscar el uso adecuado del suelo y el ordenamiento social de la propiedad a través de la
implementacion de mecanismos que permitan administrar las tierras de la nacién, sancionar aquellas que
incumplan la funcion social y ecoldgica e intervenir el mercado de tierras.

La funcién econdémico- social de la tierra debe entenderse como el empleo sustentable de la tierra en el
desarrollo de actividades productivas, conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad,
del interés colectivo y de su propietario, esta funcion juega un papel fundamental en la perspectiva del
posconflicto de la reforma rural integral. Es entonces cuando el Estado debe ser garante del derecho de
propiedad privada y debe velar por el interés general.

Adicionalmente la metodologia debe ser adecuada para coadyuvar a la aplicacién de instrumentos de
gestién y financiacion del suelo rural por parte de los entes territoriales, entre ellos la fijacion de tarifas, la
administracién y el recaudo del impuesto predial unificado y que con ello se contribuya a los principios de
equidad y progresividad tributaria, asi como la ejecucion de politicas como la de la proteccion de areas para
la produccién de alimentos, la promocion de la distribucién equitativa de la tierra y el cumplimiento con la
funcion social de la propiedad.

De acuerdo con lo anterior en la vigencia del proyecto se desarrollara un (1) documento técnico que
contenga el avance en el desarrollo de la metodologia para identificar predios rurales con aptitud
agropecuaria que se encuentren ociosos e improductivos o subutilizados.

En la planificacion integral del ordenamiento social y productivo, se plantea el impulso de una vision
estratégica para evaluar el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad rural dentro del
régimen agrario. Particularmente, se aborda el problema de los predios ociosos, subutilizados e
improductivos, con el objetivo de comprender sus causas e impactos. Para su desarrollo en 2024, la
metodologia propuesta establece los fundamentos técnicos y juridicos para avanzar en la implementacion
de politicas de desarrollo sostenible y el régimen agrario en Colombia, enfocandose en:
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- Desarrollar lineamientos técnicos y herramientas de planificacion para identificar y gestionar predios
presuntamente ociosos, inexplotados y/o subutilizados.

- Implementar las disposiciones de la Ley 160 de 1994 sobre extincion de dominio de tierras incultas,
bajo la gestién de la Agencia Nacional de Tierras, incluyendo: a) el concepto de "poseido" segun
la Ley 200 de 1936, y b) el uso del predio conforme a normas de conservacién y uso racional de los
recursos naturales renovables, asi como de preservacion ambiental.

- Focalizar acciones de politica publica para fortalecer el desarrollo rural mediante la asignacién de
tierras y factores productivos.

Para el afio 2025 se proyecta culminar la construccién metodolégica del documento, realizando trabajos de
campo para validar la metodologia. Si la asignacion presupuestal se encuentra dentro del rango de lo
inicialmente planificado (sin recorte) se hard una ampliacién a su alcance, incluyendo el concepto de
sobreutilizacion de las tierras rurales agropecuarias y comenzar a realizar la transferencia de conocimiento
a las entidades a las que va dirigida el instrumento que se elaborara, entre ellas el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras.

De la misma manera elaborar propuestas normativas que materialicen estos lineamientos e implementar
una estrategia de apropiacion y transferencia de conocimiento de la metodologia y sus resultados,
adicionalmente definir la estrategia de implementacion del monitoreo permanente del cumplimiento de la
funcién social y ecolégica de la propiedad rural.

Gestién del territorio para usos agropecuarios

En el marco de la gestidn del territorio para usos agropecuarios, se reconoce la necesidad de considerar de
manera integral los elementos que involucran la ocupacién y uso del territorio rural como elemento
fundamental para fortalecer los procesos de planificacion, en esta medida, la gestién intersectorial es
estratégica para fortalecer esa planificacién y articularla con las expectativas de desarrollo de sus
pobladores.

En este sentido, se espera continuar brindando apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
fortalecer la coordinacién sectorial e intersectorial con acciones que permitan formular lineamientos
generales de reconversién productiva y de gestion de conflictos de uso al interior de la frontera agricola y
sus areas condicionadas. En general, estos documentos reconoceran de manera transversal el rol de la
agricultura familiar, campesina y comunitaria en los diferentes contextos.

En atencion especial al eje transformacional de ordenamiento territorial del nuevo plan de desarrollo, la
UPRA continuara participando activamente en el comité especial interinstitucional de la Comision de
Ordenamiento Territorial (CEI-COT), de acuerdo con el plan de trabajo que esta comisién establezca.

Igualmente, se realizara la actualizacion de la capa de frontera agricola nacional (resol 261 de 2018), de
acuerdo con nueva informacion técnica y legal disponible.
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De la misma manera y atendiendo cualquier otro compromiso adicional dado por el marco legal, se
continuara avanzando, a través de mesas de trabajo con otros sectores, en la formulacion de lineamientos
0 instrumentos que contribuyan a posicionar la planificacion rural agropecuaria y a resolver posibles
conflictos de uso en areas de interés compartido, entre los que se encuentra la generacion de lineamientos
e instrumentos de reconversién productiva desde una perspectiva intersectorial, relacionada con la
interaccion entre sectores minero-energético, ambiental, y vivienda, entre otros.

Para este proceso, se espera aportar un (1) instrumento de caracter técnico-juridico para la vigencia 2025
gue oriente la gestidon del sector agropecuario frente a requerimientos y necesidades de otros sectores
estratégicos.

Cooperacion Intersectorial

Implementacién de la cooperacién y de gestion intersectorial como estrategia para planificar el territorio rural
agropecuario de manera articulada para la implementacion de politicas publicas sectoriales e
intersectoriales.

El enfoque intersectorial es fundamental para la gestion de conflictos de uso del suelo rural agropecuario,
cuya coordinacién y cooperacion es vital para promover el uso eficiente del suelo, respetando la
multifuncionalidad del territorio. Esta cooperacion esta en funcion de la Frontera Agricola, al integrar la
politica publica y acciones entre los sectores en el desarrollo rural, asegurando que las inversiones y la
planificacion en el suelo rural agropecuario estén alineadas con la planificacién intersectorial con especial
énfasis en el sector ambiental, ratificando el acuerdo de deforestacion cero. Esto refleja el compromiso del
sector agropecuario con un desarrollo que armoniza la produccién, la proteccion ambiental y la confluencia
de diversos actores en el territorio.

Implementacion estrategia de cooperacion institucional 2023-2026.

Considerando el inicio de la implementacién de la estrategia de cooperacion institucional 2023-2026 en el
afo 2024, para la vigencia 2025 se proyecta la continuidad de la ejecucion segun los indicadores anuales
definidos para el desarrollo de la estrategia. Dando continuidad a los esfuerzos en demanda y oferta de
cooperacion institucional en los temas priorizados por las direcciones técnicas y de la oficina TIC que
permitan fortalecer y alcanzar las metas del Plan Estratégico Institucional, y potencializar los productos
definidos para cada area misional.

Asi mismo, y de acuerdo con los objetivos definidos, continuara la bisqueda de opciones para fortalecer
capacidades de los funcionarios de la UPRA que permitan profundizar los conceptos de cooperacion, de
gestién de proyectos y en temas técnicos orientados al cumplimiento de la misién de la entidad y de los
productos establecidos en las metas de cada vigencia durante la implementacién de la estrategia de
cooperacion.

Productos:

Informe de gestion en cumplimiento de la estrategia de cooperacion institucional.
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Alianzas consolidadas.

Andlisis detallado y enriquecido de la Frontera Agricola y la Frontera Marino Costera orientado a una mejor
planificacion rural agropecuaria.

En el marco del ordenamiento del territorio para usos agropecuarios, se reconoce la necesidad de considerar
de manera integral los elementos que involucran la ocupacion y uso eficiente del suelo rural como elemento
fundamental para fortalecer los procesos de planificacion, en esta medida, la gestidn intersectorial es
estratégica para fortalecer esa planificacion y articularla con las expectativas de desarrollo de sus
pobladores.

Para la vigencia 2025, se espera continuar brindando apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para fortalecer la coordinacién sectorial e intersectorial con acciones que permitan formular lineamientos
generales de reconversion productiva y de gestion de conflictos de uso al interior, en areas condicionadas y
fuera de la frontera agricola. Esto con el propdsito de ratificar los acuerdos de cero deforestaciones y con el
fin de armonizar, coordinar y coexistir frente a los intereses y fines de cada sector, y orientarlos hacia una
planificacion y ocupacion adecuada del suelo rural agropecuario.

En atencién al eje transformacional de ordenamiento territorial del nuevo plan de desarrollo, la UPRA
continuara en el comité especial interinstitucional de la Comision de Ordenamiento Territorial (CEI-COT),
segun el plan de trabajo que esta comisién establezca.

Se dara continuidad al proceso de actualizacién de la frontera agricola nacional (resolucién 261 de 2018),
teniendo en cuenta nueva informacion técnica, cartografica y legal disponible a partir del analisis de las
zonificaciones de uso de las figuras ambientales en los procesos de articulacion con las autoridades
ambientales, asi como también la incorporacion de los avances en el componente marino costero.

Atendiendo cualquier otro compromiso adicional dado por el marco legal, se continuara avanzando, a través
de mesas de trabajo con otros sectores, en la formulacién de lineamientos y/o instrumentos que contribuyan
a posicionar la planificacién rural agropecuaria y a resolver posibles conflictos de uso en areas de interés
compartido, entre los que se encuentra la generacion de lineamientos e instrumentos de reconversion
productiva desde una perspectiva intersectorial, relacionada con la interaccion entre sectores minero-
energético, ambiental, y vivienda, infraestructura, entre otros, bajo el principio de coexistencia.

Para este proceso, se espera aportar 1 instrumento de caracter técnico-juridico por afio que oriente la
gestion del sector agropecuario frente a requerimientos y necesidades de otros sectores estratégicos.

Productos:

Documento de actualizacion de frontera agricola, en su componente marino costero y analisis de
determinantes y condicionantes con énfasis en areas definidas por las autoridades ambientales y de riesgo
de desastres.

Actualizacion de la frontera agricola, frontera marino-costera y analisis de determinantes y condicionantes,
gue incluye su disposicién y publicacion en la plataforma SIPRA.
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Reporte de gestion y agendas intersectoriales.
Mesas técnicas que permitan la gestion y analisis de informacién para la actualizacion de la frontera agricola.

Actividad 3.1.3

RUTA

ETAPA NOMBRE CRITICA | CODIGO CIIU
el o A A B
Cuadro costos
Actividad 2023 2024 2025 2026 Costo total

3.1.3.

$189.000.000 $669.320.000 $655.200.000 $117.910.584 | $1.631.430.584

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $1.631.430.584
Valores de las actividades a precios corrientes

ACTIVIDAD Insumo Afio 1 Afia 2 Afio3 Afo 4

3.1.3 Coordinar

acciones

intersectoriales

para la gestion de  Mano de Obra 94.500.000 2 189.000.000 111.553.333 L] 668.320.000  109.200.000.00 & 655.200.000 17910584 1 117.910.584 1.631.430.584
conflictos de uso

del suelo rural

agropecuaro

Nota aclaratoria: Para el célculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomé en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145, comparados con
los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara
el proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucién 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 46 de 2024 de la UPRA.

Objetivo Especifico 4.

Para el objetivo especifico 4 Realizar el seguimiento y evaluacion de politicas publicasde gestion del
territorio para usos agropecuarios.

Producto 1 del Objetivo 4: 1. Documentos de Evaluacion Cédigo 1704021
Corresponde al conjunto de documentos técnicos en donde se realiza el seguimiento y el analisis de

resultados e impactos de una politica publica a través de indicadores, indices ytasas y otras
herramientas técnicas para la toma de decisiones.
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Meta Cuatrienio: Un total de catorce (14) lineas base (5) afio 1, (6) afio 2, (2) afio 3, (1) afio 4. Siete (7)
documentos de evaluacién asi: (1) afio 1, (4) afio 2, (1) aflo 3 y (1) afio 4. Tres (3) seguimientos
a la ejecucion de los POP asi: (1) afio 1, (1) afio 2, (0) afio 3y (1) afio 4.

Producto 1.
NOMBRE UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD CODIGO CPC
1. Documentos de Evaluacién Numero dedocumentos 24 97990
Tabla 4 Resumen Productos Objetivo 4
- Total
Actividad Meta Documentos 2023 2024 2025 2026 S
Cuatrienio

Linea base para cadenas priorizadas 5 5 2 1

41.1 14
Linea base de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural 0 1 0 0

Documentos de — - - — —
Evaluacion Evaluacion anual a los lineamientos de poltticas pdblicas propuestos por

MADR para reformular la politica de acuerdo con los resultados del 1 4 1 1 7

412 ejercicio
Seguimiento de la ejecucién de los Planes de Ordenamiento Productivo 1 1 0 1 3
adoptados por el MADR

Total 7 11 3 3 24

Actividad 4.1.1: Desarrollar laLinea Base de gestién del territorio para usos agropecuarios.

En cumplimiento al objeto de creacién de la UPRA, la Unidad planifica y produce lineamientos, indicadores
y criterios técnicos en materia de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales (Decreto ley 4145 de
2011 articulo 3) *

A partir de la priorizacién de cadenas productivas por parte del MADR, la formulaciéon de los Planes de
Ordenamiento Productivo tiene como uno de sus componentes la elaboraciénde indicadores de linea base,
para conocer el estado inicial en sus diferentes eslabones, yteniendo en cuenta un enfoque multidimensional
de desarrollo sostenible. Lo anterior, es elpunto de partida para el analisis situacional de la cadena, el andlisis
prospectivo, la generacién de lineamientos de politica, y brinda insumos para los ejercicios de seguimientode
politicas publica.

La construccién de la Linea Base inicia con la identificacion de indicadores estratégicos y las variables que
los componen, los cuales dan cuenta del estado inicial de cada cadena productiva en los temas de
ordenamiento social de la propiedad, mercado de tierras, uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras. La
informacién una vez consolidada, filtrada y analizada se usara para el calculo de indicadores.

El mencionado célculo de indicadores demanda la articulacién con la Oficina TIC para la generacion de
mapas que muestren espacialmente el resultado de los mismos, la automatizacién de procesos de captura
y procesamiento, cuando sea necesario, y tramitarsolicitudes de informacién externa en caso de ser
requeridas
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La metodologia para la formulacién de indicadores por eslabones de la cadena productivacorresponde a un
sistema de tercera generacion (Sotelo, Tolon, & Lastra, 2011) que incluyeel enfoque multidimensional de
desarrollo sostenible (econémico, ambiental, social einstitucional) y la manera como estas dimensiones se
relacionan entre si, lo que permite que se puedan agrupar en tareas o areas multidimensionales de manera
sistemética.

Los indicadores de cada linea base son analizados teméaticamente y documentados por losprofesionales de
los equipos de seguimiento y evaluacion de politica publica de las Direcciones de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras, y Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, a través
de los siguientes instrumentos: matrizde diagnéstico, ficha técnica, ficha de seguimiento con los indicadores
calculados, documento de indicadores (formato Word) y la presentacion para validacion y socializaciéncon
actores de cada cadena productiva.

Las lineas base de las cadenas productivas priorizadas por la UPRA son la compilacion deinformacion
estratégica, actualizada y pertinente, manejada a través de indicadores organizados tematicamente, que
permite reconocer el estado en que se encuentra cada cadena productiva, identificando comportamientos y
tendencias en los diferentes eslabones, que brindan elementos de andlisis en el proceso de toma de
decisiones para laelaboracién de lineamientos, criterios e instrumentos para el seguimiento y la evaluacion
delas politicas publicas y la optimizacion la cadena productiva y sus diferentes eslabones.

Se define un indicador como la “expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fenédmenos de la realidad a través de la evolucién de una variable o el
establecimiento de una relacién entre variables, la que, comparada con periodos anteriores, productos
similares 0 una meta o compromiso, y que permite posteriormente evaluar el desempefio y su evolucion en
el tiempo” (DANE, 2013a).

Para la elaboracion de las lineas base de indicadores, se tienen en cuenta aspectos relacionados con
dimensiones productivas, econémicas, sociales y ambientales, y se agrupan los indicadores por eslabén de
cadena productiva, lo que proporciona un panoramamas integral y amplio, que facilita el uso y aplicacién de
los indicadores, asi como la toma de decisiones de politicas publicas.

Dentro de los beneficios de la formulacion de una linea base de indicadores se tienen algunos aspectos
sefalados por el DANE (2013):

1. Permite conocer la situacion inicial de la cadena productiva, donde se va a implementarun
proyecto, programa o politica publica.

2. Sirve como punto de comparacion para que en futuras evaluaciones se puedadeterminar en qué
medida se alcanzan los objetivos.

3. Permite hacer una evaluacion ex ante de la situacion que se pretende modificar, paradespués
ser comparada con los resultados del proyecto (evaluacién ex post).

4. Toda la informaciéon compilada procede de fuentes secundarias oficiales y estadisticaspublicadas,
gue cuentan con un proceso de validacion sobre su consistencia y claridadpara atender preguntas
orientadoras respecto a cada eslabén de la cadena productiva.
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Para efecto de la linea base, las dimensiones se agrupan por eslabones de la cadena productiva, lo que
proporciona un panorama de significados y andlisis mayor, que facilita eluso y aplicacion de los indicadores
a nivel local y promueve la participacion social.lgualmente, la bateria de indicadores esta de acuerdo con la
estrategia de Gestion PublicaOrientada a Resultados (GPOR) utilizada por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para el seguimiento a las politicas publicas y a la disponibilidad de informacion secundaria
para su calculo y aplicacion periddica.

Durante la vigencia 2019 al 2022, bajo el proyecto Desarrollo de la Planificacion y Gestiéndel Territorio Rural
para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,se realizaron diez (10) lineas base
para las cadenas productivas de arroz, lactea bovina, carnica bovina, maiz, papa, cafia azucarera y
panelera, y cacao, forestal comercial, aguacate, avicultura. Desde 2023 en adelante se han abordado nueve
cadenas como soya, acuicultura continental, arroz, ovino-caprino, avicultura, café, aguacate hass, cafiamo
industrial y cebolla de bulbo. De las lineas base realizadas, las cadenas productivas de arroz, carnica bovina,
lactea bovina y papa hacen parte de los Planes de Ordenamiento Productivo (POP) adoptados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo mediante resolucion y para una vigencia de 20 afios; el mismo proceso
de POP se esta realizando en 2024 para las cadenas productivas acuicultura de consumo humano (trucha,
cachama, tilapia y camardén de cultivo), ovino caprina y café.

Para la vigencia 2025 a 2026 es necesario continuar con el trabajo de actualizacion y elaboracién de lineas
base de indicadores de cadenas productivas de acuerdo con la priorizacién que realice el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural. Se proyecta elaborar dos lineas base en el afio 2025 y cuatro lineas base en
el afio 2026.

Linea base de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural

En lo que respecta al ordenamiento social de la propiedad se debe avanzar en la construccion de la linea
base que contenga las dimensiones integrales de la politica, comoson los procesos de regularizacion de la
propiedad y acceso atierras, distribucion y tenenciade la tierra, y mercado de tierras rurales. Como proceso
de planificacion y gestién para ordenar la ocupacién y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de
la Nacién, el ordenamiento social de la propiedad promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras
formas de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la
planificacion, gestion y financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacioén rural. (MADR, 2017).

Dentro de este contexto, para la vigencia 2023 — 2026 se proyecta inicialmente construir la linea base y a
partir de esta realizar las actualizaciones anuales, considerando los diferentes programas e iniciativas que
impulsa el gobierno nacional como son el plan de formalizacién para la reforma rural integral, la reforma
agraria, los procesos de ordenamiento social de la propiedad en articulacion de la politica de catastro
multipropdsito, las dindmicas propias del mercado de tierras, compras de tierras cinterés para el gobierno,
entre otros.

Para el 2024 se plantea la elaboracion de un (1) documento que incorpore el avance de la construccion de
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la linea base de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. En el afio 2025 se consolidaran los
indicadores de la linea base, incluyendo los respectivos andlisis y recomendaciones.

Actividad 4.1.1

ETAPA NOMBRE R?;I;?TICA cODIGO CllU
Inversion 4.1.1 Desarrollar la Linea Base de gestion del territorioparal s U9900
UsoS agropecuarios.
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
4.1.1. $346.500.000 | $557.612.000 | $383.500.000 | $390.415.045 | $1.678.027.045

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $1.678.027.045
Valores de las actividades a precios corrientes

PERIODO ‘
ACTIVIDAD Insuma Afio 1 Afio 2 Afio3 Afio 4
PRECIO Q TOTAL PRECIO  Q TOTAL PRECIO  Q TOTAL PRECIO  Q TOTAL

4.1.1 Desamollar la

Linea Base de

gestion del Mana de Dbra 86625000 4 346500000 9293533333 6 557.612.000,0 95875.000.00 4 383500000 9760376125 4 390 415045 1.678.027 045
temitorio para usos

agropecuarios.

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion los
requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145, comparados con
los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara el
proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucién 46 de 2024 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realizé tomando como referencia la resolucion 46 de 2024 de la UPRA

Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento y evaluacién de politicas publicas de gestion del
territorio para usos agropecuarios.

En el marco del proceso de planificacién del ordenamiento productivo para el uso eficiente del suelo rural, y
tal como lo menciona el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 es “necesario formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar los instrumentos de ordenamiento productivo para la planificaciéon de la produccion
agropecuaria” (PND, 2023).

En ese sentido, y en coherencia con las resoluciones bajo las cuales se han adoptado los Planes de
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Ordenamiento Productivo de las cadenas de Arroz, Papa, Carnica, Leche y PFCm[1], es fundamental
continuar con los ejercicios de seguimiento a los POP iniciados en la vigencia 2023. Dichos ejercicios,
permitirdn medir el progreso en relacion con los objetivos y metas establecidos, detectar y corregir problemas
o desviaciones en la implementacién de las politicas y proporcionar informacion valiosa para la toma de
decisiones por parte de los responsables de las politicas. Ahora bien, para desarrollar estos ejercicios es
necesario contar con un equipo interdisciplinario que permita capturar y analizar la informacion asociada al
progreso de la implementacién de los POP que actualmente cuenta con resolucién de adopcion y por ende
han iniciado su ejecucion.

Como producto del ejercicio de seguimiento, se plantea para 2024 el desarrollo de 4 informes de
seguimiento, uno por cada una de las cadenas de la papa, carnica, lactea, y PFCm. Estos informes incluyen
la informacion asociada a los indicadores de seguimiento planteados en la formulacién de los POP, asi como
aguellos que sean considerados como de relevancia para la explicaciéon del progreso de cada POP.

En el marco del proceso de planificacién del ordenamiento productivo para el uso eficiente del suelo rural, y
tal como lo menciona el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 es “necesario formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar los instrumentos de ordenamiento productivo para la planificacion de la produccion
agropecuaria” (PND, 2023).

En ese sentido, es fundamental realizar ejercicios de evaluacién a la ejecucion de los POP, ya que los
mismos permiten identificar aquellos cambios en las condiciones econémicas o politicas que afecten la
eficacia de los planes de accién de las cadenas productivas, proporcionando informacién para la toma de
decisiones por parte de los responsables de las politicas y asi adaptar o ajustar las estrategias segun los
resultados obtenidos y ayudar a mejorar la eficiencia y la eficacia de las politicas.

Estos procesos de evaluacion contemplan tanto un componente cuantitativo como uno cualitativo, lo que
implica un amplio trabajo de campo con las entidades que hacen parte de la implementacién del POP. Ahora
bien, atendiendo a las capacidades del equipo conformado para realizar el seguimiento y evaluacion a los
POP, y las actividades paralelas de seguimiento que deben realizarse, se proyectd para 2024 el desarrollo
de una evaluacién, particularmente al POP de la cadena de Arroz cuyo resultado se vera plasmado en un
informe de seguimiento y evaluacion que detalle el avance en los indicadores de seguimiento e identifique
las dificultades y fortalezas que explican dicho avance.

Durante el 2025 se actualizara la metodologia para el seguimiento y evaluacién para los Planes de
Ordenamiento Productivo (POP) adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Linea base, cadena de valor para la evaluacion de la politica, la caracterizacion y el disefio de los
instrumentos de la evaluacion de la politica de regularizacién del mercado de tierras en el marco del
CONPES 4098 de 2022.

Durante la vigencia 2023, se adelanto la caracterizacion del mercado de tierras rurales segin la propuesta
de tendencias y tipologias, de acuerdo con el dinamismo de las transacciones prediales con cambio de
titularidad formalizada. Esta caracterizacion se elaboré con perspectiva nacional e informacion secundaria,
en tanto que en el 2024 se ha profundizado en distintos macron(cleos identificados con base en criterios de
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produccién agropecuaria e informacion primaria.

En 2024, se han adelantado trabajos de campo en los departamentos de Casanare, Meta, Caquet4, Caldas,
Boyacd, Antioquia y Santander. El resultado del trabajo espera socializarse al final de la vigencia en la figura
de la segunda version de la caracterizacién del mercado de tierras en Colombia.

De forma simultdnea, se ha desarrollado una propuesta de abordaje de metodologia de evaluacion del
mercado de tierras en Colombia con base en las dimensiones y politicas publicas priorizadas, a saber,
Ordenamiento Territorial, Ordenamiento Productivo y Ordenamiento Social de la Propiedad. Al final de la
vigencia se espera consolidar una hoja de ruta para la evaluacion de la politica de regularizacion del mercado
de tierras solicitada por el CONPES 4098 de 2022 de Competitividad.

Durante el afio 2025, teniendo como base la caracterizacion del mercado de tierras rurales y la formulacién
y disefio metodoldgico de la evaluacion realizados previamente, se iniciara el desarrollo de la evaluacion.

Este andlisis se realizara para el periodo comprendido entre 2016 y 2024, incluyendo los dos primeros afios
del gobierno del presidente Petro. Posteriormente, entre 2026 y 2027, se completara la evaluacion,
cubriendo el periodo completo de 10 afios, desde 2016 hasta 2026. Asimismo, se entregaran
recomendaciones de politica de regularizaciéon intermedias al finalizar los afios 2025 y 2026, y las
recomendaciones finales se presentaran en 2027, tras la culminacion del proceso evaluativo.

Actividad 4.1.2

ETAPA NOMBRE CFI;H:II—éA CODIGO CllU
4.1.2 Elaborar estudios de seguimiento y evaluacion de
Inversion politicas publicas de gestion del territorio para usos N U9900
Agropecuarios
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
4.1.2 $1.145.500.000 $917.154.000 $455.000.000 $2.168.125.526 $4.685.779.526

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $4.685.779.526

Valores de las actividades a precios corrientes

Afio 1 Afio 2 Afio3 Afio 4
ACTIVIDAD Insuma TOTAL
PRECIO ] TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO Q TOTAL
4.1.2 Elaborar
estudios de
seguimiento y
evaluacion de Mano de
politicas plblicas Obra
de gestion del
femitorio para usos
agropecuarios

8811538462 13 1145500000 10190600000 9 917.154.000,0 11375000000 4 455000000 27101569075 38 2168125526 4685779526

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion los
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requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto, referencia
base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién y Gestién del
Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145, comparados con
los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los gastos identificadospara el
proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de los honorarios de cadacontrato, basado en la
aplicacion de la Resolucion 46 de 2024 de la UPRA

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del costo
total para la vigencia 2025 se realiz6 tomando como referencia la Resolucion 46 de 2024 de la UPRA.

16. Riesgos

Los riesgos identificados para el desarrollo del proyecto se refieren:

IDENTIFICACION DE RIESGOS
Fase Tipo de riesgo B RN = Probabilidad Impacto Efectos Me_d_ldas_ ,de
riesgoTipo mitigacion
Baja productividad y
Administrativo Utgf:gg’:a?g”iugéo Coordinacion
Generar escenarios P actividades interinstitucional
PROPOSITO indeseados en la 4. Probable 3. Moderado agropecuarias que y territorial, conlos
Legales gestién de territorio ' ’ 9 inrc):i de en Ia; diferentes actores en
para usos L . la ejecucion de la
. condicionesde vida -
agropecuarios politica
de la
poblacion
Los Lineamientos,
Criterios e . -
Baja productividad y
Instrumentos L
presenten deficiencia utlllzaglon deI”susIo
en lotécnico que para desarrollo de
impactan actividades
. agropecuarias que -
negativamente en la S Fortalecimiento
COMPON.ENTE gestion delterritorio 3. Moderado 3. Moderado |n_<:|_de en Ias_ sectorial e institucional
Operativo para condicionesde vida
usos agropecuarios de la poblacion
Baja productividad y
utilizacion del suelo
para desarrollo de
La formulacién no actividades lacion de |
considera las agropecuarias que For_mu acion de 10s
TACTICO realidades politico- incide en las articliniattritj/?%nctlcl)f endol
P - administrativa delos 3. Moderado 3. Moderado condiciones P p Y
Administrativos L - todoslos actores
territorios y del sector de vida de la
poblacion

ANALISIS DE RIESGOS DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA

NIVEL DE IMPACTO

INSIGNIFICANTE1

MENOR2

MODERADO3

MAYOR4

CASTASTROFICO5
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RARO1

IMPROBABLE2

MODERADO3

PROBABLE4

CASI SEGURO 5

17. Cronograma.

‘ CROMNOGRAMA ﬁ r:m!iloﬁmﬂtum

18. Beneficios.
Con la ejecucion del proyecto de inversion se obtienen los siguientes beneficios:

e Se mejora el impacto de los programas de acceso a tierras, formalizacion y usoeficiente del
suelo rural.

e Aumento de la productividad competitividad de la produccion agropecuaria y de lagestiéon de
mercados agropecuarios.

o Se fortalece la planificacion en el componente rural agropecuario en el dmbitonacional y
territorial.

Mayor concertacion intersectorial para el uso eficiente del suelo en las zonas rurales.

Gestidn de los conflictos intersectoriales por demandas en el uso del suelo rural.

Gestion y Usos agropecuarios dentro de la frontera agricola nacional

Bases para la consolidacién del modelo de ordenamiento territorial agropecuariopara el pais.
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19. Metas e indicadores
Indicadores de producto
AT Unidad
. - Cadigo . Meta Es
Objetivo especifico Productos indicador Indicador dg total acumulativo
medida
170400300 DEETIENES b Nimero = 34 sI
planeacién elaborados
Documentos de =
o planeacion Planes Opere_ltlvos de ’
Fortalecer la planificacion de las 170400301 Ordenamiento Numero 8 Sl
cadenas productivas Productivo Formulados
agropecuarias Cartografia de
zomﬂcaqon y 170400100 Mapas de zonificacion NGmero 102 S|
evaluacion de elaborados
tierras
Fortalecer la orientacion de la Documentos Documentos
politica de ordenamiento social de metodol6gicos 170403800 metodologicos Numero 29 Sl
la propiedad rural 9 realizados
Desarrollar instrumentos Documentos de Documentos de
sectoriales y territoriales para el lineamientos 170400200 lineamientos técnicos Numero 100 Sl
uso eficiente del suelo rural técnicos elaborados
Realizar el seguimiento y
evaluacion de politicas publicas Documentos de Documentos de p
de gestién del territorio para usos Evaluacion LB (Y evaluacion elaborados NIt 2 =l
agropecuarios
Indicadores de Gestidn
Cédigo Indicador Indicador Umda.d o i = .
medida total | acumulativo
Instrumentos de Politica c
e sectorial implementados Mt © 2
0400G134 Espacios de divulgacion | Numero de 31 Sl
de resultados eventos

Ponderacion de Indicadores

TIPO DE INDICADOR Peso Porcentual %
Producto 80
Gestién 20
Total 100
20. Matriz de Marco Logico
Logica de . . Fuente de
Intervencion Resumen Narrativo Indicador Meta Verificacion Supuestos
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Estrategia general
para la formulacion de Se cuenta con el compromiso de la Alta
- . . Informes de . - : -
Propésito lineamientos de Numero - Direccién para la ejecucion del proyecto
L . . h 20 Gestion y Plan N,
(Objetivo ordenamiento Lineamientosde Estratégico | €°MP aporte ala consolidacion del modelode
General) productivo y social dela politica 9 ordenamiento agropecuario nacional y
: 2023 - 2026 L
propiedad rural. territorial
Informe de Los lideres de los procesos y Nacional y
Gestién Territorial de la UPRA siguen las
Documentos de N 34 Institucional metodologias definidas
planeacion elaborados umero Plan de La Direccioén mantiene las orientaciones
Accion para la ejecucion de las actividades
Informe de Los lideres de los procesos y Nacional y
Planes operativos de G_est|_on Territorial de Ia,UPRA_s!guen las
) Institucional metodologias definidas
ordenamiento Numero 8 . L v . .
productivo Plan _qe La Direccion ma'n/tlene las orientaciones
Objetivo 1 Accion para la ejecucién de las actividades
Documentos de Informe de Los lideres de los procesos y Nacional y
Planeacién Gestion Territorial de la UPRA siguen las
Mapas de Institucional metodologias definidas
zonﬁicaciénelaborados Numero 102 Plan de La Direccién mantiene las orientaciones
Accion para la ejecucion de las actividades
Documentos Informe de Los lideres de los procesos y Nacional y
L metodolégicos it Territorial de la UPRA siguen las
Objetivo 2 ; Gestion p >
realizados Numero 29 e metodologias definidas
Desarrollos P - Institucional . L : : .
metodoloaicos (Andlisis realizadosde Plan deAccion La Direcci6én mantiene las orientacionespara
9 0OSP) la ejecucién de las actividades
Los lideres de los procesos y Nacional y
Territorial de la UPRA siguen las
Objetivo 3 Informe de metodologias definidas
Documentos de lin D%qunmtenttqs g_e Numero 100 Gestion La Direccién mantiene las orientacionespara
ineamientos ineal Ileb osdec icos Institucional la ejecucion de las actividades
técnicos elaborados Plan de Accion|  Se cuenta con los recursos, contactos y
voluntad en el Territorio
. Inform_e, de La Direccién mantiene las orientacionespara
Objetivo 4 Gestion . - :
Documentos de e los tipos de evaluacion a realizar Se cuenta
Documentos de S Numero 24 Institucional
. evaluacion elaborados con los recursos, para el desarrollo de las
evaluacion Plan de :
L evaluaciones.
Accién
21. Fuentes de financiacion.
ETAPA TIPO DE ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD OTRA ENTIDAD
Inversion Presupuesto Nacional UPRA
DESCRIPCION-FUENTES ANO 1-2023 ANO 2-2024 ANO 3-2025 ANO 4-2026
E‘ée,\'l“es de Inversion $19.494.800.000 $20.000.000.000 $15.000.000.000 $20.802.047.253

Total: $75.296.847.253
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22. Trazadores presupuestales

solidaria y cooperativa

Grupo Recursos solicitados Asignacion Inicial Asignacion Vigente
Seguridad alimentaria / Acceso $ 2.520.700.000 0 0
Construccion de paz /Reforma
rural integral /Ordenamiento
social de la propiedad y uso del $1.152.450.000 0 0
suelo
Construccion de paz / Reforma
rural integral / produccion
agropecuaria y economia
$1.919.850.000 0 0

23. Resumen Cadena de Valor
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Cadena de valor
Nombre del proyecto [Desarrolio de la planificacion nacional del ordenamiento teritorial agropecuario -DOTA- en el ambito nacional
Cédigo del proyecto |202211000023
O] Fortalecer la Planificacién del Territorio Rural Agropecuario - DOTA.
o
Objetio esecifco (1) Producto tnigadse | ingcagor |, Me2 | eoegabes ivel 1 £ et £ £ coso Tora
e ——" =
Documentos planeacién preliminar [Para Gestion del Teritorio | g 777.700.000 $ 622.514.000 994,500.000 s 852.886.558 3.247.600.558
de planeacion 000000091 para Usos Agropecuarios. o ,
o Locumentos o 900000197 |formuiacion de poliicas | 2.099.000.000 s 306.620.000 s 2.405.620.000
1. Fortalecer la planificacion publicas de Gestion del
Decreto 4145 de 2011 Art 5 Productivo 8 8 intenvencin de los erativo de Operativo de Operativo de Operativo de
y Res 128 de 2017. Art 3 Formulados )cumento de 1.4 Gestionar la Ordenamiento
Cod 17040030 planeacion preliminar [formulacién lineamientos. Productivo . Productivo Productio Productio
2 Cartografia de G 12 12 |zonificacion de sistemas | $ 2.349.500.000 | zonificacion | $ 2.134.410.000 | zonificacion 1.269.850.000 | zonificacion | $ 2.612.136.291 | zonificacion 8.365.896.291
zonificacion y evaluacién |  ZoMEacion o ’ nacional sacional nacional
de tierras Cod. 1704001 | ©aborados 1.2.2 Adelantar la ‘mapas de T5 mapas de ‘Mapas ge
Costo total producto. $ 3.055.700.000| $ 3.256.188.000| 1.919.850.000 $ 3.453.231.790 11.684.969. 790'
Unidad de Meta Actividad Afio 1 Aflo 2 Ao 3 Ao 4.
! - ® medida horizonte & Costa Meta. Costo. Meta. Costo Meta Costo. Meta
2. Fortalecer la 100000056 (nstrumentos de s 1.425.100.000 $ 1.002.530.000 529.425.000 s 795.241.383 3.752.296.383
orientacion de la politica |Ordenamiento Social de
1704038 170403800 [+ 2' Real ! Metodologi
Decreto Ley 4145 de 2011 Documento con el 79810150 PVECCIOn
[ar. 13 (Decreto Ley 902 de disefio metodolgico [ProPuestas de B 1,553.350.000 $ 1.388.056.000 623.025.000 s 2.249.948.326 5.814.379.326
) incentivos para el fomento
Costo total producto $ 2.978.450.000 $ 2.390.586.000| 1.152.450.000 $ 3.045.189.709 9.566.675.709
— T
Objetvo especiico ® Producto Unidadde | gy || Mew | Envegabesivel 1 Aot Ato2 Ao3 Ao 4 Costo Toul
Documento con fa |3.1.1 Formular
rrollar procesos, métodos y |INStumentos técnico - | g 477.050.000 $ 256.998.000 913.900.000 s 579.071.979 2.227.019.979
1002 elaborados Documento conla  [TPERENEENSE B g 4.954.600.000 | lineamientos | $ 7.435.088.000 | ineamientos 6.004.900.000 | ineamientos | $ 5.798.223.193 | lineamientos 24.192811.193
Resolucion 128. Art 4 descripcionde | STE 008 TOT PO técnicos técnicos técricos técnicos
170400200 procesos, métodos y 2 ordenamento s
et 4345 de 2011, An herramlentas (013 o occores
3 ntersectoriales para la | g 189.000.000 $ 669.320.000 655.200.000 s 117.910.584 1.631.430.584.
Costo total producto. $ 5.620.650.000 $ 8.361.406.000 7.574.000.000 $ 6.495.205.756 28.051.261.756
—— ]
Objetivo especifico (4) Producto medida Meta horizonte Entregabes Nivel 1
—— =
y evaluacién de politicas ’ N"l:m’:w . disefio metodolégico  (Base de gestion del s 346,500,000 §57.612.000 383,500,000 300.415.045 1.678.027.045
territorio para usos 1704021 Gaacion - “ Tnforme de resultados |4.12 Elaborar estudios de evaluacion Jocumentos de evaluacion de evaluacion
agropecuarios. elaborados 2 labora de evaluacion
170402100 de la evaluacion  |de seguimientoy 1.145,500.000 B 917.154.000 455,000,000 B 2.168.125.526 4.685.779.526
3 Costo total producto $ 1.492.000.000 | $ 1.474.766.000 | 838.500.000 $ 2.558.540.571 6.363.806.571
Costo total proyecto $ 19.494.800.000| $ 20.000.000.000| 15.000.000.000 $ 20.802.047.253 75.296.847. 253'

Nombre: Dora Inés Rey Martinez
Cargo: Directora General
Correo electronico: doraines.rey@upra.gov.co

Nombre: Dora Inés Rey Martinez
Cargo: Directora técnica DOPMT
Correo electrénico: doraines.rey@upra.gov.co

Nombre: Alexander Rodriguez Romero
Cargo: Director técnico de DUESAT

Correo electrénico: alexander.rodriguez@upra.gov.co
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Fecha: 27 de noviembre de 2024




