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SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP
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1. Antecedentes

Los Programas de Transparencia y Etica Publica, regulados por el articulo 73 de la Ley 1474 de
2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, buscan promover una cultura de
legalidad y gestionar los riesgos de corrupcién en el ejercicio de su funcién publica.

Mediante el Decreto 1122 de 2024, se adopt6 la version 1 del Anexo Técnico, documento que
establece los lineamientos para la formulacion y ejecucion del Programa de Transparencia y
Etica Publica. Este Anexo Técnico contempla un componente transversal que incluye acciones
gque garantizan la incorporacién del PTEP en las dindmicas institucionales y en la cultura
organizacional. y un componente programatico que se convierte en la Estrategia Institucional de
la Lucha contra la Corrupcion el cual se estructura a través de cuatro acciones estratégicas: 1.
Administracion de Riesgos, 2. Redes y Articulacion, 3. Modelo de Estado Abierto y 4. Iniciativas
adicionales.

En cuanto a la accion estratégica “Administracion de Riesgos”, ésta establece los lineamientos
para identificar, valorar y mitigar los riesgos para la integridad publica, riesgos de lavado de
activos, canales de denuncia y la debida diligencia. La accion estratégica “Redes y
Articulacion”, busca fortalecer las capacidades de articulacion interna (intrainstitucional) y
externa (interinstitucional) para lograr un mejor aprovechamiento de los datos y la informacién
en la prevencion de actos de corrupcién, e incorporar buenas practicas de gobierno corporativa
para desarrollar una gobernanza transparente de las entidades publicas. La accion estratégica
“Modelo de Estado Abierto”, busca que las entidades logren un cumplimiento de las normas con
propdsito, para asi: (a) lograr un verdadero acceso a la informacion publica; (b) fortalecer la
cultura de la legalidad y la integridad publica; (c) promover escenarios de diadlogo y
corresponsabilidad para lograr un control social eficiente, una rendicion de cuentas efectiva y
una participacion ciudadana incidente. Y finalmente, la accidon estratégica “Iniciativas
Adicionales”, permite a las entidades disefiar e implementar instrumentos innovadores en la
lucha contra la Corrupcion.

2. Objetivo

Realizar el seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP, de acuerdo con
lo establecido en el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024.
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3. Alcance

El Seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP, incluye tanto la verificacion
a los componentes transversal y programatico, como a los riesgos de gestion que no hayan sido
verificados a través de auditorias, los riesgos de corrupcién y los riesgos fiscales, con un
enfoque centrado en disefio y aplicacion de controles teniendo en cuenta los lineamientos
vigentes definidos en la Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas (Version 6 - Agosto de 2022), y lo establecido en el Anexo Técnico del
Decreto 1122 de 2024.

4. Normatividad Aplicable

Decreto 1122 de 2024: Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas de
Transparencia y Etica Publica

Decreto 1600 de 2024: Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comisiébn Nacional de
Moralizacion y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion.

Circular CIR25-00000026 / GFPU 13130000 — Secretaria de Transparencia (6 de junio de
2025): Régimen de Transicion a los Programas de Transparencia y Etica Publica.

Ley 2195 de 2022: Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

5. Metodologia

En este informe se realiz6 el seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica en sus
dos componentes: Transversal y Programatico, teniendo en cuenta las evidencias de lo
ejecutado en lo que va corrido del afio, es decir, entre enero y agosto de 2025. En cuanto al
seguimiento a los riesgos, este se llevo a cabo de acuerdo con lo establecido en la Guia Politica
de Administracién de Riesgos de la UPRA (PEC-GU-001) version 7 del 2025-03-07, la cual
indica que el monitoreo a los riegos de Corrupcion y Fiscales se realiza trimestralmente y el
monitoreo a los riesgos de gestion cuatrimestralmente, por parte de los responsables de los
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procesos Yy sus equipos de trabajo (primera linea de defensa) y por parte de la Asesoria de
Planeacion (segunda linea de defensa). Y de manera cuatrimestral, se realiza el seguimiento
por parte de la tercera linea de defensa (Asesoria de Control Interno). En cuanto al monitoreo a
los riesgos estratégicos, estos se realizan semestralmente por parte de la primera y segunda
lineas de defensa.

De acuerdo con lo anterior, este seguimiento a riesgos corresponde al segundo cuatrimestre, es
decir, mayo a agosto de 2025, considerando el ejercicio de asesoria y seguimiento realizado
por la Asesoria de Planeacion, y teniendo en cuenta igualmente la Guia para la Administracion
del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas (versiéon 6 — noviembre de 2022).

Figura 10 Estructura propuesta para la redaccion del riesgo
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Fuente: Adaptado del Curso Riesgo Operativo de la Universidad del Rosario por la Direccion de Gestion y
Desempenio Institucional de Funcion Publica, 2020

La informacion para realizar el seguimiento tanto al Programa de Transparencia y Etica Publica
PTEP como a los riesgos, se verific en las siguientes rutas del repositorio, comunicadas por la
Asesoria de Planeacion mediante radicado 2025-3-014177:

PTEP:
P:\01.DIRECCION_GENERAL\3.AP\01.16_INFORMES\01.16.10_Inf Gest Institucional\2025\Seguimientos\PTEP

RIESGOS:
P:\01.DIRECCION GENERAL\3.AP\01.16 INFORMES\01.16.10 Inf Gest Institucional\2025\Sequimientos

El cumplimiento, se establecié con base en la informacién y las evidencias entregadas por los
diferentes procesos a la Asesoria de Planeacion para el seguimiento, cuya informaciéon reposa
en las rutas mencionadas anteriormente. Este seguimiento se documentd en la planilla de
Trabajo para el seguimiento PLANI_SEGUIMIENTO 1-2025
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5. Seguimiento al Programa de Transparenciay Etica Ptblica PTEP

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion y seguimiento realizado por la
Asesoria de Control Interno:

5.1. Publicacion en pagina web

El Decreto 1122 de 2024 en su Articulo 2.1.4.4.1.4. Publicidad del Programa de Transparencia
y Etica Publica, indica: “Cada entidad obligada a implementar un Programa de Transparencia y
Etica Publica debera publicar en su sede electronica el Programa, en los términos del articulo 9
de la Ley 1712 de 2014”.

Asi mismo, el anexo Técnico de los Programas de Transparencia y Etica Publica indica:
“Siguiendo esta metodologia se espera que las entidades logren desarrollar el Programa de
Transparencia y Etica Publica. El producto se recopilara en un documento que debe publicar la
entidad en su pagina web institucional, segun lo establecido en la Resolucién del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1519 de 2020”.

Se verifico en la pagina web de la UPRA, la publicacion del documento Programa de
Transparencia y Etica Publica, encontrandolo conforme.

23 upra.gov.co/es-co/upra/planeacion-control-y-gestion/planeacion-estratégica-y-control#accion e ¥
B Plan de Accién
Plan de Accion 2025 2025
- Plan de accion 2025 firmas 2025
Anexo 09. Programa de Transparencia y Etica Plblica UPRA 2025 2025

5.2. Seguimiento al Componente Transversal

En el componente trasversal se debian desarrollar las acciones que se muestran a
continuacion, las cuales fueron gestionadas por la UPRA:
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Acciones a desarrollar

(Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024)

;Se encuentra en
el documento de la

© 00 N o OB~ W N P

5.3. Seguimiento al Componente Programatico (ejecucién de las actividades)

5.3.1. Gestion de Riesgos

. Definir unos objetivos

. Fijar los reportes.

. Evaluar el Programa.

. Realizar una declaracion.

. Determinar el alcance.
. Planear estratégicamente su implementacion.

. Establecer una estrategia de formacion.
. Establecer una estrategia de comunicacion.

. Asignar la administracion, supervision y monitoreo.

UPRA?
Si.
Si.
Si.
Si.
Si.
Si.
Si.

LALLLKA A

Si.

Este componente hace referencia a los riesgos para la integridad publica, los riesgos de lavado
de activos, los canales de denuncia y la debida diligencia.

componente Corrupcion
actualizado

actualizacion de mapas
de riesgos de la UPRA
en cuanto al componente
corrupcion.

Componente Actividad Entregable en el Cantidad | Observaciones Control %
periodo de seguimiento Interno cumplim
1. Riesgos para | Actualizacién Mapa de Riesgos UPRA Q) Se evidencia la 100%
la integridad Riesgos de componente Fiscales actualizacion de mapas
publica Corrupcion y actualizado de riesgos de la UPRA,
Fiscales incluyendo el
componente de riesgos
fiscales en cuatro
procesos: Planeacion
Estratégica y Control,
Gestion  del  Talento
Humano, Gestion
Financiera y Gestion
Contractual.
Mapa de Riesgos UPRA 1) Se evidencia la 100%
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Componente Actividad Entregable en el Cantidad Observaciones Control %
periodo de seguimiento Interno cumplim
2. Canales de 2.1. Orientar a los | Pieza de Comunicacién 1) Se evidencia la 100%
denuncia grupos de valor | Socializando los medios de elaboracion de pieza de
sobre los canales | genuncia en UPRA comunicacion
de denuncia en la socializando los canales
UPRA de atencién. Esto se hizo

en el banner de la pagina
web de la entidad.

' Estos son nuestros
canales de atencién

%) Prosencil (G, Blectririco

@) rotieee () v

2.2. Colocaciéon en | Sitio WEB UPRA No hay No hay entregable para este No hay

sito  WEB de un | Actualizado con espacio entregable periodo de seguimiento entregable

espacio Que | visible para la colocacion de Z??ﬁdeosfe pa:l[adestde

direccione al d . P periodc periodo de

usuario a a enuncias (Botén Unico) seguimiento seguimiento

radicacion de

denuncias
3. Riesgo de 3.1. Revision | Actualizacion de la Politica No hay No hay entregable para este No hay
Lavado de Politica riesgos de | de Riesgos Institucional entregable periodo de seguimiento entregable
Activos la UPRA para su para este para este

: periodo de periodo de

ggtsllgll(iazacién seguimiento seguimiento
4. Debida 4.1. Revision | Actualizacion de los 1) Segun lo informado, y de 100%
Diligencia Juridica de | Formatos de conflicto de acuerdo con la revision

requisitos de | interés y antecedentes para realizada  por  Sec.

vmcglamqn vinculaciéon funcionarios 'y General y AS. Jurld_lca,

funcionarios y . L no fue necesario realizar

contratistas a la | contratistas (0tr0§ requisitos la actualizacion a los

Unidad que adopte la Entidad) formatos.

5.3.2. Redes y Articulacién

Componente Actividad Entregable en el Cantidad | Observaciones Control %
periodo de seguimiento Interno cumplim
5. Redes 5.1. Generacion y Informe de divulgacién de 2 informes | Informe 1: Se evidencit la 100%
Internas divulgacion de informacion institucional por realizacion de reunion
informacién canales internos denominada Anuncio
institucional a través Institucional, donde la
de canales de Directora  present6 la
comunicacion interna gestion realizada por la
de UPRA entidad, en compafiia del
equipo directivo. La
reunion se realiz6 el 22 de
abril.
Informe 2: Se evidencio la
realizacion de la reunion
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de empalme Nueva etapa
institucional, donde el
equipo directivo y el
personal profesional vy
técnico, presentaron la
gestion realizada. Esta
reunién se realizo el 27 de

agosto.
6. Redes 6.1. Generacion y Informe de divulgacion de 2 informes | Informe 1. Se evidencié | 100%
Externas divulgacion de informacién institucional por informe de gestién
informacién canales externos institucional 2024-1l, que
institucional a través contiene toda la
de canales de informacién institucional y
comunicacion externa de gestion realizada en
de UPRA esa vigencia. La
publicacién se realiz6 en
enero de 2025 en pagina
web de la UPRA.
Informe 2: Se evidencio la
publicacién del informe de
gestién institucional del
2025-1, que contiene la
informacién de gestion
realizada en esta vigencia.
La publicacion se realizé
en la pagina web de la
entidad.
5.3.3. Modelo de Estado Abierto
Componente Actividad Entregable en el periodo | Cantidad | Observaciones Control %
de seguimiento Interno cumplim.
7.1 Mejoramiento en | Informe cumplimiento de las 1) Se evidencia 100%
el acceso a la Acciones del Plan de memorando 2025-1-
informacion Mejoramiento del sitio WEB a 001092 del 26 de marzo
institucional por partir del ITA Procuraduria de 2025, con el cual se
parte de los grupos General de la Nacion. remitio informe de
de valor cumplimiento de las
acciones del Plan de
Mejoramiento del ITA
Procuraduria General de
7. Acceso ala la Nacion.
informacioén 7.2 Apoyar las FURAG DILIGENCIADO y (@] Se evidencio el 100%
publica 'y gestiones de presentacion de resultados formulario FURAG
Transparencia evaluacion del CIGDE diligenciado.
desempefio Igualmente, el acta
institucional UPRA: N°04-2025 del CIGDE
Preparar a las realizado en 11-08-
dependencias y 2025, donde se
mejorar el presentaron los
diligenciamiento del resultados del FURAG.

FURAG para una
mayor calificacion
en el Indice de

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Calle 28 N0 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogotd, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co




INFORME N° 30-2025

Vigencia 2025

SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP

ASESORIA DE CONTROL INTERNO

Fecha del Informe: Octubre de 2025

Componente

Actividad

Entregable en el periodo | Cantidad

de seguimiento

Observaciones Control
Interno

%
cumplim.

desempefio
institucional -

7.3 Apoyar los
procesos de
DIVULGACION Y
TRANSPARENCIA

Socializacién del Programa de 2
Transparencia y Etica Pablica socializaci
(reglamentacién especifica) ones
Pieza divulgativa

Se evidenci6 la Pieza
para la Socializacién del
Programa de
Transparencia y Etica
Publica que fue remitida
por correo electrénico
31 de marzo de 2025.

Se evidenci6 pieza de
Comunicacién de
Conexion UPRA -
newsletter semanal:
"e-Grandes retos en
2025. Newsletter N°28":
con contenido sobre:
"Cédigo de Integridad y
Apropiacién de Valores".

100%

7.4 Atencién
Oportuna a la
Ciudadania

Reportes sobre la atencién de 3)
PQRSD institucionales

Se evidencian los
informes sobre atencién
de PQRSD, en péagina
web: Cuarto trimestre de
2024  (publicado en
enero 2025), primer y
segundo trimestres de
2025.

100%

8. Participacion
ciudadana y
rendicién de
cuentas

8.1. Elaboracién del
Plan de
Comunicaciones
2025 Componente
de Rendicion de
cuentas

Comunicaciones
Componente
Cuentas

Plan de
Formulado:
Rendicion de
Estrategia 2025

@

Se encuentra publicado
en pagina web el Plan
de Divulgacion y
Comunicaciones 2025-
2026, el cual incluye el
componente Estrategia
rendicién de cuentas.

100%

8.2. Apoyar los
procesos de
seguimiento a la
planeacion de la
rendicion de cuentas

Seguimiento a la ejecucion del 1)
componente de "Rendicion de
Cuentas" Estrategia 2025

Como seguimiento a la
ejecucion del
componente Rendicion
de Cuentas, la UPRA
presenté un informe de
la jornada de rendicion
de cuentas.

https://upra.gov.co/sites/default/fi
les/2025-
07/20250710_InformelJornada.
RC.pdf

100%

8.3. Divulgacién a la
ciudadania de Ia
Gestion Institucional

En el marco del Plan de
Comunicaciones capitulo de
Rendicién de Cuentas
Permanente, se realizaran dos
jornadas de rendicion de
cuentas, una administrativa y
la otra misional para la
presentacion de los diferentes
productos UPRA 2025.

(@)

Se evidenciaron
soportes de realizacion
de la primera jornada de
didlogo rendicién de
cuentas la cual se llevd
a cabo el 10 de julio
2025 como
#RendicuentasUpra
2025. Esta jornada se
llevé a cabo en el marco
de AGROEXPO 2025

100%
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Componente Actividad Entregable en el periodo | Cantidad | Observaciones Control %
de seguimiento Interno cumplim.
8.4. Desarrollar las | Reporte de los avances sobre No hay No hay entregable para este No hay
actividades para el | |a adecuacién de la nueva entregakile periodo de seguimiento entregat:le
RPN ara este ara este
U0 Y AIONECHT | pigha WEB UPRA paa | froio e Feios
. . posibilitar el uso de contenidos | seguimiento seguimiento
diferencial de los . )
contenidos de la | SO0 enfoque diferencial, a
nueva pagina web partir de la Consultoria BID.
de la UPRA
8.5. Divulgacién de | Informe de Didlogo de doble 1) De acuerdo con los 100%
Productos UPRA | via con la ciudadania y sus soportes recibidos, se
priorizados a través | grganizaciones, en eventos informa que los
de diferentes institucionales UPRA  en proQuctos _ priorizados
canales. L son: Areas de
teritorio Proteccion  para la
Produccién de alimentos
APPA y Plan
Ordenamiento
productivo Ovino
Caprino.
Se reportan las
siguientes divulgaciones
de los productos, asi:
. Areas de
Proteccion  para la
Produccion de alimentos
APPA: veintiséis (26)
talleres de socializacion
en territorio nacional.
. Plan
Ordenamiento
productivo Ovino
Caprino: dos (2) videos
para el programa de
television El Campo No
Para y el canal de
YouTube, dos 2)
talleres de socializacion
en territorio nacional.
8.6. Revision | Documento de revision Q) Se evidencia el 100%
Juridica respecto a | juridica sobre tramites UPRA. memorando de radicado
las nuevas 2025-3-007780 de mayo
responsabilidades 15 de 2025, con el
de UPRA, frente a la Concepto APPA -
definicion de Tramite u OPA", como
Tramites u OPAS respuesta a la solicitud
realizada mediante
memorando 2025-3-
007078 del 29 de abril
de 2025.
8.7. Generar | Reporte SUIT DEL DAFP 3 (1 por En el Informe de 100%
informacion sobre la trimestre) | Gestion 2025-1, item
utilizacion del 8.2.2 Simplificacion,
Sistema Racionalizacion y
Planificacion  Rural Estandarizacion de

Agropecuario SIPRA

Tramites, se puede
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Componente

Actividad

Entregable en el periodo
de seguimiento

Cantidad

Observaciones Control
Interno

%
cumplim.

evidenciar que, a 30 de
junio de 2025, el nimero
de usuarios atendidos a
través del SIPRA (OPA
UPRA), es de 54.020.
Este informe contiene
los datos de cada uno
de los trimestres.

9. Integridad en
el servicio
publico

9.1 Divulgacion del
Nuevo Cédigo de
Integridad de la
UPRA

Pieza de Comunicacion
Socializando el Nuevo Cédigo
de integridad UPRA

)

Se evidencié la
divulgacion del nuevo
cédigo de integridad de
la  UPRA, mediante
correo electronico del
lunes, 5 de mayo de
2025, difundido por
Comunicaciones.

100%

9.2 Capacitaciones
en el marco de la
estrategia del cadigo
de integridad Curso
virtual Integridad,
Transparencia y
Lucha contra la
Corrupcion

Reporte del cumplimiento de
todos los funcionarios de
UPRA de la realizacion del
curso disponible en DAFP
(Curso incluido en el PIC)

(@)

Mediante  memorando
2025-3-013109, se
recibi6 el reporte de
realizacién del curso de
Integridad,
Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion del
DAFP, donde se indica
la realizacién del curso
por parte de todos los
funcionarios de la
entidad.

Esta informaciéon se
verific6 con  Talento
Humano.

100%

5.3.4. Iniciativas Adicionales

Dentro de las iniciativas adicionales que la UPRA plante6 en el PTEP 2025, se encuentra la
Divulgacién del estado del proceso de Redisefio Institucional 2025 con un entregable definido
como “Pieza de Comunicacioén socializando el estado del proceso de Rediseno Institucional”.

Componente Actividad Entregable en el Cantidad | Observaciones Control %
periodo de seguimiento Interno cumplim.
10. Iniciativas Divulgar el estado del | Pieza de Comunicacion 1) Se evidenci6 100%

Adicionales

proceso de Redisefio
Institucional 2025

socializando el estado del
proceso de Redisefio
Institucional

socializacién en la
actividad denominada
Anuncio institucional,
la cual se realiz6 el 22
de abril, en el auditorio
Territorialidades
Campesinas.
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6. Seguimiento a los riesgos de corrupcidn y riesgos de gestion de
los procesos

Dentro del Programa de Transparencia y Etica Publica de la vigencia 2025, identificado en la
pagina web como Anexo 09. Programa de Transparencia y Etica Publica UPRA 2025, se
encuentra el componente 1. Riesgos para la Integridad Publica, el cual hace referencia a los
riesgos de corrupcion. Sin embargo, la Asesoria de Control Interno, de acuerdo con el Plan
Anual de Auditorias, decidio realizar un seguimiento no solamente a los riesgos de corrupcion
sino también a aquellos riesgos de gestion que no hubieran sido evaluados por auditorias o
seguimiento a planes de mejoramiento.

Los riesgos para la integridad publica se encuentran definidos en el Anexo Técnico, como se
muestra a continuacion:

e CONFLICTO DE INTERESES!: en Colombia, el concepto de conflicto de intereses se
encuentra definido en el articulo 44 del Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) y
nos dice que este surge “cuando el interés general propio de la funcién publica entra en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico”. Respecto de la gestion de
los conflictos de intereses en el sector publico, referirse a las guias y manuales expedidos
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e SOBORNO? el soborno es una conducta tipificada dentro del sistema penal colombiano que
se refiere al acto de dar u ofrecer a otra persona (segun la naturaleza de los sujetos este
puede tipificarse como cohecho, soborno o soborno trasnacional) una dadiva para conseguir
que, de forma ilicita, se favorezcan sus intereses.

e CORRUPCION?: se entiende como el uso del poder para desviar la gestion de lo publico
hacia el beneficio privado, afectando la garantia de los derechos humanos y derechos
fundamentales de las personas. En esa medida, un acto de corrupcion comprende
diferentes conductas tipificadas por el sistema penal y el sistema disciplinario que tienen
como objetivo la corrupcion.

e FRAUDE®*: cualquier acto ilegal caracterizado por ser un engafio, ocultacién o violacién de
confianza, que no requiere la aplicacion de amenaza, violencia o de fuerza fisica,
perpetrado por individuos y/u organizaciones internos o ajenos a la entidad con el fin de
apropiarse de dinero, bienes o servicios.

1 Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Ptiblica - Decreto 1122 de 2024 (pag.29)
2 Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Ptiblica - Decreto 1122 de 2024 (pag.29)
3 Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Ptiblica - Decreto 1122 de 2024 (pag.29)
4 Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Publica - Decreto 1122 de 2024 (pag.29)
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6.1. Politicay gestién de riesgos

En Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del 19 de diciembre de 2024, la
Asesoria de Planeacién presentd una propuesta de actualizacién de la Politica de Gestion de
Riesgos incluyendo los lineamientos para la identificacion de riesgos fiscales, la cual fue
aprobada por el Comité, mediante Acta #06 de 2024. La actualizacion de la Guia Politica de
Administracion de Riesgos PEC-GU-001 quedo formalizada en el SG con fecha 2025-03-07.

6.2. Identificacion y seguimiento a los riesqos de corrupcion y sus controles.

La entidad cuenta con tres (3) riesgos de corrupcién en los siguientes procesos: Gestion
Contractual, Gestiéon Financiera y Gestion del Talento Humano.

Proceso Descripcién del Riesgo de Corrupcion
Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de confianza de los
Gestion Contractual grupos de valor de la UPRA por Indebido proceso de contratacion estatal,

desviando recursos publicos para beneficio propio o de terceros.

Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de la capacidad de
inversion por Indebidos registros y/o pagos por parte de los servidores que
participan en la cadena presupuestal de la Entidad para beneficio propio o de
terceros.

Posibilidad de pérdida de confianza de los grupos de valor hacia las
actuaciones publicas, limitando la capacidad de gestion del Estado por
expedicion irregular de actos legales y reglamentarios, generados en las
diferentes situaciones administrativas del servidor publico para la obtencion de
beneficio propio o de terceros.

Gestion Financiera

Gestion del Talento
Humano

Para este informe, el seguimiento correspondiente al segundo cuatrimestre de 2025, cuya
verificacién se llevé a cabo tomando como base los seguimientos a los riesgos de corrupcién
reportados a la Asesoria de Planeacion. Este informe se enfoca en la verificacion de la
aplicacion de controles sobre una muestra seleccionada.

Los soportes de los seguimientos de primera y segunda linea de defensa, se evidencian en la
ruta:

P:\01.DIRECCION GENERAL\3.AP\01.16 INFORMES\01.16.10 Inf Gest Institucional\2025\Seguimientos\Riesgos
de Corrupcién Fiscales\Trimestre |l
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Gestion Contractual

Riesgo: Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de confianza de los grupos de valor de la UPRA por

ara beneficio propio o de terceros

Verificacion de la ejecucion del
control por parte de ACI

Evaluacion

El control se esta ejecutando.

Se indica que se ha efectuado
revision de los documentos
precontractuales de 11
necesidades contractuales
adelantadas dentro del periodo
correspondiente al segundo
trimestre (01/04/2025 al
30/06/2025).

Esto se verifica con el PAA
establecido el cual se consulta en
la base de contratacién 2025.

En la revision, se verificé la
documentacién de una muestra de
los 11 contratos del segundo
trimestre y 25 contratos del primer
trimestre, frente a los documentos
cargados en SECOP II.

v

Control presente
y funcionando

indebido proceso de contratacion estatal, desviando recursos publicos
Tipoy Verificacion del disefio del
Controles .
Frecuencia control por parte de ACI
El abogado de | Tipo: El disefio cuenta con los
contratacion Preventivo elementos de un control:
designado, para cada responsable, periodicidad,
proceso contractual, | Frecuencia: proposito, establece como se
revisa y aprueba los | Continua realiza la actividad de control,
documentos indica qué pasa con las
precontractuales de observaciones o desviaciones
las modalidades de que se presenten e identifica la
seleccion que se evidencia de la ejecucion del
adelanten, verificando control.
que los documentos
aportados por el area (La actualizacién fue realizada
donde se origina la en 19/12/2024).
necesidad estén
conformes de acuerdo
a la normatividad
aplicable en la
materia para
adelantar el proceso
de contrataciéon. En
caso de identificar
incumplimientos  se
enviaran las
observaciones por
correo electrénico
para corregir lo que
corresponda, dejando
como constancia los
documentos
precontractuales
finales, suscritos vy
publicados..

2. El profesional | Tipo: El disefio cuenta con los
especializado de | Preventivo elementos de un control:
gestion contractual y responsable, periodicidad,
el secretario general, | Frecuencia: propésito, establece como se
para cada proceso | Continua realiza la actividad de control,
contractual, revisan y indica qué pasa con Ilas
aprueban en la observaciones o desviaciones
plataforma SECOP que se presenten e identifica la
los procesos evidencia de la ejecucién del
contractuales, la control.
estructuracion y
documentacion  de (La actualizacién fue realizada
cada uno, en 19/12/2024).
verificando que los
documentos
cargados en la
plataforma estén
completos y

El control se esta ejecutando.

Se indica que han efectuado
revision de los documentos en
SECOP de 11 necesidades
contractuales dentro del periodo
correspondiente al segundo
trimestre (01/04/2025 al
30/06/2025).

En la revision, se verificé la
documentacién de una muestra de
los 11 contratos del segundo
trimestre y 25 contratos del primer
trimestre, frente a los documentos
cargados en SECOP II.

v

Control presente
y funcionando
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conformes de
acuerdo a la
normatividad

aplicable en la
materia. En caso de
encontrar alguna
inconsistencia se
rechaza el proceso
devolviéndolo al

abogado designado

para  subsanacion,
dejando como
evidencia la

trazabilidad de cada
proceso contractual
en el SECOP.

Los miembros del | Tipo: El disefio cuenta con los | Elcontrol se esta ejecutando.

Comité de | Detectivo elementos de un control:

Contratacion, cada responsable, periodicidad, | Se evidencié en el SECOP Il la

vez que éste se | Frecuencia: propésito, establece como se | publicaciéon del Plan Anual de

convoque y se | Continua realiza la actividad de control, | Adquisiciones PAA 2025, en la | Control presente

requiera, verifican y
recomiendan la
programacion de las
necesidades de
contratacion, de
conformidad con lo
establecido en los
proyectos de
inversion y gastos de
funcionamiento.

En caso de
presentarse ajustes

en la definicion y la pagina web de la UPRA, se
programacion del evidencia el PAA 2025, cuyo link
PAA, se podran lleva a la pagina de SECOP Il
actualizar, incluir o para ver las modificaciones del
eliminar lineas PAA 2025. Tanto al ingresar por el
integrantes de los link de la UPRA como al ingresar
proyectos, dejando directamente a la pagina del

como evidencia el
registro en el formato
denominado
(modificacion al plan
anual de
adquisiciones), las
actas del comité y el
PAA aprobado vy
publicado.

indica qué pasa con las
observaciones o desviaciones
que se presenten e identifica la
evidencia de la ejecucién del
control.

(La actualizacién fue realizada
en 19/12/2024).

version N°10.

y funcionando

<« c

Contratacion  Plan anual de adquisiciones (PAA)
st — Ver plan anual de adguisiciones

@ vaver

VER PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

5 community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=640710

En el espacio de Transparencia de

SECOP I, se evidencia la version
10  del Plan  Anual de
Adquisiciones —PAA y se pueden
ver las Versiones previas, es
decir, las modificaciones que lleva
el PAA.

Finalmente, se evidenci6 la
realizacion de 2 Comités de
Contratacion (Acta No. 7 del 10 de
abril y Acta No.8 del 24 de junio)
durante el segundo trimestre de
2025.
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4. El abogado de
contratacion
designado 'y el
profesional
especializado de
gestién  contractual,
para cada proceso
contractual, verifican
el cumplimiento de
los requisitos de
perfeccionamiento y
ejecucién, validando
la consistencia de la
afiliacion a la ARL, la
expedicion del
Registro
Presupuestal - RP, y
la aprobaciéon de la
garantia. En caso de

encontrarse

inconsistencias en la
validacion de los
documentos, no se
dara inicio a la
ejecucion del

contrato hasta que
se subsane lo
correspondiente,
dejando como
evidencia el registro
de los documentos
en la plataforma
SECOP vy el correo
enviado al contratista
y supervisor
indicando la fecha de
inicio de las
actividades
contractuales.

Tipo:
Correctivo

Frecuencia:
Continua

El disefio cuenta con los
elementos de un control:
responsable, periodicidad,

propésito, establece como se
realiza la actividad de control,
indica qué pasa con las
observaciones o desviaciones
que se presenten e identifica la
evidencia de la ejecucién del
control.

(La actualizacion fue realizada
en 19/12/2024).

El control se ejecuta.

En este seguimiento se evidenci6
la existencia de 11 necesidades
contractuales adelantadas a la

fecha de corte del presente
informe. Para ello, se valid6 en el
archivo de Excel “Base de

contratacion 2025”.

El archivo “Base de Contratacion”
cuenta con campos como linea del
PAA 2025, Numero de contrato,
objeto y modalidad de
contratacion, fecha acta de inicio,
perfil profesional, afiliacion a la
ARL, entre otros.

Este  seguimiento se  hizo
especificamente sobre el uso del
instrumento Base de Contratacion,
y no de una muestra, pues esta
actividad se realiza
especificamente en el ejercicio de
auditoria.

v

Control presente
y funcionando

Gestion Financiera

Riesgo: Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de la capacidad de inversion por Indebidos registros
y/o pagos por parte de los servidores que participan en la cadena presupuestal de la Entidad para beneficio propio o de

terceros.
Controles Tipoy _ Verificacion del disefio del Verificacion de la ejecucién Evaluacién
Frecuencia control por parte de ACI del control por parte de ACI
1. El Comite de | Tipo: El disefio de control cuenta con | El control se ejecuta.
programacion presupuestal | Preventivo responsable, periodicidad,
para cada vigencia o0 propoésito, establece como se | Se evidencié realizacion del
cuando sea requiera, revisa | Frecuencia: realiza la actividad de control, | comité de programacion
la desagregacion del detalle | Continua indica qué pasa con las | presupuestal el dia 26 de | Control
del anexo del Decreto de observaciones o desviaciones que | diciembre de 2024 para | presente y
Liquidacién de Presupuesto se presenten e identifica la | verificacion de cuentas y valores | funcionando
de los gastos de evidencia de la ejecucion del | del presupuesto para el 2025.
funcionamiento e inversion , control. Igualmente, se evidencia
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dando visto bueno para
firma del ordenador del
gasto, del acto
administrativo donde se
establezca el detalle del
anexo del decreto de
liquidacién, correspondiente
a las cuentas de gastos de
personal, gastos generales
y gastos de inversion, de
conformidad con el plan de
cuentas de la Direccion
General del Presupuesto
Puablico Nacional. En caso
de presentarse
modificaciones a las
desagregaciones durante la
vigencia se haran mediante
memorando radicado vy
firmado en SEA por el
Ordenador  del Gasto.
Queda como evidencia la
resolucién de
desagregacion del
presupuesto con el visto
bueno del comité de
programacion presupuestal
y el acta comité de
programacion presupuestal.

Resolucién 340 (diciembre 31
de 2024) con la desagregacion
presupuestal 2025.

2. El profesional
especializado de
presupuesto  para  cada
solicitud de CDP verifica la
correcta ejecucion en la
cadena presupuestal,
revisando el objeto, valor,
rubro presupuestal y su
aprobacion por el ordenador
del gasto, a partir de la
aprobacion del plan anual de
adquisiciones por el comité
de contratacion 'y su
publicacion en SECOP, En
caso de inconsistencias se
realiza la devolucion de la
solicitud en SEA para las
correcciones a que haya
lugar. Queda como evidencia
la trazabilidad en SEA de las
solicitudes de CDP

Tipo:
Detectivo

Frecuencia:
Continua

El disefio de control cuenta con | El control se ejecuta.

responsable, periodicidad,

propésito, establece como se|Se evidencia aplicacion del

realiza la actividad de control, | control. Se realiza la revision de
indica qué pasa con las|CDP para validar valores, rubro | Control
observaciones o desviaciones que | presupuestal y aprobacién por | presente

se presenten e identifica la | ordenador del gasto, | funcionando
evidencia de la ejecucion del | encontrandolos conformes.
control.

y

3. El Ordenador del Gasto y
Profesional  especializado
de Secretaria General -
Pagaduria mensualmente
para los pagos de las
deducciones de némina o

Tipo:
Detectivo

Frecuencia:

Continua

El disefio de control cuenta con | El control se ejecuta.

responsable, periodicidad,
propésito, establece como se | Se evidencian las cartas de

realiza la actividad de control, | autorizacion para el Banco de
indica qué pasa con las | los meses abril, mayo y junio, | Control
observaciones o desviaciones que | firmadas por Directora y | presente
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de acuerdo a la necesidad
de la Entidad, verifican que
el valor contenido en la
carta corresponda a los
valores de la nomina del
periodo y autorizan el giro
de cheques de gerencia y
transferencias bancarias
mediante acto
administrativo firmado por
las dos partes conforme a
las politicas establecidas
por el Ministerio de
Hacienda y la respectiva
Entidad Bancaria. En caso

de ausencia parcial o
definitiva del pagador se
debe tramitar ante la
entidad bancaria la

respectiva autorizacion para
modificacién del funcionario
gue serd encargado del
token y la administracién del
portal bancario. Queda
como evidencia la
aprobacién del Banco de
las personas autorizadas.

se presenten e identifica la
evidencia de la ejecucion del
control.

Profesional
Pagador.

Especializado -

funcionando

4. El Secretario (a) General
semestralmente revisa los
roles y usuarios
establecidos por el
Ministerio de Hacienda para
el acceso al SIIF, con el fin
de mantener actualizados
en el sistema los usuarios
que participan en la cadena
presupuestal.  Generando
un reporte de los usuarios
activos del SIIF y
verificando que estén
conformes a novedades de
nomina, finalizacion o]
sesiones de contrato, en
caso de encontrar usuarios
activos que no
correspondan se solicita el
registro de la novedad en el
SIIF. Queda como evidencia
el reporte de usuarios
activos del SIIF y el
formulario SIIF de creacion,
modificacibn o retiro de
usuario.

Tipo:
Correctivo

Frecuencia:
Continua

El disefio de control cuenta con
responsable, periodicidad,

propésito, establece como se
realiza la actividad de control,
indica qué pasa con las

observaciones o desviaciones que
se presenten e identifica la
evidencia de la ejecucion del
control.

De acuerdo con la informacion
suministrada, se indica que para
el Segundo semestre de 2025
se generé un reporte de SIIF
verificando que los usuarios
activos estén acorde a las
novedades presentadas dejando
evidencia de correo de revision
y el respectivo reporte en la
carpeta.

Sin embargo, en la carpeta de la
ruta indicada, no hay archivos.
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\5.FI
NANCIERA\APOYO_GESTION\2025
\MAPA DE RIESGOS\RIESGO DE
CORRUPCION\SEGUNDO
TRIMESTRE\USUARIOS SIIF

Control
presente
evidencias
ejecucion

sin

2025 > MAPA DERIESGOS >

‘N, ordenar ~

Nombre

Fecha de modificacion

RIESGO DE CORRUPCION > SEGUNDO TRIMESTRE

= Ver ~

Tipo Tamafio

> USUARIOS SIIF

Esta carpeta esté vacia
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Gestion del Talento Humano

Riesgo de corrupcion: Posibilidad de pérdida de confianza de los grupos de valor hacia las actuaciones publicas,
limitando la capacidad de gestion del Estado por expedicion irregular de actos legales y reglamentarios, generados en las
diferentes situaciones administrativas del servidor publico para la obtencién de beneficio propio o de terceros.

c Tipoy Verificacion del disefio del Verificacion de la ejecucién C

ontroles . Evaluacién
Frecuencia control por parte de ACI del control por parte de ACI

1. El profesional | Tipo: El disefio de control cuenta con | La Asesoria de Control Interno

especializado de TH, | Correctivo responsable, periodicidad, | evidencid la ejecucion del

anualmente, y dentro de los propésito, establece como se | control en el periodo objeto de

tiempos que se sefialen | Frecuencia: realiza la actividad de control, | esta revision.

para tal efecto, verifica si el | Continua indica qué pasa con las

servidor publico ha observaciones o desviaciones que | Se llevé a cabo la verificacién de

desarrollado su obligacién se presenten e identifica la | los servidores que realizaron la | Control

de declaracion de bienes y evidencia de la ejecucion del | presentacion de declaracion de | presente y

rentas y manifestacion de
conflicto de intereses de
acuerdo con los
lineamientos definidos por
funcién publica y divulgados
por Talento humano y valida
que los soportes estén
dispuestos en la historia
laboral de cada funcionario.
En caso de no evidenciar el
documento en las fechas
estipuladas se solicita por
medio de memorando que
se allegue el soporte de
forma inmediata. Queda
como soportes documentos
en la historia laboral del
funcionario.

control.

bienes y rentas por ingreso,
retiro y activos, con base en la
informacion suministrada por
Talento Humano y el informe de
seguimiento  SIGEP, y se
evidencié que el 100% de los
funcionarios  presentaron la
actualizacion de la declaracion
de bienes y rentas en las fechas
establecidas por normatividad.

funcionando

6.4. Seguimiento a los riesgos de gestién y sus controles, los cuales no hubieran sido
verificados en ejercicios de auditoria interna o seguimiento a planes de mejoramiento.

La entidad cuenta los riesgos de gestion, de los cuales algunos de ellos no han sido evaluados
en auditorias o informes de seguimiento a planes de mejoramiento. Estos procesos son:
Planeacion Estratégica y Control y Gestion del Conocimiento y Comunicaciones.

A continuacion, se presenta el resultado del seguimiento a estos riesgos y a la ejecucion de los
controles asociados, de acuerdo con la informacién suministrada y los soportes encontrados en

la siguiente ruta:

P:\01.DIRECCION GENERAL\3.AP\01.16 INFORMES\01.16.10 Inf Gest Institucional\2025\Sequimientos\Riesgos de Gtion y

SI\Sequimiento_cuatrimestre Il
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PROCESO PLANEACION ESTRATEGICA Y CONTROL

Riesgo de Gestion 1: Posibilidad de afectacion econdémica y reputacional por incumplimiento
del plan estratégico de la entidad debido a deficiencias en la formulacion y seguimientos a los
proyectos de inversion

Control 1: ElI Asesor de Planeacion y el profesional delegado, para cada proyecto a formular y sus
actualizaciones, verifican la correcta formulacion de los proyectos, validando que se apliquen las metodologias del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP y la incorporacion de todos los requerimientos internos y externos
para su cumplimiento, asi mismo, durante el registro de los proyectos de inversion en el sistema, se valida el
cargue de la informacion del proyecto en el aplicativo. En caso de requerir ajustes se solicitan mediante correo
electronico al director del proyecto, para su respectiva gestion. Dejando como evidencia las Fichas BPIN
aprobadas y el registro en la plataforma.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencian las Fichas BPIN de cada
de control, indica qué pasa con las | uno de los cuatro proyectos, aprobadas
observaciones o desviaciones que se | con concepto favorable y con el soporte | Control presente y
presenten e identifica la evidencia de la | del registro en la plataforma PIIP, para | funcionando
ejecucion del control. la vigencia 2025.

Control 2: El Asesor de Planeacion y/o el profesional delegado, mensualmente valida la informacién suministrada
por el Gerente del Proyecto, verificando su coherencia respecto a la informacion cargada en las plataformas, en
caso de encontrar inconsistencias en la informacion suministrada, el profesional de planeacion solicita al gerente
del proyecto los ajustes al seguimiento del mismo. Dejando como evidencia registro del seguimiento en el Sistema

y la trazabilidad respectiva del radicado SEA

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencian los soportes de
de control, indica qué pasa con las | seguimiento que mensualmente realiza
Control presente y

observaciones o desviaciones que se
presenten e identifica la evidencia de la
ejecucion del control.

el asesor de planeacion, a cada uno de
los cuatro proyectos, relacionando el
avance financiero y avance de metas
fisicas. Cada seguimiento esta
registrado con un memorando radicado
en SEA.

funcionando.
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Control 3: El Asesor de Planeacién y el profesional delegado, semestralmente Realiza seguimiento a la
disposicién de documentos finales o intermedios, resultado de la ejecucion de productos del proyecto, los cuales
deben estar debidamente organizados y archivados en las rutas dispuestas por la Entidad para su
almacenamiento acorde con las tablas de retencion documental. En caso de encontrar diferencias se documentan
en el informe de seguimiento para su respectiva atencién por parte del gerente del proyecto. Dejando como
evidencia Informe con el seguimiento realizado remitido a los Gerentes de Proyecto y al Director General.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencian los seguimientos a los
de control, indica qué pasa con las | productos de los proyectos, en el
observaciones o desviaciones que se | formato Descripcion y Seguimiento de | Control presente y
presenten e identifica la evidencia de la | Productos BPIN (PEC-FT-002). En | funcionando.
ejecucion del control. este, quedan registradas las rutas

donde reposan los documentos, acorde
con lo establecido en las TRD:
Estudios, Informes de seguimiento y
evaluacion, Instrumentos, Lineamientos
y criterios.

Riesgo de Gestion 2: Posibilidad de afectacion reputacional debido a reprocesos en el tramite
institucional para la asignacion de recursos por deficiencias en la formulacion y presentacion
del anteproyecto de presupuesto e inadecuada aplicacion de las herramientas para el cargue de
la informacioén.

Control 1: El Asesor de Planeacion, anualmente verifica la informacién remitida por las dependencias para la
asignacion de recursos de funcionamiento e inversion, previo a la consolidacion del documento de anteproyecto
de presupuesto de la Entidad, con la descripcion de los gastos de funcionamiento e inversién, validando que se
encuentre acorde con los lineamientos definidos en la comunicacion oficial remitida para la formulacion del
anteproyecto de presupuesto y los instrumentos para el diligenciamiento de la informacion. En caso de que la
informacién no esté conforme a los lineamientos establecidos, el asesor de planeacion envia comunicacion a los
directores técnicos, jefe de oficina TIC y/o Secretaria General para los ajustes. Dejando como evidencia la
comunicacién oficial remitida por el Asesor de Planeacion con los lineamientos para la formulacion del
anteproyecto de presupuesto, el documento de anteproyecto y cuando se requiera las comunicaciones solicitando
los ajustes a la informacién de Anteproyecto de Presupuesto.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefo Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencia correo con comunicacion
de control, indica qué pasa con las | a  dependencias UPRA  sobre
observaciones o desviaciones que se | lineamientos de anteproyecto. | Control presente y
presenten e identifica la evidencia de la | Igualmente, se evidencia el documento | funcionando.
ejecucion del control. Anteproyecto de Presupuesto Vigencia

2026 UPRA.
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Control 2: Los funcionarios designados del comité de programacién presupuestal, anualmente verifican la
informacién del documento de anteproyecto de presupuesto de la unidad previo a la aprobacién por el director
General de la UPRA , revisando las cuentas y los valores para la asignacion de recursos de funcionamiento e
inversion dando cumplimiento a los plazos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de planeacion — DNP y a la aplicacion de los instrumentos definidos para el
diligenciamiento de la informacién . En caso de que la informacién no esté conforme a los lineamientos
establecidos, el asesor de planeacion envia comunicacion oficial a los directores técnicos, jefe de oficina TIC y/o
Secretaria General para los ajustes. Dejando como evidencia las actas del comité de programacion presupuestal,
la oficializacion del anteproyecto de presupuesto y las comunicaciones oficiales de envio para ajustes de
informacién.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencia el oficio remisorio del
de control, indica qué pasa con las | Anteproyecto de Presupuesto Vigencia
observaciones o desviaciones que se | 2026 UPRA 170106, remitido el 26 de | Control presente y

presenten e identifica la evidencia de la
ejecucion del control.

marzo de 2025 (rad. 2025-1-001099).
Igualmente, se evidencia el acta de

funcionando.

Comité de programacion presupuestal
N°26 del 26 de marzo de 2025.

Riesgo de Gestién 3: Posibilidad de afectacion reputacional por debilidades en la ejecucion de
las actividades del plan de trabajo relacionadas con el SG debido a incumplimiento en las
responsabilidades de la segunda linea de defensa de la Asesoria de Planeacion en la
actualizacion de documentos del SG, la gestiéon de riesgos y la gestion de indicadores.

Control 1: El Asesor de Planeacién o el Profesional Especializado, en el rol de Administrador del Sistema de
Gestion; para cada solicitud de actualizacion de documentos, verifican la pertinencia de la misma y la
documentacion propuesta, efectuando seguimiento a la gestion de las solicitudes y la formalizacién de los
documentos a través del médulo de control de documentos del SEA, en caso de encontrar inconsistencias en el
tramite de formalizacion, se notificara al responsable del proceso y se deja la trazabilidad de observaciones en el
proceso SEA. Dejando como evidencia los documentos formalizados en el listado maestro y la trazabilidad del
proceso en el médulo de control de documentos del SEA.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, propésito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencia plan de trabajo del SG
de control, indica qué pasa con las | para el afio 2025, y un archivo con
observaciones o desviaciones que se | seguimiento al plan, en el cual estan | Control presente y
presenten e identifica la evidencia de la | definidas las  actividades  de | funcionando.
ejecucion del control. Actualizacion, mantenimiento y
publicacion de la documentacién del
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SG por proceso y lo realizado en cada
periodo.

Igualmente, en el médulo de control de
documentos del SEA queda la
trazabilidad de los documentos
actualizados en cada uno de los
procesos.

Control 2: El Asesor de Planeacion y el Equipo SG delegado, bajo el esquema de las lineas de defensa, con la
frecuencia definida en la politica de administracion de riesgos de la UPRA, efectdan el seguimiento a los riesgos,
verificando la aplicacion de controles, los eventos de materializacion y las acciones de tratamiento adelantadas
por los responsables de cada proceso en el formato de mapa de riesgos en la etapa de seguimiento. Si producto
del monitoreo se identifica la materializacién de un evento de riesgo se debe formular un plan de mejoramiento.
Como evidencia de este control se tiene los registros de seguimiento a los riesgos de cada proceso.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion

El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencia el seguimiento a los
de control, indica qué pasa con las | riesgos de corrupcion y fiscales por
observaciones o desviaciones que se | parte de la 12 y 22 lineas de defensa de

presenten e identifica la evidencia de la | los procesos Gestion  Financiera, | CONtrol presente con

ejecucion del control. Gestion Contractual, Gestion del | debilidad en su
Talento Humano y Planeacion funcionamiento
Estratégica y Control. (ejecucion).

En cuanto al seguimiento a los riesgos
de Gestion, no fue posible evidenciar el
seguimiento realizado por la 12 linea de
defensa en todos los procesos
(pendiente  Gestion  Financiera vy
Administracién de Bienes y Servicios).
Sin embargo, la segunda linea de
defensa realiz6 seguimiento a los
riesgos de gestion de los procesos que
efectuaron el seguimiento
correspondiente.

Control 3: El Asesor de Planeacion y el Equipo SG delegado, bajo el esquema de las lineas de defensa, de
acuerdo con la frecuencia definida en el procedimiento de "Indicadores del SG", evaltan el desempefio de los
procesos, consolidando los resultados obtenidos de la medicién de los indicadores frente a los rangos
establecidos en el tablero de control de indicadores del SG. Si se identifican indicadores con resultados en rango
minimo en los dos ultimos periodos al corte, cuya frecuencia sea inferior o igual a la trimestral o por un periodo
para indicadores con frecuencia igual o0 mayor a la semestral, se debe formular un plan de mejoramiento. Como
evidencia de este control se tienen los registros de medicién y andlisis de indicadores y el tablero de control de
indicadores del SG.
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Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio

Ejecucion

Evaluacion

El disefio de control cuenta con
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad
de control, indica qué pasa con las
observaciones o desviaciones que se
presenten e identifica la evidencia de la
ejecucion del control.

Debido a que el médulo de gestién de
indicadores del SEA se encuentra en
proceso de implementacién, aun no se
cuenta con la visualizaciéon consolidada
de resultados de los indicadores.

Sin embargo, tampoco fue posible
evidenciar el tablero de control de
indicadores del SG con el consolidado
de los resultados obtenidos de la
medicion de los indicadores de los
procesos. En la pagina web solo se
evidencian tableros de control de
indicadores del SG, correspondientes
al cuatrimestre 1y 2 de 2024.

Control disefiado
(presente) pero sin
evidencias de ejecucion.

aQ %

Sistema de Seguimiento a ﬂ"
Proyectos de Inversion - nﬁ
SPI B

2

Tablero de Control de
Indicadores del SG

Informe de Indicadores del
SG

On

Tablero de control indicadores Il Cuatrimestre 2024

Tablero de control indicadores | Cuatrimestre 2024

2024

2024

Riesgo de Proceso 4: Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por reduccion de
recursos para la ejecucion presupuestal debido a incumplimiento en la ejecucién del acuerdo

de gestién superior al 10 %.

Control 1: El Asesor de Planeacion mensualmente, verifica el cumplimiento del acuerdo de gestion, a través del
seguimiento realizado a la ejecucién presupuestal. En caso de presentarse desviaciones significativas superiores
al 20% se generan las alertas a los responsables de la ejecucién. Dejando como evidencia el seguimiento

mensual a los acuerdo de gestion.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, propésito,
establece como se realiza la actividad | Se evidenci6 el archivo Acuerdo de
de control, indica qué pasa con las | Gestion 2025, con los seguimientos
realizados. Control presente y

observaciones o desviaciones que se
presenten e identifica la evidencia de la
ejecucion del control.

funcionando.
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Riesgo de Proceso 5: Posibilidad de afectaciéon econ6mica y reputacional por desviacion en el
cumplimiento de las metas del plan de accidn superiores al 15 % en cada medicién debido a
seguimientos inadecuados y/o débil planeacién institucional

Control 1: El Asesor de Planeacion en coordinacion con las direcciones técnicas, el Jefe de oficina, la Secretaria
General y Asesores, semestralmente validan el cumplimiento del plan de accién frente a lo programado a través
de la elaboracion del informe de gestiébn semestral respecto a las actividades, metas e indicadores definidas en el
plan sefialando el respectivo avance con las observaciones o justificaciones que estimen pertinentes. Las
desviaciones identificadas se detallan en el capitulo de evaluacién del plan, estableciendo las acciones para el
cierre de brechas. Queda como evidencia el informe de gestion semestral publicado en la pagina web

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencia Informe de Gestion del
de control, indica qué pasa con las | primer semestre de 2025, el cual estd | cqontrol presente y

observaciones o desviaciones que se
presenten e identifica la evidencia de la
ejecucion del control.

publicado en pagina web. En el
numeral 12. Evaluacién del Plan de
Accion 2025 se encuentran el avance

funcionando.

del plan que es de 51%

Control 2: El Consejo de Direccion Técnica anualmente realiza seguimiento al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la UPRA, en el marco del consejo de Direccién Técnica a través del seguimiento de los
indicadores estratégicos de la Entidad y los resultados obtenidos. Las desviaciones encontradas quedan
registradas en el acta del consejo de direccidn técnica con las indicaciones por parte de los consejeros para el
cierre de las brechas. Queda como evidencia las actas del Consejo de Direccién Técnica

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion

El disefio de control cuenta con
responsable, periodicidad, propdsito,
establece como se realiza la actividad
de control, indica qué pasa con las
observaciones o desviaciones que se
presenten e identifica la evidencia de la
ejecucion del control.

Se indica que este control se aplica
anualmente, al final de la vigencia. Por
esta razén no hay observaciones a la
ejecucion.

Y,

Control presente.
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Riesgo de Proceso 6: Posibilidad de afectacién economica y reputacional por expedicion de
actos administrativos con vicios juridicos que pueden ocasionar dafio antijuridico, debido a
incumplimiento de las etapas de revision y aprobacion juridica, establecidas en el
procedimiento de "Emisién de resoluciones".

Control 1: El Asesor(a) Juridico cada vez que se vaya a emitir un acto administrativo o enviar la version final a
otro Ente por parte de la UPRA, adelanta las revisiones juridicas y aprobaciones establecidas en el procedimiento
de "Emisién de resoluciones", informando y solicitando a las dependencias interesadas los ajustes y aclaraciones
requeridas para corregir las desviaciones detectadas. Dejando como evidencia la trazabilidad en el médulo de
resoluciones y correspondencia del SEA

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencia procedimiento Emision de

de control, indica qué pasa con las | Resoluciones (PEC-PD-014). Se hace
observaciones o desviaciones que se | validacion del flujo que se sigue en la
presenten e identifica la evidencia de la | emision de las mismas, encontrandose
ejecucion del control. conforme.

Control presente y
funcionando.

Riesgo de Proceso 7: Posibilidad de afectacion reputacional por Incumplimiento de la
estrategia de cooperacion internacional debido a deficiencias en la formulacion y seguimiento
de sus instrumentos.

Control 1: El Asesor Técnico y/o designado por Asesoria Técnica trimestralmente revisa el cumplimiento de los
resultados esperados y registra los avances de cada una de las iniciativas y de los compromisos de cooperacion
técnica y negociacion en la matriz de seguimiento de instrumentos de cooperacién internacional, de acuerdo con
la informacion suministrada por las Direcciones Técnicas o la Oficina TIC. Se solicita a las dependencias los
ajustes y aclaraciones requeridas para corregir las desviaciones detectadas. Queda como evidencia la matriz de
seguimiento de instrumentos de cooperacion.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencian los reportes de la matriz

de control, indica qué pasa con las | de seguimiento de instrumentos de

observaciones o desviaciones que se | cooperacion y las presentaciones, | Control presente y
presenten e identifica la evidencia de la | correspondientes a los trimestres 1 y 2 | funcionando.
ejecucion del control. de 2025.
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Control 2: El Asesor Técnico y/o designado por Asesoria Técnica dos veces al afio en el marco del comité de
direccién realiza seguimiento al avance de las iniciativas de cooperacion, presenta al Comité de Direccién los
resultados obtenidos, con el fin de recibir retroalimentacién y adelantar las acciones correspondientes. En caso de
que no se pueda llevar a cabo la socializacién en las fechas programadas, se remitird informe o presentacion con
los avances de las iniciativas de cooperacion a los miembros del comité de direccién. Queda como evidencia las
actas del comité de direccion o el informe de resultados

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, propdsito, o
establece como se realiza la actividad | Se evidencia informe de Gestion de la
de control, indica qué pasa con las | Asesoria Técnica del periodo enero a
observaciones o desviaciones que se | junio 2025. El informe cuenta con items | Control presente y

referentes a la funcionando.
cooperacién, seguimiento  alianzas
vigentes, las acciones en proceso,

entre otros aspectos.

presenten e identifica la evidencia de la
ejecucion del control.

estrategia de

PROCESO GESTION DEL CONOCIMIENTO Y COMUNICACIONES

Riesgo de Proceso 1: Posibilidad de afectacion reputacional por pérdida de la imagen y del
reconocimiento favorable de la Entidad por parte de sus grupos de valor debido a una
inadecuada divulgacién de los productos misionales e informacion institucional, en términos
de calidad, oportunidad, lenguaje y relacionamiento.

Control 1: El asesor de comunicaciones mensualmente, realiza el seguimiento al avance del plan de
comunicaciones de la vigencia, revisando el avance de las metas de cada una de las actividades propuestas,
cuando se identifiqgue que alguna de las metas incumple o se retrasa sin justificacion, se adelanta las correcciones
necesarias. Como evidencia, queda el registro en el formato: Matriz seguimiento al Plan de Comunicaciones
GCC-FT-005

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando.
responsable, periodicidad, propdsito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencian actas de los Consejos
de control, indica qué pasa con las | de Redaccién en las cuales se realiza
observaciones o desviaciones que se | seguimiento a las actividades del Plan
presenten e identifica la evidencia de la | de  comunicaciones. Se  verifico | Control presente y
ejecucion del control. igualmente el formato Matriz | funcionando.
seguimiento al Plan de
Comunicaciones GCC-FT-005,
encontrando un cumplimiento del 111%
a corte de agosto 2025.
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Riesgo de Proceso 2: Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por quejas, reclamos
o0 demandas hechas a la entidad por parte de las personas cuya imagen aparece en material
audiovisual institucional debido a la falta de autorizacién por parte de los ciudadanos para el
uso de su imagen.

Control 1: El asesor de comunicaciones con el apoyo de los profesionales designados cada vez que se grabe
material audiovisual con personas que no son publicamente expuestas, recopilan los formatos correspondientes
de autorizacion para uso de imagen de adultos y menores de edad, para no incurrir en el uso indebido de la
imagen. Dichos formatos, una vez recopilados, deben ser entregados al asesor, para que sean almacenados el
repositorio de la entidad. En caso de no contar con el formato de autorizacion correspondiente, el material
audiovisual no se podra almacenar en el repositorio de la entidad. Como evidencia, queda el formato diligenciado.

Observaciones de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio Ejecucion Evaluacion
El disefio de control cuenta con | El control se esté ejecutando.
responsable, periodicidad, proposito,
establece como se realiza la actividad | Se evidencidé el uso de los formatos
de control, indica qué pasa con las | Listado de asistencia actores externos
observaciones o desviaciones que se | (GCC-FT-009) Y Autorizacion para uso | Control presente y

presenten e identifica la evidencia de la
ejecucion del control.

de imagen (GCC-FT-008), en los
cuales autorizan a la UPRA para la
utilizacién de los derechos de uso de
las imagenes de las personas para

funcionando.

fines propios de teméticas de la
entidad.
7. Seguimiento a las recomendaciones del ultimo informe de

seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP

Debido a que este es el primer seguimiento al programa de Transparencia y Etica Publica
PTEP, no hay recomendaciones para realizar un seguimiento.

8. Conclusiones

e La UPRA realiz6 la publicacion del Programa de Transparencia y Etica Publica en la
pagina web institucional, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1122 de

2024 y su Anexo Técnico.

e La UPRA ha avanzado de manera significativa en el disefio y la implementacién del
Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP), evidenciando un cumplimiento del
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100% en las actividades propuestas en los componentes transversal y programatico,
conforme a lo establecido en el Decreto 1122 de 2024 y su Anexo Técnico. Sin
embargo, existen oportunidades de mejora con relacién a los Estandares minimos a
cumplir indicados en el anexo técnico PTEP.

= Los procesos de Gestion Contractual y Talento Humano dieron cumplimiento al
monitoreo de los riesgos de corrupcion, evidenciandose los soportes correspondientes al
seguimiento del segundo trimestre de 2025.

= En cuanto al riesgo de corrupcion asociado al proceso de Gestibn Financiera, los
controles estan disefiados, pero no fue posible evidenciar los soportes del control 4 en el
periodo de andlisis, lo cual representa una oportunidad de mejora en la ejecucién
oportuna de los controles.

9. Recomendaciones

1. Realizar andlisis que permitan identificar otras Iniciativas Adicionales que puedan
trabajarse dentro del Programa de Transparencia y Etica Publica, como pueden ser,
acciones que estén relacionadas con el Plan Marco de Implementacion - PMI del
Acuerdo de Paz (pilar Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral) y aquellas que
estén dentro del marco de la Innovacién Publica. Para esto, la Secretaria de
Transparencia elabor6 una lista de verificacidn para validar si las iniciativas adicionales
propuestas, son efectivamente una Iniciativa Adicional. Esta herramienta podria ser
tenida en cuenta en la UPRA para futuros analisis:

Items para verificar si es unainiciativa adicional O x

1. Que no esté enmarcado en el cumplimiento normativo.

2. Que estén en funcién de la lucha contra la corrupcion.

3. No necesariamente deben estar relacionadas con la tecnologia.

4. Deben fomentar la Innovacion Puablica.

5. Es necesario que estén pensadas de acuerdo con la dinamica territorial
6. Que correspondan a los ejercicios de planeacién institucional.

2. La Secretaria de Transparencia, defini6 unos estdndares que deben cumplir las
entidades en cada accion estratégica. En este sentido, y con el fin de darle al Programa
de Transparencia y Etica Publica una vision de largo plazo que ayude a mejorar su
efectividad, es necesario avanzar en la implementacion de dichos estandares, los
cuales se muestran a continuacion:
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a. Estandar Gestidn de Riesgos

Estandar 1 Estandar 2 Estandar 3
Implementar mediante un instrumento
la Guia para la Administracion del
Riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas elaborada por el
DAFP con el apoyo de la Secretaria de
Transparencia, en su Ultima version.
Implementar mediante un instrumento
procesos de conocimiento de la
contraparte y debida diligencia.
Implementar mediante un instrumento
la metodologia desarrollada por la
Secretaria de Transparencia para la
operacion de canales de denuncia.
Implementar mediante un instrumento
la realizacién de auditorias juridicas y
financieras, diferentes a las propias del
Modelo Estandar de Control Interno, a
los procesos y subprocesos
institucionales en los que se presenten
denuncias de corrupcion.
Implementar mediante un instrumento
la realizacion de auditorias forenses,
diferentes a las propias del Modelo
Estandar de Control Interno, a los
procesos y subprocesos institucionales
en los que se presenten denuncias de
corrupcion.

b. Estandar Redes y Articulacion

Estandar 1 Estandar 2

Implementar mediante un instrumento acciones para el

cumplimiento de los deberes legales relacionados con las

siguientes redes externas, como minimo:

- Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas.

- Sistema Nacional de Integridad.

- Modelo Estandar de Control Interno.

- Red anticorrupcion de jefes de control interno.

Implementar un instrumento para el seguimiento a la

participacion de la entidad en las instancias

interinstitucionales en las que, por ley, debe participar y

para el seguimiento a los compromisos adquiridos
Implementar mediante un instrumento la creacion u
operacion de comunidades internas para el intercambio de
informacion relevante para la toma de decisiones, la gestion
de riesgos, la promocion de la transparencia y la gestion
ética de los asuntos publicos. El instrumento debe
contemplar mecanismos de seguimiento a la participacion y
a los compromisos adquiridos por o en las comunidades.
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c. Estandar Estado Abierto y Cultura de la legalidad

. Estandar |

Implementar un instrumento para garantizar el cumplimiento del principio de transparencia en lo que tiene que ver
con la trasparencia activa.

Implementar un instrumento para garantizar el cumplimiento del principio de transparencia en lo que tiene que ver
con la transparencia activa en materia contractual.

Implementar un instrumento para garantizar el cumplimiento del principio de transparencia en lo que tiene que ver
con la transparencia pasiva.

Implementar un instrumento que garantice la publicacion y actualizacion de los instrumentos de gestion de la
informacion.

Implementar mediante un instrumento criterios diferenciales de accesibilidad en la informacion que la entidad
genere.

Recopilar los instrumentos que tiene la entidad o implementar aquellos que se requieran, para cumplir con la
regulaciéon sobre participacion ciudadana y rendicién de cuentas, en particular, las politicas, procedimientos y
cadigos de conducta, si los hay, relacionadas con la dimension de Gestién con valores para resultados del MIPG.
Implementar el Cédigo de Conducta en el servicio publico.

3. Actualizar la estructura de la politica de riesgos de la UPRA para que se oriente a la
Politica para la Gestion Integral del Riesgo, de acuerdo con la nueva Guia para la
Gestidn Integral del Riesgo en Entidades Publicas, version 7. - DAFP.

4. Revisar la Circular de Secretaria de Transparencia CIR25-00000026 de 2025, con el fin
de dar cumplimiento a lo establecido respecto al régimen de transicion de la Ley 2195
de 2022. Esto debido a que alli se indica un compromiso para el 31 de diciembre de
2025 y otro relacionado con el Plan de Accion Institucional de la vigencia 2026.

5. Debido a que, desde el 25 de junio del presente afio la Secretaria de Transparencia
viene realizando unas jornadas de capacitacion en los componentes del Programa de
Transparencia y Etica Publica PTEP, se recomienda que todos los actores que
intervienen en el mismo, participen de estas jornadas de capacitacién. Esto con el fin de
lograr que el programa tenga una visién de largo plazo, articulado y alineado con los
planes de desarrollo institucional. Las capacitaciones pueden verse en el canal de
YouTube de la Secretaria de Transparencia 0 en el llink
https://www.secretariatransparencia.gov.co/politica-publica/caja-de-herramientas

Elaboré Aprobé
Diana Marcela Davila Rincén Sandra Milena Ruano Reyes
Contratista Control Interno Asesora de Control Interno
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