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Resumen

Este documento contiene la metodologia y resultados de la identificacién de las
Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en la Region Sur del
departamento de La Guajira, que son “aquellas areas destinadas a la produccion de
alimentos que se constituyen en determinantes de ordenamiento territorial y norma
de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de las areas
de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion y gozan de
especial proteccion del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y
que deben mantenerse en el tiempo™'.

A partir de los criterios técnicos, se obtienen los resultados, para lo cual se explica
en el documento la metodologia utilizada, las capas que se cruzaron y los resultados
finales de la APPA.

Se desarrolla el capitulo de Seguimiento y evaluacion, posterior a la identificacion
de la APPA, y conforme a las etapas del proceso se evaluara el impacto de las
APPA cada 5 afios o cuando se requiera, se realizara el monitoreo a las
declaratorias de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA),
orientado por los principios del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026),
identificando el grado de avance de cumplimiento de las metas.

El capitulo de lineamientos se describen las pautas necesarias para desarrollar
acciones de manera articulada, posteriores a la declaratoria de las areas de
proteccion para la produccion de alimentos APPA en el Sur de La Guajira, con el
objetivo de proteger y evitar la pérdida de los suelos que permitan garantizar el

derecho humano a la alimentacion adecuada.

" Resolucion 000230 del 21 de julio del 2023 proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Agricultura campesina familiar y comunitaria: Sistema de producciéon y
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, negras afrodescendientes, raizales y palenqueras que
conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema principalmente se
desarrollan diversidad? de actividades de produccion, transformacion vy
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. (MADR,
2017)
Aptitud de usos agropecuarios: Es la capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcién de un tipo de utilizacion de la tierra, determinado a partir de
condiciones biofisicas, ambientales, economicas y sociales. (UPRA, 2019)
Areas condicionadas de la frontera agricola (Condicionantes ambientales y
étnicas): Areas donde las actividades agropecuarias pueden ser permitidas,
restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas por la ley.
(MADR, 2018).
Areas de exclusion de la frontera agricola: Areas donde no se permiten
actividades agropecuarias por mandato de la ley. (MADR, 2018)
Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA): Son aquellas
destinadas a la produccion de alimentos que, con su respectiva zonificacion y
restricciones de uso, se constituyen en determinantes de ordenamiento territorial y
norma de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, con la naturaleza juridica y
alcance sefalados en dicho articulo, en tanto hacen parte de las areas de especial

interés para proteger el derecho humano a la alimentacion y gozan de especial

2 Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario; aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema
estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y
culturales.




COLOMBlA 200y upro

proteccion del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y que deben
preservarse y mantenerse en el tiempo.

Se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios y distritos del
pais, en sus propios ambitos de competencia de acuerdo con la constitucién y las
leyes.

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la Alimentaciéon
(AEIPDHA): Son determinantes de segundo nivel constituidas por porciones
geograficas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para asegurar, la
obtencién, disponibilidad, acceso, distribucion, transformacioén y conservacion de
alimentos diversos y culturalmente aceptables, en términos de produccion
sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo, como una de las medidas para
alcanzar una alimentacion adecuada y estable. Dentro de ellas se encuentran las
APPA vy otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho
humano a la alimentacion mediante su declaratoria.

Las AEIPDHA y las APPA en tanto determinantes de ordenamiento territorial, tal
como lo sefala expresamente el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, implica en todo caso una
delimitaciéon geografica (ambito espacial) con su respectiva zonificacion y
restricciones de usos.

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque
territorial: Se refieren a la prevision juridica de areas, zonas y en general ambitos
desarrollados y adoptados legalmente para la promocion de objetivos asociados al
desarrollo y/u ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de Reserva
Campesina, Zonas de Reserva Agricola, Distritos de Adecuacion de Tierras, Zonas
de Interés de Desarrollo Rural Econdémico y Social, Zonas de Desarrollo
Empresarial, entre otros (MADR, 2023).

Clases agroldgicas: “Sistema de clasificacién de capacidad de uso, en el cual se
agrupan los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas

(cultivos tanto transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y
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bosques), desde un punto de vista general y no para cultivos o tipos de utilizacion
especificos, por largos periodos en forma sostenible y sin deterioro del suelo” (IGAC,
2017).

Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada: “El derecho a la alimentacién
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no
debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a
un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho
a la alimentacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante,
los Estados tienen la obligacién basica de adoptar las medidas necesarias para
mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso
en caso de desastre natural o de otra indole” (CESCR, 1999, parr. 6).

Frontera agricola Nacional: Limite del suelo rural que separa las areas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas
protegidas, las de especial importancia ecologica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley. (MADR, 2018)
Impuesto predial unificado: En la teoria fiscal, el impuesto predial es uno de los
impuestos sobre la propiedad. Es uno de los tributos mas antiguos, ya que sus
origenes se remontan a la época del medievo; su longevidad no es gratuita, pues el
impuesto tiene multiples ventajas. En primera instancia, los gobiernos locales
pueden recaudar ingresos sobre factores inmdviles al igual que los beneficios
pecuniarios y no pecuniarios derivados de la propiedad (Oates & Fischel, 2016). Por
otro lado, los contribuyentes usualmente entienden que se cobra con base en el
valor de la propiedad inmueble, al tiempo que la tarifa aplicada como un reflejo del
costo de los bienes publicos locales, de manera que el impuesto es reflejo de la
gestion del gobierno (Youngman, 2016).

El impuesto afecta y es afectado por la legitimidad y confianza en las instituciones;

el gobierno de una localidad con poca provision de bienes publicos debe convencer
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a los ciudadanos de que el pago del impuesto predial conllevara un aumento en su
provision. Ligado a ello, la naturaleza de la base gravable permite que los ingresos
por este tributo sean constantes a través del tiempo, incluso en periodos de
fluctuaciones economicas significativas (Bonet et al., 2014). Esto permite a los
gobiernos locales financiar proyectos a mediano y largo plazo, ademas de facilitarles
el acceso a mecanismos de financiacion.

Instrumentos de planificacion: Conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacién fisica del ordenamiento del territorio y del desarrollo que
complementan y concretan la planificacién sectorial y, en consecuencia, concretan
los modelos, politicas, objetivos y estrategias de los otros niveles de gobierno de su
mismo caracter. Por esto, contienen, ademas de la estructura de los modelos de
ocupacion y de desarrollo del territorio, los medios para lograr los fines contenidos
en documentos de desarrollo y, en consecuencia, cuentan con un marco temporal
definido. Estos medios se concretan en acciones politico-administrativas
estructuradas en normas que determinan atributos fisicos del territorio (usos,
intensidades de uso y estandares) y prevé las acciones de caracter publico y privado
que se requiere orientar para que la prospectiva indicada se concrete (Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, 2016)

Mecanismos de equidistribucion y financiacion tributarios: Conjunto de tributos
(impuestos, tasas y contribuciones) mediante los cuales las entidades territoriales
buscan obtener recursos para financiar el desarrollo de sus planes, programas y
proyectos para la gestion de su territorio. Cabe destacar que, en Colombia, los
municipios tienen autonomia para establecer las cargas impositivas sobre la
propiedad inmueble, dentro de los limites constitucionales y legales vy, en
concordancia, los departamentos y las areas metropolitanas pueden establecer
contribuciones por valorizaciones (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -
UPRA, 2016).

Mecanismos de equidistribucion y financiacién regulatorios no tributarios:

Conjunto de reglas incorporadas en los instrumentos de ordenamiento del territorio
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del municipio que determinan los deberes u obligaciones de los agentes privados
(dar, hacer o no hacer) al ejercer su derecho de propiedad de uso del suelo en la
condicion de intensidad que le pueda ser permitido en proporcion al impacto
generado en el territorio, las cargas e infraestructuras que se requieren y los
beneficios que la propiedad privada recibe por la posibilidad de uso de la tierra. Se
entiende como una tipologia de mecanismos de financiacién no tributaria y, en la
medida en que estén contenidos en los instrumentos de planificacion para la
determinacién basica del régimen de derechos y deberes para el uso de la tierra,
también puede constituir mecanismos de planificacion (Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA, 2016).

Mecanismos de gestidon: Conjunto de actuaciones publico-administrativas de
intervencion y regulacion sobre la accion que los agentes privados ejercen sobre el
suelo rural y su aprovechamiento, que debe imprimir el ente publico, de manera
particular los municipios, y en algunos casos, segun las potestades dadas por la ley,
la nacion, los departamentos y las areas metropolitanas, que complementan vy
ejecutan las disposiciones y acciones necesarias para ordenar el territorio de
acuerdo con el modelo de ocupacion propuesto por los instrumentos de planificacion
POT y UPR (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, 2016).
Ordenamiento productivo agropecuario: Proceso participativo de planificacion
multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al
uso sostenible de los recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la
productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local,
regional, nacional e internacional bajo principios de responsabilidad social y
sostenibilidad ambiental. (MADR, 2017)

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN): Es el conjunto
de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado colombiano,
en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto: 1)
proteger a la poblacion de las contingencias que conllevan a situaciones

indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la alimentacion
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inadecuada; 2) asegurar a la poblacién el acceso a los alimentos en forma oportuna,
adecuada y de calidad; y 3) lograr la integracion, articulacién y coordinacion de las
diferentes intervenciones intersectoriales e interinstitucionales. (MADR, 2013)
Seguridad alimentaria y nutricional: “Es la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa.”
(DNP, 2008)

Soberania Alimentaria: “Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica,
y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a
aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazon de los
sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y
de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a las futuras generaciones.
Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el
régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas,
pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados por los productores y
productoras locales. La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales
y a los mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la
produccion alimentaria, la distribucién y el consumo sobre la base de la
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica. La soberania alimentaria
promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los
pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion
y nutricion. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestién de nuestra tierra,
de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la
biodiversidad, estén en manos de aquellos que producimos los alimentos. La

soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresion vy
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desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases
sociales y generaciones” (Comision Internacional de Direccién de Nyeleni, 2007).
Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la
productividad y competitividad del territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social,
economica y ambiental de los sistemas de produccion agropecuaria. Para su
determinacion, la aptitud de la tierra es un factor determinante para el desarrollo de
sistemas productivos, asi como comprender las demandas de los mercados
agropecuarios, el contexto socio ecosistémico y socioeconémico de los territorios,
la distribucion equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de la
misma (MADR, 2017).

Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA): Son aquellas
zonas a partir de las cuales se determinaran las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos — APPA por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), como instrumento para la proteccidén de los suelos para la produccion de
alimentos mediante su incorporacion en los procesos de planificacion del desarrollo
y del ordenamiento territorial.

Las ZPPA asi entendidas de forma facultativa, permitira dar inicio al trabajo técnico
de obtencion y analisis de insumos y produccion de informacidén necesaria para la
declaratoria de una APPA, asi como el trabajo de interlocucion interinstitucional y
social que permita la apropiaciéon y entendimiento de la naturaleza, alcance y efectos
y contenidos detallados de la APPA una vez ella sea declarada.

Las ZPPA no son determinantes de ordenamiento territorial y en todos los casos en
que se considere avanzar en su identificacion y potencial declaratoria sus efectos o
alcance provendra de los acuerdos que al efecto se tengan con los actores
territoriales, incluido el potencial interés de las administraciones municipales y

distritales que, como mecanismo para la proteccion de suelos para la produccion de
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alimentos, decidan su incorporacion en los procesos de planificacion de desarrollo

y del ordenamiento territorial.
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1. Introduccién

Proteger la produccién de alimentos es un mandato constitucional, y en
consonancia con ello, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) ha
asumido la responsabilidad de orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios. En este sentido, la UPRA ha avanzado en la generacion de
lineamientos y criterios técnicos que guien la toma de decisiones relacionadas con
el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural y el uso eficiente del suelo
con propositos agropecuarios. Estos lineamientos se erigen como un elemento
estratégico para asegurar el derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA).

Un hito importante para el pais es la reciente introduccion de una nueva
determinante de ordenamiento territorial que se refiere a las “areas de especial
interés para proteger el derecho humano a la alimentacién de los habitantes del
territorio nacional”, especialmente aquellas designadas como Areas de Proteccién
para la Produccion de Alimentos, las cuales son declaradas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Este avance significativo fue plasmado
en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, como instrumento legal que adopta el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, y que
modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

El siguiente documento detalla el proceso metodologico y los resultados
derivados de la identificacién de las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos (APPA) en el Sur de La Guajira, especificamente en los municipios de La
Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion,
Fonseca, Barrancas y Hatonuevo. Este estudio se basa en la Resolucion 000230
de 2023, la cual previamente identificod las Zonas de Proteccion para la Produccién
de Alimentos (ZPPA) en estos nueve municipios, como el primer paso hacia la
declaratoria de las APPA. Es relevante resaltar que las ZPPA surgieron como un

mecanismo opcional que permite, cuando ello se considere necesario, iniciar el
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proceso de identificacion de una APPA y definicidon de su respectiva zonificacion y

restricciones de usos prohibidos.

Asimismo, el documento define el alcance, los criterios técnicos para la
identificacion, el proceso cartografico con la salida grafica de este ejercicio, también
se establece la zonificacion y régimen de usos, y finalmente se establecen los
lineamientos técnicos y juridicos para la implementacion de las Areas de Proteccion

para la Producciéon de Alimentos (APPA)
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2. Objetivos

Este documento contiene el proceso realizado y la metodologia implementada en
la identificacion de las APPA para el sur de La Guajira, para la APPA se establecen
los siguientes objetivos:

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos

hidricos.

e Proteger y evitar la pérdida de los suelos para la produccion de alimentos.

e Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos y

culturalmente aceptados.

e Impulsar el desarrollo rural para la garantia del derecho humano a la

alimentacion.

En el marco de la identificacién, planificaciéon y gestion de las APPA, el
documento desarrolla diferentes tematicas analizadas por cada uno de los
municipios del sur de La Guajira y los criterios metodologicos que permitieron
obtener los resultados finales de la APPA; asi mismo, prevé acciones a través de
lineamientos para entidades como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
sus entidades adscritas y vinculadas, asi como al departamento y los municipios

para la implementacion de la APPA.
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3. Alcance

Partiendo del articulo 3 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida’, donde se
materializan los cinco ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo:
Ordenamiento del territorio alrededor del agua, Seguridad humana y justicia social,
Derecho humano a la alimentacion, Transformacion productiva, internacionalizaciéon
y accion climatica, y Convergencia regional. Para el caso del eje transformador del
Derecho Humano de Alimentacion, busca que las personas puedan acceder en todo
momento a una alimentacidén adecuada, bajo los tres pilares: disponibilidad, acceso,
adecuacion de alimentos, a partir de estos se prevé la identificacion y proteccion
especial de suelos para la produccion de alimentos. Partiendo de areas localizadas
en suelos rurales, con caracteristicas minimas definidas por la UPRA, que
posteriormente el MADR pueda declarar como APPA.

El departamento de La Guaijira, en especial los municipios de La Jagua del Pilar,
Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca,
Barrancas y Hatonuevo, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, deberan
considerar las Areas de Protecciéon para la Produccién de Alimentos aqui
establecidas, en sus ejercicios de planificacion, ordenamiento y gestion del territorio,
en consonancia con las normas legales y reglamentarias de proteccion del suelo
rural agropecuario. En consecuencia, los suelos agricolas deberan usarse de
acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, garantizando un
aprovechamiento sostenible, consistente con su integridad fisica y su capacidad
productora.

Con la identificacion de las APPA se busca, para el caso del departamento de
La Guajira y los nueve municipios de la Region Sur, fortalecer a las entidades
territoriales en su proceso de ordenamiento territorial. El area de proteccién para la

produccion de alimentos (APPA) debera ser incluida en el modelo de ordenamiento
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territorial (MOT) futuro que se encuentra incorporado en los instrumentos de

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuario

ordenamiento territorial.

Posterior a la identificacion del area, el MADR realizara declaratoria, mediante
acto administrativo, que por ser determinante de ordenamiento territorial del nivel 2,
se constituye, en norma de superior jerarquia para los ambitos propios de aplicacion
en los municipios de Barrancas, Distraccion, Fonseca, El Molino, La Jagua del Pilar,
San Juan del Cesar, Urumita, Villanueva ubicados en el sur del Departamento de
La Guajira, tal como expresamente lo sefiala el inciso 1 del articulo 10 de la Ley 388
de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.
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4. Marco de referencia

Las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos, son aquellas
destinadas a la produccion de alimentos que, con su respectiva zonificacion y
restricciones de uso, se constituyen en determinantes de ordenamiento territorial y
norma de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, con la naturaleza juridica y
alcance sefalados en dicho articulo, en tanto hacen parte de las areas de especial
interés para proteger el derecho humano a la alimentacion y gozan de especial
proteccion del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y que deben
preservarse y mantenerse en el tiempo.

Se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios y distritos
del pais, en sus propios ambitos de competencia de acuerdo con la constitucién y

las leyes.

4.1. Marco juridico

Como se menciond anteriormente, con arreglo al articulo 10 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, las APPA con su
respectiva zonificacion y restricciones de uso, que se encuentran contenidas dentro
de las Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la Alimentacion
(AEIPDHA), son determinantes de ordenamiento territorial de segundo nivel, y por
lo tanto se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios y
distritos del pais, en sus propios ambitos de competencia de acuerdo con la

constitucion y las leyes vigentes.

La identificacion de las APPA se sustenta en un marco juridico y de politica que
permite definir estrategias, lineamientos de uso del suelo rural apto para la
produccién agropecuaria, el cual se describe en la jError! No se encuentra el

origen de la referencia..
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Tabla 1. Marco juridico de las APPA, el ordenamiento territorial y el uso eficiente del suelo rural

Principales elementos que dan sustento a la proteccion de
alimentos

e La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

o Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa [...], con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

e El campesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

Constitucion Politica de 1991, e La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion

arts. 58, 64, 65, 334. del Estado.

o El Estado promovera la investigacién y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad.

e La direccion general de la economia estara a cargo del
Estado, quien intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccién [...] para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

e Constituye un marco normativo general de principios
rectores, que deben ser desarrollados y aplicados por el
legislador en cada materia especifica para departamentos,
municipios, entidades territoriales indigenas y demas
normas que afecten, reformen o modifiquen la organizacion
politico-administrativa del Estado en el territorio.

e Entre los principios rectores se destacan (i) el principio de

Ley 1454 de 2011 “Por la cual coo.rdir)acic')n por \{irtuq del cual la nacién y !as entidades

territoriales deberan ejercer sus competencias de manera
articulada, coherente y armonica, (i) el principio de
concurrencia conforme al cual la nacion y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente acciones conjuntas
en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido,
con respeto de su autonomia, y (iii) el principio de
subsidiariedad conforme al cual la nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus
competencias, a las entidades de menor categoria fiscal,
desarrollo econémico y social, dentro del mismo ambito de
la jurisdiccion territorial, cuando se demuestre su

Norma

se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial
y se modifican otras
disposiciones”, arts. 3, 6 y 29

41



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

_-n..‘ u

) e

Unidad o
Rurol A

Norma

Principales elementos que dan sustento a la proteccion de
alimentos

imposibilidad de ejercer debidamente determinadas
competencias.
Funciones de la Comision de Ordenamiento Territorial
(COT). Son funciones de la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT, las siguientes:
1. Asesorar al Gobierno nacional y a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes en la definicion de politicas y
desarrollos legislativos relativos a la organizacion territorial
del Estado.
[...]
4. Revisar, evaluar y proponer diferentes politicas
sectoriales que tengan injerencia directa con el
ordenamiento territorial, a iniciativa propia del Gobierno
nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes.
Distribucion de competencias en materia de ordenamiento
del territorio. Son competencias de la nacién y de las
entidades territoriales en materia de ordenamiento del
territorio, las siguientes:
1. De la nacion
a) Establecer la politica general de ordenamiento del
territorio en los asuntos de interés nacional.

Ley 160 de 1994 “Por medio
de la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural
Campesino”, art. 1.

Esta Ley tiene por objeto, entre otros “Fomentar la adecuada
explotacion y la utilizacién social de las aguas y de las tierras rurales
aptas para la explotacién silvoagropecuaria”, y de las tierras incultas,
ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante programas que
provean su distribucién ordenada y su racional utilizacién.

Ley 12 de 1982 “Por la cual
se dictan normas para el
establecimiento de Zonas de
Reserva Agricola”, art. 1.

Como Zona de Reserva Agricola se entiende el area rural contigua a
la zona urbana, destinada principalmente a la produccién agricola,
pecuaria y forestal. Los planes integrales de desarrollo urbano de que
trata la Ley 61 de 1978, realizados o que se realicen en el futuro,
deberan comprender igualmente las zonas de reserva agricola de
manera que “en ellas se logre ordenar, regular y orientar las acciones
del sector publico como las actividades del sector privado, con el fin
de mejorar la calidad de vida de los habitantes y aprovechar los
recursos de las zonas en la medida de sus propias aptitudes”.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual
se dictan normas para
modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los
municipios”, art. 3.

/Asigna a los municipios la funcién de:

Elaborar los planes de desarrollo municipal [...], teniendo en
cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios
(UPRA), para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural.

Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en
las &reas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con

las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos
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Principales elementos que dan sustento a la proteccion de
alimentos

por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del

suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y

coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas

nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.
Esta ley tiene entre sus objetivos:

o 2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes.

e 3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por
la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencién de desastres.

e Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en
los siguientes principios:

Ley 388 de 1997 “Por la cual 1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad.

se modifica la Ley 9 de 1989, 2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

y la Ley 2 de 1991 y se dictan 3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios

otras disposiciones”, arts. 1, e Funcidn publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio

2,310y 33. constituye en su conjunto una funcién publica, para el
cumplimiento de los siguientes fines:
2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y
adecuarlo en aras del interés comun, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica,
buscando el desarrollo sostenible.

e Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En
la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta
las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

e Suelo rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos
para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, asi:

Ley 2294 de 2023 “Por la cualArticulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de
se expide el Plan Nacional de|prevalencia. En la elaboracion y adopcion de sus planes de
Desarrollo 2022-2026 ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberan tener en
Colombia Potencia Mundial |cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de

de la Vida”, art. 32, Nivel 2. |superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.
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Principales elementos que dan sustento a la proteccion de
alimentos

[...] Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho
humano a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional
localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas
en las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos,
declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), y en la zonificacion de los planes de
desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT). Lo anterior, en coordinaciéon con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Decreto Ley 4145 de 2011
“Por el cual se crea la Unidad
de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA)”, art. 5, num. 3.

Entre las funciones de la UPRA se encuentra la de “Definir criterios y
disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicién de
politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los
planes de ordenamiento territorial”.

o Define las determinantes del suelo rural, las cuales
constituyen normas de superior jerarquia en los términos del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

o Define las categorias de proteccién en suelo rural, las
cuales se constituyen suelo de proteccién en los términos
del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas
urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la misma ley: “Areas para la
produccion agricola y ganadera y de explotacion de

Decreto 1077 de 2015 “Por recursos naturales. Incluye los terreno_s que deban ser
mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de
recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del presente decreto, en
estos terrenos no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de
inmuebles que impliquen la alteracién o transformacion de
su uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre
otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la
clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), pertenezcan a las clases |, Il y lll, y aquellos
correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean
necesarias para la conservacion de los recursos de aguas,
control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal”.

o En este decreto se prohiben las parcelaciones en suelo
rural. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, no
se podran expedir licencias de parcelacion o construccion
autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, mientras no se incorpore en el Plan de
Ordenamiento Territorial la identificacién y delimitacion
precisa de las areas destinadas a este uso, con la definicion
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de las normas urbanisticas de parcelacion, “las cuales
deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental”.
En todo caso, para la definicién de las normas urbanisticas
de parcelacion los municipios deberan ajustarse a las
normas generales y las densidades maximas definidas por
la Corporacion Auténoma Regional correspondiente, las
cuales deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el
suelo suburbano. Paragrafo.

e “Los municipios y distritos sefialaran los terrenos que deban
ser mantenidos y preservados por su importancia para la
explotacion agricola, ganadera, paisajistica” o de recursos
naturales, segun la clasificacion del suelo adoptada en el
Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no
podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
parcelacion o edificacién de inmuebles que impliquen la
alteracion o transformacion de su uso actual.

Decreto 1333 de 1986 “Por el
cual se expide el Codigo de
Régimen Municipal”, cap. lIl.
‘De las Zonas de Reserva
Agricola”, arts. 54 y 59.

e Se define que no podra extenderse el perimetro urbano de
manera tal que incorpore dentro del area por él
determinada, suelos que segun la clasificacidn del Instituto
Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases |, Il o
[1l, ni a aquellos correspondientes a otras clases
agroldgicas, que sean necesarias para la conservacion de
los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas
de proteccion forestal.

e La modificacion de los reglamentos del uso de los suelos de
las zonas de reserva agricola por las autoridades
competentes se hara con sujecion a los criterios y
orientaciones generales establecidas al respecto, tanto por
los planes de desarrollo departamental como por las
Corporaciones de Desarrollo donde éstas existan.

Acuerdo 024 de 1996
proferido por la Junta
Directiva del Instituto
Colombiano de Reforma
IAgraria (Incora) “Por el cual
se fijan los criterios generales
y el procedimiento para
seleccionar y delimitar las
Zonas de Reserva
Campesina de que tratan el
Capitulo Xlll de la Ley 160 de
1994 y el Decreto 1777 de
1996 y se dictan otras
disposiciones”.

Tiene entre los objetivos y principios orientadores los siguientes:

1. El control de la expansion inadecuada de la frontera
agropecuaria.

2. La regulacién, limitacién y ordenamiento de la ocupacién y
aprovechamiento de la propiedad y la tenencia de predios y
terrenos rurales.

3. La superacion de las causas que vienen originando graves o
excepcionales conflictos de orden social y econémico, la
preservacion del orden publico y el apoyo a los programas de
sustitucion de cultivos ilicitos.

4. La adopcion de estrategias o decisiones que tiendan a evitar
o corregir los fendbmenos de concentracion de la propiedad, el
acaparamiento de tierras rurales, o cualquier forma de
inequitativa composicion del dominio.

[...]

6. La creacion de las condiciones para la adecuada
consolidacién y desarrollo de la economia campesina,
buscando la transformacion de los campesinos y colonos en
medianos empresarios, dentro de principios de competitividad,
sostenibilidad, participacion comunitaria y equidad.
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[...]

8. El apoyo del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, del Sistema Nacional Ambiental y
de otros organismos publicos y privados, para la formulacion,
financiacion y ejecucion de planes de desarrollo sostenible y de
otras actividades, investigaciones, programas y proyectos que
deban adelantarse en las zonas de reserva campesina.

Acuerdo COT 028 de 2020
proferido por la Comision de
Ordenamiento Territorial “Por
el cual se adoptan las
definiciones, alcance, objetivo
general, objetivos
especificos, ejes y estrategia
de participacion de la Politica
General de Ordenamiento
Territorial a la que se refiere
el numeral 1 del articulo 29
de la Ley 1454 de 2011,

Define dentro de las prioridades y asuntos de interés nacional del
Eje Territorial de la Politica, los lineamientos para garantizar la
seguridad alimentaria.

Resolucién 128 de 2017
proferida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
“Por medio de la cual se
adoptan las bases para la
gestion del territorio para
uUSOs agropecuarios y los
lineamientos de su estrategia
de planificacion sectorial
lagropecuaria”.

Mediante la cual se busca:

Direccionar la planificacion y gestion del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en Colombia en
funcién de contribuir al uso eficiente del suelo y al desarrollo
rural agropecuario.

Gestionar el conflicto de los usos de la tierra rural, mediante
su planificacion integrada y la conciliacion de los intereses
de los diferentes actores que confluyen en el territorio, para
mejorar la competitividad y garantizar la sostenibilidad.

Resolucion 000261 de 2018
proferida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
‘Por medio de la cual se
define la frontera agricola
Nacional y se adopta la
metodologia para la
identificacion general”.

Define la frontera agricola nacional como el limite del suelo rural que
separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias,
las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley.

Directiva 004 de 2020 de la
Procuraduria General de la
Nacion, cuyo asunto es la
Proteccion Especial del Suelo
Rural Agropecuario.

a) Dispone en primer lugar, instar a los gobernadores,
asambleas departamentales, alcaldes municipales y
distritales, concejos municipales y distritales, a “dar estricta
aplicacion a lo previsto por la legislaciéon agraria y ambiental
para la proteccion, conservacion y restauracion del suelo rural
de produccidén agropecuaria y de conservacion, atendiendo
las disposiciones sobre ordenamiento del suelo rural”; en
particular cuando se adelanten las actuaciones dirigidas a la
revision, ajuste o modificacién de las normas urbanisticas
estructurales, generales o complementarias que afecten el

suelo rural.

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2. Marco conceptual

La identificacion de las APPA se contextualiza en el marco de conceptos
pertinentes para su propoésito como la produccion de alimentos, la seguridad y
soberania alimentaria para la garantia del derecho humano a la alimentacién
adecuada, el ordenamiento territorial y la gestion del territorio para usos

agropecuarios, los cuales se exponen a continuacion.

4.2.1. Produccién de alimentos
Para definir adecuadamente el concepto de produccién de alimentos se debe

descomponer el concepto en produccion y alimentos.

La FAO entiende alimento como “toda sustancia, elaborada, semielaborada o
bruta, que se destina al consumo humano, incluyendo las bebidas, el chicle y
cualesquiera otras sustancias que se utilicen en la fabricacion, preparacién o
tratamiento de los alimentos, pero no incluye los cosméticos ni el tabaco ni las
sustancias utilizadas solamente como medicamentos” (FAO, 20212).

Asi mismo, la FAO define produccion como “las operaciones que se llevan a
cabo para suministrar productos agricolas en el estado en que se dan en la finca,
incluido el envasado inicial y etiquetado del producto” (FAO, 2021b).

Con base en lo anterior, se puede establecer que la produccién de alimentos se
entiende como la actividad econdémica y/o de subsistencia que contiene las
operaciones necesarias que se llevan a cabo para obtener toda sustancia sdlida o
liquida, bien sea bruta, semielaborada o elaborada, destinada al consumo humano
y animal contribuyendo de manera significativa a la seguridad y soberania
alimentaria, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se
utilicen en la fabricacion, preparacién o tratamiento de los alimentos, incluido el

envasado inicial y etiquetado del producto.
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4.2.2. Seguridad y soberania alimentaria para la garantia del derecho humano
a la alimentacién adecuada

El Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) es uno mas de los
derechos inherentes a la especie humana que se debe garantizar para vivir con
dignidad y tener un nivel de vida adecuado (articulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948); por lo que los Estados Parte de las Naciones
Unidas que adoptaron el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), como Colombia®, en su articulo 11, reconocen el “derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”, lo que los obliga
a tomar medidas para mejorar los métodos de produccion, conservacion vy
distribucion de alimentos y perfeccionar o adelantar reformas de los regimenes
agrarios para lograr la explotacion y uso eficaz de las riquezas naturales (Naciones
Unidas, 1966).

De este modo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESCR) del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas, en 1999, publico
su Observacion General N.° 12, donde establece como premisa basica que el DHAA
es de importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos y lo define de
la siguiente manera:

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma
estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No

obstante, los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las

3 Colombia adopté el PIDESC a través de la Ley 74 de 1968, que entré en vigor a partir del 03 de
enero de 1976. En su articulo 11 desarrolla el DHAA.
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medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se
dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole. (CESCR, 1999)

Asi mismo, el contenido basico de este derecho comprende la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes (a través de la explotacion de la tierra
productiva, o mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de comercializacién);
que estos sean adecuados para satisfacer las necesidades nutricionales de los
individuos, sin sustancias nocivas y aceptables culturalmente; la accesibilidad a
esos alimentos (fisica y econdmica) se debe dar de forma sostenible a lo largo del
tiempo (generaciones presentes y futuras); y el acceso a estos alimentos no debe
dificultar el goce de otros derechos humanos. Con esto, la principal obligacion de
los Estados Parte del PIDESC es la de “adoptar medidas para garantizar que toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al minimo de alimentos
esenciales, suficientes, inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra
el hambre”, pero también aclara que todos los miembros de la sociedad
(particulares, familias, comunidades, ONG, sector privado) son responsables de la
realizacion del derecho a una alimentacion adecuada (CESCR, 1999).

El concepto del DHAA ha tenido una ampliacion en su interpretaciéon desde
algunos de los informes anuales del Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion, que se deben tener en cuenta para lograr un enfoque integrado y
coordinado para promover la garantia de este derecho humano®. Asi, se afirmé que:
“el corolario del derecho a la alimentacion es la seguridad alimentaria”™ (Ziegler,
2001?); “es de sentido comun que el derecho a la alimentacion incluye no solo el

derecho a un alimento sdlido, sino también el derecho a un alimento liquido, al agua

4 Al respecto, ver carta remitida al presidente de la Republica de Colombia, Gustavo Petro Urrego, por el Relator Especial
sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri (Ref.: OL COL 4/2023 del 9 de junio de 2023), disponible en
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile ?gld=28157
5 Al respecto incluye la definicion que figura en el primer parrafo del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (Roma, 13 a 17 de noviembre de 1996): "Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana"; concepto que se abordara ampliamente
mas adelante en este documento.
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potable [...]" (Ziegler, 2001?); “la soberania alimentaria se considere modelo
alternativo para la agricultura y el comercio de productos agricolas a fin de cumplir
las obligaciones de los Estados de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a
la alimentacion” (parr. 54., recomendacion e) (Ziegler, 2004) [destacado fuera de
texto].

Es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
biolégica, para llevar una vida saludable y activa. (DNP, 2008)

La definicion de SAN adoptada en el CONPES 113 de 2008 se enmarca en el
manejo social del riesgo, lo que determina que el “evento indeseable sobre el que
la poblacidn busca asegurarse es el de padecer hambre, malnutricion o
enfermedades asociadas con la alimentacion e inocuidad de los mismos” lo que
implica que a los hogares o comunidades con mayor vulnerabilidad a este riesgo
estaran dirigidas las acciones del Estado y la sociedad (DNP, 2008); al respecto, se
debe reconocer la universalidad del enfoque de derechos humanos que implica el
derecho a la alimentacién adecuada.

Por otro lado, los movimientos sociales, principalmente organizaciones de
campesinos y campesinas, agricultores familiares, pescadores tradicionales,
pueblos indigenas, pueblos sin tierra, trabajadores rurales, migrantes, pastores,
comunidades forestales, mujeres, nifios, juventud, consumidores, movimientos
ecologistas, han planteado, como alternativa a la SAN, para garantizar el DHAA, un
abordaje de Soberania Alimentaria (SOBAL), convirtiéndose claramente en un
horizonte de lucha de las comunidades rurales, en el que las practicas comerciales
se consideran en funcion de los derechos de las personas y comunidades y no al

contrario, al tiempo que se insiste en el derecho de los pueblos a decidir sobre su

8 Ver Observacion General n.° 15 de 2002. El derecho al agua (articulos 11y 12 del PIDESC). CESCR; Consejo Econdémico
y Social de Naciones Unidas. E/C.12/2002/11 del 20 de enero de 2003. Parr. 6: “El agua es necesaria para diversas
finalidades, aparte de los usos personales y domésticos, y para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el
Pacto. Por ejemplo, el agua es necesaria para producir alimentos”. Parr. 7: “El Comité sefiala la importancia de garantizar un
acceso sostenible a los recursos hidricos con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacién adecuada [...].”
Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf
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alimentacién. Hacia 2007, estos actores confluyeron en el pueblo de Nyéléni en
Selingue, Mali, para fortalecer el movimiento global y se plantearon un conjunto de
propuestas entre las que se consolidé una definicion de Soberania Alimentaria
(SOBAL) como:

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica,
y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a
aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los
sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y
de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones.
Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el
régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas,
pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados por los productores y
productoras locales. La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales
y a los mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la
produccion alimentaria, la distribuciéon y el consumo sobre la base de la
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica. La soberania alimentaria
promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los
pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion
y nutricion. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestién de nuestra tierra,
de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la
biodiversidad, estén en manos de aquellos que producimos los alimentos. La
soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresion vy
desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases
sociales y generaciones. (Comision Internacional de Direccidn de Nyeleni, 2007,
pag. 6)

La construccion de un concepto que explique la Soberania Alimentaria implica

reconocer el vinculo que tiene con el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada,
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dado que supone contar con la fuerza de un sistema juridico de normas
internacionales y nacionales que reconozca la necesidad de garantizar y justiciar el
acceso a los recursos productivos: tierra, agua, aire, semillas, conocimiento para la
poblacion rural y campesina. (Cuéllar, M., Calle, A., & Gallar, D., 2013, pag. 41)

En este marco, diversos autores han planteado la necesidad (y la urgencia) de
comprender la agricultura agroecoldgica, campesina, indigena, comunitaria como
pilares en la construccion de la soberania alimentaria. “Un modelo productivo que
debe ir estrechamente ligado a un modelo agroalimentario coherente con aspectos
socioeconomicos basicos, tales como la relocalizacion de la produccion y el
consumo de alimentos, y el desarrollo de los mercados locales” (Cuéllar et al., 2013,
p. 27).

En este sentido, las APPA coadyuvan al objetivo de garantizar que toda la
poblacion colombiana disponga de alimentos variados de manera permanente y
oportuna, sustentados principalmente en la produccién local, sostenible y aceptada
culturalmente, para realizar su derecho humano a la alimentacion adecuada
(Naciones Unidas, 1948; OHCHR & FAO, 2010; FAO 1996, 1999, 2013; CESCR,
1999; La Via Campesina, 1996; Boletin Internacional Nyéléni, 1996; FIAN Colombia,
2021; Comision Internacional de Direccion de Nyeleni, 2007; Cuéllar et al., 2013;
DNP, 2008).

4.2.3. Ordenamiento territorial
En articulacion con lo mencionado en el numeral anterior, para que la poblacion

colombiana disponga de alimentos de manera permanente y oportuna, es necesario
que la produccién de alimentos sea estable y en las cantidades requeridas, para lo
cual es fundamental contar con el respectivo suelo en el que se puedan llevar a
cabo las actividades agropecuarias.

Asi las cosas, el ordenamiento territorial se convierte en pieza estratégica para

tener y mantener en el tiempo los suelos agropecuarios, dado que es mediante este
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que se define la ocupacion ordenada del territorio, tal como lo menciona el articulo

5° de la Ley 388 de 1997 en el que se plantea:
[...] el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacidon
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes,
en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

La Ley 388, si bien es el marco legal para el ordenamiento territorial municipal
de Colombia, es una Ley con un fuerte énfasis en el suelo urbano, sumado a que
actualmente las dinamicas presentes en el territorio evidencian multiples conflictos,
intereses y presiones en los suelos rurales, produciendo ocupacion de otros usos
en los suelos agropecuarios y, por ende, pérdida de estos.

El ordenamiento territorial en Colombia hace énfasis en que se deben proteger
los suelos con clases agroldgicas |, Il, 1ll, sin tener en cuenta que las areas que
ocupan estas clases no son suficientes para satisfacer la demanda nacional por
alimentos, garantizar la seguridad alimentaria y la generacion de excedentes para
exportar, en la medida en que la clase agrologica | no existe en el pais y las clases
agrologicas Il y lll ocupan tan solo 2.380.921 de ha’ del territorio nacional. Estas
cifras contrastan con la verdadera riqueza y potencial del territorio nacional, dado
que el sector agropecuario ha definido 39.600.143 ha, 35 % del territorio nacional,
como la frontera agricola de Colombia, donde deben concentrarse las actividades

de produccién agropecuaria, por su alta aptitud productiva.

7 Célculos UPRA 2023.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida
busca la planeacién y el ordenamiento del territorio alrededor del agua,
estableciendo en el articulo 32 la modificacion del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
frente a los niveles de prevalencia de las determinantes territoriales:

¢ Nivel 1. Ambientales.

e Nivel 2. Areas de especial interés para proteger el derecho humano a
la alimentacion.

¢ Nivel 3. Patrimonio cultural.

e Nivel 4. Infraestructuras basicas, logistica especializada, sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento, energia y gas e internet.

¢ Nivel 5. Planes integrales de desarrollo metropolitano.

¢ Nivel 6. Proyectos turisticos especiales e infraestructura asociada.

El nivel 2, como determinante de superior jerarquia, incluye las Areas de
Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la Alimentacion, en particular,
las incluidas en las APPA. Este nivel prevalece sobre los siguientes niveles de
determinantes, pero queda subordinado al primer nivel que, corresponde a las
determinantes ambientales

Teniendo en cuenta el anterior panorama, definir las areas de especial interés
para proteger el derecho humano a la alimentacion —y dentro de estas las areas de
proteccion para la produccion de alimentos como una nueva determinante del
ordenamiento territorial— es un avance significativo e histérico en pro de lograr la
adecuada ocupacion del territorio rural, en el que se protejan, mantengan y
preserven los suelos agricolas del pais, a partir del ordenamiento territorial
precisamente por medio de los instrumentos de ordenamiento territorial: POT vy
POD.

4.2.4. Gestion del territorio para usos agropecuarios (GESTUA)
La gestion del territorio para usos agropecuarios (GESTUA) es el conjunto de

estrategias, instrumentos y acciones planificadas sectoriales, territoriales y de
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gestion intersectorial, orientadas a los usos agropecuarios eficientes en el territorio
nacional.

La GESTUA formula lineamientos, tanto conceptuales como estratégicos, y de
instrumentalizacion y gestion, basicos para la formulacion de la politica de Gestion
del Territorio para Usos Agropecuarios, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 128 de 2017 “Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestién
del Territorio para usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de
planificacién sectorial agropecuaria”. Dicha politica promueve el desarrollo
agropecuario con enfoque territorial, a partir de tres ejes estructurales
interrelacionados: la planificacién sectorial agropecuaria, el ordenamiento territorial
agropecuario y la gestion intersectorial agropecuaria; y dos ejes transversales: la
gestion de informacién y del conocimiento agropecuario, y el seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas para la Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios.

Uno de los propositos de la GESTUA es “Orientar el ordenamiento territorial
agropecuario, mediante lineamientos, criterios, estrategias e instrumentos de
ocupacion y uso de la tierra rural que propicien el uso eficiente de la misma y sirvan
de base para la definicion de politicas a ser consideradas por las entidades
territoriales y administrativas en sus planes de ordenamiento territorial” (UPRA,
2015).

En este sentido, se plantean los “Instrumentos para el ordenamiento del territorio
rural agropecuario”, los cuales estan orientados a proteger las areas estratégicas
para el desarrollo agropecuario del pais, asi como a favorecer la utilizacién de tierras
en las que se presentan usos agropecuarios ineficientes y a consolidar areas para
la produccién agropecuaria en las que existan limitaciones que obstaculizan su
aprovechamiento eficiente y sostenible. Todo ello en armonia con el ordenamiento
ambiental y demas determinantes sectoriales, en el marco del ordenamiento

territorial (llustracion 1).
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llustracion 1. Estructura de la GESTUA
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5. Contexto territorial y poblacional
5.1. La Region Caribe y el departamento de La Guajira

El departamento de La Guaijira hace parte de la region natural del Caribe. Esta
region al norte de Colombia ocupa un 11,6 % de la extension del pais, repartido en
area continental de 132.288 km? e insular de 70 km?, con una poblacion superior a
11 millones de habitantes. En el sistema de ciudades (DNP, 2012) se identifica una
aglomeracién urbana estratégica: Eje Caribe, conformado por Cartagena-
Barranquilla-Santa Marta y los nucleos uninodales (Riohacha-Valledupar-Maicao).
En cuanto a figuras de integracion regional, se encuentra constituida RAP Caribe
(Region Administrativa y de Planificacion del Caribe) que pretende asociar a los
departamentos del Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena, La Guajira y
Sucre.

El departamento de La Guajira esta conformado por 15 municipios: Uribia,
Manaure, Maicao, Riohacha, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Distraccion,
Fonseca, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar.
Estos se distribuyen en cuatro territorios indigenas, catorce municipios y un distrito
(Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha). La mayor poblacion se
concentra en Riohacha, Maicao y Uribia, que es el municipio indigena mas grande
del pais, considerado “capital indigena de Colombia”.

La Guajira es una zona basicamente arida, mayormente en llanura.
Geograficamente, tiene tres subregiones diferenciadas: Alta Guajira (Manaure
y Uribia); zona mas desértica, contiene la serrania de Macuira; Media Guaijira
(Albania, Dibulla, Maicao y Riohacha), con mayor poblacion en Dibulla, Maicao y
Riohacha; y Baja Guajira, de mayor humedad, contiene la Sierra Nevada, la serrania
del Perija y los demas municipios. No obstante, también se considera al
departamento en términos de dos regiones, una region norte que hace referencia al
“desierto de La Guaijira”, y una region sur, que se refiere “al sur de La Guajira”.

La Provincia Baja Guajira-Sur (“Sur de La Guajira”) se conoce como provincia

histoérica o provincia de Padilla, representa el 19 % del territorio del departamento y
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esta conformada por nueve municipios: Barrancas, Distraccién, El Molino, Fonseca,
Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva.
Adicionalmente, las cabeceras urbanas de San Juan del Cesar y Fonseca son las
de mayor relevancia.

De los nueve municipios de la provincia baja Guaijira, dos son municipios PDET?,
San Juan del Cesar y Fonseca, localizados en la subregion Sierra Nevada del
Perija®, los cuales fueron priorizados por el Estado, dado que presentaron altos
niveles de pobreza (pobreza multidimensional), tienen poca presencia institucional
(debilidad institucional), alta incidencia del conflicto armado y presencia de cultivos
de uso ilicito (llustracion 2).

Las actividades agropecuarias, comerciales y servicios sociales y personales
son el principal renglén de economia de Distraccion, Fonseca y San Juan del Cesar;
la explotacion de canteras en Barrancas y Hatonuevo y, se destaca en La Jagua del

Pilar la actividad agropecuaria.

8 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial que son instrumentalizados a través de los planes de accion para la
transformacion regional (PATR). Para mas informacion ver el Decreto 893 de 2017.

¢ Priorizacion y organizacion por subregiones acorde con informacion reportada por la Agencia de Renovacion del Territorio.
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llustracién 2. Mapa de localizacién general del departamento y de la subregion del sur de La Guaijira
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Fuente: Departamento Guajira_ IGAC_ Wikipedia_ UPRA (2023).

5.2. Contexto poblacional

Las proyecciones poblacionales de los municipios del sur de La Guajira indican
que para el 2023 hay cerca de 245.000 habitantes. El 22 % de la poblacién reside
en San Juan del Cesar y el 20 % en Fonseca, son los dos municipios de mayor
concentracion poblacional. Le siguen Barrancas con el 17 % de la poblacion,
Villanueva con el 13 %, Hatonuevo con el 10 %, Distraccion con el 6 %, Urumita con
el 5 %, El Molino con el 3 % y la Jagua con el 2 % (Tabla 2).

Tabla 2. Poblacion de los municipios del sur de La Guajira en 2023

Barrancas 42.906 21.100 21.806 49 51
Distraccion 15.317 7.619 7.698 50 50
El Molino 8.441 7.985 456 95 5
Fonseca 50.242 44.848 5.394 89 11
Hatonuevo 23.911 15.377 8.534 64 36
La Jagua del Pilar 4.072 2.701 1.371 66 34
San Juan del Cesar 54.858 39.123 15.735 71 29
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Urumita 12.578 11.350 1.228 90 10
Villanueva 33.115 31.466 1.649 95 5
Total 245.440 181.569 63.871 74 26
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Fuente: Tomado de Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE).

De la poblacion de los municipios del sur de La Guaijira, el 74 % esta en suelo
urbano y el 26 % esta en suelo rural. Como se puede observar en el grafico 1, solo
en Barrancas y Distraccién la poblacion es mayoritariamente rural con un estimado
de 21.086 y 7.698 personas, respectivamente. Por otro lado, en Villanueva, Urumita

y El Molino, la poblacion urbana corresponde a mas del 90 %.

Grafico 1. Distribucién poblacional por area en los municipios

TOTAL 74% 26%
VILLANUEVA 95% 5%
URUMITA 90% 10%
SAN JUAN DEL CESAR 71% 29%
LA JAGUA DEL PILAR 66% 34%
HATONUEVO 64% 36%
FONSECA 89% 11%
EL MOLINO 95% 5%
DISTRACCION 50% 50%

BARRANCAS 49% 51%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Porcentaje 2023 Urbano Porcentaje 2023 Rural

Fuente: Tomado de Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE).
La distribucién espacial de la poblacion muestra que hay una densidad de mas

de 4.451 habitantes por km? en las areas urbanas, mientras que en los centros
poblados es de 2.594 habitantes por km? y en las areas rurales dispersas es de 23

habitantes por km?.

61



COLOMBIA Love,
POTENCIA DE LA y) UprQ
N ot

VIDA

5.2.1. Dinamica de crecimiento poblacional

Al analizar la tasa de crecimiento en el periodo 1993-2023, se identifica que hay
una tendencia de mayor crecimiento poblacional en las areas rurales en el periodo
1999-2008, con un pico del 10 % anual. Posterior a dicho periodo se identifica una
ralentizacion del crecimiento poblacional, con tasas entre el 2 % y el 1 %, con una
pérdida poblacional entre 2018 y 2020, que vuelve a ser positiva a partir del 2022
(grafico 2).

Grafico 2. Tasas de crecimiento 1993-2023
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Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de Censo DANE (2018) CNPV. afios 2005 y 2018.

Los cambios en la distribucion de la poblacion en el periodo analizado muestran
que, en general, hay un decrecimiento porcentual de la poblacion rural y un
crecimiento de la poblacion en centros poblados de los municipios del sur de La
Guaijira. Mientras que en 1993 el 2 % de la poblacion residia en centros poblados
rurales y el 20 % de la poblacién en areas rurales dispersas, para el 2018 en los
centros poblados reside el 14 % mientras que en las areas rurales dispersas es el
13 % (grafico 3).
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Gréfico 3. Distribucién geografica en municipios del sur de La Guajira 1993-2018
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Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de DANE (2005 y 2018) CNPV.

5.2.2. Proyeccion poblacional al 2035

Para el 2035 se espera que la poblacion crezca en mas de 42.000 habitantes,

para llegar a mas 288.000 personas, con un estimado de 73.904 personas en el

area rural. Asi mismo, que Barrancas y Distraccion se mantengan como los

municipios con mayor proporcion de poblacion rural y San Juan del Cesar como el

municipio con mayor cantidad de poblacion rural. No se observan cambios en la

distribucion poblacional entre los municipios y se mantiene la misma tendencia de

distribucion urbana y rural que en el 2023 (Tabla 3).

Tabla 3. Distribucion poblacional en los municipios del sur de La Guajira a 2035

Barrancas 50.736 25.303 25433 50 50
Distraccion 17.985 9.052 8933 50 50
El Molino 9.968 9.456 512 95 5
Fonseca 58.973 52.747 6226 89 11
Hatonuevo 28.144 18.254 9890 65 35
La Jagua del Pilar 4.667 3.137 1530 67 33
San Juan del Cesar 64.214 46.129 18085 72 28
Urumita 14.636 13.241 1395 90 10
Villanueva 38.921 37.021 1900 95 5
Total 288.244 214.340 73.904 74 26

Fuente: Tomado de Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE).
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Entre 2023 y 2035 el crecimiento se dara principalmente en las zonas urbanas
de los municipios del sur de La Guaijira con unas tasas de crecimiento que estan por
encima del 1,5 % en lo urbano. En lo rural, las tasas de crecimiento estaran

alrededor del 1 %.

5.2.3. Autorreconocimiento étnico
Los resultados del Censo indican que en los municipios del sur de La Guajira

hay una presencia predominante de poblacion que se autorreconoce como parte de
algun grupo étnico. El 40,8 % de la poblacién censada en los municipios del sur de
La Guajira se autorreconoce indigena y el 28,8 %, como poblacidon negra (grafico
4).

Grafico 4. Autorreconocimiento étnico
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Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de DANE (2018) CNPV.

5.2.4. Cambio en la piramide poblacional e indices de dependencia
El analisis de los cambios en la piramide poblacional permite entender las

principales variaciones en las edades y sexo de la poblacion de las areas rurales de

los municipios del sur de La Guaijira, asi como los cambios demograficos, y a partir
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de esto, la prospectiva del suelo rural frente a la suficiencia de poblacién para las
actividades agropecuarias.

Como se ve en las piramides que se muestran en los graficos 5y 6, en el suelo
rural de los municipios del sur de La Guajira se esta dando un proceso de transicion,
al pasar de una piramide con mayor peso porcentual en las edades entre 0 y 19
afios a un mayor peso porcentual en la poblacion en edad laboral entre 20 y 64

anos.

Grafico 5. Piramide de la poblacién rural 2023
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Fuente: Tomado de Proyecciones poblacionales con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018)
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Grafico 6. Piramide de la poblacién rural 2035

B Hombre ® Mujer

80 ANOS O MAS [ 0.9 [ 1,06 |
75 A 79 ANOS [ 0.9 10,771
70 A 74 ANOS [ 12 [ 107
65 A 69 ANOS
60 A 64 ANOS 18 | 150 |
55 A 59 ANOS 24 [ 195 |
50 A 54 ANOS 27 [ 221 |
45 A 49 ANOS 31 | 262 |
40 A 44 ANOS 37 | 327 |
35 A 39 ANOS 41 | 368 |
30 A 34 ANOS 44 | 408 |
25 A 29 ANOS 43 [ 409 |
20 A 24 ANOS .50 | 453 |
15 A 19 ANOS 51 | 445 |
10 A 14 ANOS 43 | 300 |
5 A9 ANOS 37 [ 347 |
0 A 4 ANOS 34 [ 3923 |

Fuente: Tomado de UPRA (2020) a partir de DANE (2013) CNPV.

En términos generales, se identifica que en el suelo rural del sur de La Guajira
con proyeccion de 2023, hay una mayor participacién de poblacion entre los 15 y
los 19 afos. Es decir, que se trata de poblacién con necesidades de vinculacién al
aparato productivo y de capacitaciéon para el desarrollo de actividades econdmicas.
El aumento de la poblacién en el suelo rural pone de presente la necesidad de
generar un aprovechamiento productivo de este bono demografico.

El bono demografico es un periodo en el que la poblacion activa e inactiva en
edad de trabajar superan en cantidad a las personas econdmicamente
dependientes (nifios y adultos mayores) (Universidad Externado, 2003). Esto
permitira no solo el mejoramiento de las estructuras para la competitividad en lo
rural, sino que también coadyuve a la generacién de condiciones de seguridad
econdmica y social para el cuidado de quienes se encuentran en edades mas
avanzadas.

En el rango de 25 a 29 afno, en adelante, se nota un descenso continuo del peso

porcentual de la poblacion, hasta llegar a un 2,68 % entre la poblacion de 60 a 64
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afos, limite superior de la poblacién econdmicamente activa. La distribucion

poblacional rural para el 2023 muestra una concentracién del 6,42 % de la poblacién
en las edades de 64 anos en adelante. La poblacion en edad infantil entre 0 y 14
anos representa el 30 % de la poblacion total.

Por otro lado, se evidencia que la poblacion econdmicamente activa, con edades
entre los 15 y 64 anos abarca el 63 % de la poblacion rural. Este fenédmeno permite
hablar del surgimiento de un bono demografico que tiene implicaciones importantes
en las estructuras productivas, pero también en el incremento de la demanda de
servicios educativos, culturales, recreativos, asi como de vivienda. Es relevante
sefalar que en todos los rangos de edad hay una predominancia de hombres sobre

mujeres (Tabla 4).

Tabla 4. Distribucién por grandes grupos de edad

Poblacion 0 a 14 afios 15,73 14,69 30,43
Poblacion 15 a 64 anos 33,07 30,09 63,16
Poblacion mayor de 65 afos 3,4 3,0 6,4

Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de DANE (2018) CNPV.

Con relacion a los cambios en el indice de dependencia infantil, es decir, la
relacion entre la poblacién menor de 15 anos (poblacion dependiente) y la poblacién
entre 15 y 64 anos (poblacion en edad productiva), este indicador pasa de 48
dependientes por cada 100 en edad productiva en el 2023 a 32 en el 2035; esto es
coherente con los cambios en la piramide poblacional mencionados. Por otra parte,
se evidencia un crecimiento mas lento en el indice de dependencia de adulto mayor,
la relacion entre la poblacion mayor de 65 afios (personas mayores) y la poblacion
entre 15 y 64 anos, que pasa de 10,2 en 2023 personas mayores por cada 100

personas edad productiva a 13 en el 2035.)
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5.2.5. Cambios en la estructura del hogar

Conocer los cambios y variaciones en la estructura del hogar en las areas
rurales, especificamente el nimero de personas que lo componen, permite por un
lado entender las necesidades en términos de servicios sociales —como educacion
y salud— que puedan requerir en mayor o menor medida los hogares vy, por otro,
anticiparse a las tendencias de ocupacion de suelo y su relacion con la vivienda y
las estructuras de la productividad en el suelo rural, en el que la familia se constituye
en la principal fuerza de trabajo.

Con relacion a este indicador, el sur de La Guajira presenta un cambio
importante, principalmente en el suelo rural disperso, que para el 2005 tenia un
promedio de 6,25 personas por hogar y en 2018 el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda indica un promedio de 3,47. Es necesario resaltar que este cambio en el
tamano de los hogares es mucho mas drastico en las areas rurales dispersas que

en las cabeceras municipales y los centros poblados (grafico 7).
Grafico 7. Personas por hogar en el municipio por area
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Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de DANE (2018) CNPV.

5.2.6. Nivel educativo
El propdsito de analizar esta variable es identificar el grado de escolaridad de

los pobladores de zonas rurales de los municipios del sur de La Guaijira, en aras de

conocer las necesidades futuras de cobertura, que garanticen los medios para el
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aumento de la productividad y desarrollo rural del municipio, mas aun, teniendo
presente la relacion que existe entre la educacion y la pobreza.

Con relacion a la educacion, se puede decir que el 33 % de la poblacién rural
cuenta con el grado de basica primaria, solo el 20 % alcanz¢ la basica secundaria
y el 19 %, la educacion media académica. Llama la atencién el porcentaje de
personas que no realizaron ningun estudio, que sumado a quienes unicamente

alcanzaron el grado preescolar, suma 13,4 % (grafico 8).

Grafico 8. Nivel educativo de la poblacién rural
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Porcentaje  3,16% 33,68% 20,30% 19,92% 0,94% 0,28% @ 6,05% 4,16% 0,25% 10,12%

Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de DANE (2018) CNPV.

De acuerdo con los datos presentados, es importante poner de presente la
relacion que tiene la educacién con los niveles de productividad y competitividad de
un territorio; en este caso, por la actividad productiva, podria tener mayor relevancia
el acceso a la educacion técnica profesional o tecnoldgica, que para el sur de La
Guaijira se presenta en porcentajes bajos (14,35 % sumando la técnica, universitaria

y posgradual).

5.2.7. Ocupacion de la poblaciéon
El tipo de ocupacion de la poblacion rural, sumado a lo encontrado en la

distribucion por edades y ocupacion de territorio, permite entender las condiciones
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de empleo que tiene la poblacion del municipio, con el fin de formular estrategias

focalizadas en las necesidades particulares que enfrenta el desarrollo rural.

Para el indicador de ocupacion, se tiene que al menos el 33,7 % de la poblacion
trabajé por lo menos una hora en alguna actividad que le gener6 ingreso, lo cual,
sumado a quienes no trabajaron, pero percibieron algun ingreso y a quienes cuentan
con jubilacion o renta, muestra que el 36 % de la poblacién recibe ingresos. El
porcentaje de poblacion que estudia o realiza labores del hogar, incapacitados o en
busqueda de trabajo y que, por tanto, no reciben ingresos, es de cerca del 64 % de

la poblacion (grafico 9).
Grafico 9. Tipo de ocupacion que manifiesta la poblacion rural

W Porcentaje

Estuvo en otra situacion M 5,44%
Estd incapacitado(a) permanentemente para... M 1,99%
Realizé oficios del hogar NN 30,18%
Estudio NN 14,49%
Vivié de jubilacidn, pensionorenta 1 0,91%
Busco trabajo B 1,04%
No trabajo, pero tenia un empleo, trabajo o... 1 0,97%
Trabajé o ayudd en un negocio por lo menos...1 0,69%
Trabajo por lo menos una hora en una actividad... I 43,41%
No informa 01 0,89%

Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de DANE (2018) CNPV.

5.2.8. Servicios publicos domiciliarios y vivienda rural
El analisis sobre la distribucion de la vivienda rural en los municipios del sur de

La Guaijira permite entender las dinamicas habitacionales sobre el territorio, en aras
de identificar lineamientos pertinentes para proveer la infraestructura publica y los
servicios sociales necesarios.

Frente a los datos de tipo de vivienda, se destaca que en el area rural del sur de

La Guaijira la tipologia de vivienda predominante, tanto en centros poblados como
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en el suelo rural disperso, es la casa, con un 82,8 % y 64,3 %, respectivamente. La
presencia de apartamentos y cuartos como tipologia tiene menos peso en el area
rural, pero se encuentra en porcentajes del 2,1 % (apartamentos) y 0,5 % (cuartos)
en el rural disperso y 16,4 % (apartamentos) y 1,5 % (cuartos) en los centros
poblados. Es importante resaltar que, acorde con el autorreconocimiento étnico de
la poblacién, en el suelo rural hay un 23,4 % de vivienda tradicional indigena y de
1,9 % de vivienda tradicional étnica. En los centros poblados este porcentaje es del
4.4 %y el 0,7 %, respectivamente. La mayor cantidad de vivienda rural se encuentra

en los municipios ubicados en el norte de la region sur de La Guajira (grafico 10).

Grafico 10. Tipo de vivienda en el suelo rural por municipio

Vivienda
Vivienda tradlc.lonal
L Etnica
Casa Apartamento Cuarto tradicional .
. (Afrocolombia
Indigena o
na, Islefia,
Rrom)
Centro poblado 82,8% 2,7% 9,1% 4,4% 0,7%
Rural Disperso 64,2% 0,2% 9,9% 23,4% 1,9%

Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de DANE (2018) CNPV.

5.2.8.1. Servicios publicos

Con respecto a la prestacion de servicios publicos para los hogares rurales, se
identifica que las mejores coberturas se encuentran en la prestacion del servicio de
energia, ya que el 86 % de las viviendas en centros poblados y el 49 % de las
viviendas rurales tienen el servicio. En acueducto se presenta una cobertura del
58 % en los centros poblados y del 10 % en las viviendas rurales. Las coberturas

mas bajas se encuentran en el servicio de alcantarillado en las viviendas rurales, ya
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que solo el 3 % de las mismas tiene cobertura del servicio, mientras que en los

centros poblados la cobertura es del 39 % (grafico 11).
Grafico 11. Cobertura de servicios publicos en suelo rural del municipio
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Fuente: Tomado de UPRA (2023) a partir de DANE (2018) CNPV.

5.2.8.2. Déficit de vivienda

Segun los resultados del Censo Nacional 2018, el 82,1 % de los hogares
asentados en area rural tienen un déficit cualitativo de vivienda, es decir, de las
condiciones constructivas, y el 14,3 % se encuentra en un déficit cuantitativo, es
decir, de las necesidades de nuevas unidades de vivienda, por condiciones de
hacinamiento o por inestabilidad estructural de la vivienda. Se concluye, por lo tanto,
que las acciones en vivienda rural seran prioritariamente de mejoramiento y
adecuacion, en coherencia con las condiciones climaticas y culturales de los

municipios del sur de La Guajira (grafico 12).
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Grafico 12. Déficit de vivienda en suelo rural del municipio
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Fuente: Tomado UPRA (2023) a partir de DANE (2018) CNPV.

5.2.9. Sintesis del contexto poblacional
Al analizar la dinamica y el cambio poblacional en el sur de La Guajira, se logra

identificar una tendencia de crecimiento en sus centros poblados, por encima de lo
que se presenta en el suelo rural disperso.

En la dinamica de la region sur de La Guajira también se identifica un cambio en
la estructura de composicion de las edades, lo cual se manifiesta en un incremento
de la poblacion entre 15 y 65 afios. Al igual que en el resto del pais, los resultados
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018 indican que en las areas
rurales se presenta un ensanchamiento de la parte media de la piramide
poblacional, lo cual implica que hay una mayor presencia de poblacion
econdmicamente activa.

De tal forma, se observa un incremento de la poblacion en edad productiva en
los municipios del sur de La Guaijira. Lo anterior va emparejado con un cambio en
la dependencia econdmica, como producto de la menor presencia de nifios e
igualmente con un aumento leve de personas mayores, por el envejecimiento lento,

pero progresivo, de la poblacién.
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Se resalta la importancia que tiene la poblacién en edad productiva en el suelo
rural, especialmente aquella que esta en un rango de edad entre los 15 a 19 afios,
es decir, en edad de formacion y con la necesidad de ofrecer proyectos de vida que
sean atractivos para esta poblacién. Se destaca la necesidad latente de brindar a la
poblacion rural posibilidades reales de contar con medios que les permitan generar
ingresos derivados de una actividad econdmica y aprovechar asi la cantidad de
poblacion en edad productiva que hay en el municipio. Una de estas actividades
productivas puede estar enfocada en el desarrollo agropecuario como fuente de
ingresos. Para lo cual, el impulso al desarrollo rural basado en el desarrollo
agropecuario en su conjunto busca ofrecer disponibilidad y acceso a servicios
sociales como educacion, salud, recreaciéon, cultura, asi como oportunidades
productivas y vivienda que permitan la proyeccion de la vida en el campo.

Las caracteristicas de las viviendas rurales en los municipios del sur de La
Guaijira indican que hay unas necesidades con respecto a las coberturas de
servicios publicos, especialmente en alcantarillado y recoleccidon de residuos
sélidos. Es importante que se le dé prevalencia a programas de mejoramiento de

vivienda en las areas rurales, dado que es el principal déficit.
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6. Produccion de alimentos en el territorio

6.1. Importancia del territorio en la produccion de alimentos

Como parte del proceso de reconocimiento del contexto territorial se realizé una
revision de instrumentos sectoriales que tuvieran injerencia en la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento del territorio, con especial énfasis en la produccién
agropecuaria de alimentos, reconocida como dimension del DHAA, por lo que a
continuacion se describen algunos hallazgos de relevancia para el desarrollo de las
APPA en el sur de La Guajira.

El Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 de La Guajira identifica también
algunos resguardos indigenas en los municipios de la region sur, especificamente
en Distraccion, Fonseca, Hatonuevo y San Juan del Cesar, situacion que debe
considerarse para la identificacion y declaratoria de las APPA. Este Plan ubica al
sector agropecuario en su linea estratégica 2, que trata sobre economia diversa y
sostenible, y propone acciones de tecnificacion del sector, acceso a créditos,
ampliacion y adecuacion de distritos de riego, la construccién del Plan de Extension
Agropecuaria y la puesta en funcionamiento de la Planta de Beneficio Animal
Regional. Aqui mismo, para el sector ambiente reconoce las areas protegidas
declaradas por Corpoguajira y plantea la recuperacion de la vocacién agricola con
un uso racional del agua y la promocion de la ganaderia en zonas aptas
(Gobernacion de La Guajira, 2020).

La Eco guia de seguridad y soberania alimentaria y enfoque interseccional de
género, construida por el Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas
(WFP), Corpoguaijira y Parques Nacionales Naturales (2018), desarrolla un analisis
en la materia en la cuenca del rio Camarones, donde se identifico que mas del 90 %
de las familias alli asentadas realiza la adquisicion de los alimentos mediante la
compra, lo que pone en evidencia la dependencia alimentaria y la poca autonomia
sobre recursos propios (alimentos, agua, tierra, semillas, etc.). En la investigacion
participativa, resaltada en este documento, se conocidé que en el pasado se tenia

mas agua, limpia y abundante, mas peces y frutas silvestres en las orillas de los rios
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y lagunas (pereguetano, guayabita de monte, maiz tostado, uvita playera,
canandonga, iglarayas, tunas, pichiguel, etc.), cultivos de maiz, yuca, platanos,
también peces y camarones en abundancia; y, a partir de la década de 1980, con la
llegada de personas ajenas a la comunidad, la tierra se empez a usar para cultivar
productos que no eran alimentos, y a incorporar la cria de ganado vacuno o nuevas
plantaciones en grandes extensiones de propiedad privada; lo que cambid la cultura,
la economia, y las preferencias alimentarias de las poblaciones. En la actualidad, el
departamento esta altamente expuesto a las sequias, hay poco conocimiento de los
recursos alimentarios que brinda el territorio, se han perdido y olvidado recetas
tradicionales y se han dejado de cultivar las semillas nativas (especialmente
frutales). Dado este contexto, de forma participativa se construyé una Guia
alimentaria para el cuidado del cuerpo/territorio, denominada Recua de Burros
Nutritivos, que incluye una gran variedad de alimentos locales, con la que se
pretende promover la escogencia de alimentos y nutrientes, a identificar los recursos
materiales y simbdlicos del territorio para cuidar la salud de los otros: el agua, el
suelo, el aire, los animales y las plantas. La Guia Alimentaria (WFP, Corpoguajira 'y
Parques Naturales, 2018, p. 21) cuenta con siete grupos de alimentos:

1. Cereales, raices, tubérculos y platanos

2. Frutas

2.1. Frutas y hortalizas con semillas comestibles
3. Verduras y hortalizas
3.1. Plantas aromaticas y para condimentar

. Carnes, huevos y leguminosas secas
. Leche y productos lacteos

. Grasas

N OO o0 b~

. Azucares y dulces
7.1. Infusiones o bebidas endulzantes naturales.
También se analiz6 la Estrategia regional de transicién del sur de La Guajira.

Plan de accién estratégico de la caficultura del sur de La Guajira 2008-2012, que se
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enfoca en la transformacion de la produccion hacia los cafés especiales (sostenibles

y organicos); por lo que planted crear las marcas “Café Wajira” y “Wiwa” para
competir en el mercado de los cafés especiales y su comercializacion en las tiendas
Juan Valdez; renovar alrededor de 300.000 ha en 5 afios (90.000 ha en 2008 y el
resto en un lapso de 4 afios); y, apoyar el establecimiento de cultivos de corto,
mediano y largo plazo que permitan un mejor nivel de ingresos de la actividad del
caficultor y la generacion de ingresos durante todo el afio. Este trabajo buscaba
promover la reconversion a cultivos como: frutales y hortalizas (aguacate, lulo,
macadamia, maracuya, marafion, mora, pifia, pitahaya, tomate de arbol); tardio
rendimiento (cacao y plantaciones forestales), y otros cultivos (platano de
exportacion, maiz amarillo tecnificado) (USAID, 2008).

De acuerdo con la priorizacion de alimentos realizada por la UPRA, vy la
zonificacion de aptitud en la produccién de alimentos, se destacan los siguientes
productos agropecuarios para el sur de La Guaijira: ahuyama, banano, cacao, café,
frijol, yuca, maiz, platano, melén, patilla, carne bovina, caprina, ovina y tilapia.

UPRA (2020) resalta que en el 2019 estos fueron los productos mas
representativos para el sur de La Guajira segun su importancia de participacion en
la oferta agricola: maiz tradicional, café, arroz y yuca con un porcentaje acumulado
del 63 % sobre el total de cultivos cosechados.

El maiz en el sur de La Guajira tiene una especial importancia en la gastronomia
local, pues se usa para la preparacion de la arepa limpia, la de chichiuare, la de
maiz amarillo, de queso, la arepuela de huevo y los bollos de maiz, asi como en la
preparacion de la chicha (UPRA 2020). La produccion de maiz, ademas del
autoconsumo, se comercializa principalmente en plazas de mercado local, graneros
e intermediarios que recogen la produccién directamente en fincas. La produccién
de Villanueva y Urumita se dirige principalmente a Valledupar.

El café en el sur de La Guajira cuenta con caracteristicas especiales derivadas
de su origen frente a otros cafés convencionales, destacandose los municipios de

Urumita, Villanueva, Barrancas, El Molino, Fonseca y La Jagua del Pilar como los
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principales productores en el departamento (UPRA 2020). Su secado se realiza en
finca, se destaca la existencia de organizaciones con su propia marca, también lo
compra el Comité de Cafeteros, que tiene centros de acopio a donde los productores
llevan su produccion. Los municipios donde se ubica el mercado en el sur de La
Guajira son Villanueva, Urumita, Fonseca y Barrancas.

La Guajira esta entre los tres departamentos con mayor produccién de banano
en el pais, de acuerdo con la informacién de Cadena de Banano 2019. La
produccion de banano se concentra en los municipios de Riohacha y Dibulla, donde
se encuentran las empresas exportadoras, con sede en Santa Marta, que clasifican
el banano tipo exportacion y distribuyen el resto para comercializacion nacional en
el mismo departamento o en otros, como Cesar, Magdalena y Barranquilla (UPRA
2020).

El consumo local de frijol guajiro y yuca esta ligado al tejido productivo y a la
identidad cultural del pueblo guajiro, su produccidn es importante para el
autoconsumo, pues hace parte de platos tradicionales. San Juan del Cesar se
destaca como el principal productor de frijol en el sur de La Guajira, el excedente,
ademas del autoconsumo y el mercado local, se dirige a Valledupar. Los principales
productores de yuca en el sur de La Guajira son San Juan del Cesar y Fonseca,
cuya produccidon ademas del autoconsumo se comercializa a través de
intermediarios, plazas de mercado publico y en Riohacha y Dibulla, principalmente.

La produccion de ahuyama en el sur de La Guajira se concentra en San Juan
del Cesar, cuya comercializacion se realiza principalmente a través de
intermediarios que recogen en fincas y comercializan al menudeo en Maicao,
Riohacha, San Juan del Cesar y Dibulla por la demanda que genera el turismo que
se da en la troncal del Caribe (UPRA 2020).

La patilla, el platano y el melén se producen principalmente en San Juan del
Cesar en el sur de La Guajira y su comercializaciéon se realiza a través de
intermediarios que recogen en fincas y comercializan al menudeo en Manaure,

Uribia, Barrancas, Riohacha y Valledupar, principalmente (UPRA 2020).
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El cultivo del cacao fue priorizado por la UPRA (2020) por solicitud de los actores
territoriales dentro del ejercicio de priorizacion de alternativas productivas
agropecuarias y, a su vez, es una linea productiva priorizada en los acuerdos
municipales de los PDET para Fonseca y San Juan del Cesar en el sur de La
Guajira.

Como alternativas productivas pecuarias para el sur de La Guajira se priorizan
los bovinos, los ovinos, las aves de traspatio y la tilapia:

El departamento de La Guajira tiene el 1,04 % (310.674
bovinos) del inventario nacional de bovinos, el sur de La
Guajira a su vez representa el 51,06 % (158.634 bovinos) del
total del inventario del departamento (310.674 bovinos),
destacandose el municipio de San Juan del Cesar con el
35,53 % (56.370 bovinos) del inventario del sur de La Guajira
(ICA 2023). Su sistema de produccion es de doble propdsito
en donde la leche se procesa en un 31,37 % en las fincas y el
restante va para la industria. (Universidad del Norte y
Asoganorte, 2012, p. 22)

Del inventario nacional de ganado ovino y caprino, La Guajira tiene el 57,41 %
del censo y, a su vez, el sur de La Guajira tiene el 3,48 % del inventario del
departamento; Barrancas cuenta con el mayor inventario en estas dos especies con
19.872 animales (Instituto Colombiano Agropecuario [ICA] & Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2023). La importancia de estas especies para la
comunidad guajira y, en especial, para los indigenas wayuu se centra en lo cultural,
y el consumo de su carne y leche son relevantes para su seguridad alimentaria y
nutricional. EI mercado ovino y caprino en el sur de La Guajira se concentra en San
Juan del Cesar, en la planta nacional La Veguita, de caracter privado y habilitada
con fines de exportacion; el resto de la demanda se puede dirigir a municipios como

Maicao, Manaure, Uribia, Riohacha, Albania y Manaure, a través de mercados mas
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informales y mesones comunes para que los indigenas puedan expender la carne
(UPRA 2020).

Los wayuu desarrollan un sistema productivo basado en cria y pastoreo de
ganado caprino, ovino y caballar, combinado con cultivos como maiz, frijol, yuca,
ahuyama y patilla, principalmente.

Del total del inventario nacional de aves de traspatio a La Guajira le corresponde
un 1,41 % (130.501 aves), mientras que el sur cuenta con el 72,99 % (95.265 aves)
del inventario del departamento; se destacan los municipios de Urumita, Fonseca y
San Juan del Cesar con el 57,20 % (54.492 aves) sobre el inventario del sur del
departamento (ICA, 2023). Este sistema de produccion hace énfasis en la crianza
de aves para produccién de carne y huevos para autoconsumo, principalmente.

En cuanto a la tilapia, si bien La Guajira no se presenta como principal productor,
si se expone como una alternativa productiva para la obtencion de proteina, frente
a la continua reduccion de los volumenes de pesca en el departamento. En San
Juan del Cesar se encuentra la Granja Acuicola La Veguita como principal productor
de tilapia en el sur de La Guajira (UPRA 2020).

6.2. Oferta agropecuaria

6.2.1. Identificaciéon de la oferta agropecuaria
Entre 2018 y 2022, los quince municipios de La Guajira tuvieron una oferta

agricola de 197.443 toneladas procedentes de 36 cultivos registrados (EVA, 2018-
2022). Y la oferta pecuaria del departamento para el 2023 estuvo representada por
un inventario de 310.674 bovinos, 77.906 porcinos, 72.400 aves de capacidad
ocupada, 130.501 aves de traspatio, 900.448 caprinos, y 807.641 ovinos (Censo
pecuario, ICA, 2023).

Durante el periodo 2018-2022, el comportamiento de produccion del sur de La
Guaijira fue dinamico, con el 2019 como el afo de mayor produccidon, 72.764

toneladas, y una tendencia a la baja en los anos siguientes hasta el 2022 cuando
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hubo una recuperacién de la produccion con 65.480 toneladas (grafico 13) (EVA

2018-2022).
Grafico 13. Comportamiento de la produccion (t) total de cultivos de alimentos Zona APPA del sur de La Guaijira (2018-
2022)
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Fuente: Calculos a partir de las EVA MADR (2018), EVA UPRA (2019-2022).

6.2.1.1. Municipio de Distraccion
Este municipio reporté en el 2022 un sembrado de cultivos agricolas de 1.012

hectareas, de las cuales se cosecharon 848 hectareas con una produccion de 5.494
toneladas. Los cultivos por importancia de extension municipal durante el 2022
fueron el arroz (45,5 %), la yuca (11,9 %), el algoddn (9,6 %), la palma de aceite
(8,3 %) y el maiz (6,9 %) (Tabla 5) (UPRA, 2024a).

Tabla 5. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccioén (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas
de Distraccion en 2022

Arroz 460 440 3.080 7,00 45,5
Yuca 120 105 1.050 10,00 11,9
Algodon 97 0 0 0 9,6
Palma de aceite 84 84 336 4,00 8,3
Maiz 70 62 93 1,50 6,9
Ahuyama 28 25 175 7,00 2,8
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Platano 26 20 100 5,00 2,6
Frijol 24 24 42 1,75 2,4
Malanga 23 24 288 12,00 2,3
Mango 17 14 84 6,00 1,7
Aji 14 11 66 6,00 1,4
Otros cultivos 49 39 180 4,67 4,8

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022, UPRA.

6.2.1.2. Municipio de Barrancas
Este municipio reporté en el 2022 un sembrado de cultivos agricolas de 3.265

hectareas, de las cuales se cosecharon 2.984 hectareas con una produccién de

9.631 toneladas. Los cultivos mas importantes, basados en su extension, durante el
2022 fueron el maiz (48,1 %), el café (18,9 %), la yuca (5,5 %), la ahuyama (5,1 %)
y el platano (4,2 %) (Tabla 6) (UPRA, 2024b).

Tabla 6. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccién (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas
de Barrancas en 2022

3.265 2.984 3,23 100,0
Maiz 1.570 1.258 1.958 1,56 48,1
Café 616 577 406 0,70 18,9
Yuca 178 168 2.016 12,00 5,5
Ahuyama 165 255 1.020 4,00 5,1
Platano 138 128 768 6,00 4,2
Malanga 117 117 936 8,00 3,6
Frijol 97 77 77 1,00 3,0
Aji 68 90 450 5,00 2,1
Aguacate 67 67 536 8,00 2,1
Palma de aceite 60 60 108 1,80 1,8
Algodén 60 40 48 1,20 1,8
Otros cultivos 129 147 1.308 8,90 4,0

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022, UPRA.
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6.2.1.3. Municipio de El Molino
El municipio de El Molino reportd en el 2022 un sembrado de cultivos agricolas

de 1.470 hectareas, de las cuales se cosecharon 896 hectareas con una produccion
de 2.988 toneladas. Los cultivos mas importantes por su extension durante el 2022
fueron el maiz (47,1 %), el café (13,6 %), el frijol (11,0 %), la yuca (7,8 %) y la
malanga (6,9 %) (Tabla 7) (UPRA, 2024c).

Tabla 7. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccién (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas
de El Molino en 2022

3,33

Maiz 692 366 762 2,08 471
Café 200 198 161 0,82 13,6
Frijol 162 88 175 1,98 11,0
Yuca 114 30 360 12,00 7,8
Malanga 102 50 300 6,00 6,9
Platano 55 45 360 8,00 3,7
Aguacate 31 31 434 14,00 2,1
Arroz 27 26 156 6,00 1,8
Mango 23 23 115 5,00 1,6
Ahuyama 22 5 25 5,00 1,5
Cacao 12 10 9 0,90 0,8
Otros cultivos 31 24 131 5,50 2,1

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022, UPRA.

6.2.1.4. Municipio de Fonseca
El municipio de Fonseca reporté en el 2022 un sembrado de cultivos agricolas

de 2.727 hectareas, de las cuales se cosecharon 2.967 hectareas con una
produccion de 13.370 toneladas. Los cultivos mas importantes segun su extension
durante el 2022 fueron el arroz (23,5 %), la yuca (16,1 %), el algodén (11,0 %), el
café (10,0 %) y la palma de aceite (8,9 %) (Tabla 8) (UPRA, 2024d).
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Tabla 8. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccién (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas
de Fonseca en 2022

2.967 13.370
Arroz 640 705 4.583 6,50 23,5
Yuca 440 420 4.200 10,00 16,1
Algodén 301 600 900 1,50 11,0
Café 272 244 173 0,71 10,0
Palma de aceite 243 243 437 1,80 8,9
Maiz 186 146 219 1,50 6,8
Platano 157 153 918 6,00 5,8
Fique 144 144 17 0,12 53
Malanga 75 65 570 8,77 2,8
Mango 66 64 384 6,00 24
Frijol 42 40 75 1,88 1,5
Otros cultivos 161 143 893 6,25 5,9

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022. UPRA

6.2.1.5. Municipio de Hatonuevo
Hatonuevo reporté en el 2022 un sembrado de cultivos agricolas de 367

hectareas, de las cuales se cosecharon 349 hectareas con una produccion de 1.642
toneladas. Los cultivos mas importantes en extension durante el 2022 fueron el maiz
(61,0 %), el café (16,1 %), la yuca (5,4 %), la ahuyama (5,4 %) y la patilla (5,4 %)
(Tabla 9) (UPRA, 2024).

Tabla 9. sembrada (ha), area cosechada (ha), produccion (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas de
Hatonuevo en 2022

Café 59 55 33 0,60 16,1
Yuca 20 22 308 14,00 54
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Ahuyama 20 19 285 15,00 5,4
Patilla 20 18 90 5,00 5,4
Frijol 17 15 27 1,82 4,6
Malanga 6 7 98 14,00 1,6
Aji 1 1 7 7,00 0,3

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022, UPRA.

6.2.1.6. Municipio de La Jagua del Pilar
La Jagua del Pilar reportd en el 2022 un sembrado de cultivos agricolas de 1.322

hectareas, de las cuales se cosecharon 1.252 hectareas con una produccién de
3.335 toneladas. Los cultivos mas importantes en extension durante el 2022 fueron
el café (37,8 %), el maiz (32,2 %), el platano (7,4 %), el frijol (3,8 %) y el aguacate
(3,4 %) (Tabla 10) (UPRA, 2024e).

Tabla 10. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccién (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas
de La Jagua del Pilar en 2022

Café 500 204 0,43 37,8
Maiz 426 371 928 2,50 32,2
Platano 98 98 392 4,00 7.4
Frijol 50 59 89 1,50 3,8
Aguacate 45 45 225 5,00 3,4
Cacao 42 42 34 0,80 3,2
Mango 28 28 200 7,14 2,1
Meldn 27 27 615 22,78 2,0
Malanga 22 25 25 1,00 1,7
Yuca 20 21 210 10,00 1,5
Ahuyama 20 20 180 9,00 1,5
Otros cultivos 44 44 235 5,33 3,3

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022, UPRA.

6.2.1.7. Municipio de San Juan del Cesar
El municipio de San Juan del Cesar reportd en el 2022 un sembrado de cultivos

agricolas de 5.708 hectareas, de las cuales se cosecharon 4.966 hectareas con una

produccion de 20.717 toneladas. Los cultivos mas importantes, segun su extension,
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durante el 2022 fueron el maiz (26,5 %), el fique (19,4 %), la yuca (12,7 %), el frijol
(8,9 %) y la patilla (6,1 %) (Tabla 11) (UPRA, 2024f).

Tabla 11. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccién (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas
de San Juan del Cesar en 2022

4.966 20.717
Maiz 1.514 1.494 2.592 1,73 26,5
Fique 1.107 700 1.190 1,70 19,4
Yuca 728 668 5.780 8,65 12,7
Frijol 506 484 1.318 2,72 8,9
Patilla 350 348 2.784 8,00 6,1
Café 300 272 196 0,72 53
Algodén 260 110 275 2,50 4,6
Ahuyama 231 231 1.848 8,00 4,0
Platano 226 221 1.105 5,00 4,0
Malanga 120 105 1.103 10,50 2,1
Name 72 40 480 12,00 1,3
Otros cultivos 295 293 2.047 6,99 5,2

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022, UPRA.

6.2.1.8. Municipio de Urumita
Urumita reporté en el 2022 un sembrado de cultivos agricolas de 2.516 hectareas,

de las cuales se cosecharon 2.338 hectareas, con una produccion de 6.760
toneladas. Los cultivos mas importantes en extensién durante el 2022 fueron el café
(36,3 %), el maiz (23,8 %), el platano (12,8 %), el aguacate (7,5 %) y el cacao
(7,1 %) (Tabla 12) (UPRA, 2024q).

Tabla 12. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccién (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas
de Urumita en 2022

Total 2.516 2.338 6.760 2,89 100,0
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Café 912 826 428 0,52 36,3
Maiz 600 530 1.060 2,00 23,8
Platano 323 319 1.914 6,00 12,8
Aguacate 188 176 1.408 8,00 7,5
Cacao 179 171 103 0,60 7.1
Frijol 90 90 72 0,80 3,6
Tomate de arbol 31 30 180 6,00 1,2
Yuca 30 30 360 12,00 1,2
Ahuyama 30 28 224 8,00 1,2
Malanga 30 28 224 8,00 1,2
Mango 29 28 224 8,00 1,2
Otros cultivos 74 82 563 6,86 29

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022, UPRA.

6.2.1.9. Municipio de Villanueva
Villanueva reporté en el 2022 un sembrado de cultivos agricolas de 2.034

hectareas, de las cuales se cosecharon 1.884 hectareas, con una produccion de
5.104 toneladas. Los cultivos mas importantes en extension durante el 2022 fueron
el maiz (37,3 %), el café (28,7 %), la yuca (11,4 %), el frijol (4,7 %) y el platano
(3,4 %) (Tabla 13) (UPRA, 2024h).

Tabla 13. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccién (t) y rendimiento (t/ha) de los principales cultivos agricolas
de Villanueva en 2022

Total 2.034 1.884 5.104 2,711 100,0
Maiz 758 728 728 1,00 37,3
Café 584 533 394 0,74 28,7
Yuca 232 192 2.304 12,00 11,4
Frijol 96 90 90 1,00 4,7
Platano 69 69 345 5,00 3.4
Palma de aceite 64 64 115 1,80 3.1
Malanga 50 40 312 7,80 2,5
Mango 34 34 170 5,00 1,7
Aguacate 21 21 84 4,00 1,0
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Tomate de arbol 18 18 90 5,00 0,9
Lulo 17 17 85 5,00 0,8
Otros cultivos 91 77 386 5,00 4.4

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022, UPRA.

6.2.2. Sistemas productivos agropecuarios de importancia para la seguridad
alimentaria

Los sistemas productivos de yuca, arroz de riego, maiz tradicional, platano,
malanga, ahuyama, café, aguacate, tomate, patilla, mango, frijol, iame, melén y aji
son los de mayor representatividad en el sur de La Guajira y generan 62.926

toneladas que equivalen al 96,1 % de la produccion de alimentos (grafico 14).
Gréfico 14. Participacion (%) de los cultivos en la oferta agricola de alimentos para los municipios del sur de La Guajira
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Fuente: Calculos a partir de las EVA MADR (2018), EVA UPRA (2019-2022).
La oferta pecuaria la constituyeron 384.093 animales, de los cuales 158.634

fueron bovinos, 6.604 porcinos de traspatio, 32.702 porcinos comercial e industrial,
31.344 aves capacidad ocupada, 95.265 aves traspatio, 12.457 caprinos, 47.087
ovinos. Los bovinos presentaron el mayor inventario para la zona, y fue el municipio
de San Juan del Cesar el que aporté la mayor cantidad de bovinos al inventario

pecuario de los municipios del sur de La Guajira (Tabla 14).

Tabla 14. Inventario pecuario de los municipios del sur de La Guaijira (2023)
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Barrancas 21.924 6.552 1.256 6.655 8.415 2.212 17.660
Distraccion 7.920 3.761 868 6.000 7.556 2.800 2.060
El Molino 10.629 439 112 - 7.516 300 1.195
Fonseca 19.094 5477 1.071 17.000 18.745 867 5.609
Hatonuevo 4.534 3.009 904 989 4.356 1.794 5.581
La Jagua del 10.433 1.419 446 500 6.345 333 1.332
Pilar

San Juan del 56.370 6.308 727 200 16.325 3.114 10.050
Cesar

Urumita 8.474 1.889 489 - 19.422 546 1.360
Villanueva 19.256 3.848 731 - 6.585 491 2.240
Total 158.634 32.702| 6.604 31.344 95.265 12.457 47.087

Fuente: Calculos a partir de los censos pecuarios ICA (2023).

6.2.3. Otros sistemas productivos de tradiciéon productiva y cultural
Las tradiciones y cultura alimentaria de La Guajira son aspectos que tienen una

gran conexion con el ordenamiento territorial y la produccion de alimentos. En esta
perspectiva, muchos productos agricolas y pesqueros que hacen parte de la
gastronomia guajira componen un diverso acervo de recetas, técnicas de coccion,
simbolos y usos del territorio que resultan muy relevantes para el desarrollo de las
APPA.

Los principales productos agricolas o forestales que hacen parte de la cultura
alimentaria de La Guajira, identificados en la literatura, y que componen el
bastimento son yuca, platano, ahuyama y fiame. Otro producto que tiene relevancia
en el departamento es el maiz, que se usa para la preparacion de seis variedades
de arepas de maiz morado, amarillo y blanco; ademas de ser protagonista en
preparaciones como bollos, mazamorras, chichas y aguas. La saawa, o “harinita”
como se le conoce en el idioma espariol, se suma a la gastronomia wayuu y consiste
en una preparacion derivada del maiz. El maiz es uno de los alimentos mas
importantes para el pueblo wayuu, con él se hacen las bebidas tradicionales con las
que, incluso, se alimentan los nifios indigenas desde que nacen (Guerra, 2012).
También son muy importantes para el consumo directo frutas como platano, pifa,

mamon, grosella, jovita, los cuales también son utilizados en la preparacién de
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dulces'®. Adicionalmente, el coco hace parte de la cultura alimentaria, como
acompanante de salsas, arroces y guisados.

Entre los productos carnicos que hacen parte de la gastronomia guajira se
encuentra la carne de chivo, como el mas valorado. El chivo varia dependiendo del
sector de La Guajira en el que se encuentre. En el norte y centro del departamento
el sabor cambia debido al mar, el desierto y a la poca vegetacion; mientras que en
el sur se alimentan de hierbas, ya que hay diferentes especies de flora, por ejemplo,
orégano y oreganito''. También son comunes el cerdo, la gallina y las visceras de
vaca; y productos pesqueros como camaron, caracol, piche o chipichipi, mariscos,
y pescados de mary rio. Uno de los mas mencionados es la cachirra'? (Giovannetty,
2015). Por ultimo, es muy importante el consumo de frijol criollo guaijiro, el cual
acompanfa arroces y guisados (se valora por su alta adaptabilidad a las duras

condiciones de paisaje desértico'®). (Gobernacion de La Guaijira, 2013).

6.2.4. Aptitud de la tierra para usos agropecuarios
La mayor parte de la produccién agropecuaria en La Guajira se genera en los

municipios de la Baja Guajira donde predomina una agricultura migratoria y una
ganaderia extensiva en general; el principal eje de produccién se situa en las zonas
de los rios Cesar y Rancheria, que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta y
atraviesan parte de este territorio sur del departamento. Un limitante importante para
la agricultura de la region es el clima, dado que gran parte del departamento se
encuentra en clima calido seco.

La UPRA ha realizado mas de 50 zonificaciones de aptitud de cultivos y
pecuarios, de las cuales 28 se pueden desarrollar en La Guajira. Las principales en
la actividad pecuaria son las siguientes: cerdos en granjas, produccion caprina,

avicola, bocachico, bagre y yamu en estanque, cachama y carne ovina. Para la

1 Corozo. Este fruto es conocido en La Guajira también como jovita de lata, con él hacen Asawaa, un licor artesanal guajiro.
" https://www.radionacional.co/cultura/tradiciones/gastronomia-wayuu-platos-tipicos-de-su-gastronomia

"2 Tipo de pescado pequefio de mar. Primero se recogen los pescaditos que se mueren por las mismas salinidades de la
laguna que quedd del mar, y se secan en el sol.

8En algunas referencias se menciona también el frijol morado guajiro.
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actividad agricola, estas son las de mayor aptitud en el departamento: cana
panelera, cebolla en bulbo, maracuya, aji tabasco, pimentén y mango.

La Guajira, con acompanamiento de la UPRA, lideré un ejercicio para determinar
zonificaciones de aptitud, de acuerdo con su interés en la produccion y para la
alimentacion de su poblacion, en el que se determinaron los siguientes productos
agropecuarios para el departamento: ahuyama, banano, cacao, carnes bovina y
caprina, frijol, yuca, maiz, platano, melodn, patilla y tilapia.

Para la determinacion de las APPA se identifican las areas con aptitud alta,
denominadas A1, las cuales poseen “las mejores condiciones desde el punto de
vista fisico, socio-ecosistémico y socioecondmico” para el desarrollo de un cultivo o
una actividad pecuaria.

Partiendo de esto, para la regién sur de La Guajira, se tomaron las aptitudes A1
de los siguientes cultivos y actividades pecuarias de las zonificaciones de aptitud
nacionales realizadas por la UPRA hasta 2022: Maiz tradicional (Zea mays L.),
produccion caprina (Caprae hircus) en pastoreo, produccion de carne ovina (Ovis
aries) en pastoreo, cebolla de bulbo (Allium cepa L.) semestre | y Il, cafia panelera
(Saccharum officinarum), leche bovina, carne bovina, cacao (Theobroma cacao),
tilapia (Oreochromis niloticus y Oreochromis sp.), banano (Musa sp AAA), aji
tabasco (Capsicum frutenses), mango (Mangifera indica), maiz de clima calido (Zea
mays L.), pimenton (Capsicum annuum), cachama (Piaractus brachypomus y
Colossoma macropomum), camaron blanco (Litopenaeus vannamei), maracuya
(Passiflora edulis f. falviocarpa), cerdos en granja (Sus cropha domesticus), avicola
(Gallus gallus), papaya (Carica papaya L.), soya (Glycine max L.) y café (Coffea
arabica L.).

De igual manera, se utilizé el ejercicio realizado por la Gobernacién de La
Guaijira, con apoyo de la UPRA, de las zonificaciones de aptitud del departamento,
en el que se tuvieron en cuenta las siguientes actividades agropecuarias: ahuyama
(Cucurbita maxima), banano (Musa sp. AAA), cacao (Theobroma cacao L.), carne

bovina, frijol (Phaseolus vulgaris), yuca (Manihot esculenta Crantz), maiz (Zea mays
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L.), platano (Musa paradisiaca), meldn (Cucumis melo L.), patilla (Citrullus lanatus)

y tilapia (Oreochromis niloticus y Oreochromis sp.).

Realizando una interseccion de mapas de las zonificaciones de aptitud, tanto
nacional como departamental, se toma el mapa de zonificacion de aptitud como
elemento para la determinacion de las zonas APPA en el sur de La Guajira (Tabla
15).

Tabla 15. Zonificaciones de aptitud con aptitud alta (A1) en los municipios del sur de La Guajira (nacional y departamental)

Barrancas 80.053 27.961
Distraccion 23.295 11.272
El Molino 24.245 14.419
Fonseca 47.252 26.041
Hatonuevo 21.517 6.722
La Jagua del Pilar 17.851 10.992
San Juan del Cesar 131.392 67.407
Urumita 24.611 12.385
Villanueva 26.046 17.536
Total sur de La Guajira 396.262 194.736

Fuente: Tomado de UPRA (2023).

El area del sur de La Guaijira presenta aptitud alta de las diferentes actividades
agropecuarias a las cuales se les ha realizado la zonificacion de aptitud (tanto
nacional como departamental) correspondiente a 194.736 ha, que equivalen a un
49,1 % del area total; a escala municipal, Villanueva tiene un 67,3 % con aptitud
alta, seguido de La Jagua del Pilar (61,3 %), El Molino (59,5 %), Fonseca (55,1 %),
San Juan del Cesar (51,3 %), Urumita (50,3 %), Distraccién (48,4 %), Barrancas
(34,9 %) y Hatonuevo (31,2 %).

6.2.5. Disponibilidad del recurso hidrico para la produccion de alimentos
Teniendo en cuenta que el area de analisis esta ubicada en las subzonas

hidrograficas de rio Rancheria y del Alto Cesar, la disponibilidad del recurso hidrico
para la produccion de alimentos se analiza considerando informes clave como el
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio

Rancheria (Corpoguajira & Cl-Colombia, 2010) y el Plan de Ordenacion de
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Recursos Hidricos (PORH) del rio Cesar (Universidad del Atlantico, 2013). En el
POMCA del rio Rancheria se identifica que la disponibilidad hidrica en la cuenca
enfrenta desafios significativos, debido a la variabilidad climatica y a la
sobreexplotacidn de recursos en algunas areas. Este plan subraya la importancia
de implementar estrategias de conservacion y uso eficiente del agua para garantizar
la sostenibilidad de las actividades agricolas.

Por otro lado, el PORH del rio Cesar ofrece una perspectiva sobre la
disponibilidad hidrica en la cuenca alta, destacando la existencia de periodos de
escasez que requieren una gestion integrada del recurso para satisfacer las
demandas del sector agricola sin comprometer la sostenibilidad ecolégica. Ambos
documentos resaltan la necesidad de una gestion hidrica que considere tanto las
demandas actuales como las futuras, asegurando asi la produccion de alimentos en
un contexto de cambio climatico y crecimiento demografico.

Estos analisis enfatizan la importancia de los Distritos de Riego y de la adopcion
de tecnologias de riego eficientes como herramientas clave para la optimizacién del
uso del agua en la agricultura. La integracion de los hallazgos del POMCA vy el
PORH en la planificacion y gestion de los recursos hidricos es fundamental para
desarrollar estrategias robustas que aseguren la disponibilidad del agua para la
produccién de alimentos, contribuyendo a la seguridad alimentaria regional y al
desarrollo sostenible; sin embargo, estos dos documentos no entregan calculos
concretos de la oferta y disponibilidad del recurso hidrico en las subcuencas,
ademas de que se elaboraron hace mas de 10 afos cuando estaba en obras el
embalse El Cercado, el cual capta gran parte del caudal de la cuenca alta del rio
Rancheria.

En 2020 se realiz6 el estudio para verificacion, complementacion, actualizacion y
elaboracion de estudios y disefios detallados para la culminacion del proyecto
estratégico de adecuacion de tierras de gran escala del rio Rancheria (Consorcio
Disefios Findeter Rancheria 2020, 2021). En este analisis hidrolégico se determind

que a lo largo del afio los caudales medios mensuales en el embalse varian,
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alcanzan picos en mayo, junio, octubre y noviembre, con los niveles mas bajos entre
diciembre y marzo. El caudal medio anual a la entrada del embalse es de 7,75 m3/s.
Para periodos de retorno especificos, los caudales minimos varian: 1,02 m?'s para
5 afios, 0,83 m3/s para 10 afios y 0,46 m?®/s para 100 afios. Ademas, se respeta un
caudal ecolégico minimo de 1,06 m3s, conforme a normativas ambientales,
garantizando el flujo continuo aguas abajo de la presa de El Cercado.

Con el fin de tener una estimacion de la oferta hidrica en las cuencas aledanas
a los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del
Cesar, Distraccién, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo se tomé la informacién
disponible del Estudio Nacional del Agua 2022 (IDEAM, 2022) de la oferta hidrica,
expresada como la escorrentia calculada con un balance hidrico a largo plazo. Con
base en esta informacidn, se estimo6 un caudal para cada mes en condiciones secas,
medias y humedas para las cuencas altas del rio Rancheria y del rio Cesar, con lo
cual se obtienen los resultados representados en las Tabla 16 y Tabla 17.

Para la estimacion de la oferta hidrica del rio Rancheria se tuvo en cuenta el
area comprendida desde aguas abajo del embalse El Cercado hasta su llegada
municipio de Albania y se excluyeron las subcuencas que se encuentran
intervenidas por mineria en El Cerrejon; para el caso de la oferta hidrica de la
cuenca alta del rio Cesar, se utilizé el area de esta subzona exceptuando el rio
Guatapuri, el cual se encuentra distante de los municipios analizados en el presente

documento.

Tabla 16. Oferta hidrica (m?*seg) en la cuenca alta del rio Cesar

Cond. 1.1 11,1 1.1 1.1 11,4 11,5 11,3 11,3 11,8 131 12,3 11,3
seca

Cond. 14,2 12,3 13,1 15,4 27,0 22,4 16,9 19,2 24,8 43,7 40,3 24,4
media
Cond. 53,5 243 30,6 65,0 134,3 87,0 49,5 64,4 93,3 182,9 175,01 142,5

humeda

Fuente: Calculos realizados a partir del ENA (2022).
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Tabla 17. Oferta hidrica (m*seg) en la cuenca alta del rio Rancheria

upra

Cond. 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
seca

Cond. 7,6 7,2 7,2 8,8 16,8 11,0 8,1 8,8 12,7 26,1 28,2 15,9
media

Cond. 30,2 16,0 20,8 71,2 109,0 51,8 28,6 37,5 47,8 93,7 90,9 90,9
humeda

Fuente: Calculos realizados a partir del ENA (2022).

Por la localizacién de las cuencas analizadas y los municipios de interés, la
oferta hidrica de la cuenca alta del rio Cesar podria ser aprovechada en los
municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino y San Juan del
Cesar y la oferta de la cuenca alta del rio Rancheria, en los municipios Distraccién,
Fonseca, Barrancas y Hatonuevo. Ademas de esta oferta, se debe tener en cuenta
que el volumen anual que se puede aprovechar del embalse El Cercado en el distrito
de riego de San Juan del Cesar, con una probabilidad del 75 %, es de 20,5 hm3y
en el distrito de Rancheria, 99,9 hm?3. Con base en promedios, para San Juan del
Cesar seria de 38,07 hm?® y para Rancheria, 185,8 hm3. Se debe tener en cuenta
que la capacidad del embalse es aproximadamente 189,75 hm?, que ha visto una
reduccién de cerca de 10 hm? (Consorcio Disefios Findeter Rancheria 2020, 2021).

Es crucial reconocer que las estimaciones de caudal reflejan la oferta natural
esperada y no contemplan los usos actuales en la cuenca, que podrian reducir el
caudal disponible. Ademas, es necesario tener en cuenta la incertidumbre de estos
resultados, ya que se basan en informacion del Estudio Nacional del Agua (ENA,
2022), la cual tiene un alcance nacional y puede no reflejar condiciones locales

especificas (graficos 15y 16).
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Grafico 15. Oferta hidrica de la cuenca alta del rio Cesar en condiciones seca, media y himeda
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16. Oferta hidrica de la cuenca alta del rio Rancheria en condiciones seca, media y himeda
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6.3. Demanda agropecuaria

6.3.1. Identificacion de los mercados de destino de los productos priorizados

El mercado local hace referencia a las plazas de mercado, central mayorista y

otros sitios donde se comercializan los productos agropecuarios, a escalas

municipal, departamental y de departamentos cercanos. La comercializacion de

maiz y yuca es dinamizada principalmente por los intermediarios, pues no hay

organizaciones de productores o comercializadores fuertes que dinamicen la

comercializacion. Urumita, El Molino y San Juan del Cesar abastecen de alimentos

a Valledupar, por la cercania —una hora de distancia— y porque la via es mucho

mejor que la que lleva a Riohacha, lo cual dinamiza el comercio entre estos

municipios del sur de La Guajira y Valledupar (Tabla 18).

Tabla 18. Identificacién de mercado local de algunos alimentos del sur de La Guajira

Carne de ovinos y
caprinos

San Juan del Cesar

Los productores comercializan con la planta de beneficio La Veguita; sin
embargo, esta cerré temporalmente.

Acuicultura,
principalmente tilapia
roja

San Juan del Cesar,
Fonseca, EI Molino,
Villanueva, Urumita,

Hay circuitos de comercializacion definidos, como el de La Hacienda-La
Veguita en San Juan del Cesar que comercializa con almacenes de
cadena a escala nacional. Los productores de estanques tradicionales
comercializan con intermediarios que llevan el producto a Riohacha.

Maiz blanco San Juan del Cesar, Se comercializa en plazas de mercado, graneros e intermediarios
Barrancas, Fonseca, locales que recogen la produccién en finca. En San Juan del Cesar, que
Villanueva y Urumita cuenta con cerca de 30 veredas productoras, se da una dinamica de
comercializacion con Valledupar por cercania y buen estado de las vias.
Frijol San Juan del Cesar Comercializacion con intermediarios de San Juan del Cesar y
Valledupar.
Patilla San Juan del Cesar Los intermediarios recogen en las fincas y en camiones o camionetas
comercializan al menudeo en los sitios de mercado o en los barrios de
los municipios, como en El Molino, Fonseca, Villanueva y Valledupar.
Arroz Fonseca El principal mercado es Valledupar.
Carne bovina y Fonseca En Fonseca, otros municipios del sur y Valledupar.
bovinos
Platano San Juan del Cesar, En los municipios hay presencia de varios intermediarios que
Fonseca, Urumita, comercializan en carreteo para Valledupar.
Villanueva, La Jagua
del Pilar

Melon San Juan del Cesar, La | Se comercializa con intermediarios en los municipios de San Juan del
Jagua del Pilar, Cesar, La Jagua del Pilar, Barrancas, Hatonuevo y Valledupar.
Barrancas

Yuca Fonseca, San Juan del | Plazas de mercado e intermediarios de los mismos municipios.
Cesar

Ahuyama San Juan del Cesar Los intermediarios recogen en las fincas y en camiones o camionetas

comercializan al menudeo en los sitios de mercado o en los barrios.

98

(]
- UPra
w Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria



POTENCIA DE LA y
w Unidad de Pla

VIDA

COLOMBIA . --.4 uora

nificacién
Rural Agropecuario

Café Serrania del Perija, Se comercializa con Cooperativa Caficosta y el Comité de Cafeteros,
Villanueva, El Molino, que tiene centros de acopio, a donde los productores llevan su
Urumita, La Jagua del produccion. La Cooperativa Caficosta, ubicada en Villanueva y
Pilar, Fonseca, Valledupar, compra gran parte del café. También, organizaciones con
Barrancas marca propia en presentacion tostado y molido, como Asmuperija que

es una organizacion de mujeres reconocida.

Fuente: Priorizacion de alternativas productivas y diagnéstico de mercados agropecuarios del departamento de La

Guajira. Elaborado por UPRA (2020).

Para el 2022, los municipios del sur de La Guajira aportaron 1.328.940 kg de
alimentos a los mercados mayoristas nacionales; de estos, el mayor aporte fue de
arroz con 664.750 kg y el 50 % de contribucion de todos los alimentos que procedian
de esta zona (SIPSA-DANE, 2022) (grafico 17).

Grafico 17. Participacion (%) de alimentos procedentes de los municipios del sur de La Guajira en los mercados mayoristas
nacionales (2022)
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Fuente: Calculos a partir del SIPSA-DANE (2022).

El mayor aporte de alimentos a los mercados mayoristas nacionales lo hizo el
municipio de Fonseca con 857.600 kg, que correspondieron al 64,5 % de
participacion, seguido por La Jagua del Pilar con 158.300 kg y el 11,9 %, Villanueva
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con 110.700 kg y 8,3 % de contribucién al abastecimiento desde esta zona.

Hatonuevo no registré aporte al mercado mayorista nacional (grafico 18).

Grafico 18. Participacion (%) de los municipios APPA del sur de La Guajira en el abastecimiento de alimentos a los
mercados mayoristas nacionales (2022
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Fuente: Calculos a partir del SIPSA-DANE (2022).

Entre los principales mercados mayoristas abastecidos por los municipios del
sur de La Guajira se destacan Granabastos en Barranquilla, que recibié 636.000 kg
de alimentos, con una participacion del 47,9 %, seguido por Mercado Nuevo en
Valledupar con 269.750 kg y una participacion del 20,3 % (SIPSA, DANE, 2022)
(grafico 19).
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Grafico 19. Participacion (%) de los mercados mayoristas nacionales en la recepcion de alimentos procedentes de los
municipios APPA del sur de La Guajira (2022)
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De acuerdo con documento de UPRA (2020) en el que se analizé informacion
aportada por Agronet, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se registré un
volumen de exportacion de 5.191 toneladas de productos agropecuarios del
departamento de La Guajira: ovinos y caprinos, langostas, langostinos, zapallo o
ahuyama, frijoles negros, lentejas secas, fiame, banano, café, harina de maiz y
aceite de palma, cuyos principales destinos fueron Venezuela, Curazao, Aruba,
Corea, Estados Unidos y Canada, entre otros. Se resalta que, a pesar de las
limitaciones en la frontera con Venezuela, hay vinculos comerciales fuertes que se

mantienen (Tabla 19).

Tabla 19. Identificacion de exportaciones del departamento de La Guajira entre 2014 y 2018

Total
toneladas

Subpartida Pais destino

0104109000 - Los demas
animales vivos de la especie | Curazao 2 2
ovina.

0104209000 - Los demas
animales vivos de la especie | Curazao 4 4
caprina.

Arub
0306110000 - Langostas ruba

(Palinurus spp., Panulirus gi?::a 3 7 0 11
L J ),
SPP., Jasus spp.) Curazao
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congeladas, secas, saladas, | Estados Unidos

ahumadas o en salmuera Taiwan, Provincia
de China Vietnam
Aruba
Canada
0306171300 - Colas de Corea
Langostinos (géneros de la 2 11 13
familia Penaei Curazao Estados
Unidos

0709930000 - Calabazas
(zapallos) y calabacines
(Cucurbita spp.) frescos o
refrigerados.

0713339100 - Frijoles
negros (frejoles, porotos,
alubias, judias) comunes
(Phaseolus vulgaris), de
vainas secas desvainados,
aunque estén mondados o
partidos, que no sean para
la siembra.

0713409000 - Las demas
lentejas secas, desvainadas,
incluso mondadas o
partidas.

0714300000 - Name
(Dioscorea spp.) frescos,
refrigerados, congelados o Aruba 3 3
secos, incluso troceados o
en pellet

0803901100 - Bananas o

platanos frescos del tipo Estados Unidos 2,871 2,871
Cavendish valery.

0901119000 - Los demas
cafés sin tostar, sin Corea 17 17
descafeinar.

1006300090 - Los demas
arroces semiblanqueados o

Aruba 5 5

Venezuela 35 35

Venezuela 239 239

. ) Venezuela 104 104
blanqueados, incluso pulido
o glaseado.
1102200000 - Harinade | /o061 1613 1,613
maiz.
1511100000 - Aceite de Venezuela 69 69

palma en bruto.

1511900000 - Los demas
aceites de palma y sus
fracciones, incluso Venezuela - 205 - 205
refinados, pero sin modificar
quimicamente.

Fuente: Calculos UPRA con base en datos de Agronet (MADR, 2018).

6.3.2. Identificacion de agentes e infraestructura para la comercializaciéon de
los productos priorizados

Hace referencia al conjunto de infraestructuras, equipamientos y servicios
agropecuarios que inciden en el desarrollo productivo y social del territorio rural
agropecuario. Incluye infraestructura vial y de transportes, distritos de riego, centros

de acopio, plantas de transformacion y procesamiento, silos, molinos, plazas de
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mercado, plantas de beneficio animal y equipamientos educativos con programas
con énfasis agropecuario, entre otros. El objetivo del desarrollo de este apartado es
identificar territorios mejor dotados con infraestructuras, equipamientos y servicios
agropecuarios, con el fin de focalizar los territorios donde es necesario implementar
acciones y orientar las inversiones.

Los bienes y servicios agropecuarios proveen al territorio de capacidades que
complementan y facilitan las actividades agropecuarias y que le brindan
potencialidades para la competitividad. La existencia, distribucion espacial y calidad
de dichos bienes y servicios es clave para la competitividad productiva y una mayor
equidad en las condiciones de vida de las comunidades agropecuarias.

En los nueve municipios del sur de La Guaijira se encuentran 55 infraestructuras,
equipamientos y servicios que contribuyen al desarrollo del sector agropecuario, los

cuales se distribuyen como se observa en la Tabla 20.

Tabla 20. Distribucién de la infraestructura, equipamientos y servicios para la produccién agropecuaria en el sur de La

Guajira
Produccion
. Servicios . ‘s Comercializa | Equipamiento
Instalacione Almacenamiento Transformacion L . quipami
Ak para la cion s educativos
L . roducci
produccion proc
on
=
3 o
& 8| g S| €| o
oAl %) %) > O > ©
Municipio e o |[S|E|28|w|&|23|a
=) 5 Slo|lo|lo|o|low|2|S
<| ol n c S| ©o|S|©|B|[O©O| Q2|06 o
o| 8l s| 5 |2|lo|lo|lolo|lol8|88| N o)
> 8|9 g | §|a|la|la|lala|lB| 85|29 9]
Q| o o © ol 9| 9 ol ol ol c|l o]t o ]
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Barrancas 1 4 1
Distraccion 2
El Molino 1 1 2 1
Fonseca 3 1 1 1 1
Hatonuevo
La Jagua del Pilar
San Juan del
Cesar 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1
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Urumita 3 |1 1 1 1 1

Villanueva 7 |2 1 1
Fuente: Elaboracion propia, a partir de fuentes secundarias.

En la Tabla 20 se sefala la participacion de los municipios que componen los
municipios del sur de La Guajira en la distribucion de las infraestructuras,
equipamientos y servicios agropecuarios, y se puede observar que estas
instalaciones se concentran principalmente en San Juan del Cesar y Villanueva;
mientras que en municipios como Hatonuevo y La Jagua del Pilar se encuentra un
déficit de este tipo de infraestructuras y servicios para el sector.

Estas infraestructuras y equipamientos soportan el desarrollo de las apuestas
productivas priorizadas en el sur de La Guajira en los diferentes eslabones de la
cadena: produccién, almacenamiento, transformacion y comercializacion, como se

describe a continuacion.

¢ Infraestructura de apoyo a la produccion: En el sur de La Guaijira se
encuentran infraestructuras que soportan la produccion de las alternativas
productivas, entre las cuales se destacan 26 almacenes de insumos
agropecuarios, 2 granjas porcicolas, una granja piscicola y un banco de
maquinaria. En la distribucion por municipios se destacan San Juan del
Cesar, donde hay 14 instalaciones para la produccion; Villanueva, con 8
instalaciones; Barrancas y Fonseca, con 6; Urumita, con 5; El Molino, con 4;
Distraccion, con 3, y Hatonuevo, con una. En La Jagua del Pilar no se reporta

de este tipo de infraestructuras.
¢ Infraestructura para el almacenamiento: En el sur de La Guajira se
destacan los centros de acopio para alternativas productivas, con 9
instalaciones. Distribuidas en centros de acopio para café, centros de acopio
para frutas, centro de acopio para algodén y centro de acopio para fique.
Para los municipios del sur de La Guaijira, se encuentra centro de acopio en:
San Juan del Cesar, 3; Villanueva y Urumita, 2 por cada municipio, y en
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Fonseca y Barrancas hay uno en cada municipio. Mientras que en los
municipios de Hatonuevo, Distraccion, La Jagua del Pilar y EI Molino no se
reportan infraestructuras de almacenamiento. Ademas, en cuanto a los
productos agricolas, se encontré una planta procesadora de frutas en
Villanueva y un molino de arroz en Fonseca.

e Equipamientos para el abastecimiento y comercializaciéon: En la region
sur de La Guajira funciona una plaza de mercado en Urumita; en los demas
municipios este equipamiento es inexistente, lo que incide en las actividades
tanto de abastecimiento como de comercializacion de la produccion

agropecuaria de los municipios del sur del departamento de La Guajira.

6.4. Caracterizacion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC)

6.4.1. Caracterizacién de productores y de ACFC
Del total de UPA que registré el CNA-2014, 2.370.099, y bajo el criterio del 50 %

de mano de obra familiar establecido en la Resolucion 464 de 2017 para identificar
la ACFC, se establece que este grupo sociocultural representa en el territorio
colombiano un importante porcentaje en relacion con el total de UPA, ya que el
60,49 % corresponderian a la ACFC, lo que equivale a 1.433.584 UPA,; el restante
39,51 % corresponde entonces a UPA que no cumplen con el criterio del 50 % o,
simplemente, no usan mano de obra familiar para el desarrollo de sus actividades
agropecuarias.

En este sentido, de los 32 departamentos del territorio nacional con presencia
de ACFC, La Guaijira ocupa el puesto 13, ya que cuenta con el 2,2 % de la ACFC
total (31.922 UPA), superando a departamentos como Norte de Santander y Meta
(grafico 20).

Grafico 20. Distribucion departamental de ACFC
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Fuente: Tomado de UPRA (2023), con base en DANE (2014).

En relacién con el departamento, existe una importante presencia de ACFC, ya
que de 37.071 UPA, el 86,11 % corresponde a este importante grupo sociocultural.

En cuanto a la representatividad por municipio, Uribia tiene la mayor presencia
de ACFC, con el 35,85 % de UPA respecto al total, queda en segundo lugar el
municipio de Manaure con el 20,84 %.

En la distribucion interna por municipio, la ACFC cuenta con mas del 50 % de
representatividad, siendo Manaure el que cuenta con mayor presencia, equivalente
al 92,50 % (Tabla 21).

Tabla 21. Distribuciéon municipal de la ACFC en La Guajira
Municipios Total UPA UPA sin % UPA sin UPA ACFC % UPA % total % UPA ACFC

ACFC ACFC ACFC

Uribia 12.595 1.152 9,15 11.443 90,85 100 35,85
Manaure 7.190 539 7,50 6.651 92,50 100 20,84
Maicao 5.130 626 12,20 4.504 87,80 100 14,11
Riohacha 2.590 503 19,42 2.087 80,58 100 6,54
Barrancas 1.782 195 10,94 1.587 89,06 100 4,97
Dibulla 2.241 692 30,88 1.549 69,12 100 4,85
San Juan del 1.669 371 22,23 1.298 77,77 100 4,07
Cesar
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Municipios Total UPA UPA sin % UPA sin UPA ACFC % UPA % total % UPA ACFC
ACFC ACFC ACFC

Albania 1.001 228 22,78 773 77,22 100 2,42
Distraccion 537 127 23,65 410 76,35 100 1,28
Fonseca 548 160 29,20 388 70,80 100 1,22
Villanueva 471 135 28,66 336 71,34 100 1,05
Urumita 475 162 34,11 313 65,89 100 0,98
Hatonuevo 284 53 18,66 231 81,34 100 0,72
La Jagua del 234 44 18,80 190 81,20 100 0,60
Pilar
El Molino 324 162 50,00 162 50 100 0,51
Total 37.071 5.149 13,89 31.922 86,11 100 100

Fuente: Tomado de UPRA (2023), con base en DANE (2014).

En la ACFC se pueden identificar cuatro tipologias, que se diferencian por el
porcentaje de mano de obra familiar y por el acceso a tecnologia.

Para La Guajira, la tipologia T2, con 100 % de mano de obra familiar y con
acceso a tecnologia, agrupa el 50 % del total de UPA y cuenta con el 69,07 % del
area total.

En relacion con el aporte de la produccion agropecuaria por cada tipologia de
ACFC, se identifica que las ACFC con acceso a tecnologia T2 y T4, son las que se
destacan por su mayor produccién agricola e inventario pecuario (Tabla 22, grafico
21).

Tabla 22. Tipologias de ACFC, en el departamento de La Guajira

T1: ACFC 100 % sin tecnologia 10.332 32,37 169.113,59 21,02

T2: ACFC 100 % con tecnologia 15.962 50 555.738,33 69,07
T3: ACFC uso jornales y trabajadores

d . 1.773 5,65 19.796,09 2,46
permanentes sin tecnologia
T4: ACFC uso jornales y tr{abajadores 3855 12,08 60.001,42 7.46
permanentes con tecnologia
Total 31.922 100 804.649,42 100

Fuente: Tomado de UPRA (2023), con base en DANE (2014).

Grafico 21. Produccién agropecuaria por tipologia de ACFC
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En La Guajira, la ACFC se distribuyen en comunidades campesinas y étnicas,

y como es caracteristico de este departamento, los grupos étnicos representan en

el territorio el 79,11 % con respecto al total de la ACFC y el 20,89 %

comunidades campesinas.

En cuanto a la distribucidén interna por municipio, en La Jagua del Pilar y

Villanueva el 100 % de las UPA son campesinas. En los municipios con presencia

de los dos grupos, Urumita cuenta con el 98,08 % con UPA campesinas; en

contraste, en Uribia el 99,29 % de las UPA son étnicas (Tabla 23).

Tabla 23. Distribucién municipal de comunidades étnicas y campesinas de la ACFC

Barrancas 558 35,16 1.029 64,84 1.587 100
Distraccién 300 73,17 110 26,83 410 100
El Molino 147 90,74 15 9,26 162 100
Fonseca 323 83,25 65 16,75 388 100
Hatonuevo 96 41,56 135 58,44 231 100
La Jagua del Pilar 190 100,00 - - 190 100
San Juan del Cesar 916 70,57 382 29,43 1.298 100
Urumita 307 98,08 6 1,92 313 100
Villanueva 336 100 - - 336 100

Fuente: Tomado de UPRA (2023), con base en DANE (2014).
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En relacion con el area declarada por UPA de ACFC para los nueve municipios,
esta equivale a 232.644.1 ha. Si bien es cierto que los grupos étnicos son mas
representativos, también es cierto que cuentan con el menor porcentaje de area, el
8,27 % con respecto al total. En contraste, las comunidades campesinas
representan el 91,73 %. En la Tabla 24 se puede observar como es la distribucién

del area por municipio.

Tabla 24. Distribucion del area de la ACFC por comunidades étnicas y campesinas

San Juan del Cesar 79.140,21 86,62 12.222,52 13,38 91.362,73
Barrancas 51.843,82 92,66 4.107,07 7,34 55.950,89
Fonseca 20.421,30 97,71 479,64 2,29 20.900,94
Urumita 15.405,32 99,17 129,21 0,83 15.534,53
Villanueva 12.786,82 100 - - 12.786,82
Hatonuevo 9.673,85 91,03 953,35 8,97 10.627,20
La Jagua del Pilar 10.412,18 100 - - 10.412,18
Distraccién 8.356,20 87,28 1.217,37 12,72 9.573,58
El Molino 5.369,40 97,71 125,84 2,29 5.495,24
Total 213.409,10 91,73 19.235,00 8,27 232.644,10

Fuente: Tomado de UPRA (2023), con base en DANE (2014).

En cuanto a la oferta agroalimentaria, los datos se obtienen de la Encuesta

Nacional Agropecuaria ENA 2109. Especificamente, en la pregunta de
autorreconocimiento se identifican la cantidad de UPA campesinas que se dedican
a las actividades pecuarias y agricolas: en las actividades pecuarias, los
campesinos cuentan con diversas especies mayores y menores, que se destinan
para autoconsumo y para dinamizar la economia familiar.

En este sentido, la mayor cantidad de UPA campesinas destinan sus suelos
para especies mayores, como el ganado bovino, ya que el 20,36 % estan dedicadas
a esta actividad. Las especies menores, como gallinas y gallos de traspatio, son
representativas en el inventario pecuario, y hacen parte de la seguridad alimentaria

de las familias (Tabla 25).
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Tabla 25. Inventario pecuario, especies mayores y menores en UPA campesinas

Cabezas de ganado Bovino 1.530 20,36
Gallinas de traspatio 1.350 17,96
Gallos de traspatio 1.305 17,37
Litros de leche 1.200 15,97
Pollos de traspatio 1.125 14,97
Piscos, pavos o bimbos de traspatio 240 3,19
Cabezas de ganado caprino 210 2,79
Cabezas de ganado ovino 150 2,00
Patos de traspatio 135 1,80
Gallos de pelea 120 1,60
Gallinas de postura 60 0,80
Pollos de engorde 60 0,80
Gansos de traspatio 30 0,40
Total 7.515 100

Fuente: Tomado de UPRA (2023), con base en DANE (2019) ENA

En cuanto a los sistemas de produccién agricola, las UPA campesinas
reportaron produccién de 28 cultivos, ademas de la diversificacion agricola,
estrategia econdmica y de seguridad alimentaria. Entre los cultivos que se destacan
por su mayor produccién se encuentran: platano con el 18,88 % y yuca con el

17,18 % de la produccion total campesina (Tabla 26).

Tabla 26. Sistemas de produccion agricola en UPA campesinas

Platano 200 18,88
Yuca 182 17,18
Maiz amarillo 142 13,40
Maiz forrajero 76 7,15
Algodon sin desmotar 75 7,08
Arroz verde 67 6,36
Maiz blanco 50 4,72
Sorgo forrajero 46 4,32
Acacia forrajera 45 4,25
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Café 35 3,26
Palma africana 30 2,83
Malanga 18 1,66
Sandia o patilla 15 1,42
Ahuyama 15 1,42
Cana forrajera 15 1,42
Melon 15 1,42
Nispero 15 1,42
Frijol verde o fresco 9,15 0,86
Banano 3,09 0,29
Cacao en grano 2,43 0,23
Limoén 1,20 0,11
Tomate 1,13 0,11
Lulo 0,75 0,07
Mamey 0,75 0,07
Zapote 0,75 0,07
Papaya 0,23 0,02
Cilantro 0,08 0,01
Aguacate 0,02 0,001
Total 1.060,58 100

Fuente: Tomado de UPRA (2023), con base en DANE (2019) ENA.

6.5. Sintesis integradora del capitulo de produccion de alimentos del territorio

En el marco de la proteccion de la produccion de alimentos como mecanismo
que garantiza el derecho humano a la alimentacion, la produccion de alimentos del
territorio debe analizarse y desarrollarse como factores relacionados en un espacio
productivo con interacciones sociales, econdmicas y politicas.

Comprender las APPA como un espacio exclusivo de la produccioén primaria de
alimentos desenfoca la intencion de contribuir de manera integral a la seguridad y
soberania alimentaria territorial, por esto se hace necesario identificar y desarrollar
elementos minimos adicionales para el abordaje sectorial, nacional y territorial de
estas areas, como: 1) Innovacion tecnoldgica, 2) Agroecologia, 3) Abastecimiento
local, 4) Alimentacién y nutricién, 5) Organizacion Social de la Produccién, 6)

Consumo Local y Precios Justos, 7) Participaciéon Social y 8) Generacion de
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Empleo. Todos los anteriores, son factores que deben integrarse mediante el
analisis y la oferta interinstitucional al ejercicio de identificacion de la UPRA y la
declaratoria realizada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los municipios del sur de La Guajira cuentan con una produccion agricola de
alimentos del 96,7 % representada en 64.283 toneladas, entre los que se destacan
los cultivos de yuca, arroz de riego, maiz tradicional, platano, malanga, ahuyama,
café, aguacate, tomate, patilla, mango, frijol, iame, melén y aji. Asi mismo, la oferta
pecuaria relaciona la produccién de bovinos, porcinos, aves, caprinos y ovinos. Lo
anterior lleva a presumir que en este territorio existe una “capacidad aparente de
disponer productivamente de alimentos”. Sin embargo, es importante considerar la
necesidad de un mayor analisis y diagnostico de la oferta productiva de alimentos
en relacion con la poblacién local y sus necesidades, los riesgos climaticos vy
ambientales, y la exportacion e importacion de alimentos en el territorio.

En relacién con la distribucion de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, siete de los nueve municipios de la APPA sostienen mas del 90 % del
area campesina, y La Jagua del Pilar y Villanueva son los mas representativos. Esto
demuestra la importancia de este tipo de poblacién en la produccion de alimentos
en el territorio y la necesidad de enfocar esfuerzos en su reconocimiento vy
promocion.

Por otra parte, la comercializaciéon de los alimentos en estos municipios es
dinamizada generalmente por los intermediarios, y su destino suelen ser ciudades
como Valledupar y Riohacha, y el municipio de San Juan del Cesar, principalmente.
En cuanto al aporte a los mercados mayoristas del pais, se contribuye
principalmente con arroz en alrededor de 664.750 kg, de acuerdo con lo reportado
en el 2022. Lo anterior evidencia la necesidad de revisar los procesos, rutas y flujos
de abastecimiento local de alimentos.

Adicionalmente, y buscando la integralidad y efectividad de acciones en las
APPA, es necesario identificar las necesidades de innovacién tecnolégica y social

para el fortalecimiento de los sistemas productivos, con el fin de orientarlos hacia
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una produccion mas sostenible y saludable para los consumidores, protegiendo
como minimo los cuatro componentes basicos y finitos del sistema (suelo de
calidad, suficiente disponibilidad y calidad del agua, biodiversidad natural y las
personas que sustentan el sistema: la agricultura campesina familiar y comunitaria).
Esta produccién debe regirse por el consumo de alimentos saludables, ademas, de
eliminar la separacion productor-consumidor que limita la orientacion de la
produccion alimentaria a su verdadero fin: “alimentar inicialmente a los pobladores
locales”. Junto a esto, es necesario un acceso real a los alimentos saludables, de
buena calidad nutricional y organoléptica, apropiados para la cultura alimentaria
territorial, y con precios accesibles para toda la poblacion.

El fortalecimiento a la organizacién de la produccion debe ir mas alla de
considerar a los agricultores campesinos familiares y comunitarios, como
productores que deben agruparse con un fin productivo. La organizacion social de
la produccion conlleva el reconocimiento de la agricultura familiar como la
protagonista de la produccion alimentaria, a los campesinos como un sujeto especial
de derechos, como seres humanos que tienen una esfera social y doméstica que
atender y resolver, ademas de vincular a los consumidores locales con participacion
efectiva en la decision de produccién de alimentos en el territorio, lo que hace que
las APPA sean un escenario propicio para el encuentro de diferentes actores que
eligen y deciden sus propios sistemas productivos alimentarios, y en linea con esto
sus propias politicas y acciones de produccion sostenible, distribucion,
comercializacion, transformacion y consumo de alimentos, garantizando el derecho
humano a la alimentacion de toda la poblacion.

Finalmente, es necesario considerar la generacion de ingresos y de empleo
como parte de las APPA para darles sustentabilidad econémica a los productores,
esto incluye incorporar las correcciones necesarias a los sistemas productivos para
que sean verdaderos negocios agricolas al servicio de la alimentacion.

Respecto a la disponibilidad del recurso hidrico, estos hueve municipios cuentan

con la oferta hidrica de la cuenca alta del rio Rancheria, que podria ser aprovechada
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por Barrancas, Distraccidon, Fonseca y Hatonuevo. Y la cuenca del rio Cesar, que
podria ser aprovechada por La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino y San
Juan del Cesar.

Para la optimizacion del uso del agua en la agricultura, y como componente clave
en este territorio para garantizar la produccion, se requiere la implementacién y
operacion de los Distritos de Riego y la adopcidn de tecnologias de riego eficientes.

Es necesario generar criterios y lineamientos estratégicos y analisis de
alternativas y opciones de sostenibilidad en el territorio, orientadas a las politicas
ambientales, econdmicas y sociales incluidas las relacionadas con licenciamiento
ambiental, politicas sectoriales y transversales, asi como a los entes nacionales y
regionales en materia de ordenamiento territorial. Asi mismo, podra proponer
modelos de ocupacion con mayores oportunidades para el desarrollo sostenible de
la region, a partir del entendimiento de las propuestas de ordenamiento territorial,
basados en la vision y prospectiva para la region.

Deben incluirse consideraciones vinculantes sobre las determinantes
ambientales alrededor del agua y el ordenamiento ambiental, de tal manera que
incentive a las administraciones locales y a los diferentes sectores a una vision
integral del territorio y en los cuales se determinen acciones que puedan adoptarse
desde dichos instrumentos para dimensionar y gestionar los efectos de los
proyectos, obras o actividades sobre la calidad y cantidad de los recursos

ambientales de La Guajira.
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7. Ordenamiento social de la propiedad (OSP)

Teniendo en cuenta la importancia del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en la planificacion territorial, en este capitulo se analizaran la distribucion
predial y de la propiedad, UAF, territorios étnicos, Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) y demas territorialidades campesinas. Asimismo, se abordara informacién
relacionada con el fraccionamiento e informalidad en la tenencia de la tierra, y
finalmente una caracterizacién del mercado de tierras rurales en los municipios del

sur de La Guajira.

7.1. Analisis de la distribucién predial y de la propiedad

La distribucién de la propiedad rural en los municipios del sur de La Guaijira
(Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San
Juan del Cesar, Urumita y Villanueva) dentro de la frontera agricola (FA)'
comprende 9.511 predios™®, los cuales no presentan condicion especial'®, y abarca
un area de 348.684 ha.

Este estudio contiene un analisis detallado de los propietarios, predios y areas
destinadas a fines agropecuarios. Se identificaron 6.066 predios con esta finalidad,
de los cuales 2.257 son propiedad privada y cubren un 88.127 ha, que representan
el 23,73 % de predios dentro de la FA de la zona de estudio, como se presenta en

la llustracion 3.

' Frontera agricola vigencia 2021.
'® Fuente base catastral vigencia 2020.
'6 Sin condicion especial implica que se excluyen predios como: condominios, propiedad horizontal y bienes publicos.
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llustracion 3. Predios y area para poblacién objeto de analisis en la FA

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

7.1.1. Andlisis de distribucién predial dentro de la frontera agricola
La distribucion de los predios rurales privados agropecuarios en la Tabla 27

exhibe un comportamiento en el que la mayor representatividad del numero de
predios se encuentra en tamafios que van desde 20 hasta 50 ha (22,685 %),
seguido de 10 a 20 ha (18,343 %) y de 5 a 10 ha (15,109 %).

Adicionalmente, el 4,341 % del area de los predios rurales privados con destino
agropecuario dentro de la FA tienen hasta 10 ha, estos representan el 37,44 % del
total de los predios. EI 31,77 %' de los propietarios o poseedores de predios rurales

privados con destino agropecuario tienen hasta 10 ha.

Tabla 27. Predios rurales privados con destino agropecuario en la FA por rango tamafio predial*

Hasta
0,5 ha
Mayor 50 2,215 4,342 60 1,893 3,407 39,49 0,045 0,054
de 0,5,
hasta 1
ha

17 Se suman los porcentajes de los predios con tamafos hasta las 10 ha.
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Rural Agropecuaria

Mayor
de 1,
hasta 2,5
ha

157

6,956

11,298

165

5,205

8,612

280,17

0,318

0,372

Mayor

de 2,5,
hasta 3
ha

52

2,304

13,602

53

1,672

10,284

143,80

0,163

0,535

Mayor
de 3,
hasta 5
ha

197

8,728

22,331

230

7,256

17,539

780,61

0,886

1,421

Mayor
de 5,
hasta 10
ha

341

15,109

37,439

451

14,227

31,767

2.573,06

2,920

4,341

Mayor
de 10,
hasta 20
ha

414

18,343

55,782

498

15,710

47,476

6.262,09

7,106

11,447

Mayor
de 20,
hasta 50
ha

512

22,685

78,467

723

22,808

70,284

16.706,17

18,957

30,404

Mayor
de 50,
hasta

100 ha

274

12,140

90,607

409

12,902

83,186

19.242,64

21,835

52,239

Mayor
de 100,
hasta
200 ha

146

6,469

97,076

317

10,000

93,186

20.528,11

23,294

75,532

Mayor
de 200,
hasta
500 ha

61

2,703

99,778

157

4,953

98,139

17.220,26

19,540

95,073

Mayor
de 500,
hasta
1000 ha

0,177

99,956

58

1,830

99,968

2.342,32

2,658

97,731

Mayor
de 1000,
hasta
2000 ha

0,044

100,000

0,032

100,000

2.000,00

2,269

100,000

*Descontando mejoras.

Fuente: Tomado de Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

El grafico 22 muestra que un notable 83,186 % de los propietarios o poseedores

del sur de La Guajira se localizan en predios de 50 hasta 100 ha.
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Gréfico 22. Porcentaje de propietarios o poseedores y area, seguin rangos de tamafio de la propiedad y predios rurales
privados con destino agropecuario en FA descontando mejoras

Propietarios (%) Area Ha Acumulado Propietarios
83.186 20000
70.284 B0.000
70000
60.000
47476
0000
31.767 40,000
23.294
17.539 18.957 21.835 15.540 30.000
8.612 10.284 20.000
32.808
3
8018 183 0318 0463 0. 220 2658 2269 | 10000
0.045 1422715710 12.002
7.256 10.000 0.000
5.205 - 4.953
1.514 1.672 1.830 00352 | 10.00
m m m m m m m m 1] (-] (-] (-] )
= - - - - = - - - = = =]
) - n o wn =) o = P ™~ un S ﬁ
s m o 1] ™ N h S ] m = =
= £ > £ 2 : ] = o % % g Se
' £ = £ £ o E E +# = = ] o c
g . E . . = = = 8 o m 6 m = 3 g
u N ) m 5 - = = g < S = o] L
s z ¢ ¥ % § § & g 3 &7 =N
e o T 5 E % 3 ] o ° g o
5 5 5 = =] - - T 5 H = z
Lo = =] = P 5 =
E3 3 E3 = ] = = S E3 E3 =
E ] -] == &
= = = = = g = = =

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

7.1.2. Distribucidon de predios segun tipo de propietario

Dentro de la FA se identifica que el 93,49 % de los predios rurales son de
propiedad o posesién de personas naturales o entidades juridicas privadas, que
abarcan el 94,59 % del area catastral. Los demas predios se clasifican como predios
del Estado'® (6,23 %), asignados a territorios colectivos (0,18 %) y categorizados
como “otros” (0,10 %).

En relacion con el area, los territorios colectivos ocupan el 2,62 % del area rural
dentro de la FA, los predios estatales, el 2,78 % y las demas formas de propiedad
o tenencia, el 0,005 % (Tabla 28).

18| proceso metodolégico para asignar las tipologias de propietarios obedecié a una estructura jerarquica, por lo que a un
predio que podria pertenecer a dos categorias de propietario se le asignoé solo una (p. ej., un predio que corresponde a un
PNN puede estar clasificado como predio del Estado, en cuyo caso no se incluye en la primera, pues ya esta marcado en la

segunda).
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Tabla 28. Porcentaje de predios y &rea segun clase de propietario o poseedor, total sur de La Guajira-FA*

Total Dentro de la FA
Tipo poseedor de predio Predios Area Predios Area
# % ha % # % ha %

Personas naturales o juridicas 9559 | 90,14 | 352.828| 87,050| 5671| 9349| 188.26851| 94,59
privadas

Predios del Estado* 1.004 9,47 17.041 4,204 378 6,23 5.532,32 2,78
Territorios colectivos 32 0,30 35.431 8,742 11 0,18 5.205,73 2,62
Otros 9 0,08 14,51 0,004 6 0,10 11,84 | 0,005
Total 10.603 100 405.315 100 6.066 100 199.018,40 100

*Incluye parques naturales.
Fuente: Tomado de Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

7.1.3. Distribucion de predios segun rangos de tamaio
El analisis de la distribucidn por tamafio de los predios rurales agropecuarios

reviste importancia por tres factores: en primer lugar, resulta esencial para discernir
la influencia del tamafio en la determinacion de los usos agropecuarios; en segundo
lugar, para monitorear las variaciones anuales en el tamafo de los predios, que
pueden reflejar tendencias de concentracion de la tierra o su fraccionamiento; y en
tercer lugar, para reconocer los rangos de tamafio que emergen con mas frecuencia
en la distribucion a lo largo del tiempo.

Los datos muestran que los predios de hasta media hectarea representan el
20,13 % de propiedades rurales en el sur de La Guajira, aunque solamente ocupan
el 0,05 % del area total rural, segun se detalla en la Tabla 29. En el extremo opuesto,
existe un predio en el sur de La Guajira que supera las 10.000 ha, y es importante
resaltar que su area representa el 6,60 % del area de estudio.

Especificamente, dentro de la FA, los predios de hasta 0,5 ha representan el

11,61 % de las propiedades y el 0,04 % del area total.

Tabla 29. Numero de predios y area segun rangos de tamafo predial (2020), total sur de La Guajira-FA

up

POTENCIA DE LA y)
w LI:IdOd:E:‘

Destino econémico Total En FA

Predios Area Predios Area

# % ha % # % ha | %

Hasta 0,5 ha 2.135 20,13 192,62 0,05 705 11,61 89,12 ‘

0,04
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Destino econémico Total En FA
Predios Area Predios Area
# % ha % # % ha %
Mayor de 0,5 hasta 1 ha 388 3,66 280,65 0,07 197 3,25 155,09 0,08
Mayor de 1 hasta 2,5 ha 648 6,11 1.117,42 0,28 448 7,39 784,72 0,39
Mayor de 2,5 hasta 3 ha 151 1,42 419,91 0,10 114 1,88 317,32 0,16
Mayor de 3 hasta 5 ha 701 6,61 2.803,42 0,69 508 8,37 | 2.030,00 1,02
Mayor de 5 hasta 10 ha 1.150 10,85 8.544,08 2,11 817 13,47 | 6.031,46 3,03
Mayor de 10 hasta 20 ha 1.341 12,65 19.740,53 4,87 947 15,61 | 14.014,69 7,04
Mayor de 20 hasta 50 ha 2.065 19,48 69.448,13 17,13 1,258 20,74 | 41.617,58 20,91
Mayor de 50 hasta 100 ha 1.129 10,65 80.048,32 19,75 637 10,50 | 45.057,56 22,64
Mayor de 100 hasta 200 ha 595 5,61 84.389,62 20,82 304 5,01|43.011,95 21,61
Mayor de 200 hasta 500 ha 263 2,48 74.299,00 18,33 119 1,96 | 33.386,11 16,78
Mayor de 500 hasta 1.000 ha 26 0,25 17.380,26 4,29 9 0,15| 5.846,30 2,94
Mayor de 1.000 hasta 2.000 ha 8 0,08 11.876,53 2,93 3 0,05| 4.412,95 2,22
Mayor de 2.000 hasta 5.000 ha 3 0,03 8.019,76 1,98 1 0,02 | 2.263,57 1,14
Mayor de 5.000 hasta 10.000 ha 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Mayor de 10.000 ha 1 0,01 26.755,00 6,60 0 0,00 0,00 0,00
Total 10.603 100 405.315 | 100,00 6.066 100 | 199.018 100

Fuente: Tomado de Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

7.1.4. Distribucion de predios segun el destino econémico
Al hacer un analisis por el destino econdmico de las bases catastrales para el sur

de La Guajira, se observa que dentro de la FA el 81,85 % de los predios rurales
tienen destinacién agropecuaria, agricola, pecuaria, agroindustria y forestal, y
corresponden al 89,09 % del area total. En paralelo, Tabla 30 muestra que los
predios rurales con destino habitacional representan el 10,98 % y ocupan el 6,05 %

del area.

Tabla 30. Numero de predios y area segun destino econémico, descontando mejoras (2020), total sur de La Guajira-FA

Total En FA
Dzl Predios Area Predios Area
econémico
# % ha % # % ha %
Agropecuario 7.802 73,58 354.603 87,49 4.961 81,78 177.072 88,97
Agricola 2 0,02 80 0,02 1 0,02 53 0,03
Pecuario 9 0,08 222 0,05 3 0,05 186 0,09
Agroindustrial 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
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Forestal 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Habitacional 1.513 14,27 20.154 4,97 666 10,98 12.033 6,05
Otros 1.277 12,04 30.254 7,46 435 7,17 9.672 4,86
Total 10.603 100 405.315 100 6.066 100 199.018 100

Fuente: Tomado de Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

7.1.5. Andlisis de la unidad agricola familiar (UAF)"®
La clasificacion de la UAF en los municipios del sur de La Guajira, de acuerdo

con las extensiones definidas en la Resolucion 041 de 1996 en zonas relativamente
homogéneas y en la cual se tomaron tres rangos: menor a la UAF, dentro de la UAF
y mayor a la UAF, muestran que el 79,28 %, correspondiente a 8.407 predios, esta
en un rango menor a la UAF, seguido del 14,22 %, con 1.508 predios, con rango
mayor a la UAF y, por ultimo, el 6,48 %, con 688 predios, dentro de la UAF.

Los municipios con mas predios dentro de la UAF corresponden a San Juan del
Cesar, con 228 predios; Fonseca, con 108 predios; Barrancas, con 84 predios, y
Urumita, con 62 predios, que concentran aproximadamente el 70 % de predios
dentro de la UAF. Los municipios con mas predios con area mayor a la UAF son
San Juan del Cesar, con 505 predios; Fonseca con 204, predios, y Barrancas, con
201 predios, estos tres municipios concentran cerca del 60,34 % de predios mayor
a la UAF, tal como se puede observar en el grafico 23.

Por otra parte, los municipios con mayor cantidad de predios con areas menores
a la UAF corresponden a San Juan del Cesar, Fonseca y Barrancas, con

2.609,1.410 y 1.562 predios, respectivamente.

' Fuente base catastral vigencia 2020.
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Grafico 23. Clasificacion UAF por municipios del sur de La Guajira
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Fuente: UPRA (2024).
Segun la clasificacion UAF por rangos de tamanio, los predios dentro de la UAF

se concentran, en su totalidad, entre los rangos de 20 y 100 ha. Asi mismo, el 80 %
de los predios mayores a la UAF se concentran en los rangos entre 50 ha y 200 ha,
con un total de 132.086,02 ha en los municipios del sur de La Guajira, tal como se

puede observar en la Tabla 31 y en la llustracion 4.

Tabla 31. Clasificacion UAF por rangos de tamario en los municipios del sur de La Guajira

) Total predios Area total (ha) Total i

Rangos tamaio o . Area

predial Dentro o, | Mayor| o | Menor % Dentro de Mayor a Menora | Predi | (ha)

de UAF a UAF a UAF UAF UAF UAF os

Hasta 0.5 ha o| 00 o| 00| 2134 254 0 0 192,62 | 2134 | 192,62
Mayora 0.5 hasta o| o0 o| o0| 38| 46 0 0 280,65| 388| 280,65
gﬂgyﬁ; a 1hasta o| o0 o| oo0| ess| 77 0 o| 111742 e48| 1.117.42
g"ﬁgm a2,5 hasta 0 0,0 0 00| 151 1,8 0 0 41991 | 151 419,91
hMaaym a3hasta 0 0,0 0 00| 701 8,3 0 0| 280342| 701| 280342
'1"'03%‘: a5 hasta 0 0,0 0 00| 1.150| 137 0 0| 854408 1.150 | 8.544,08
Hayora 10 hasta o| o0 o| 00| 1341 160 0 0| 19.740,53 | 1.341| 19.740,53
Mayora 20 hasta 334| 485 o| 00| 1731| 206| 1576393 0| 53.684,20 | 2.065 | 69.448,13
hayor & 50 hasta 354 | 515| 612| 406| 163| 19| 2257665 | 47.69640 | 9.77527 | 1.129 | 80.048,32
hMaas);grzaoa?% 0 00| 595| 395 0 0,0 0| 84.389,62 0| 595| 84.389,62
hMa"’s’;grsaog?% 0 00| 263| 174 0 0,0 0| 74.299,00 0| 263 74.299,00
hM:S’;grf_‘O%%Oha 0 0,0 26 1,7 0 0,0 0| 17.380,26 0 26 | 17.380,26
Mayor 2 hoeo o| o0 8| 05 o| o0 0| 11.876,53 0 8| 11.876,53
Mayora 2000 o| o0 3| 02 o| o0 o| 801976 0 3| 8019,76
Mayora 10.000 o| 00 11 01 o| 00 0| 26.755,00 0 1| 26.755,00
Total 688 1.508 | 100,0 | 8.407 | 100,0|  38.340,58 270"”“’? 96.558,11 1o.eg 405'315'3
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Fuente: UPRA (2024).

llustracion 4. Clasificacion UAF por rangos de tamario en los municipios del sur de La Guajira
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Fuente: Oficina TIC, UPRA (2024).

7.1.6. indice de informalidad
Del total de predios (10.603), en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,

Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y
Hatonuevo en el sur de La Guajira, 6419 —que corresponden al 61 %, son predios
presuntamente informales con un area de 210.309 ha aproximadamente (Tabla 32,

llustracion 5).
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Tabla 32. Predios formales e informales en los municipios del sur de La Guajira

Situacion juridica Predios % de predios Area de predios
Predios formales 4.184 39 195.005
Predios presuntamente informales 6.419 61 210.309
Total 10.603 100 405.314

Fuente: UPRA (2024).
llustracion 5. Informalidad en los municipios del sur de La Guajira
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El area analizada de los municipios del sur de La Guajira presenta situaciones
de informalidad importantes. De acuerdo con la informacion consultada, un

municipio se encuentra por encima del 75 % de informalidad, Distraccion, con el
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77 %; tres municipios se encuentran en el rango de mas del 50 % y menos del 75 %,
Barrancas, con el 71 %, Hatonuevo, con el 65 % y Fonseca, con el 61 %. Se pudo
encontrar que un municipio esta entre el 25 % y el 50 %, El Molino, y un municipio
con un indice menor al 25 %, La Jagua del Pilar, con 16 %, de los predios con
presuncion de informalidad en el area considerada.

Estos calculos se realizaron sobre la informacion cartografica de seis municipios,
considerando que se reviso la informacién catastral para todos los municipios del
area analizada.

Es importante manifestar que esta zona del departamento no tiene municipios
con un porcentaje de informalidad superior al 77 %.

De igual modo, se pudo observar que La Jagua del Pilar es el municipio con
menor cantidad de area presuntamente informal, con 6.401 ha representadas en
106 predios (Tabla 33).

Tabla 33. Cantidad de predios y areas por municipios del sur de La Guajira

Cantidad de predios Area de predios (ha) indice de
Municipios Area total info;r:alid
Formales Informales Total Formales | Informales (ha) (%)

Barrancas 541 1.306 1.847 30.040 53.221,6 83.262 71
Distraccion 152 515 667 4.106 19.935,0 24.041 77
El Molino 232 208 440 15.695 9.345,6 25.041 47
Fonseca 671 1.051 1.722 19.694 25.423,0 45117 61
Hatonuevo 192 351 543 14.079 8.327,4 22.406 65
La Jagua del Pilar 575 106 681 11.726 6.401,7 18.127 16
San Juan del Cesar 1.337 2.065 3.402 78.189 56.912,5 135.101 61
Urumita 179 378 557 8.121 18.091,5 26.213 68
Villanueva 305 439 744 13.352, 12.650,7 26.003, 59
Total 4.184 6.419 10.603 195.005 210.309,0 405.314 61

Fuente: UPRA (2024).

Por otra parte, frente a la situacion del derecho de dominio sobre los predios
presuntamente informales dentro del area analizada, se pudo encontrar la situacién

de titularidad que se resume en la Tabla 34.
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Tabla 34. Cantidad de predios y areas por municipios del sur de La Guajira

Municipio Tipo de propietario Cantidad de predios

Barrancas 1. Estado 68 5
2. Colectivos 2 0,2
3. Privados 1.236 95

Subtotal Barrancas 1.306

Distraccion 1. Estado 26 5
2. Colectivos 1 0,2
3. Privados 487 95
4. Otros 1 0,2

Subtotal Distraccion 515

El Molino 1. Estado 1 5
3. Privados 197 95

Subtotal EI Molino 208

Fonseca 1. Estado 96 9
3. Privados 954 91
4. Otros 1 0,1

Subtotal Fonseca 1.051

Hatonuevo 1. Estado 25 7
3. Privados 326 93

Subtotal Hatonuevo 351

La Jagua del Pilar 1. Estado 12 11
3. Privados 94 89

Subtotal La Jagua del Pilar 106

San Juan del Cesar 1. Estado 189 9
2. Colectivos 1 0,05
3. Privados 1.871 91
4. Otros 4 0,2

Subtotal San Juan del Cesar 2.065

Urumita 1. Estado 26 7
3. Privados 351 93
4. Otros 1 0,3

Subtotal Urumita 378

Villanueva 1. Estado 70 16
3. Privados 369 84

Subtotal Villanueva 439

Total 6.419

Fuente: UPRA (2024).

Asi, se pudo observar que el 95 % (1.236) de los predios presuntamente
informales de Barrancas son de naturaleza privada; igual porcentaje de predios de
naturaleza privada comparten Distraccion (487) y El Molino (197). Urumita cuenta
con un 93 % (351) de predios de naturaleza privada con presunta informalidad, al
igual que Hatonuevo (326).

Fonseca en este item tiene un 91 % (954) de predios privados presuntamente
informales, 89 % (94) de la Jagua del Pilar y 89 % (84) en Villanueva, situacion muy

importante para analizar y para definir rutas de regularizacion de la propiedad rural.
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7.1.7. Fenédmeno de fraccionamiento de tierra rural
Se ha definido como “la subdivisién, formal o informal, de predios rurales por

debajo del area minima establecida por la legislacion agraria para cada territorio,
que permite el sostenimiento, la capitalizacion y la generacion de ingresos de una
familia campesina y la produccion de riqueza para el territorio y el pais” (Massiris,
2016).

En el fraccionamiento de la tierra rural en el sur de La Guajira se analiza la
variacion en el numero de predios del afio base (2014) contra el 2020, en la que se
observa el comportamiento predial a partir de indicadores basados en los deciles y
percentiles, respectivamente. Solo se tienen en cuenta aquellos predios que estan
dentro de la FA y que cuentan con destino agropecuario.

Para el 2020, la cantidad de predios con aparente condicion de fraccionamiento
en la regidén sur de La Guajira corresponde a 1.346, los cuales suman un area
catastral de 42.199 ha. A partir de los resultados obtenidos, los cuales se
encuentran en la Tabla 35, es posible afirmar que en la regién existe un posible
fraccionamiento predial en el 27,10% de los predios privados con destino
agropecuario.

El enfoque de analisis que satisface tres condiciones esenciales para ser
consideradas en la evaluacion del fenémeno de fraccionamiento corresponde a:

1. Existencia de formacién catastral en los municipios correspondientes.

2. Unincremento en el numero de predios superior al promedio acumulado
a escala nacional®.

3. Ausencia de actualizacion catastral durante el periodo de estudio de

20142" a 202022, para descartar aumentos en el nimero de predios

20 3¢ calcula como el cociente entre el afio actual (a) y un afio base (b) elevado a la 1/t, siendo t el nUmero de afios que hay
entreayb: CPA = [(X,/X,)1/t] — 1, puede verse como un calculo similar de una tasa de interés simple basado en los valores
futuros y presente, y el tiempo transcurrido entre ellos.
21 Se eligio el 2014 como afio base de comparacion por la calidad de informacion, asi como por la similitud y comparabilidad
en la obtencion de datos entre 2014 y 2020.
22 Esto se hizo para no generar sesgos de informacion en los resultados y garantizar la consistencia de los datos, ya que este
dato puede contribuir a explicar o ser causa estadistica de los incrementos prediales.
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atribuibles a actualizaciones catastrales en lugar de la dinamica

extrema de fragmentacién de la propiedad.

Tabla 35. Fraccionamiento predial en la regién sur de La Guajira

2020
Universo de analisis -
Predios Area (ha)

Predios privados con destino agropecuario en FA 4.965 177.312,65
Predlo_s p_rlvados con destino agropecuario en FA que cumplen los 1.346 42.199
tres criterios

Partlmpac‘lon‘del ?umero Qe predlos prlvadgs en FA que cumple con 27.10 % 23,79 %
los tres criterios (%) para inferir fraccionamiento

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

Como resultado de la comparacion de los rangos de tamafno predial para la
vigencia 2014 y 2020 contenidos en la Tabla 36, se destaca una mayor cantidad de
predios con sefales de posible fraccionamiento predial en los tamafos entre 5y 50

ha, que equivalen, en su conjunto, a 883 predios (65,60 %).

Tabla 36. Variacion y participacion porcentual de nimero de predios y areas por rangos de tamafio predial entre 2014 y

2020

Predios Area (ha) Participacion (%) predios | Participacion (%) areas

Tamaiio predial (ha)
2014 | 2020 | 2014 | 2020 2014 2020 2014 2020

Hasta 0,5 15 20 5 6 1,26 1,49 0,01 0,02
De0,5a1 38 41 33 36 3,18 3,05 0,09 0,09
De1a25 84 91 149 160 7,03 6,76 0,40 0,38
De25a3 6 7 17 19 0,50 0,52 0,05 0,05
De3a5 106 | 125 431 514 8,87 9,29 1,16 1,22
De5a 10 206 229 | 1.540| 1.694 17,24 17,01 4,15 4,02
De 10a 20 244 | 273 | 3.602| 4.028 20,42 20,28 9,70 9,54
De 20 a 50 336 381 |11.272|12.774 28,12 28,31 30,35 30,27
De 50 a 100 82 87| 6.028| 6.307 6,86 6,46 16,23 14,95
De 100 a 200 57 68| 7.986| 9.690 4,77 5,05 21,50 22,96
De 200 a 500 21 24| 6.074| 6.970 1,76 1,78 16,35 16,52
Total 1.195 | 1.346 | 37.136 | 42.199 100 100 100 100

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).
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De acuerdo con la tabla 38, el indicador de Disparidad Inferior (DI) muestra que
los municipios que presentan este fendmeno son Hatonuevo, Barrancas y San Juan
del Cesar. En el caso de Hatonuevo, su indice de DI es de 0,0106200491, lo que
significa que el 10 % de los propietarios 0 poseedores que menos area tienen
poseen el 0,01 % del 10 % del area que tendrian en un escenario de igualdad de

distribucion de tierra rural.

Tabla 37. Indicador de DI de la propiedad rural del sur de La Guajira: predios rurales privados con destino agropecuario en

FA
Municipio Disparidad inferior
Barrancas 0,0247841716
Distraccion 0,0314516695
El Molino 0,0986580559
Fonseca 0,0478992071
Hatonuevo 0,0106200491
La Jagua del Pilar 0,0775083215
San Juan del Cesar 0,0251504374
Urumita 0,0961523184
Villanueva 0,0503239972

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020.

7.1.8. Fenédmeno de concentracién de tierras rurales
Este fendmeno se define como la “union o junta de tierras bajo un mismo

patrimonio” (Correa, 2014). Este analisis se centra en los propietarios que poseen
mayor area en los municipios del sur de La Guajira: San Juan del Cesar, 184
propietarios; Fonseca, 81; Barrancas, 52; El Molino, 34; Villanueva, 33; Distraccion,

50; Urumita, 32; La Jagua del Pilar, 23, y Hatonuevo,16 (grafico 24).
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Grafico 24. Numero de propietarios del 10 % del total que mas area reinen en el sur de La Guajira (2020)
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

Sin embargo, el indicador de Disparidad Superior (DS) de la Tabla 38 muestra
que los municipios con alta concentraciéon de tierras rurales son Hatonuevo,
Villanueva y Fonseca. Para el caso del municipio de Hatonuevo, el DS es de
6,0529895407, que determina que el 10 % de las personas que mas area poseen
tienen 5,052 veces mas area respecto al 10 % que deberian tener en un escenario
igualitario.

Asimismo, la mayoria de los municipios del sur de La Guajira se ubican en el
rango de desigualdad alta (Gini >0,6) en la distribucion de la tierra rural, tienen una
dispersién media debido a que presentan un indice de Theil entre 0,06 a 0,18.
Algunos municipios tienen una Disparidad Inferior Alta debido a que se encuentran
en el rango entre 0 a 0,055 y muy pocos municipios tienen un Disparidad Superior
Alta debido a que tienen valores que se ubican en el rango entre 5,2 a 10, esto
implica que los municipios del sur de La Guajira tienen comportamientos Altos a

Medios en los indices e indicadores de distribucion.
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Tabla 38. indices e indicadores de distribucion de la propiedad rural del sur de La Guajira: predios rurales privados con

destino agropecuario en FA

_-n..‘ u

- Up

v
w Unidad de P
Rural Agr

Municipio GINI THEIL DI DS
Barrancas 0,6638371883 0,1362664547 0,0247841716 4,9587426142
Distraccion 0,6340389646 0,1328475298 0,0314516695 4,8253920120
El Molino 0,5793301434 0,1035981125 0,0986580559 4,2684960840
Fonseca 0,6492119917 0,1256951378 0,0478992071 5,2618893393
Hatonuevo 0,7491029685 0,2418363354 0,0106200491 6,0529895407
La Jagua del Pilar 0,6169470560 0,1350198788 0,0775083215 4,8490135017
San Juan del Cesar 0,6642015730 0,1160242225 0,0251504374 5,1784851590
Urumita 0,5711330385 0,0995351416 0,0961523184 4,0378589195
Villanueva 0,6396240222 0,1650667968 0,0503239972 5,3321966799

Fuente: Tomado de Instituto Geografico Agustin Codazzi (2020).

7.2. Figuras de ordenamiento social de la propiedad

7.2.1. Zonas de reserva campesina y demas territorialidades campesinas
Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y APPA son figuras que permiten

ordenar, zonificar y reservar el territorio en funcion del DHAA, por lo tanto, ambas
figuras pueden organizar, definir, delimitar, planear y manejar el suelo rural. En este
sentido, resulta imperativo que en cualquier ejercicio que busque la declaratoria de
una APPA, considere si existe traslape con alguna ZRC y demas territorialidades,
especificamente desde la dimensién biofisica, pero también que considere la
dimension social, econémica y cultural, con el fin de que ambas figuras se
complementen y permitan un mejor ordenamiento ambiental territorial desde la
perspectiva campesina.

Asi las cosas, y luego de realizar el andlisis de informacién de los posibles
traslapes entre el area de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San
Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo, en proceso de
declaracion de APPA y las ZRC constituidas y en proceso de constitucion,
actualmente no se encuentra una coincidencia a nivel de estas figuras; sin embargo,
dada la relevancia mencionada, es posible que estos procesos puedan coincidir en

el departamento en afnos posteriores de cara a los intereses de las comunidades vy,
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ademas, en respuesta a la armonizacion de las determinantes de ordenamiento

territorial.

7.2.2. Comunidades étnicas en el sur de La Guajira

LT
A
w Lr:ld?dg

Los municipios del sur de La Guajira con mayor participacion de las areas en

resguardos indigenas son principalmente: San Juan del Cesar con el 74,7 % del

area de resguardos legalizados, equivalente a 31.645,4 ha; Barrancas con un
14,3 %, equivalente a 6.045 ha, y Hatonuevo con 6,2 % y 2.648 ha (Tabla 39).

Tabla 39. Participacion de area de resguardos indigenas por municipios al sur de La Guajira

I L A Total area Participacion Partici_p_acién
Municipio Resguardo indigena Area (ha) .. 5 municipal
(ha) municipal (%) )
total (%)
Cerrodeo 1.457 24 .1
El Zahino Guayabito Muriaytuy 1.148,36 19,0
Nuevo Espinal 421,98 7,0
Barrancas Provincial 464,14 7,7
San Francisco 50,72 6.045 0,8 14.3
Tamaquito Il 294,19 4,9
Trupiogacho y La Meseta 2.207,89 36,5
Wayuu Rodeito-El Pozo 0,23 0,0
Caicemapa 473,54 54,6
Distraccion Mayabangloma 333,98 866 38,5 2,0
Potrerito 59,02 6,8
Caicemapa 42,96 3,6
Cerrodeo 0,34 0,0
Fonseca Mayabangloma 1.110,62 1.181 94,0 2,8
Potrerito 21,64 1,8
Tamaquito Il 5,64 0,5
Caria Brava 58,82 2,2
Cerro de Hatonuevo 184,00 6,9
El Zahino Guayabito Muriaytuy 1,68 0,1
Hatonuevo Lomamato 2.243,80 2.648 84,7 6,2
Provincial 48,12 1,8
Trupiogacho y La Meseta 5,72 0,2
Wayuu Rodeito-El Pozo 106,61 4,0
San Juan del Kankuamo 0,70 0,0
Cesar Kogui-Malayo Arhuaco 31.644,71 31.645 100,0 4t
Total 42.387 100,0

Fuente: UPRA (2023).
El Resguardo Kogui-Malayo Arhuaco en San Juan del Cesar concentra

aproximadamente el 75 % del area de los resguardos indigenas de los municipios

del sur de La Guaijira.

Las pretensiones territoriales indigenas (solicitudes/peticiones) reportadas por la

ANT para los municipios del sur de La Guaijira corresponden a un area total de 3.716

133



COLOMBIA Love,
POTENCIA DE LA )
L4

VIDA

ha, de las cuales el municipio con mayor area solicitada es Fonseca, con la
comunidad Mayabangloma (2.422 ha) (Tabla 40).
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Unidad de
Rural Ag

Tabla 40. Area solicitada (solicitudes/peticiones) por comunidades en el sur de La Guaijira

Barrancas Los Guajireros 2,5 | Peticion
Tamaquito | 309,5 | Solicitud

Distraccion Potrerito 61,9 | Peticion
Mayabangloma 174,1 | Solicitud

El Molino Resguardo Indigena Campo 161,2 | Peticion
Alegre

Fonseca Potrerito 45,2 | Peticidon
Caicemapa 49,8 | Solicitud
Mayabangloma 2.422,50 | Solicitud

Hatonuevo Ampliacion del Resguardo 489,4 | Peticion
Indigena Lomamato

Total 3716

Fuente: UPRA (2023).

7.2.3. Comunidades negras en los municipios del sur de La Guajira
De acuerdo con la informacion de las areas correspondientes a comunidades

negras que se traslapan con los municipios del sur de La Guajira, San Juan del
Cesar se identifica como el unico municipio con participaciéon de las comunidades
negras con 30,4 ha (San Juan del Cesar-Consejo Comunitario La Diaspora).

Los municipios con solicitud (peticiones) de area en los municipios del sur de La
Guaijira de comunidades negras corresponden a San Juan del Cesar con 72,8 % del
area total solicitada (268,4 ha) y Hatonuevo con 27,2 % (100,1 ha), principalmente
(tabla 42).

Tabla 41. Area en peticiones de comunidades negras en los municipios del sur de La Guajira

Municipio Nombre comunidad solicitante Area (ha) %
Hatonuevo Consejo Comunitario Negros Ancestrales de Tabaco 100,1 27,2
Ils'ﬁ:ragua del Consejo Comunitario Los Cardonales 0,010 0,0

Consejo Comunitario Afrodescendientes Gustavo
Castro-Comunidad Negra El Tablazo

Consejo Comunitario Ancestral de la comunidad del
Hatico de los Indios “Raimundo Plata”

San Juan del
Cesar

23 0,6

32,6 8,8
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Consejo Comunitario Ancestral de la comunidad Negra 89.4 24 3
de Corralejas “Wilmer Tirado” ’ ’
Consejo Comunitario Ancestral Zenobia Orozco Crespo 49,7 13,5
Consejo Comunitario José Prudencio Padilla 0,9 0,2
Consejos comunitarios Afropefia 93,5 254
Urumita Consejo Comunitario José Prudencio Padilla 0,001 0,0
Villanueva Consejo Comunitario José Prudencio Padilla 0,007 0,0
Total 368 100,0

Fuente: UPRA (2023).

7.3. Dinamica del mercado de tierras rurales agropecuarias

7.3.1. Areas para el mercado de tierras rurales
Las Areas para el Mercado de Tierras Rurales Agropecuarias son aquellas que

dentro de la FA pueden formar parte del mercado de tierras rurales agropecuarias
del pais (areas incluidas), aquellas que tienen condicionamientos (areas
condicionadas) o en las que esta expresamente prohibido (areas excluidas) (UPRA,
2022). En La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar,
Distraccién, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo, en La Guajira, las areas para el
mercado de tierras comprenden cerca de 666.032 ha, equivalentes al 33 % del total

del area superficial de este grupo de municipios (grafico 25).
Grafico 25. Distribucion del area para el mercado de tierras en los municipios APPA
= 522.131

20%

1.341.481

.
67% 143.901
7%

= Incluida Condicionada Excluida

Fuente: UPRA (2024).
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San Juan del Cesar presenta la mayor cantidad de area sobre territorios
incluidos y condicionados con cerca de 96.175 ha, el 29 % de areas para el mercado
de tierras; seguidamente estan Barrancas (20 %) y Fonseca (14 %). Tan solo estos
tres municipios cubren 206.187 ha, lo que representa el 63 % de las areas para el

mercado de tierras (llustracién 6).

llustracion 6. Areas para el mercado de tierras en los municipios del sur de La Guaijira

CLASIFICACION DE AREAS PARA EL MERCADO
DE TIERRAS RURALES AGROPECUARIAS EN EL
[GONVENGIONES DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
® Capital

Drenajes )
—Via £
= Limite municipal 1
CLASIFICAGION R
mm Area Incluida

Area Condicionada

Area Excluida

Y LA GUAJIRA

T unRA 228

Elaboré: Oficina TIC, UPRA (2024).

136



COLOMBIA Love,

a4
POTEiCIA DELA w p

7.3.2. Caracterizaciéon del mercado de tierras rurales
En términos generales, los nueve municipios tienen conectividad por medio de

redes de infraestructura vial en aceptable estado de conservacion; a escala
intermunicipal, con vias que favorecen la comunicacion y reducen la brecha de
conexion con las veredas. En promedio, los tiempos de desplazamiento en los que
incurren los pobladores rurales hasta la zona urbana mas cercana, no superan las
dos horas de recorrido.

Aun cuando los tiempos de desplazamiento a los principales centros urbanos
donde se presume hay mayor presencia de entidades estatales, para los municipios
del sur de La Guaijira, es mas dispendioso el desplazamiento a la capital del
departamento (Riohacha), por lo que algunos de los servicios ofrecidos en entidades
nacionales son mas accesibles en la ciudad de Valledupar (Cesar), agudizando los
niveles de informalidad que, inclusive, superan el 50 % del indice. Adicionalmente,
este fendmeno puede verse incrementado por tradicién cultural, desconocimiento
de los procesos catastrales y registrales, ademas del costo y tiempo en la
realizacion de los tramites.

Las tierras que se encuentran en estos municipios tienen estrecha relacién con
la economia de la region, pues la mayor parte de los habitantes rurales destinan sus
predios al establecimiento de lineas productivas agricolas, principalmente de maiz,
café, yuca, arroz y platano, y de manera transversal, cria y levante de ganaderia
bovina. Estos productos, ademas de abastecer los mercados locales, son
comercializados en mercados externos, especialmente en ciudades capitales como
Valledupar (Cesar). Existen algunas cooperativas locales que acopian, distribuyen
y comercializan productos lacteos. Es importante destacar que estas lineas
productivas agropecuarias vienen siendo afectadas por actividades mineras
producto de la migracion de la mano de obra, dados los mayores niveles de ingresos
monetarios.

En cuanto a los distritos de riego Rancheria y San Juan, no se encuentran en

operacion completa y se estan empleando principalmente para el sostenimiento de
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cultivos como arroz y palma de aceite. Aunado a lo anterior, las caracteristicas
edafoclimaticas, de conectividad y accesibilidad se convierten en factores atractivos
que dinamizan el mercado de tierras en la regidn y generan mayores precios
comerciales de la tierra rural en zonas con este tipo de adecuacion.

Para el uso de estas tierras, en la region se presenta la figura de arrendamiento.
Esta modalidad de acceso a tierras se ofrece especialmente para renglones
productivos agricolas como arroz, maiz, platano y yuca en los que el canon oscila
entre 500.000 y 2.300.000 pesos por hectarea en periodos anuales, el cual se ve
influenciado por variables como la topografia, accesibilidad y disponibilidad de
aguas; para lineas pecuarias entre 300.000 y 450.000 pesos anual segun la
capacidad de carga, que para la region se establece en una Unidad de Gran Ganado
(UGG) por hectarea. El valor del arrendamiento para el uso pecuario se encuentra

en funcién de la disponibilidad y calidad de pasto (Tabla 42).

Tabla 42. Arrendamiento de tierras rurales por cultivo

Canon de arrendamiento minimo

Canon de arrendamiento maximo

e por ha ($) por ha ($)
Platano 1.250.000 1.800.000
Maiz 1.000.000 2.300.000
Arroz 1.000.000 1.400.000
Yuca 500.000 600.000

Fuente: UPRA (2024).

Como un posible sintetizador de las relaciones existentes entre los componentes
y variables que dinamizan y caracterizan el mercado de tierras rurales, se han
determinado los rangos de precios comerciales de la tierra rural a escala 1:100.000.
En los municipios del sur de La Guajira, se ha determinado el rango de precio mayor
que 3 y hasta 5 millones de pesos por hectarea como el rango mas bajo, localizado
predominantemente en San Juan del Cesar; en contraste, el rango de precio mas
alto (mayor que 30 y hasta 40 millones de pesos por hectarea), en Fonseca

(llustracion 7).
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llustracion 7. Precios comerciales de la tierra rural en los municipios del sur de La Guajira

PRECIOS COMERCIALES DE TIERRA RURAL
AGROPECUARIA EN AREAS INCLUIDAS Y
CONDICIONADAS PARA EL MERCADO DE

TIERRAS EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
DENTRO DE LAS APPA

idn de alimentos.

siﬁ?éfu;:«w
DENGESAR Precios de la tierra rural agropecuaria
(en millones de pesos por hectarea)
Mayor que 3 - hasta 5
Mayor que 5 - hasta 8
Mayor que 8 - hasta 10
B Mayor que 10 - hasta 15

MAGDALENA

CESAR Bl Mayor que 15 - hasta 20
S Mayor que 20 - hasta 30
// Mayor que 30 - hasta 40

Pe

Elaboré: Oficina TIC, UPRA (2024).

"§up Q
© UPRA, 2024

Fuente: UPRA {2023}, Zanas patencizles de proteccibn para la
raduccid — Clasificaciin de dreas para el mercada
e tierras rurales agropecuarias version 11,2, IGAG (2012)
Cartografia bésica de Colombia. esc. 1:100.000

sifica

Convenciones

@© Capital
— Drenaje
—Via
— Limite nacional
[1Departamento
[ TMunicipios Appa

El menor rango de precio se ubica en inmediaciones de la serrania del Perija,

donde se presentan condiciones desfavorables de orden publico, topografia

moderada y fuertemente escarpada, baja cobertura de infraestructura vial que

restringe la accesibilidad y condiciones de suelos que limitan la capacidad

productiva.
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Por otra parte, el rango de mayor valor se ubica en las zonas beneficiadas por
los distritos de riego y los sectores aledanos a las zonas urbanas, los cuales
presentan las condiciones mas favorables por su cercania a las vias nacionales,
topografia plana, mejores condiciones edaficas para el desarrollo de cultivos y
proximidad a los centros de acopio, comercializacion y distribucion de productos

agropecuarios (grafico 26).

Grafico 26. Agrupacion de graficos por municipio. Cobertura de area por rango de precios de la tierra rural en los municipios
del sur de La Guajira
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Fuente: UPRA (2024).

7.4. Gestion y financiacion del suelo rural en la APPA de los municipios del
sur de La Guajira

A partir del avance y los analisis realizados en la UPRA, respecto a los
instrumentos de gestion y financiacion del suelo rural, se presentan
recomendaciones para la aplicacion de diferentes instrumentos y mecanismos que
permitan gestionar un uso eficiente de las APPA y, a su vez, generar mecanismos

tributarios para su proteccion.

7.4.1. Estado de actualizacion catastral rural de los nueve municipios del sur
de La Guajira

De acuerdo con informacion reportada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), los nueve municipios que conforman la regién sur del
departamento presentan una desactualizacion catastral rural mayor de 9 y hasta 21
anos, lo que evidencia una alta desactualizacion del catastro rural en la regién
(Tabla 43).

Tabla 43. Estado de actualizacion rural, vigencia 2023

Estado Vigencia Afios de

desactualizac

ion

Barrancas Desactualizado 21

Villanueva Desactualizado 2005 19 25.468 97,9 802 11,3
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El Molino Desactualizado 2005 19 24.074 99,4 444 17,4
Urumita Desactualizado 2008 16 24.384 99,0 568 17,9
Distraccién Desactualizado 2008 16 23.088 99,6 698 22,6
Hatonuevo Desactualizado 2014 10 21.190 98,7 558 11,2
La Jagua del Desactualizado 2015 9 17.920 99,8 605 52,0
Pilar

San Juan del Desactualizado 2015 9 130.690 99,5 3.953 19,2
Cesar

Fonseca Desactualizado 2015 9 46.808 98,9 1.890 13,2

Fuente: Elaborada con base en DNP (2023), Estado actual de la implementacién de la politica de catastro multipropdsito.

Valga resaltar que, aunque mas del 90 % del area geografica de los municipios
que conforman la region es area rural, en numero de predios la proporcion es
inversa, es inferior al 23 % de los predios del area rural; con excepcion de lo que
ocurre en La Jagua del Pilar que tiene una participacion del 52 %.

7.4.1.1. Distribucion por destinos econémicos
De acuerdo con la informacion de la base catastral vigencia 2020, encontramos

que el 72,7 % de los predios rurales del sur de La Guajira tienen destino econémico
agropecuario y ocupan el 87,6 % del area.

En el analisis de la distribucién por destinos econdmicos, encontramos que, de
igual manera en los municipios que conforman la region, la mayoria de sus predios
son agropecuarios con mas del 90 % para Distraccion, El Molino y Urumita y ocupan

mas del 90 % del area en el respectivo municipio (Tabla 44).

Tabla 44. Distribucién por destino econémico

Cantidad
Barrancas Agricola 1 0,1 53 0,1
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Agropecuario 1.347 72,9 67.174 80,7
Comercial 1 0,1 66 0,1
Educativo 2 0,1 3 0,0
Habitacional 346 18,7 2.701 3,2
Institucional 2 0,1 5 0,0
Lote urbanizado no construido 7 0,4 212 0,3
Minero 126 6,8 12.193 14,6
Salubridad 2 0,1 8 0,0
Uso publico 2 0,1 7 0,0
Sin informacioén 13 0,7 840 1,0
Total del municipio respecto a la 1.849 17,2 83.263 20,5
region sur de La Guajira
Distraccion Agropecuario 614 921 22.671 94,3
Habitacional 25 3,7 561 2,3
Institucional 0,3 1 0,0
Lote urbanizado no construido 19 2,8 53 0,2
Salubridad 0,1 1 0,0
Servicios especiales* 1 0,1 505 2.1
Sin informacioén 5 0,7 250 1,0
Total del municipio respecto a la 667 6,2 24.042 59
region sur de La Guajira
El Molino Agricola 1 0,2 27 0,1
Agropecuario 402 91,2 23.501 93,8
Habitacional 36 8,2 1.453 5,8
Sin informacion 2 0,5 61 0,2
Total del municipio respecto a la 441 41 25.041 6,2
region sur de La Guajira
Fonseca Agropecuario 1.129 61,2 38.264 84,8
Comercial 4 0,2 2 0,0
Cultural 1 0,1 0 0,0
Educativo 1 0,1 0 0,0
Habitacional 481 26,1 1.555 3,4
Institucional 14 0,8 47 0,1
Lote no urbanizable 38 21 5 0,0
Lote urbanizado no construido 47 2,5 15 0,0
Recreacional 0,1 1 0,0
Salubridad 3 0,2 11 0,0
Uso publico 3 0,2 0 0,0
Sin informacién 123 6,7 5.217 11,6
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Total del municipio respecto a la 1.846 17,2 45117 1,1
region sur de La Guajira
Hatonuevo Agropecuario 256 46,1 12.413 55,4
Cultural 1 0,2 0 0,0
Educativo 2 0,4 1 0,0
Habitacional 115 20,7 4.245 18,9
Industrial 2 0,4 5 0,0
Institucional 3 0,5 1 0,0
Lote urbanizado no construido 10 1,8 2 0,0
Minero 160 28,8 5.725 25,5
Recreacional 3 0,5 2 0,0
Salubridad 3 0,5 14 0,1
Total del municipio respecto a la 555 5,2 22.407 55
region sur de La Guajira
La Jagua del Agropecuario 331 48,5 17.447 96,2
AED Comercial 3 0,4 0 0,0
Cultural 1 0,1 0 0,0
Habitacional 154 22,6 659 3,6
Institucional 3 0,4 3 0,0
Lote no urbanizable 162 23,8 3 0,0
Lote urbanizado no construido 27 4,0 6 0,0
Sin informacién 1 0,1 10 0,1
Total del municipio respecto a la 682 6,3 18.128 4,5
region sur de La Guajira
San Juan del Agropecuario 2.770 81,4 127.690 94,5
Cesar Cultural 1 0,0 4 0,0
Educativo 1 0,0 1 0,0
Habitacional 259 7,6 5.677 4,2
Industrial 1 0,0 - 0,0
Institucional 8 0,2 249 0,2
Lote no urbanizable 148 4,3 6 0,0
Lote urbanizable no urbanizado 1 0,0 0 0,0
Lote urbanizado no construido 149 4,4 20 0,0
Pecuario 9 0,3 223 0,2
Recreacional 0,1 15 0,0
Salubridad 18 0,5 24 0,0
Servicios especiales* 1 0,0 0 0,0
Sin informacion 33 1,0 1.194 0,9
Total del municipio respecto a la 3.403 31,7 135.102 33,3

region sur de La Guajira
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Urumita Agropecuario 519 93,2 25.009 95,4
Habitacional 26 4.7 1.041 4.0
Lote no urbanizable 1 0,2 0 0,0
Lote urbanizado no construido 5 0,9 3 0,0
Recreacional 1 0,2 2 0,0
Servicios especiales* 1 0,2 0 0,0
Sin informacién 4 0,7 158 0,6
Total del municipio respecto a la 557 5,2 26.213 6,5
region sur de La Guajira
Villanueva Agropecuario 437 58,7 20.436 78,6
Habitacional 205 27,5 2.263 8,7
Institucional 2 0,3 3 0,0
Lote no urbanizable 8 1,1 0 0,0
Lote urbanizado no construido 4 0,5 201 0,8
Sin informacion 89 11,9 3.101 11,9
Total del municipio respecto a la 745 6,9 26.003 6,4
region sur de La Guajira
Total sur de La Guajira 10.745 100 405.315 100

*Centro de almacenamiento de combustible, cementerios, embalses, rellenos sanitarios y lagunas de oxidacion, mataderos,
frigorificos y carceles.

Fuente: Elaborada con base IGAC (2020), Estadistica catastral vigencia 2020.

7.4.1.2. Distribucién por rango de avaluo catastral y tamaio

De acuerdo con la estadistica catastral vigencia 2020, en los municipios de la

region sur de La Guajira, mas del 90 % de los predios rurales tienen avallos

inferiores a los 135 smmlv, quizas como resultado de la desactualizacion catastral

(Tabla 45).

Tabla 45. Distribucién por rango de avaluo expresado en salario minimos mensuales legales vigentes, vigencia 2020

Municipio Predios | % | Predios | % | Predios | % | Predios | % | Predios | %
Barrancas 1.825 | 98,7 13| 0,7 4| 0,2 -10,0 7104
Distraccion 654 | 98,1 9| 1,3 2|03 -100 2103
El Molino 432 | 98,0 6| 14 2| 05 1102 -10,0
Fonseca 1.730 | 93,7 57 | 31 23| 1,2 13 | 0,7 231 1,2
Hatonuevo 519 | 93,5 141 2,5 3| 05 91,6 10 | 1,8
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La Jagua del Pilar 636 | 93,3 18 | 2,6 14 | 21 6|09 8|12
San Juan del Cesar 3.059 | 89,9 175 | 5,1 711 21 32109 66 | 1,9
Urumita 546 | 98,0 10| 1,8 -1 00 1102 -10,0
Villanueva 715 | 96,0 23| 31 5| 0,7 -100 2103

Fuente: Elaborada con base IGAC (2020), Estadistica catastral vigencia 2020.

En el andlisis de la distribucion de los predios por tamafo, en Distraccion, El
Molino, Fonseca, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva se destaca que la
mayoria de estos poseen extensiones que oscilan entre las 10 y 100 hectareas, lo
que sugiere una predominancia de predios de tamano mediano, lo cual puede influir
significativamente en el desarrollo agricola.

Por otro lado, en La Jagua del Pilar, Hatonuevo y Fonseca se observa una
notable participaciéon de predios con areas inferiores a las 0,5 hectareas, situacion
que podria reflejar un riesgo asociado al fraccionamiento excesivo de la tierra.

Adicionalmente, este grupo de predios podria desempenar un papel crucial en la
economia local, particularmente en términos de agricultura de subsistencia y
producciéon a pequefa escala. Esta situacion amerita ser analizada para incidir en
el uso de instrumentos que protejan estos propietarios, si explotan, y que incentiven
su integracion productiva con otros predios, que les permita como en los municipios

mas productivos por su tamafio, alcanzarlo superando la multipropiedad.

7.4.2. Impuesto predial unificado en suelo rural
7.4.2.1. Estatutos tributarios

A partir de la sistematizacion de estatutos tributarios realizada por la UPRA, en
el marco del abordaje de los instrumentos de financiacién y gestion del suelo rural
se observa para los municipios de la region sur de La Guajira (Tabla 46):

e La mayoria de los municipios de la region sur de La Guaijira tienen estatutos

relativamente recientes.
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e Los criterios que mas se utilizan para definir las tarifas del impuesto predial

Unidad de Planificacisn
< pecuario

unificado rural son el avaluo catastral y el destino.

e La tarifa minima esta alrededor del 5 por mil. En general, estas tarifas
minimas estan asignadas para predios con avaluos catastrales bajos.

e La tarifa maxima mas frecuente es de 16 por mil, y esta asignada en su

mayoria a predios con usos mineros.

Tabla 46. Resumen estatutos tributarios municipios

Barrancas 2020 Destino y 5 Predios rurales con 16 Predios con uso
(4 anos) rango de avalio menor de 10 comercial, servicios,
avaluo (en millones de pesos / industrial y rurales con
pesos) predios de uso avaltio mayor de 90
comercial, de servicios, millones de pesos /
industrial y residencial residenciales con
con avalio menor de 5 avaluo mayor de 150
millones de pesos millones de pesos
Distraccion 2021 Destino y 4,7 Urbanos-rurales con 22 Predios destino lotes
(3 afios) rango de destino habitacional, urbano-rurales, lote
avaluo (en otros, educativo y urbanizado no
pesos) religioso con avalto construido o edificado
menor de 6 millones de con avaliuo mayor de
pesos 999.999 millones de
pesos
El Molino 2021 Destino y 4 Pequenia propiedad rural 14 Residenciales rurales,
(3 afos) rango de fincas de recreo,
avaluo (en condominios, conjuntos
smmlv) residenciales cerrados,
0 urbanizaciones
campestres
Fonseca 2017 (7 Destino, 5 Residenciales estratos 1 16 Actividad financiera
afos) estrato y y predios urbanos y Explotacién minera
rango de rurales con destino
avaluo (en agropecuario, agricola,
smmlv) pecuario, agroindustrial

y forestal con avalio
menor de 135 smmlv.
Predios no urbanizables,
afectados como con
zonas de riesgo

Hatonuevo 2020 (4 Destino y 515 Predios rurales con 16 Actividad financiera
anos) rango de avaluo menor de 70
avaluo (en millones de pesos
pesos)
La Jagua del | 2017 (7 Rango de 6 Predios rurales con 12 Predios rurales con
Pilar afos) avaluo (en avalio menor de 50 avaluo mayor de 200
pesos) millones millones
San Juan 2014 Destino, 5 Predios rurales y 16 Explotacion minera
del Cesar (10 afos) areay residenciales rurales
rango de
avaluo (en
smmlv)
Urumita 2022 (2 Destino, y 3 Habitacional rural con 14 Agropecuario /agricola
afos) rango de avaluo menor de 10 / pecuario / forestal con
smmlv
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avaluo (en avaluo mayor de 100
pesos) smmlv
Villanueva 2023 (1 Destino y 5 Habitacional urbano y 16 Explotacién minera
anos) rango de rural con avaluo menor
avaluo (en de 20 smmlv
smmlv)

Fuente: Elaborado con base estatutos tributarios municipales. UPRA (2024)

7.4.2.1.1. Municipio de Barrancas
El estatuto tributario del municipio de Barrancas es del 2020, utiliza como criterios

para la asignacion de tarifa rural el rango de avaluo y la destinacion econdmica. La
tarifa minima es del 5 por mil y aplica para inmuebles de uso residencial, de uso
comercial y de servicios y de uso industrial con avaluo catastral menor de cinco
millones de pesos y predios rurales con avaluo catastral inferior a diez millones de
pesos. La tarifa maxima es del 16 por mil asignada a inmuebles de uso residencial
con avaluo catastral mayor 150 millones de pesos, para predios de usos comercial
y de servicios, predios de usos industrial y predios rurales con avaluo catastral

mayor a 90 millones de pesos (Tabla 47).

Tabla 47. Resumen estatuto tributario de Barrancas

- 5 5

5 10 5,5

10 30 6

. . 30 60 7

Inmuebles de uso residencial Pesos 60 80 9.5
80 110 11,5

110 150 14

150 16

- 5 5

5 10 7

10 15 8

15 20 9

Predios de uso comercial y de servicios Pesos 20 30 10
30 40 11

40 60 13

60 90 15

90 16

- 5 5

Predios de uso industrial Pesos 5 10 6

10 15 7

148



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

15 20 8
20 30 9
30 40 11
40 60 13
60 90 14,5
90 16
10 5
10 20 55
20 30 6
Predios rurales Pesos 30 50 7
50 70 9
70 90 11
90 16

Predios con uso educativo, cultural, salud,
bienestar social y culto; equipamientos
deportivos y recreativos como estadios, coliseos, 7
polideportivos, canchas multiples y dotaciones
deportivas al aire libre

Clubes campestres, equipamientos,
abastecimiento de alimentos como mataderos, 9
frigorificos, centrales de abastos y plazas de
mercado, recintos feriales

Predios destinados a la defensa nacional, justicia
nacional, servicios de administracion publica,
puertos y en general aquellos de propiedad de la 13
nacion, departamento y demas entidades no
descritas en la categoria primera y segunda de

este articulo
Parques cementerios 6
Predios hoteleros 7,5

*Millones de pesos
Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de Barrancas (2020), Acuerdo 024 de 2020.

Aunque Barrancas tiene una considerable area destinada al uso minero, no se
observan tarifas diferenciales asociadas. De hecho, la estructura tarifaria asigna
tarifas mas altas en la categoria “predios rurales” respecto a otros usos/destinos,
evidenciando baja progresividad. Ademas, es el municipio con mayor grado de
desactualizacion catastral de la regidén sur de La Guajira (21 afos) por lo que las
tarifas son mas altas y los rangos de avaluos considera valores bajos. Esta situacion
debe ser considerada de manera prioritaria, en caso de una actualizacion catastral,

para la revisidon de las tarifas, con el objeto de amortiguar el impacto.
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7.4.2.1.2. Municipio de Distraccién
El estatuto de rentas de Distraccion fue modificado por ultima vez en el 2020.

Utiliza como criterios para la asignacion de tarifa rural el rango de avalio y la
destinacion econdmica. La tarifa minima es del 4,7 por mil y aplica para predios
urbanos-rurales con destino habitacional, otros, educativo y religioso. La tarifa
maxima es del 22 por mil asignada a predios destino lotes urbano-rurales, lote
urbanizado no construido o edificado, con avaluo mayor de 999.999 millones de
pesos.

Las tarifas mas bajas (entre el 4,7 y el 6,5) estan asignadas a la pequefia
propiedad y predios con usos agropecuarios; sin embargo, en caso de una
actualizacion catastral, es necesario que se revisen las tarifas y se analice el
impacto de este proceso catastral en la liquidacién individual del impuesto predial.
Por otro lado, esta situacién evidencia la necesidad de la expedicion del proyecto
de Ley de Limites 294 de 2023, para que el pago del impuesto predial permita la

categorizacion tarifaria por usos del suelo, ademas de valores y tamafos (Tabla 48).

Tabla 48. Resumen del estatuto tributario de Distraccion

0 6 4.7
6 15 5,5
Urbanos-rurales con destino 15 25 6,7
habitacional, otros, educativo y 25 45 7,7
religioso 45 55 8,5
55 75 9,5
75 999.999 12,5
Rurales y urbanps con degtlno 0 999 999 13,5
cultural, comercial, industrial Pesos
Predios destino lotes urbano-
rurales, lote urbanizable no 0 999.999 20
urbanizado
Predios destino lotes urbano-
rurales, lote urbanizado no 0 999.999 22
construido o edificado
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Predios destino lotes urbano-
rurales, lote no urbanizable

Rurales-urbanos con destinos
agropecuarios, agricolas,
pecuario

0 999.999 8
0 18 6
18 42 6,5
42 68 8,5
68 84 10
84 120 11,5
120 999.999 12,7

(*) Millones de pesos

Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de Distraccion, La Guajira (2021), Acuerdo 022 de 2021.

7.4.2.1.3. Municipio de El Molino
El estatuto de rentas de El Molino es de 2021. Utiliza como criterios para la

asignacion de tarifa rural el rango de avaluo y la destinacion econdémica. La tarifa
minima es del 4 por mil para predios de pequena propiedad rural con avaluo
catastral entre 44 y 55 smmlv. La tarifa maxima es del 14 por mil para predios
rurales, fincas de recreo, condominios, conjuntos residenciales cerrados o

urbanizaciones campestres (Tabla 49).

Tabla 49. Resumen del estatuto tributario de ElI Molino

Residenciales rurales, fincas
de recreo, condominios,
conjuntos residenciales
cerrados, o urbanizaciones
campestres

14

Rurales no residenciales,
turismo, recreacion, comercio y
servicios

6,5

Rurales destinados a
instalaciones o montaje de
equipos para la extraccién y
explotacion de minerales e
hidrocarburos

10

Rurales destinados a industria
y agroindustria

Rurales donde se extrae
arcilla, balastro, arena o
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cualquier otro material para
construccion
- 6 7
6 17 8
. . 17 33 5
Pequefa propiedad rural smmlv 33 44 6
44 55 4
55 - 6

Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de El Molino - La Guajira (2021), Acuerdo 01 de 2021.

A pesar de que la ley no permite para la zona rural la asignacién de tarifas por
destinacion econémica como condominio campestre o explotacion de

hidrocarburos, en este municipio se observan tarifas asignadas para estos usos.

7.4.2.1.4. Municipio de Fonseca
El estatuto de rentas de Fonseca es de 2017. Utiliza como criterios para la

asignacion de tarifa rural el rango de avaluo, estrato y la destinacion econémica. La
tarifa minima es del 5 por mil para predios residenciales de estrato 1 y avaluo
catastral menor de 135 smmlv. La tarifa maxima es del 12 por mil para predios con
actividad agropecuaria con valor superior a 500 smmlv. En caso de una
actualizacion catastral, es imperativo que el Concejo Municipal revise las tarifas vy,
en particular, las definidas para los predios con actividad agropecuaria,
considerando que es una de las actividades por promover y proteger en el APPA
(Tabla 50 y Tabla 51).
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Tabla 50. Resumen del estatuto tributario de Fonseca

Residenciales

Predios urbanos y rurales con

destino recreacional y/o cultural

Predios urbanos y rurales con
destino agropecuario, agricola,
pecuario, agroindustrial y forestal

smmlv

aUpPra
w Unidd de ol
ural Agropecuaria

icacién
a

0 135 5
135 6
0 135 6
135 7
0 135 7
135 8
0 135 8
135 9
0 135 9
135 10
0 135 10
135 11
0 135 10
135 11
0 135 5
135 200 6
200 300 7
300 400 8
400 500 9
500 12

*Millones de pesos

Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de Fonseca, La Guajira (2017), Acuerdo 28 de 2017.

Tabla 51. Resumen del estatuto tributario de Fonseca (otros)

Rurales industriales 13
Rurales comerciales 10
Predios con actividad financiera 16
Predios no urbanizables, afectados como con zonas de riesgo 5

Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de Fonseca, La Guajira (2017), Acuerdo 28 de 2017.

7.4.2.1.5. Municipio de Hatonuevo
El estatuto de rentas del municipio de Hatonuevo es de 2020. Utiliza como criterio

para la asignacion de tarifa rural el rango de avaluo y la destinacion econdmica. La

tarifa minima es del 7 por mil para predios rurales con avaluo menor de 70 millones

de pesos. La tarifa maxima es del 13 por mil para predios con actividad minera.

153



COLOMBIA Love,
POTENCIA DE LA )
L4

VIDA

En la estructura tarifaria definida por el municipio se observa que, para algunas

Unidad de Plonificacién
Rural Agropecuario

categorias de predios rurales con tarifas de 12 y 14 por mil, no se realiza una
diferenciacion de tarifas por rango de avaluo, lo cual es bastante regresivo y

contrario a la proteccién de la actividad agropecuaria (Tabla 52).

Tabla 52. Resumen del estatuto tributario de Hatonuevo

- 70 7
. 70 12 9
Predios rurales Pesos 12 20 11
20 - 13
Rurales industriales 12
Rurales comerciales 12
Predios con actividad financiera 16
Predios con explotacién minera 13
Rurales dedicados a la actividad
agricola y pecuaria, industria y 14
agroindustria
Rurales dedicados a la actividad 12
agricola y pecuaria

(*) Millones de pesos
Fuente: Elaborado con base Alcalde del municipio de Hatonuevo - La Guaijira (2020), Acuerdo 02 de 2020

7.4.2.1.6. Municipio La Jagua del Pilar
El estatuto de rentas de La Jagua del Pilar es de 2017. Utiliza como criterio para

la asignacion de tarifa rural el rango de avaluo. La tarifa minima es del 6 por mil para
predios rurales con avaluo catastral menor a 50 millones de pesos. La tarifa maxima
es del 12 por mil para predios rurales con avaluo mayor de 200 millones de pesos.

En la asignacion de las tarifas se denota el alto grado de desactualizacion del
municipio, por lo que, en caso de una actualizacion catastral, se debe revisar el

sistema tarifario de manera prioritaria (Tabla 53).

Tabla 53. Resumen del estatuto tributario de La Jagua del Pilar

Predios rurales Pesos 0 50 6
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50 150 7
150 200 8
200 12

(*) Millones de pesos
Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de la Jagua del Pilar, La Guajira (2017), Acuerdo 022 de 2017.

7.4.2.1.7. Municipio de San Juan del Cesar
El estatuto de rentas de San Juan del Cesar es de 2014. Utiliza como criterios

para la asignacion de tarifa rural el rango de avaluo y la destinacion econdmica. La
tarifa minima es del 5 por mil para predios rurales y residenciales rurales sin importar
el rango de avaluo catastral. La tarifa maxima es del 16 por mil para predios con
explotaciones mineras.

La estructura tarifaria no evidencia progresividad en el avaluo, para todos los
predios rurales la tarifa es del 5 por mil, excepto, para predios con explotacion
minera (Tabla 54).

Tabla 54. Resumen del estatuto tributario de San Juan del Cesar

- 20 5

20 50 5

Predios rurales SMMLV 50 100 5

100 135 5

135 - 5

Residenciales rurales 5
Rurales con explotaciones mineras 16

*Millones de pesos.

Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de San Juan del Cesar (2014), Acuerdo 021 de 2014.

7.4.2.1.8. Municipio de Urumita
El estatuto de rentas de Urumita es de 2022. Utiliza como criterios para la

asignacion de tarifa rural el rango de avaluo y la destinacion econdémica. La tarifa

minima es del 5 por mil predios habitacionales rurales con avaluo menor de 10

155



COLOMBIA Love,
POTENCIA DE LA ) upra
W pong

VIDA

smmlv. La tarifa maxima es del 14 por mil para predios con uso agropecuario,

Unidad de Planific:
Rural Agropecu

agricola, pecuario o forestal con avaluo mayor de 100 smmlv.

El sistema tarifario del municipio esta desactualizado, la gradualidad
agropecuaria no es pertinente porque se basa en valores muy bajos, y tienen unas
tarifas nominales muy altas.

En caso de una actualizacion catastral, se deben revisar de manera prioritaria las
tarifas (Tabla 55).

Tabla 55. Resumen del estatuto tributario de Urumita

0 10 5

o 10 30 8
Habitacionales rurales SMMLV 30 50 9
50 12

Recreacional y/o cultural SMMLV 0 100 12
i ) 0 50 6
Agrope_cuarlo /agricola / SMMLV 50 100 10
pecuario / forestal 100 12

*Millones de pesos.
Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de Urumita, La Guajira (2022), Acuerdo 11 de 2022.

7.4.2.1.9. Municipio de Villanueva
El estatuto de rentas de Villanueva es de 2023. Utiliza como criterios para la

asignacion de tarifa rural el rango de avaluo y la destinacion econdémica. La tarifa
minima es del 5 por mil para predios habitacional urbano y rural con avaluo menor
de 20 smmlv. La tarifa maxima es del 16 por mil para explotacion minera.

La estructura tarifaria del municipio no respeta la regla de la Ley 1450 de 2011
de establecer tarifas menores del 5 por mil a predios residenciales y agropecuarios
y, al contrario, establece tarifas de hasta el 8 por mil. Ademas, este sistema de
tarifas se percibe desactualizado y define tarifas nominales muy altas, por lo que,
en caso de una actualizacion catastral, es prioritaria su revision y actualizacidon
(Tabla 56).
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Tabla 56. Resumen del estatuto tributario de Villanueva

==

5
Habitacional urbano y SMMLV 20 75 6
rural 75 135 8
135 - 9
Rurales industriales 7.5
Explotacién minera 16

*Millones de pesos.

Fuente: Elaborado con base Concejo Municipal de Villa Nueva, (2023), Acuerdo 13 de 2023

7.4.2.2. Gestion del impuesto predial unificado rural
La UPRA, en respuesta a la necesidad de contar con informacion precisa sobre

la gestion del impuesto predial rural, ha venido calculando un indice de gestion total
del impuesto predial unificado que consolida en uno solo el indice de gestién de
recaudo, el indice de gestion de fijacion de tarifas y el indice de actualizacion del
avaluo catastral. En su interpretacion, los valores inferiores a 0,6 evidencian la
necesidad de que las autoridades municipales mejoren al menos uno de los
indicadores mencionados, con el fin de aumentar los ingresos municipales y obtener
beneficios propios de un buen recaudo y una adecuada imposicion.

Para la interpretacion del resultado de los indicadores de gestion del impuesto se
definié una tabla que permite identificar la clasificacion del nivel y su interpretacién
(Tabla 57).

Tabla 57. Clasificacion de la condicién del indice de gestiéon de recaudo de IPUR

Mayor que 0,80 Alto Sobresaliente
Mayor que 0,60 y hasta
Medio Alto Aceptable
0,80
Mayor que 0,40 y hasta
0.60 Medio Inconveniente
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Mayor que 0,20 y hasta ) o
Bajo Deficiente
0,40
Menor que 0,20 Muy bajo Critico

Fuente: Elaborado con base UPRA (2023), Analisis de la propiedad rural en Colombia - Resultados 2019.

Este indicador ha sido calculado para cinco de los nueve municipios?® que
conforman la regién sur de La Guaijira: Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San
Juan del Cesar y Villanueva. El resultado sugiere que estos municipios enfrentan
condiciones que dificultan la gestion del impuesto predial unificado rural. A
continuacion, se proporciona mayor detalle sobre los subindices a partir de los
cuales se calcula este indice.

El subindice, gestion del recaudo?* revela que La Jagua del Pilar, San Juan del
Cesar y Villanueva podrian enfrentar mayores dificultades para la administraciéon y
gestion del cobro y recaudo de sus ingresos por IPUR, por lo que tendrian gran
oportunidad de mejora sin que sea estrictamente necesario modificar las tarifas
vigentes. Por su parte, Hatonuevo se destaca por su condicion sobresaliente
(grafico 27).

2 No se dispone de informacion suficiente para el calculo del indice de gestion del impuesto predial unificado para los
municipios de Barrancas, Distraccion, EI Molino y Urumita.

24 El indice de gestion del recaudo se define como el nivel alcanzado por el recaudo efectivo (el ingreso recaudado por
IPUR) con respecto al recaudo potencial (recaudo que se tendria si todos los propietarios pagaran el IPUR), en la vigencia
evaluada. La forma inmediata de calcular este indice es identificar la informacion requerida para el calculo del recaudo
potencial o del 100 % posible de recaudar, que, al no poder obtenerse facilmente, se calcula a través de la relacién entre la
tarifa efectiva y la tarifa nominal adecuada. El IGR IPUR indica el porcentaje del recaudo con respecto a lo que se debid

recaudar.
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Grafico 27. Cantidad de municipios por condicién del indice de gestion del recaudo

Deficiente

Sobresaliente

Fuente: Elaborado con base UPRA (2021), indice de gestion total del impuesto unificado rural.

En cuanto al subindice de actualizacién catastral?> al momento de su célculo
(afo 2021) tres de los cinco municipios mostraban una condicidén sobresaliente; sin
embargo, a la fecha, su condicion es Inconveniente y Critica, incluso para el total de
los municipios que conforman la region sur de La Guajira.

Este indice da cuenta de una de las grandes limitantes que enfrenta la region
para gestionar su impuesto predial que, al mismo tiempo, dificulta la generacion de
ingresos a los municipios.

Es importante sefialar que, de acuerdo con la Ley 1955 de 2019, la financiacion
de los procesos de actualizacidén y gestion catastral es responsabilidad directa de
los municipios. Sin embargo, en el caso de los municipios del sur de La Guajira, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sigue siendo el gestor catastral y
dependen de su propia capacidad para financiar el proceso. También pueden
buscar recursos de manera autébnoma o asociarse con la Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira para llevar a cabo estas tareas. Por lo tanto, se recomienda

explorar programas especiales de recursos asociativos para fondos de regalias que

% El indice de actualizacion de avaluos catastrales (IAAC) permite conocer el nivel de desactualizacion de la formacién o
actualizacion catastral. Este valor oscila entre 0 y 1, de acuerdo con la antigliedad de la actualizacién o formacion del catastro
rural del municipio, e indica su nivel de actualizacion asi: entre 0 y 5 afios la condicion es sobresaliente; 6 aceptable, 7
inconveniente, 8 y 9 deficiente y 10 o mas, critico.
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protejan a estos municipios. Estos programas podrian ser promovidos en
colaboracion con el departamento y con el apoyo de la nacién.

También en el tema valuatorio, es preciso que se exija la aplicacion de la
disposicion del articulo 9 de la Ley 101 de 1993 que sefiala que cuando las normas
municipales sobre el uso de la tierra no permitan aprovechamientos diferentes de
los agropecuarios, los avaluos catastrales no podran tener en cuenta ninguna
consideracion distinta a la capacidad productiva y la rentabilidad de los predios, asi
como sus mejoras, excluyendo, por consiguiente, factores de valorizacién tales
como el influjo del desarrollo industrial o turistico, mineria, expansion urbanizadora
y otros similares.

Adicionalmente, es preciso que una vez se realice la actualizacién catastral, se
promueva en los municipios el ajuste a sus estatutos tributarios.

Por ultimo, el indice total gestion del impuesto predial unificado rural (IGT IPUR)
que como se menciono, es un indice compuesto que resulta de la agregacion del
indice de gestion del recaudo y del indice de actualizacion de los avaluos
catastrales, muestra debilidades en la gestion del instrumento en la region (grafico
28).

Grafico 28. Cantidad de municipios por condicion del indice de gestion total del recaudo

Inconveniente La Jagua del Pilar y San Juan del Cesar 2

Fuente: Elaborado con base UPRA (2021), indice de gestion total del impuesto unificado rural.

En relacidn con la gestidon del recaudo del IPU, se sugiere que, con el objetivo de
garantizar que los municipios cuenten con los recursos necesarios para desarrollar

la infraestructura que respalde las actividades propias de las APPA, se lleve a cabo
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una gestion conjunta del recaudo y la cartera en colaboracién con el departamento

y la corporacion ambiental que se benefician de estos esfuerzos. Ademas, se
propone planificar acciones de inversion priorizadas en los municipios que enfrentan

mayores desafios fiscales.

7.4.2.2.1. Recaudo de impuesto predial
De acuerdo con el reporte que deben realizar los municipios sobre sus ingresos,

se observa que, por concepto de impuesto predial unificado entre 2019 y 2022, se
recaudaron entre 24 y 1.650 millones de pesos, y la participacion del recaudo rural
no es constante en el tiempo. Lo que puede ser evidencia de las dificultades en la
gestion en el cobro y recaudo que reveld el indice de gestidon del impuesto predial
unificado (Tabla 58).

Tabla 58. Recaudo del impuesto predial 2019-2022 (millones de pesos corrientes)

Barrancas 398 - 0 554 - 0 - - - 277 7 2

Distraccion 131 123 94 115 52 45 158 - 0 93 -

El Molino 25 10 | 40 | o4 94 | 100 | 36 | 16 44 | 59 | 30 51
Fonseca 629 | 375 | 60 | 726 | 140 | 19 | 613 | 46 7 | 834 | 323 | 39
Hatonuevo | 530 | 489 | 92 | 549 | 508 | 93 | 516 | 418 | 81 | 533 | 448 | 84
(szlJF?i?aLl‘ra 87 | 26 | 30 | 111 | 35 | 31 | 134 | 390 | 20 | 93 | 30 | 42
(‘j’:l”é’e“:ar: 1028 | 474 | 46 | 887 | 161 | 18 | 'g 41 202 | 20 [1645| 819 | 50
Urumita 75 - 0 | 93 - o |103] - 0 78 - 0

Villanueva | 215 | 22 | 10 | 160 | 30 19 | 225 | 19 8 | 181 - 0

Fuente: Elaborado con base Contraloria General de la Nacién (2022), Categoria Unica de Informacion del Presupuesto
Ordinario (CUIPO).

7.4.3. Instrumentos de captura de valor (participacion en plusvalias y
valorizacién)

Los instrumentos de captura de valor han venido cobrando cada vez mayor

protagonismo en los procesos de financiacion de proyectos, dependiendo
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mayoritariamente de la voluntad politica de los mandatarios y las habilidades

técnicas de sus equipos de planeacién y consultores. No obstante, la discriminacion
de la aplicacion de estos instrumentos entre los ambitos rural y urbano es
dispendiosa, ya que la informacion contable y de los instrumentos de planificacion
y proyectos no discrimina estos datos para favorecer dichos analisis. Sin embargo,
el registro contable de esta informacion agregada por municipios junto con el
conocimiento de las dinamicas urbanisticas de los mismos, presentan indicios de lo
que ocurre en su realidad territorial y permite realizar unas primeras inferencias

respecto a su realidad territorial (Tabla 59).

Tabla 59. Contribucién por valorizacion por municipio 2012 a 2022 (millones de pesos)

Barrancas $-
Distraccion $-
El Molino $-
Fonseca $1,0
Hatonuevo $0,6
La Jagua del Pilar $-
San Juan del Cesar $ -
Urumita $-
Villanueva $-

Fuente: Elaborado con base Contraloria General de la Nacién (2022), CUIPO.

El recaudo por concepto de valorizacion es bastante bajo; Fonseca?®, uno de los
principales municipios del sur del departamento, recaudd tan solo un millon de
pesos por este concepto en la ultima década. Por su parte, en el caso de
participacion en plusvalias el recaudo fue nulo en el mismo periodo para los
municipios del sur de La Guajira.

La captura de plusvalias puede resultar una herramienta util para apalancar la
financiacion de proyectos de infraestructura y responde a un derecho de toda la
ciudadania, frente a participar del mayor valor del suelo otorgado por las decisiones

administrativas publicas, que no deberian ser apropiadas en su totalidad por

26 En 2016, Fonseca reporta un ingreso de $1.024.000 por Contribucion de Valorizacion.
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particulares. De modo que, ante el bajo uso de estos instrumentos, se recomienda

en estos municipios con la declaracion de APPA:

Fortalecer sus equipos técnicos en el conocimiento y operacién de los
instrumentos de ordenamiento territorial y el consecuente uso instrumentos
de captura de valor, en especial para usarla en el suelo rural para los usos
restringidos mineros, suburbanos de vivienda campestre, industriales, al
momento de ordenar las actividades econdémicas y los usos del suelo;
aspecto que cobra importancia en el caso de las APPA, puesto que sera
necesario armonizarlas con respecto a la clasificacién de los suelos de los
respectivos POT (EOT, PBOT, POT), su modelo de ocupacion, suelo
suburbano, expansién y provision de infraestructuras para la produccion,
transformacioén, transito y movilizacion de alimentos, asi como usos
complementarios, que posibilitan mayor aprovechamiento econémico de los
predios y por consiguiente mayor renta, asi como proteger los suelos con
destino exclusivo agropecuario para la produccién de alimentos,
garantizando que los mismos no pierdan sus condiciones productivas.

Para el caso de la contribucion por valorizacion, es importante tener en
cuenta que el parametro de un mayor aporte por este concepto no debe estar
exclusivamente asociado al suelo rural, sino también a la distancia de
referencia respecto a la infraestructura provisionada, y a la capacidad de
pago de los beneficiarios, a fin de que su contribucion tienda a ser equitativa.
Vale la pena seguir avanzando en generar la capacidad técnica para el uso
y aprovechamiento de estas herramientas, discriminar esta informacion para
efectos de analisis urbano-rurales y realizar ajustes normativos para

fortalecer estos instrumentos.

7.5. Sintesis integradora del ordenamiento social de la propiedad

En el caso particular de los municipios del sur de La Guajira, se evidencia que,

del total de predios reportados en esta zona del pais, el 57 % se encuentran
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ubicados dentro de la Frontera Agricola donde, ademas de desarrollar actividades
agropecuarias, los predios también reportan usos de tipo habitacional y otros.

El 93,49 % de estos predios rurales son de propiedad o posesion de personas
naturales o entidades juridicas privadas, cuya area en total asciende a 188.268 ha
(94,6 %), en tanto que el 6,23 % (378) de los predios en FA se clasifican como
predios del Estado, entre los cuales se encuentran los parques naturales.

Es importante sefialar que existe una relacion inversa entre la cantidad de
predios privados en la FA y el tamafo predial que tienen los bienes inmuebles
rurales; es asi como, los datos reportan un 11 % de predios (255 predios) con areas
inferiores a las 2,5 ha, lo que demuestra la presencia de economia campesina con
areas que pueden estar por debajo de 1 ha; en contraposicion, se observa que para
el total de los predios que superan las 20 ha y llegan hasta las 500 ha (993 predios),
el area promedio estimada por predio es de 74.21 ha, representando el 77 % del
total de predios privados reportados en FA.

En relacion con la situacion de fraccionamiento y concentraciéon de la tierra en
los municipios del sur de La Guaijira, el analisis realizado indica un aumento
importante en el numero de predios reportados en el 2020 respecto del afio base
2014, especialmente dentro del rango de 5 a 50 ha, pasando de 786 predios con un
area de 16.414 ha a 883 predios con 18.496 ha; esta ultima cifra representa el
65,60 % del total de predios reportados en el 2020 (1.346 predios), lo que sugiere
que en la region existe un posible fraccionamiento predial en el 27,10 % de los
predios privados con destino agropecuario.

Respecto a los resultados obtenidos de los indicadores de distribucion de la
propiedad rural en el sur de La Guajira, se concluye que la mayoria de los municipios
presentan un indice Gini superior a 0,6, siendo el municipio de Hatonuevo el que
presenta la mayor desigualdad (0,749), seguido por San Juan del Cesar (0,664),
mientras que Urumita presenta el indice Gini mas bajo entre los municipios
analizados (0,571); lo anterior indica la tendencia a la concentracion de la tierra en

esta region y la ampliacion en la desigualdad.
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En lo que se refiere a la clasificacion de la UAF, los municipios del sur de La
Guaijira, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 041 de 1996 por zonas
relativamente homogéneas, muestran un predominio de predios con area menor a
la UAF establecida. El 79,28 % estan en un rango menor a la UAF, seguido del
14,22 % de los predios con rango mayor a la UAF y el 6,48 % dentro de la UAF.

Ahora bien, en lo que respecta a la informalidad en la tenencia de la tierra, se
pudo verificar que el 61 % de los predios rurales tienen una presuncion de
informalidad, y cubren un area de 210.309 ha aproximadamente.

De acuerdo con la informacion disponible, el mayor indice de informalidad se
encuentra en Distraccién, con 77 %, seguido por Barrancas con 71 %. En
contraposicion, El Molino cuenta con un 47 % y solamente un municipio tiene un
indice menor al 25 % que es La Jagua del Pilar con 16 % del total de predios con
presuncion de informalidad en el area considerada.

En el sur de La Guajira hacen presencia grupos étnicos con resguardos
constituidos. En este sentido, los municipios donde hay mayor area en resguardos
indigenas son: San Juan del Cesar con el 74,7 % del area de resguardos
legalizados equivalente a 31.645,4 ha, Barrancas con un 14,3 % equivalente a
6.045,2 ha, y Hatonuevo con 6,2 % y 2.648,8 ha. Hoy, las pretensiones territoriales
indigenas (peticiones) reportadas por la ANT para los municipios del sur de La
Guaijira corresponden a 3.716 ha, de las cuales el municipio con mayor area
solicitada es Fonseca y la comunidad Mayabangloma (2.422,50 ha).

También hay presencia de comunidades negras, como es el caso del Consejo
Comunitario La Diaspora, ubicado en San Juan del Cesar, que cuenta con 30,4 ha.
No obstante, se han presentado ante la autoridad de tierras solicitudes de area en
los municipios del sur de La Guajira por comunidades negras, que corresponden a
San Juan del Cesar con 72,8 % del area total solicitada (268,4 ha) y Hatonuevo con
27,2 % (100,1 ha), principalmente.

Ahora bien, el mercado de tierras rurales agropecuarias de estos municipios,

comprende cerca de 666.032 ha, equivalentes al 33 % del total de su area
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superficial. San Juan del Cesar, con cerca de 96.175 ha, es el municipio que
presenta la mayor cantidad de area con territorios incluidos y condicionados para el
mercado de tierras.

Para la zona se ha determinado como rango mas bajo en el valor de la tierra, el
comprendido entre 3 y hasta 5 millones de pesos por hectarea, localizado
predominantemente en San Juan del Cesar; en contraste, el rango de precio mas
alto esta entre 30 y hasta 40 millones de pesos por hectarea, en Fonseca.

Importante destacar que el rango de mayor valor se ubica en las zonas
beneficiadas por los distritos de riego y los sectores aledanos a las zonas urbanas,
los cuales presentan las condiciones mas favorables por su cercania a las vias
nacionales, topografia plana, mejores condiciones edaficas para el desarrollo de
cultivos y proximidad a los centros de acopio, comercializacion y distribucion de
productos agropecuarios.

Se observa, que en los sistemas tributarios de la mayoria de los municipios que
conforman la regién sur de La Guajira se establecen tarifas no solo por avalio y
estrato, sino también por el uso, fijando tarifas diferenciales a los predios con usos
agropecuarios frente a otros usos como el minero o el industrial. Aunque el articulo
23 de la Ley 1450 de 2011 determina que los criterios que se deben tener en cuenta
para la fijacion de tarifas para la zona rural son unicamente estrato, area y avaluo,
y se establece la obligacion de dar tarifa preferencial de menos del 5 por mil para
predios de uso agropecuario y habitacionales menores a 135 smmlv y estratos 1y
2.

En los municipios del sur de La Guajira se realiza actividad minera, pero en los
estatutos tributarios no se definen tarifas diferenciales para este uso, excepto en
Hatonuevo y San Juan del Cesar. En relacion con las tarifas, las minimas (entre el
4 y 6 por mil) aplican en su mayoria a predios rurales agropecuarios con avaluos
catastrales bajos; y las maximas (entre el 16 y 22 por mil), a predios con usos
mineros, industriales o comerciales. Lo que deja claro que algunos municipios han

pretendido proteger los suelos de produccion agropecuaria frente a los de
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explotacion minera o forestal o de otros usos; sin embargo, se ven limitados porque
no hay una autorizacion legal clara y porque no conocen bien sus realidades y tienen
una informacion catastral desactualizada en el uso, en las areas y en los valores.

Por otro lado, aunque esta autorizado por la Ley en mencion, una tarifa
preferencial desde 1 hasta el 5 por mil, para los predios con destino agropecuario y
estrato 1, 2 y 3, de menos de 135 salarios minimos legales mensuales vigentes, se
observa que ninguno de los municipios aplica tarifas menores al 4 por mil para
avaluos rurales y destino agropecuario menor de 135 smmlv.

Dado el nivel de desactualizacion del catastro en estos municipios (mas de 10
afos), un proceso de actualizacion catastral podria representar altos incrementos
en los avaluos y asi mismo, un incremento en los valores de la liquidacion del
impuesto predial e incorporarlas en el sistema tributario municipal. Teniendo en
cuenta el costo de los procesos de actualizacion catastral, se recomienda, gestionar
recursos con el departamento, o con las corporaciones ambientales y la nacion.

El indice de gestion total del impuesto predial unificado evidencia una débil
capacidad de los municipios para gestionar el impuesto (fijacion de tarifas,
liquidacion, facturacién, cobro y acciones coactivas), por lo que se recomienda que
las administraciones territoriales realicen una gestion articulada entre ellas, los
departamentos o entes asociativos territoriales para que gestionen de manera
asociada el IPU, en el sentido de:

e Armonizar sus canales de atencién, procedimientos de fiscalizacion,

liquidacion, recaudo y cobro.

e Unificar los conceptos doctrinales sobre la interpretacion de las normas y

disposiciones que regulan el impuesto.

e Estimar los tiempos y esfuerzos en materia de discusion de actos de

liquidacion.

e Realizar la gestion catastral armonica y eficiente, ejecutada en virtud de las

necesidades de cada territorio.
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8. Identificacion de las areas de proteccidén para la produccion de alimentos
(APPA)

8.1. Participacion en el proceso de identificacion de las areas de protecciéon

para la produccién de alimentos (APPA) del sur de La Guajira

Para el proceso es necesario identificar a los actores, con el fin de involucrarlos
a través de escenarios de coordinacion y socializacion reales y efectivos, que les
permitan articularse, apropiarse e informarse oportunamente sobre el avance y los
resultados de la determinacion de las APPA en el sur de La Guajira. Una vez
identificados, los actores se vincularon con tres estrategias: 1. Coordinacion para la
gestion. 2. Socializacion para la apropiacion. 3. Difusién para la transparencia.

Los soportes documentales de cada estrategia se encuentran en los anexos,
particularmente en el “Anexo 1 del capitulo 8, numeral 8.1. Participacién en el
proceso de identificacion de las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos (APPA) sur de La Guajira”.

8.1.1. Identificacién de actores
Para lograr la identificacion de actores se inicio el ejercicio de revisidén y consulta

de informacion secundaria en los portales web institucionales de las alcaldias y de
la Gobernacién de La Guajira, ademas de las entidades regionales nacionales y los
datos disponibles en el repositorio de la UPRA. Posteriormente, esta informacién se
validdé y complementé en el marco de las reuniones de acercamiento con las
alcaldias, quienes aportaron contactos de los actores territoriales de sus municipios.

Esta base de datos se analizé en atencién a los criterios establecidos para la
identificaciéon de actores, para posteriormente agruparlos por tipos y asociarlos a
cada una de las estrategias descritas de participacion contempladas en el proceso
de identificacion APPA (UPRA , 2024). Este ejercicio dio como resultado la relacion

que se encuentra en la Tabla 60.
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Tabla 60. Relacion de actores para la identificacion de APPA sur de La Guajira

Tipologia de actores

Institucional, APPA

Detalle

Entidades vinculadas a la
identificacion de la
determinante de
ordenamiento territorial de
primer y segundo nivel.

Identificacion

Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria
Agencia Nacional de
Tierras

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Regional Corpoguajira
Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio

Estrategia de participacion

Coordinacion, concertacion

Institucional, Ordenamiento
Territorial, informacion

Entidades asociadas a las
determinantes de
ordenamiento territorial (OT)
de los demads niveles y que
generen o recopilen
informacion de estas de los
niveles siguientes (3°, 4°, 5°,
6°)

Ministerios de Salud y
Proteccidn Social, de
Transporte, de Defensa
Nacional, de Comercio, de
Industria y Turismo, de
Educacion Nacional, de
Minas y Energia, de
Cultura, de TIC

Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia
(ICANH)

Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)
Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC)
Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH)
Agencia Nacional de
Mineria (ANM)

Coordinacion

Institucional, informacion de
utilidad publica e interés
social

Entidades asociadas que
promueven, planifican
politicas y planes para asuntos
de utilidad e interés social, que
generen y recopilen
informacion

Ministerio de Minas y
Energia

Coordinacion

Institucional, territorial

Entidades territoriales que
deben tener en cuenta las
determinantes del articulo 10
de la Ley 388 de 1997 en la
elaboracién y adopcién de sus
planes de OT

Gobernacién de La Guajira
Alcaldia de Distraccion
Alcaldia de San Juan del
Cesar

Alcaldia de Villanueva
Alcaldia de Urumita
Alcaldia de El Molino
Alcaldia de Hatonuevo
Alcaldia de Barrancas
Alcaldia de Fonseca
Alcaldia de La Jagua del
Pilar

Dependencias de la
alcaldia a cargo de las
temadticas, agropecuario,
ambiental y de
Ordenamiento Territorial

Coordinacién, difusion
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Tipologia de actores Detalle Identificacion Estrategia de participacion

Territorial, civil, social, Actores civiles, sociales o Listado de actores vinculados Socializacion, difusién
gremial y comunitario comunitarios, gremios, relacionado en anexos.

organizados o no, cuya Sistematizacion de

actividad productiva, socializaciones

residencia o representatividad
se encuentra asociada a la

ruralidad.
Institucional, sectorial Entidades que desempefien e Unidad para la atencién y
acciones o intervengan en el reparacién integral a las Difusion
territorio rural victimas (UARIV)
e Departamento de
Prosperidad Social (DPS)
e Agencia de Renovacién del
Territorio (ART)
e Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), entre otras
Comunidad en general Actores organizados o no, que Poblacién rural y urbana de los | Difusién
no desarrollan actividades en municipios intervenidos

la ruralidad o no poseen

propiedad en la ruralidad,

interesados en la temdtica
Fuente: Elaboracion propia. Equipo Social UPRA (2024).

Entonces, cada una de las estrategias establece un objetivo que atiende los roles

y alcances de los actores identificados. Asi, la estrategia de coordinacion para la
gestion promovid la armonizacion entre las autoridades e instituciones sectoriales,
la socializacion para la apropiacion promovié y posicion6 el didlogo con los actores
identificados en territorio. Y la difusién para la transparencia dispuso informacion

masiva en los canales oficiales sobre el proceso y sus resultados.

8.1.2. Descripcion del proceso de participacion
8.1.2.1. Coordinacién para la gestion
8.1.2.1.1. Acercamiento sectorial y territorial

El proceso de identificacion de APPA para el sur de La Guajira requiere
informacion primaria y secundaria. Para iniciar la recoleccion de informacion
secundaria se realiza inicialmente la busqueda en el repositorio de la UPRA, la
existencia de la informacion previamente solicitada y conservada de las entidades
que hacen parte del proceso. A partir de esta primera exploracion, se identificé la

necesidad de obtener, validar y completar la informacion de las entidades
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territoriales, para lo cual, por medio de oficios, se realizaron las solicitudes de
caracter oficial a entidades del orden nacional, departamental y municipal.

Con los actores institucionales se generaron acercamientos presenciales y
virtuales de contextualizacién e informacion sobre la identificacion y declaratoria de
las APPA en el sur de La Guaijira, inicialmente se desarrollaron con la Gobernacién
de La Guaijira, Corpoguajira y las alcaldias de los nueve municipios del sur del
departamento. Asimismo, se desarrollaron espacios virtuales con diferentes
entidades en los que se acordd el intercambio de informacién en el marco del
proceso.

En estos espacios se comunicé y se expuso el contexto de los criterios y el
trabajo liderado por el MADR y adelantado por la UPRA, respecto a las areas de
especial interés en los suelos rurales para la proteccion de la produccidon de
alimentos en los municipios del sur de La Guajira. La UPRA, mediante la elaboracion
de instrumentos y ayudas técnicas, expuso el alcance de la metodologia propuesta
para la identificacion de las areas, objetivos, etapas del proceso, criterios minimos,
utilidad e importancia de este ejercicio de planificacién y ordenamiento del territorio,
entre otros. En estos espacios se resalté la importancia del aporte de informacion
sectorial y territorial para el respectivo analisis y las consideraciones respectivas en
el territorio identificado para APPA.

La UPRA solicit6é informacién insumo para realizar analisis relacionados con los
determinantes de ordenamiento territorial ambientales, patrimoniales y culturales,
de infraestructuras vial y de transporte, infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y proyectos turisticos especiales, de caracter nacional y regional, junto
con instrumentos de planificacidn sectoriales, regionales, departamentales y
municipales. Con apoyo de las entidades territoriales se construyeron los directorios
de actores locales y se establecieron enlaces de comunicacion que facilitaron la
interlocucion.

Para el trabajo con las entidades municipales se contactd a las alcaldias, las

secretarias de Planeacion e Infraestructura, de Gobierno, de Desarrollo Econémico
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y las UMATA para solicitar la informacién. Posteriormente, se desarrollaron
reuniones presenciales con las nueve alcaldias, para la contextualizacion del
proceso, trabajando de manera conjunta en la identificacion de documentos
técnicos y cartografia de los instrumentos de planeacion territorial necesarios para
el analisis. En estos espacios, los profesionales técnicos de la UPRA resolvieron las

dudas, recogieron observaciones e informaron los pasos por seguir.

8.1.2.1.2. Mesas de trabajo para el analisis de informacién

Se realizé un segundo encuentro presencial en el que se fomentd la
comprension y apropiacion del proceso, respecto a la importancia de la
identificacion y declaratoria de las APPA en sus municipios e identificacion de su rol
respecto al uso de la informacion y a la incorporaciéon de esta figura en los
instrumentos de planificacion del ordenamiento y desarrollo territorial.

En estos espacios en los municipios, se resaltd la importancia para los territorios
de las areas de proteccién para la produccion de alimentos y para impulsar y
garantizar el derecho humano a la alimentacién adecuada. Se inform¢ la necesidad
de armonizar estos suelos de proteccidn, con los instrumentos de planificacion del
ordenamiento y desarrollo territorial. Como resultado de este trabajo, el municipio
de El Molino sera el primero del pais en incorporar la APPA en su instrumento de
planificacién (EOT).

Debido a la coyuntura del cambio de las administraciones, para el 2024 se
realizd con entidades territoriales (gobernaciones y alcaldias) el tercer encuentro
presencial, para informar el estado actual del proceso de identificacion de la APPA
y con base en las etapas del proceso, como el MADR llegara a la declaratoria, las
acciones que realizara la UPRA en el sur de La Guajira y el rol de las entidades en
las etapas faltantes. Se enfatizé en la importancia de la entidad en el uso de la
informacion y su incorporacién de los suelos de proteccion en los instrumentos de
planificacién del ordenamiento y desarrollo territorial. También se establecieron

nuevos enlaces de articulacion, se actualizé el directorio de actores y se acordé el
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apoyo para el desarrollo del segundo encuentro de socializacion con actores
territoriales.

Asi, durante estos espacios se propiciaron dinamicas de colaboracidn
institucional efectiva a través del establecimiento de canales de comunicacion y
relacionamiento para la resolucion de dudas y respuesta a los requerimientos de la
UPRA. Se mantuvo la comunicacion telefénica y mediante correo electrénico, para
compartir informacion y mantener al tanto de los avances, solicitudes adicionales y
cumplimiento a compromisos durante las etapas. Adicionalmente, en los espacios
de coordinacion institucional adelantados se acordaron acciones para la planeacién
y alistamiento de los siguientes momentos de socializacidn, y se vincularon actores

clave territoriales.

8.1.2.1.3. Mesas de trabajo para la identificacién de APPA

En el marco de las actividades de coordinacion se realizaron mesas técnicas de
articulacion y concertacion con Corpoguajira para la revision de las areas
condicionadas de la FA con el andlisis de los determinantes ambientales, como
insumo para la identificacion de APPA.

Inicialmente, se abrié un espacio de acercamiento en el que se informé a la
Autoridad Ambiental y a la Gobernacion de La Guaijira del proceso metodoldgico de
identificacion de ZPPA (Resolucion 000230 de 2023) y el proceso posterior de
identificacion y declaratoria de las APPA; ademas, se socializé el ejercicio de
revision de instrumentos de OT y planes sectoriales realizado por la UPRA. A partir
de esta articulacion, se desarrollaron tres mesas técnicas, con participaron la Oficina
de Planeacion, el Grupo de Ordenamiento Ambiental Territorial de Corpoguajira y el
equipo de Asesoria Técnica de la UPRA, |la tercera mesa se realizo la validacion de

resultados y generacién de acuerdos institucionales Corpoguajira-UPRA.
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8.1.2.2. Socializacion para la apropiacion
8.1.2.2.1. Validacion de actores territoriales y alistamiento

A partir de los resultados de la caracterizacion de actores, se solicitd el apoyo
de las alcaldias en la planeacién y convocatoria para los espacios de socializacién.
De acuerdo con esto, con la orientacion de la UPRA cada municipio invitd y convocé
a los actores civiles, sociales o comunitarios, organizados o no, cuya actividad
productiva, residencia o representatividad se encontrara asociada a la ruralidad.
Atendiendo al enfoque territorial, esta seleccidén la hizo el municipio a partir del
conocimiento de sus comunidades, sus dinamicas territoriales y el criterio de
representatividad.

Como resultado se vincularon asociaciones, organizaciones campesinas, de
productores agropecuarios, mujeres rurales, victimas, juntas de accién comunal,
personas lideres de las veredas y comunidad rural general. En estas reuniones
también se contd con la asistencia de gremios, empresas y entidades del sector

presentes en cada territorio.

8.1.2.2.2. Encuentros de socializaciéon con actores territoriales

En los nueve municipios se realizaron dos encuentros presenciales de
socializacion.

En el primer espacio se presentd el desarrollo conceptual y metodoldgico del
proceso, asi como el avance respecto a la identificacion de APPA. También, se
sensibilizé acerca de la importancia de las areas de proteccion para la produccion
de alimentos para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.

En el segundo espacio se retomé con la contextualizacion sobre la
identificacion de APPA y la sensibilizacion sobre la importancia de proteger los
suelos rurales, para fomentar la comprension y apropiacién del proceso.
Adicionalmente, se socializaron los resultados de identificacion de APPA y se
informd acerca del proceso de declaratoria, ademas, se informé de manera clara

sobre la identificacion de APPA, se precisod su importancia como instrumento para
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focalizar y gestionar acciones sectoriales en la ruralidad, incorporando a los
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial. Finalmente, se
generaron espacios de interlocucion que permitieron escuchar y dar respuesta a las
inquietudes que surgieron por parte de los asistentes.

Como producto de estos espacios se resolvieron las dudas, se recopilaron las
inquietudes y observaciones expresadas por los actores territoriales con el fin de

enriquecer la estrategia de comunicaciones y fortalecer la difusion de informacion.

8.1.2.2.3. Conclusiones y evidencias de los encuentros de socializacién

Como resultado de los ejercicios de socializacion municipal se sistematizaron las
percepciones territoriales (Anexo 1 del capitulo 8, numeral 8.1. Participacién en el
proceso de identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos [APPA] sur de La Guajira) que contenian las principales preguntas,
problematicas, temas por profundizar y retos que manifestaron los actores
territoriales.

Durante los encuentros se respondieron, atendieron y resolvieron cerca de 104
preguntas asociadas a 8 tematicas que permitieron deducir o intuir los intereses de
los actores acerca del proceso de identificacion APPA. Asi: 1) Gestion territorial y
delimitacion de las APPA. 2) Produccion de alimentos y desarrollo agropecuario. 3)
Medio ambiente y proteccidn de recursos naturales. 4) Planificacion y desarrollo
territorial. 5) Turismo, mineria y otras actividades productivas. 6) Participacion
comunitaria. 7) Derechos, ventajas y beneficios. 8) Normatividad y regulacion.

Con respecto a las problematicas y al reconocimiento de las principales
preocupaciones manifestadas por los actores en atencion a sus necesidades e
implicaciones se destacaron las siguientes:

e Abandono estatal del sector agropecuario. La comunidad identifica que

histéricamente ha habido ausencia institucional frente al favorecimiento de
condiciones que dinamicen la cadena de produccion de alimentos. Senalan

qgue no tienen apoyo en acceso y formalizacion de la propiedad, proyectos
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productivos agricolas, reparacion de vias, acceso a agua para cosechas,
apoyo de circuitos cortos de comercializacion, etc.

Poca articulacion y coordinaciéon entre entidades. Asi como sus
estrategias, programas y politicas necesarias para la implementacion de las
APPA, sobre la necesidad de programas que promuevan su implementacion,
como la formalizacién de la propiedad rural, capacitacion, transferencia
técnica y tecnoldgica, asistencia y acompafamiento técnico en todas las
etapas de la produccién agropecuaria, asi como la financiacién, produccion,
comercializacion y distribucion.

Insuficiente infraestructura para produccién agropecuaria. Construir y
mejorar los distritos de riego, almacenamiento/recoleccion, transformacion,
trasporte y distribucion de la produccidon agropecuaria.

Relacionadas con la propiedad de la tierra. Se menciona como
problematica la informalidad de la propiedad y el bajo acceso a tierras de la
poblacion campesina; en esta via sefalan también que existen predios
abandonados a causa del conflicto armado. Sumado a esto, la comunidad
manifestd6 que en las zonas bajas de los municipios que quedaron
identificadas como APPA existe concentraciéon de la tierra, pues en su
mayoria son grandes extensiones destinadas a la ganaderia o
desaprovechadas, sus propietarios no son campesinos y su residencia no
esta en los municipios.

Tensiones en el relacionamiento con Corpoguajira. De manera recurrente
en los espacios de socializacién la comunidad expuso el descontento con la
autoridad ambiental, debido a que consideran que las decisiones de
conservacion no se toman a partir de la socializacién y el diadlogo, ademas
afirman que Corpoguajira desconoce sus dinamicas de produccion local y no
implementa acciones efectivas en el territorio. Asi como en el reconocimiento
de los usos y actividades dentro de las areas de reserva ambiental, el

cumplimiento, actualizacion y concertacién de los planes de manejo y demas
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instrumentos a falta de alternativas para su uso, restriccion o
aprovechamiento.

Dificultades para el acceso a créditos. El acceso a financiacion para
proyectos productivos agropecuarios en las zonas altas donde
principalmente se producen alimentos, se identifica como una problematica,
debido a las zonas de proteccién ambiental declaradas por Corpoguajira y
las restricciones del Banco Agrario para entregar créditos, acceder a
subsidios de otras entidades en estas areas.

Acceso y aprovechamiento del agua. El uso eficiente del recurso hidrico
necesario para el consumo y la produccion de alimentos, asi como la
proteccion y conservacion del medio ambiente, zonas naturales, areas
protegidas y reservas.

Coexistencia con actividades no agropecuarias. La convivencia,
coexistencia o multiplicidad de wusos y actividades compatibles,
complementarios, condicionados o prohibidos, asociados a la produccion de
alimentos en particular vinculados al turismo y la mineria artesanal.
Expansion de la mineria. El crecimiento, expansion, demanda de tierra y
recursos naturales, de las actividades mineras de mediana y gran escala que
va en detrimento del territorio y erradica toda posibilidad de cultivar, sembrar
o producir alimentos.

Baja vinculacion laboral, escasas oportunidades y migraciéon de la
poblacién rural. La vinculacién de los actores sociales, civiles y comunitarios
y en particular los sujetos de especial proteccion constitucional, en atencion
a la oferta laboral o productiva y acciones afirmativas. Asi como el
conocimiento de sus necesidades y vocaciones productivas.

Garantias para la participacion comunitaria. Es necesario que las
entidades que intervienen en sus municipios brinden condiciones reales para
que la comunidad se vincule a los procesos, pues muchas veces solo

adelantan acciones de informacion en los territorios, sin visitar las veredas,
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las zonas altas de los municipios y tener en cuenta las territorialidades
rurales, esto genera que desconozcan las dinamicas locales y posteriormente
se generen conflictos con las comunidades.

Insumos para la identificacién de APPA. El reconocimiento de las areas
donde actualmente se producen alimentos como criterio o insumo para
identificar las APPA, asi como la oferta hidrica de las zonas que garanticen
la viabilidad de las areas para ese propdsito. También, respecto a los tipos

de cultivos y especies por sembrar priorizadas para su produccion.

Frente a los retos de las APPA identificados por los actores territoriales en los

espacios de socializaciones municipales, se encuentran:

Articulacién institucional efectiva. Es necesaria la articulacion para que la
oferta institucional se oriente al favorecimiento de la produccion de alimentos
en la zona identificada como APPA. Esto implica la destinacion de recursos
para la atencion a la poblacion campesina con regularizacién de la tierra,
proyectos productivos, acceso a desarrollo tecnolégico agropecuario,
financiacion de proyectos, capacitacion a la poblacién campesina,
mejoramiento de vias, acceso a agua y redes de comercializacion, entre
otros.

Acceso al agua para la produccion agropecuaria. Respecto al tema del
acceso al agua, la comunidad lo identifica como una de las problematicas
centrales para la sostenibilidad de la produccion de alimentos, por eso
resaltan que es necesario que la implementacion de APPA articule a las
entidades competentes para que se pongan en marcha programas
orientados al fortalecimiento de la infraestructura hidrica que permita
distribuir agua de manera eficiente, con el fin de promover la productividad
agropecuaria y el uso sostenible del agua.

Implementacion de APPA en las zonas condicionadas de la FA
incorporadas en el proceso de identificacion. Esto constituye un reto,

pues segun manifiesta la comunidad estas zonas altas de la serrania del
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Perija son las que en su mayoria estan destinadas a la produccion de
alimentos, ademas, las tensiones entre la comunidad y Corpoguaijira se han
expresado en cada uno de los espacios, basada en la normatividad expedida
por la corporacion.

Frente a esto, la comunidad sefiala que es necesario que la
implementacion de APPA se haga en articulacion con la autoridad ambiental,
desde un enfoque que reconozca las territorialidades, las dinamicas de uso
sostenible, que procure alternativas de permanecia, coexistencia vy
sostenibilidad de las comunidades en sus territorios. Y se presente y
comunique a los actores comunitarios, civiles y sociales los acuerdos,
metodologias, acciones y resultados de la estrategia de coordinacion en
particular con la autoridad ambiental.

Alcance del APPA. En los espacios de socializacion también se expreso
como reto el alcance de APPA respecto a las implicaciones, efectos directos
e indirectos para los predios y propietarios identificados dentro de las APPA,
asi como su regulacién, actividad y usos permitidos o habilitados, asi como
los derechos adquiridos y las meras expectativas en zonas identificadas
como protegidas para la produccion de alimentos. Manifiestan que esto debe
analizarse para que efectivamente se evite la expansion de actividades como
la mineria u otras que puedan ir en detrimento del suelo para usos
agropecuarios.

La APPA, constituye un reto el desarrollo de lineamientos o reglamentacion
sobre la coexistencia, compatibilidad o condicionamientos entre las APPA 'y
las areas de explotacion minera y demas actividades que se desarrollan en
la ruralidad.

Ruta étnica para APPA. Frente a la presencia de comunidades étnicas que
participaron en los espacios, queda la expectativa de la puesta en marcha
del proceso APPA en sus territorios, especificamente dentro de la Linea

Negra. Expresaron estar de acuerdo con este proceso y visibilizaron la
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necesidad de una ruta étnica para APPA que les extienda los beneficios de
proteccion a los suelos rurales en territorio étnico para la produccion de
alimentos. Igualmente informar las consideraciones e implicaciones juridico-
normativas de la Linea Negra en atencion a la identificacion de la APPA, asi
como la exclusion temporal de las APPA en resguardos y consejos

comunitarios.

Los espacios de socializacion también permitieron reconocer la necesidad de

incidir, reforzar o profundizar temas que a criterio de los actores asistentes se

identificaron como importantes y estratégicos para el proceso de identificacion de
las APPA, como:

Relacionar los actores institucionales que inciden en el proceso APPA, sus
roles, competencias, funciones y alcances. Con especial atencién en el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, asi como de las entidades asociadas al sector, asi como de
las entidades territoriales que ademas de tener incidencia en la
implementacion tendrian acciones y responsabilidades a cargo.

Las APPA como accidn, politica, programa, proyecto articulado y asociado a
la Reforma Rural Integral en atencidon a la necesidad de acompafar su
implementacion con las diversas acciones del sector necesarias para un
entendimiento integral de la estrategia de desarrollo rural, pero también para
robustecer el abordaje practico y material de la estrategia en territorio dando
respuesta a las cuestiones y preocupaciones de los actores mencionadas en

apartados anteriores.

En general, los actores territoriales que participaron en los encuentros de

socializacion destacan la labor que lidera el MADR con apoyo técnico de la UPRA

y reconocen la importancia de los espacios de socializacion, pues sefialaron que

esto genera confianza en el proceso de identificacion de la APPA. Respecto a los

objetivos de la declaratoria mencionaron que la proteccion de suelos para la
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produccion de alimentos es objetivo clave que garantizara la seguridad alimentaria
en su territorio.

Consideran que la APPA es una medida pionera, pues no se centra en la
restriccion, sino en la proteccion de las zonas donde la poblacién campesina realiza
actividades agropecuarias; esto seria el primer paso para impulsar sus municipios
como despensa agricola de la regién. Ademas, configura medidas reales para la
defensa de su territorio frente a diferentes actividades productivas que estan en
expansion y amenazan los suelos para la produccién de alimentos.

Reconocen que la proteccion a través de las APPA es util para generar la
articulacion de diferentes politicas publicas que logren potenciar y materializar la

produccion y comercializacion efectiva de sus productos agropecuarios.

8.1.2.3. Difusion para la transparencia
8.1.2.3.1. Creacion de contenido y estrategia de comunicaciones

A partir de los documentos técnicos desarrollados en el marco de la identificacion
de APPA para el sur de La Guajira y de la experiencia de los encuentros territoriales
con los diferentes actores involucrados, se trabajé en la construccién y disefo de
contenido escrito y audiovisual que permitiera comunicar en un lenguaje sencillo y
pedagdgico el proceso, las ventajas y el propdsito de la proteccion de suelos rurales
para la proteccion de alimentos.

Asi, se trabajé en la elaboracion de guiones e insumos para la construccién de
piezas comunicativas como folletos, ABC, comunicados de prensa, notas de
television, desarrollo del micrositio, mensajes en redes sociales y podcast.

Ademas, se avanzo en la construccion de un ABC que responde a preguntas
frecuentes sobre el proceso. En esta pieza se tuvieron en cuenta las inquietudes de
los eventos territoriales.
8.1.2.3.2. Difusién de informacién

Se dispuso de los canales oficiales de la UPRA para difundir los contenidos

elaborados, de acuerdo con el avance y desarrollo del proceso, orientados a los
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actores identificados tipificados como comunidad general. Como parte de este
proceso, se construyé el micrositio que cuenta con diferentes piezas de

comunicacion sobre las APPA.

8.2. Criterios técnicos para la identificacion de las APPA

8.2.1. Analisis de las determinantes de ordenamiento territorial
8.2.1.1. Determinantes ambientales y detalle de la frontera agricola

8.2.1.1.1. Identificacion de la frontera agricola en el sur de La Guajira

La regioén sur de La Guajira cuenta con una FA (version 2023) de 224.015 ha
que representa el 11 % del departamento, la Tabla 61 muestra la distribucion por
municipio. Barrancas, Fonseca y San Juan del Cesar son los que tienen mayor
extension de suelo en FA (llustracion 8). Dentro de la FA?” se encuentran areas
condicionadas donde las actividades agropecuarias pueden ser permitidas,
restringidas o prohibidas, las cuales pueden ser de tipo i) ambiental, ii) étnico cultural

y iii) de gestion del riesgo.

27 La Resolucién 230 de 2023 del MADR, “Por la cual se declara una Zona de Proteccion para la Produccién de Alimentos en
el departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones”, en su articulo segundo define que la identificacion de la FA
es el punto de partida para la delimitacion de areas de proteccion para la produccién de alimentos. La FA es definida en el
articulo primero de la Resolucion 261 de 2018 expedida por el MADR, como “el limite del suelo rural que separa las areas
donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley”.
En el articulo segundo, ibidem, para efectos de la Resolucion, las actividades agropecuarias son entendidas como aquellas
cuya actividad econdmica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero; por lo que, para la
delimitacion y declaracion de las APPA, estas actividades agropecuarias deben analizarse en funcién de aquellas destinadas
a la produccién de alimentos.
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llustracion 8. Frontera agricola de la region sur de La Guaijira
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Frontera agricola en la Region Sur Guajira

Cartografia Basica. Esc. 1:100.000. UPRA (2023), Frontera agricola nacional.
Fuente: Oficina TIC, UPRA (2024), con base IGAC (2012).

Tabla 61. Distribucion de la frontera agricola 2023 en los nueve municipios de la regién sur de La Guajira

Area con FA % con

Municipio Frontera agricola

(LE)] FA
No condicionada % Condicionada %
Barrancas 80.052,7 40.886,3 51,1 15.069,3 36,86 25.817,0 63,14
Distraccién 23.295,2 12.509,8 53,7 2.963,3 23,69 9.546,4 76,31
El Molino 24.245,1 14.996,9 61,9 11.684,4 77,91 3.312,5 22,09
Fonseca 47.252,2 34.053,3 72,1 20.293,40 59,59 13.759,9 40,41
Hatonuevo 21.517,4 8.788,1 40,8 84,1 0,96 8.704,0 99,04
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La Jagua del 17.851,3 11.051,2 61,9 10.855,3 98,23 195,9 1,77
Pilar

San Juan del 131.392,4 70.153,1 53,4 19.150,3 27,30 51.002,8 72,70
Cesar

Urumita 24.611,3 13.737,0 55,8 7.957,0 57,92 5.780,0 42,08
Villanueva 26.046,1 17.839,3 68,5 13.478,20 75,55 4.361,0 24,45
TOTAL 396.263,7 224.014,8 56,5 101,535.3 45,3 122.479,6 54,7

Fuente: UPRA (2023).
Segun la informacion de la Tabla 62, la region sur de La Guajira tiene 101.535,3

ha de FA sin condicionantes, que no excluyen ni condicionan el desarrollo de
actividades agropecuarias. En cuanto a las areas condicionadas de la FA, se cuenta
con 122.479,6 ha de las cuales 110.393,2 ha corresponden a condicionantes de tipo
ambiental. Es asi como, toda la FA se analizara en este documento, a partir de las
determinantes ambientales en las mesas técnicas realizadas con Corpoguajira.

La FA 2023 en el sur de La Guajira presenta la configuracion de condicionantes

que se resume en la Tabla 62.

Tabla 62. Configuracién de las condicionantes de la FA 2023 en el sur de La Guajira

Ambiental 110.393,2
Etnico, cultural 689
Gestioén del riesgo de desastres 0
Ambiental/étnico-cultural 11.397,4
Total area condicionada 122.479,6

Fuente: UPRA (2023).
Cabe recordar que la categoria de condicionante por escenarios de amenaza

y/o riesgo de desastres cuenta con figuras relacionadas con: i) zonas de remocién
en masa muy alta; ii) zonas de amenaza volcanica alta, y iii) zonas de areas
inundables. Se tomd informacion de referencia del Servicio Geoldgico Colombiano
relacionada con los mapas de amenaza relativa de movimientos en masa en
Colombia y de amenaza volcanica consolidada, asi como también con el mapa de
zonas de inundaciones periodo 2010-2011 del IDEAM. En este sentido, se puede

evidenciar que en el ambito nacional no se identificaron condiciones de amenaza y
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por esto es importante contar con informacion regional y municipal que permita
determinar la amenaza y/o el riesgo de desastres.

La condicionante étnico-cultural para la region sur del departamento esta
comprendida por areas de resguardos indigenas, consejos comunitarios y zonas
especiales mineras®®; sin embargo, en el ambito del andlisis de FA no se
contemplan. En el numeral de resultados se explicara como se abordaron los
aspectos étnicos.

¢ Informacidn y articulacién institucional

En cumplimiento estricto del principio de coordinacion consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, como aquel deber de articulacién de
actuaciones, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
que se cumplan los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley,
por lo que es deber de esta Entidad buscar coordinar sus actuaciones con los
diferentes sectores que tengan incidencia en la toma de sus decisiones.

En concordancia con lo anterior, se afirma que el principio de coordinacion
consagrado en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, establecid el deber de
coordinacion y colaboracion entre las autoridades administrativas para garantizar la
armonia en el ejercicio de sus funciones para lograr los fines y cometidos estatales.
Adicionalmente, de acuerdo con la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, cuya
norma aplica para todas las entidades que conforman las diferentes ramas del poder
publico, se preceptud por parte del legislador en su articulo 3 el principio de
coordinacion, a través de la cual las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

Finalmente, el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 establecio la

coordinacion del sector de agricultura y los sectores de ambiente y vivienda para la

28 Estas areas son objeto de analisis en el numeral 8.3.1 Explotacién de recursos naturales (minero, hidrocarburos y otros).
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declaratoria de las APPA. Ademas, esta articulacion con la autoridad ambiental se
da por la senal de las determinantes del nivel 1 relacionadas con la conservacion,
la proteccion del ambiente y los ecosistemas, que ademas incorporan elementos de
soberania alimentaria.

Asi, la UPRA, en cumplimiento de sus competencias otorgadas por la ley y en
especial observancia y aplicacion del principio de coordinacion expuesto, ha
realizado, junto con Corpoguajira, varias mesas técnicas cuyos objetivos y

resultados en linea de tiempo se muestran en la Tabla 63.

Tabla 63. Relacion de las mesas técnicas presenciales realizadas entre Corpoguajira y la UPRA

e Se informé a la autoridad ambiental y a la Gobernacién el proceso metodoldgico de|
identificacion de ZPPA (Resolucion 000230 de 2023) y el proceso de posterior|
declaratoria de las APPA.

8 de agosto de 2023 o Se socializo6 el ejercicio de revision de instrumentos de OT y sectoriales realizado
por la UPRA.

e Se coordind con las instituciones competentes las acciones necesarias que
permitan la identificacién y declaratoria de las APPA.

o UPRA: Presentd los resultados de la actualizacion de la FA 2023 detallando la
informacién que se tuvo en cuenta para el proceso, con énfasis en la informacién
suministrada por la Corporacion y otras instituciones para La Guajira.
Corpoguajira: Presento6 las determinantes ambientales existentes (Resolucion 3337
de 2019), y la informacion adicional que puede ser empleada en el proceso de
definicién de las APPA en el sur de La Guajira.

o Se socializé y validé el resultado del analisis y calificacion de la zonificacion de las|
distintas figuras ambientales.

o Se evalué el POMCA rio Rancheria; sin embargo, se encuentra en proceso de|
actualizacién, por lo que la distribucion geografica de la zonificacién surtio cambios.

o Se evalud el POF y Estudio Técnico para la delimitacion del Manantial El Molino |
la integralidad de la informacion.

En la mesa técnica se finalizé la calificacion de la zonificacion de las figuras

11 al 13 de marzo de 2024 lambientales y se generaron acuerdos para su inclusion en el proceso de identificacion

de las APPA del sur de La Guajira.

Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024).

En el desarrollo de las mesas técnicas la Autoridad Ambiental suministrd

28 al 30 de agosto de 2023

23 y 24 de noviembre de 2023

informacion (Tabla 64) que permitid el analisis de las determinantes ambientales

para la identificacion de las APPA.

Tabla 64. Informacién suministrada por Corpoguaijira

Resolucién 3337 de 2019 “Por la cual se identifican y compilan las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial del distrito y los municipios de la
jurisdiccién de la corporacion auténoma regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA”

cto administrativo
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lcon su respectivo documento técnico de soporte y GDB (Geographical Database
[Base de Datos Geogréfical).

Informacion documental y

o Delimitacion de la ronda hidrica del rio Rancheria y el area protegida de Caracoli.
cartografica

Distritos Regionales de Manejo Integrado (DRMI). (Plan de manejo de los DRMI

Informacién documental serrania de Perija, DRMI Cuenca baja del rio Rancheria, DRMI Bafiaderos, DRMI

Musichi, DRMI delta del rio Rancheria.

e Acuerdo 015 del 29 de agosto de 2022 “Por el cual se aprueba la ampliacién del
DRMI Serrania de Perija”.

» Acuerdo 016 del 28 de septiembre de 2023 “Por el cual se modifica el articulo
primero del Acuerdo 015 de 2022”.

IAcuerdo 033 del 22 de diciembre de 2015 “Por medio del cual se aprueba el plan

general de ordenacion forestal para el departamento de La Guajira e informacién

geografica asociada”.

IActos administrativos

Informacion documental y
cartografica

Informacion documental y Plan de Manejo del DRMI serrania de Perija actualizado y la cartografia actualizada.

cartografica

Informacion documental Reservas Forestales Protectoras (RFP).

Informacion documental y Distritos de Conservacion de Suelos (DCS) y cartografia asociada al DCS serrania de
cartografica Perija.

lAreas de bosque seco tropical (informacién de referencia nacional generada por el
Instituto Alexander von Humboldt [IAVH]).

Informacion documental y Documento técnico de delimitacion y cartografia del humedal El Manantial con
cartografica zonificacién.

Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024).

Informacion documental

e Proceso de analisis de las determinantes ambientales

Al ser las determinantes ambientales los términos y condiciones establecidos por
las autoridades ambientales y que se constituyen como normas de superior
jerarquia, deben ser consideradas lineamientos generales de planificacién, para
garantizar la inclusion de los aspectos ambientales y la reglamentacion de uso y
ocupacion del territorio, en los instrumentos de ordenamiento territorial y demas
actividades de planificacion en los niveles regional y local (Minambiente, 2016).

Para el estudio de cada una de las determinantes se elaboré una matriz de
analisis (Anexo 2- Capitulo 8, numeral 8.2.1.1. “Determinantes Ambientales y detalle
de la Frontera Agricola”) en la que se evalua la informacion normativa, geogréfica,
estadistica y documental que permite identificar las areas donde se permiten las
actividades agropecuarias asociadas a la produccion de alimentos. Estas fichas
fueron objeto de revision técnico-juridica en la UPRA, luego fueron evaluadas en las
mesas técnicas con Corpoguajira para, finalmente, generar los acuerdos de las

zonas habilitadas para la identificacion de las APPA.
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¢ Identificacion de las determinantes ambientales analizadas para los

municipios de la regién sur de La Guajira

Para el departamento de La Guajira las determinantes ambientales se

encuentran en la Resolucion 3337 de 2019 “Por la cual se identifican y compilan las

determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del distrito y los

municipios de la jurisdiccion de la corporacion auténoma regional de La Guajira —

Corpoguajira”. Posterior a esa fecha, se cre6 una nueva determinante en la

Resolucion 118 de 2021 “Por medio de la cual se registra la reserva natural de la

sociedad civil Aguasblancas-Santa Helena y Mushaisa”. Se presentan en la Tabla

65 aquellas determinantes ambientales que se localizan al sur de La Guajira.

Tabla 65. Determinantes ambientales analizadas para el sur de La Guajira

Parque Nacional Natural --
PNN

Sierra Nevada de Santa Marta

Dibulla, Riohacha, San Juan del Cesar.

Parques Naturales
Regionales - PNR

Cerro Pintao

El Molino, La Jagua del Pilar, Urumita y
Villanueva.

Reservas Forestales
Protectores Regionales -
RFP

Canaverales

San Juan del Cesar, Fonseca.

Montes de Oca

Maicao, Albania, Hatonuevo, Barrancas.

DRMI

Banaderos

Riohacha, Distraccion, Fonseca, Barrancas,
Hatonuevo.

Perija

Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar.

Reservas forestales de Ley
2 de 1959

Sierra Nevada de Santa Marta

Dibulla, Riohacha, San Juan del Cesar.

Ecosistemas estratégicos

Paramo Sierra Nevada de Santa Marta

Dibulla, Riohacha, San Juan del Cesar.

Paramos de Perija

La Jagua del Pilar y Urumita.

Bosque seco tropical

Dibulla, Riohacha, Uribia, Maicao, Albania,
Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca,
Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del
Cesar, Urumita y Villanueva.

Humedales

Riohacha, Dibulla, Maicao, Manaure, EI
Molino y Urumita.

Distrito de Conservacion
de Suelos -DCS

Perija

El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua de
Pilar.

Reserva Natural de la
Sociedad Civil- RNSC

Aguas Blancas Santa Helena Mushaisa

Hatonuevo

Zonas de importancia
ecosistémica

Rondas hidricas

Dibulla, Riohacha, Manaure, Maicao, Albania,
Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion,
San Juan del Cesar, El Molino.

Zonas de recarga de acuiferos

Dibulla, Riohacha, Manaure, Uribia, Maicao,
Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan del Cesar, El Molino,
Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar.

POMCA

Rio Rancheria

Riohacha, Manaure, Maicao, Albania,
Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion,
San Juan del Cesar, El Molino.
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Plan de Ordenacién
Forestal

Riohacha, Manaure, Maicao, Uribia, Albania,
Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion,
San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva,
Urumita, La Jagua del Pilar.

Dibulla, Riohacha, Manaure, Uribia, Maicao,
Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan del Cesar, El Molino,
Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar.
Fuente: Corpoguaijira (2019).

Plan de Ordenacioén Forestal

Plan de gestion integral de

. . Relleno sanitario
residuos solidos

e Exclusiones legales para la FA con base en las determinantes ambientales

De las anteriores determinantes, en la Tabla 66 se presentan aquellas que son
consideradas exclusiones de la FA nacional por ser areas donde no se permiten
actividades agropecuarias por mandato de la ley, y por lo tanto, no hacen parte de

la identificacion de las APPA.

Tabla 66. Determinantes que restringen el desarrollo de actividades agropecuarias

Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta

Parque Natural Regional Cerro Pintao - Serrania del Perija

Paramo Sierra Nevada de Santa Marta

Paramo Perija

Fuente: UPRA (2023).
Las demas determinantes ambientales forman parte del analisis para identificar

las areas condicionadas de la FA donde las actividades agropecuarias pueden
permitirse, restringirse o prohibirse segun las condiciones impuestas por la
autoridad ambiental, por lo que se hizo necesaria la revisién de los respectivos
Planes de Manejo Ambiental (PMA) y sus zonificaciones que reglamentan usos y
actividades y determinar en donde se permiten usos y actividades relacionadas
especificamente con la produccion de alimentos.

En este sentido, como resultado de los analisis de la informacion ambiental se

identificd lo registrado en la Tabla 67.

Tabla 67. Resultado de los andlisis de la informaciéon ambiental

Zonificaciones de las figuras ambientales que prohiben el

desarrollo de actividades agropecuarias Se excluyen de la FA.

Zonificaciones de las figuras ambientales que restringen la
produccion de alimentos

Condicionan la FA: permiten actividades agropecuarias
diferentes a la produccién de alimentos y otras actividades
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de uso sostenible; por ejemplo, el aprovechamiento de
recursos no maderables del bosque.
No se habilitan para APPA.

Zonificaciones de las figuras ambientales que permiten la

produccion de alimentos Condicionan la FA y se habilitan para APPA.

Fuente: Elaboracion propia UPRA (2024).

Al ser dichas condiciones definidas por competencia de Corpoguajira fue
fundamental la articulacion intersectorial, cuyo punto de partida se bas6 en la
transferencia de informaciéon normativa y geografica oficial relacionada con cada
una de las determinantes por evaluar. En este proceso técnico y de articulaciéon se
destin6 la mayor parte de la agenda interinstitucional, dado que la informacion fue
allegada en diferentes periodos, por lo que la depuracion de redundancia,
obsolescencia y actualizacidn se revisé con especial atencidn para tener certeza de
la integridad de la informacion que sustenta las decisiones del ordenamiento

ambiental del territorio.

e Consolidacion de informaciéon y andlisis de las determinantes
ambientales presentes en los municipios de la region sur de La
Guajira
Una vez analizada la informacion de las determinantes ambientales, se procedio
a su consolidacién en fichas sintéticas (llustracion 9) que muestran los datos mas
relevantes de cada una, estas fichas se encuentran disponibles para su consulta en
el Anexo 2 del Capitulo 8.2.1.1.

llustracién 9. Fichas sintéticas del analisis de determinantes
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Fuente: Matriz Frontera Agricola APPA Calificacion Ambiental. Anexo 2 del Capitulo 8.2.1.1. UPRA 2024
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En la Tabla 68 se presenta el analisis de zonificacidon y planes de manejo de las

determinantes ambientales, desde una perspectiva sectorial agropecuaria para la

produccién de alimentos. En el marco de la articulacién intersectorial se concretaron

acuerdos con la autoridad ambiental sobre aquellas zonas que podran hacer parte

de la identificacion y declaratoria de las APPA para permitir el uso para la produccion

de alimentos.

Tabla 68. Analisis UPRA de las determinantes que condicionan o restringen la produccién de alimentos

Zona de preservacion Si No 653,4
Reserva forestal Zona de restauracion Si No 150,4
protectora regional Zona de uso sostenible No Si 1731
manantial Cafiaverales Subzona para el desarrollo No Si 24,9
Zona de uso publico Si No 0,1
R ; tal Zona de preservacion Si No 6.550,3
ﬁ)?gggrao:eesignal Zona de restauracion Si No 1.868,4
%ontes de O?:a Zona de uso especial Si No 4,5
Zona de uso publico Si No 34,4
Distrito Regional de Zona de preservacion Si No 2.905,6
Manejo Integrado Zona de restauracion para la preservacion Si No 2.858,2
Bafiaderos Cuenca Alta . .
rio Camarones Zona de uso sostenible No Si 5.042,1
Zona de preservacion Si No. Exclusién FA 10.930,2
Zona de restauracion Si No. Exclusion FA 11.937,6
Zona de uso'sostenlble. $ubzona para el No si 9.4492
o . aprovechamiento sostenible
Distrito regional de Zona de uso sostenible. Subzona para el
manejo integrado desarrollo sostenible ’ P No Si 9.013,8
serrania del Perija —
Zona general de uso publico. Subzona para .
s ; Si No 403,5
la recreacion general exterior.
Zona general de uso publico. Subzona de .
alta densidad de uso. No S 424.4
Zona de preservacion. Si No 2.883,0
Zona de restauracion. Si No 8.394,6
Zona de uso'sostenlble. Subzona para el No si 51333
- aprovechamiento sostenible.
Distritos de Zona de uso sostenible. Subzona para el
conservacion de suelos desarrollcl)J sostenible -~ P No Si 4.584,7
serrania del Perija —
Zona general de uso publico. Subzona para .
- ; Si No 3,6
la recreacién general exterior
Zona geqeral de uso publico. Subzona de No si 434
alta densidad de uso. _
Zf)n_a de conservacion. A’reas'de ronda ] si No 2.311,0
hidrica y faja de proteccion—rio Rancheria.
Zona de conservacion. Are'as_, de Si No 149.630,3
) preservacion hidrica y bioldgica.
Plan de ordenamiento y — -
. Zona de conservacion. Areas de Si
manejo de la cuenca restauracion No 89.277,9
hidrografica del rio 7 d - on Area d
Rancheria ona de conservacion. Area de si No 22.587,2
recuperacion falla de Oca.
Zona de desarrollo economico.
Areas de uso multiple. Restringido No Si 20.234,7
actividades de bajo impacto.
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uso multiple restringido actividades de No Si 84.596,1
impacto moderado. .
Zona FJe desarrollo econdémico. Areas de No si 19.216,1
manejo especial bajo saberes Iopales.
Zona de. Ejesarrollq economico. Areas de No si 30.221.9
produccién sostenible. ]
Zona de desarrollo econémico. Areas de
rehabilitacion posterior a actividades No Si 6.594,7
extractivas.
RNSC Aguas Blancas- Zona de conse_rvacu_)p. _ _ SI' No 18,345
. Zona de amortiguacion y manejo especial. Si No 41,2
Santa Helena-Mushaisa - - - -
Zona de uso intensivo e infraestructura. Si No 8,3
Zona de ronda de proteccion. Si No 3,96
_Zona de_ amenaza muy alta de Si No 0,008
Humedal El Manantial inundaciones.
Zona de amenaza alta de inundaciones. Si No 0,015
Zona de amenaza media de inundaciones. Si No 0,007
Zona de amenaza baja de inundaciones. Si No 0,019

* Las zonificaciones habilitadas para APPA deben surtir el proceso metodoldgico de identificacion de las APPA, por lo que es

posible que no toda el area de las zonificaciones habilitadas se delimite como APPA.
Fuente: Elaboracién propia UPRA (2024).

En la llustracion 10 se presentan las zonificaciones de las figuras ambientales

analizadas que prohiben el desarrollo de actividades agropecuarias y por esta razén

se excluyen de la FA.
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llustracién 10. Zonificaciones de las figuras ambientales que prohiben el desarrollo de actividades agropecuarias, de
acuerdo con las disposiciones de la autoridad ambiental

CESAR

Leyenda
[ Municipios
Exclusiones

Zonificaciones
[ Exclusiones legales

Exclusiones politicas

(Bosques 2010)

Exclusiones técnicas
I (Areas no

agropecuarias)

Exclusiones de las zonificaciones ambientales en la Regién Sur Guaijira

Fuente: Elaborado por Oficina TIC UPRA (2024) a partir de zonificaciones Corpoguaijira.

En la llustracién 11 se presentan las zonificaciones de las figuras ambientales
analizadas que permiten la produccion de alimentos, lo que implica que se habilitan

para APPA dentro de la FA condicionada.
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llustracién 11. Zonificaciones de las figuras ambientales que permiten la produccion de alimentos y se habilitan para APPA
dentro de la FA condicionada, de acuerdo con las disposiciones de la autoridad ambiental

Leyenda
[ Municipios
Condicionantes

zonificaciones

La Jagua
del Pilar

=i} Condicionante

ambiental
Condicionante
ambiental +
Condicionante étnico -
cultural

= Condicionante étnico -
cultural

ol Camblo

Condicionantes de las zonificaciones ambientales en la Region Sur Guajira

Fuente: Oficina TIC, UPRA (2024).

Respecto a la informaciéon del Plan General de Ordenacion Forestal (PGOF)
suministrada por la autoridad ambiental, no fue suficiente para identificar las
zonificaciones de uso definidas. La informacion geografica del PGOF incluye la
zonificacion en las Unidades de Ordenacion Forestal (UOF). En el analisis se
identifico que las UOF 1 y UOF 2 confluyen en la regién del sur de La Guajira. No
obstante, la autoridad ambiental no cuenta con la reglamentacion de usos y

actividades detallada para las UOF, por lo que no fue posible evaluar este
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instrumento para la identificacion de las APPA. Sin embargo, el PGOF se encuentra
en proceso de actualizacién, por lo que en la medida en que sea adoptado debera
tenerse en cuenta para la identificacion de las APPA.

Asi mismo, el POMCA rio Rancheria se encuentra en proceso de actualizacion,
que incluye la fase de consulta previa, por lo que se tomé la informacion de
zonificacion de usos y actividades vigente para la identificacion. Una vez esta
actualizacion entre en vigencia, se debe revisar para la nueva identificacion de las
APPA.

Conforme a las mesas técnicas efectuadas con Corpoguaijira, se pudo identificar
que el POMCA rio Chiriaimo-Manaure®® adoptado mediante resolucién conjunta,
cuya cuenca comprende la jurisdiccion territorial de La Jagua del Pilar y Urumita en
La Guajira y La Paz, Manaure y San Diego en Cesar, por lo cual se establecio una
comision conjunta entre las autoridades ambientales Corpoguajira y Corpocesar
para su adopcion. Por ello, se debera tener en cuenta la zonificacion ambiental y el
componente de gestion del riesgo del POMCA rio Chiriaimo-Manaure en articulacion
conjunta con Coporguajira y Corpocesar para incorporarlo a la identificacion de las
APPA en el sur de La Guajira.

Por otra parte, la informacion concerniente al desabastecimiento del recurso
hidrico e informacion derivada del estudio nacional del agua debe incorporarse a la
planificacién de las APPA porque permite una gestion mas eficiente y sostenible de
los recursos hidricos. Esto no solo asegura la disponibilidad de agua para la
produccion de alimentos, sino que también contribuye a la conservacion de los

ecosistemas acuaticos y terrestres. Ademas, facilita la adaptacién al cambio

2 Entre las inmediaciones del nororiente del departamento del Cesar y el sur del departamento de La Guajira se encuentra
ubicada la cuenca hidrografica de los rios Manaure y Chiriaimo, la cual tiene una extension de 63.877,12 hectareas y tiene
jurisdiccién sobre los municipios de Manaure, Balcén del Cesar, La Paz, San Diego, La Jagua del Pilar y Urumita; siendo una
de las cuencas compartidas entre la Corporacién Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar) y la Corporaciéon Autbnoma
Regional de la Guajira (Corpoguajira). Por esta razén las corporaciones emiten la Resolucion de Comision Conjunta 0249 del
2020 de Corpocesar y 1182 del 2020 de Corpoguajira, “Por medio de la cual se adopta el Plan de Ordenacién y Manejo
Ambiental de la Cuenca Hidrografica de los Rios Chiriaimo y Manaure (Cédigo 2802-03)”
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climatico y la mitigacién de sus efectos, promoviendo asi la resiliencia de las
comunidades locales y la seguridad alimentaria a largo plazo.

Este analisis plantea la necesidad de definir el manejo diferenciado en estas areas
condicionadas que ingresan a APPA, de acuerdo con lo establecido en los planes
de manejo de Corpoguajira y con criterios de uso sostenible para la produccion de
alimentos que generen el menor impacto negativo a estos ecosistemas.
Adicionalmente, cualquier intervencion en estas areas debera coordinarse con la
autoridad ambiental, lo anterior debera incorporarse en el acto administrativo que
declare las APPA.

8.2.1.1.2. Anadlisis de la FA 2023 a partir de los resultados derivados de las
mesas técnicas con Corpoguajira

Como se describiéo en la Tabla 61 denominada Distribucion de la frontera
agricola 2023 en los nueve municipios de la regiéon sur de La Guajira, la FA para los
municipios del sur de La Guajira (version 2023), cuenta con un area de 224.015 ha,
conformada por 101.535,3 ha sin condicionar y 122.479,6 condicionada
(conformada por 110.393,2 ha de condicionantes ambientales, 689 ha de
condicionantes étnico-culturales, 11.397 de condicionante ambiental/étnico-
cultural).

A partir de las mesas técnicas que permitieron contar con mayor informacion y
profundizar los analisis de las figuras ambientales, se deben hacer las siguientes
aclaraciones: i) el area con condicionantes abarca toda la extension geografica de
las figuras ambientales sin discriminar las zonificaciones que permiten el uso
agropecuario; ii) el POMCA del rio Rancheria y la RNSC Aguas Blancas-Santa
Helena-Mushaisa constituyen nueva informacién. Es asi como, segun la
incorporacion de nueva informacion y los analisis realizados junto con Corpoguajira
de las zonificaciones de las figuras ambientales, se reconfigura la FA con un area
de 159.970 ha (Tabla 69), disminuyendo su area en 64.045 ha (16 %).
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Es importante aclarar que, aunque en la RNSC no se pueden desarrollar

actividades agropecuarias, la autoridad ambiental plantea que, al ser una iniciativa

privada de la empresa Cerrejon, se podrian replantear los objetivos en un trabajo

conjunto para que en su interior se contemple el desarrollo de actividades

agropecuarias de produccion de alimentos con practicas que promuevan la

conservacion, por lo que, eventualmente, podria constituirse una ampliacion de las

APPA.

Tabla 69. FA resultante de las mesas técnicas con Corpoguajira para los nueve municipios de la region sur de La Guajira

Barrancas 80.052,70 16.651,50 20,8
Distraccion 23.295,20 10.870,70 46,7
El Molino 24.245,10 10.101,91 41,7
Fonseca 47.252,20 16.999,14 36,0
Hatonuevo 21.517,40 5.343,50 24,8
La Jagua del Pilar 17.851,30 10.989,74 61,6
San Juan del Cesar 131.392,40 61.889,43 47,1
Urumita 24.611,30 11.685,47 47,5
Villanueva 26.046,10 15.438,33 59,3
TOTAL 396.264,00 159.970,00 40,4

Fuente: Elaboracion propia UPRA (2024).

De acuerdo con lo anterior, en la llustracién 12 se presenta la FA resultante de

las mesas técnicas con Corpoguaijira para los nueve municipios de la regién sur de

La Guajira.
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llustracion 12. Frontera Agricola en la regién sur de La Guajira
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Fuente: Oficina TIC, UPRA (2024).

Como se puede observar en la llustracion 12, la FA para la region sur de La
Guaijira esta compuesta por areas en las que las actividades agropecuarias no se
encuentran condicionadas (FA-No condicionada), Areas condicionadas de la FA
donde la produccion de alimentos se permite cumpliendo las medidas de manejo
definidas por la autoridad ambiental y por este motivo se habilitan para ingresar a
APPA (FA-Condicionada habilitada APPA) y, finalmente, las areas condicionadas
donde la actividad agropecuaria esta permitida y no se habilitan para ingresar a

APPA (FA-Condicionada no habilitada APPA).
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En la Tabla 70 se presenta la informacion de distribucion® de la FA para los

nueve municipios de la region sur de La Guajira.

Tabla 70. Distribucién de la FA en los nueve municipios de la region sur de La Guajira

Barrancas 0,00 0,00 16.651,49 100,00 0,00 0,00
Distraccion 513 0,05 10.861,56 99,92 4,02 0,04
El Molino 9.600,34 95,03 491,82 5,00 9,75 0,10
Fonseca 0,25 0,00 16.998,90 100,00 0,00 0,00
Hatonuevo 0,00 0,00 5.343,33 100,00 0,16 0,00
La Jagua del

] 10.855,34 98,78 62,33 1,00 72,08 0,66
Pilar
San Juan del

6.081,39 9,83 51.972,35 84,00 3.835,69 6,20

Cesar
Urumita 7.956,97 68,09 3.310,62 28,00 417,88 3,58
Villanueva 13.478,23 87,30 1.602,88 10,00 357,23 2,31
TOTAL 47.977,64 29,99 107.295,28 67,00 4.696,81 2,94

Fuente: Elaboracion propia con base en UPRA (2024).

Dentro de la FA de la regién sur de La Guajira se cuenta con 47.977,64 ha de

FA sin condicionantes, 107.295,28 ha de FA condicionada que se habilita para
APPA 'y 4.696,81 ha de FA condicionada que no se habilita para APPA.

30 Es importante tener presente para el proceso de delimitacion de las APPA, que las areas presentadas son preliminares.
Esto, debido a que el procesamiento no contempla la totalidad de las etapas del flujo de procesamiento para la actualizacion
de la FA nacional.
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A noviembre de 2023, el departamento de La Guajira posee siete sitios
declarados patrimonio cultural nacional por medio de actos administrativos del
Ministerio de Cultura, ubicados en Dibulla, ElI Molino, Riohacha y San Juan del
Cesar (Tabla 71).

Tabla 71. Patrimonio cultural de La Guajira

Dibulla Sitio sagrado Jaba Patrimonio Resolucién 2873
Tahiwashkaka, cultural material del 13 de
predios Laloa, El inmueble noviembre de
Prado, La Maria, El 2012
Chocho en el sector
La Puntica

El Molino Ermita de San Lucas | Iglesia colonial Patrimonio Plaza principal, Resolucién 1686

en El Molino cultural material costado oriental del 1 de
inmueble diciembre de
2004
Riohacha Casa Luis A. Robles Casa de la Patrimonio Corregimiento de | Resolucion 731
Cultura Luis cultural material Camarones del 16 de mayo
Antonio Robles inmueble de 2011

Riohacha Catedral Nuestra Catedral de Patrimonio Calle 2, carreras Ley 6 del 20 de
Sefiora de Los Riohacha. Lugar | cultural material 7y8 agosto de 1948
Remedios donde reposan inmueble

los restos del
almirante y
general de la
Republica, héroe
de la
independencia
de Colombia,
don José
Prudencio
Padilla

San Juan del Casa de la Cultura Casa de la Patrimonio Ley 835 del 10

Cesar Monsefior Manuel Cultura cultural material de julio de 2003
Antonio Davila inmueble

San Juan del Iglesia de San Rafael Patrimonio Corregimiento de | Ley 835 del 10

Cesar Arcangel cultural material Lagunita de julio de 2003

inmueble

San Juan del Iglesia San Francisco Patrimonio Corregimiento de | Ley 835 del 10

Cesar de Asis cultural material Los Pondores de julio de 2003

inmueble

Fuente: Ministerio de la Cultura (2023).

En los municipios contemplados dentro de las APPA del departamento, se

encuentran la iglesia de San Rafael Arcangel, corregimiento de Lagunita y la iglesia

San Francisco de Asis, corregimiento de Los Pondores, en el municipio de San Juan
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del Cesar, los cuales fueron declarados por medio de la Ley 835 de 2003 (Congreso
de la Republica de Colombia, 2003) como patrimonio nacional, elevandolos a la
categoria de Monumento Nacional adscritos al Ministerio de Cultura, como reza el
acto administrativo, es decir, que en este momento son bienes de interés cultural de
caracter inmueble en el ambito nacional.

Dada su ubicacion, las areas que comprenden dichas construcciones y su zona
de influencia se encuentran compatibilizadas con la declaratoria para APPA y se
respeta lo establecido en la Ley 835 de 2003 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2003).

Segun lo que dispone el Ministerio de Cultura, cuando las declaratorias no tienen
la zona de influencia definida, se toman 100 metros lineales cuando se trata de zona
urbana y “300 metros lineales, contados a partir de finalizacién del area afectada,
hasta formar un poligono. En caso de interseccién con cursos de agua, se incluye
la ribera opuesta™!.

En cuanto al patrimonio arqueoldgico, se han realizado actividades de
arqueologia preventiva en el marco de las actividades de construccion interconexion
eléctrica Cuestecitas-Copey-Fundacién, pero no se encuentra ningun area
protegida o parque arqueologico

Dentro del patrimonio cultural resulta relevante el denominado patrimonio
cultural inmaterial (PCI), el cual se configura por expresiones propias y particulares
de las comunidades, siendo estas el resultado de la interaccién a través del tiempo
de los pobladores o comunidades con el medio natural, conjugando conocimientos,
practicas, usos, técnicas, lenguajes con significacion propia y que se establece
como parte de las dinamicas sociales y culturales de las comunidades. En un

espacio determinado en este ambito, La Guajira cuenta con tres manifestaciones

31 Decreto 2359 de 2019 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial”.
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reconocidas en el nivel nacional (Ministerio de Cultura, s.f.) y una de ellas también
en el ambito internacional, incluida por la UNESCO en su lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad desde noviembre del 2010 (Ministerio
de Cultura, 2022), denominada “Sistema Normativo Wayuu aplicado por el
Putchipli’li (Palabrero)” la cual esta dentro de la lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial de Colombia, mediante Resolucion 2733 del 30 diciembre del
2009 (Ministerio de Cultura, 2009).

La manifestacion abarca geograficamente a los municipios establecidos para la
declaratoria APPA Barrancas, Distraccion, ElI Molino, Fonseca, Hatonuevo, La
Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva, ademas de Albania,
Dibulla, Maicao, Manaure y Riohacha (Ministerio de Cultura, 2022).

Continuando con las manifestaciones del patrimonio inmaterial que se
encuentran en el territorio de La Guajira, esta el sistema de conocimiento ancestral
de los pueblos arhuaco, kankuamo, kogui y wiwa de la Sierra Nevada de Santa
Marta, o también denominada Linea Negra®?, de las comunidades étnicas
(Séshizha, en la lengua kaggaba del pueblo kogui. Shetana Zhiwa, en la lengua
damana del pueblo wiwa; o Seykutukunumaku, en la lengua iku del pueblo
kankuamo), concepto espiritual, cultural y fisico de la Ley de Origen.

El alcance de la manifestacion incluye lenguas y tradicion oral; organizacion
social; conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo, y patrimonio

cultural inmaterial asociado a los espacios culturales.

%2 Decreto 1500 de 2018. ARTICULO 4. Definiciones: Es la base del territorio ancestral y se traduce en Jaba Seshizha (kogui),
Shetana Zhiwa (wiwa) y Seykutukunumaku (arhuaco). La particula “Shi” (kogui) quiere decir hilo o conexion y se refiere a las
conexiones espirituales o energéticas que unen los espacios sagrados de tierra, litorales y aguas continentales y marinas del
territorio y todo aspecto de la naturaleza y las personas. “Shi” (kogui) son las venas o “zhiwa”(wiwa) - agua, que interconectan
las diferentes dimensiones del territorio ancestral, como las venas en el cuerpo. “Se” (kogui), “She” (Wiwa) y “Sey” (arhuaco)
es el mundo espiritual en Aluna, el espacio negro de los principios antes del amanecer. En este sentido, la Linea Negra es la
conexién del mundo material con los principios espirituales del origen de la vida. ARTICULO 6°. EFECTOS JURIDICOS DE
LA DELIMITACION DE LA LINEA NEGRA. La Linea Negra establece el marco del ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion, la ley y la jurisprudencia a los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, en relacién con el territorio, el medio
ambiente y su participacién tanto en las decisiones que puedan afectarlos, como su participacion en el uso, administracion y
conservacion de los recursos naturales. Lo anterior en atencion a sus valores, practicas, instituciones, derecho
consuetudinario y de conformidad con la relacion juridica que estos pueblos tienen con los diferentes ambitos del territorio
tradicional y ancestral de la Linea Negra.
Las autoridades publicas propias de los cuatro pueblos de la SNSM ejercen sus funciones y competencias en el territorio de
la Linea Negra, de conformidad con sus normas y procedimientos, y con sujecion a la Constitucion y las leyes de la Republica.
En caso de confluencia con otros regimenes juridicos y autoridades con jurisdiccién en el territorio tradicional y ancestral la
Linea Negra, se aplicaran los principios establecidos en el articulo 3° del presente decreto.
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Esta manifestacion cuenta con un plan especial de salvaguarda denominado
“Plan especial de salvaguardia al sistema de conocimiento ancestral de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta”.

Geograficamente, esta manifestacion vincula a los departamentos de
Magdalena, Cesar y La Guajira en los territorios que corresponde a los resguardos
indigenas Kogui-MalayoArhuaco, Arhuaco, Arhuaco de Businchama, Kogui y
Kankuamo (Ministerio de Cultura, 2022).

Como tercera y ultima manifestacion del patrimonio inmaterial reconocida a
escala nacional en La Guajira, esta la musica vallenata tradicional del Caribe
colombiano, reconocida mediante la Resolucion 1321 del 16 de mayo de 2014
(Ministerio de Cultura, 2014).

El alcance de esta manifestacion es lenguas y tradicion oral; conocimiento
tradicional sobre la naturaleza y el universo; técnicas y tradiciones asociadas a la
fabricacion de objetos artesanales; artes populares; actos festivos y ludicos, y
eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo (Ministerio de Cultura, 2022).

Geograficamente, esta ubicada en los departamentos de Magdalena, Cesary La
Guaijira abarcando los municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion, El
Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Riohacha, San Juan del Cesar,

Villanueva y Urumita (Tabla 72) (Ministerio de Cultura, 2022).

Tabla 72. Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial

(Palabrero)

Distraccién, EI Molino,
Fonseca, Hatonuevo,

La Jagua del Pilar,

Sistema Normativo Albania, Dibulla, Lenguas y tradicion | Resolucion 2733 Noviembre de 2010
Wayuu aplicado por Maicao, Manaure, oral; organizacion del 30 de
el Putchipiii’ii Riohacha, Uribia, social; produccion diciembre de

Barrancas, tradicional 2009
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San Juan del Cesar,

Urumita, Villanueva

Sistema de
conocimiento
ancestral de los
pueblos Arahuaco,
kankuamo, kogui y
Wiwa de la Sierra
Nevada de Santa

Marta

N.A. (Resguardos
Kogui-Malay
oArhuaco, Arhuaco,
Arhuaco de
Businchama, Kogui y

Kankuamo)

lenguas y tradicion
oral; organizacion
social;
conocimiento
tradicional sobre la
naturalezay el
universo;
patrimonio cultural
inmaterial asociado
a los espacios

culturales

Resolucién 3760
del 22 de
diciembre de
2017

La musica vallenata
tradicional del

Caribe colombiano

Albania, Barrancas,
Dibulla, Distraccion,
El Molino, Fonseca,
Hatonuevo, La Jagua
del Pilar, Riohacha,
San Juan del Cesar,

Villanueva, Urumita

Lenguas y tradicion
oral; conocimiento
tradicional sobre la
naturaleza y el
universo; técnicas
y tradiciones
asociadas a la
fabricacion de
objetos
artesanales; artes
populares; actos
festivos y ludicos;
eventos religiosos
tradicionales de

caracter colectivo

Resolucion 1321
16 de Mayo de
2014

Fuente: Ministerio de la Cultura (2022).

8.2.1.3. Determinantes de infraestructura y servicios

8.2.1.3.1. Infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional

La Guajira cuenta con una extension aproximada de 3.050 km de red vial

terrestre de modo carretero distribuidos entre red primaria, secundaria y terciaria.

Entre las dificultades que enfrenta el sector agropecuario en el departamento esta

el mal estado de la red vial que limita la conectividad de los productores con centros

urbanos.

La red vial primaria del departamento cuenta con alrededor de 373,6 km, de los

cuales el 94,9 % se encuentra pavimentado y el restante 5,1 % se encuentra
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afirmado. De esta red hace parte la Transversal del Caribe, con un tramo desde el
rio Palomino hasta Riohacha, y otro tramo desde Riohacha hasta Paraguachon.
Adicionalmente, en la region suroriental del departamento se despliegan los
siguientes tramos: de Maicao a San Juan del Cesar, donde se divide en dos vias:
una que conecta con Valledupar y otra que se denomina la Troncal del Carbon, la
cual se dirige al corregimiento de La Paz en el Cesar.

El resto del departamento cuenta con redes viales de segundo nivel, con una
longitud de 494,7 km, de los cuales el 23,5 % se encuentra pavimentado, el 65 %
afirmado y el restante 12 % en tierra. En cuanto a la red vial terciaria, esta mide
aproximadamente 1.299 km, de los cuales el 48,8 % estan en tierra, el 41,2 % esta
afirmado, y el restante 10 % se encuentra pavimentado. No obstante, en general el
departamento demuestra una importante debilidad en cuanto a la infraestructura
vial, especialmente en la Alta y Media Guaijira. En el sur del departamento estas
vias presentan condiciones menos criticas; sin embargo, no es suficiente para
garantizar la salida de los productos agropecuarios en épocas de invierno y alta
oferta de alimentos.

En el 2020, la UPRA, con apoyo del Equipo Técnico de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Agroindustrial de la Gobernacion de La Guaijira, generé el
documento “Priorizacion de alternativas productivas y diagnostico de mercados
agropecuarios del departamento de La Guajira”, en el que se identificaron los
tiempos de desplazamiento desde diferentes zonas del departamento a la ciudad

de Riohacha (ilustracion 13).
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llustracién 13. Tiempos de desplazamiento departamento de La Guajira
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Fuente: UPRA (2020).

De acuerdo con lailustracion, los tiempos de desplazamiento para los municipios
del sur de La Guaijira se encuentran entre 1 y 2 horas a la ciudad de Riohacha, y

entre municipios el traslado es menor a 1 hora.

¢ Infraestructura portuaria
La Guajira, por ser un departamento de frontera, cuenta con una condiciéon
aduanera especial, por lo tanto, tiene tres zonas portuarias: en Uribia se
encuentran Puerto Bolivar, donde opera el Cerrejon Zona Norte, enfocado en
la movilizacién de carbdn, y Puerto Nueva Sociedad Portuaria, el cual esta
disefiado como un puerto multipropésito para la exportacion e importacién de
productos mineros, agroindustriales y agropecuarios. Y la tercera zona esta

ubicada en Dibulla. Puerto Brisa, es un puerto multipropdsito.
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¢ Red férrea
La red ferroviaria del departamento la usa El Cerrejon para transportar el
carbon hasta Puerto Bolivar, en 150 km de recorrido.
e Aeropuertos
El aeropuerto principal del departamento se localiza en Riohacha, y
conecta con varias ciudades del pais; se especializa en el transporte de
pasajeros, y carga en pocas cantidades, en aviones comerciales.
Adicionalmente, alrededor del territorio se encuentran diferentes pistas y
aerodromos principalmente de uso privado.
¢ Infraestructura destinada a seguridad nacional
En el territorio del sur de La Guajira, en Distraccién, se encuentra el
Batallon Juan José Rondon. Cartograficamente, no se encuentra identificado
el poligono; sin embargo, en el acto administrativo de declaratoria se excluye

esta area.

8.2.1.3.2. Sistema de abastecimiento de agua y saneamiento basico
o Abastecimiento de agua

La region sur del departamento corresponde a la Sierra Nevada de Santa
Marta y los Montes de Oca. Hidrolégicamente, a la Baja Guajira le
corresponde la vertiente Cesar-Rancheria, por la cual surcan los rios
Rancheria y Cesar, los mas largos del departamento, mas otros secundarios
que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La prestacion del servicio de acueducto en la Baja Guaijira se ejerce entre
varias empresas de diversa naturaleza juridica; en el caso de los municipios
de La Jagua del Pilar y Urumita son empresas prestadoras mixtas, Empresa
de Servicios Publicos de la Jagua del Pilar-Empilar S.A. ESP y Cooperativa
Aguas de Urumita LTDA. ESP, respectivamente.

Los municipios de Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca,

Hatonuevo, San Juan del Cesar y Villanueva cuentan con un nuevo operador
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especializado llamado Veolia Aguas de La Guajira S.A.S. ESP.
Adicionalmente, la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira (Esepgua)
comparte la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento en Fonseca, Distraccién, La Jagua del Pilar, San Juan del
Cesar, Urumita y Villanueva.

El programa Guajira Azul, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
ha realizado las siguientes obras de infraestructura relacionadas con el
abastecimiento de agua potable: Optimizacion PTAP en Metesusto, en
Fonseca; consultorias de nuevos proyectos en Distraccién, San Juan del
Cesar, El Molino y Villanueva; optimizacién hidraulica en San Juan del Cesarr,
y optimizacion hidraulica de la PTAP de Villanueva (Gobernacion de La
Guajira, 2020).

Cartograficamente, no se encuentra identificado el poligono; sin embargo,

en el acto administrativo de declaratoria se excluye esta area.

8.2.1.3.3. Infraestructura para el manejo y tratamiento de aguas residuales

Para el sur de La Guajira, en el analisis de los determinantes ambientales para
el ordenamiento territorial, y con base en la Resolucion 03107 de 201833, en los
municipios de Barrancas y Fonseca se localiza una infraestructura para el manejo y
tratamiento de las aguas residuales, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR); los demas municipios cuentan con sistemas de tratamiento de aguas
residuales (STAR).

Cartograficamente, no se encuentra identificado el poligono; sin embargo, en el
acto administrativo de declaratoria se excluye esta area y los respectivos

aislamientos y/o areas de amortiguacion.

33 Resolucion 03107 de 2018 “Por la cual se identifican y compilan las determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial del distrito y los municipios de la jurisdiccion de la Corporaciéon autdnoma Regional de La Guajira — Corpoguajira, a
las que se refieren los literales a), b) y c) del numeral 1 articulo de 10 de la ley 388 de 1997; se dictan otras disposiciones”.
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* Rellenos sanitarios34

En la region sur de La Guajira se identifica el Relleno Sanitario Regional
del Sur ubicado en Fonseca, que beneficia a los municipios de Hatonuevo,
Barrancas, Distraccion, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva y Urumita.
Y el relleno sanitario de La Jagua del Pilar, que se ubica y beneficia al

municipio del mismo nombre (llustracion 14).

34 Resolucion 03107 de 2018 “Por la cual se identifican y compilan las determinantes ambientales para el ordenamiento

territorial del distrito y los municipios de la jurisdiccion de la Corporacién autbnoma Regional de La Guajira — Corpoguajira, a
las que se refieren los literales a), b) y c) del numeral 1 articulo de 10 de la ley 388 de 1997; se dictan otras disposiciones”.
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llustracion 14. Localizacién de la infraestructura para el manejo de residuos sélidos y seguridad nacional
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Rellenos Sanitarios - Batallones en la Region Sur Guajira

Fuente: Oficina TIC, UPRA 2024.

e Cobertura de servicios publicos domiciliarios acueducto, alcantarillado

y aseo
En cuanto a coberturas de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para los
municipios del sur de La Guajira, en la Tabla 73 se observa que la cobertura del
servicio de acueducto para los municipios focalizados, de acuerdo con el DANE
(DANE, 2018) supera el 70 % en Distraccion, El Molino, Fonseca, La Jagua del Pilar

y Urumita. Con menos del 70 % y mas del 60 % se encuentran Barrancas y
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Hatonuevo; San Juan del Cesar y Villanueva superan el 90 % de cobertura. Las
areas rurales presentan las coberturas mas bajas, conforme a las cifras del DNP
San Juan del Cesar y Urumita con un 0,0 %. La mayor cobertura rural se evidencia
en Distraccion, con un 40,22 %, seguido de La Jagua del Pilar con el 29,58 % (DNP,
2022).

Tabla 73. Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo

Acueducto Alcantarillado Aseo
Urbano (%) Rural (%) Cobertura Urbano (%) Rural (%) Cobertura (%) Urbano (%) Rural (%) Cobertura (%)
(%)

Barrancas 61,19 38,81 63,5 75,59 48,17 67,9 87,04 48,17 61,4
Distraccion 59,78 40,22 721 90,85 3,83 66,0 79,21 69,91 64,5
El Molino 80,20 17,80 78,7 88,57 19,68 76,7 100 19,68 70,6
Fonseca NR NR 79,1 0,0 0,0 80,0 0,0 0,0 78,0
Hatonuevo 77,35 22,65 60,0 83,48 24,44 60,0 98,13 25,56 61,1
La Jagua del Pilar 70,42 29,58 76,4 99,14 41,65 70,8 99,14 25,28 59,4
San Juan del 100 0,0 72,4 92,53 0,0 571 98,50 0,93 53,8
Cesar

Urumita 100 0,0 84,7 72,29 0,0 82,2 72,30 0,0 26,1
Villanueva 80,47 19,53 91,5 91,33 22,43 87,5 94,69 0,0 84,6

Fuente: Ficha Subregional del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) del afio 2022 y Censo de Poblacion y
Vivienda del DANE (2018).

En cuanto a la cobertura del servicio de alcantarillado en el area urbana,
Distraccion, Villanueva, San Juan del Cesar y La Jagua del Pilar presentan valores
de cobertura mayores al 90 %. Respecto a la cobertura del servicio de alcantarillado
en el area rural, Barrancas es el municipio con mayor cobertura (48,17 %), mientras
que Fonseca, San Juan del Cesar y Urumita tienen el 0,0 % de cobertura de servicio
de alcantarillado en el area rural.

Por ultimo, para la cobertura del servicio de aseo en el area urbana, se destaca
El Molino con un 100 % de cobertura, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar,
Hatonuevo y Villanueva con valores entre un 90 % y 99,9 %. Unicamente
Distraccion se destaca en la cobertura de servicio de aseo en el area rural, y los
municipios con menores valores de cobertura son Fonseca, Urumita, Villanueva y

San Juan del Cesar.
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Las coberturas de servicios publicos domiciliarios en el area rural de los

municipios del sur de La Guaijira estan por debajo del 50 % en los nueve municipios;

Distraccion reporta coberturas del 69 % en el servicio de aseo. Esta deficiencia en

coberturas y en los servicios publicos domiciliarios, establecen la necesidad de

mejorar sus condiciones de vida de las comunidades mediante proyectos

relacionados con acueducto, alcantarillado y aseo.

Por lo anterior, con base en informacién secundaria, se prevén en el territorio

proyectos de infraestructura de abastecimiento de agua y saneamiento basico, asi:

Optimizacion del Emisario Final y el Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales, para lograr un manejo adecuado en la disposicién final de
aguas, para Distraccidén y Fonseca, en la cabecera municipal.

En La Jagua del Pilar se ejecutara la Optimizaciéon del Acueducto,
beneficiando a mas de 2.000 habitantes del municipio y otorgandole una
cobertura de agua de 24 horas.

En El Molino se beneficiaran a mas de 7.000 personas, incluyendo la zona
rural, con la optimizacién del STAR.

Igualmente, en San Juan del Cesar se beneficiaran casi 300 habitantes
del corregimiento de Zambrano con la Construccion de Acueducto que
brindara una cobertura del 100 % en agua potable.

En Urumita se realizara la Optimizacion del STAR, con el fin de mejorar
las condiciones ambientales para todo el municipio.

Por ultimo, para Villanueva se beneficiaran a mas de 3.000 personas con
la Construccion de Redes de Alcantarillado Sanitario, brindandoles

cobertura completa (El Heraldo , s.f.).

A escala departamental, desde el 2020 se ejecuta el Programa de Agua Potable

y Saneamiento para el Departamento de La Guaijira, liderado por el Banco

Interamericano de Desarrollo, que busca mejorar las condiciones sanitarias y

ambientales de las zonas priorizadas (urbanas, periurbanas y rurales) del
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departamento, reduciendo la brecha de cobertura de los servicios de agua y

saneamiento, con una financiacion de 64.825,77 ddlares (BID, s.f.).

8.2.1.3.4. Servicio de energia eléctrica
El servicio de energia eléctrica es prestado por la empresa AIR-E SAS ESP. Las
areas urbanas tienen cobertura superior al 90 %, mientras las areas rurales, por

debajo del 50 %; excepto Urumita, que tiene una cobertura del 100 % (Tabla 74).

Tabla 74. Cobertura de servicio de energia por municipio

Viviendas con Viviendas sin Viviendas sin
servicio servicio UPME Viviendas con servicio UPME
UPME ICEE®* servicio UPME ICEE (%)
(%)

Barrancas 5.015 0 100 2.096 3.346 39
Distraccién 1.611 205 89 1.084 1.124 49
El Molino 1.487 358 81 0 1.137 0
Fonseca 9.749 0 100 697 2.246 24
Hatonuevo 3.857 0 100 605 1.678 27
La Jagua del Pilar 483 0 100 32 247 1"
San Juan del Cesar 9.188 0 100 1.799 3.170 36
Urumita 2.094 0 100 317 0 100
Villanueva 6.470 81 99 0 2.123 0

Fuente: indice de Cobertura de Energia Eléctrica — ICEE 2021. UPRA.

La deficiente cobertura del servicio de energia eléctrica en los municipios del sur
de La Guajira y los altos costos para garantizar su expansion, han llevado a que los
gobiernos prioricen proyectos de energias alternativas en el territorio (edlica, solar
y fotovoltaica) (Tabla 75).

% [ndice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE)
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Tabla 75. Proyectos de energias alternativas en los municipios del sur de La Guaijira

El Molino Parque Solar Fotovoltaico (PFV) Solar | Accién Energia Colombia SAS
Potreritos

Fonseca San Juan Edlico Edlico | SJRENOVABLES WIND 1 SAS ESP

San Juan de Cesar Leo Solar | Solar LEO SOLAR SAS

San Juan de Cesar Leo Solar Il Solar LEO SOLAR SAS

San Juan de Cesar Parque Solar Fotovoltaico WIMKE Solar | Parque Solar Fotovoltaico WIMKE SAS

San Juan de Cesar Parque Solar San Juan de Cesar 1 Solar COLOMENER Il SAS ESP

San Juan de Cesar Parque Solar San Juan de Cesar 2 Solar COLENERGY Il SAS ESP

San Juan de Cesar Parque Solar Toro Moreno Solar COLOMENER Il SAS ESP

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 Unidos por el cambio.

¢ Redes eléctricas de los municipios del sur de La Guajira

La empresa AIR-E SAS ESP compartio informacion georreferenciada respecto a
la infraestructura eléctrica existente en los municipios: La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y
Hatonuevo del departamento de La Guajira, en archivo “Redes.UPRA.shp”, como
respuesta a la solicitud de la UPRA el 4 de enero de 2024.

Partiendo de la informacion georreferenciada, de los municipios del sur de La
Guajira, se evidencia la existencia de redes de distribucion eléctrica3® de circuitos

nivel 2, 3y 4 (llustracién 15)%.

3% Red de Distribucion: Sistema de elementos utilizados para la transformacion y el transporte de la energia eléctrica hasta el
punto de entrega. El prestador del servicio para las instalaciones eléctricas debe dar cumplimiento a las normas del sector;
Reglamentos técnicos de instalaciones eléctricas (RETIE), iluminacion y alumbrado publico (RETILAP), asi como del
Reglamento técnico de etiquetado con fines de uso racional de la energia (RETIQ).
37 Resolucion 283 de 2021 “Por la cual se modifica el procedimiento para la evaluacion por parte de la UPME de los Planes
de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica(Pecor), que deben ser presentados por los Operadores de Red (OR) y la
entrega de informacion para el Plan Indicativo de Expansién de la Cobertura de Energia Eléctrica, Piec”.
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llustracién 15. Redes eléctricas del sur de La Guajira

e

Dibulla Riohacha

Albania

Barrancas

San Juan L A

del Cesar

VENEZUELA

Leyenda

Circuitos Nivel 2

La Jagua Circuitos Nivel 4

del Pilar Circuitos Nivel 3

[ Centros poblados

\') Agricultura:‘w‘!&f_g!ﬁsJ ‘ 5:{‘:;::'

Redes eléctricas del Sur de La Guaijira

. Elaboré: Oficina TIC UPRA (2024) con base en Archivos empresa de servicios publicos Air-e SAS ESP

8.2.1.3.5. Servicio de gas natural

Los municipios del sur de La Guaijira cuentan con una cobertura efectiva del
servicio de gas natural superior al 80 %, especialmente en el area urbana (Tabla
76).

Tabla 76. Cobertura servicio de gas natural, IV trimestre de 2023

Barrancas 7.467 7.231 57 0 6.296 84
Distraccion 2.983 2.930 21 2 2.620 87

217



CoLOMBIA Love,
,Up

POTENCIA DE LA 4
VIDA >

El Molino 2.008 1.992 8 0 1.739 86
Fonseca 12.393 12.296 89 5 11.188 90
Hatonuevo 4.309 4.268 53 1 3.727 85
La Jagua del Pilar 611 608 7 0 597 97
San Juan del 12.434 12.241 75 6 10.440 83
Cesar

Urumita 2.460 2.452 19 1 2.308 93
Villanueva 6.950 6.808 56 2 6.327 90

Fuente: Reporte de Empresas Distribuidoras de Gas Combustible por Red - Gases de la Guajira S.A. ESP.

8.2.1.3.6. Cobertura de internet y telefonia

Para los municipios del sur de La Guajira, la prestacion de los servicios de
internet y telefonia estda a cargo de los operadores Claro, Movistar y Tigo. Su
intensidad varia de acuerdo con el territorio y al operador. Esta intensidad es medida
en dBm (decibelios relativos a un milivatio), y se expresa como un niumero negativo,
donde entre mayor sea el numero, es mayor la intensidad de la sefal de internet
(Tabla 77).

Tabla 77. Intensidad de la sefial segun dBm

Tecn Excelente Buena Aceptable Mala Sin cobertura
ologi
a

3G -70 dBm o mas De-71 dBm a -85 De-86 dBm a -100 De-101 dBm a -109 De-110 dBm o
dBm dBm dBm menos

4G/L | -90 dBm o mas De-91 dBm a -105 De-106 dBm a -110 De-111 dBm a -119 De-120 dBm o

TE dBm dBm dBm menos

Fuente: https://www.xatakandroid.com/productividad-herramientas/como-saber-intensidad-senal-movil-android-que-

significan-valores-dbm#:~:text=Qu%C3%A9%20es%20dBm,m%C3%B3vil%20desde%20una%20red%20celular

Municipio de Barrancas: El operador Claro cubre la mayor parte del territorio
con una senal buena, entre -90 y -30 dBm, para 2G y 3G, la intensidad baja un poco
para 4G, ya que disminuye el area del territorio con sefales mayores a -90 dBm y
aumenta el area con senales entre -115 y -90 dBm, que implica una sefial deficiente
(Claro, 2024).

En cuanto al operador Movistar, para 2G y 3G, la mayor parte del territorio tiene
una intensidad mayor o igual a -85, lo cual significa que es buena, unicamente

pequefas areas hacia el oriente y occidente presentan senales menores a -85 para
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2G y pequenas areas en el norte y sur, presentan sefiales menores a -85 para 3G.
En cuanto a 4G, esta no cubre todo el territorio, principalmente se concentra hacia
el centro de este, dejando los costados norte y sur sin cobertura y gran parte del
centro con cobertura regular y deficiente (Movistar, 2024).

Para el operador Tigo, no se registra cobertura en 2G. En 3G la cobertura es
buena para gran parte del territorio, en especial hacia el centro y el norte, con niveles
mayores o iguales a -80 dBm. El area suroccidental y parte del norte tienen
cobertura regular y deficiente menor a -80 dBm. Para la tecnologia 4G unicamente
una pequefia area en el centro del municipio cuenta con buena cobertura (mayor o
igual a -80 dBm), el resto tiene cobertura regular y deficiente menor a -80 dBm
(TIGO, 2024).

Municipio de Distraccién: El operador Claro tiene buena intensidad de la sefal
en la mayor parte del territorio para las tecnologias 2G y 3G, con niveles entre -80
y -30 dBm, una pequefia area hacia el nororiente del municipio tiene sefal regular,
entre -90 y -81 dBm. En cuanto a 4G, se cuenta con una buena sefal (entre -80 y -
30 dBm) unicamente en el centro del territorio, el resto presenta en su mayoria
cobertura regular, entre -90 y -81 dBm y una pequena area, sefial menor a -90 dBm
(Claro, 2024).

En cuanto al operador Movistar, la cobertura en 2G y 3G es buena en todo el
municipio, con niveles mayores o iguales a -80 dBm. La cobertura de la tecnologia
4G es mucho menor, pues solo abarca un area del suroriente del municipio con una
senal deficiente, entre -115 y -110dBm (Movistar, 2024).

El operador Tigo, no cuenta con tecnologia 2G en el municipio. Para la tecnologia
3G la cobertura es buena en la mayor parte del territorio, con sefal mayor o igual a
-80 dBm, unicamente una pequena area hacia el norte tiene menor intensidad en la
senal, entre -90 y -80 dBm. La tecnologia 4G tiene buena sefial (mayor o igual a -
80) en gran parte del municipio y hay una pequefia area hacia el norte y otra hacia
el sur con sefal menor, entre -102 y -80 dBm (TIGO, 2024).
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Municipio El Molino: El operador Claro tiene buena cobertura (entre-80 y -30
dBm) en la mayor parte del territorio para las tecnologias 2G y 3G. La tecnologia
4G tiene cobertura, con una sefal regular, entre -102 y -81 dBm, en la mayor parte
del territorio, una pequefa area, hacia el noroccidente, tiene buena senal, entre -80
y -30 dBm (Claro, 2024).

En cuanto al operador Movistar, la cobertura en las tecnologias 2G y 3G es buena
para todo el municipio, con niveles mayores o iguales a -80 dBm y no se presenta
cobertura en 4G (Movistar, 2024).

Para el operador Tigo, no hay cobertura en 2G. En 3G la cobertura es buena en
la mayor parte del territorio con niveles mayores o iguales a -80 dBm, solo una
pequefa porcion tiene sefal regular, entre -90 y -80 dBm. Para 4G, la senal es
buena en gran parte del territorio, mayor o igual a -80 dBm y hacia los bordes de
este, es regular, entre -102 y -80 dBm (TIGO, 2024).

Municipio de Fonseca: El operador Claro tiene cobertura con nivel regular, entre
-90 y -81 dBm, en la mayor parte del territorio para la tecnologia 2G, unas areas
hacia el norte del municipio tienen buena sefal, entre -80 y -30 dBm. De forma
similar, la tecnologia 3G tiene un nivel regular de sefal para la mayor parte del
municipio, una parte en el norte cuenta con sefial buena (entre -80 y -30 dBm) y una
pequeia parte al occidente tiene sefial mala entre -98 y -91 dBm. Igualmente, la
tecnologia 4G tiene un nivel regular en la mayor parte del territorio, con pequefias
areas de buena senal en el norte y otras de mala sefal en el sur y en el occidente
(Claro, 2024).

El operador Movistar cuenta con buena cobertura (mayor o igual a -80) en la
mayor parte del municipio para la tecnologia 2G. La tecnologia 3G tiene un poco
mas de la mitad con una cobertura buena y el restante con un nivel entre -95 y -85
dBm. Con respecto a la tecnologia 4G, la mayor parte del territorio tiene buena
cobertura, en especial en el centro y norte del municipio, las areas oriental y sur

cuentan con menor intensidad de la sefial, entre -100 y -90 dBm (Movistar, 2024).
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En cuanto al operador Tigo, este no cuenta con cobertura en 2G. Para 3G, la
cobertura es menor o igual a -80 dBm en la mayor parte del territorio. Para 4G la
mayor parte del territorio tiene una intensidad regular de cobertura, entre -102 y -80
dBm, y algunas zonas en el norte tienen buena sefial, menor o igual a -80 dBm
(TIGO, 2024).

Municipio de Hatonuevo: Tiene una buena intensidad de seial del operador
Claro (entre -80 y -30 dBm) en las tecnologias 2G y 3G, en todo el territorio. La
tecnologia 4G también esta presente con una buena cobertura en la mayor parte
del municipio, y en unas pequefas areas se presenta menor cobertura (entre -90 y
-81 dBm) (Claro, 2024).

En cuanto al operador Movistar, la tecnologia 2G cuenta con un buen nivel de
intensidad de la sefial (mayor a -80 dBm) en la mayor parte del municipio, excepto
en una pequefa area en el centro oriente. La tecnologia 3G cubre todo el municipio
con una sefial menor o igual a -85 dBm. La tecnologia 4G también tiene cobertura
en todo el municipio, en su mayoria con un buen nivel de intensidad de la sefal
(menor o igual a -90 dBm), hacia el oriente baja un poco el nivel, estando entre -100
y -90 dBm (Movistar, 2024).

El operador Tigo no tiene cobertura 2G. La cobertura de 3G tiene buena senal en
la mayor parte del municipio, mayor o igual a -80 dBm. La tecnologia 4G tiene buena
sefal en gran parte del territorio, mayor o igual a -80 dBm, una parte en el nororiente
tiene intensidad de sefial mas baja, entre -102 y -80 dBm (TIGO, 2024).

Municipio de La Jagua del Pilar: Tiene una buena intensidad de sefal del
operador Claro (entre -80 y -30 dBm) en las tecnologias 2G,3G y 4G en todo el
territorio (Claro, 2024).

El operador Movistar tiene una intensidad de sefal entre -90 y -80 dBm en la
mayor parte del municipio para la tecnologia 2G. Para 3G, la intensidad de la senal
es menor o igual a -85 dBm en la mayor parte del territorio. Este operador no cuenta

con 4G en el municipio (Movistar, 2024).
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El operador Tigo no presenta tecnologia 2G en el municipio. Para 3G y 4G la
mayor parte del municipio tiene cobertura con intensidad de la sefial mayor o igual
a -80 dBm (TIGO, 2024).

Municipio de San Juan del Cesar: El operador Claro tiene una sefnal 2G entre
-80 y -30 dBm en la mayor parte del territorio, el restante tiene una sefial entre -90
y -81 dBm. Para 3G ocurre algo similar, hay una buena senal (entre -80 y -30 dBm)
en la mayor parte del territorio y en la zona suroriental y nororiental la sefal baja a
un rango entre -90 y -81 dBm. La tecnologia 4G presenta buena cobertura en el
centro del municipio, con una sefial entre -80 y -30 dBm, la zona norte, oriente y sur
presentan en su mayoria sefial entre -90 y -81 dBm y en pequenfas areas entre -102
y -90 dBm (Claro, 2024).

El operador Movistar tiene una buena sefial de cobertura en 2G y 3G, para 2G
es mayor o igual a -80 dBm y para 3G mayor o igual a -85. La tecnologia 4G tiene
cobertura en gran parte del municipio, sin embargo, en su mayoria la sefal esta en
el rango de -115 a -90, lo cual es entre regular y deficiente (Movistar, 2024).

El operador Tigo no cuenta con cobertura 2G en el municipio. En 3G, la intensidad
de la sefial es buena, mayor o igual a -80 dBm en la mayoria del territorio. En 4G,
la mayor parte del territorio tiene una cobertura regular, entre -102 y -80 dBm; sin
embargo, hay algunas areas con sefial mayor o igual a -80 dBm (TIGO, 2024).

Municipio de Urumita: El operador Claro tiene una sefial entre -80 y -30 dBm
en la mayoria del territorio para la tecnologia 2G. Para la 3G, gran parte del territorio
tiene una senal entre -80 y -30 dBm y una parte del territorio hacia el sur tiene senal
entre -90 y -81 dBm. Para 4G, la mayor parte del territorio tiene sefial entre -90 y -
81 y la zona norte esta entre -80 y -30 dBm (Claro, 2024).

El operador Movistar presenta una sefial mayor o igual a -80 dBm para 2G en la
mayor parte del territorio, y mayor o igual a -85 dBm para 3G en todo el territorio.
En la tecnologia 4G, una pequena parte en el centro del territorio tiene sefial mayor
o igual a -90 dBm, a su alrededor hay un area con sefial entre -100 y -90 dBm y le

sigue una pequefia area con sefial entre -110 y -100 dBm (Movistar, 2024).
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Para el operador Tigo, no hay cobertura 2G en el municipio. La 3G tiene cobertura
en gran parte del municipio con sefial mayor o igual a -80 dBm, con unas areas
hacia el sur y hacia el norte, con sefial entre -90 y -80 dBm. La 4G tiene senal mayor
o igual a -80 dBm en la mayoria del municipio y unas pequefias areas con sefal
entre -102 y -80 dBm (TIGO, 2024).

Municipio de Villanueva: Tiene cobertura en 2G con sefal entre -90 y -81 dBm
en la mayor parte del territorio, también hay algunas zonas con sefal entre -80 y -
30 dBm y otras con sefial mala o deficiente, entre -105 y -91 dBm. Para 3G, la
cobertura en su mayoria es mala, entre -110 y -91 dBm y hay algunas zonas con
sefnal entre -80 y -30 dBm y otras con sefnal entre -90 y -81 dBm. La tecnologia 4G
tiene en su mayoria sefal regular, entre -90 y -81 dBm, algunas areas tienen senal
entre -80 y -30 dBm y otras entre -102 y -90 dBm (Claro, 2024).

Para el operador Movistar, la sefial en 2G es mayor o igual a -80 dBm en la mayor
parte del territorio, y mayor o igual a -85 dBm para 3G en la mayoria del territorio.
La tecnologia 4G tiene cobertura en gran parte del municipio, pero la sefal es en su
mayoria deficiente y regular, entre -115 y -100 dBm, aunque hay pequefias areas
con sefal mejor, mayor a -100 dBm (Movistar, 2024).

En cuanto al operador Tigo, no se presenta tecnologia 2G. Para la tecnologia 3G,
la cobertura abarca todo el departamento, en su mayoria con buena sefal, mayor o
igual a -80 dBm, con algunas pequenas areas con sefal entre -90 y -80 dBm. Para
4G, la mayor parte del territorio tiene un nivel bueno de sefial, mayor o igual a -80
dBm, en otras zonas, la sefial esta entre -102 y -80 dBm (TIGO, 2024).

Para los municipios que conforman el Sur de La Guajira, los porcentajes de

cobertura total y rural de internet, se muestran en el grafico 29.
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Gréfico 29. Cobertura de internet municipios del sur de La Guajira

Villanueva %00% 13,71%

f B 0,58%
U UM e 11,09%

B 0,90%
San Juan del Cesar o 10,88%

La Jagua del Pilar % 1.90%

B 0,29%
Hatonuey o o —— 5 03%

Fonseca -—098% 14,60%
T e S 6,47%

. o0 I 5,06%
DA O e ——— 1 1,61%

m—0,97%
BTN e e — 1,87%

0,00% 2,000 4,00% 6,006 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00%

B Cobertura de internet rural B Cobertura de internet

Fuente: DNP (2018).

Infraestructura de telecomunicaciones

En los municipios del sur de La Guajira se instalaron estaciones base de
telefonia movil para las diferentes tecnologias. Durante el tercer trimestre del
2023 se reportaron las bases de diferentes operadores y tecnologia (2G, 3G
y 4G), de acuerdo con la Tabla 78 (MinTIC, 2024).

Tabla 78. Estaciones base de telefonia mévil en municipios APPA

Barrancas 58 86 80
Avantel SAS 0 0 5
Colombia Moévil S.A ESP 16 32 17
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 21 33 19
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 21 21 19
Directv Colombia Ltda. 0 0 1
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP 0 0 4
Partners Telecom Colombia SAS 0 0

Distraccién 30 56 58
Avantel SAS 0 0 3
Colombia Moévil S.A. ESP 8 23 17
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 1 22 0
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 11 11 11
Directv Colombia Ltda. 0 0 1

224



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Partners Telecom Colombia SAS 0 0 16
El Molino 28 33 29
Avantel SAS 0 0 S
Colombia Mévil S.A ESP 6 1 10
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 11 11 0
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 11 11 11
Partners Telecom Colombia SAS 0 0 5
Fonseca 52 4l 81
Avantel SAS 0 4 5
Colombia Mdvil S.A ESP 9 16 15
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 14 14 11
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 29 30 26
Directv Colombia Ltda. 0 0 11
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP 0 2 4
Partners Telecom Colombia SAS 0 5

Hatonuevo 50 55 74
Avantel SAS 0 0 5
Colombia Moévil S.A ESP 6 1 15
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 33 33 11
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 11 11 17
Directv Colombia Ltda. 0 0 11
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP 0 0 4
Partners Telecom Colombia SAS 0 0 11
La Jagua del Pilar 34 44 34
Avantel SAS 0 0 2
Colombia Mévil S.A ESP 12 1 16
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 11 22 0
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 11 11 11
Partners Telecom Colombia SAS 0 0 5
San Juan Del Cesar 47 90 106
Avantel SAS 0 0 4
Colombia Mdvil S.A ESP 14 35 20
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 11 22 17
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 22 33 33
Directv Colombia Ltda. 0 0 11
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP 0 0 4
Partners Telecom Colombia SAS 0 0 17
Urumita 28 33 57
Avantel SAS 0 0 5
Colombia Mévil S.A. ESP 6 11 10
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Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 1 1 11
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 11 11 11
Directv Colombia Ltda. 0 0 11
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP 0 0 4
Partners Telecom Colombia SAS 0 0 5
Villanueva 118 209 228
Avantel SAS 0 8 14
Colombia Mévil S.A ESP 20 46 47
Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP 44 63 54
Comunicacion Celular S. A. Comcel S. A. 54 75 55
Directv Colombia Ltda. 0 0 20
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP 0 2 8
Partners Telecom Colombia SAS 0 15 30
Total 445 677 747

Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones (2024).

El Gobierno nacional, con el proyecto “Conectividad para Cambiar Vidas”, planea
llevar internet de banda ancha en alianza con la empresa de tecnologia de
informacion y comunicaciones InterNexa, a 175 municipios del pais, entre los cuales
se encuentran Hatonuevo, Distraccion, Villanueva, San Juan del Cesar, La Jagua
del Pilar, Barrancas, El Molino y Urumita que hacen parte del sur de La Guajira. De
esta forma, se llevara conexion con fibra Optica a hogares de estratos 1y 2 e
instituciones educativas publicas en estos municipios, permitiendo mejorar las

condiciones de disponibilidad del servicio de telecomunicaciones (MinTIC, 2024).

8.2.1.4. Determinantes relacionadas con proyectos turisticos
Con relacion a la determinante de proyectos especiales o infraestructura
asociada, desde MinCIT y el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) no relacionan

proyectos para los municipios que hacen parte de la APPA para el sur de La Guajira.
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8.2.2. Analisis del instrumento de ordenamiento territorial municipal (EOT:
Esquema de Ordenamiento Territorial; PBOT: Plan basico de ordenamiento
territorial, y POT: Plan de Ordenamiento Territorial)

Con base en la informacién secundaria de ordenamiento territorial de los nueve
municipios, se revisan y analizan los Acuerdos vigentes adoptados y los mapas
asociados a estos actos administrativos (Anexo 3 capitulo 8, numeral 8.2.2. “Andlisis
del instrumento OT”).

Del analisis realizado se identifica la forma en la que los municipios abordaron e
incorporaron los asuntos relacionados con la produccion de alimentos y/o
produccion agropecuaria en el componente general y contenido estratégico, es decir
que de las politicas, objetivos y estrategias del OT; como parte del contenido
estructural, es decir, como parte del Modelo de Ocupacion del Territorio (MOT);
como parte de la vision de largo plazo del OT, teniendo en cuenta lo establecido por
el departamento; en el componente rural en la definicion y delimitacion del suelo de
proteccion (cartografia); régimen de usos en los suelos de producciéon agricola y
pecuaria que se identifiquen; areas de desarrollo restringido, estos son centros
poblados, suelo suburbano, areas de vivienda campestre y equipamientos rurales.

El marco normativo del OT en Colombia esta enmarcado en las leyes 388 de
1997 y 1454 de 2011, junto con sus decretos reglamentarios, normas que han
definido las directrices para que los municipios y distritos planifiquen sus territorios,
a partir de tres principios, con base en el articulo 2 de la Ley 388 de 199738:

e Lafuncién social y ecoldgica de la propiedad.

e La prevalencia del interés general sobre el particular.

e La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

En el marco de las decisiones definidas principalmente en la Ley 388 de 1997,
los municipios desde comienzos del siglo XXI adoptaron su plan de ordenamiento
territorial, que es un instrumento en el cual se definen el conjunto de objetivos,

directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas

% ey 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”.
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adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo (Congreso de Colombia, 1997, art. 9).

El Plan de Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos debe contener
tres componentes (general, urbano y rural), en los que se desarrollaran en forma
general y especifica los objetivos, estrategias y contenidos de largo, mediano y corto
plazo para sus territorios. Con respecto al componente rural, el articulo 11 de la Ley
388 de 1997, define que cada ente territorial debera presentar las politicas,
acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccién
entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacion del suelo.

Es asi como, cada municipio a partir de las decisiones adoptadas en los
Decretos 879 de 1998%° y 4002 de 2004%° construyé su respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial de primera generacion, pero solo hasta el 2007, con el
Decreto 3600 de 20074, se reglamentaron los detalles de los aspectos normativos
concebidos en las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relacionados con el
ordenamiento territorial del suelo rural, en lo que respecta a sus determinantes, las
actuaciones urbanisticas contempladas para dicha clase de suelo y sus
instrumentos complementarios.

Las anteriores disposiciones normativas fueron compiladas en el Decreto 1077
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, el cual, a la fecha, incluye modificaciones que han
generado un marco normativo del suelo rural mas robusto, que constituye un avance
significativo también para el desarrollo de la normativa para la incorporacion de la

gestion del riesgo en el ordenamiento territorial (Decreto 1807 de 20144?) y las

% Decreto 879 de 1998 “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y
distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.
40 Decreto 4002 de 2004 “Por el cual se reglamentan los articulos 15y 28 de la Ley 388 de 1997".
41 Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este
tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”.
42 Decreto 1807 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién
de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”.
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precisiones que para ese sector introdujo el Decreto 1232 de 202043, a partir del
cual se adicionaron o ajustaron los requisitos (contenidos y procedimientos) para
los planes de ordenamiento territorial.

Desafortunadamente, para 2020 los POT que habian vencido todas sus
vigencias (de corto, mediano y largo plazo) correspondientes a sus tres periodos
constitucionales completos, representaban el 88 % (IEU, 2020) de los municipios y
distritos del pais, lo cual implica que esas entidades territoriales no habian
incorporado en su ejercicio de ordenamiento territorial los nuevos elementos
normativos y, por consiguiente, sus POT presentaban carencias de contenidos que
pudieran enfrentar adecuadamente los retos de ordenamiento territorial tanto
regional como urbano y rural, lo cual es un desafio tanto para municipios y distritos
como para el Gobierno nacional.

De acuerdo con lo anterior, el analisis de los POT de los nueve municipios
involucrados en la identificacion de las APPA en el sur de La Guajira, constituye un
elemento fundamental para contextualizar el ejercicio de identificacion de las APPA
en comento, por cuanto brinda elementos para articular la gestion del ordenamiento
territorial (revision e implementacion de los instrumentos) de esos municipios con el
proceso de proteccion del DHAA que se desarrolla a partir de las APPA.

El estado actual de los instrumentos de ordenamiento territorial en los nueve

municipios se relaciona en la Tabla 79.

Tabla 79. Estado de los instrumentos del ordenamiento territorial en los municipios del sur de La Guajira

Desactualizado,

Acuerdo 020 de Informacion disponible en Colombia
Barrancas EOT en proceso de
2002 oT
revision desde 2023
) y Acuerdo 011 de ) Informacion Cartogréfica del EOT de
Distraccién EOT Desactualizado,
2003 2003

43 Decreto 1232 de 2020 “Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2. 1.1 del Titulo 1, se modifica la Seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo 2 y se adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccion 2 del capitulo 1 del Titulo 4, de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacion
del ordenamiento territorial”.
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sigue vigente el
Acuerdo 011 de
2003
El Molino EOT Acuerdo 08 de 2023 | Actualizado
Desactualizado, Acuerdo
Acuerdo 024 de
Fonseca EOT 2005 revision fallida en Documento Técnico de Soporte
2018 Cartografica 2005
Desactualizado,
Acuerdo
Acuerdo 009 de sigue vigente el
Hatonuevo EOT Documento Técnico de Soporte
2010 Acuerdo 009 de
Cartografica 2005 y 2010
2010
Desactualizado,
sigue vigente el
Acuerdo
La Jagua del Acuerdo 003 de Acuerdo 003 de .
. EOT . Documento Técnico de Soporte
Pilar 2006 2006 modificado por
Cartografica 2006
el Acuerdo 015 de
2018
Desactualizado, Acuerdo
San Juan del . .
o PBOT Acuerdo 04 de 2004 | sigue vigente el Documento Técnico de Soporte
esar
Acuerdo de 2004 Cartografica 2004
Acuerdo
Acuerdo 023 de
Urumita EOT 2002 Actualizado Documento Técnico de Soporte
Informacion Cartografica 2018
Desactualizado,
Acuerdo
Acuerdo 020 de sigue vigente el
Villanueva EOT Documento Técnico de Soporte
2002. Acuerdo 020 de
B Informacion Cartografica 2002

Fuente: Elaboracion propia UPRA (2024).
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Los municipios de Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del
Pilar y San Juan del Cesar cuentan con POT desactualizados. Por esta razén, en
los instrumentos que actualmente rigen el actuar de los municipios no se encuentran
incorporadas las determinantes de ordenamiento del suelo rural, establecidas por la
normatividad colombiana. La cartografia de los municipios no se encuentra
completa o la mayoria esta en archivos PDF.

El Molino adopt6 en el 2023 el Esquema de Ordenamiento Territorial, definid
usos del suelo, establecié reglamentaciones urbanisticas y planted planes,
programas y proyectos para el futuro desarrollo territorial del municipio.

Partiendo del estado actual de los planes de ordenamiento territorial (POT,
PBOT y EOT) de los municipios del sur de La Guaijira, especialmente Barrancas,
Distraccién, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar y San Juan del Cesar, tienen
vencida la vigencia de largo plazo conforme a la Ley 388 de 1997 y el Decreto 2106
de 2019, por lo cual deberan dar cumplimento a lo establecido en dichas normas en
relacion con la revision y ajustes de los POT. Es importante que dentro del Modelo
de Ocupacion del territorio se tengan en cuenta las APPA como una determinante
del ordenamiento territorial para la localizacion y distribucion espacial de las
actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras, en atenciéon a lo definido
en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2024.

Teniendo en cuenta que es una necesidad de los municipios del sur de La
Guaijira realizar revision y ajustes, y/o modificacion excepcional a sus POT, es
importante que se definan y reglamenten las actividades y los usos del suelo,
especialmente en las areas que se encuentran identificadas como APPA, partiendo
de que uno de los objetivos es proteger y evitar la pérdida de los suelos para la
produccion de alimentos.

El Molino cuenta con un EOT del 2023, es necesario que se incorpore el APPA,
conforme a los lineamientos que se establezcan y las orientaciones que indique el
MVCT.
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8.2.3. Analisis de categorias de desarrollo restringido
Partiendo del analisis de los planes de ordenamiento territorial, especialmente el

componente rural de los nueve (9) municipios que hacen parte de la identificacion
de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA, en el Sur de
La Guajira, se realiza un bosquejo relacionado con las categorias del suelo rural,
especialmente el Desarrollo Restringido, teniendo como referente el Decreto 1077
de 2015, capitulo 2, articulo 2.2.2.2.1.4. (Anexo 4 capitulo 8, numeral 8.2.3. “Analisis
de categorias de desarrollo restringido”)

Para el andlisis de esta categoria se tuvo en cuenta, los conceptos y las
delimitaciones de las areas, establecidos en el Decreto 1077 de 2015, de esta
forma, se revisé que el articulado del acto administrativo vigente, los documentos
técnicos de soporte y la cartografia de los planes de ordenamiento, estuvieran
acorde con la normatividad vigente que regula lo relacionado con ordenamiento
territorial, especialmente la categoria de desarrollo restringido en suelo rural.

Para la APPA del sur de La Guajira, este analisis permitira establecer en cada
municipio, las actividades permitidas, las restricciones de usos, intensidad y
densidad en los suelos suburbanos, determinar si se proyectaron corredores viales
suburbanos, las areas de exclusion conforme a lo establecido en la Ley 1228 de
2008%* junto con la reglamentacion respecto al desarrollo de actividades y los
parametros para la construccion y dotacion de la franja de aislamiento y
desaceleracion.

Del mismo modo identificar la regulacidén (normas urbanisticas) respecto a las
areas de vivienda campestre, especialmente los temas de parcelacion. Establecer
si se reconocen, delimitan, regulan los usos principales, compatibles condicionados,
y prohibidos, la existencia de las normas de parcelacion, densificacion, localizacion

de infraestructuras en los centros poblados. Igualmente observar si en los POT, se

4 Ley 1228 de 2008 “Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las
carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informaciéon de Carreteras y se dictan otras
disposiciones.”
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prevén la localizacion de equipamientos de salud, educacion, bienestar social,
cultural y deporte.

El analisis documental y cartografico, de los planes de ordenamiento (EOT y
PBOT, de los municipios, en su generalidad permite concluir que:

Corresponden a planes de ordenamiento de primera generacion los de ocho (8)
municipios del sur de La Guajira y solo el municipio EI Molino cuenta con un EOT
actualizado del afio 2023.

Los municipios con POT de primera generacion, corresponde a la normatividad
vigente en la fecha de su adopcion por acto administrativo y/o acuerdo municipal,
es asi que, la mayoria de los POT, no desarrollaron en el suelo rural la categoria de
desarrollo restringido, predomina en los documentos imprecisidon en la aplicacion de
conceptos relacionados con suelos suburbanos, vivienda campestre, centros
poblados rurales y la reglamentacion de usos y normatividad urbanistica. A pesar
de que el municipio de El Molino, cuenta con un EOT de 2023, no identifica los
centros poblados rurales, no identifica los suelos suburbanos fuera de los
corredores viales suburbanos, no define areas para vivienda campestre y no se
localizan los equipamientos.

Debido a de que la mayoria de los planes de ordenamiento no identificaron todos
o algunos de los centros poblados, para el desarrollo del documento del anexo 4
por cada municipio, se soportd con la informacion del DANE, que permite establecer
los centros poblados reconocidos. Asi se logré identificar que CPR no han
incorporado en los planes de ordenamiento territorial.

El analisis realizado con relacion a los centros poblados, también se incorpora el
estudio del tamafio de la poblacién, conforme a las proyecciones del Censo DANE
2018.

También en los planes de ordenamiento territorial de los 9 municipios del sur de
La Guaijira, se revisdé el modelo de ocupacion, partiendo especialmente de la

clasificacion del territorio, en suelo urbano, suelo expansion urbana y rural y demas
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aspectos que inciden en la APPA, principalmente en los aspectos estructurantes

(Tabla 80).

Tabla 80. Elementos analizados en la categoria de desarrollo restringido, en los planes de ordenamiento territorial de los
municipios del sur de La Guajira

Modelo de Ocupacion

Centros Poblados Rurales CPR

Tamario y poblacion en los centros poblados rurales

Prestaciéon de servicios publicos y sociales de los
centros poblados rurales

Accesibilidad y vinculos urbano-rurales

Suelos Suburbanos — SSUB

Corredores viales suburbanos

Poligonos suburbanos

Areas destinadas a vivienda campestre (AVC)

Equipamientos rurales dispersos (ERD)

Barrancas - Acuerdo 020 de 2002
Distraccion - Acuerdo No 011 de 2003
Fonseca - Acuerdo No 024 de 2005
Hatonuevo - Acuerdo No. 009 de 2010

La Jagua del Pilar - Acuerdo No. 003 de

2006

San Juan del Cesar - Acuerdo 04 de 2004

Urumita - Acuerdo No. 023 de 2002
Villanueva - Acuerdo No 020 de 2002.
El Molino - Acuerdo No. 08 de 2023

Fuente: Elaborado por UPRA. 2024
Teniendo en cuenta la ausencia de cartografia y la desactualizacién de los

instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios priorizados (exceptuando

al municipio de El Molino), se tomé la informacion cartografica de centros poblados

proveniente del marco geoestadistico del DANE con vigencia 2022. No obstante lo

anterior, se excluyen de las APPA los suelos urbanos, de expansion urbana,

suburbanos y areas de vivienda campestre que al momento de la declaratoria de

las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) se encontraron

como situaciones juridicas consolidadas.
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8.2.4. Analisis de criterios minimos (identificaciéon de criterios a escala mas
detallada)

8.2.4.1. Alta aptitud de los alimentos prioritarios de la CISAN y otros alimentos

de acuerdo con la costumbre y la cultura local

Dando cumplimiento al CONPES 113 de 2008, la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)*®, formuld y aprobo el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN 2012-2019), en el que definié el Grupo
de Alimentos Prioritarios que “incluye de manera exclusiva agroalimentos y en
ningun caso alimentos procesados, a partir de considerar aportes nutricionales,
niveles de produccién nacional y la canasta de alimentos que conforma la linea de
indigencia” con el fin de contribuir a la garantia de su produccion, comercializacion
y consumo por la poblacion del territorio colombiano (CISAN, 2012, p. 13). De este
modo, este grupo no se debe confundir con la canasta basica alimentaria de
Colombia, pues no tiene como propdsito satisfacer las necesidades caldricas y
proteicas de la familia; el “objetivo del Grupo de Alimentos Prioritarios es que se
convierta en el ‘minimo’ sobre el cual se establezcan politicas de produccién,
abastecimiento y consumo, que garanticen su inclusion estable en la dieta de la
poblacién colombiana” (CISAN, 2012, p. 53).

Dado el contexto de la politica publica nacional de SAN, se propone que el Grupo
de Alimentos Prioritarios (GAP) sea el listado que permita iniciar la clasificacién de
grupos de alimentos que en el ambito nacional se deben considerar en las APPA,;
esto, sin desconocer la tradicion local y cultural de produccion agropecuaria que

registren los territorios donde se aplique esta determinante del OT (Tabla 81).
Tabla 81. Grupo de alimentos prioritarios de Colombia -PNSAN 2012-2019

Cereales Arroz, maiz*, trigo
Leguminosas Frijol, lenteja**, arveja™*
Frutas y hortalizas Naranja, guayaba, banano, tomate de arbol, mora, mango, papaya.

Tomate para ensalada, cebolla, zanahoria, habichuela, ahuyama, espinaca, brécoli**

4 Reconocida como la maxima autoridad e instancia estatal de direccién, coordinacién y seguimiento interinstitucional, de
articulacion de politicas y programas en la materia (articulo 15 de la Ley 1355 de 2009); con ajuste en sus integrantes en el
articulo 213 de la Ley 2294 de 2023 que aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
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Tuberosas y platano Papa***, yuca***, platano
Azucares Azlcar, panela
Aceite (productos Aceite vegetal

oleaginosos)

Otros alimentos Cacao

Produccién de carnes, leche Leche, queso, cerdo, carne de res, visceras (higado y pajarilla)****

y huevos Pollo, pescado, huevo

* Para consumo humano.
** Si bien estos productos son costosos 0 no se producen en el territorio nacional, se espera que las politicas reduzcan sus
precios (por induccion de demanda) y garanticen la disponibilidad.
*** |nicialmente no se requeririan medidas especiales en términos de produccién ni promocion.
****Se reconoce que no es un agroalimento, sino un derivado de la produccion de animales, pero se deja para promover su
consumo.

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN 2012-2019) (CISAN, 2012, p. 53).

Para la determinacion de las APPA se identifican las areas con aptitud alta,
denominadas A1, las cuales poseen “las mejores condiciones desde el punto de
vista fisico, socioecosistémico y socioeconomico” para el desarrollo de un cultivo o
una actividad pecuaria.

Partiendo de esto, para la region sur de La Guaijira se tomaron las aptitudes A1
de los siguientes cultivos y actividades pecuarias de las zonificaciones de aptitud
nacionales realizadas por la UPRA hasta el 2022, que son las siguientes: maiz
tradicional (Zea mays L.), produccion caprina (Caprae hircus) en pastoreo,
produccion de carne ovina (Ovis aries) en pastoreo, cebolla de bulbo (Allium cepa
L.) semestre | y Il, caha panelera (Saccharum officinarum), leche bovina, carne
bovina, cacao (Theobroma cacao), tilapia (Oreochromis niloticus y Oreochromis
sp.), banano (Musa sp AAA), aji tabasco (Capsicum frutenses), mango (Mangifera
indica), maiz de clima calido (Zea mays L.), pimenton (Capsicum annuum), cachama
(Piaractus brachypomus y Colossoma macropomum), camaron blanco (Litopenaeus
vannamei), maracuya (Passiflora edulis f. falviocarpa), cerdos en granja (Sus cropha
domesticus), avicola (Gallus gallus), papaya (Carica papaya L.), soya (Glycine max

L.)y café (Coffea arabica L.).
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De igual manera, se utilizd el ejercicio realizado por la Gobernacion de La

Guajira, con apoyo de la UPRA, de las zonificaciones de aptitud del departamento,
donde tuvieron en cuenta las siguientes actividades agropecuarias: ahuyama
(Cucurbita maxima), banano (Musa sp. AAA), cacao (Theobroma cacao L.), carne
bovina, frijol (Phaseolus vulgaris), yuca (Manihot esculenta Crantz), maiz (Zea mays
L.), platano (Musa paradisiaca), meldn (Cucumis melo L.), patilla (Citrullus lanatus)
y tilapia (Oreochromis niloticus y Oreochromis sp.).

Realizando una interseccion de mapas de las zonificaciones de aptitud, tanto
nacional como departamental, se toma el mapa de zonificacion de aptitud como

elemento para la determinacion de la APPA en el sur de La Guaijira (Tabla 82).

Tabla 82. Zonificaciones con aptitud alta (A1) en los municipios del sur de La Guajira®

Barrancas 80.053 27.961
Distraccion 23.295 11.272
El Molino 24.245 14.419
Fonseca 47.252 26.041
Hato Nuevo 21.517 6.722
La Jagua del Pilar 17.851 10.992
San Juan del Cesar 131.392 67.407
Urumita 24.611 12.385
Villanueva 26.046 17.536
Total sur de La Guajira 396.262 194.736

*Nacional y departamental.
Fuente: UPRA (2023).

El area total del sur de La Guajira presenta 396.262 ha, y con aptitud alta (A1)
para las diferentes actividades agropecuarias 194.736 ha. La zonificacion de aptitud
del sur de La Guajira se toma teniendo como base la zonificacion nacional y
departamental, lo que da como resultado que el 49,1 % del area total tiene aptitud
alta (A1). De mayor a menor, la aptitud alta para cada uno de los municipios es:
Villanueva con 67,3 %, La Jagua del Pilar con 61,3 %, El Molino con 59,5 %,

Fonseca con 55,1 %, San Juan del Cesar con 51,3 %, Urumita con 50,3 %,
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Distraccion con 48,4 %, Barrancas con 34,9 % y Hato Nuevo con 31,2 %. Se puede
concluir que los municipios mas al sur del area tienen mayor potencial de produccion
agropecuaria por tener mejores condiciones de clima y humedad que los municipios

que se localizan hacia la zona norte de esta region.

8.2.4.2. Clases agrologicas para la produccién agropecuaria |, Il y Il

La zonificacién a partir de las clases agrolégicas o de las capacidades de uso
del suelo es un proceso que muestra las potencialidades y restricciones biofisicas
de las tierras para ser utilizadas de forma sostenible durante largos periodos por un
tipo de produccion agropecuaria.

Se fundamenta en las caracteristicas fisicas, quimicas, mineraldégicas y
biolégicas de cada unidad de suelo presente en el area y en el entorno (medio
natural en el que se localiza).

La clase agrologica agrupa las tierras que tienen el mismo grado relativo de
potencialidades o limitaciones, catalogadas en ocho clases. Para la determinacion
de las APPA solamente se toman las areas catalogadas con clases |, Il y lll que hay
en cada municipio; en La Guajira solo se encuentran areas clase lll, las clases | y |l
no se registran en el departamento, dadas sus condiciones de suelos y de clima.

La regién sur de La Guaijira posee 77.861 ha en clase |ll de capacidad de uso,
que equivalen al 19,2 % del territorio, y como caracteristica de estas tierras es que
son arables con algunas restricciones que reducen modernamente la posibilidad del
establecimiento de cultivos, incrementando las practicas de manejo sostenible, y su

uso principal agricola pecuario (Tabla 83).

Tabla 83. Capacidad de usos de las tierras o clases agrolégicas (clase lll) en los municipios del sur de La Guajira

Barrancas 80.053 6.020
Distraccién 23.295 3.365
El Molino 24.245 3.086
Fonseca 47.252 15.697
Hato Nuevo 21.517 1.892
La Jagua del Pilar 17.851 2.467
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San Juan del Cesar 131.392 33.083
Urumita 24.611 2.509
Villanueva 26.046 9.741
Total sur de La Guajira 392.262 77.861

Fuente: UPRA (2023).

El municipio que presenta la mayor area con clase agrolégica Il en relacién con
su area total es el de Villanueva con un 37,4 % de su territorio; le siguen Fonseca
(33,2 %), San Juan del Cesar (25,2 %), Distraccion (14,4 %), La Jagua del Pilar
(13,8 %), El Molino (12,7 %), Urumita (10,2 %), Hato Nuevo (8,8 %) y Barrancas
(7,5 %). Como se anotd, no hay clases | y Il en el territorio, lo cual limita su potencial

de produccién agropecuaria con fines econémicos y de sostenibilidad.

8.2.4.3. Agricultura campesina familiar y comunitaria (ACFC) con vinculacion
al mercado
La vinculacion al mercado de la ACFC esta dada por el tipo de destino de la
produccion, pues la ACFC comercializa su produccion agropecuaria en diferentes
escalas territoriales: local, regional, nacional e internacional. En estas escalas se
pueden encontrar tipos de mercado como venta directa en la finca, venta en
cooperativa, venta directa en plazas de mercado local, venta en supermercado local
y regional, venta en central de abastos, venta a comercializadora, venta en grandes
superficies, venta para la industria, venta en mercado internacional. La capacidad
de comercializacion y el area productiva les permite mejorar su productividad y
competitividad, integrarse en los diferentes eslabones de las cadenas productivas,
aportar en circuitos cortos de comercializacion, lo cual también se convierte en una
oportunidad para participar en las compras publicas.
Por tanto, para la ACFC existen tres tipos de aglomeraciones o clusteres de
destino de la produccion agropecuaria de economia local, externa y mixta a saber:
e Cluster de economia local: Es la ACFC que distribuye y comercializa su
produccién agropecuaria solo en mercados que se encuentran cercanos al
predio y/o municipio.
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produccién agropecuaria solo en mercados que se encuentran por fuera del
mismo municipio, bien sea en los ambitos departamental, nacional o
internacional.

e Cluster de economia mixta: Es la ACFC que combina los dos anteriores
clusteres, distribuyendo y comercializando su produccion agropecuaria en
mercados que se encuentran cercanos al predio y/o municipio y también en
otros mercados del departamento, mercados nacionales e internacionales.

Los clusteres de economia de la ACFC en La Guajira cuentan con una
importante representatividad dentro de las APPA de los municipios priorizados, ya
que del total de UPA 1.443 con cluster local, externo y mixto, el 54,19 % (782 UPA),
se encuentran en las zonas APPA.

El municipio con mas UPAs en cluster de economia familiar es Barrancas,
equivalentes al 28,41 % dentro de la APPA, es decir 249 UPA. Le siguen en orden,
el municipio de San Juan del Cesar, con 234 UPA, equivalentes al 25,02 % (Tabla
84).

Tabla 84. Distribucion de cluster de ACFC, dentro y fuera de APPA

Barrancas 28,41 60,73 39,27

San Juan del Cesar 361 25,02 234 64,82 127 35,18 100
Urumita 169 11,71 33 19,53 136 80,47 100
Villanueva 169 11,71 72 42,60 97 57,40 100
Distraccién 125 8,66 75 60,00 50 40,00 100
Hatonuevo 84 5,82 41 48,81 43 51,19 100
Fonseca 50 3,47 29 58,00 21 42,00 100
La Jagua del Pilar 49 3,40 34 69,39 15 30,61 100
El Molino 26 1,80 15 57,69 11 42,31 100
Total 1.443 100 782 54,19 661 45,81 100

Fuente: UPRA (2023).

De las 782 UPA que conforman cluster de economia de ACFC, el cluster mas

representativo es el mixto, que agrupa el 44,63 %; esto significa que un importante

240



COLOMBIA
=" UPra
(’ POTENClA DE LA wﬁ Unidad de Plonificacién

porcentaje de la ACFC comercializa su produccion agropecuaria en escenarios
locales, en lugares cerca a sus fincas y/o en el mismo municipio, y también
distribuye su produccion en lugares que posiblemente se encuentran ubicados en
lugares distintos a los del municipio, es decir, en el mismo departamento, en el pais
e inclusive en mercados internacionales.

Es importante resaltar que después del cluster mixto, el cluster local agrupa el
37,47 % de las UPA, esto indica que una importante parte de la ACFC destina su
produccion agropecuaria dentro del mismo municipio.

Es destacar entonces, que al sumar las UPA en cluster mixto y local, la ACFC
representaria un 82,1 %. Este porcentaje conformaria un potencial de familias que
podrian participar o ser beneficiarias de las compras publicas, mediante los circuitos

cortos de comercializacion (Tabla 85).

Tabla 85. Distribucién de cluster por municipio

Barrancas 96 38,55 126 50,60 27 10,84 249
San Juan del Cesar 59 25,21 142 60,68 33 14,10 234
Distraccién 32 42,67 6 8,00 37 49,33 75
Villanueva 50 69,44 9 12,50 13 18,06 72
Hatonuevo 26 63,41 7 17,07 8 19,51 41
La Jagua del Pilar 32 94,12 1 2,94 1 2,94 34
Urumita 32 96,97 0 0,00 1 3,03 33
Fonseca 14 48,28 1 3,45 14 48,28 29
El Molino 8 53,33 1 6,67 6 40,00 15
Total 349 44,63 293 37,47 140 17,90 782

Fuente: UPRA (2023), con base en DANE (2014).

En relacion con el area de UPA declarada y que ocupa cada cluster, los datos
indican que la ACFC relacionada con el cluster mixto es la que cuenta con la mayor
area, esto es 8.570 ha, lo que equivale al 65, 39 %. Este mayor porcentaje de area
también esta relacionada con la mayor cantidad de ACFC en este cluster (44,63 %).
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En términos de la distribucidn interna por municipio por cada tipo de cluster, en
ocho de los nueve municipios la ACFC cuenta con la mayor participacion en area
en el cluster mixto.

Se resalta que en La Jagua del Pilar el area de la UPA en cluster mixto equivale
al 94,36 %, con respecto a los restantes dos clusteres del mismo municipio (Tabla
86).

Tabla 86. Distribucion del area de cluster de ACFC, por cada municipio

Barrancas 495 19,20 10,45

Distraccién 518 30,97 50 2,98 1.105 66,05 100
El Molino 41 28,90 2 1,57 98 69,53 100
Fonseca 363 37,55 21 2,20 583 60,25 100
Hatonuevo 58 9,32 8 1,35 510 89,32 100
La Jagua del Pilar 15 2,27 22 3,37 612 94,36 100
San Juan del Cesar 333 11,13 1.528 51,02 1.134 37,85 100
Urumita 125 13,71 0 0 789 86,29 100
Villanueva 597 22,85 93 3,54 1.924 73,61 100
Total 2541 19,39 1.994 15,21 8.570 65,39 100

Fuente: DANE (2014).

Como se menciond en el contexto, La Guajira se caracteriza por su riqueza
cultural y étnica. Es asi como, en las APPA, en los anteriores clusteres de ACFC,
se pueden identificar la distribucién de los grupos agrobioculturales: campesinos,
indigenas y afrocolombianos. En la Tabla 87 se observa que del total de UPA de
ACFC, el 51,58 % corresponde a campesinos, el 45,51 % a indigenas y un
porcentaje muy pequeno a grupos afrocolombianos.

En relacién con la distribucion por tipo de cluster, los grupos indigenas se
caracterizan por su mayor participacion en el cluster local, con el 84,64 % y en los
clusteres externo y mixto, las comunidades campesinas participan con el 70,59 %y

76,10 % respectivamente.
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Tabla 87. Participacion de los grupos agrobioculturales por clister de ACFC.

Local 84,64

Externo 108 70,59 40 26,14 5 3,27 153 100
Mixto 293 76,10 80 20,78 12 3,12 385 100
Total 442 51,58 390 45,51 25 2,92 857 100

Fuente: DANE (2014).

8.2.4.4. Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con
enfoque territorial. Distritos de adecuacion de tierras

La existencia de distritos de adecuacion de tierras (DAT), especialmente los que
contemplan el componente de riego, contribuye al desarrollo agropecuario y
favorece la produccion de alimentos en la medida en que este tipo de infraestructura
permite romper la estacionalidad de la produccién que esta supeditada a las
condiciones climaticas. Contar con disponibilidad hidrica para el desarrollo de los
cultivos durante todo el afio permite planificar las siembras, de tal forma, que se
cuente con produccion y cosechas durante todo el ano y con el fin de atender las
demandas del mercado.

Teniendo en cuenta que los distritos de adecuacion de tierras se constituyen en
zonas con alto potencial para la produccién de alimentos, se recomienda que en el
marco de la formulacion del Plan Departamental de Riego se adelante un
diagndstico de la infraestructura existente que permita identificar las potencialidades
de rehabilitacién de los distritos que no se encuentran en operacion y posibles
fuentes de financiacion; y por otra parte, identificar areas en las cuales con las
fuentes hidricas disponibles en la zona se puedan adelantar nuevas inversiones en
infraestructura de riego, de manera articulada entre las entidades del nivel nacional
y los entes territoriales.

Es importante resaltar que los DAT existentes en la Provincia Baja Guajira-Sur
relacionados no cuentan con una localizacion ni delimitacién clara del area de

influencia de sus obras de infraestructura destinadas a dotar riego, drenaje o
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proteccion contra inundaciones (area neta beneficiada), tal como lo manifesté la
ADR mediante oficio con radicado ADR 20233300237152 del 27 de diciembre de
2023 (llustracion 16).
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llustracion 16. Distritos de Riego municipios del Sur de La Guaijira

Maicao

Albania

Riohacha

Dibulla

Hato Nuevo

Barrancas

LA GWAJIRA

San Juan
del Cesar

Fonseca

Valledupar VENEZUELA
SAR
Leyenda
ﬁ Limite Departamental .
3 Limite Municipal Manaure Balcon
Distritos de riego a del Cesar
pequena escala
La Paz
San Diego
Agustip 54) Agricultura,@upro

Codazzi

Distritos de Riego en la Region Sur Guajira

Fuente: Oficina TIC (UPRA, 2024).

Ademas de los distritos mencionados, es importante tener en cuenta para este
analisis los proyectos de adecuacién de tierras en San Juan del Cesar y Rancheria,

que hacen parte del Proyecto Multipropdsito Rio Rancheria.
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El proyecto se encuentra construido en un 50 %, con una inversion de 637.369
millones de pesos (precios del 2010) en una primera fase, cuya ejecucion se llevo
a cabo entre 2006 y 2010, y que permitié la construccién de la Presa El Cercado y
su embalse con capacidad de almacenar 192 millones de metros cubicos de agua
del rio Rancheria.

La segunda fase del proyecto, en materia de Adecuacién de Tierras, implica la
ejecucion de las obras en los dos distritos Rancheria y San Juan, cuyas

caracteristicas generales se muestran en la Tabla 88.

Tabla 88. Caracteristicas generales proyectos de adecuacion de tierras San Juan del Cesar y Rancheria

San Juan San Juan del

3.751 3.015 161
del Cesar |Cesar
Barrancas,
Distraccion,
Rancheria 20.842 14.566 1.274

Fonseca, San

Juan del Cesar

Fuente: Consorcio Disefios Findeter Rancheria 2020 (2022).

Respecto de los citados proyectos, es importante tener en cuenta que, mediante
sentencia de segunda instancia del Consejo de Estado, exhorté al Departamento
Nacional de Planeacion, a la Gobernacion de La Guajira, a la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira y los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Hacienda y Crédito Publico, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y
Territorio, Minas y Energia y del Interior para que, sin dilacién alguna y en el marco
de sus competencias, concurran a la mesa técnica que conforme la Agencia de
Desarrollo Rural y adelanten todas las acciones necesarias para la finalizacién del
Proyecto Estratégico de Adecuacién de Tierras de Gran Escala del Rio Rancheria
que, como se menciond, comprende la construccion de dos distritos de adecuacion
de tierras que beneficiaran 17.581 ha, las cuales se constituirian a futuro en una

zona con alto potencial para la produccién de alimentos; en tal sentido, es
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En la Tabla 89 se presenta la relacion de los DAT, indicando ademas del area

beneficiada y el estado actual de operacion.

Agencia de

Desarrollo Rural

Asociaciones de

Usuarios

Barrancas
El Molino

San Juan del

Cesar
Barrancas

Fonseca

Hatonuevo
San Juan del

Cesar

Urumita

Villanueva

Cabrera
El Molino

Los Haticos

San Pedro
Conejo
Marimondas
Quebrachal
Angostura
Corral de Piedra
Los Pondores
Marocazo
Pozo N.° 4
Zambrano
Marquezote
Pifal

Los Quemaos

250
60

100
120
37
103
41
50
60
18
82
68
70
30
428

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural (ADR, 2024)

Tabla 89. Distritos de adecuacion de tierras existentes en la Provincia Baja Guajira-Sur

144
50

50
24
22

120
72
50
22
18
10
58
62
16
76

Si
No
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8.3. Analisis de otras actividades econdmicas

8.3.1. Explotacion de recursos naturales (minero, hidrocarburos y otros)

8.3.1.1. Mineria, exploracién y explotacion de hidrocarburos en la APPA para
La Guajira

En el presente apartado se analizan los titulos mineros y las areas de reserva
especial (ARE) que se superponen con el APPA potencial y el APPA definitiva para
el sur de La Guaijira. Para llevar a cabo este analisis, se utilizé la informacién
proporcionada en la respuesta al oficio radicado 2023-1-002047 del 22 de agosto
de 2023 de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), mediante los
oficios con radicado 2023-2-005546 del 18 de septiembre de 2023 y 2023-2-006016
del 5 de octubre de 2023 de la Agencia Nacional Minera (ANM).

Adicionalmente, se emplearon fuentes de informacién como el Censo Minero
2022, Comunicado Alcaldia Municipal de Fonseca, asi como datos de la ANM y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). A partir de la solicitud de informacion,
se contd con dos fuentes principales de datos, la primera corresponde a la
informacion con ID 4426, que contiene la capa geografica con la delimitaciéon de las
ARE mineras declaradas por la entidad a escala nacional. Estas areas, segun el
articulo 31 de la Ley 685 de 200146 (Cddigo de Minas), son zonas en las cuales
temporalmente no se admitiran nuevas propuestas mineras, sobre todos o algunos
minerales, con el fin de adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar
proyectos mineros estratégicos para el pais destinados a determinar las clases de
proyectos mineros especiales y su puesta en marcha, por motivos de orden social
0 economico determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la
comunidad minera, en aquellas areas donde existan explotaciones tradicionales de
mineria informal.

Segun la Resolucion 205 de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria que
reglamenta el proceso de delimitacion de las Areas de Reserva Especial Minera

(AREM), se podra dar una explotacion transitoria entre el proceso de declaracién y

46 ey 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.
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perfeccionamiento del contrato que, de paso, reglamenta también el otorgamiento
del contrato especial de concesion minera; sin embargo, en el resultado final del
ejercicio no se encontro traslape entre las AREM y las APPA.

Por otro lado, segun la informacion proporcionada por la Alcaldia Municipal de
Fonseca, se identificaron 16 poligonos de éareas de interés para el desarrollo
escalonado e integral de actividades mineras artesanales, de subsistencia,
tradicionales o de pequefia mineria (AIM) en esta jurisdiccién, los cuales tienen un
total de 225,23 ha de las cuales 114,07 ha se traslapan con el APPA potencial y
86,63 ha se traslapan con el APPA definitiva. Estos poligonos se encuentran en
proceso de formalizacion, por lo que es importante considerar este aspecto,
desarrollar estrategias para la coexistencia de actividades y la implementacion de
buenas practicas ambientales, con el fin de ser eficientes en ambos ambitos de

produccion (llustracion 17).

llustracion 17. Areas de interés minero artesanal en APPA potencial y APPA definitiva del sur de La Guajira.

Barrancas

Areas de minerfa artesanal en APPA Potencial Areas de mineria artesanal en APPA Definitiva

Fuente: UPRA (2023) con Base en la Informacion de la AMF. Elaboré: Oficina TIC (UPRA, 2024)
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Otra fuente de informacion de la Agencia Nacional Minera disponible en la UPRA
corresponde a los titulos mineros vigentes y solicitudes vigentes de los nueve
municipios del sur de La Guajira.

En total se han identificado 50 titulos mineros con area total de 117.370,83 ha;
de estas, 45.259,00 ha se traslapan con APPA potencial y 32.326,53 ha se traslapan
con la APPA definitiva y en las cuales hay 17 tipos de combinaciones de explotacion
de minerales:

1)  Anhidrita, antracita, arcilla comun, arcillas, arcillas especiales, arcillas
refractarias, arenas, arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas
industriales, arenas y gravas siliceas, areniscas, asfalto natural, azufre,
bauxita, bentonita, calcita.

2) Antracita, arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales,
arenas y gravas siliceas, carbon, carbon metalurgico, carbdon térmico,

gravas, recebo.

3) Antracita, carbon metalurgico, carbon térmico.

4)  Antracita, carbén, carbon metalurgico, carbon térmico.

5) Arenas (de rio), gravas (de rio), recebo.

6) Arenas (de rio), recebo.

7) Arenas, arenas (de rio), gravas, gravas (de rio), recebo.

8) Arenas, gravas.

9) Arenas, gravas, recebo.

10) Carbodn

11) Carbon, minerales de cobre y sus concentrados, minerales de molibdeno y

sus concentrados, minerales de oro y sus concentrados, minerales de plata
y sus concentrados, minerales de platino (incluye platino, paladio, rutenio,
rodio, osmio) y sus concentrados.

12) Gravas, recebo, roca o piedra caliza.
Minerales de antimonio y sus concentrados, minerales de cobre y sus

concentrados, minerales de hierro y sus concentrados, minerales de

249



14)

15)

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

mercurio y sus concentrados, minerales de molibdeno y sus concentrados,

_-n..‘ u

- Up

g
w Unidad de P
Rural Agr

minerales de niquel y sus concentrados, minerales de molibdeno y sus

concentrados y minerales de niquel y sus concentrados.

Minerales de cobre y sus concentrados, minerales de oro y sus

concentrados, minerales de plata y sus concentrados.

Minerales de oro y sus concentrados, minerales de platino (incluye platino,

paladio, rutenio, rodio, osmio) y sus concentrados.

Roca o piedra caliza.

Sulfato de bario natural-baritina.

De las 140.889,94 ha de la APPA potencial, se encuentran traslapadas con

titulos mineros 45.259,00 ha, que representan un 32,12 %; por otro lado, parte de

las 79.961,89 ha de la APPA definitiva se encuentran traslapadas con titulos

mineros un 32,33 %, como se puede observar en la Tabla 90.

Tabla 90. Fases de los titulos mineros en el APPA en el sur de La Guajira potencial y definitiva

Construcciéon y montaje Evaluacion técnica anticipada Exploracion
(19 titulos) (1 titulo) (13 titulos)
Municipio Traslape | Traslape Traslape | Traslape Traslape | Traslape
Area (ha) APPA APPA Area (ha) APPA APPA Area (ha) APPA APPA
potencial | definitiva potencial | definitiva potencial | definitiva
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Barrancas 17.914,59 5.028,97 3.386,56 0 0| 13.097,79 1.011,37 211,76
Distraccion 1.802,30 1.394,99 1.274,60 0 0 612,25 353,56 173,82
El Molino 0 0 0 0 3.873,76 895,99 895,99
Fonseca 19.735,50 9.969,24 8.215,29 0 0 162,17 0 0
Hatonuevo 63,75 0 0 0 0 198,00 117,40 0
La Jagua del
Pilar 0 0 469,97 353,42 353,42 40,50 39,49 39,49
San Juan del
Cesar 327,69 305,69 0 0 0| 13.145,36 7.539,97 | 1.476,45
Urumita 0 0 0 0 4.193,46 1.153,09 | 1.150,94
Villanueva 0 0 0 0 3.561,85 1.232,65| 1.232,65
Total 39.843,83 | 16.698,89 | 12.876,45 469,97 353,42 353,42 | 38.885,15| 12.343,52| 5.181,10
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Explotacion Total
(17 titulos) (50 titulos)
Municipio
4 T;\a;La K e T;\a;La K e Traslape Traslape
Area (ha) potencial | definitiva Area (ha) APPA APPA
(ha) (ha) potencial (ha) | definitiva (ha)

Barrancas 12.973,89 1.538,25 1.274,88 43.986,27 7.578,59 4.873,20
Distraccion 176,31 78,99 78,99 2.590,86 1.827,54 1.527,41
El Molino 5.580,77 4.519,51 4.519,51 9.454,53 5.415,51 5.415,51
Fonseca 4.111,69 1.895,70 1.895,70 24.009,37 11.864,94 10.110,99
Hato Nuevo 6.509,92 663,41 0 6.771,68 780,80 0
La Jagua del
Pilar 2,03 1,99 0,60 512,50 394,91 393,52
San Juan del
Cesar 8.817,28 7.165,32 6.145,86 22.290,33 15.010,98 7.622,31
Urumita 0 0 4.193,46 1.153,09 1.150,94
Villanueva 0 0 3.561,85 1.232,65 1.232,65
Total 38.171,89 | 15.863,17 | 13.915,55| 117.370,84 45.259,00 32.326,53

Fuente: UPRA (2023) con base en la informacion de la ANM.

Por otra parte, en cuanto a los titulos en explotacién para La Guajira, se
encuentran 17 titulos vigentes con un area total de 38.171 ha, localizados en
Barrancas, Distraccion, ElI Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar y San
Juan del Cesar. Segun los datos, se tiene un traslape de estos titulos con el APPA
potencial de 15.863,17 ha, equivalentes a un 41,56 % del area; por otra parte, el
cruce con el APPA definitiva con los titulos en explotacion es de 13.915,55 ha,

equivalentes a 36,46 % del area total de los titulos en explotacion (llustracion 18).
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llustracion 18. Titulos mineros dentro del APPA del sur de La Guajira potencial y definitiva

Etapa de los titulos mineros en APPA Potencial al sur de La Guajira

N B

Albania Albania

Dibulla Riohacha

Etapa de los titulos mineros en APPA Definitiva al sur de La Guajira

Fuente: Oficina TIC, UPRA (2024) con Base en Informacion de la ANM.

En cuanto a la informacién referenciada en la Tabla 90 podemos observar lo

siguiente:

Barrancas: Se tiene un area total con titulos de 43.986 ha, el 37,5 % del area
con titulos mineros de los nueve municipios del sur de La Guajira, de los
cuales 7.578 (17,23 %) se traslapan con el APPA potencial y 4.873 (11,08 %)
se traslapa con el APPA definitiva. Respecto a los titulos en explotacion,
estos cubren un area de 12.973 ha equivalente al 29 % del area total de los
titulos mineros del municipio, de los cuales se traslapan 1.538 ha con el
APPA potencial y 1.274 con el APPA definitiva, es importante destacar que,
aunque el municipio tiene la mayor area en titulos mineros de la regién,
muestra una baja incidencia en el traslape con el APPA. Se tienen como
principales minerales explotados antracita, carbén metalurgico, carbdn
térmico, arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas
y gravas siliceas, carbon, anhidrita, antracita, arcilla comun, arcillas, arcillas
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especiales, arcillas refractarias, arenas, arenas arcillosas, arenas
feldespaticas, arenas industriales, areniscas, asfalto natural, azufre, bauxita,
bentonita, calcita y recebo.

Distraccion: Se tienen un area total con titulos de 2.590 ha, el 2,2 % del area
con titulos mineros de los nueve municipios del sur de La Guajira, de los
cuales 1.827 ha (70,54 %) se traslapan con el APPA potencial y 1.527
(58,95 %) se traslapa con el APPA definitiva. Respecto a los titulos en
explotacion, estos cubren un area de 176 ha equivalente al 6,81 % del area
total de los titulos mineros del municipio, de los cuales se traslapan 79 ha
con el APPA potencial y con el APPA definitiva. Se tienen como principales
minerales explotados antracita, carbon metalurgico y carbon térmico.

El Molino: Se tiene un area total con titulos de 9.454 ha, el 8,1 % del area
con titulos mineros de los nueve municipios del sur de La Guajira, de los
cuales 5.415 ha (57,28 %) se traslapan con el APPA potencial y con el APPA
definitiva. Respecto a los titulos en explotacion, estos cubren un area de
5.580 ha, equivalente al 59 % del area total de los titulos mineros del
municipio, de los cuales se traslapan 4.519 ha con el APPA potencial y con
el APPA definitiva. Como principales minerales explotados se encuentran
anhidrita, antracita, arcilla comun, arcillas, arcillas especiales, arcillas
refractarias, arenas, arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas
industriales, arenas y gravas siliceas, areniscas, asfalto natural, azufre,
bauxita, bentonita y calcita. Por otra parte, se tiene reporte de minerales de
oro y sus concentrados, minerales de platino (incluye platino, paladio, rutenio,
rodio, osmio) y sus concentrados.

Fonseca: Se tiene un area total con titulos de 24.009 ha, el 20,5 % del area
con titulos mineros de los nueve municipios del sur de La Guajira, de los
cuales 11.864 ha (49,42 %) se traslapan con el APPA potencial y 10.110 ha
(42,11 %) con el APPA definitiva. Respecto a los titulos en explotacion, estos

cubren un area de 4.112 ha equivalente al 17,13 % del area total de los titulos
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mineros del municipio, de los cuales se traslapan 1.895 ha con el APPA
potencial y con el APPA definitiva. Entre los minerales explotados se
encuentran sulfato de bario natural-baritina, antracita, carbén metalurgico y
carbon térmico.

Hatonuevo: Se tiene un area total con titulos de 6.711 ha, el 5,8 % del area
con titulos mineros de los nueve municipios del sur de La Guajira, de los
cuales 780 ha (11,53 %) se traslapan con el APPA potencial y no tiene
traslape con el APPA definitiva. Respecto a los titulos en explotacion, estos
cubren un area de 6.509 ha equivalente al 96,13 % del area total de los titulos
mineros del municipio, de los cuales se traslapan 663 ha con el APPA
potencial y no tiene traslape con el APPA definitiva. Entre los minerales
explotados se encuentran antracita, carbon metalurgico y carbén térmico,
arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas y gravas
siliceas, carbon, roca o piedra caliza.

La Jagua del Pilar: Se tiene un area total con titulos de 512 ha, el 0,4 % del
area con titulos mineros de los nueve municipios del sur de La Guajira, de
los cuales 394 ha (77 %) se traslapan con el APPA potencial y 393 ha
(76,78 %) se traslapan con el APPA definitiva. Respecto a los titulos en
explotacion, estos cubren un area de 2 ha equivalente al 0,4 % del area total
de los titulos mineros del municipio, de los cuales se traslapan 2 ha con el
APPA potencial y 0,6 ha con el APPA definitiva. Se tienen los siguientes
minerales reportados: arenas, gravas, minerales de antimonio y sus
concentrados, minerales de cobre y sus concentrados, minerales de hierro y
sus concentrados, minerales de mercurio y sus concentrados, minerales de
molibdeno y sus concentrados, minerales de niquel y sus concentrados.
San Juan el Cesar: Se tiene un area total con titulos de 22.290 ha, el 19 %
del area con titulos mineros de los nueve municipios del sur de La Guaijira,
de los cuales 15.011 ha (67,34 %) se traslapan con el APPA potencial y 7.622

ha (34,2 %) se traslapan con el APPA definitiva. Respecto a los titulos en
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explotacion, estos cubren un area de 8.817 ha equivalente al 39,56 % del
area total de los titulos mineros del municipio, de los cuales se traslapan
7.165 ha con el APPA potencial y 6.145 ha con el APPA definitiva. Se tienen
los siguientes materiales reportados: anhidrita, antracita, arcilla comun,
arcillas, arcillas especiales, arcillas refractarias, arenas, arenas arcillosas,
arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas y gravas siliceas,
areniscas, asfalto natural, azufre, bauxita, bentonita, calcita, minerales de oro
y sus concentrados, minerales de platino (incluye platino, paladio, rutenio,
rodio, osmio) y sus concentrados, roca o piedra caliza.

¢ Urumita: Se tiene un area total con titulos de 4.193 ha, el 3,6 % del area con
titulos mineros de los nueve municipios del sur de La Guajira, de los cuales
1.153 ha (27,5 %) se traslapan con el APPA potencial y 1.150 ha (27,45 %)
se traslapan con el APPA definitiva. Respecto a los titulos en explotacion,

este municipio no tiene.

8.3.1.2. Algunos elementos de analisis para la declaratoria de la APPA en areas
con traslape de titulos mineros con extraccion artesanal y como se deberia
concertar la habilitaciéon de terrenos para cierres.

Se deben tener consideraciones en términos de planificacion territorial y manejo
ambiental para el ordenamiento productivo alrededor de una declaratoria de APPA,
dado que la actividad minera puede tener un impacto considerable en el area
definida.

Esta superposicion puede plantear desafios significativos en términos de
conservacion ambiental, gestion del territorio y proteccidn de los recursos naturales,
que no depende unicamente de la declaratoria de la APPA, sino también de la
coexistencia y convivencia entre los sectores minero y agropecuario con una
mediacion del sector ambiental, ya que este ultimo actor es quien realiza el
seguimiento a los dos sectores para que las practicas sean ejecutadas en términos

de sostenibilidad ambiental.
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Teniendo en cuenta los tipos de minerales reportados en los titulos, se
evidencian actividades mineras a cielo abierto que se traslapan con las APPA.
Ahora bien, el tipo de explotacién tiene implicaciones en términos del impacto
ambiental y las medidas que se ejecuten para el manejo de dichos impactos, debido
a que las operaciones mineras a cielo abierto involucran la remociéon masiva de
tierra y la exposicion de grandes areas a la extraccion de minerales. Esto puede
afectar la calidad del suelo, la flora y fauna local, asi como los recursos hidricos de
la region. De igual manera, en el ciclo minero actividades como el manejo de
residuos y la posterior restauracion de areas intervenidas son aspectos que
impactaran en la convivencia y coexistencia con el sector productivo agropecuario.

Dicho lo anterior, el seguimiento de las operaciones mineras requiere la
supervision y regulacion de las autoridades ambientales competentes, asi como la
implementacion de medidas de monitoreo y seguimiento ambiental para minimizar
los impactos negativos en las areas de influencia directa e indirecta definidas.

La agricultura y la mineria son actividades que pueden interactuar en el mismo
territorio, y para lograr un equilibrio productivo entre ambos sectores, se requiere
considerar algunos aspectos puntuales:

¢ Inspeccién y evaluacién rigurosa: Es esencial realizar una inspeccion

detallada de las areas superpuestas para comprender el estado del suelo, la
calidad del agua, la biodiversidad y otros aspectos ambientales y agricolas
relevantes. Esto proporcionara una base sélida para planificar estrategias de
recuperaciéon y manejo adecuadas; adicionalmente, es necesario evaluar la
competencia de los sectores minero y agropecuario por el recurso hidrico, ya
que la captacién de aguas se destina tanto en frentes de explotaciéon minera
como para riego y sostenibilidad de los cultivos.

e Recuperacion de tierras degradadas: Como la actividad minera ha

causado degradacion del suelo y del entorno, es crucial implementar
programas de restauracion y recuperacion de tierras mediante proyectos que

conlleven desarrollo de suelos productivos.
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¢ Planificacioén integral: Se debe elaborar un plan integral que considere tanto

las necesidades de la agricultura como las precauciones necesarias para
mitigar los impactos de la actividad minera. Esto podria incluir zonificacion
adecuada de actividades, implementacion de tecnologias sostenibles,
practicas agricolas responsables y monitoreo ambiental constante.

e Regulacion y cumplimiento: Es fundamental establecer y hacer cumplir
regulaciones estrictas para ambas actividades. Esto garantizara que se sigan
practicas responsables y se minimice cualquier impacto negativo en el medio
ambiente y la productividad agricola.

e Cooperacion y didlogo: Fomentar la cooperacion entre las partes
involucradas, incluyendo agricultores, empresas mineras, autoridades
locales y comunidades, es esencial para lograr un equilibrio productivo. El
dialogo abierto y la colaboracion pueden contribuir a la busqueda de
soluciones que beneficien a todas las partes interesadas. Implementar
técnicas enfocadas en economia circular como: 1) Uso de los relaves como
productos estériles en la explotacion de caliza en la neutralizacion de suelos
acidos. 2) El uso de desechos organicos en las cocinas de los casinos de las
empresas mineras, en compostaje, como parte de la generacion de suelo
organico, aportaria localmente a cultivos que requieran mayor contenido de
materia organica.

Por otra parte, existen condiciones que pueden dificultar la implementacion de
la coexistencia entre la mineria y la agricultura, como la escasez de recursos
hidricos, pues La Guajira enfrenta desafios significativos en términos de escasez de
agua. Tanto la mineria como la agricultura requieren grandes cantidades de agua.
La sobreexplotacién de los recursos hidricos para ambas actividades podria agravar
la escasez de agua en la region y afectar la viabilidad de la agricultura. Finalmente,
la implementacion de la coexistencia entre la mineria y la agricultura en La Guaijira
presenta desafios relacionados con el agua, las condiciones climaticas, los

impactos ambientales generados por la forma de explotacion minera y un adecuado
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uso del suelo. Esto no implica que sea imposible, pero si sugiere la necesidad de
abordar cuidadosamente estos desafios y considerar una preparacion ambiental,
cultural y social para la efectividad del uso de la tierra. Lograr un equilibrio entre la
agricultura y la mineria en areas con superposicion requerira esfuerzos concertados
y estratégicos. La sostenibilidad ambiental y la productividad agricola deben ser
objetivos prioritarios para asegurar que ambas actividades puedan coexistir de
manera armoniosa y beneficiosa para el entorno y las comunidades locales de forma

positiva y efectiva.

8.3.1.3. Garantia de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas
consolidadas

En materia de regimenes legales aplicables a las situaciones juridicas que
puedan presentarse en el territorio, conviene sehalar que el desarrollo
jurisprudencial alrededor de la aplicacion del articulo 58 de la Constitucién Politica
de 1991 determina que el Estado garantizara la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

En consecuencia, si bien la declaratoria de las APPA implica la imposibilidad de
desarrollar dentro de su delimitacion usos diferentes a los previstos en la
zonificacion establecida, no se podran perjudicar los derechos adquiridos o

situaciones juridicas consolidadas dentro del marco legal y constitucional vigente.

8.3.1.4. Conclusiones y recomendaciones
Con base en la informacion entregada o disponible en el repositorio de la UPRA

y en el analisis realizado sobre los procesos mineros encontrados en la zona, se
pueden inferir las siguientes recomendaciones y conclusiones:

e De acuerdo con la informacion remitida por la Agencia Nacional Minera para

el sur de La Guajira, se destacan las areas de Reserva Especial Minera

declaradas a escala nacional (correspondiente a la figura del articulo 31 de

la Ley 685 de 2001 y la Resolucién 205 de 2013) de las cuales en la zona se
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encontraron 109 ha dentro de la APPA identificada y delimitada; areas en las
que se deberan tener en cuenta los derechos adquiridos y/o las situaciones
juridicas consolidadas en el marco legal y constitucional vigente.

¢ De los titulos mineros de alto impacto y gran extension que se superponen
con el area asociada a la produccion de alimentos de los municipios que
hacen parte del APPA. La superposicion de estas estructuras genera
conflictos ambientales y sociales, y en estos municipios, en particular, las
condiciones no son propicias para la coexistencia de la agricultura. Por lo que
es importante que las autoridades competentes evaluen a la hora del cierre
de la operacién que se puedan dejar las zonas recuperadas para desarrollar
actividades de agricultura.

Con respecto a la informacion sobre el conflicto de uso del suelo entre la mineria
artesanal y el APPA, uno de los principales retos y justificaciones del APPA del sur
de La Guajira sera articular y regular la coexistencia de estas dos actividades. Esto
permitira reducir la sobreutilizacion y subutilizacion de los suelos en los nueve
municipios del sur de La Guaijira. Para lograrlo, se propone priorizar actividades en
la APPA que sean acordes con la aptitud de los suelos, desarrollar infraestructura
para mejorar la producciéon de alimentos y llevar a cabo otras acciones identificadas
para mejorar la planificacion agropecuaria. Estas medidas serviran para reducir la

conflictividad entre la mineria artesanal y la agricultura en la region.

8.4. Resultados

Como parte de la etapa de identificacién se declararon mediante resoluciéon®’
expedida por el MADR, la Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
ZPPA para la regioén sur del departamento de La Guaijira, referencia técnica previa
a la declaratoria de la APPA. Para estos resultados se establecieron los criterios

para la identificacion, el proceso metodoldgico y finalmente, se establecieron los

47 Resolucion 230 de 2023 “Por la cual se declara una Zona de Proteccion para la Produccion de alimentos en el

departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones.

259

ra




COLOMBIA Love,

VIDA

lineamientos para su incorporacion en los instrumentos de planificacion del
ordenamiento y desarrollo territorial.

Las Zonas de Proteccién para la Produccion de Alimentos es el referente para
identificacion de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA).
Como resultado de la aplicaciéon de los criterios para la identificacion de las zonas
de proteccion como la frontera agricola, la aptitud de usos agropecuarios para
sistemas productivos predominantes, las clases agrologicas y la presencia de
agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC) de economia mixta, asi como
areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social de la propiedad con
enfoque territorial definidos legalmente para la promocién de objetivos asociados al
desarrollo y/u ordenamiento agropecuario continental, entre otros para los
municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del
Cesar, Distraccién, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del sur de La Guajira, se
obtuvo como una ZPPA de 165.202 ha.

Una vez identificada la ZPPA en el sur de La Guajira, se inici6é el procedimiento
de identificacion y declaratoria de las APPA, a partir de las mencionadas zonas

Revisados y analizados los criterios técnicos para la identificacion de las APPA
para el sur de La Guaijira, se presentan los siguientes resultados.

Los documentos cartograficos resultado de este proceso se encuentran en Anexo
5 del capitulo 8.4 Resultados informacién Cartografica.

8.4.1. Informacion cartografica analizada para la identificacion de las APPA en
el sur de La Guajira
8.4.1.1. Criterios minimos para la identificacion de las APPA

El proceso inicia tomando como punto de partida el analisis de la FA para APPA,
el cual corresponde a una revision técnica que se adelanté con la autoridad
ambiental analizando detalladamente cada figura ambiental y su respectiva
zonificacion de acuerdo con los planes de manejo establecidos. Durante este

proceso se identificaron areas condicionadas que, por su caracter ambiental, fueron
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objeto de analisis, ya que adicionalmente permiten la produccion de alimentos en

dichas areas.

e LaFA para APPA
La FA en la regiéon sur de La Guajira identifica 47.977,64 ha de FA sin
condicionantes, 107.295,28 ha de FA condicionada que se habilita para APPA y

)

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

4.696,81 ha de FA condicionada que no se habilita para APPA y cuyo resultado se

presenta en la llustracion 19.

llustracion 19. Frontera agricola con condicionantes que permiten la actividad agropecuaria

Maicaoj

Albania

Riohacha

Dibulla

Hato Nuevo

Barrancas

San Juan

Fonseca
del Cesar

Valledupar VENEZUELA

Leyenda

L Limite Departamental

' Limite Municipal
Frontera Agricola Nacional

del Cesar
Areas Condicionadas.

Habiltadas

La Paz

San Diego

Agustin

(\") Agricmtura@ pra oot

Codazzi

Frontera Agricola con condicionantes que permiten la actividad agropecuaria en la Region Sur

Guajira

Fuente: Oficina TIC (UPRA, 2024).
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Una vez identificada la FA para APPA, se procede a determinar las areas que,
segun los criterios minimos definidos para el proceso de identificacion de APPA,
poseen potencialidad para llevar a cabo actividades agropecuarias relacionadas con
la produccién de alimentos.

Con el objetivo de definir los espacios de estas areas, se realiza la sumatoria de
las siguientes variables:

e Zonificaciones con alta aptitud (A1) de alimentos priorizados por la
CISAN y otros alimentos de acuerdo con costumbres y cultura
locales: Acorde con lo detallado en el numeral 8.2.4.1., los alimentos
priorizados que tienen zonificacion con alta aptitud son: maiz, café,
cebolla de bulbo, caiha panelera, aji tabasco, mango, arroz,
pimentén, cachama, camarén blanco, maracuya, papaya, soya,
banano, leche bovina, carne bovina, carne ovina, carne caprina,
tilapia, patilla, cacao, melén, ahuyama, platano, frijol y yuca.

El area total del sur de La Guaijira corresponde a 396.262 ha, de las cuales
194,736 ha (49,14 %) cuentan con alta aptitud (A1) a partir de la informacion
identificada para los alimentos anteriormente relacionados.

o Clases agroldgicas I, Il y lll: Dadas las caracteristicas de los suelos
y el clima presentes en La Guajira, se ha identificado que la region
sur se limita principalmente a la clase agrolégica Ill. Esto se
evidencia en una extension de 77,861 hectareas clasificadas como
Clase lll en dicha region.

e Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con
enfoque territorial: Es importante resaltar que los distritos de
adecuacion de tierras existentes en la Provincia Baja Guajira-Sur
relacionados, no cuentan con una localizacion ni delimitacion clara
del area de influencia de sus obras de infraestructura destinadas a
dotar riego, drenaje o proteccion contra inundaciones (area neta

beneficiada), tal como lo manifesté la ADR mediante oficio con
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radicado ADR 20233300237152 del 27 de diciembre de 2023. Por lo
anterior, no pudieron ser incorporados como parte del APPA para el
sur de La Guajira.

e Presencia de ACFC vinculada al mercado: Segun el analisis
realizado en el numeral 8.2.4.3., se conté con informacion de UPA
por tipo de cluster de ACFC. En los nueve municipios del sur de La
Guajira se observo que el cluster mixto cuenta con la mayor
extension, alcanzando 8.570 ha, que representa el 65,39 % del total
de cluster de ACFC. Le sigue el cluster externo con 2.541 ha y
finalmente el cluster local con 1.994 ha.

En la llustracion 20 se presenta el resultado de las areas que, segun los criterios
minimos definidos para el proceso de identificacion de APPA, poseen potencialidad
para llevar a cabo actividades agropecuarias relacionadas con la producciéon de

alimentos.
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llustracion 20. Areas con potencialidad para la produccién de alimentos
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Zonas potenciales de proteccion para la producciéon de alimentos en la Regién Sur Guajira

Fuente: Oficina TIC (UPRA, 2024).

8.4.1.2. Areas excluidas para la identificacion de las APPA

W
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Con el fin de establecer cuales son las areas que deben ser excluidas del

proceso de identificacion de APPA, es necesario realiza la sumatoria de las

siguientes variables y espacializarlas:

¢ Infraestructura asociada al manejo de residuos sélidos: Tal como se

analizé en el numeral 8.2.1.3, en la regidon sur de La Guajira se identifica el

Relleno Sanitario Regional del Sur, ubicado en Fonseca, que beneficia a los

municipios de Hatonuevo, Barrancas, Distraccion, San Juan del Cesar, El
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Molino, Villanueva y Urumita, cuenta con 50 ha y tiene un area de influencia*®

directa de 2 kildmetros, acorde con la licencia ambiental otorgada mediante
Resolucion 01307 de 2010.

¢ Infraestructura de seguridad nacional: En el territorio del sur de La Guajira,
en Distraccion se encuentra el Batallon Juan José Rondén.
Cartograficamente no esta identificado el poligono; sin embargo, en el acto
administrativo de declaratoria se excluye esta area.

e Infraestructura vial: Se tuvieron en cuenta las franjas de reserva vial*®, que
corresponden a franjas de terreno necesarias para la construccién o la
ampliacion de las vias publicas, que deben ser tenidas en cuenta al realizar
procesos de afectacion predial o de adquisicion de los inmuebles y en la
construccion de redes de servicios publicos domiciliarios.

e Centros poblados, suelos suburbanos, areas de vivienda campestre,
suelos de expansion urbana: Teniendo en cuenta la ausencia de
cartografia y la desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial de los municipios priorizados (exceptuando al municipio de El
Molino) se tomd la informacidn cartografica de centros poblados proveniente
del marco geoestadistico del DANE con vigencia 2022. No obstante, lo
anterior, se excluyen de las APPA los suelos urbanos, de expansion urbana,
suburbanos y areas de vivienda campestre que al momento de la declaratoria
de las APPA se encontraron como situaciones juridicas consolidadas. Para
las situaciones posteriores, se debera tener en cuenta lo dispuesto en el

paragrafo 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 respecto a la obligaciéon

48 Corresponde al area en la que se perciben los impactos directos producto de las actividades del proyecto, tanto en la
etapa de construccion como de operacion. Incluye un area de aislamiento, que corresponde al area perimetral del relleno

sanitario, ubicada en su entorno, donde se estableceran plantaciones que permitan la reduccion de impactos sobre este.
49 Articulo 2 de la Ley 1228 de 2008.
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sus EOT y PBOT segun corresponda.
En la llustracidn 21 se presenta el resultado de las areas excluidas del

proceso de identificacion de APPA.

llustracion 21. Areas excluidas para la identificacién de las APPA

Maicao|

Albania

Riohacha

Dibulla

LA

San'tJan
del Cesar *
. -

Valledupar VENEZUELA

SAR
Leyenda

La Jagua
del Pilar

If Limite Departamental p
" Limite Municipal Manaure”Balcon
Cabeceras, centros del Cesar
poblados, suelo
suburbano y de
expansion, infraestructura
vial y servicios plblicos La Paz
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Otros determinantes en la Region Sur Guajira

Fuente: Oficina TIC (UPRA, 2024).

Una vez detalladas las areas sefaladas, es importante realizar

operaciones cartograficas que permitan identificar el Area Potencial de
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Proteccion para la Produccion de Alimentos tal como se presenta en la

llustracion 22.

llustracién 22. Proceso cartografico para identificar el APPA
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l E3= Etapa 3 (mapa 3) |
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Zonificaciones con Alta i
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{mapa 3) =

{(mapa 1) {mapa 2)

APPA

.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2024).

8.4.1.3. Area potencial de proteccion para la produccién de alimentos

El Area Potencial de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) para
los nueve municipios del sur de La Guajira comprende 140.889,94 hectareas. No
obstante, lo anterior, es necesario tener en cuenta que con los territorios ancestrales
de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), asi
como con los resguardos indigenas identificados en el territorio APPA, se deben
llevar a cabo espacios de participacion y socializacion diferenciales, asimismo las
comunidades étnicas podran solicitar al MADR la declaratoria de APPA en estos
territorios, razén por la cual, el APPA definitiva no evidencia estos territorios
(Nlustracién 23, Tabla 91).
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llustracion 23. Area Potencial de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA)
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Elaboré: Oficina TIC (UPRA, 2024).

Tabla 91. Area Potencial de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA)

Barrancas 14.338,40
Distraccion 9.397,34
El Molino 9.535,83
Fonseca 14.263,16
Hatonuevo 4.020,72
La Jagua del Pilar 10.576,75
San Juan del Cesar 54.021,22
Urumita 10.247,28
Villanueva 14.489,24
Total 140.889,94

Fuente: UPRA 2024

W
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8.4.1.4. Area definitiva de proteccién para la produccion de alimentos

Como se mencion6 anteriormente, para identificar el APPA definitiva no se
incluye el territorio ancestral de linea negra ni los resguardos indigenas presentes
en la region sur, los cuales se definen a continuacion:

e Linea negra: Acorde con lo analizado en el numeral 8.2.1.2., esta area es el
ultimo anillo de espacios sagrados que delimita el territorio ancestral de los
cuatros pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta como principio
de proteccion, el cual en los nueve municipios tiene una superficie de 170.375
ha, lo que implica que deba realizarse un proceso participativo y diferenciado
con estos pueblos indigenas, previa solicitud ante el MADR, de la declaratoria
de la APPA para los municipios en los que se identifico la existencia la linea
negra.

e Resguardos indigenas: Los municipios del sur de La Guajira con mayor
participacion de las areas en resguardos indigenas son principalmente: San
Juan del Cesar con el 74,7 % del area de resguardos legalizados equivalente
a 31.645,4 ha, Barrancas con un 14,3 % equivalente a 6.045 ha, y Hatonuevo
con 6,2 % que corresponde a 2.648 ha. Las comunidades étnicas podran
solicitar al MADR la declaratoria de APPA en su territorio, previos procesos

de participacion y socializacidon de las APPA.

Los criterios técnicos de identificacidn de las APPA, que se establecieron
mediante un algebra de mapas, se mantienen, el area que se presenta a
continuacion corresponde a los resultados del ajuste cartografico al origen
MAGNA-SIRGAS Origen Nacional y limites municipales IGAC 2024, partiendo
de la combinacion de capas, y la aplicacion del modelo cartografico

establecido para obtener la salida grafica de las APPA.
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Como resultado de este proceso, se identifican 79.782,15 ha como APPA,
para la region sur de La Guaijira, comprendiendo los nueve municipios del sur

de ese departamento (llustracion 24, Tabla 92).

llustracion 24. Areas de proteccion para la produccién de alimentos

N ) YMaicao

&

Albania
Riohacha

Dibulla
Hatonuevo,
\r/
La_~GualjNira
. & Barrancas
5
s Distraccion
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Del Cesar Eolsaca
Valledupar
N VENEZUELA
g'm;

Leyenda

== APPA - No condicionada
APPA - Condicionada

}:;’San Diego

Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos ()
Region sur del departamento de La Guajira UPRA

Fuente de datos: UPRA (2025). Areas de proteccion para la produccién de alimentos (APPA) en la regién sur del
departamento de La Guajira.
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Tabla 92. APPA sin territorio ancestral en los nueve municipios del sur de La Guajira

Barrancas 4.929,05
Distraccion 3.838,81
El Molino 9.494,28
Fonseca 10.478,48
Hatonuevo 0
La Jagua del Pilar 10.519,37
San Juan del Cesar 15.837,62
Urumita 10.238,75
Villanueva 14.445,79
Total 79.782,15

Fuente de datos: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

8.4.2. Resultados APPA por municipio

El presente numeral fue objeto de modificacibn de acuerdo con las
actualizaciones en los limites municipales del IGAC, por lo que se procede a su
ajuste correspondiente.

Los resultados presentados a continuacién no incluyen las zonas con potencial
agropecuario ubicadas al interior del poligono de la Linea Negra, dado que, tal como
se explicé previamente, estas areas fueron excluidas de la delimitacién del APPA

establecida en la resolucion que sustenta el presente documento técnico.
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8.4.2.1. Municipio de Barrancas:
El area de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) para el municipio de

Barrancas comprende 4.929,05 hectareas.

llustracion 25. Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), municipio de Barrancas.
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Fuente de datos: Elaboracién propia UPRA (2025)
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8.4.2.2. Municipio de Distraccion

El area de proteccién para la produccion de alimentos (APPA) para el municipio

de Distraccion comprende 3.838,81 hectareas.

llustracion 26. Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA), municipio de Distraccion.
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Fuente de datos: Elaboracién propia UPRA (2025)
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8.4.2.3. Municipio de El Molino
El area de proteccién para la produccion de alimentos (APPA) para el municipio

de El Molino comprende 9.494,28 hectareas.

llustracién 27. Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA), municipio de EI Molino.
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8.4.2.4. Municipio de Fonseca

El area de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) para el municipio

de Fonseca comprende 10.478,48 hectareas.

llustracion 28. Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA), municipio de Fonseca.
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8.4.2.5. Municipio de Hatonuevo
El area de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) para el municipio

de Hatonuevo comprende 0 hectareas, en virtud de encontrarse inmerso en el

poligono de la linea negra.

llustracion 29. Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA), municipio de Hatonuevo.
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8.4.2.6. Municipio de La Jagua del Pilar
El area de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) para el municipio

de La Jagua del Pilar comprende 10.519,37 hectareas.

llustracion 30. Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA), municipio de La Jagua del Pilar.
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8.4.2.7. Municipio de San Juan del Cesar
El area de proteccion para la produccion de Alimentos (APPA) para el municipio

de San Juan del Cesar comprende 15,837,62 hectareas.

llustracion 31. Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA), municipio de San Juan del Cesar.
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8.4.2.8. Municipio de Urumita
El area de proteccion definitiva para la produccion de alimentos (APPA) para el

municipio de Urumita comprende 10.238,75 hectareas.

llustracion 32. Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA), municipio de Urumita.
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8.4.2.9. Municipio de Villanueva
El area de proteccion definitiva para la produccion de alimentos (APPA) para el

municipio de Villanueva comprende 14.445,79 hectareas.

llustracion 33. Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), municipio de Villanueva.
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8.4.3. Zonificacidén y restricciones de uso

La zonificacidn para el APPA se entiende como la delimitacién de areas
con caracteristicas homogéneas para las actividades agropecuarias
destinadas a la producciéon de alimentos, en relacién con la funcién
especifica de la zona, y atendiendo la ordenacién ambiental, y cultural del
territorio.

La zonificacion se sustenta en el andlisis de las determinantes
ambientales de nivel 1 aplicables a los municipios del sur del
departamento de La Guajira, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
3337 de 2019. Dicho acto identific6 y compild las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial del distrito y los municipios
bajo la jurisdiccidon de la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira
(Corpoguajira). Adicionalmente, se tuvo en cuenta la Resolucion 118 de
2021, mediante la cual se registro la Reserva Natural de la Sociedad Civil
Aguasblancas-Santa Helena y Mushaisa, como un elemento relevante
para la delimitacién de areas con restricciones ambientales.

La zonificacidn hace referencia a los criterios especificos aplicables a las
areas condicionadas, en las cuales las actividades agropecuarias pueden
ser permitidas, restringidas o prohibidas, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la autoridad ambiental. Esta clasificacion parte del
analisis de los Planes de Manejo Ambiental (PMA), de las distintas figuras
de conservacidn existentes, asi como de las zonificaciones que regulan los
usos del suelo y las actividades permitidas. A partir de dicho analisis, se
identifican aquellas zonas en las que se habilita expresamente el uso del
suelo para el desarrollo de actividades vinculadas a la produccién de
alimentos. En los casos en que los PMA no cuenten con una
reglamentacion explicita sobre los usos y actividades, las APPA se

sujetaran a las directrices que emita la autoridad ambiental competente.
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su parte, las APPA no condicionadas comprenden aquellos

espacios donde las actividades agropecuarias pueden desarrollarse sin

estar sujetas a las zonificaciones derivadas de las determinantes

ambientales de nivel 1. En estas zonas, la reglamentacion del uso definida

por los entes territoriales, en el marco de sus competencias, se orientara por

lo dispuesto en el siguiente acapite, en concordancia con los criterios técnicos

y juridicos aplicables a la proteccidon de la produccién agroalimentaria.

llustracion 34. Zonificacion de las APPA sin linea negra
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Fuente: Oficina TIC (UPRA, 2025).
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En los municipios del sur de La Guajira, las APPA condicionadas tienen
34.189,96 hectareas y las no condicionadas tienen 45.592,19 hectareas, para un
total de APPA de 79.782,15 hectareas, area recalculada conforme a lo ya expuesto
y distribuida en los municipios como se muestra en la jError! No se encuentra el

origen de la referencia.3.

Tabla 93: APPA condicionada y no condicionada para los municipios del sur de La Guajira.

Barrancas 4.929,05 0
Distraccién 3.835,49 3,33
El Molino 452,91 9.041,37
Fonseca 10.478,30 0,25
Hatonuevo 0 0
La Jagua del Pilar 57,11 10.462,27
San Juan del Cesar 9.981,47 5.856,14
Urumita 3.012,82 7.225,93
Villanueva 1.442,87 13.002,92
TOTAL 34.189,96 45.592,19

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

8.4.3.1. Restricciones de uso del suelo en Areas APPA
Las restricciones de usos del suelo en Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos-APPA, corresponden a los parametros y lineamientos que deben ser
considerados por las entidades territoriales, de acuerdo con lo definido en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997 para reglamentar los usos del suelo, en el marco de su
autonomia y competencias.

Los parametros y lineamientos aplicables a los usos del suelo rural en Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos se establecen a partir de los siguientes

aspectos, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015:

1-. Conjunto de usos del suelo: corresponde a la clasificacion mediante la cual la

entidad territorial, en ejercicio de su autonomia, define y reglamenta en su
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instrumento de ordenamiento territorial los usos del suelo, asi como los parametros
de ocupacion y construccion aplicables (cuando sea necesario), de acuerdo con las
normativas ambientales y del sector agropecuario, y conforme a las particularidades
y modelo de cada territorio.

2-. Parametros: Orientan tanto la ocupaciéon del suelo APPA, como la
reglamentacion de los usos del suelo en dichas areas, y se establecen de manera
genérica para cada conjunto de usos.

3-. Lineamientos: Orientan tanto la ocupacion del suelo APPA como la
reglamentacion de los usos del suelo, y que se establecen de manera mas concreta

para cada conjunto de usos.

Prevalencia de desarrollo de usos del suelo en las APPA.

Teniendo en cuenta que la entidad territorial definira la reglamentacién de usos del
suelo en el APPA, los cuales —segun el Decreto 1077 de 2015— pueden ser
principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos. A
continuacion, desde el sector agricultura, se definen los parametros para la
reglamentacion del uso del suelo APPA
¢ Usos principales en las APPA: son aquellos usos agropecuarios orientados
a la produccion de alimentos para el consumo humano. En tanto expresan la
finalidad esencial de las APPA, deben constituirse en el uso predominante y
mantenerse a lo largo del tiempo. Su continuidad busca preservar las
caracteristicas del suelo, garantizar su conservacion y destinacion como
recurso natural y consolidar de forma efectiva estas areas, asegurando la
disponibilidad, el acceso y la estabilidad en la oferta alimentaria de forma
suficiente y oportuna.
e Usos compatibles o complementarios en las APPA: comprenden el
conjunto de usos que contribuyen al fortalecimiento de la produccién de

alimentos para consumo humano. Estos usos apoyan el desarrollo eficiente
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de los usos principales, mejoran la competitividad y productividad del sector

agropecuario, y aportan al bienestar y mejoramiento de la calidad de la
poblacion rural, en particular del campesinado.

e Usos condicionados o restringidos en las APPA: corresponden a usos
que no guardan relacion directa con la produccion de alimentos para el
consumo humano, y por tanto estan sujetos a limitaciones o
condicionamientos especificos. Excepcionalmente podrian permitirse,
siempre y cuando cumplan las condiciones y/o restricciones que se

establezcan.

A continuacion, se muestra el conjunto de usos posibles en el suelo APPA.

Tabla 94. Conjunto de usos posibles en el suelo APPA.

Principal Compatible Restringido

Agricola destinado a la

produccién de Agricolas que aportan a
alimentos. la produccién de
alimentos: . . .
. . Agricola no alimentarios:
-Cultivos Transitorios
-Cultivos
Semipermanentes . :
. P . . -Cultivos no destinados a la
Agricola -Cultivos  Permanentes | -Cultivos destinados a la

alimentacion humana
-Confinados agricolas no
destinados a la
alimentacion humana

-Confinados  Agricolas | produccién de materias
-Arreglos agroforestales | primas

(Agrosilvicolas y|-Cultivos de pastos vy
Agrosilvopastoriles). forrajes destinados a la
-Especies Arbéreas vy |alimentacion animal
Forestales Asociadas a la | -Confinados agricolas
Alimentacién Humana.

Pecuario destinado a la

produccién de
alimentos. . . ..
Pecuario No alimentario:
Que aportan a la
-Pastoreo (pasturas | produccion de alimentos: ) .
. . -Confinados pecuarios o
Pecuario naturales y mejoradas) e .
estabulaciéon pecuaria, no
- Arreglos agroforestales .
. . . destinados a la
(silvopastoriles y | - Zoocria ; e
) . alimentacion humana.
agrosilvopastoriles)
-Confinados o]
estabulacion pecuaria
-Zoocria
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pecuario

Principal Compatible Restringido
Acuicola y Pesquero Acuicola y pesquero no
destinado a la produccién alimentario:
. de alimentos:
Acuicola y i
- Acuicultura para la
Pesquero . s
- Acuicultura para produccion de peces y
consumo humano. productos no destinados a
- Pesca Artesanal la alimentacién humana.
Forestal no alimentario:
Forestal -Plantaciones forestales de
especies maderables con
fines comerciales
Vivienda rural dispersa
. siempre cuando esté
Vivienda P y i
asociada a la produccién
agropecuaria
Equipamientos de escala
veredal de:
Equipamientos -Salud
-Educacioén

-Bienestar social
-Deportivo recreativo
-Seguridad Social
Servicios de apoyo a lo
agropecuario-
agroindustria

-Servicios para la - i
P Servicio Turistico:

produccion.
-Servicios de .
; -Ecoturismo
. almacenamiento y
Comercio Y : ;
. alistamiento. - -
servicios Servicio de Hospedaje: -
.- Posadas Turisticas
-Servicios para la
transformacion.

-Comercio de escala

- _ veredal
Servicio Turistico

-Agroturismo  que  se
desarrolla entorno a lo
agropecuario

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).
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» Conjunto de usos principales

Y
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A continuacién, se presenta el conjunto de usos principales y se plantean los

parametros y lineamientos para su reglamentacion.

Conjunto de usos principales agricolas

Tabla 95 Conjunto de usos principales agricolas destinados a la produccién de alimentos para el consumo humano.

Agricola
destinado a la
produccion de
alimentos.

Definicion de uso

Tierras que tienen
una funcionalidad de
laboreo agricola, en
terrenos dispuestos y
ocupados para la
produccion de cultivos

cuyo objetivo es
satisfacer las
necesidades
alimentarias; sus
excedentes pueden
orientarse a
actividades

comerciales agricolas
y agroindustriales.

Cultivos
Transitorios

Tipo Definicion de tipo

Cultivos transitorios: son
aquellos cultivos cuyo ciclo
vegetativo por lo regular es menor
a dieciocho (18) meses, llegando
incluso a ser de sélo unos pocos
meses. Los cultivos transitorios
se caracterizan porque al
momento de la cosecha deben
ser removidos o cortados a ras
del suelo y para obtener una
nueva cosecha es necesario
volverlos a sembrar o empiezan
un nuevo ciclo productivo.
(Fuente: Resolucién No. 067516,
11 /05/ 2020).

Cultivos
Semipermanentes

Cultivos semipermanentes:
son aquellos cuyo ciclo vegetativo
o de produccion es mayor a
dieciocho (18) meses y su periodo
productivo se inicia al afo de
sembrado, con una o0 mas
producciones perioddicas a lo
largo del afio; y su ciclo
econémico rentable no se
extiende por mas de ocho afos
(Resolucion 67516, ICA,
11/05/2020).

Cultivos permanentes:
cultivos que, después de
aproximadamente tres afos de
plantados, llegan a la edad
productiva; y, a partir de ese

Cultivos
momento, producen cosechas
Permanentes = 1
durante muchos afos. Después
de la recoleccion de cada
cosecha, no es necesario
plantarlos de nuevo (Resolucién
67516, ICA, 11/05/2020).
Confinados agricolas: hace
) referencia a los terrenos que
Confinados ; . .
Adri tienen algun tipo de
gricolas

infraestructura para la produccién
agricola; generalmente, cultivos
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Definiciéon de uso Definicién de tipo

que precisan modificar las
condiciones climaticas naturales
de la zona favoreciendo su 6ptimo
desarrollo para la produccién de
especies dirigidas al consumo
humano. Puede incluir hortalizas
y hongos comestibles, entre
otros; los anteriores deben estar
destinados a la alimentacion
humana.

Arreglos agroforestales:
tierras que se encuentran con
sistemas combinados, es decir,
que tienen usos agricolas
pecuarios y forestales, en
arreglos diferenciados de manera
espacial o temporal.

Arreglos agrosilvicolas:
sistemas donde se integran
especies arbéreas o arbustivas
€On usos agricolas.

Arreglos
agrosilvopastoriles: sistemas
en los que se integran especies
arbodreas o arbustivas, combinada
con usos agricolas o usos

upra

Arreglos
agroforestales
(Agrosilvicolas y
Agrosilvopastoriles).

pecuarios.

Especies Especies arbéreas y
Arboreas y forestales: areas ocupadas con
Forestales Asociadas | especies que producen frutos y
a la Alimentacion semillas aprovechables para la
Humana. alimentacion humana.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los lineamientos para reglamentar el uso agricola:

Estos sistemas productivos deben incorporar en su manejo buenas practicas
agricolas, por medio del desarrollo de actividades que sean ambientalmente
sostenibles y que protejan el suelo, el agua y la biodiversidad. Incluyen sistemas
productivos de diferentes escalas de produccién y grados de tecnologia
destinados a la alimentacién humana.

Todos los sistemas productivos, asi como las diferentes asociaciones de

especies deben cumplir con la normativa ambiental y del sector agropecuario
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Los individuos de las especies arboreas maderables deberan estar asociados a

los sistemas y arreglos productivos agroforestales destinados a la generacion de

alimentos para el consumo humano y para su aprovechamiento se debera

cumplir la normativa ambiental y del sector agropecuario vigentes.

Conjunto de usos principales pecuarios

Tabla 96. Conjunto de usos principales pecuarios destinados a la produccion de alimentos para el consumo humano.

Pecuario
destinado a la
produccion de
alimentos

Definicién de uso

Tierras
dedicadas a la
produccion
pecuaria, de

alimentos para el
consumo humano:
carne, leche,
huevos, miel de
abejas, entre otros

Pastoreo
(pasturas naturales
y mejoradas)

Definicion de tipo
Pastoreo (pasturas naturales y
mejoradas)

Pasturas naturales y
mejoradas: son areas de pasturas
destinadas a la alimentacién animal
para produccion de carne y leche de
consumo humano.

Pastos como cultivos
transitorios: cuyo uso principal es
complementar directamente la
nutricion animal como parte de los
sistemas productivos asociados.

Arreglos
agroforestales:
silvopastoriles y
agrosilvopastoriles

Arreglos agroforestales: tierras
que se encuentran con sistemas
combinados; es decir, que tienen
usos agricolas, pecuarios Yy
forestales, en arreglos diferenciados
de manera espacial o temporal.

Arreglos silvopastoriles:
sistemas productivos donde se
integran  especies arbéreas o
arbustivas, con usos pecuarios.

Arreglos agrosilvopastoriles:
sistemas en los que se integran
especies arboreas o arbustivas,
combinadas con usos agricolas y
USOS pecuarios.

Confinados o
estabulacion
pecuaria

Confinados o estabulacién
pecuaria: terrenos que presentan
algun tipo de infraestructura cuyo
propdsito es mejorar y optimizar el

desarrollo, control, proteccion,
alimentacién y crianza de los
animales (manejo) para la

produccién pecuaria destinados a la
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Definicion de uso Definicién de tipo
produccion de alimentos para el
consumo humano.

Zoocria: terrenos con
construcciones para el manejo de
animales pertenecientes a especies
productivas no convencionales,
destinadas a la alimentacion
humana.

Zoocria

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los lineamientos para la reglamentacion del uso pecuario:

Cultivo de Acuicultura para consumo
: : humano: corresponde al cultivo de
. organismos Acuicultura para . o :
Acuicola acuaticos en | consumo humano organismos acuaticos en ambientes
destinado a la ambientes naturales naturales o artificiales, destinados
produccion de e para el consumo humano.
. y artificiales, -
alimentos . Pesca artesanal: tipo de
destinados al . -
consumo humano Pesca Artesanal | actividad pesquera productiva que
) se realiza mediante sistemas, artes

Se incluyen todos los sistemas productivos pecuarios (incluyendo especies
mayores, menores y no convencionales) cuyos productos son destinados a la
alimentacion humana. Estos sistemas productivos deben incorporar buenas
practicas pecuarias, de manejo mediante el desarrollo de actividades que sean
ambientalmente sostenibles y que protejan el suelo, el agua y la biodiversidad.
Los sistemas productivos pecuarios y las diferentes asociaciones deben cumplir
con la normativa ambiental y del sector agropecuario que corresponda, de
acuerdo con el desarrollo de cada alternativa, linea, arreglo o sistema productivo.
Las actividades pecuarias que generen subproductos o materias primas de usos
artesanal deben realizarse cumpliendo con los lineamientos y la normativa del
sector ambiental y del sector agropecuario.

Los individuos de las especies arboreas maderables podran estar asociados a
los sistemas y arreglos productivos agroforestales destinados a generar
alimentos para el consumo humano y para su aprovechamiento deberan

cumplirse las normativas ambientales y del sector agropecuario vigentes.

- Conjunto de usos principales acuicolas

Tabla 97. Conjunto de usos principales acuicolas destinados a la produccién de alimentos para el consumo humano

Definicién de uso Definicion de tipo
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y métodos de pesca artesanal
(Decreto 1071/2015); se desarrolla
en diferentes cuerpos de agua
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produccion se destina al consumo
humano (AUNAP 2014).
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Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).
Los siguientes son los lineamientos para la reglamentacion del uso acuicola:

e Laacuicultura para consumo humano y pesca artesanal debe cumplir las normas

ambientales y del sector agropecuario, en especial, la expedida por la AUNAP.

» Conjunto de usos compatibles o complementarios
El conjunto de usos complementarios en las APPA corresponde a aquellos usos

que aportan a la produccion de alimentos para consumo humano, apoyan el
desarrollo eficiente de los usos principales, mejoran la competitividad, la
productividad del sector agropecuario, y mejoran la calidad de vida del campesino.

A continuacion, se presenta el conjunto de usos compatibles o complementarios
y se plantean los parametros y lineamientos para su reglamentacion.

- Conjunto de usos compatibles o complementarios agropecuarios

Tabla 98. Conjunto de usos compatibles 0 complementarios agropecuarios que aportan a la produccién de alimentos.
Definicion de uso Definicion de tipo

Cultivos destinados a la
produccion de materias
primas: se refiere a cultivos de
productos no destinados a la
alimentacion humana, que
aportan insumos para la
produccioén de alimentos.

Cultivos
destinados a la
produccion de
materias primas

ultiv ultiv
Cultivos Cultivos de astos
Adricolas transitorios, forrajes destinados a la
g semiperennes Cultivos de alimentacion animal: terrenos
que aportan a
la produccion permanentes que | pastos y forrajes destinados a la produccién de
de alimentos aportan a la | destinados a la forrajes para elaborar ensilajes,
produccién de [ alimentacién animal |henos y henolajes, que son
alimentos conservados y tiene por

propdsito la alimentacién animal.

Confinados agricolas que
aportan a la produccion de
Confinados alimentos: terrenos con algun
agricolas tipo de infraestructura utilizados
para: la propagacion de plantulas
que aportan a la produccién de
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Definicion de uso Definicion de tipo

alimentos, la produccion agricola
destinada a Ila alimentacion
animal, produccién de forrajes
verdes para la alimentacién
animal, entre otros. Esta
categoria exceptua las especies
vegetales relacionadas con
plantas ornamentales (flores y
follajes).

Terrenos con de especies animales que
Pecuario | construcciones para aportan a la produccién de
que aporta a la el manejo de Zoocria alimentos. Se refiere al
produccion de | animales que aportan mantenimiento, cria, fomento y/o
alimentos a la produccion de aprovechamiento de especies
alimentos. animales no convencionales en

Zoocria para la generacion

un area determinada.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los lineamientos para la reglamentacion del uso agropecuario

que contribuye a la produccién de alimentos:

El desarrollo de las actividades relacionadas con estos usos debera llevarse a
cabo de manera que favorezca y respete la produccion agropecuaria asociada
a los usos principales evitando la pérdida irreversible del suelo para estas
actividades.

El desarrollo y establecimiento de alternativas, lineas, arreglos y sistemas
productivos agropecuarios deben incorporar buenas practicas productivas que
sean ambientalmente sostenibles, que protejan el suelo, el agua, y la
biodiversidad y demas elementos s asociados.

Los confinados agricolas deben cumplir con la normativa ambiental y del sector

agropecuario.
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e Los sistemas productivos asociados a la zoocria, asi como las infraestructuras,

practicas de manejo y demas aspectos que intervienen en este deben cumplir

con la normativa ambiental y del sector agropecuario que aplique.

- Uso complementario de vivienda

Tabla 99. Uso complementario de vivienda.

Uso Definicién de uso ‘

Entendida como la unidad habitacional localizada en el suelo rural
de manera dispersa que se encuentra asociada a las formas de vida
Vivienda rural dispersa |del campo y no hace parte de centros poblados rurales ni de
parcelaciones destinadas a vivienda campestre; y, normalmente, esta
asociada como minimo a una unidad agricola familiar.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los lineamientos para reglamentar el uso de vivienda:
e Para el desarrollo de nuevas viviendas rurales dispersas en el suelo del APPA,

debera tenerse en cuenta:

- La cultura, costumbres, imagen, paisaje y materiales propios de la regién.

- Lavivienda ha de contar con la respectiva area productiva agropecuaria.

- Las construcciones deben responder a estandares y normas técnicas propias
de la ruralidad.

- Debera darse cumplimiento a la dotacion de soluciones adecuadas de agua
para consumo humano y doméstico, manejo de aguas residuales y residuos soélidos
en zonas rurales (articulo 279 de la Ley 1955 de 2019).

e Su localizacion e implantacion debe realizarse de forma dispersa, evitando la
conformacién de conglomerados o aglomeraciones.

e Eldesarrollo de las actividades relacionadas con este uso debera llevarse a cabo
de manera que favorezca y respete la produccidén agropecuaria asociada a los

usos principales.
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- Conjunto de usos complementarios de equipamientos.

Tabla 100. Conjunto de usos complementarios de equipamientos.

Uso

Prestacion de servicios asociados a la gestion del riesgo de desastres y

Seguridad | . ) ) ) g ;
ciudadana a_segurld_ad. Por ejem_plo. estaciones )_/’puesto_s de policia, e infraestructura
e instalaciones requeridas para la gestion del riesgo de desastres.
Prestacion de servicios de educacion formal o no formal. Por ejemplo:
Educacion escuelas, colegios de educacidon basica y centros de capacitacion
agropecuaria.
Prestacion de servicios médicos y paramédicos de baja complejidad. Por
Salud ejemplo: puestos y centros de salud, de conformidad con las

especificaciones técnicas y de funcionamiento definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Prestacion de servicios para el desarrollo social y la atencién de grupos
sociales especificos.

Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y el ejercicio de
disciplinas ludicas, artisticas o deportivas que tienen como fin la salud fisica

Deportivo y mental, para las cuales se requiere de infraestructura destinada a alojar
recreativo concentraciones de publico de aforo reducido. Por ejemplo: placas
deportivas, canchas mudltiples y dotaciones deportivas o recreativas de
menor escala.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Bienestar social

Los siguientes son los parametros generales para reglamentar el uso de

equipamientos:

e Para nuevos proyectos de equipamientos, unicamente se permiten a escala
veredal. Es decir, una escala menor, la cual abarca servicios de primera
necesidad y cobertura veredal requeridos para responder a la demanda
identificada por el municipio para atender a la poblacién rural dispersa.

e Estos usos se deben prestar en instalaciones adecuadas para mitigar impactos
de orden arquitectonico, urbanistico y ambiental, entre otros.

¢ Los impactos que pueda generar este tipo de equipamiento deberan resolverse
al interior del predio en donde se preste el servicio.

e Su localizacion e implantacién debe realizarse de forma dispersa en el suelo
APPA, evitando la conformacién de conglomerados o aglomeraciones, de
conformidad con el Decreto 1077 de 2015, lo cual sera definido por la entidad
territorial en el marco de su autonomia, de conformidad con las disposiciones de

los planes de ordenamiento territorial.
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e Para localizar equipamientos, se priorizaran suelos de clase agrolégica diferente

alal, llolll
e El desarrollo de las actividades relacionadas con estos usos debera llevarse a
cabo de manera que favorezca y respete la produccion agropecuaria asociada

a los usos principales.

Los siguientes son los parametros especificos para reglamentar el uso de
equipamientos:
e Educacion: solo deben permitirse los colegios campestres existentes a la
fecha de la declaratoria de la APPA.
e Deportivo recreativo: se desarrollaran en instalaciones al aire libre o cubiertas
cumpliendo con la normativa técnica vigente acorde para este tipo de

infraestructuras deportivas.

- Conjunto de usos complementarios de servicios de apoyo al

sector agropecuario (agroindustria)
Los servicios de apoyo al sector agropecuario y agroindustria comprenden todas las
instalaciones necesarias para que una actividad agropecuaria se desarrolle de

manera efectiva y mejore su competitividad.

Tabla 101. Conjunto de usos complementarios de servicios de apoyo al sector agropecuario, agroindustria.

Uso Definicidn de uso \
Se refiere a las instalaciones y equipos que se necesitan para la

Servicios para la | produccion eficiente de productos agropecuarios; por ejemplo: distritos de
produccion riego o adecuacion de tierras*, bancos de semilla agricolas y pecuarias,
pistas de fumigacion aérea, entre otros.

Son instalaciones que brindan el servicio de almacenamiento vy

Servicios de : . o ) o
i alistamiento a los productos del sector agropecuario; por ejemplo: silos,
almacenamiento y ; . ; :
alistamiento bodegas, cuartos frios y centros de acopio, secadoras, molinos vy trilladoras,

desmotadora, empacadoras, plantas lavadoras y clasificadoras, entre otros.
Instalaciones donde se genera valor agregado a los productos
agropecuarios; comprende toda la variedad de actividades requeridas para
Servicios para la | que un producto transite a través de las diferentes etapas de transformacion
transformacion hasta la entrega a los consumidores intermedios o finales, como, por
ejemplo: plantas de procesamiento y de conservacion, plantas de
transformacion, plantas extractoras y trapiches, entre otros.
Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).
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Los siguientes son los parametros generales para reglamentar el uso de servicios

de apoyo al sector agropecuario, agroindustria:

e Se permite la construccion de servicios de apoyo al sector agropecuario —
agroindustria, para la produccion, alistamiento, almacenamiento vy
transformacién cumpliendo con las normas ambientales y del sector
agropecuario, en pro de mantener las caracteristicas de los suelos APPA.

¢ El municipio reglamentara las escalas y condiciones para el desarrollo de los
servicios de apoyo a la produccidn agropecuaria — agroindustria asegurando que
estos usos no comprometan la destinacion para la produccion de alimentos de
la APPA.

e Para nuevos servicios de apoyo al sector agropecuario - agroindustria, el
municipio debera tener en cuenta, que la escala sea apropiada para el APPA
acorde al estudio de productividad, la priorizacion de alternativas productivas, la
demanda de servicios publicos y la posibilidad de accesibilidad, entre otros.

e Solo se permitira la localizacion e implantacién de servicios de apoyo lo
agropecuario-agroindustria directamente relacionados con el apoyo al sector
agropecuario.

e Para localizar los servicios de apoyo al sector agropecuario, agroindustria, se
priorizaran suelos de clase agrologica diferente a la I, Il o Ill. Los municipios
deberan establecer las condiciones para aislar estos servicios de los corredores
viales, de forma tal que no produzcan conglomerados o aglomeraciones que
transformen la aptitud agropecuaria del suelo, de conformidad con el Decreto
1077/2015.

e Se podran establecer nuevos servicios de apoyo a lo agropecuario-
agroindustria, de produccioén, almacenamiento, alistamiento y transformacién
siempre y cuando, se localicen e implanten de forma aislada en el suelo APPA,
es decir no se permiten conglomerados o aglomeraciones de este tipo de
instalaciones dentro del suelo APPA.

Parametro especifico
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e Los distritos de riego o de adecuacion de tierras deben considerarse y

plantearse como un servicio publico.

- Conjunto de usos complementarios de servicios de turismo de

agroturismo

Tabla 102. Conjunto de usos complementarios de servicios de turismo de agroturismo.
Definicion de uso Definicion tipo

El agroturismo es un tipo de turismo
especializado en el cual el turista se
involucra con el campesino en las
labores  agropecuarias. Por  sus
caracteristicas, este tipo de turismo se
desarrolla en actividades vinculadas a la
agricultura, la ganaderia u otra actividad
buscando, con ello, generar un ingreso
adicional a la economia rural. Esta
actividad complementa el desarrollo de
Agroturismo | actividades de la economia campesina,
diversificandola y aportando de manera
complementaria y directa las labores
agropecuarias, siempre que se
desarrollen en el contexto del articulo 65
de la Constitucion Politica, en el
entendido que la actividad principal es la
agropecuaria.

(Art. 26 de la Ley 300/1996, Ley
General de Turismo, modificado por el
art. 4 de la Ley 1558/2012).

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Corresponde a
actividades y
servicios de turismo

Servicio especializado que se
turistico desarrollan en areas
rurales en torno a un
atractivo natural o
agropecuario.

Las siguientes son los parametros para reglamentar los usos complementarios de

servicios turistico de agroturismo:

» Unicamente se deben permitir las actividades asociadas a entorno agropecuario
y otras similares, las cuales deberan aplicar practicas de turismo responsable y
amigable con el entorno agropecuario.

o Estos usos deberan contar con la normativa del sector turismo establecidas para
este uso.

e El agroturismo se permitira siempre y cuando haga referencia exclusivamente a

la actividad de base agricola que lleva visitantes a una granja o finca, y que no
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requiera construcciones o infraestructuras adicionales a las relacionadas con la

produccion agropecuaria.

LT
A
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e Las actividades agroturisticas autorizadas deberan asegurar la continuidad y el

fortalecimiento

de las

correspondientes.

actividades

agropecuarias

en las parcelas

» Conjunto de usos condicionados o restringidos en el suelo APPA

El conjunto de usos restringidos en las APPA corresponde a usos que no tienen

relacion con la produccion de alimentos para el consumo humano, y que estan

sujetos a limitaciones o condicionamientos especificos. Excepcionalmente podrian

permitirse, siempre y cuando cumplan las condiciones o restricciones que se

establezcan.

A continuacién, se presenta el conjunto de usos condicionados o restringidos y

se plantean los parametros para su reglamentacion.

Conjunto de usos restringidos agropecuarios

Tabla 103. Conjunto de usos restringidos agropecuarios.

Definicion de uso

Tipo

Cultivos no
destinados a la
alimentacion humana

Definicién de tipo

Cultivos no destinados a la
alimentacion humana: se refiere
a cultivos de productos vy
subproductos agricolas no

alimentacion humana

destinados a la alimentacion
: humana.
Cultivos - -

transitorios Confinados agricolas no
Agricola no semiperenr;es y destinados a la alimentacion
alimentario permanentes no humana_: areas destlnqdas para
destinados a Ia Confinados produccién de flores, viveros de
alimentacion humana | agricolas no pIantas_prnamentalgs, o a la
destinados a  la produccién de follajes y otros
alimentacion humana productos no alimenticios. Se
refiere a terrenos con
infraestructura de mediana o gran
escala que estan destinados a

generar productos agricolas.
Acuicola no Acuicultura para la Acuicultura para la
alimentario: cultivo de i P produccion de peces 'y

. o produccion de peces .
Acuicola no | organismos acuaticos roductos no productos no destinados a la
. : en ambientes [Y P alimentacion humana:
alimentario e destinados a la : .
naturales o artificiales, alimentacion acuicultura destinada a la
no destinados a la roduccién de especies acuaticas
humana

para obtener productos no

298




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Definiciéon de uso

Tipo

LT u

Definicion de tipo

destinados a la alimentacion
humana: peces ornamentales,
farmacos, colorantes, entre otros.

Tierras dedicadas

Confinados o

Confinados o estabulacion
pecuaria: terrenos que presentan
algun tipo de infraestructura cuyo

.. | estabulacién s . e
. a la produccion : proposito es mejorar y optimizar
Pecuario no . . pecuarios, no i
. . pecuaria no destinada . el desarrollo, control, proteccion,
alimentario . .- _|destinados a la|_, " .
a la alimentacion| _ e alimentaciéon y crianza de los
alimentacion : . !
humana humana animales (manejo) no destinados
’ a la produccion de alimentos para
el consumo humano.

Areas constituidas Plantaciones forestales de
principalmente por ; especies maderables con fines

T A Plantaciones . . .
individuos arbéreos de comerciales: se refiere a

. : forestales de .

Forestal especies nativas, e : aquellas tierras adecuadas por el
) X especies maderables .
introducidas ) : hombre con plantaciones de

) con fines comerciales : .
maderables con fines especies arbdreas maderables,
comerciales. con fines comerciales.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA,

2025).

Los siguientes son los parametros para reglamentar los usos agropecuarios

restringidos:

El desarrollo de estos usos debe cumplir con la normativa ambiental y la del

sector agropecuario vigente.

El desarrollo y establecimiento de alternativas, lineas, arreglos y sistemas

productivos agropecuarios deben incorporar en su manejo buenas practicas

productivas que sean ambientalmente sostenibles, que protejan el suelo, el

agua, la biodiversidad y demas recursos asociados.

El MinAgricultura debera expedir, en el menor tiempo posible, los lineamientos

para el desarrollo de los usos confinados agricolas no destinados a la

alimentacion humana.

- Conjunto de usos restringidos de comercio y servicios

Tabla 104. Conjunto de usos restringidos de comercio y servicios.

Definicion de uso

Corresponde a
actividades y servicios

Servicio .
de turismo

turistico

especializado que se
desarrollan en areas

Ecoturismo

Definicion tipo

El ecoturismo es aquella forma
de turismo especializado vy
dirigido que se desarrolla en
areas con un atractivo natural

especial y se enmarca en los |

pra

2
XL —.
Rural Agr
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Definiciéon de uso Definicion tipo
rurales en torno a un parametros del desarrollo
atractivo natural o humano sostenible. Busca la
agropecuario. recreacion, el esparcimiento y la

educacion del visitante a través
de la observacion, el estudio de
los valores naturales y de los
aspectos culturales relacionados
con ellos.

Por lo tanto, el ecoturismo es
una actividad controlada y dirigida
que produce un minimo impacto
sobre los ecosistemas naturales,
respeta el patrimonio cultural,
educa y sensibiliza a los actores
involucrados acerca de |la
importancia de conservar la
naturaleza. (articulo 26 de la Ley
300/1996, Ley General de
Turismo, modificado por el
articulo 4 de la Ley 1558/2012).

Uso que se desarrolla en la
vivienda rural dispersa en la que
se presta el servicio de

Corresponde al alojamiento en unidades

Servicio de |servicio de Posadas habitacionales, preferiblemente
hospedaje alojamiento y | turisticas de arquitectura autdctona, cuyo
hospedaje. principal propdsito es promover la

generacion de empleo e ingresos
a las familias residentes,
prestadoras del servicio.

El comercio veredal es el
comercio de mercadeo al por
menor (al detal), de bajo impacto,

Corresponde a la de primera necesidad; y su

venta de bienes o expendio y venta esta

Comercio servicios de consumo Comercio veredal |directamente relacionado con la
doméstico requeridos canasta familiar y las

por la comunidad. necesidades basicas de |la

poblacion. Se localiza dentro de la
vivienda rural dispersa dentro del
territorio rural.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Conclusiones:
1. EI APPA definitiva incluye los municipios de Barrancas, Distraccion, EI Molino,
Fonseca, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva
ubicados en la region sur de La Guaijira, corresponde al ambito espacial

79.782,15 ha, de las cuales 34.189,96 ha (42,85 %) quedan supeditadas a las
300
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disposiciones de la autoridad ambiental al ser areas condicionadas y
45.592,19 (57,18 %) ha conciernen a las areas no condicionadas, para la
produccion de alimentos.

. En la determinante ambiental de nivel 1, se toma como punto de partida la
Frontera Agricola para APPA, sobre la que se analiza cada figura ambiental y
su respectiva zonificacion de acuerdo con los planes de manejo establecidos,
por Corpoguaijira, identificando las areas condicionadas y no condicionadas
en las que se permite la produccion de alimentos.

. La determinante de nivel 3, correspondiente a las areas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural de la Nacion, se identifico
principalmente el patrimonio inmaterial. No se contemplan en la APPA
definitiva los territorios ancestrales de los cuatro pueblos indigenas arahuaco,
kankuamo, kogui y wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM),
resguardos indigenas y territorios de comunidades negras. En el municipio de
Hatonuevo, el total de la APPA, corresponde a la linea negra, por tanto, no se
declarara APPA referente a los descrito en este documento. Para las
comunidades étnicas, resguardos indigenas y territorios de comunidades
negras, podran solicitar al MADR la declaratoria de APPA en su territorio,
previos los procesos de participacion y socializacion de las APPA.

. La determinante de nivel 4, infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, se excluyen de la APPA el Relleno Sanitario Regional del
Sur ubicado en Fonseca y la infraestructura vial y sus franjas de reserva vial.
. En relacién con el determinante nivel 5, componentes de OT de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, relacionado con hechos
metropolitanos y el determinante nivel 6, proyectos turisticos especiales e
infraestructura asociada definidos por MinCIT, en los municipios del sur de La
Guaijira no se contemplan los aspectos de estas determinantes.

. La revisidén y analisis de los acuerdos vigentes adoptados y los mapas

asociados a estos actos administrativos en el marco de los OT, permiten
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evidenciar la carencia en el abordaje en la mayor parte de los municipios de
los asuntos relacionados a la produccion de alimentos y areas de produccion
agropecuaria en los contenidos minimos tanto del componente general en
especial en su modelo de ocupacién asi, como del componente rural.
En el APPA identificada para el sur de La Guajira se distingue la potencialidad
y vocacion de los municipios en la explotacion de minerales y el desarrollo
actividades mineras de tipo artesanal y pequeha escala, mediana y gran
escala. En los municipios donde se identifica la actividad, y se cuenta con
titulos mineros o contratos de concesion vigentes e inscritos en el RNM, se
determina la posibilidad de desarrollar dichas actividades en las APPA, en los
estrictos términos que establece la autoridad competente. La actividad
agricola y la actividad minera pueden coexistir en el territorio con una
mediacion del sector ambiental, ya que este ultimo actor es quien realiza el
seguimiento, para que las practicas de los dos sectores sean ejecutadas en
términos de sostenibilidad ambiental.

Las nuevas solicitudes de titulos mineros o contratos de concesion minera
seran tramitados acorde con la zonificacion y restricciones de uso, en los
términos definidos en el documento técnico y conforme lo establece el
paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

La falta de cartografia actualizada suministrada por los municipios de la region

sur de La Guajira no permitié establecer algunos poligonos; por lo tanto, es

importante resaltar que en la identificacion de las areas que seran declaradas
como APPA es necesario excluir:

e Equipamientos e infraestructura de servicios publicos domiciliarios, como
sistemas de tratamientos de aguas residuales y puntos de abastecimiento
de agua potable.

e Areas destinadas a Seguridad Nacional, como el Batallén Juan José

Rondén.
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e Los suelos de expansion urbana de Barrancas, Distraccion, Fonseca,
Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva,
ya que hacen parte del componente urbano.

e Los centros poblados, suelo suburbano y de areas de vivienda campestre
que no fueron identificados por ausencia de cartografia de los
instrumentos de OT de Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hatonuevo, La
Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva.

9. La cartografia, soporta el resultado de la identificacion de la APPA, hace parte
integral del presente documento y el acto administrativo que declare la APPA
para los municipios del sur de La Guaijira. La escala cartografica con la que
es generada se considera multiescalar debido a que los insumos utilizados
provenientes de entidades oficiales se encuentran en diferentes escalas
(desde 1:10.000 hasta 1:500.000).

10. Se resalta el protocolo para la participacion en el proceso de identificacion de
las APPA, ya que permitid involucrar actores en los escenarios de
coordinacion y socializacion, con el propdsito de lograr una articulacion con
las instituciones de caracter nacional, departamental y municipal; de igual
forma la socializacion con la comunidad, que ha permitido apropiarse e
informarse oportunamente sobre el avance y los resultados de la identificacion
de las APPA en el sur de La Guajira.

11.Las areas identificadas y posteriormente declaradas requieren la articulacion
e implementacion de medidas sectoriales para garantizar el Derecho Humano
a la Alimentacion y el Sistema Nacional de Reforma Agraria y sus
subsistemas, por las entidades del sector de Agricultura y Desarrollo rural. El
accionar debera ir dirigido a las particularidades de cada municipio atendiendo
al goce efectivo de los derechos del campesinado y teniendo en cuenta que
es un sujeto de especial proteccion constitucional, para lo cual se formulara

un plan de accién sectorial.
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12.Las APPA para los municipios del sur de La Guaijira, con su respectiva

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuario

zonificacion y restricciones de uso, que hacen parte de las areas de especial
interés para proteger el derecho humano de la alimentacién, de conformidad
con lo sehalado en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, son determinantes de OT de segundo
nivel, y por lo tanto se constituyen en normas de superior jerarquia para los
nueve municipios de Barrancas, Distraccion, Fonseca, ElI Molino, Hatonuevo,
La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva, en sus propios
ambitos de competencia de acuerdo con la constitucién y las leyes. No
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion,

revision y ajuste y/o modificacién de los POT, PBOT o EOT.
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9. Seguimiento y evaluacién

Dentro del proceso de monitoreo a las declaratorias de las APPA, orientado por

los principios del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), se define la estrategia

de seguimiento y evaluacion de los objetivos trazados con las APPA, identificando

el grado de avance de cumplimiento de las metas (cada cinco (5) afios o cuando se

requiera), a partir de la declaratoria de estas areas. Lo anterior, en el marco de las

dimensiones del DHAA: disponibilidad de los alimentos, accesibilidad (fisica y

econdmica), adecuacion y sostenibilidad. La estrategia estd compuesta por tres

elementos, disefio, seguimiento y evaluacion que se describen a continuacion.

Disefio: Se conforma por un analisis para la seleccién de los indicadores
clave que permitiran evidenciar los cambios en el territorio como resultado de
la declaratoria de las APPA, su dimension y periodicidad de actualizacion.
Seguimiento: Se define como “una de las fases del ciclo de las politicas
publicas que se desarrolla transversalmente a todo el proceso de la
intervencion publica. Esta fase implica el analisis sistematico y continuo de
las acciones tomadas por los responsables de implementar las politicas, asi
como el impacto y los resultados obtenidos™®. Dicho de otro modo, el
seguimiento es un proceso permanente de gestion y analisis de informacion
sobre las actividades desarrolladas y el avance de los indicadores, y los
resultados obtenidos.

Evaluaciéon: Consiste en analizar y evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas y generar recomendaciones de politica
publica. Este proceso implica identificar las transformaciones que pueden
estar asociadas a la implementacién de las APPA vy tiene como finalidad
mejorar el diseno, la implementacién, la ejecucion y los efectos de dicha

implementacion.

50 Departamento Nacional de Planeacion [DNP] (2023). Guia de seguimiento a politicas publicas. Disponible en:
https://sinergia.dnp.gov.co/seguimiento
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La estrategia de seguimiento y evaluacion de las declaratorias de las APPA para

La Guajira se adelantara a escala municipal.

Los dieciséis

indicadores

seleccionados se exponen en la jError! No se encuentra el origen de la

referencia., y se enmarcan en cuatro dimensiones, de acuerdo con el DHAA. La

periodicidad se determina en cada indicador.

Dimensién DHAA

Tabla 105. Bateria de indicadores propuesta para las dimensiones del DHAA
Descripcion

Nombre del
indicador

Calculo

Fuente de
informacion

Disponibilidad

Accesibilidad

Variacion del
rendimiento
promedio por
hectdrea (ton/ha).

Variacion area
cosechada en
alimentos (ha).

Variacion de
produccion de
alimentos.

Variacion en el
inventario pecuario.

Variacion en el % de
participacion de los
municipios APPA en
el abastecimiento de
alimentos.

Variacion del indice
de informalidad en la
tenencia de la tierra.

Variacion en la
estimacion de la
inseguridad
alimentaria
moderada-grave®*.

Variacion en el tiempo del
rendimiento dado como la
relacion entre la produccion de
alimentos priorizados (ton) y el
area cosechada (ha) en la
APPA.

Variacion en el tiempo del 4rea
cosechada en alimentos (ha) en
la APPA.

Variacion en el tiempo de la
produccion de alimentos.

Variacion en el tiempo del
inventario pecuario (bovinos,
cerdos comercial e industrial,
cerdos traspatio, aves
capacidad ocupada, aves
traspatio, caprinos y ovinos).
Variacién en el tiempo del % de
participacion de los municipios
APPA en el abastecimiento de
alimentos a los mercados
mayoristas nacionales.

Variacion en el tiempo del
indice de informalidad dado
como la relacién entre nimero
de predios presuntamente
informales y el nimero total de
predios del municipio.
Variacion en el tiempo en la
estimacion de la inseguridad
alimentaria moderada-grave a
escala municipal.

Rendimiento afio de
medicién/
Rendimiento afio de
declaratoria APPA.

Hectdreas cosechadas afio
de medicién/

Hectdreas cosechadas afio
de declaratoria APPA.
Produccion (ton) de
alimentos afio medicion/
Produccién (ton) alimentos
en afo declaratoria APPA.
Inventario pecuario afio
medicién/ Inventario
pecuario en afio
declaratoria APPA.

% de participacion en
abastecimiento de
alimentos afio medicién/
% de participacion en
abastecimiento de
alimentos afio declaratoria
APPA.

indice de informalidad afio
de medicién/

indice de informalidad afio
de declaratoria APPA.

Estimacion de inseguridad
alimentaria moderada-
grave afio de medicion/
Estimacion de inseguridad
alimentaria moderada-
grave afo de declaratoria
de APPA.

UPRA. EVA (2022)

UPRA. EVA (2022)

UPRA. EVA (2022)

UPRA (2024)
Calculos a partir de
los Censos
pecuarios ICA
(2023).

UPRA. (2024)
Calculos a partir del
SIPSA-DANE (2022).

UPRA (2024)

Escala FIES-
Desagregacion
municipal**.
ECV (2022).
DANE

(2024)
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Fuente de
informacion

Adecuacion

Sostenibilidad

Variacion del nimero
de predios
certificados con
buenas practicas de
produccion
agropecuaria (BPA).
Variacion porcentaje
de hogares con
acceso a servicios
publicos.

Variacion del area
(ha) en produccién de
alimentos.

Variacién de ha
traslapadas entre
titulos mineros y
APPA.

Variacion de area en
conflicto de obras
civiles y urbanas (ha).

Variacion del precio o
rango por hectérea
en el municipio.

Porcentaje de
cumplimiento de las
inversiones del
municipio.
Porcentaje de
cumplimiento de las
inversiones del
departamento.
Porcentaje de
cumplimiento de las
inversiones de
entidades de la
nacién.

Variacion en el tiempo de % de
predios con BPA.

Variacion en el tiempo del
porcentaje promedio de
hogares con servicios publicos.

Variacion en el tiempo del drea
dedicada a la produccién de
alimentos

Variacion en el tiempo del drea
traslapada entre los titulos
mineros (en cualquier fase), y
en area de la APPA (ha).

Variacion en el tiempo del drea
en conflicto de obras civiles y
urbanas (ha).

Variacion en el tiempo del
precio promedio de la hectarea
en el municipio.

Seguimiento periddico de
cumplimiento de inversiones
municipales.

Seguimiento periddico de
cumplimiento de inversiones
departamentales.

Seguimiento periddico de
cumplimiento de inversiones
de entidades nacionales.

% de predios con BPA afio
de medicién /

% de predios con BPA afio
declaratoria de APPA.

% hogares con servicios
publicos afio de medicién /
% de hogares afio
declaratoria de APPA.
Area en produccién
alimentos (ha) afio
medicién/

Area en produccién
alimentos fecha
declaratoria APPA:

Area traslapada entre
titulos mineros y APPA en
afio de medicién/ Area
traslapada entre titulos
mineros y APPA en afio de
declaratoria de la APPA
Area en conflicto minero
en afio de medicién/Area
en conflicto de obras
civiles y urbanas en afio de
declaratoria de la APPA
Precio promedio por
hectarea afio medicidon/
Precio promedio por
hectdrea afio declaratoria
de APPA.

Inversién municipal
ejecutada /

Inversién municipal
programada.

Inversion departamental
ejecutada /

Inversion departamental
programada.

Inversion nacional
ejecutada /

Inversién municipal
programada.

Instituto
Colombiano
Agropecuario (ICA).
(2023).

DANE (2018).

UPRA. EVA (2022)

UPRA
(2023)

DNP, IGAC
(2012)

UPRA (2024).

Programacion
inversiones APPA
municipal.

Programacion
inversiones APPA
departamental.

Programacion
inversiones APPA
entidades
nacionales.

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2024). Nota metodolégica: estimacién de la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave en Colombia durante el afio 2022 a nivel municipal. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/FIES/met-FIES-
Municipal-2022.pdf

** La Food Insecurity Experience Scale (FIES) es una herramienta de medicién del acceso a los alimentos en términos de cantidad y calidad,
utiliza ocho preguntas para determinar la experiencia de inseguridad alimentaria, especificamente la medicion que realiza el DANE a través de
la ECV a nivel de hogar, es decir, que la prevalencia presentada por municipio hace alusién a la prevalencia de INSA en hogares. Con su
aplicacion en la ECV 2022 para los 32 departamentos del pais y Bogotd D.C., La Guajira presenté la mayor prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave correspondiente al 59,7 %, mientras que a escala nacional fue del 28,1 %. En 2023, el DANE, a través de la
técnica de Estimacion en Areas Pequefias, calculd la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave de los hogares a escala
municipal.

Fuente: Elaboracién propia equipo SEPP (UPRA, 2024).
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9.2. Seguimiento

El propdsito del seguimiento es contar con informacion periddica para realizar
un analisis sistematico y continuo sobre el avance en la bateria de indicadores, para
lo cual se considera un horizonte temporal de mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta las diferentes etapas y actividades previstas para la declaratoria de las
APPA.

En la UPRA, el equipo de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
(SEPP), junto con los diferentes equipos técnicos encargados, sera el responsable

de desarrollar las siguientes actividades:

e Revisar la linea base para la bateria de indicadores y consolidar la
informacion para aquellos que precisan ser definidos.

e Recolectar la informacién a través de distintas fuentes y de manera periédica
para monitorear el avance alrededor de la bateria de indicadores.

e Realizar los analisis cuantitativos y cualitativos —cuando correspondan—,
relativos al avance en los indicadores.

e Desarrollar reuniones o sesiones de trabajo con las autoridades locales para
identificar avances en el cumplimiento de los indicadores, y acompafar a las
administraciones municipales en la resolucion de inquietudes o en el acceso
a informacion o instrumentos propios de la gestion territorial que adelanta la
UPRA.

Para la realizacién de las actividades descritas, en la jError! No se encuentra

el origen de la referencia. se presentan los indicadores y la linea base para los

municipios incluidos en el APPA.
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Tabla 106. Indicadores y linea base para los municipios incluidos en el APPA en La Guajira

San Juan del
Cesar

Distraccié Fonseca Barrancas La Jagua
n del Pilar

Variacion del 52 52 55 71 10,5
rendimiento
promedio
por hectarea
(ton/ha).
Fuente:
UPRA. EVA
(2022)
Variacion
area
cosechada
en alimentos
(ha).
Fuente:
UPRA. EVA
(2022)
Variacion en
el inventario
pecuario**
Fuente:
UPRA
(2024)
Calculos a
partir de los
Censos
pecuarios
ICA (2023).
Variacion de
produccién
de
alimentos.
Fuente:
UPRA. EVA
(2022).
Variacion en
el % de
participacion
de los
municipios
APPAen el
abastecimie
nto de
alimentos.
Fuente:
UPRA.
(2024)
Calculos a
partir del
SIPSA-
DANE
(2022).
Variacion del
indice de
informalidad
enla
tenencia de
la tierra.
Fuente:
UPRA
(2024)
Variacion en
la
estimacion
dela
inseguridad
alimentaria
moderada-
grave
Fuente:
Escala
FIES-
Desagregaci
6n
municipal.
ECV (2022).
DANE
(2024)

246,0 1.109,4 2.532,9 1.101,9 3.391,2

30.965 67.863 64.674 20.808 93.094

1.616,6 6.415,4 7.086,8 2.892,7 18.276,5

0,5 % 64,5 % 7.5 % 11,9 % 4,7 %

77 % 61 % 71 % 16 % 61 %

49,7 % 46,2 % 59,4 % 34,1 % 50,1 %

Urumita

5,1

1.949,1

32.180

4.419,8

1,9 %

68 %

38,7 %

El Molino

3.1

684,3

20.191

1.829,5

0,7 %

47 %

70,3 %

L aupra

Unidad de Plonificacién
Rural Agropecuaria

Villanuev
a

4,0

1.513,3

33.151

3.111,4

8.3 %

59 %

43,4 %

Hatonuevo

6,7

327,1

21.167

1.516,9

0%

65 %

36,1 %
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Variacion del
numero de
predios
certificados
con buenas
practicas de
produccién
agropecuari
a (BPA).
Fuente: ICA
(2023).
Variacion
porcentaje
de hogares
con acceso
a servicios
publicos***
Fuente:
DANE
(2018)
Variacion del
area (ha) en
produccion
de
alimentos.
Fuente:
UPRA. EVA
(2022)
Variacion de
ha
traslapadas
entre titulos
mineros y
APPA.
Fuente:
UPRA
(2023)
Variacion de
areaen
conflicto de
obras civiles
y urbanas
(ha).
Fuente:
DNP, IGAC
(2012)
Variacion del
precio o
rango por
hectarea en
el municipio.
Fuente:
UPRA
(2024)

Porcentaje
de
cumplimient
odelas
inversiones
del
municipio.
Fuente:
Programacioé
n
inversiones
APPA
municipal.

Distraccio
n

61 %

284,0

1.527,41

119,89

Rango de
precio
maximo
(millones
de pesos
por ha)

Mayor
que 30y
hasta 40

Por
definir

Fonseca

48 %

1.213,0

10.110,49

499,38

Rango de
precio
maximo
(millones
de pesos
por ha)

Mayor que
30 y hasta
40

Por
definir

Barrancas

51 %

2.789,4

4.873,20

550,62

Rango de
precio
maximo
(millones
de pesos
por ha)

Mayor
que 30y
hasta 40

Por
definir

[ENET-(E]

del Pilar

50 %

1.183,4

393,52

24,65

Rango de
precio
maximo
(millones
de pesos
por ha)

Mayor
que 10y
hasta 15

Por
definir

San Juan del
Cesar

41 %

3.505,5

7622,31

880,69

Rango de
precio
maximo
(millones
de pesos
por ha)

Mayor que

30 y hasta
40

Por definir

Urumita

22 %

21213

1150,94

155,93

Rango
de precio
maximo
(millones
de pesos
por ha)

Mayor
que 15y
hasta 20

Por
definir

El Molino

12 %

1.126,6

5415,51

65,81

Rango
de
precio
maximo
(millone
s de
pesos
por ha)

Mayor
que 30y
hasta 40
Por
definir

e upra
.
Unidad de Plonificacién

Rural Agropecuaria

Villanuev
a

19 %

1.589,3

1232,65

315,09

Rango
de precio
maximo
(millones
de pesos
por ha)

Mayor
que 15y
hasta 20

Por
definir

Hatonuevo

25%

344,3

128,18

Rango de
precio
maximo
(millones de
pesos por
ha)

Mayor que

10 y hasta
15

Por
definir
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Distraccié Fonseca Barrancas La Jagua San Juan del Urumita El Molino Villanuev Hatonuevo
n del Pilar Cesar a

Porcentaje Por Por Por Por Por definir Por Por Por Por

de definir definir definir definir definir definir definir definir

cumplimient

odelas

inversiones

del

departament

o. Fuente:

Programacio

n

inversiones

APPA

departament

al.

Porcentaje Por Por Por Por Por definir Por Por Por Por

de definir definir definir definir definir definir definir definir

cumplimient

odelas

inversiones

entidades de

la nacion.

Fuente:

Programacio

n

inversiones

APPA

entidades

nacionales.
* Para los indicadores de: i) variacion del rendimiento promedio por hectarea (ton/ha); ii) variaciéon area cosechada en alimentos (ha); iii) variaciéon
de produccion de alimentos, y iv) variacion del area (ha) en produccion de alimentos; su célculo fue realizado con base a los siguientes alimentos
priorizados: ahuyama, aji, cacao, café, cafia panelera, maiz amarillo tecnificado, maiz blanco tecnificado, maiz amarillo tradicional, maiz blanco
tradicional, maiz tradicional, mango Kent, Keitt, hilacha o nam doc y mango demas variedades, maracuyd, melén, papaya Hawaiana, Maradol,
Melona, Redonda y/o Tainung y papaya demas variedades, platano consumo interno y yuca consumo en fresco.
** La constitucion del inventario pecuario (bovinos, cerdos comercial e industrial, cerdos traspatio, aves capacidad ocupada, aves traspatio,
caprinos y ovinos) de cada municipio esta disponible en la Tabla 14. Inventario pecuario de los municipios del Sur de La Guaijira afio 2023.
*** Este indicador incluye la cobertura de acueducto rural, cobertura de alcantarillado rural y cobertura de energia rural; y se ha calculado a
través de un promedio simple.

Fuente: Elaboracién propia equipo SEPP (UPRA, 2024).

9.3. Evaluacioén

El propdsito de la evaluacion es conocer el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas de las APPA, asi mismo, generar recomendaciones 0 insumos
para la toma de decisiones y, si es necesario, se propongan medidas de ajuste o
acciones que involucren a diferentes instancias. Para el desarrollo de este
componente, el equipo SEPP en coordinacion con diferentes equipos técnicos de la

UPRA, realizara las siguientes actividades:

e Consolidar la informacion sobre las metas esperadas para la bateria de
indicadores.
e Analizar la informacién sobre el avance en la consecuciéon de las metas de

los indicadores y de los objetivos establecidos para el APPA.
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e Generar reportes con informacion ejecutiva que identifique las

recomendaciones para nutrir la toma de decisiones en distintos niveles de
actuacion.

e Gestionar reuniones con instituciones del sector y entidades territoriales para
presentar y analizar los cuellos de botella o dificultades que estan impidiendo
o retrasando el cumplimiento de los objetivos.

e Elaborar un informe de evaluacion sobre la implementacion de las APPA, con
los resultados y recomendaciones, incluyendo un analisis municipal en las

areas declaradas.
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10. Lineamientos para la implementacion de las areas de proteccion para la
produccion de alimentos (APPA)
10.1. Lineamientos relacionados con el derecho humano a la alimentacién
adecuada (DHAA)
¢ Incorporacion de las APPA en los planes de desarrollo territorial y
politicas publicas como mecanismo de planificacion para la
produccion diversa de alimentos

En los Planes de Desarrollo Territorial y las politicas publicas e instrumentos de
implementacion del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion -SNPGDHA®' de los municipios del sur de La Guajira se
deberan incluir las APPA como mecanismo de planificacién para la produccion
diversa de alimentos nutritivos, sostenibles, que respeten las tradiciones y la cultura
alimentaria y que contribuyan a la disponibilidad y al abastecimiento de alimentos,
promoviendo los circuitos cortos de comercializacion, con prioridad en los centros
poblados de la jurisdiccion de este territorio y progresivamente hacia los demas
municipios del departamento y el ambito nacional.

Bajo el principio de coordinacion de las entidades municipales, deberan
armonizarse y articularse los POMCA y las APPA, asi como las actividades
definidas en el Plan de Accion, con el fin de garantizar la proteccion del recurso
hidrico y la disponibilidad de agua para el consumo humano y para la produccién de
alimentos.

10.2. Lineamientos para la produccion de alimentos en la APPA
¢ Incorporaciéon de practicas de produccion sostenible en los
territorios APPA

En las APPA declaradas en los municipios del sur de La Guajira, las

administraciones en cabeza del sector agropecuario deberan estimular y apoyar

51 Articulo 216 de la Ley 2294 de 2023" Planes territoriales de DHAA, Modelo Integral de Accién Transectorial en Zonas de
Recuperacién Nutricional -ZRN-, Planes de accién territorial del Programa Hambre Cero, entre otros”.
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institucionalmente a los productores en el uso de practicas de produccion sostenible,
partiendo de buenas practicas de produccion agropecuaria y/o de produccién
agroecologica, con el fin de consolidar el area productiva y fomentar su
conservacion.

Las actividades agricolas deben realizarse bajo la implementacion de practicas
de conservacion de suelos, rotacion de cultivos y pastos, incorporacion de residuos
vegetales de las cosechas directamente al suelo en lugar de realizar quemas con el
objetivo de minimizar la aplicacién de fertilizantes quimicos.

e Fortalecimiento de las capacidades de los territorios para la
produccion agropecuaria, para garantizar el derecho humano a la
alimentacion.

Se sugiere como lineamiento que la Gobernacién de La Guajira y las entidades
municipales que hacen parte de la declaratoria de las APPA, en cabeza del sector
agropecuario, que orienten acciones para la promocion de la agricultura familiar y
campesina mediante la gestién e impulso de proyectos integrales de produccion,
transformacién y comercializacion que contribuyan a reducir la pobreza, mejorar la
calidad de vida y los ingresos de los pequefios productores rurales.

Se recomienda como lineamiento que la Gobernacion de La Guajira y las
entidades municipales que hacen parte de la declaratoria de las APPA, en cabeza
del sector agropecuario, presten servicios de extension agropecuaria a los
campesinos en actividades agropecuarias tales como:

— Implementacién de sistemas agrosilvopastoriles.

— Agricultura organica.

— Establecimiento de cultivos permanentes y transitorios.

— Adecuado manejo de aguas de escorrentia.

— Optimizacién y manejo eficiente de sistemas de riego.

— Recuperacion de cobertura vegetal nativa.

— Conformacion de sistemas asociativos y empresariales.

— Promocién de tecnologias agricolas.
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— Orientar procesos para la reconversion productiva.
— Comercializacion de productos.
e Oferta institucional para la promocién de la produccién de alimentos
en las APPA
El MADR priorizara las APPA para la implementacidon de la politica sectorial, a
través de la oferta institucional de sus entidades adscritas y vinculadas.
Para la reconversion productiva en los municipios del sur de La Guajira, La
UPRA, adelantara el Plan de Reconversion Productiva del Arroz.
¢ Provision de bienes y servicios sectoriales para las APPA
Se debera elaborar un plan de agrologistica de La Guajira, el cual sera formulado
por la UPRA, para lo cual son necesarios los insumos que los municipios deberan
proveer en el desarrollo de las etapas de caracterizacién y formulacioén, acorde con
las apuestas productivas, especialmente aquellas relacionadas con la produccién
de alimentos, de los planes de desarrollo departamental y municipal.
La ADR redelimitara los distritos de adecuacion de tierras y formulara Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR).
La UPRA formulara el Plan Departamental del Riego para La Guajira.

10.3. Lineamiento para la ampliacién de la cobertura del servicio publico de
adecuacion de tierras

En los procesos de declaracion, zonificacion y manejo de las areas APPA en los
municipios del sur de La Guajira se debera propender por estimular y apoyar
institucionalmente la ampliacion de la cobertura en adecuacién de tierras (riego,
drenaje y/o proteccién contra inundaciones) y sistemas de riego en general,
teniendo en cuanto que es un servicio publico y que es una medida efectiva de
adaptacion al cambio climatico que permite administrar el recurso hidrico en funcion
de la oferta y demanda y sus posibles cambios, propiciando el aumento en la
productividad de alimentos su disponibilidad y produccién continua a lo largo del

ano.
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10.4. Lineamiento para el ordenamiento social de la propiedad rural
e Promocion de la Regularizacion de la propiedad rural en la APPA

La ANT promovera, en coordinacion con el departamento y los nueve municipios
del sur de La Guajira, acciones tendientes a regularizar la propiedad rural en dichos
municipios.

El IGAC adelantara actualizacion catastral en los nueve municipios del sur de La
Guajira.

¢ Implementar y aplicar instrumentos gestién y financiaciéon del suelo
rural a las areas de la APPA en los municipios del sur de La Guajira

Se recomienda a los municipios revisar y modificar los estatutos tributarios para
que incluyan tarifas diferenciales en los predios que sean declarados en las areas
de proteccién para la produccion de alimentos APPA.

En ese sentido, los municipios estudiaran y promoveran la aplicacion de
beneficios tributarios —especialmente el impuesto predial— en los predios
declarados como APPA y que se estén utilizando para los usos agropecuarios de
produccion de alimentos, usando la facultad del articulo 338 de la Constitucién
Politica conforme al Decreto Ley 1333 de 1986 y a la Ley 819 de 2003 justificando
el beneficio y demostrando una renta sustitutiva. Este beneficio puede significar la
aplicacion de una tarifa entre el 1 y 5 por mil.

Los municipios promoveran un sistema tarifario de carga diferencial para usos
restringidos o prohibidos en la APPA, bajo el esquema actual legal autorizado por
la Ley 1450 de 2011. Igualmente analizaran la posibilidad de implementar un
régimen diferencial tarifario para los predios que no estén siendo usados para
produccion alimentaria, para desincentivar la ociosidad de los predios y la alta

concentracion de la propiedad.

Los municipios estudiaran la posibilidad de aplicar instrumentos de financiacién
del suelo rural, en los predios incluidos en las areas declaradas como APPA como

la contribucion de valorizacion y la plusvalia.
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Las administraciones municipales velaran por el no fraccionamiento por debajo
de la UAF determinada por la autoridad de tierras en la norma agraria (articulo 44
de la Ley 160 de 1994)%? que determina que los predios rurales no se pueden

fraccionar por debajo de la UAF determinada por la autoridad de tierras.

10.5. Lineamientos de politicas publicas para regular el mercado de tierras en
las APPA
¢ Mediciéon del impacto en los precios comerciales de la tierra rural por
la declaratoria de las APPA
La UPRA, en coordinacion con el IGAC, debera gestionar la realizacién de
avaluos comerciales de referencia de la tierra rural, como un insumo para orientar
la regularizacion del mercado de tierras rurales, analizar su comportamiento y
proyectar sus tendencias a través de la variacion de los precios comerciales de la
tierra rural.
e Seguridad juridica en la tenencia de la tierra
La ANT promovera acciones de regularizaciéon de la propiedad rural identificando
en los nueve municipios del sur de La Guajira problematicas de la informalidad de
la tierra rural y generando estrategias que permitan sanear progresivamente la
situacion juridica de los predios sin legalizar priorizando aquellos que hacen parte
de las APPA.
Los nueve municipios del sur de La Guajira, con declaratoria de las APPA,
contaran con apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de la UPRA
para realizar capacitaciones y divulgar formatos para formalizar las transacciones

sobre la tierra rural.

52 Articulo 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente, los predios rurales no podran fraccionarse
por debajo de la extension determinada por el INCORA como Unidad Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona.
En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no podra llevarse a cabo actuacion o negocio alguno
del cual resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar
para el correspondiente municipio por el INCORA
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10.6. Lineamientos para el manejo de la FA habilitada para APPA en el sur de
La Guajira. Manejo de las APPA condicionadas para los nueve municipios del
sur de La Guajira

Una vez declarada el APPA, las acciones que desarrolle el sector agricultura y
desarrollo rural, en las APPA condicionadas, deben dar cumplimiento a lo
establecido en los planes de manejo de las distintas figuras ambientales aprobados
por la autoridad ambiental.

Para el desarrollo de sistemas de produccion de alimentos, estos deben ser
compatibles con las caracteristicas ecoldgicas y geobiolégicas de los entornos,
considerando la estructura, funcidon y composicién del ecosistema. Ademas, deben
mantener las condiciones de los suelos, realizar un uso eficiente del recurso hidrico,
y promover la agroecologia, en cumplimiento de los objetivos de conservacion y
proteccion establecidos para estas areas por la autoridad ambiental.

La zonificacion y reglamentacion de usos en las APPA condicionadas,
corresponde a lo aprobado por la autoridad ambiental en los planes de manejo de
las distintas figuras ambientales.

El departamento de La Guajira y los municipios del sur de La Guajira, los actores
publicos y privados con planes, proyectos y actividades en las APPA, respetaran el
orden de prevalencia entre las determinantes de nivel 1 y nivel 2, respecto a las
disposiciones o cambios futuros de la Corporacion Autbnoma Regional frente a los

usos permitidos para la agricultura, en las distintas figuras ambientales.

10.7. Lineamientos para la incorporacion de las APPA en los instrumentos de
ordenamiento y desarrollo territorial
e Las APPA y su articulacion con planes de desarrollo municipal y
departamental
Los municipios del sur de La Guajira y la Gobernacion de La Guajira, deberan
articular los Planes de Desarrollo Municipal y el Plan de Desarrollo Departamental

con las APPA como una determinante estratégica del desarrollo rural ligado al
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derecho a la alimentacion, la soberania alimentaria, la proteccién y preservacion del
suelo rural, el ordenamiento territorial, el desarrollo agricola, la transformacion
productiva del campo y la convergencia de los territorios, entre otros. Para esto

deberan:

e Incorporar las APPA en la formulacién, implementacion, elaboracion y
adopcion de sus instrumentos de ordenamiento territorial.

e Incorporar en la vision de desarrollo municipal y/o como objetivo estratégico
del desarrollo de sus territorios.

o Plantear objetivos y estrategias encaminadas a la busqueda de la garantia
de la seguridad alimentaria y al fortalecimiento de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en sus municipios.

¢ Incluir en el Plan de Inversiones, programas y proyectos estratégicos que
fomenten los objetivos y las estrategias de proteccion, planeacion, desarrollo
y gestion de las APPA, que fomenten entre otros:

e La promocion de acciones de investigacion y transferencia de tecnologia
apropiada para mejorar las formas de produccion existentes y potenciales
priorizadas, con el proposito de incrementar la productividad y la
competitividad. Lo anterior, con el apoyo de Agrosavia, el ICA, Centros de
Investigacion, Universidades y Epsagro, entre otros.

¢ Laidentificacidon e incorporacion de oportunidades del mercado de productos
agropecuarios prioritarios de la CISAN y otros alimentos, de acuerdo con las
costumbres y cultura local, y que se determinen como insumo para la
identificacion de las APPA.

e Ladefinicion de prioridades territoriales para orientar y apoyar las inversiones
en riego en articulacion con las APPA.

e Laformulacién del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA) y

su articulacién con la priorizacion de alternativas productivas, los alimentos
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prioritarios de la CISAN y otros alimentos de acuerdo con la costumbre y
cultura local, determinados como insumo para la identificacion de las APPA.
e Incorporacion de la APPA en los planes de ordenamiento
departamental (POD)

El departamento de La Guaijira en la elaboracion y formulacion de su POD debera
incorporar las APPA como elemento determinante del ordenamiento, en atencion a
lo definido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2024, para lo cual:

e Las incluiran como elementos estratégicos de la formulacion y concrecién de

su vision territorial.

e Las incorporaran en el Modelo de Ordenamiento Territorial Departamental
futuro como determinante departamental y como parte de los suelos de
proteccion.

e Definiran directrices para la proteccion, ocupacion y uso de los suelos APPA,
en pro de mantenerlos y preservarlos en el tiempo para el desarrollo de la
actividad agricola y el uso eficiente del suelo rural agropecuario.

e Definiran directrices para la ocupacion e inclusién de categorias de desarrollo
restringido en pro de la preservacion, proteccion, mantenimiento de los
suelos agricolas (APPA), y de evitar su pérdida y su transformacion hacia el
desarrollo de otras actividades diferentes.

o Definiran planes, programas y proyectos de intervencion y mejoramiento rural
que coadyuven en la consolidacion de las APPA.

¢ Definiran directrices para la adecuada incorporacion de las APPA en los POT
(POT, PBOT y EOT) de los municipios de su ambito territorial.

e Las APPA Yy surelacion con la clasificacion del suelo y las categorias
del suelo rural

Las APPA forman parte del suelo rural, es decir, que estas areas se consideran
no aptas para el uso urbano.

¢ Incorporacion de la APPA en el modelo de ocupacién territorial de
los POT
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En los procesos de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT, PBOT y EOT) de los nueve municipios del sur de La Guajira se debera incluir
en el Modelo de Ocupacion del territorio las APPA, como una determinante del
ordenamiento territorial para la localizacion y distribucion espacial de las actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras, en atencién a lo definido en el articulo
32 de la Ley 2294 de 2024; igualmente, se deberan definir las infraestructuras y
sistemas generales necesarios para el desarrollo y/o consolidacién de la produccién
agropecuaria en dichas areas y las que les permitan articularse funcionalmente con
el conjunto del territorio municipal.

e Armonizacioén con las clases de suelo y categorias de suelo rural

Los municipios del sur de La Guajira, en sus procesos de revisidén y ajuste y/o
modificacion excepcional de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y
EOT) y/o en la formulacién de los instrumentos de planeamiento que los desarrollen
deberan proteger y velar por la preservacion, consolidacion y mantenimiento de las
APPA,; para lo cual, deberan realizar entre otras cosas:

e La identificacion y evaluacion de los impactos causados en la APPA por los
usos de los suelos urbanos, de expansién urbana y categorias del suelo rural
que afecten directa o indirectamente las APPA y el desarrollo de usos
agricolas, pecuarios, pesqueros y acuicolas en las mismas.

e La definicibn de las condiciones y acciones de mitigacion de impactos
identificados y que se puedan generar sobre las APPA por el desarrollo de
usos en areas colindantes y/o por la construccion o ampliaciéon de
infraestructuras en la APPA y en su entorno, la prohibicion de los usos que
generen impacto negativo sobre la produccion de alimentos y sobre la
preservacion de las APPA.

e Articulacion con los sistemas generales: vias, equipamientos y
servicios publicos

Los nueve municipios del sur de La Guaijira en sus procesos de revision y ajuste

de los POT (POT, PBOT, EOT) podran proponer proyectos relacionados con
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sistemas generales; vias, espacio publico y equipamientos que mejoren la calidad
de vida de la poblacién rural y la competitividad de la actividad agropecuaria, y que
garanticen la articulacion funcional con el conjunto del municipio.

La definicibn de acciones de mitigacion de impactos identificados y que se
puedan generar sobre las APPA por el desarrollo, la construccion o ampliacién de
infraestructuras en las APPA y en su entorno.

e Articulaciéon de las APPA con los contenidos y componentes de los
POT (POT, PBOT, EOT)

Los nueve municipios del sur de La Guajira deberan incorporar la APPA en sus
procesos de revision, ajuste y/o modificacién excepcional de los POT (POT, PBOT,
EOT) como determinante de segundo nivel del ordenamiento territorial. En términos
de los componentes y contenidos del POT establecidos por la Ley 388 de 1997 y
Decreto 1077 de 2015, deberan tener en cuenta e incorporar lo siguiente:

— En el componente general, se debera incorporar:
v' Las APPA como parte del contenido estratégico, es decir, de las
politicas, objetivos y estrategias del POT.
v' Las APPA como parte del contenido estructural del POT; es decir,
como determinante del MOT del POT.
v' Las APPA como parte de la vision de largo plazo del POT.
v' La destinaciéon del suelo APPA para el desarrollo de usos agricolas,
pecuarios, pesqueros y acuicolas
v' En suelo APPA no se podra definir ni clasificar suelo urbano, de
expansion urbana, ni categorias de desarrollo restringido.
— En el componente rural, se debera:
v Incorporar las APPA en la definicion y delimitaciéon del suelo de
proteccion.
v Definir acciones y estrategias para la consolidacion, preservacion y

adecuado desarrollo de las APPA.
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v La destinacién del suelo APPA para el desarrollo de usos agricolas,
pecuarios, pesqueros y acuicolas.

v' Asignar usos del suelo para las APPA, donde el desarrollo de
actividades agricolas para la produccion de alimentos sea la actividad
principal.

v' Solo deben permitirse usos compatibles con la produccién agricola,
pecuaria, acuicola y pesquera, en linea con los objetivos de las APPA.

v" Los usos o actividades que no contribuyan a la produccién agricola,
pecuaria, acuicola y pesquera sefialada deberan clasificarse como
prohibidos en las APPA.

v' Se respetaran las UAF establecidas para los nueve municipios en las
Resolucién 041 de 1996, Resolucion 020 de 1998, y las demas normas
que apliquen.

v Incluir las APPA en los criterios y condicionantes para la identificacion,
delimitacién y planificacion de las UPR establecidas en el Decreto
Nacional 1077 de 2015.

v Definir acciones y/o formas posibles de intervenir las APPA, tales
como restauracion, conservacion, etc.

APPA vy su incorporacién en el componente programatico del POT, se

debera:

v' Definir programas y proyectos relacionados con servicios,
infraestructuras y equipamientos de apoyo al sector agropecuario, en
aras de lograr la planificacion y consolidacion de las APPA.

v Incorporar en el programa de ejecucion los proyectos y programas de
apoyo a la consolidacion y competitividad de las APPA.

v APPA y su incorporacién en el componente de seguimiento y
evaluacion del POT (de manera paralela a su implementacion), debera

adelantar reportes anuales y cuatrienales sobre la implementacién en
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el POT al Concejo Municipal, articulados con los informes de gestién

de los Planes de Desarrollo Municipal.
10.8. Lineamientos para areas de desarrollo restringido en el ordenamiento
territorial

¢ Planificar los CPR como nucleos de servicios agropecuarios

Los centros poblados en las APPA se constituirian en los centros de servicios y
de equipamientos de apoyo a la produccion agropecuaria, para lo cual los POT,
PBOT y EOT deberan definirles usos y desarrollo de programas y proyectos
relacionados con postcosecha, acopio y transformacion, prestacion de servicios
publicos y sociales, asi como la accesibilidad y comunicaciones.

¢ Fortalecer una estrategia para de prestacion de servicios sociales y
productivos con la localizacion de equipamientos rurales

En las APPA en el sur de La Guajira se presentan altas carencias en la prestacion
de servicios sociales y productivos, por esto se hace necesario fortalecer una
apuesta para la localizacion de equipamientos estratégicos que permitan romper las
brechas en materia de educacién, salud, bienestar social y cultura, asi como
aquellos que apoyan la produccién de alimentos.

e La APPA en relacion con las categorias de desarrollo restringido

En los suelos definidos en alguna de las categorias de desarrollo restringido
colindantes a las APPA:

— Podran proponerse usos principales asociados al desarrollo y
funcionamiento de la actividad agropecuaria (servicios agricolas y
pecuarios, agroindustria, procesamiento, almacenamiento de productos
agricolas generados en las APPA).

— En los poligonos de vivienda campestre colindantes con las APPA se
debe proveer en sus redes de saneamiento y agua potable, el empleo de
estrategias que eviten impactos negativos sobre el suelo APPA y su

actividad agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.
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10.9. Lineamientos sobre el analisis de la dinamica poblacional en las APPA

= Bono demografico como una oportunidad para el desarrollo de las
APPA
El departamento de La Guajira y los nueve municipios que forman parte de las

APPA deberan incluir en sus instrumentos de planeacion del desarrollo territorial y
del ordenamiento del territorio, estrategias, programas y proyectos que permitan
aprovechar al maximo el potencial de poblacién en edad productiva y orientarla
especialmente hacia la produccién de alimentos. A través del fortalecimiento de
aspectos relacionados con la educacion, formacion profesional, la productividad
laboral, acceso a empleo digno, salud, formalizacién del empleo, acceso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, con el fin de garantizar la
permanencia de la poblacion.
¢ Fortalecimiento de la educaciéon con vocacion agropecuaria

Los municipios del sur de La Guajira que hacen parte del APPA deberan formular
estrategias territoriales que permitan la localizacion y desarrollo de los
equipamientos que propendan por la formacion superior, técnica y tecnologica, de
desarrollo humano y fomento de habilidades asociadas a la produccion de

alimentos.

10.10. Lineamientos para otras actividades econémicas en las APPA
e Lineamientos para la actividad minera en las APPA

En el marco de las caracteristicas de la actividad minera presente en los
municipios del sur de La Guajira, y teniendo en cuenta los acuerdos intersectoriales
para definir lineamientos de coexistencia entre la actividad minera y las actividades
agropecuarias, en aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad; se plantean los siguientes lineamientos:

* Se respetan los titulos mineros sobre los que existan derechos adquiridos o
situaciones juridicas consolidadas, y estos no se veran afectados por la
superposicion del APPA. Lo anterior, en el marco de lo establecido en la Ley 685 de
2001 o Cdédigo de Minas y Energia, particularmente en su articulo 85, en cuanto se
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haya dado cumplimiento de todos los requisitos para la iniciacion de los trabajos y
obras de explotacion minera.

* En cumplimiento a lo previsto en el articulo 229 de la Ley 2294 de 2023,
referente a las Areas de Reserva Estratégica Minera - AEM y lo previsto en articulo
20 de la Ley 1753 de 2015, con respecto de minerales estratégicos que por su
absoluta y vital importancia deban mantenerse en el area que cobija el APPA seran
generados entre el sector de minas y agricultura, directrices para la coexistencia de
las actividades presentes en el municipio.

* Enelmarco de lo anterior, se conformara una mesa técnica entre el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), junto con el Ministerio de Minas y Energia (MME), la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) y el Servicio Geolégico Colombiano (SGC), Unidad de
Planificacion Minero Energética — UPME; con el objetivo establecer ruta de trabajo
que permita armonizar el APPA con las Zonas de Reserva con Potencial (ZRP) vy
las Areas de Reserva Estratégica Minera - AEM declaradas, delimitadas, reservadas
0 que se encuentren en tramite a la fecha de declaratoria del APPA.

+ Las entidades competentes, definirdn la pertinencia y viabilidad para
desarrollar e implementar los procesos propios de las ZRP y AEM y los proyectos
estratégicos, contemplando;

o Cumplimiento de los objetivos propuestos en el articulo 229 de la Ley 2294
de 2023 con respecto al cuidado y la gestidon del agua, la evaluacion y
monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la investigacion y prospeccion
de los recursos minerales estratégicos para la transicidn energética, la
industrializacion, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica.

o La prevalencia de las determinantes de OT establecida en el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, con principal énfasis en las disposiciones definidas en el

presente documento técnico para el APPA.

*+ Los sectores mencionados, garantizaran la inclusion de acciones de
articulacion en el Plan de accion del APPA, incluyendo la prioridad de desarrollo de
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actividades de produccion de alimentos, asi como estrategias de reconversion de
las actividades mineras conforme lo establece el art. 20 de la Ley 2250 de 2022.
e Acciones de cierre de proyecto de mineria e hidrocarburos en APPA
— Desarrollar estrategias y acciones que apalanquen la reconversion
productiva en el area de influencia del proyecto.
— Ejecutar una estrategia de articulacion y comunicaciones con las
actividades productivas asociadas a la produccion de alimentos.
— Identificar y desarrollar acciones que impulsen la economia circular y
promuevan los encadenamientos productivos
¢ Lineamientos para la Infraestructura de vias y servicios publicos
La infraestructura vial y de servicios publicos, es vital para el desarrollo rural y el
ordenamiento territorial del suelo rural agropecuario; por lo tanto, contribuyen a la
seguridad alimentaria sirviendo de soporte a la produccién de alimentos, como a su
distribucion y comercializacion. En este sentido, las obras de infraestructura deben
hacer parte integral de las APPA vy, por lo tanto, se sefala que en estas areas se
permite el desarrollo de proyectos de este tipo, en la medida en que favorezcan la
actividad agropecuaria para la produccion de alimentos y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion.

¢ Lineamientos para la Infraestructura de generacién de energia fotovoltaica.
- Produccién Autogeneradora.

Dentro del territorio APPA, se podra plantear infraestructura auto generadora de
energia solar para su autoconsumo tanto para la vivienda como para la produccién
agropecuaria, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Se deben permitir la implantacion, dentro del suelo de la determinante de nivel
2 — APPA, de infraestructuras de produccion de energia solar para autoconsumo,
siempre y cuando se garantice que los sistemas de generacion fotovoltaica sean
estrictamente para el autoconsumo de la vivienda y/o de los proyectos

productivos rurales agropecuarios.
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2. Estas infraestructuras se podran instalar en suelos de clase agrolégica diferente
a la clase agrolégica I, Il y Ill.

3. Este tipo de infraestructura se considerara viable siempre y cuando mejore la
calidad de vida de los habitantes del predio y/o mejore la productividad y/o
competitividad de la actividad agropecuaria que se desarrolle en el predio.

- Minigranjas Solares.

La Minigranja entendida como la infraestructura de generacion de energia
fotovoltaica de pequefa escala, es decir con producciones iguales o menores a 1
MW (Mega Watt), podra instalarse excepcionalmente dentro del suelo APPA
siempre y cuando:

1. Se garantice que la energia generada se destine al mejoramiento de la
prestacion del servicio a los habitantes del rural disperso y/o habitantes del suelo
APPA.

2. Se realice bajo el sistema agrovoltaico, es decir que se combine produccion
agricola y/o pecuaria con la produccion de energia solar, permitiendo un doble
uso de la tierra tanto para cultivos como para produccién de energia, siempre y
cuando prime la produccién de alimentos.

3. Las mini granjas se podran instalar en suelos de clase agrologica diferente a la
clase agrologica I, 1l y llI.

4. Su localizacion e implantacion debe plantearse de forma dispersa en el suelo
APPA, evitando la conformacion de aglomeraciones.

5. Los municipios, en el marco de su autonomia, definirdn en sus respectivos
planes de ordenamiento territorial, el porcentaje de ocupacién para la instalacion
de mini granjas solares.

6. Se deberd cumplir la normativa para fuentes de energia renovable no
convencional establecida en la Ley 1715 de 2014, sobre requisitos para la
construccion de la infraestructura NTC 5899 — 1 de 2011, sobre requisitos
técnicos: NTC 5899 — 2 de 2011, asi como lo dispuesto para el desarrollo de las

mini granjas desde el sector minero energético.
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10.11. Lineamientos sobre la concurrencia y coordinacion de las entidades a
escala nacional
e Participacion de actores en las etapas posteriores a la declaratoria
de las APPA
e Una vez declarada el APPA por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, este desarrollara con los criterios establecidos por
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), un
mecanismo denominado Plan de Accion, el cual sera coordinado
con las entidades territoriales que tengan competencias dentro de
las areas declaradas y protegidas De la articulacion del Plan de
Accién para la implementacion de las APPA y los PATR en los
municipios PDET
En el caso de los municipios San Juan del Cesar y Fonseca, la oferta institucional
que se incluya en el Plan de Accién para la implementacion de las APPA debera
articularse teniendo en cuenta la priorizacion de iniciativas en el marco de la
actualizacion e implementacion de los PATR, aplicando los principios de
concurrencia y coordinacion.
e APPA en el Sistema de Administracién del Territorio
La UPRA debera ajustar la cartografia de la APPA del sur de La Guajira una vez
sea adoptado el Modelo de Dominio de Administracion de Tierras (LADM) por el
sector agropecuario, en el marco del Sistema de Administracion del Territorio y, en
cumplimiento de los estandares establecidos por el IGAC.
e Del seguimiento de la APPA
El seguimiento de las APPA sera coordinado por el MADR, quien, junto con la
UPRA, evaluara el impacto de las APPA cada cinco afnos, contados a partir de la

entrada en vigencia de la respectiva APPA, o cuando se requiera.
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10.12. Lineamiento para la declaratoria de las APPA en el territorio tradicional

Unidad de Plarificacisn
Rural Agropecuario

y ancestral de la linea negra

Los cuatro pueblos indigenas, arahuaco, kankuamo, kogui y wiwa, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, reconocidos como el territorio tradicional y ancestral “la
linea negra”, a iniciativa de los pueblos indigenas, solicitaran al MADR la
declaratoria de las APPA, incluyendo procesos de participacion y socializacion.

De los resguardos indigenas y territorios de comunidades negras

A solicitud ante el MADR de la declaratoria de la APPA, en los resguardos
indigenas y territorios de comunidades negras, el MADR, con el apoyo técnico de la
UPRA, iniciara los procesos de declaratoria de APPA, promoviendo los espacios de

participacion y socializacion.
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Anexos
Se relacionan a continuacion los anexos de acuerdo con el desarrollo de los
capitulos y los numerales del Documento Técnico de APPA.

e Anexo 1 del capitulo 8, numeral 8.1. Participacion en el proceso de
identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA) sur de La Guaijira.

e Anexo 2 del capitulo 8, numeral 8.2.1.1. Determinantes Ambientales y
detalle de la frontera agricola.

e Anexo 3 del capitulo 8, numeral 8.2.2. Andlisis del instrumento de
ordenamiento territorial municipal (EOT, PBOT y POT)

e Anexo 4 del capitulo 8, numeral 8.2.3. Analisis de categoria de desarrollo
restringido

e Anexo 5 del capitulo 8.4 Resultados informacion Cartografica.

334



COLOMBIA o

POTENCIA DE LA

L)
V/
g
V' D a w Unidad de Planific
Rural Agrops

Referencias

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). (2008).
Estrategia Regional de Transicion del Sur de La Guajira. Plan de Accion
Estratégico de la Caficultura del sur de La Guajira 2008-2012. Programa
MIDAS.

Alcaldia del Municipio de Hatonuevo, La Guajira. (2020, 23 de enero). Acuerdo 02
de 2020. Por medio del cual se adopta, actualiza y compila el estatuto
tributario del municipio de Hatonuevo y se armoniza el procedimiento y la
administracion de los ingresos tributarios municipales con el estatuto
tributario nacional, demas normas concordantes.
https://concejotenjo.micolombiadigital.gov.co/sites/concejotenjo/content/files
/000430/21487 _acuerdo-025.pdf

Awasthi, R. (2019). International Experience: Good Practices in Property Taxation.
Banco Mundial.

Badgley, C., Moghtader, J., Quintero, E., Zakem, E., Chappell, M., Aviles-Vazquez,
K., Samulon, A., & Perfecto, I. (2007). Organic agriculture and the global food
supply. Renewable Agriculture Food Systems, 22(2), 86-108.
https://www.cambridge.org/core/journals/renewable-agriculture-and-food-
systems/article/abs/organic-agriculture-and-the-global-food-
supply/93DD2635AC706BOSEE68B881D17A143B

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2020). Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el Departamento de La Guajira.
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/CO-L1242

Boletin internacional Nyéléni. (1996). Sobre la Declaracion de La Via Campesina
en la Cumbre Mundial de la Alimentacion. Roma. 1996. Roma.

https://nyeleni.org/spip.php?article38

335

3Upro



TR DR uero
VIDA

Bonet, J., Mufioz, A. & Pineda, C. (Eds.). (2014). El potencial oculto: Factores
determinantes y oportunidades del impuesto a la propiedad inmobiliaria.
Banco Interamericano de Desarrollo.

Claro. (26 de febrero de 2024). Mapa de Cobertura movil.
https://minisitiosclaro.claro.com.co/MapasDeCobertura

Comision de regulacion de comunicaciones. (2024). Postdata. Infraestructura de
redes de acceso movil. https://postdata.gov.co/dataset/infraestructura-de-
redes-de-acceso-m%C3%B3vil/resource/b6dcf07f-3ec2-4e0f-a769-
a8a37ec762a9#{}

Comision Internacional de Direccion de Nyéléni. (2007). Foro para la Soberania
Alimentaria, Sélingué, Mali, 23-27 de febrero de 2007.
https://nyeleni.org/DOWNLOADS/Nyelni_SP.pdf

Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). (2021).
Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
https://www.icbf.gov.co/system/files/v2.plan_nacional_rural_del_sgpdha_co
nanexo.pdf

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). (1999). E/
derecho a una alimentacién adecuada (art. 11): E/C.12/1999/5, CESCR
OBSERVACION GENERAL 12. (General Comments). Naciones Unidas.
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consejo Econdmico
y Social. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf

Concejo Municipal de Barrancas, La Guajira. (2020, 22 de diciembre). Acuerdo 024
de 2020. Por medio del cual se modifica, actualiza y compila la normatividad
tributaria en el municipio de Barrancas (La Guajira) y se dictan otras
disposiciones.
https://barrancaslaguajira.micolombiadigital.gov.co/sites/barrancaslaguaijira/
content/files/000416/20765 acuerdo-024-de-22122020estatutos-

tributario_compressed-1.pdf

336



TR DR uero
VIDA

Concejo Municipal de Distraccion, La Guajira. (2021, 10 de diciembre). Acuerdo
022 de 2021. Por el cual se modifica, actualiza y compila la normatividad
tributaria, los procedimientos y el regimen sancionatorio en el municipio de
Distraccion, La Guajira, y se  dictan otras dispociones.
https://distraccionlaguajira.micolombiadigital.gov.co/sites/distraccionlaguajir
a/content/files/000211/10522_estatuto-triburario--acuerdo-no--022-de-
2021.pdf

Concejo Municipal de El Molino, La Guajira. (2021, 16 de febrero). Acuerdo 01 de
2021. Por el cual se modifican unos articulos del estatito tributario, para el
municipio de El Molino - La Guajira.
https://elmolinolaguajira.micolombiadigital.gov.co/sites/elmolinolaguajira/con
tent/files/000648/32353 acuerdo-001-febrero-16-de-2021.pdf

Concejo Municipal de Fonseca, La Guajira. (2017, 5 de diciembre). Acuerdo 28 de
2017. Por el cual se compila, actualiza y reenumera la normativa tributaria
del municipios de Fonseca, La Guajira. https://www.fonseca-
guajira.gov.co/Transparencia/INFORMACION%20TRIBUTARIA/ACUERDO
%20N0.%2028%20COMPILA%20ACTUALIZA%20ESTATUTO%20TRIBUT
ARIO.pdf

Concejo Municipal de La Jagua del Pilar, La Guajira. (2017, 5 de diciembre).
Acuerdo 022 de 2017. Por medio del cual se actualiza el estatuto tributario,
se organizan los tributos, se armoniza el régimen de procedimiento para el
municipio de la Jagua del Pilar (La Guajira).
https://lajaguadelpilarlaguajira.micolombiadigital.gov.co/sites/lajaguadelpilarl
aguajira/content/files/000528/26369 acuerdo-022-de-2017-estatuto-
tributario-la-jagua-del-pilar-3.pdf

Concejo Municipal de San Juan del Cesar, La Guaijira. (2014, 16 de diciembre).
Acuerdo 021 de 2014. Por el cual se expide el estatuto tributario de San Juan

del Cesar.

337



TR DR uero
VIDA

https://municipioscolombia.co/guajira/sanjuandelcesar/acuerdo%20021%20
de%202014%20san%20juan%20del%20cesar.pdf

Concejo Municipal de Urumita, La Guajira. (2022, 22 de noviembre). Acuerdo 11
de 2022. Por el cual se actualiza la norma tributaria del municipio de Urumita
La Guajira. Urumita, La Guajira, Colombia. Obtenido de
https://urumitaguajira.micolombiadigital.gov.co/sites/urumitaguajira/content/fi
les/000843/42133_acuerdo-n112022comprimido.pdf

Concejo Municipal de Villanueva, La Guajira. (2023, 21 de septiembre). Acuerdo
13 de 2023. Por medio del cual se modifica, actualiza, compila y unifica la
normatividad tributaria, el municipio de Villa Nueva La Guajira y se dictan
otras disposiciones. https://concejo-municipal-de-
tabio.micolombiadigital.gov.co/sites/concejo-municipal-de-
tabio/content/files/000336/16752_acuerdo-004-de-2021-por-medio-del-cual-
se-modifica-el-acuerdo-municipal-no-019-de-2020-estatuto-tributario.pdf

Consorcio Disefios Findeter Rancheria 2020. (2022). Verificacion,
complementacion, actualizacion y elaboracion de estudios y disefios
detallados para la culminacion del Proyecto Estratégico de Adecuacion de
Tierras de Gran escala del rio Rancheria, departamento de La Guajira.
Bogota: Findeter - ADR.

Contraloria General de la Nacién. (2022). Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario (CUIPO). https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Corpoguaijira. (2010). Plan de Ordenamiento de la Cuenca del rio Rancheria.
Conservacion Internacional Colombia.

Cuéllar, M., Calle, A., & Gallar, D. (2013). Procesos hacia la soberania alimentaria.
Perspectivas y practicas desde la agroecologia politica.

Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio. Mayo 26 de 2015.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216

338



TR DR uero
VIDA

Decreto 1232 de 2020. Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2.
1.1 del Titulo 1, se modifica la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 y se
adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccion 2 del capitulo 1 del Titulo 4, de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacion del
ordenamiento territorial. Septiembre 14 de 2020.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14202
0

Decreto 3600 de 2007. Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes
99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
Septiembre de 2007.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=26993
#:~:text=Dicta%20disposiciones%20sobre%20el%20ordenamiento,industria
les%20en%20suelo%20rural%20suburbano.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2018). Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda. 2018, Colombia.
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/cnpv-2018/

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2023).
Proyecciones poblacionales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Sistema de
Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario SIPSA.
(2022).

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (2008). CONPES Social 113
"Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PSAN). Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural.

339



TR DR uero
VIDA

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Conpes/Conpes%20113%2
0de%202008.pdf

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (2012). Algunos aspectos de
analisis del sistema de ciudades colombianos. DNP.

Departamento  Nacional de Planeaciéon (DNP). (2018). Terridata.
https://terridata.dnp.gov.co/

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (2022). Ficha DER Subregiones.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Ter
ritorial/NuevosMandatarios/SURDELAGUAJIRA..pdf

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (2023). Estado actual de la
implementacion de la politica de catastro multiproposito. Diagnostico
municipal - Catastro multipropadsito. Colombia.
https://catastromultiproposito.gov.co/desarrollo-de-la-
politica/Paginas/diagnostico-municipal.aspx

FIAN Colombia. (2021). Un pais que se hunde en el hambre. Cuarto informe sobre
la situacioén del derecho a la alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia.

Fiduciaria La Previsora. (2021). Contrato por medio del cual se plantea el objeto:
Verificacion, complementacion, actualizaciéon y elaboracion de estudios y
disefios detallados para la culminacion del proyecto estratégico de
adecuacion de tierras de gran escala del rio Rancheria, departamento de la
Guajira.

Giovannetty, L. (2015). Cultura gastronémica tradicional de la zona rural afro de

La Guajira.
Gobernacion de La Guajira. (2013). Plan Sectorial de Turismo de Riohacha 2013-
2022. https://www.riohacha-

laguajira.gov.co/Secretarias/Documents/plan%20sectorial%20de%20Turism
0%20del%20municipio%20de%20Riohacha%20V2.pdf
Gobernacion de La Guajira. (2020). Plan departamental de desarrollo de La

Guajira.

340



COLOMBIA . ../
POTENCIA DE LA \pr
VIDA \T

https://www.laguajira.gov.co/NuestraGestion/PlaneacionGestionyControl/Pla
n%20de%20Desarrollo%202020%20-%202023.pdf

Gobernacion de La Guajira. (2020). Plan Departamental de Desarrollo de La
Guajira.

Grupo de Investigacion en Biodiversidad del Caribe Colombiano. (2013). Plan de
ordenamiento del recurso hidrico del rio Cesar. Universidad del Atlantico,
Corpocesar.
https://www.corpocesar.gov.co/files§RESUMEN%20EJECUTIVO%Z20PLAN
%20DE%200RDENAMIENTO%20RECURS0O%20HIDRICO%20RI0%20C
ESAR.pdf

Guerra, W. (2012). Cocinas regionales y Turismo en el Caribe Colombiano: el caso
de la cocina Guajira. Ministerio de Cultura. Seleccion de Ensayos sobre
Alimentacioén y Cocinas de Colombia.

Guerrero, S. (2022, 7 de agosto). Viabilizan 14 proyectos de agua potable en La
Guajira. El Heraldo. https://www.elheraldo.co/la-guajira/agua-potable-en-la-
guajira-viabilizan-14-proyectos-928857

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. (2023). Censo o Inventario Ganadero.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). (2013). Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019.

Instituto de Estudios Urbanos (IEU). (2020, 6 de septiembre). EI 88 % de los
municipios de Colombia tienen el POT desactualizado: Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. http://ieu.unal.edu.co/medios/noticias-del-
ieu/item/el-88-de-los-municipios-de-colombia-tienen-el-pot-desactualizado-
ministerio-de-vivienda-ciudad-y-territorio

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). (2022).
Estudio Nacional del Agua 2022.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). (2007). Definicibn de usos

alternativos y sostenibles para la ocupacion de las tierras a nivel nacional.

341

4Pra



TR DR uero
VIDA

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). (2012). Mapa de capacidad de uso
del suelo del territorio colombiano.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). (2014). Metodologia para la
clasificacion de las tierras por su capacidad de uso.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). (2017). Manual de procedimientos,
Informacién de clases agrologicas, Grupo interno de trabajo de levantamiento
de suelos y Aplicaciones agrologicas.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). (2020). Estadistica catastral vigencia
2020. IGAC.

International Assessment of Agricultural Knowledge Science and Technology for
Development (IAASTD), & United Nations Environment Programme (2009).
Agriculture at a crossroads. Synthesis Report.
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/7862.

La Via Campesina. (1996). Declaracion de Roma de La Via Campesina que define
por primera vez la Soberania Alimentaria. https://viacampesina.org/es/1996-
declaracion-de-roma-de-la-via-campesina-que-define-por-primera-vez-la-
soberania-
alimentaria/#:~:text=Las%20comunidades%20campesinas%20tienen%20el,
para%20lograr%20la%20Soberan%C3%ADa%20Alimentaria

Ley 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones. Junio 28 de 2011.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43210

Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“‘Colombia potencia Mundial de la vida”. Mayo 19 de 2023.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20951
0#:~:text=NACIONAL%20DE%20DESARROLLO.-
,E1%20Plan%Z20Nacional%20de%20Desarroll0%202022%20%2D %202026
%20%E2%80%9CColombia%20Potencia%20Mundial,que%20propicie %20l
a%20superaci%C3%B3n%20de

342



TR DR uero
VIDA

Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones. Julio 18 de 1997.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339

Ley 41 de 1993. Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se
establecen sus funciones. Enero 25 de 1993.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66785

Ley 685 del 2001. Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones. Agosto 15 de 2001.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9202

Ley 835 de 2003. Por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los 300 afios de fundacion del municipio de San Juan del Cesar,
departamento de La Guajira, y se autorizan apropiaciones presupuestales
para proyectos de cultura e interés social. Julio 10 de 2003.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0835 2003.html

Lombana, J., Castrillon, J., Martinez, D., Valverde, M., Rubio, J., & Marino, W.
(2012). Caracterizacion del Sector Ganadero del Caribe Colombiano.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA). (2016). Guia de formalizacion de la propiedad
rural por barrido predial. MADR-UPRA.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). (2023). Resolucion 230. Por
la cual se declara Zona de proteccion para la produccion de alimentos en el
departamento de La Guaijira y se dictan otras disposiciones.

Ministerio de Agricultura y Proteccion Rural. (2014, 16 de mayo). Resolucién 1321
de 2014. Por la cual se incluye ‘la musica vallenata tradicional del Caribe
colombiano” en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del
ambito nacional y se aprueba su Plan Especial de Salvaguardia (PES).
https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Patrimonio/16-
Resoluci%C3%B3n%201321%20vallenato.pdf

343



COLOMBIA . ../
POTENCIA DE LA \pr
VIDA \T

Ministerio de Agricultura y Proteccion Rural. (2017, 12 de diciembre).Resolucion
2724 de 2017. Por la cual se ratifica el establecimiento de la Zona Exclusiva
de Pesca Artesanal (ZEPA),se establece una Zona Especial de Manejo
Pesquero en el Departamento del Chocé y se adoptan otras disposiciones.

Ministerio de Agricultura y Proteccion Rural. (2017, 26 de mayo). Resolucién 128
de 2017. Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestion del
Territorio para usos agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de
planificacion sectorial agropecuaria.
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3
%B3n%20N0%20000128%20de%202017 .pdf

Ministerio de Agricultura y Proteccion Rural. (2017, 29 de diciembre). Resolucion
0464 de 2017. Por la cual se adoptan los Lineamientos Estratégicos de
Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se
dictan otras disposiciones.
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3
%B3n%20N0%20000464%20de%202017.pdf

Ministerio de Agricultura y Proteccion Rural. (2018). Resolucion 0261 de 2018. Por
medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la
metodologia para la identificacion general. Junio 21 de 2018.
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3
%B3n%20N0%20000261%20de%202018.pdf

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2016). Orientaciones a las
autoridades ambientales para la definicion y actualizacion de las
determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento
territorial  municipal 'y distrital.  https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/01/Orientaciones_para_la_definicion_y actualiza_de
_las__Det_ Amb.pdf

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2013). Centro de informacion

Turistica de Colombia. http://georeferenciacion.mincit.gov.co/

344

3Upro



TR DR uero
VIDA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2013). Centro de informacioén turistica
de Colombia. http://georeferenciacion.mincit.gov.co/

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2024). Estadisticas territoriales de
Turismo. https://portucolombia.mincit.gov.co/tematicas/estadisticas-
territoriales/estadisticas-territoriales-de-turismo-1

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2024). Registro Nacional de Turismo
(RNT). https://portucolombia.mincit.gov.co/tematicas/cifras-empresariales-
del-sector/registro-nacional-de-turismo-rnt-1

Ministerio de Cultura (2017, 22 de diciembre). Por la cual se incluye la
manifestacion “Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos arhuaco,
kankuamo, kogui y wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta” en la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial del ambito nacional, y se
aprueba su Plan Especial de Salvaguardia.
https://mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Patrimonio/21-
Sistema%20de%20conocimiento%20ancestral%20SNSM%20-
%20Resoluci%C3%B3n.pdf

Ministerio de Cultura. (2009, 30 de diciembre). Resolucion 2733. Por la cual se
aprueba el plan especial de salvaguardia del sistema normativo wayuu
aplicado por el putchipli’tii (Palabrero), declarado como bien de interés
cultural del ambito nacional e incluido en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial.
https://mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Patrimonio/02-
Resolucion%20PES%20Wayuu.pdf

Ministerio de Cultura. (2022). Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial. https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-
cultural-en-Colombia/Paginas/Lista-Representativa-del-Patrimonio-Cultural-
Inmaterial.aspx

Ministerio de Cultura. (2022). Lista Representativa del Patrimonio Curltural

Inmaterial. https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-

345



TR DR uero
VIDA

cultural-en-Colombia/Paginas/Lista-Representativa-del-Patrimonio-Cultural-
Inmaterial.aspx

Ministerio de Cultura. (2024). Patrimonio Cultural Inmaterial.
https://patrimonio.mincultura.gov.co/patrimonio/Paginas/default.aspx

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de Colombia.
(2020). Atlas de acceso fijo a internet. Regién  Caribe.
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-145622_atlas_caribe.pdf

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de Colombia.
(2024). Conectividad para Cambiar Vidas.
https://mintic.gov.co/micrositios/conectividad-para-cambiar-vidas/835/w3-
channel.html

Montafia, M., Rodriguez, J., Ortega, C., Acuna, E., & Acevedo, S. (2016).
Mecanismos de gestion y financiacion del suelo rural: bases conceptuales
para su aplicacion. UPRA.

Movistar. (2024). Cobertura y Calidad. https://www.movistar.co/web/portal-
col/atencion-cliente/cobertura-tecnologia/

Municipio de El Molino. (2023). Acuerdo 08. El Molino (Guajira).

Municipio de Hatonuevo. (2010). Esquema de Ordenamiento Territorial.

Municipio de La Jagua del Pilar. (2003). Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) municipio de La Jagua del Pilar.

Municipio de Villanueva. La Guajira. (2000). Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) municipio de Villanueva.

Municipio Distraccion. (2003). EOT Municipio Distraccion.

Municipio San Juan del Cesar. (2004). Acuerdo PBOT.

Naciones Unidas. (08 de diciembre de 1948). La Declaracién Universal de
Derechos Humanos. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-
of-human-rights

Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

346



TR DR uero
VIDA

Oates, W. E. & Fischel, W. A. (2016). Are local property taxes regressive,
progressive or what? National Tax Journal, 69, 415-434.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OHCHR), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO). (2010). El derecho a la alimentacion adecuada. Folleto
informativo N.° 34.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
(1996). Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial.
http://www.fao.org/3/w3613s/w3613s00.htm

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
(Junio de 1999). Cumbre Mundial sobre Ila Alimentacion.
https://www.fao.org/3/X2051s/X2051s00.htm#P99_7093

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO).
(2013). Guia orientativa: Integracion del derecho a una alimentacion
adecuada en los programas de seguridad alimentaria y nutricional.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
(2021a). Codex Alimentarius. https://www.fao.org/3/a0369s/a0369s.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
(2021b).  Definiciones para los fines de Codex Alimentarius.
https://www.fao.org/3/w5975s/w5975s08.htm

Pretty, J. (2006). Agroecological approaches to agricultural development. Rimisp,
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Colombia.

Programa Mundial de Alimentos (PMA), Corpoguaijira y Parques Naturales. (2018).
Seguridad y Soberania Alimentaria y Enfoque Intersectorial de Género.
Tigo. (2024). Mapas de cobertura Tigo Colombia. https://www.tigo.com.co/mapas-

de-cobertura#cobertura-movil

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). (2003). Evaluaciones
agropecuarias municipales (2018- 2022). UPRA.

347



TR DR uero
VIDA

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). (2015). Gestion del Territorio
para Usos Agropecuarios (GESTUA). UPRA.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). (2018a). Guia para la
formulacion de los planes de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural a nivel departamental. UPRA.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). (2018b). Metodologia para la
identificacion general de la frontera agricola en Colombia. UPRA.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). (2019). Metodologia de
evaluacion de tierras para la zonificacion con fines agropecuarios a escala
general (1:100.000). UPRA.

Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA). (2020). Priorizacion de
alternativas productivas y diagnéstico de mercados agropecuarios del
Departamento de La Guajira. UPRA.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). (2021). indice de gestién total
del impuesto unificado rural. UPRA.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). (2022). Mercado de tierras
rurales agropecuarias en Colombia. UPRA.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). (2023). Analisis de la
propiedad rural en Colombia - Resultados 2019. UPRA.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). (2024). Protocolo de
participacion en el proceso de identificacién de las Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos (APPA). UPRA.

Uphoff, N. (1999). Alternatives to conventional modern agriculture for meeting
world food needs in the next century. Cornell International Institute for Food,
Agriculture and Development.

Westreicher, G. (2024). Bono demogréfico.
https.//economipedia.com/definiciones/bono-demografico.html.

Youngman, J. (2016). Good Tax: Legal and Policy Issues for the Property Tax in
the United States. Lincoln Institute of Land Polic

348



COLOMBIA ooy
POTENCIA DE LA y) upra
W pesel

VIDA

Ziegler, J. (2001). Informe de IRelator Especial sobre el derecho a la alimentacion.

Unidad de Planific:
Rural Agropecu

Comisién de Derechos Humanos.
Ziegler, J. (2004). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion.

Comisioén de Derechos Humanos.

349



