FORMATO UNICO )
ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES

a) Nombre del Funcionario O

responsable que entrega Dora Inés Rey Martinez
b) Cargo Directora General encargada
c) Entidad UPRA

Ciudad y fecha Bogotd, D.C., 26 de agosto de 2025
d) Fecha inicio de la gestion 13 septiembre de 2024

e) Condiciones de la
presentacién Retiro

f) Fecha retiro, separacion
del cargo o ratificacién: 21/08/2025

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION
2.1.O0RDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

En este ambito se gestionan las funciones propias de la Direccidon Técnica, mas los temas
de agricultura campesina, familiar y comunitaria y los temas de derecho humano a la
alimentacién. Adicionalmente, se responde por el componente socioecondmico de los
estudios de evaluacién de tierras nacional y territorial y de los planes de ordenamiento
productivo para cadenas priorizadas de la Direccion Técnica de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras.

indice de Informalidad en la tenencia de la tierra

El Indice de Informalidad se encuentra dentro de las competencias de la Unidad de
Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA) como una herramienta para el establecimiento
de la politica de OSPR y adicionalmente definir parametros de planificacién, ejecucion y
control de los procesos de planificacion del ordenamiento social y productivo de la
propiedad rural del pais.

Planificaciéon de las cadenas productivas agropecuarias

Desde la vision de ordenamiento de la propiedad se contribuye en los Planes de
Ordenamiento Productivo de la siguiente manera:

Los desafios identificados de manera preliminar al final del 2024 fueron revisados y
ajustados teniendo en cuenta la informacién adicional entregada por la Federacion
Nacional de Cafeteros y los aportes hechos por esta, en mesas de trabajo concertadas
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para tal efecto. Estos desafios fueron validados mediante entrevistas con diferentes
actores de la cadena.

Partiendo de lo avanzado en el analisis situacional logrado en 2024, se revisaron,
ajustaron y presentaron los desafios identificados ante el equipo de trabajo para su
retroalimentacién y para garantizar la coherencia e integralidad de los postulados. Al
mismo tiempo se realizaron mesas de trabajo con la Federacién Nacional de Cafeteros,
enfocados principalmente en la identificacion de insumos Uutiles para el analisis
situacional y en la aclaracién de algunos de los desafios identificados.

Cantidad de desafios por componente y temas relacionados:

Cantidad
Componente de Desafios relacionados con
desafios
Participacion en la produccidn mundial, productividad y area
Referenciamiento 9 cosechada en Colombia, exportaciones, diversificacién de
internacional productos, Importaciones, posicionamiento en mercados
internacionales, precios internacionales
Area cultivada, produccion, tamafo de las explotaciones,
Desempefio productivo y 9 generacion de ingresos econémicos, practicas agricolas,

consumo interno, plagas que afectan el cultivo, certificacion en
BPA, informalidad de la produccién y del comercio.
Informacion disponible para diagnosticar el estado de la
Agrologistica 4 agrologistica, inversién en infraestructura para la post cosecha,
vias terciarias, sistemas de trazabilidad.

Mano de obra e integracién generacional, informalidad laboral,

econdémico

Dimension social y de nivel educativo, nivel de pobreza, participacion de la mujer
Ordenamiento social de la 10 como productora y propietaria de tierra, precio de la tierra,
propiedad informalidad en la tenencia de la tierra, distribucion y acceso a
la tierra.

Sostenibilidad hidrica, degradacion del suelo, ocurrencia de
deslizamientos, sistemas agroforestales, ubicacidon en relacion a
la frontera agricola y zonas aptas, captura de carbono, cambio
climatico, y contaminacidn del agua.

Ciencia, Tecnologia e Resultados de investigaciones y conocimiento generado, areas
Innovacién; Transferencia de investigacidon, agenda de investigacion, oferta de
de tecnologia y Asistencia investigacion, adopcién de la oferta de investigacion y

técnica tecnoldgica, y capacidad del servicio de extension

Organizacién de cadena, representacion de la mujer,
parafiscalidad, viabilidad financiera, normatividad en inocuidad
9 y calidad del café, sistema de gestién del riesgo, sistema
cooperativo caficultor, cobertura del crédito y seguro
agropecuario.

Desempefo ambiental 9

Desempefio institucional y
normativo

En particular los desafios identificados desde el componente social y de ordenamiento
de la propiedad son:

Desafios del componente social y de ordenamiento de la propiedad:

No Dimension Social y Ordenamiento Social de la Propiedad
Disminuciéon de la poblacién caficultora y escasez creciente de mano de obra para la recoleccion,
1 debido a fendmenos como el envejecimiento de la poblacion, baja integracion generacional y

reconfiguracién de la geografia cafetera.
Alta informalidad laboral y resistencia para salir de ésta, por parte de los caficultores y

2 recolectores por miedo a perder beneficios del Estado.
Persistencia de un bajo nivel educativo en hogares cafeteros y personas ocupadas en actividades
3 cafeteras, a pesar de las mejoras obtenidas en lo corrido del siglo XXI, lo cual limita los procesos
de adopcién de tecnologia, vision empresarial y calidad de vida en general.
4 Alto nivel de pobreza de los hogares con produccidn de café.
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Persistencia de brechas de género que limitan la participacion de la mujer como productora y

> propietaria de la tierra.

6 Alto precio de la tierra que representa un riesgo para la actividad cafetera de algunas zonas del
pais.
Alto nivel de informalidad en la tenencia de la tierra.

8 Reducido tamafio de las unidades de produccion que dificulta la generacién de ingresos en

pequefios productores.

Baja capacidad asociativa en UPA de menos de tres (3) hectédreas que representa una barrera
9 para aprovechar las ventajas de la colectividad y la colaboracion en la produccion y
comercializacién del café.

Insuficiente informacidn para reconocer las condiciones de acceso a la tierra por parte de los
productores de café.

10

En la fase prospectiva fueron entrevistados 21 actores de los diferentes eslabones de la
cadena quienes validaron los desafios y aportaron elementos para la identificacién de
elementos jalonadores y la modelacion econdmica.

Después de procesada y analizada la informacion resultante de las entrevistas se
identific6 que es importante centrar los principales esfuerzos en aspectos como:
exportaciones; cafés especiales; mercados y comercializacion; costos de produccién;
productividad; sanidad; industrializacidon; infraestructura para el beneficio vy
postcosecha; transporte, distribucién y gestion logistica; clusterizacion; trazabilidad;
formalizacién; mano de obra; organizaciones productivas; equidad de género;
investigacion e innovacidn; extension agropecuaria; gestién y adaptacién al cambio
climatico; manejo sostenible de recursos naturales; institucional; gestién del riesgo;
normatividad; financiamiento y crédito.

Para cada uno de los anteriores elementos, se construyeron escenarios prospectivos
(tendencial, optimista y pesimista) como insumo para la construccién de la visién de la
cadena y para la formulacion de lineamientos de politica y plan de accién.
Los lineamientos de politica tienen la siguiente estructura:
Estructura de los lineamientos de politica

© (©) ®

Direccionalidad > Ejes estructurales > Objetivos estratégicos

- Visidn + Objetivo + Enunciado objetivo
+ Imagen objetivo especifico del estratégico
eje + Situaciéninicial

+ Resultados esperados
a 20 anos

La vision de la cadena quedd formulada en los siguientes términos:

Vision de la cadena de café a 20 afios

—— LS 1A DT 1IN LIS IS S LI S LA AESASEs I S8 Ses SSANER LSS W pl A | AT R, | Sl St
por su calidad excepcional y origen distintivo, Lo que ha consolidado su marca pafs y su
posicionamiento en los Mmercados internacionales. La Cadena productiva del Café v su
agroindustria, actua como eje articulador del sector garantizando un Mmodelo de
negocio rentable, resiliente, sostenible e inclusivo., que fortalece Lla competitividad v
Mmejora La calidad de vida de los productores. La modernizacién de los procesos
pProductivos y La diversificacién de Lla oferta han impulsado una Mmayor productividad y

stéandares de calidad, favoreciendo la expansién de cafés procesados, diferenciados

v especiales, y fortaleciendo la confianza de los consumidores y el acceso a nuevos

Los lineamientos de politica quedaron estructurados en 4 ejes: Productividad vy
competitividad, Desarrollo social, Desarrollo ambiental, y Desarrollo institucional.
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Lineamientos de politica para la cadena del café

Productividad y
competitividad

OE1l. Mejorar la
eficiencia, estabilidad
y sostenibilidad de la
produccién del sector
cafetero mediante la
optimizacién de
practicas agricolas,
modernizacion
tecnoldgica y
diversificaciéon
productiva.

OE2. Fortalecer la
infraestructura de
postcosecha y la
industria de
procesamiento del
grano del café,
asegurando una
logistica eficiente que
optimice la calidad
del café desde la
cosecha hasta su
comercializacion

Desarrollo social

OE3. Desarrollo de
estrategias que
fortalezcan la
estabilidad financiera
de los productores,
mejoren sus
condiciones de vida y
aseguren la equidad
en el acceso a
recursos y
oportunidades dentro
del sector.

Desarrollo
ambiental

OE4. Garantizar la
produccidn sostenible
del café colombiano,
optimizando el uso de
recursos naturales, la
reduccién del impacto
ambiental de su
cultivo y la
adaptacion y
mitigacidn frente al
cambio climatico.

Desarrollo
institucional

OES. Fortalecer la
gobernanza del
sector, mejorando la
integracion y
representacién de los
productores y
diferentes actores de
los demas eslabones
que conforman la
cadena en los
organos de decision.
OEG6. Mejorar la
generacion y
transferencia de
conocimiento
asegurando que la
investigacién aplicada
y las tecnologias
desarrolladas
respondan a las
necesidades del
sector y contribuyan
al aumento de la
competitividad y
resiliencia del café
colombiano.

Componente socioeconémico zonificaciones de aptitud nacional

Desde el componente socioecondmico se ha avanzado significativamente en la
construccién, actualizacion y analisis de variables y criterios orientados a los procesos
de zonificacién nacional para tres cadenas productivas estratégicas: arroz riego, cacao
y pesca artesanal marino costera. Estas acciones han sido fundamentales para fortalecer
los procesos técnicos y metodoldgicos, asi como para integrar informacién relevante de
actores clave del sector.

Zonificacion Nacional de Arroz Riego

Durante el periodo se desarrollaron las siguientes actividades:
e Construccidon y actualizacién de variables, con base en la informacion
suministrada por entidades sectoriales y territoriales.

e Solicitud y procesamiento de analisis especificos para las diferentes variables
socioecondmicas identificadas.

e Integracién de bases de datos relacionadas con la dindmica del mercado de

tierras, tales como arriendo rural y Valor maximo comercial referencia, lo que
permite actualizar y enriquecer la variable de avallo catastral.
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e Actualizacion de los contextos nacional y mundial de la cadena del arroz,
considerando tendencias de comercio, precios y oferta-demanda.

e Mejoramiento del método de identificacién de rangos para las variables,
incorporando métodos como el cédigo R con técnicas estadisticas como K-Medias
y Dalenius, lo cual aporté mayor rigurosidad a la clasificacidon de los territorios.

Zonificacion Nacional de Cacao
En el marco de este proceso, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

e Socializacion de la metodologia de zonificacion nacional al gremio FEDECACADO,
con el fin de concertar y alinear criterios, variables técnicas.

e Gestion y solicitud de informacion a entidades relevantes como la Red Cacaotera,
Casa Luker, Compaiia Nacional de Chocolates e INVIMA, para la construccion
robusta de las variables socioecondmicas.

e Construccion y actualizacién de variables, conforme a la informacion técnica
disponible.

e Solicitud de analisis de variables, enfocada en aspectos productivos,
organizacionales y de mercado.

e Elaboracién de los contextos nacional y mundial de la cadena del cacao, con
énfasis en exportaciones, consumo interno y precios internacionales.

Zonificacion Nacional de Pesca Artesanal Marino Costera
El proceso avanz6 mediante las siguientes actividades:

e Socializacion de la metodologia de zonificacidon nacional con la DIMAR, como parte
de la articulacion interinstitucional.

e Construccion y actualizacidon de variables, en funcion de la informacion obtenida
de fuentes primarias y secundarias.

e Solicitud de analisis de variables socioecondmicas, incluyendo aspectos de
ocupacion, comercializacion y sostenibilidad pesquera.

e Actualizacion de los contextos nacional y mundial de la cadena de la pesca
artesanal, integrando variables de mercado, gobernanza y conflictividad.

e Salida de campo a zonas costeras, con el propdsito de socializar los avances
metodoldgicos y validar las variables desde los tres componentes (fisico,
socioecosistémico y socioecondmico), fortaleciendo la participacion de actores
locales.

Avance porcentual en el componente socioeconémico

Se ha logrado un avance sustancial en la construccién técnica de las variables del
componente socioecondmico en los procesos de zonificacion nacional. El trabajo
articulado con gremios, entidades del Estado, empresas privadas y comunidades ha
permitido mejorar la calidad de la informacién y consolidar criterios Utiles para la
planificacion territorial y la toma de decisiones sectoriales. Se ha logrado un avance
promedio del 78,9 % en la construccién de variables para las tres cadenas priorizadas.
En cuanto al avance en criterios aun es incipiente (5,4 %), debido a que este proceso
depende de la consolidacion previa y validacion de las variables fundamentales.
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ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

En la vigencia 2025 la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado
de Tierras ha concentrado sus esfuerzos en la identificacidén de las Areas de Proteccidn
para la Produccion de Alimentos APPA y en todas aquellas herramientas que contribuyan
a su identificacion y declaratoria.

Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos - APPA

Se adelantaran actividades de identificacion de zonas y acompafiamiento para la
declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (Ruta
Departamental, Etnica, Nucleos de RA):

Para Cierre: (65) municipios con APPA

1. Departamento de La Guajira, acompafiamiento propuesto APPA para (5)
municipios.

2. Sabana de Centro, acompafiamiento propuesto APPA para (5) municipios.

3. Departamento de Putumayo, terminacion zonificacion y acompafiamiento
propuesta APPA para un (1) municipio, Mocoa.

4. Departamento de Cauca, terminacion zonificacion y acompafiamiento propuesta
APPA para un (1) municipio, Popayan.

5. Departamento de Tolima, acompafiamiento propuesto APPA, para municipios
interesados (8).

6. Departamento de Santander, terminacion zonificacibn y acompanamiento
propuesta APPA para municipios interesados (2).

7. Sureste Antioquefio, acompafiamiento propuesto APPA para municipios
interesados (22).

8. Departamento de Cérdoba, acompaifamiento a la propuesta APPA para
municipios interesados (21).

Para Nuevos: (25) Casanare y Meta

9. Departamento del Meta, terminacidn zonificacién y acompafiamiento APPA para
(potencial 29) municipios del Departamento.

10. Departamento de Casanare, terminacién zonificacion y acompanamiento
propuesta APPA para (potencial 19) municipios del Departamento.

1. APPA Suroeste Antioqueiio

= ZPPA 100% - Resolucion No. 377 del 26 de diciembre de 2024
= APPA 42%

En la etapa de alistamiento se destaca el enlace territorial con los alcaldes, secretarios
de planeacion y UMATA de los 23 municipios involucrados, aunado al enlace con la
Gobernacién de Antioquia y los directores de provincia. Del mismo modo, se gestiond la
informacién primaria requerida con cada uno de los entes territoriales y nacionales, como
insumo relevante para la generacién del Documento Técnico de Soporte DTS para la
identificacion de la Zona de Produccién para la Produccion de Alimentos ZPPA.

Dentro de la etapa de identificacién, se obtuvieron mas de 900 actores reconocidos a
partir de fuentes secundarias, continuando con el trabajo permanente de coordinacion
para la identificacion de actores con autoridades territoriales y otros procesos
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organizativos en territorio. A su vez, se culmind la versién 1 del DTS que identifica la
ZPPA en los 23 municipios, el cual cuenta con memoria justificativa y proyecto de
resolucién por parte del equipo juridico.

Una vez identificada la ZPPA, en un primer momento se llevd a cabo la socializacion
presencial respectiva con las alcaldias, obteniendo un insumo inicial de perspectivas de
los gobiernos locales. Adicionalmente, se realizaron 4 jornadas regionales de
socializacién con la comunidad.

Posteriormente se procedié a publicar el documento en el SUCOP para comentarios,
surtida esta etapa, y dando repuesta a los comentarios obtenidos, se procedié a la
expedicion de la Resolucién No. 377 del 26 de diciembre de 2024, por la cual se
identifican las Zonas de Proteccién de Alimentos de la region Suroeste del departamento
de Antioquia. Adicionalmente, durante 2025 se ha avanzado en la consolidacion del DTS
de APPA, de acuerdo con los cambios generados por el nuevo modelo cartografico.

En la etapa de identificacién del APPA, dentro del proceso de participacion, se
socializaron los resultados de la ZPPA y avance de APPA en los Concejos Municipales de
Jerico, Tamesis, Montebello, Santa Barbara, Pueblorrico y La Pintada (4, 24, 25y 26 de
febrero de 2025), Concordia, Fredonia, Venecia y Caramanta (26, 27, 28 y 29 de mayo
de 2025). El 3 de febrero se asistid a la “"Sesion 166 de Catedra del Territorio del COA"
y el 5 de febrero se realizdé un evento en el municipio de Tdmesis para aclarar los alcances
de la resolucion 377 de 2024, por parte de la ministra de Agricultura, la ministra de
Ambiente y la viceministra de Minas. Por otra parte, el 29 de marzo, en el municipio de
Tamesis, se asistié a la sesion del Colectivo Jodete, con el fin de dar a conocer la figura
y el proceso en el suroeste antioquefio.

Se realizaron sensibilizaciones con comunidad de los municipios de Concordia, Fredonia,
Venecia y Caramanta (26, 27, 28 y 29 de mayo de 2025). Para esto, se coordinaron
mesas de trabajo con el MADR (09 de mayo y 21 de mayo) para la definicién de la
estrategia de participacion (realizacion de reuniones de sensibilizacién con la comunidad
de los 4 municipios priorizados y demas espacios de coordinacion con los municipios).

Se han realizado mesas de trabajo presenciales y virtuales con los municipios de
Tamesis, Venecia, Betania, Amaga, Salgar, Fredonia, Pueblorrico, Betulia, Hispania,
Angelépolis, Ciudad Bolivar, La Pintada, Santa Barbara, Jardin, Caramanta y Valparaiso,
para la consecuciéon de informacién adicional en temas de servicios publicos, vias,
transporte y proyectos de desarrollo econdmicos, entre otros y el analisis de los
instrumentos de planificacién de los municipios.

De manera interna, se llevaron a cabo mesas técnicas con el equipo de patrimonio,
infraestructura, ACFEC, gestion de informacion, TIC y con el equipo general de APPA y
se generaron oficios solicitando informacién adicional a los 22 municipios y a la
gobernacion con relacién a los instrumentos de ordenamiento territorial y otros de
planificacidn intermedia. También se realizd el debido seguimiento de estas solicitudes.
Por solicitud del MADR del 24 de abril de 2025, se dio inicio a elaboracion y consolidacion
de documentos técnicos de soporte para cada uno de los municipios del suroeste. Se
realizaran por ende APPA municipales y cada una contard con su debido acto
administrativo de declaratoria. Se priorizaron inicialmente los municipios de Concordia,
Caramanta, Fredonia y Venecia. En este sentido, se avanzo en la consolidacién del DTS
de estos 4 municipios priorizados, de acuerdo con los cambios generados por el nuevo
modelo cartografico, se solicitaron estructuraciones de poligonos entregados por los
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municipios en formatos .pdf y .kmz para su posterior inclusién y analisis en el DTS y se
solicitd actualizacion a origen Unico y limites 2024 de los insumos de clister ACFEC, y
figuras OSP.

No obstante, lo anterior, de manera interna se llevd a cabo una mesa de trabajo con los
equipos tematicos de patrimonio, infraestructura, DHAA, OSP, equipo juridico y social,
con el fin de llegar a un acuerdo de la entrega de los componentes, partiendo de que ya
no se van a realizar 22 documentos como se indicé el 24 de abril, si no que se realizaran
8 DTS con sus respectivos actos administrativos agrupados de la siguiente manera y con
las siguientes fechas de entrega al MADR:

1 Concordia 25 de julio

2 Caramanta 1 de agosto

3 Fredonia y Venecia 8 de agosto

4 Jericé 26 de septiembre

5 Tarso y Salgar 29 de septiembre

6 Valparaiso, La Pintada, Santa Barbara, 17 de octubre
Montebello.

7 Jardin, Andes, I-,||span|a, Ciudad 2 de noviembre

Bolivar

8 Tamesis, PuebIorrlcg, B_etanla, Betulia, 4 de diciembre

Angeldpolis

Los municipios de Amaga, Titiribi y Angeldpolis aun estan por definir a cargo del MADR.

Se solicitd a Gestién de Informacidn seguimiento a los oficios enviados a las alcaldias
(solicitando informacién adicional para la etapa de variables socioculturales y
econdmicas) el mes de marzo de 2025.

2. APPA Meta

= ZPPA 19%
= APPA 0%

Con el fin de iniciar con la identificacién del Area de Proteccién para la Produccién de
Alimentos APPA para el departamento del Meta, por medio del memorando de
entendimiento firmado con la gobernacidn, se realizaron reuniones virtuales con 26 de
los 29 municipios del departamento y se remitieron oficios con el fin de obtener la
informacidn relacionada con el ordenamiento territorial.

Asi, se esta avanzando en la construccion del DTS ZPPA Meta con el desarrollo del
capitulo 1 Marco de referencia. Identificando municipios con dindmicas de ocupacion
importantes y se solicitd al IGAC un analisis de transformacion del suelo rural en estos
municipios priorizados en el departamento de Meta.

Actualmente, se adelanta un proceso de coordinacién con el IGAC para el analisis de
ocupaciones de 13 municipios (Restrepo, Villavicencio, Acacias, Guamal, Cubarral, El
Dorado, ElI Castillo, Granada, Fuente de Oro, San Juan de Arama, Puerto
Lleras y Mesetas) influenciados por vias de primer y segundo orden, en donde se
evidencia una alta fragmentacion y ocupaciéon predial, insumo clave para la
reglamentacién y declaratoria del APPA.
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Se realizd reunién con el departamento del Meta el dia 08 de mayo, en el marco de la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Departamental y la inclusién de las APPA en este.
Esta pendiente la obtencién de la Frontera Agricola habilitada para APPA (Asistencia
Técnica), el criterio de aptitud (DUESAT), la finalizacidn de la consolidacién del DT de la
ZPPA para los 29 municipios, la realizacidén de tres reuniones de enlace faltantes para
completar el proceso (municipios de Puerto Lleras, Restrepo y Vistahermosa), la
socializacion ZPPA a los actores territoriales, realizar la entrega del DTS final de la ZPPA
al MADR v la finalizacidon de la identificacion de APPA.

3. APPA Cordoba

= ZPPA 100% - Resolucién No. 242 de agosto de 2025
= APPA 70%

Teniendo en cuenta que el MADR definié una nueva estructura para el documento DTS,
se ajusto el documento entregado en 2024. En ese orden, a partir de las solicitudes
realizadas, se recibieron por parte de andlisis de informacién los resultados de
reproyeccién de coordenadas, limites 2024 en Frontera Agricola y los cuatro criterios
minimos y el criterio de Zonificacidon de Aptitud Alta con los requerimientos biofisicos.

Asi, se ajusté el documento técnico de soporte con la nueva estructura, incorporando
los insumos entregados por los equipos transversales (FA Habilitada, Produccion de
Alimentos y Cluster de ACFEC) vy, a partir de la verificacidon de los resultados mapas y
tablas, se ajusto el Capitulo Resultados de ZPPA; se remitié al MADR el 02 de mayo de
2025. Del mismo modo, como parte de la estrategia de coordinacién interinstitucional
con alcaldias y sus respectivos secretarios de planeacién y/o funcionarios delegados, se
realizaron mesas técnicas virtuales para explicar los resultados de la ZPPA y el avance
del frente en los 21 municipios involucrados.

Por otra parte, se recibid el analisis de la transformacion del suelo rural en 13 municipios
priorizados y se realizd una reunion con el IGAC para revisar algunas particularidades
relacionadas; el 22 de mayo se recibieron los ajustes de los insumos. Se realizé mesa
técnica con lideres y equipos transversales para concertar los elementos que debe
contener el capitulo de las determinantes de Patrimonio e Infraestructura y se realizaron
solicitudes a los equipos sobre la informacidon que debe revisarse y que aun se encuentra
pendiente para la consolidacién del DTS APPA, como ZRC, Playones y Sabanas
Comunales y Baldios.

Finalmente, se realizo la revision del 100% de los insumos cartograficos remitidos por
los municipios de los POT, adelantando la identificacién de la cartografia insumo para
validacion y armonizacion de la futura APPA. Se realizd la verificacién técnica de
equipamientos, infraestructuras de servicios, cementerios, centros poblados y otras
particularidades de los municipios resultados de revisidon cartografica, acuerdos de
adopcion o informacién de comunidad tomada en el ano 2024. Asi mismo, se adelantd
el seguimiento a la solicitud de informacion de entidades de orden municipal de cabildos
y el seguimiento a la informacién enviada por la Unidad de Planeacién Minero-Energética
UPME vy la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA sobre informacion
georreferenciada de licencias ambientales de infraestructura de energias renovables.

El equipo ambiental, realizé mesa técnica el 19 de mayo con la CVS, para socializar los
resultados del proceso de articulacion con esta entidad. La CVS informd que en diciembre
del afio 2024 se expidid acto administrativo por medio del cual se aprueba el Plan de
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manejo y ordenacion de cuenca del rio Sind, actualizacion del acto administrativo del
DRMI bahia de Cispatd, y POMCAS de Zona Costera, de esta manera es necesario realizar
ajustes al documento técnico y la informacion cartografica de la frontera agricola para
APPA.

Para el departamento de Cérdoba, en el marco de la transformacion energética y segun
informacién de la UPME, se prevé la operacién de granjas solares en mas del 70% de
los municipios del frente Cordoba, lo cual hace necesario la articulacidon con la entidades
gue tienen a cargo la planificacién de los proyectos y el licenciamiento de estas
infraestructuras en el territorio nacional, se prevé realizar mesa técnica con MinMinas,
UPME, ANLA, igualmente hay una gran expectacién con proyectos mineros por tanto es
necesario aclarar la informacion suministrada por las entidades ANM y ANH.

Los aspectos étnicos en el departamento tienen gran significancia para sus comunidades
y autoridades especialmente en los municipios de San Andrés de Sotavento, Tuchin,
Chima y Momil, ya que se cuenta con uno de los resguardos mas grandes en area de la
etnia Zenu, igualmente, la organizacién comunitaria la representa un amplio nimero de
cabildos, y el desarrollo de los municipios implica acciones armonizadas con las
comunidades y autoridades indigenas, es por esto que se analiza la solicitud realizada
por autoridades municipales de realizar la ruta étnica.

Durante la vigencia 2025 se avanzd en el proceso de consolidacién de los 21 municipios
en relacién con los equipamientos e infraestructuras de servicios sociales y publicos
rurales, identificadas en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Y se esta avanzando en la consolidacién del capitulo de Frontera Agricola habilitada para
APPA, los insumos de los equipos transversales, el insumo del modelo productivo, la
informacién actualizada del capitulo de territorios étnicos, el numeral de aspectos socio
econdmicos, la incorporacidon de datos sobre el tema de mineria, la concertacion con el
sector minero energético, la retroalimentacién de resultados del IGAC, la
implementacion del modelo cartografico y Consolidacién del DTS v.1 - APPA, la
socializacion de resultados en territorio y la remision del documento técnico APPA al
MADR.

La entrega estimada del DTS APPA al MADR esta prevista para el segundo semestre de
2025.

4. APPA Putumayo

= ZPPA 60%
100% documento técnico de viabilidad

Se participé en un taller de fortalecimiento institucional en temas de ordenamiento
territorial alrededor del agua con participacién de entidades como MinMinas, UPME,
MinAmbiente, MinVivienda, Parques Naturales Nacionales (PNN), CORPOAMAZONIA,
departamento de Putumayo y municipio de Mocoa, donde se analiza la importancia
estratégica que tiene especialmente el municipio de Mocoa en los ecosistemas de la
Amazonia para el pais y el mundo, punto importante para analizar la viabilidad de esta
determinante de nivel 2.
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El municipio de Mocoa remiti6 a la UPRA su documento de PBOT con los insumos
solicitados (documento técnico y cartografia), el cual fue un insumo esencial para
analizar las particularidades del territorio.

Se analizaron los insumos ambientales y de riesgos, territorios étnicos, productivos, de
ordenamiento territorial vigentes y estudios socioecondmicos particularmente el de
actualizacion del PBOT, que permite evidenciar la transformacion del suelo rural a partir
de la avalancha del afio 2017, y otros instrumentos cartograficos, con los cuales se
elabord y consolido DTS de soporte a la decisién de viabilidad de la figura de APPA.

El documento técnico de soporte se envio al MADR y se estd a la espera de las
observaciones y los ajustes al documento derivados de esta revision.

5. APPA La Guajira

= ZPPA 100%
= APPA 100%

Resolucion APPA 000161 del 20 de junio de 2024

Se encuentra en construccion el servicio en linea para consulta de los resultados de la
APPA. Al respecto, se realizaron cuatro mesas técnicas de trabajo con el equipo de la
oficina de TIC, para establecer |la Historia de Usuario (HU) y los elementos previos que
puede tener este servicio de informacion (visor y resultado impreso) y las capas que se
deben ingresar. En el Review SIPRA, se mostré por el equipo de TIC, un preliminar del
visor que se estd desarrollando para ser parte del SIPRA. Se tiene pendiente la decisidon
sobre la capa de frontera habilitada para APPA, para poder continuar el proceso.

Entre tanto, se realizd ajuste al documento DTS que hace parte de la resolucion No.
000161 de 2024, mediante la cual se declara el APPA en los ocho municipios de la region
sur de La Guajira, teniendo en cuenta que se realiz6 la actualizacién de la cartografia a
partir de la adopcién del Modelo de Dominio de Administracién de Tierras (LADM) por
parte del sector, en el marco del Sistema de Administracion del Territorio (SAT) y en
cumplimiento de los estandares establecidos por el IGAC. Adicionalmente, se ajustd el
numeral de restricciones de uso de suelo, y se realizé la modificacion de la resolucidn en
los articulos 1, 2 y 3. La modificacidon de la resolucién fue publicada en el SUCOP y se
recibieron diversos comentarios, los cuales fueron respondidos en los tiempos
establecidos por la norma. Se estd a la espera que quede en firme la modificacion.

Finalmente, el Plan de Accion respectivo se construyd una primera version en conjunto
con actores de orden nacional, en diversas mesas de trabajo y se participé a los
municipios, el departamento, la Corporacién y los gremios. Se tiene prevista la
implementacién de dicho plan en un marco de corto, mediano y largo plazo y se estan
desarrollando mesas de gestion para la articulacidn interinstitucional en el marco del
subsistema 3 del SNRADR.

Estd pendiente la puesta en marcha del Servicio de informacion, el evento protocolario
respecto al Plan de accion y la adopcién, mediante resolucién, del modelo de datos
extendidos LADM-COL-APPA.
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6. APPA Tolima

= ZPPA 100% - Resolucion No. 352 de noviembre de 2024
= APPA 65%

En noviembre 2024, el MADR expidi6 la Resolucion No. 352 de 2024 a partir de la cual
se avanzé en la identificacién de las APPA en los 8 municipios del Tolima y la socializacion
correspondiente con instituciones y comunidades locales (del 5 al 8 de noviembre de
2024).

Durante el primer semestre de 2025 se actualizaron los criterios técnicos de
identificacion, en especial la frontera agricola habilitada para APPA, la zonificacion de
aptitud A1, el andlisis de OT segun las determinantes aplicables, los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes y los resultados de los estudios de las revisiones y/o
formulaciones adelantadas por los municipios. Asi mismo, se actualizaron los analisis del
sector minero energético.

Conforme con lo anterior, se estan generando 3 DTS diferentes, cuyo orden de prioridad
se ajustd segln requerimiento del MADR, llevandose a cabo la identificacion del APPA
mediante la implementacién del modelo cartografico y la socializacion en territorio entre
los dias 19 a 22 de agosto de 2025.

La entrega de los DTS esta prevista para las siguientes fechas:

1. DTS 1 (Casabianca, Palocabildo, Libano y Villahermosa) - 12/09/2025
2. DTS 2 (Murillo, Herveo y Fresno) - 19/09/2025
3. DTS 3 (Falan) - 03/10/2025

7. APPA Santander

= ZPPA 95%
= APPA 75%

Durante el primer semestre de 2025 se actualizaron los criterios técnicos de
identificacion, en especial la frontera agricola habilitada para APPA, la zonificacion de
aptitud A1, el analisis del OT segun las determinantes aplicables, los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes y los resultados de los estudios de las revisiones y/o
formulaciones en acto adelantadas por los municipios. Asi mismo, se actualizaron los
analisis del sector minero energético.

Conforme con lo anterior, se esta generando un uUnico DTS en su segunda versién, el
cual recopilard las actualizaciones en mencion, asi como el resultado de la
implementacion del modelo cartografico del APPA, el cual fue entregado en la ultima
semana de julio. Se estan adelantando las gestiones para la socializacion en territorio,
gue esta prevista para las primeras semanas de septiembre de 2025.

Se plantea la entrega del DTS para el 26 de septiembre de 2025.
8. APPA Cauca - Popayan

= ZPPA 75%
= APPA 5%
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Se cuenta con la identificacion cartografica de la ZPPA preliminar y se avanza en la
consolidacién del DTS ZPPA (version preliminar), teniendo pendientes insumos de la
caracterizacion de parte de los equipos transversales. Asi mismo, se realizé una reunién
de coordinacién con la alcaldia para conocer los avances en la revisién general del POT,
documento clave para la armonizacion entre el instrumento y la determinante del APPA.
Por otra parte, se cuenta con la entrega total de informacion por parte de las entidades
del Estado y se estad concertando la Frontera Agricola con la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca CRC.

Estéd pendiente el reprocesamiento de la ZPPA con la Frontera Agricola concertada, el
envio del DTS ZPPA al MADR con propuesta de memoria justificativa y resolucion, la
carga del resultado ZPPA en SIPRA, la consolidacién de las variables socioeconémica y
cultural, asi como las restricciones al uso en el modelo y DTS APPA, la realizacién de
mesas técnicas con las entidades territoriales para fomentar la apropiacion de las APPA
desde su identificacion, correr el modelo definitivo APPA a partir del ajuste de la variable
aptitud, los acuerdos del sector minero, la realizacién de un espacio de participaciéon en
territorio APPA (resultado definitivo), la consolidacién del DTS APPA v.1, memoria
justificativa y resolucién, la remisién del DTS APPA al MADR, con propuesta de memoria
justificativa y resolucion y la carga del resultado APPA en SIPRA.

La entrega estimada de la ZPPA al MADR esta prevista para el segundo semestre de
2025 y del APPA para finales de 2025.

9. APPA Casanare
= ZPPA 5%

En el marco de la identificacion del APPA de Casanare, se han concluido las actividades
de construccién de la primera versién del directorio de actores. Asi mismo se realizd
reunion en territorio en el marco del CONSEA del departamento, el 21 de marzo 2025,
para socializar el inicio del proyecto APPA, en la fase de identificacion de la ZPPA. Se
estructuraron y enviaron la totalidad de solicitudes a las entidades del estado que se
utilizaran en la identificacion del APPA.

Estd pendiente solicitar a la DUESAT la informacién de los alimentos priorizados una vez
se tenga visto bueno para iniciar las labores técnicas de identificacién desde la DOPMT.

Se estima que se tenga una primera version del DTS ZPPA para el segundo semestre de
2025.

10.APPA Sabana Centro

= ZPPA 75%
= APPA 60%

Es importante destacar que la Resolucién 507 de 2023 estableciod inicialmente un plazo
de cuatro (4) meses para la declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos (APPA) en la Provincia Sabana Centro. No obstante, este plazo fue ampliado
mediante las Resoluciones 109A y 242 de 2024. Sin embargo, diversos factores técnicos,
administrativos y territoriales han dificultado el cumplimiento de estos tiempos, lo que
hace necesario definir nuevos plazos que permitan brindar un soporte adecuado al
proceso de declaratoria de las APPA en la regién.
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A la fecha, se ha avanzado en el proceso de identificacion de las Areas de Proteccién
para la Produccion de Alimentos (APPA) en los municipios de Sop6 y Nemocén. Como
resultado, se entregaron al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) los
documentos técnicos de soporte, debidamente consolidados y acompafiados de sus
respectivos anexos, los cuales incluyen la cartografia, el proceso de coordinacion de la
frontera agricola con la CAR, asi como las propuestas de memoria justificativa y
resolucion. Posteriormente, una vez publicados los actos administrativos en la
plataforma SUCOP del DNP, la UPRA apoyd técnica y juridicamente al MADR en dar
respuesta a las cerca de 800 observaciones recibidas a los dos procesos de declaratoria,
observaciones generadas por parte de actores civiles, comunitarios, gremiales e
institucionales. Posteriormente y con resolucién No. 266 de agosto de 2025, se expidid
la resolucion de la identificacién del APPA para el municipio de Sopd; con el municipio
de Nemocdn se trabaja en acercamientos con la comunidad que permita fortalecer el
proceso de participacion con comunidad, para lo cual en coordinacién con el MADR se
han desarrollado estrategias como webinar, atencién a comunidad moévil del IGAC e
incentivar a los presidentes de Juntas de Accién Comunal, para creacidén de espacios en
donde puedan ser socializados los resultados. Actualmente estamos atentos a las
acciones determinadas por el MADR frente a proceso de socializacién.

En cuanto al proceso de identificacion del Area de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA) en el municipio de Tenjo, se adelantd el trabajo técnico que permitid
llevar a cabo jornadas de socializacion con la comunidad y representantes gremiales, en
las cuales se presentaron los resultados del ejercicio técnico. Estos espacios de
participacion han sido fundamentales, ya que han permitido recoger percepciones, y
sugerencias del territorio por parte de los actores locales. A partir de esta
retroalimentacion, fue necesario ajustar y correr el modelo cartografico, incorporando
los nuevos insumos aportados por los participantes, con estos insumos fue entregado en
el mes de junio al MADR documento técnico de soporte del APPA para Tenjo con sus
anexos cartograficos y de coordinacién con autoridad ambiental - CAR y con el proyecto
de acto administrativo incluida la memoria justificativa que fue publicado en el SUCOP
del 28 de julio al 12 de agosto, No obstante, el pasado seis (06) de agosto de 2025 la
Sala de Decision de la Subseccidon C de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, con ponencia del magistrado Fabio Ivan Afanador Garcia, profirié fallo
de segunda instancia dentro del expediente con radicacién 25269333375120150043301
en el que declard la nulidad del Acuerdo 010 del 30 de junio de 2014 “por el cual se
adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial - POT del Municipio de
Tenjo Cundinamarca” y precisé que “el Acuerdo municipal 009 del 21 de octubre de 2011
conserva su vigencia, salvo que en las administraciones posteriores se haya adoptado o
revisado validamente el Plan de Ordenamiento Territorial”.

Por lo anterior, debe el Ministerio revisar cuidadosamente las implicaciones que dicha
providencia judicial tiene en el proyecto de Resolucién propuesto. Asimismo, evaluar los
efectos del referido fallo judicial y de ser el caso, efectuara los ajustes que correspondan
al proyecto de Resolucion y al Documento Técnico de Soporte ya que hace parte integral
del acto administrativo. Cumplido lo anterior, volvera a publicar en los términos del
articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1081 de 2015 el proyecto normativo en el SUCOP.

Para el municipio de Zipaquira durante el mes de julio y agosto se activaron espacios de
coordinacion institucional que permitid identificar el area de proteccién para la
produccion de alimentos, esta informacién esta siendo validado por la secretaria de
planeacion para ser socializado con alcalde municipal durante la primera semana del
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mes de septiembre y con este proceso finiquitado y de la mano de la administracion
municipal programar socializaciones con comunidad.

Asi mismo, actualmente para el municipio de Cogua y Tocancipa nos encontramos en
analisis de informacidon sectorial y territorial cuyos avances fueron presentados con
actores en territorio en diciembre de 2024. Actualmente se avanza en la construccion y
actualizacion de los DTS para los municipios nombrados anteriormente. En cuanto a los
municipios de Cota, Gachancipa, Tabio y Cajica si bien fueron priorizados para adelantar
el trabajo técnico en 2025, se avanza en la revision de los insumos para la identificacion
de las APPA y en acercamientos con los entes territoriales. Finalmente es importante
resaltar que no se ha tenido ningln tipo de acercamiento con el municipio Chia pese a
diferentes gestiones realizadas.

Se han realizado diferentes reuniones con 10 de los 11 municipios y con la Gobernacién
de Cundinamarca, lo que demuestra un compromiso sélido con el proceso por parte de
las instituciones locales y del sector agropecuario. Ademas, se estan gestionando
agendas para futuras reuniones, lo que indica un avance continuo en el acercamiento
institucional.

En el marco de la linea de actuacidon del protocolo participativo coordinacion para la
gestion, se han adelantado espacios con CAR, ICANH, MADS, MVCT, IGAC y ANM.

A pesar de los desafios presentados, el balance general del proceso de identificacion de
APPA en la Provincia Sabana Centro es positivo. Se han logrado avances significativos
desde el desarrollo del plan de trabajo hasta la coordinacién institucional y la
colaboracién con entidades del ambito nacional. Adicionalmente, es importante resaltar
el trabajo que se ha venido adelantando con la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca para definir la frontera agricola y que facilitara la identificaciéon y
declaratoria de estas APPA.

En conclusidn, el proceso de identificacion de Areas de Proteccidn para la Produccién de
Alimentos en la Provincia Sabana Centro presenta desafios importantes, pero también
oportunidades para mejorar la coordinacién interinstitucional y avanzar en la proteccion
de estas areas vitales para el desarrollo rural de los municipios. Se requiere una accion
concertada y eficiente para superar los obstaculos identificados y cumplir con los
objetivos establecidos dentro de los plazos previstos.

Como complemento a las acciones desarrolladas se avanza en la elaboracion de un
documento técnico explicativo sobre el proceso:

APPA - OBJETO TERRITORIAL LEGAL (OTL)

Tomando como referencia el modelamiento conceptual realizado en el 2024, el cual
incluye la caracterizacion y la definicion de los Derechos, Restricciones vy
Responsabilidades de las APPA como Objeto Territorial Legal - OTL, asi como el modelo
en UML del modelo extendido y un primer ejercicio de despliegue del esquema de bases
de datos en la UPRA; durante el primer semestre de 2025, se retoma la implementacién,
en coordinacion con los equipos de gestion y sistemas de informacion, especificamente,
se realiza la reproyeccién a origen nacional de la capa geografica de la APPA Guajira, la
validacion de calidad y su disposicién en el esquema de la base de datos para la
generacion del geoservicio a disponer.
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En este sentido, se han realizado reuniones con los equipos UPRA para la generacion y
disposicién del geoservicio de la capa reproyectada de la APPA Guajira, asi como el
proceso a seguir para el despliegue del modelo en las bases de datos de la UPRA, a partir
de lo avanzado con ESRI para su automatizacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la iniciativa de la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales - ICDE respecto a desarrollar ejercicios de interoperabilidad y analitica
de los OTL, se llevaron a cabo reuniones con el fin de construir una propuesta
(06/03/2025), establecer su alcance (05/05/2025), realizar la revisidon del Plan de
Produccién Objetos Territoriales Legales - ICDE - UPRA (07/05/2025), desarrollar una
Mesa Articulacion del Plan Operativo ICDE-UPRA (08/05/2025), de lo cual, se derivé una
capacitacién en la tematica APPA al IGAC (12/05/2025), asi como la revision de la
iniciativa (16/06/2025).

Asimismo, se retoman las mesas técnicas en coordinacién con la ICDE, con participacion
de los equipos de gestidn y sistemas de informacion, partiendo del proceso y resultados
del afio 2024 respecto al modelamiento del OTL APPA.

De otra parte, el dia 18 de febrero de 2025, se remite al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR la propuesta de acto administrativo para la adopcién del
LADM_COL - APPA, mediante radicado 2025-1-000611. Se recibe respuesta el dia 23 de
julio de 2025, via correo electrénico, remitiendo observaciones al documento técnico y
al diccionario de datos del OTL de APPA.

A partir de lo anterior, se realizan cuatro mesas técnicas con participacion de delegados
del MADR, los profesionales que acompafian el proceso por parte de la ICDE y los equipos
de la UPRA, los dias 4, 6, 12 y 19 de agosto; en las cuales, se realiza la revisidon y ajuste
de manera conjunta al modelo l6gico del OTL, orientando dicha revisidon a complementar
la informacion de los atributos de las clases del modelo, con el fin de brindar a los
usuarios informacion de mayor detalle. En los ajustes realizados se garantiza el
cumplimiento del estandar LADM_COL, y se considera la informacion disponible en los
formatos geografico y alfanumérico de las APPA.

Por ultimo, es pertinente mencionar que, se revisa y remite con comentarios el
documento de Lineamientos Técnicos para de Gestidon de la Informacidn Técnica, Juridica
y Geoespacial Asociada al Desarrollo, Actualizaciéon y Disposicion de Determinantes
Ordenamiento Territorial, el cual incluye definiciones frente al cumplimiento del
LADM_COL vy el SAT. Dicho documento es una propuesta de la ICDE y la Comision de
Ordenamiento Territorial - COT.

Lineamientos Ordenamiento Social de la Propiedad OSP nacional
En relacion con los lineamientos de Ordenamiento Social de la Propiedad, para la vigencia
2025 el grupo de OSP Nacional se encuentra desarrollando dos (2) documentos

asociados a la identificacion y declaratoria de APPA:

a. Implementacion de ruta étnica para la identificacidon y declaratoria de APPA
en territorios étnicos.

La proyeccidén de una Ruta diferencial étnica para APPA parte del especial interés en el
estudio de caso de la solicitud expresa de 22 comunidades negras ubicadas
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presuntamente en San Juan del Cesar (La Guajira) y en el territorio ancestral
comprendido por la Linea Negra. Esta solicitud se allegé en el segundo semestre del
2024 por parte del MADR para su evaluacion, la cual tuvo un desarrollo diagndstico
caracterizado por la elaboracion de flujogramas diferenciados que respondieran a la
diversidad organizativa de las comunidades étnicas en el territorio, ya fuese por contar
con territorios formalizados o constituidos, en proceso de constitucién, territorios no
formalizados o en su defecto que no contaran con tierras.

En una etapa inicial se efectud el analisis técnico de la solicitud (SAI para analisis de
informacién secundaria), respecto de la localizacién aproximada de las comunidades
solicitantes con relacion al territorio sobre el que recae la pretensidn de identificacion de
la Determinante Nivel 2 del OT - APPA (veredas, centros poblados y corregimientos).
Asi mismo, el analisis se efectud respecto de la FA (2024), el APPA Guajira (declaracion),
determinantes ambientales, mineria, territorios étnicos constituidos y pretendidos por
otras comunidades negras y el territorio que comprende la Linea Negra.

Este ejercicio diagnodstico, permitié concluir que No se evidencia informacion que soporte
que las comunidades negras de San Juan del Cesar (solicitantes) cuentan con territorios
constituidos (poligonos). Su espacializacion se efectué a partir de la informacion
brindada en el oficio de solicitud al MADR, por lo que se reiterd la solicitud efectuada en
2024 al Ministerio del Interior, la ANT y el municipio, para que allegasen informacion
sobre la constitucion de estos territorios, sin que a la fecha se contara con una respuesta
asertiva o concluyente sobre la constitucién de Territorios Colectivos de Comunidades
Negras — TCCN a favor de estas comunidades.

Se avanzo de manera progresiva y estratégica en el diseno, validacion y articulacién de
una Ruta diferencial étnica para la declaratoria de APPA encaminada a la atencion de
solicitudes de estas comunidades, enfocada particularmente a aquellos territorios
colectivos constituidos o debidamente formalizados a comunidades étnicas, la cual fue
remitida al MADR para su revision y retroalimentacién en enero de 2025.

En abril 2025 se validd la ruta por las Asesorias Técnica y Juridica de la UPRA, y los
equipos juridico y de OSP de la DOPMT, soportado en ejercicios técnicos expuestos en
la mesa técnica sistematica APPA; aunado al espacio de didlogo intercultural convocado
por el MADR en el marco del proyecto “"Bosques Sagrados” del pueblo Arhuaco, instancias
gue permitieron comprender los marcos de autonomia y organizacién propia de los
pueblos indigenas y negros al interior de la Linea Negra, enriqueciendo la propuesta
desde una mirada diferencial.

A partir de los diferentes escenarios de analisis de la Ruta diferencial étnica y la postura
de UPRA en su propuesta, se oficié al MADR indicando la disposicidon para continuar con
la construccion de esta ruta (14 de abril). En consecuencia, se atendié la convocatoria
del MADR para atender las inquietudes sobre la ruta (16 de abril), a partir de lo cual se
definié la necesidad de repensar la ruta diferencial étnica para APPA (27 de mayo),
concluyendo la necesidad de elaborar 'Concepto técnico juridico' para enviar al MADR.

Uno de los hitos mas relevantes fue la construccion colaborativa del “concepto étnico”
como producto integrador del proceso. Este documento condensé el alcance del rol de
la UPRA en la identificacion de APPA en territorios étnicos y fue objeto de revision por
equipos técnicos y juridicos. Se consolidd asi una version enriquecida, con base en los
aportes de la Asesoria Juridica de la UPRA, que sera enviada al MADR como base para
continuar el acompafiamiento en el marco del proyecto. Con ello, se estima el
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cumplimiento del producto de ficha BPIN que establece como meta la entrega de un
documento para la ruta diferencial étnica.

Finalmente, la ruta diferencial étnica se soporta mediante las (i) Especificaciones
Técnicas documental y geografica (ET / ETG) para los productos que se obtengan de su
implementacion (documento Técnico de Soporte y mapas - soportes geograficos); (ii)
el flujograma de proceso que integra la atencidn diferencial (dialogo social) y criterios
de implementacion o activacion de la ruta (conflictos de uso y/ amenaza a la autonomia
territorial); (iii) el "Concepto” técnico juridico de la ruta diferencial para APPA.

Se considera que el balance a la fecha es positivo en términos de articulacion,
profundidad técnica y solidez juridica. Los aprendizajes, ajustes y desafios asumidos
reafirman el compromiso del equipo con una planificacidén territorial que reconozca y
potencie la diversidad étnica, en armonia con los enfoques diferenciales y la proteccion
ambiental.

b. Identificacion y declaratoria de APPA en una Zona de Reserva Campesina
priorizada por el MADR.

En el 2025 se han centraron los esfuerzos en el desarrollo e implementacién de una
estrategia metodoldgica adaptada a las particularidades de la Zona de Reserva
Campesina (ZRC) de Pradera (Valle del Cauca), como piloto de analisis en el marco de
la identificacién de la Determinante Nivel 2 del OT - APPA de conformidad con las
disposiciones del articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023). Este
proceso implicé el disefo, validacién y articulacion de una hoja de ruta territorial que
articulara el enfoque campesino con la Determinante Nivel 1 del OT (ambientales) y el
marco legal vigente.

El ejercicio de disefio de la Ruta diferencial ZRC APPA incluyd actividades operativas,
técnicas y de articulacién institucional, decantadas en un modelo geografico que contiene
los criterios para la identificacién de APPA al interior de las ZRC; el cual surge como el
instrumento que organiza las etapas de analisis en torno al cruce de variables relevantes
como: frontera agricola, territorios étnicos, actividades de mineria, divisién politico-
administrativa, variables productivas, zonificacién de la ZRC, etcétera.

Sobre esta base se estructurd la propuesta de ruta diferencial, (i) sustentada en el
marco legal del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, la cual dispone que la identificacion
de APPA se debe armonizar con el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de la ZRC, vy (ii)
aterrizada en un flujograma que direcciona el procedimiento para la identificacién de
APPA en la ZRC, integrando la atencién diferencial (dialogo social) y criterios de
implementacion o activacion de la ruta (requisitos minimos).

El andlisis juridico y técnico sobre la delimitacién y zonificacidén del territorio sirvi6 como
insumo para identificar areas prioritarias para la proteccion ambiental y fundamentar la
ruta propuesta, la cual fue aprobada en mesa de trabajo con las Asesorias Técnica y
Juridica de UPRA vy los equipos Juridico y Social de la DOPMT, y posteriormente validada
por la Direccién General de UPRA el 2 de mayo de 2025.

Para la implementacion de la ruta diferencial ZRC, se articularon las gestiones en
territorio con los diferentes frentes de trabajo UPRA que tienen presencia en el territorio
(UAF, Alternativas Productivas, Agroecologia y AFCEC). Se propuso el modelo
cartografico y de ruta metodoldgica para incorporar analisis clave de determinantes
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territoriales, acompafiado de la propuesta de contenidos para la construccion del
Documento Técnico de Soporte (DTS).

Figura. Analisis preliminar - Piloto ZRC Pradera. Resultado validado por la DOPMT.

Finalmente, se consolidd el protocolo de participacién con base en el flujograma
aprobado, y se integré concepto de la Oficina Juridica sobre el alcance de la participacion
comunitaria. Esta validacion juridica permitié definir los lineamientos para el inicio del
proceso de dialogo social. Se avanzé en el acercamiento con liderazgos comunitarios y
se prepard la primera Mesa de Coordinaciéon con la comunidad de la ZRC Pradera.

Se iniciod la estrategia de dialogo social con caracter diferencial a través del impulso de
comunicaciones de acercamiento, principalmente con la comunidad de la ZRC Pradera,
las autoridades municipales y departamentales, con quienes se programaron reuniones
de coordinacion para exponer el proyecto APPA, con fundamento en la guia de
participacion social desarrollada por el equipo social del proyecto - DOPMT.

En paralelo, se disefid la matriz de requerimientos de informacién a equipos
transversales de UPRA, fortaleciendo asi la articulacion interna de cara a la
implementacion efectiva de esta ruta diferencial. Se adelanto la revisidn y propuesta de
contenidos para la construccion del DTS APPA ZRC Pradera.

Con estos avances, el equipo avanza en la vigencia 2025 con un acumulado técnico,
juridico y social que sienta bases solidas para el desarrollo de una ruta de identificaciéon
de APPA en la ZRC Pradera, coherente con los principios del ordenamiento territorial
campesino, el enfoque participativo y el respeto por los procesos autondmicos
comunitarios.

Fortalecimiento de la informacion de la tenencia de la tierra rural

Caracterizacion de la informacion de la Agricultura campesina, familiar, étnica
y comunitaria (ACFEC)

La resolucién 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura define los lineamientos de la
politica publica de la Agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria y las
estrategias que permiten materializar estos dos elementos normativos. La
implementaciéon de estas estrategias requiere una espacializacion territorial que permita
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orientar las acciones de acuerdo con las condiciones propias y de interaccion del
territorio, de alli la importancia de caracterizar la informacién que aporta a esta
espacializacion o delimitacion de las areas de ACFEC, pero también a la informacién que
la describe; los fendmenos sociales, culturales, ambientales y econdmicos presentes en
estas areas. En este sentido la caracterizacion de la informacién de ACFEC aportara en
dos lineas la delimitacién y la descripcién de las areas de ACFEC. En el proceso de
construccién de este documento de caracterizacidon, se avanza en el capitulo I de
generalidades que recopila el marco normativo, las leyes, resoluciones y CONPES que
se vinculan con los temas de ACFEC y los conceptos que se identifican estan articulados
con la ACFEC.

Se avanza en paralelo con la identificacion de necesidades de informacion, estas
necesidades se soportan en tres elementos principales: los criterios para ser sujeto de
ACFEC, los lineamientos estratégicos de la politica de ACFEC y las dimensiones del sujeto
campesino definidas en el articulo 64 de la Constitucidn Politica, como se muestra en la
siguiente imagen:

Para registrar la informacion que se requiere, se construye una matriz de doble entrada,
que permite organizar y describir las necesidades de informacion y la oferta institucional:

La entrada del eje horizontal corresponde a las dimensiones que reconoce el articulo 64
de la Constitucién Politica, que tiene el campesino como sujeto especial de proteccion
constitucional: econdmica, social, cultural, politica y ambiental;

Y el eje vertical lista los lineamientos estratégicos de la resolucién 464 de 2017:
Extension rural y fortalecimiento de capacidades, Bienes publicos rurales, Acceso y
tenencia de la tierra, Incentivos y financiamiento, Sistemas productivos sostenibles,
circuitos cortos de comercializacion, Mercadeo social, Incidencia y participacion,
diversificacién no agropecuaria y Sistemas de informacion.

Al organizar y describir las necesidades y oferta institucional, en esta matriz de doble
entrada, se busca dar respuesta a dos preguntas: que lineamientos de politica requiere
de esta informacidon y en que dimensidon del campesinado se ubica; entendiendo las
dimensiones como los ejes de analisis del contexto del campesino en el territorio. La
siguiente imagen muestra la propuesta de matriz de doble entrada:

- Agroecologia

- Restauracién y cuidado
de cuencas hidricas

- Monitoreo comunitario
de biodiversidad flora y
fauna

Formalidad laboral Existencia de transmisién
Red de Maestros Rurales de Entidades Prestadoras del Servicio intergeneracional
Colombia - REMARC de Extensién Agropecuaria
Proyectos educativos en los territorios |Programas departamentales de
extension agropecuaria (dptal)

Informacion

1. Extensién rural y
fortalecimiento de

UPRA |Agencia de Desarrollo Rural DANE Ministerio de Educacién |Instituto Von Humboldt
Informacién de infraestructura - Listado de Entidades Prestadoras |Encuesta GEIH rural Proyectos de educacién

Oferta educativa - RECIA Extension Agropecuaria Censo Agropecuario que promueven el

institucional |DANE - Planes Departamentales de desarrollo rural

Encuesta Nacional de Calidad de Vida [Extensién Agropecuaria — PDEA Proyectos Etnoeducativos

Encuesta GEIH rural
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Unido a la matriz de oferta y demanda de informacién, se tiene una ficha de
caracterizacion de la informacion que se identifica en la matriz, en esta ficha se registra
si la informacion actual de oferta institucional es publica o no, el formato en el que esta
disponible y si estd vinculada a un sistema de informacién, esta caracterizacion del
estado actual de la informacién permitira plantear las recomendaciones para garantizar
el acceso y disponibilidad de la informacion.

Identificacion de areas con potencial para los programas del Plan de
Formalizacién

El documento “Areas con Potencial para los Programas del Plan Nacional de
Formalizacion", elaborado en 2024, se encuentra en el proceso de control de calidad de
los resultados de los analisis cartograficos para cada uno de los 17 programas
involucrados, actividad que se culminara durante el 2025.

En consecuencia, para el 2025 se plantea efectuar la actualizacién del Indice de
Informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia para las vigencias de los afios 2023
y 2024,

Regularizacion del mercado de tierras
Lineamientos para la Regularizaciéon del Mercado de Tierras

La UPRA en relacion contribuye en la formulacion de propuestas que orienten la
regularizacién del mercado de tierras rurales en Colombia, teniendo en cuenta las nuevas
dindmicas y el nuevo marco normativo para el mercado de tierras. La regularizacion del
mercado de tierras se canaliza a través de politica publica nacional y de las decisiones
gue toman los municipios en sus planes de ordenamiento territorial, a través de los
mecanismos de gestion y financiacion del suelo rural, tales como el impuesto predial, la
valorizacion, la plusvalia, la distribucién de cargas y beneficios y otros que se puedan
crear.

Se identifica aqui, la necesidad de trabajar en propuestas normativas que orienten estos
instrumentos hacia el uso eficiente del suelo y a una distribuciéon de la riqueza mas
equitativa que contribuya a la construccion de la paz total.

En este sentido, se concretd una propuesta de modificacion de la estructura sustancial
y procedimental del impuesto predial unificado con énfasis en el sector rural que tiene
como referentes el Acuerdo final para la terminacidn del conflicto armado, la Misién para
la transformacién del campo, las bases del plan nacional de desarrollo “Colombia
potencia mundial para la vida” y el correspondiente plan de desarrollo, y demas
normativa relacionada con el impuesto predial.

El documento técnico que contiene la propuesta de ajuste del impuesto predial unificado
con dos anexos; uno relacionado con la propuesta de articulado y el otro contiene
lineamientos para la aplicacién de los ajustes propuestos por parte de los municipios. La
propuesta fue base para la presentacion del proyecto de Ley 223 de 2023, en
cumplimiento del articulo 49 de la Ley 2293 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo.

Adicional a ello, se selecciond para estudio el instrumento gestidn asociada de tierras
rurales, con el objetivo de formular una propuesta para la aplicacion del instrumento y
el ajuste normativo correspondiente que la haga viable.
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Este instrumento, estd basado en el modelo de Community Land Trust (CLT) que
aplicado a contextos rurales ofrece un enfoque innovador y sostenible para la gestion de
tierras agricolas, especialmente en Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos
(APPA). Se avanzé en la nivelacion conceptual, revision documental y normativa y en la
construccién del documento preliminar que contiene los elementos basicos de la figura.

La UPRA ha determinado precios comerciales de la tierra rural a escala 1:100.000 en
aproximadamente 32 millones de hectareas, que en su conjunto corresponden a 448
municipios en 22 departamentos, de los cuales 14 (Atlantico, Huila, Quindio, Tolima,
Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Cauca, Sucre, Cérdoba, Cesar, La Guajira y Bolivar)
tienen cobertura completa, y de manera parcial, 8 departamentos (Antioquia, Boyaca,
Caldas, Caqueta, Cundinamarca, Narifio, Santander y Putumayo).

Con ello se contribuye al desarrollo de acciones para el disefio e implementacion de
nuevas estrategias que permitan la construccion de escenarios basados en la proyeccién
del comportamiento de mercado de tierras para prevenir fendmenos especulativos,
cambios de uso del suelo agropecuario, fendmenos de concentracion y fraccionamiento
y limitaciones para la productividad y competitividad agropecuaria. En este sentido, se
ha apoyado la declaratoria de APPA mediante el analisis de la Dinamica del Mercado de
Tierras en los frentes priorizados por el MADR, a través del ajuste, complementacion y
actualizacion del capitulo de Mercado de Tierras en el Documento Técnico de la
identificacion de la Zona de Proteccién para la Produccidon de Alimentos para la regién
Sabana Centro y 22 municipios de la Region del Suroeste Antioquefio.

De igual forma ya se encuentran almacenados en el repositorio institucional ocho (8)
Documentos técnicos de caracterizacion de la dinamica del mercado de tierras en los
departamentos de Cauca, Coérdoba, Sucre, Cesar, Bolivar, La Guajira, la Regidon del
Suroeste Antioquefio, la Region Cordillera Norte del departamento del Tolima. De
manera consecuente, se elaboraron los documentos técnicos de la caracterizacion de la
dindmica del mercado de tierras para el municipio de Mocoa (Putumayo) y los municipios
de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri que se encuentran igualmente
almacenados en el repositorio institucional. Se encuentran en etapa de diagramacion los
documentos del departamento del Cesar y en proceso de revision de banderas editoriales
los documentos restantes. Para 2025, se tiene como producto: Un (1) Documento
técnico de monitoreo y dinamica del mercado de tierras rurales, el cual durante la
vigencia 2024 se avanz6 en los anadlisis a nivel nacional para actualizar los Valores
Comerciales de Referencia de la Tierra - VCRT. De los resultados obtenidos se
presentaron disparidades entre la informacién capturada por el equipo de mercado de
tierras y la informacion homogenizada a la escala nacional. Para la vigencia 2025, se ha
propuesto avanzar, definir y homogenizar los precios comerciales de la tierra rural de
los 448 municipios que cuentan con esta informacion a la fecha, en una escala regional.
El objetivo fundamental de la regionalizacion es la reduccién de la disparidad entre el
precio maximo con uso agropecuario que puede presentar un municipio y el precio o
tope maximo de valor que se pueda definir en cada territorio homogenizado y que sera
objeto de materializacion del SIAT.

Para esta etapa de la regionalizacién, se han abordado mesas de trabajo al interior de
equipo de mercado de tierras con el objetivo de identificar similitudes en cuanto a
caracteristicas fisicas, econédmicas y sociales que permitan generar, de cierta manera,
cluster de municipios que puedan adoptar valores de aquellos que ya cuentan con el
dato. El ejercicio es dispendioso en tanto que el mercado no es lineal, tampoco presenta
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comportamientos homogéneos entre ellos y el peso de las variables, sobre la formacién
del precio, depende del dinamismo propio de cada municipio. A la fecha se tiene el dato
maximo de precio rural agropecuario en los 1.122 municipios del pais. Se estd avanzando
en la documentacién del ejercicio y se espera contar con la primera version de este a
finales del mes de julio.

£
RANGOS DE PRECIOS NACIONALES ESCALA 1:100.000
Precios en millones de pesos por Ha

Menor que 1 Mayor que 8 - hasta 10 | l Mayor que 40 - hasta 50 . Mayor que 100 - hasta 120 Mayor que 200 - hasta ZSOI | Mayor que 600 - hasta 700
Mayor que 1 - hasta 2 Mayor que 10 - hasta 15 Mayor que 50 - hasta 60 Mayor que 120 - hasta 140 Mayor que 250 - hasta 300 ] Mayor que 700 - hasta 800
Mayor que 2 - hasta 3 Mayor que 15 - hasta 20 Mayor que 60 - hasta 70 Mayor que 140 - hasta 160 Mayor que 300 - hasta 400 Mayor que 800 - hasta 1000
Mayor que 3 - hasta 5 Mayor que 20 - hasta 30 Mayor que 70 - hasta 80 Mayor que 160 - hasta 180 Mayor que 400 - hasta 500 Mayor que 1000
Mayor que 5 - hasta 8 | | Mayor que 30 - hasta 40 Mayor que 80 - hasta 100 ﬁ Mayor que 180 - hasta 200 Mayor que 500 - hasta 600

De manera paralela, en articulacion con el laboratorio SNUIRA se viene avanzando en
una propuesta similar empleando lenguaje de maquinas e inteligencia artificial. A la
fecha se ha iniciado el andlisis en la fase de descubrimiento, planteamiento de hipétesis,
validacion, tratamiento y transformacion de variables al igual que identificacion de
hallazgos. De lo mas relevante, las variables analizadas en funcion del rango de precio
definido y de las isécronas identifica patrones clave para el proyecto VCRT. Se ha
identificado distribuciones sesgadas, outliers, y relaciones no lineales con precios,
usando codificaciones (one-hot, z-score) y visualizaciones (boxplots, scatter plots). Esto
es crucial para disefiar un modelo piloto de IA que estime Valores Comerciales de
Referencia de la Tierra, capturando factores como aislamiento geografico y ruralidad. En
el aflo 2024 se avanzo en el analisis nacional y en el afio 2025 se avanza en el analisis
regional.

Agricultura Familiar, Campesina Etnica y Comunitaria (ACFEC)

La UPRA entendiendo el rol fundamental que tiene la ACFEC en este contexto de
multiples crisis, ha adelantado un analisis de los productores rurales agropecuarios, a
partir de un procesamiento estadistico que permite identificar los tipos de productores
rurales. Este acercamiento metodoldgico se acompaina con el detalle de las variables de
los productores o de las UPA que mas definen las actividades o que son mas relevantes
para el componente rural del ordenamiento territorial.

Posterior a este analisis se hace un acercamiento detallado a la agricultura campesina,
familiar, étnica y comunitaria - ACFEC-, a partir de tres enfoques, el espacial con la capa
de agricultura familiar, el de tipificacion de los diversos agentes de la ACFEC y un enfoque
biocultural, para resaltar todas aquellas comunidades y actividades muy relacionadas
con el entorno natural, las costumbres arraigadas en los territorios analizados, la
agroecologia y el componente de mujer rural.

Este tema se ha abordado en los proyectos UPRA que requieran analisis poblacionales y
analisis de ACFEC para mejorar la focalizacién de las politicas publicas en esta materia.
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Se ha acompafiado al MADR en el Subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma
Agraria, asi como en el manejo de los criterios de la produccion de alimentos de la ACFEC
dentro de la identificacion de las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos
APPA.

En relacién con este componente se tienen los siguientes avances:
v Desarrollé del documento Caracterizacion y Tipologias de Agricultura Campesina,

Familiar y Comunitaria con Enfoque Agrobiocultural. Recomendaciones de
Politica.

v Participacién en las Mesas Ampliadas de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria y en las mesas técnicas de compras publicas.

v" Avance en la actualizacidon del mapa y en el documento metodoldgico de ACFEC.

v" Actualizacion del documento de Agroecologia y género.

v' Avance en la actualizacién del documento de Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios.

v" Contribucién en la formulacion e implementacion de la Politica publica y Programa
Nacional de Agroecologia.

v' Avance en estrategia de integracién enfoque agroecoldgico en UPRA.

v' Elaboracién de propuesta de ejes tematicos para organizar los criterios para

focalizar las territorialidades campesinas.
En 2025, se proponen los siguientes productos:

v" Un (1) documento técnico de actualizacién y mapa con la nueva metodologia para
la ACFEC y apoyo técnico en APPA
v" Apoyo al observatorio de ACFEC (No genera documento)

El avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:

Documento técnico de actualizacion y mapa con la nueva metodologia para la ACFEC y
apoyo técnico en APPA.

Se avanzé con la actualizacién del mapa ACFEC (con la oficina TIC), con la incorporacion
de criterios de minimo 50% de utilizaciéon de mano de obra familiar (MOF) y de area
medida en comparacion a la Unidad Agricola Familiar (UAF), de acuerdo con los criterios
establecidos en la Resolucion 464/2017 (MADR). El poligono del mapa se construye, con
informacién de cartografia temadtica como: monitoreo de cultivos, cultivos
agroindustriales, cultivos de café y cacao, coberturas agropecuarias y coberturas
ambientales, Zonas de Reserva Campesinas, Paisaje cultural cafetero, areas de
acuicultura y pesca, explotaciéon de hidrocarburos, explotacidon minera. Ademas, se
desarrollaron reuniones con el equipo de ordenamiento productivo para analizar las
coberturas con énfasis en la clasificacion de los cultivos agroindustriales, y con el equipo
de la Direccion Técnica, se validé la informacion usada en pesca y acuicultura. Asi mismo,
realizd busqueda de informacion en el geoportal del IGAC, con el fin de identificar capas
geograficas sobre coberturas de la tierra, con informacién mas reciente y de menor
escala.

En el marco de la Mesa Ampliada de ACFEC se socializaron dichos resultados, se aprobd
la propuesta de establecer el criterio de MOF en 30 % (el cual se encuentra en proceso
de revisién juridica en el MADR), y se dio visto bueno al criterio de UAF. En el marco del
Comité Directivo de la politica publica de ACFEC, se participd y aprobd en la definicidon
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de criterios de identificacién y priorizacién de la poblacién ACFEC. Se elabordé una
propuesta de variables e indicadores, para parametrizar los componentes del criterio de
arraigo territorial.

Se participa de forma activa en los comités de la Mesa Ampliada de ACFEC: 1. Pedagogia,
seguimiento y evaluacion, 2. Sistemas de informacién, 3. Comunicaciones. Asi mismo
se participa en la Mesa Estadistica del Campesinado DANE, donde se realizd presentacion
sobre el aporte de UPRA al analisis de la ACFEC y la Agroecologia, y se participd en el
proceso de estandarizacion de conceptos relacionados con campesinado. Se han
atendido, a demanda, invitaciones para socializar la conceptualizacion, politica y
caracterizacion de la ACFEC: Departamento del Huila, Subsistema 6 del SNRADR, Mesa
Sectorial Pecuaria y Mesa Sectorial de Economia Campesina lideradas por el SENA vy
Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente del departamento del Guaviare.

En el marco de la campafa por el Aio de la ACFEC, se identificaron los equipos y lideres
tematicos participantes y se gestiond la primera pieza de comunicacién sobre los criterios
de la ACFEC (Res. 464/2017). En el Comité de pedagogia, seguimiento y evaluacién de
la Mesa Ampliada de ACFEC se definieron los lineamientos de la campafa, se revisaron
los acuerdos sobre los criterios y se avanzd en su tramite juridico para aprobacion.
Ademas, se participd en la discusion y aprobacién de nuevos criterios de identificacién y
priorizacion que orientaran la campafa. Asi mismo, se participé en las reuniones de
articulacion con el Observatorio de ACFEC, y se contribuyd con informaciéon solicitada
por el DANE, con posibles preguntas sobre ACFEC, para el proximo censo agropecuario.

Aporte Componente ACFEC en APPA

Con relacion al apoyo técnico con APPA, se realizaron ajustes al documento APPA de
Cordoba y de los municipios de Sopd y Cogua. Se encuentran en proceso los ajustes de
los documentos de Zipaquira, Tenjo y los documentos municipales del Suroeste
Antioquefio.

Apoyo al observatorio de ACFEC

Se realizaron reuniones de socializacion de la metodologia aprobada de actualizacién del
Mapa de ACFEC el Observatorio de ACFEC.

Territorios Campesinos Agroalimentarios - TECAM

Desde la UPRA, se apoyo el desarrollo del Decreto 780 de 2024, en el proceso de
identificacion y consolidacion de los TECAM y su mesa Técnica.

Para 2025 se plantea:
e Apoyo elaboracién de planes de vida digna (gestién)
e Conceptos técnicos de constitucion de TECAM (gestién)
e Observaciones y recomendaciones a los planes formulados de Vida Digna.
(gestion)

El avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:

Se apoyd técnicamente la construccién de sus Planes de Vida Digna (PVD) de los TECAM
de Nuevo Amanecer y Ciénaga de la Zapatosa del departamento del Cesar y se
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acompand a sus audiencias publicas. Asi mismo se apoyo los PVD de los TECAM del
Macizo del norte de Narifio y sur del Cauca, TECAM de Tame (Arauca) y TECAM de Isnos
(Huila). Se realizaron solicitudes de procesamiento para las zonificaciones de aptitud de
los TECAM de Arauca como insumos para los talleres territoriales, asi como solicitudes
de procesamiento, para caracterizar los TECAM desde el componente predial. Asi mismo
se emitieron conceptos técnicos con observaciones y recomendaciones a la propuesta
de PVD de los TECAM: Laguna de Lipa de Arauca, Piedemonte Araucano en jurisdiccion
del municipio de Fortul, Vida y Soberania Popular, en jurisdiccion del municipio de
Saravena y Ciénaga de la Zapatosa Nuevo Amanecer de Cesar, Cajibio, de Cauca, Isnos
del Huila, Salinero de Casanare, Serrania de San Lucas (Bolivar) y Tame (Arauca). Asi
mismo se participd en las reuniones del Subsistema 2 del SINRADR para hacer
seguimiento al proceso de constitucién de los TECAM.

Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios

El Plan Nacional de desarrollo, planteé iniciativas para la identificacion y caracterizacion
de los EAA, como alternativo de desarrollo rural para estas familias campesinas. La UPRA
en cumplimiento del Decreto 4145 de 2011, participa en este mandato de la siguiente
manera:

En la vigencia actual se esta desarrollando un (1) el Documento Técnico de Analisis
conceptual y normativo relacionado con EAA, para la entrega a la AUNAP y al MADR. El
avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:

Se ha participado en reuniones con la ANT y MADR y se han aportado observaciones al
borrador del decreto que reconocera los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios como
una territorialidad campesina. Ademas, se proyectaron las recomendaciones de politica
en el Documento Técnico de Andlisis conceptual y normativo relacionado con EAA al
MADR. Como resultado de la revisidon y recomendaciones del equipo juridico de la
DOPMT, se avanzd proceso de ajuste del documento teniendo en cuenta el nuevo
contexto de la discusion sobre estas territorialidades. En el contexto de la actualizacion
del Plan Nacional de Acuicultura Sostenible-PLANDAS se participd en reuniéon con el
Ministerio de Agricultura y se presentaron aportes del equipo de ACFEC al tema de
acuicultura y pesca. En ejercicio de preparacion de dicha reunidon se presentaron
consideraciones sobre acuicultura en los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios.

Agroecologia

La UPRA contribuyd con la formulacion e implementacion de la Politica publica y
Programa Nacional de Agroecologia.

Para 2025, se estan desarrollando las siguientes actividades:

e Apoyo al MADR en la formulacion del Programa Nacional de Agroecologia
(gestién).

e Apoyo en la formulacién de Planes Departamentales de Agroecologia- PDA

e Acompafiamiento a la implementacién del Plan Departamental de Agroecologia
del Valle del Cauca (gestion).

e Metodologia para la incorporacion del enfoque agroecoldgico en ZRC

e Un (1) documento técnico de incorporacién de agroecologia en los productos
UPRA.
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El avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:
Apoyo al MADR en la formulacién del Programa Nacional de Agroecologia

La UPRA participd en la sesion de la Mesa Interinstitucional de Agroecologia, ademas en
las reuniones preparatorias de la metodologia a implementarse en Encuentros regionales
de Agroecologia, especificamente del Caribe-Centro.

Apoyo en la formulacion de Planes Departamentales de Agroecologia- PDA

Se realizo la revision de las metodologias aplicadas en la formulacién de los planes de
los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Narifio. Se llevaron a cabo reuniones
preliminares con el Comité de Impulso de la Politica de Agroecologia de Narifio y con la
Gobernacién del Valle del Cauca, con el fin de indagar sobre dichas metodologias, con
esto se propuso un esquema borrador de dicha metodologia. Se socializé la propuesta
con los equipos de DHAA, ZRC y ACFEC.

Acompaiamiento a la implementacion del Plan Departamental de Agroecologia
del Valle del Cauca

Como acompafiamiento a la implementacion del Plan Agroecoldgico del Valle del Cauca
- PLAEV, se participd en la conformacion de Mesas subregionales de: Norte en Cartago,
Centro en Tulud, Sur en Cali, y Pacifico en Buenaventura.

Adicionalmente se inici6 el apoyo a otros departamentos como Atlantico y Boyacd, a
través del desarrollo del “Taller de armonizacién técnica” que tiene como objetivo
general brindar insumos técnicos que faciliten el relacionamiento del enfoque del DHAA
y el rol del sector Agropecuario departamental para su garantia a través de acciones de
fortalecimiento de la ACFEC y la Agroecologia.

Metodologia para la incorporacién del enfoque agroecoldgico en ZRC

Se adelanté la revision del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC Pradera y se realizo
un acercamiento a la Gobernacion del Valle del Cauca para conocer el proceso de
articulacion del Plan de Agroecologia del departamento, con el PDS mencionado. Se
adelantd reunién entre los profesionales de Agroecologia y ZRC, para realizar el esquema
borrador de esta metodologia y se definid el instrumento de recoleccién de informacién
aplicado en el Taller de UAF en Pradera, teniendo como base los indicadores,
dimensiones y enfoques del IPPTA. Ademas, se realizd reunion con los equipos de
agroecologia de Agrosavia y del Instituto Humboldt, para identificar acciones
relacionadas con agroecologia en alguna ZRC u otras zonas, para coordinar una posible
articulacion.

Documento técnico de incorporacion de agroecologia en los productos UPRA

Se cuenta con un avance en la identificacion de equipos cuyos productos posiblemente
incorporen el enfoque agroecoldgico o lo requieran. Se adelantd reunién en el marco del
Memorando de Entendimiento entre UPRA vy el Instituto Humboldt, para socializacién de
la estrategia de incorporacion de la agroecologia en dicha entidad. Adicionalmente se
participé en el primer encuentro de laboratorios agroecoldgicos para la adaptacién al
cambio climatico - fortaleciendo la investigacién participativa. Asi mismo, se propusieron
piezas comunicativas sobre agroecologia para difusidon en la entidad.
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Zonas de Reserva campesina (ZRC)

Dentro de los compromisos adquiridos en las mesas de seguimiento y consolidacion de
ZRC con MADR, se cred una mesa técnica para abordar la priorizacién de solicitudes de
ZRC que tiene la ANT, la UPRA realizo la propuesta metodoldgica y la sistematizacion de
criterios para dicho ejercicio, lo cual fue validado con ANT y MADR. A partir de ello, la
ANT suministro la informacién de las solicitudes de ZRC y la UPRA aplicé la metodologia,
el analisis y obtuvo los resultados que fueron sistematizados en un documento técnico
y un documento de apoyo con lineamientos de priorizacion de solicitudes. A partir de
los lineamientos nominales realizados, se elaboré propuesta de arbol de problemas y se
avanzé en la actualizacidn, ajustes y consolidacién con equipos UPRA. Se desarrollé una
estructura tematica con algunas observaciones relacionadas con el nuevo decreto de
ZRC, lo cual se integrara al documento de “Lineamientos y criterios técnicos para la
constitucién de ZRC”, a través de un acapite en donde se desarrolla esta tematica
especificamente.

e Documento de Metodologia UAF en ZRC. Informacion referenciada en el capitulo
“Informes de avance de las actividades realizadas en el tema de Unidad Agricola
Familiar-UAF". Capacitacién- Mesa-Cundinamarca. Mesa Técnica con ANT. Se
realizo la inclusion del DHAA como estandar.

e Documento de Caracterizacion de ordenamiento social de la propiedad vy
productivo de la aspiracién de la ZRC de Montes de Maria 1.

En 2025 se plantean los siguientes productos y acciones:

e Un (1) documento de analisis de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de
los Planes de Desarrollo Sostenible. (art. 2.14.13.9 del Decreto 1147 de 2024).

e Aporte a lineamientos para territorios donde confluyan varias figuras de
ordenamiento: ZRC, APPA, Paisaje Agropecuario. (no genera producto)

e Acompafiamiento al Programa Nacional de ZRC del MADR. (no genera producto)

e Participacion en mesas de trabajo de consolidacion de las ZRC. (no genera
producto)

e Un (1) documento técnico de caracterizacién del ordenamiento social y productivo
de las ZRC constituidas (21 ZRC a abril de 2025).

e Priorizacion de alternativas productivas agropecuarias en ZRC: dos (2)
documentos técnicos de priorizacion, uno por cada ZRC priorizada por el MADR
(Cimitarra y entre Santander, Antioquia y Pradera en Valle del Cauca).

A 31 de julio de 2025, el avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es
el siguiente:

Documento de analisis de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de
los Planes de Desarrollo Sostenible — PDS

Se construyo la propuesta del documento de analisis de los mecanismos de seguimiento
y evaluacién de los Planes de Desarrollo Sostenible, el cual tiene como objetivo generar
un mecanismo que permita dar cuenta del cumplimiento de los programas de los PDS
en articulacién con las acciones y competencias de cada entidad principalmente respecto
a la ANT y ADR. Para esto se propuso con la Oficina TICs una ruta para la revisién de la
posibilidad de elaboracién de un tablero de control, no obstante, se realizaron reuniones
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internas para ajustar el alcance del documento el cual incluird recomendaciones de
politica.

Acompainamiento al Programa Nacional de ZRC del MADR

Con el fin de aportar al programa nacional de ZRC, a través de mesas de trabajo, se
avanzod con la gestion de la propuesta de la guia metodoldgica de Lineamientos para la
formulacion de Planes de Desarrollo Sostenible de ZRC, se consolidé y fue revisada por
juridicos para posterior envio al MADR y la ANT para su revisién y consolidacién final.

Adicionalmente, se han apoyado las respuestas de requerimiento de informacién a la
ANT sobre ZRC; La Cumbre (andlisis de FA, zonificaciones de aptitud, alternativas
productivas (EVAS) y se han realizado las presentaciones sobre ZRC con el municipio de
Cumaribo - Vichada y en el municipio de Arbeldez-Cundinamarca.

Participacion en mesas de trabajo de consolidaciéon de las ZRC

Se ha participado en catorce (14) reuniones relacionadas con el Subsistema 2 del
Sistema Nacional de Reforma Agraria, que se llevaron a cabo con el MADR, Min Ambiente
y la ANT. En estas mesas se trabajaron los avances de revisién de los lineamientos de
PDS y la guia metodolégica de los PDS. Por parte de UPRA se incorporaron comentarios
propuestos por la asesoria técnica de la direccion, en términos de frontera agricola. Asi
mismo se realizé reunion sobre la ruta o plan de accién bajo la coordinacién del MADR
para consolidar las apuestas y cumplimiento de los instrumentos mencionados en el
Decreto 1147 frente a los Planes de Desarrollo sostenible; se revisé el alcance de i)
consolidacién de los comentarios realizados al documento de Lineamientos, ii) Ajustes
en el documento de la guia metodoldgica para la formulacion de los PDS, iii) concertacion
de las jornadas de trabajo para aportar en la construccion del Programa Nacional de
ZRC.

Documento técnico Caracterizaciéon del ordenamiento social y productivo
de las ZRC constituidas

El producto corresponde a un (1) documento técnico que aborda la caracterizacion del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) y el Ordenamiento Productivo (OP de
las veintiun (21) Zonas de Reservas Campesinas (ZRC) constituidas con corte a abril de
2025. El producto proyectado para 2025, toma como base parte del documento técnico
de la DOPMT que caracteriza 13 Zonas de Reserva Campesina con corte a 2023; y sobre
el cual, el Equipo Técnico de OSP, realizd una propuesta de reestructuracion del
contenido, buscando mayor claridad y sintesis, y la actualizacién a las 21 ZRC
constituidas a la fecha. Adicionalmente, se analizd y planted por el Equipo una alternativa
de ajuste y publicaciéon de esta caracterizacidn, presentada a la Supervisién y a la
Direccidon y aprobada el 7 de mayo de 2025.

Para el desarrollo del contenido, el documento comprende 3 mddulos que agrupan las
tematicas planteadas de la siguiente manera:

1). Mddulo de Contexto: que comprende el Marco juridico (Antecedentes y marco
normativo actual), el contexto sectorial y el contexto general de las 21 Zonas de
Reserva Campesina constituidas.

2). Caracterizacion y analisis del del ordenamiento social y productivo de las ZRC
constituidas: que comprende el andlisis por ZRC constituida de 5 variables
asociadas con: Frontera Agricola, Analisis de distribuciéon predial y tenencia,
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territorios y territorialidades étnicas colindantes con ZRC, Exploraciéon vy
explotacion de Recurso Naturales y Tipos de zonificacion de aptitud para cadenas
productivas

3). Pretensiones territoriales para constitucion de ZRC: que contiene la
informacion sobre de las aspiraciones territoriales para la delimitacion vy
constitucion de ZRC

Conforme a lo descrito, se realizé el ajuste de estructura y contenidos de la
caracterizacion agrupada en los tres modulos, tomando como piloto una de las ZRC
constituidas. Adicionalmente, se elabord propuesta de insumos y publicaciéon de los
contenidos en la pagina web de la UPRA, mediante un StoryMaps y ArcGIS Experience
Builder, y se articuld la propuesta en mesas de trabajo con la oficina TIC y con la Oficina
Asesora de Comunicaciones. Adicionalmente y como parte de la gestion de informacion
geografica y alfanumérica, asi como los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) de las
ZRC constituidas, se revisé el estado actual de la informacién en el repositorio UPRA y
se identificaron necesidades de actualizacion y complemento de los soportes para las
variables priorizadas.

Actualmente se encuentra en curso el tramite y gestion para oficializar la solicitud a la
ANT de la informacidn oficial alfanumérica y cartografica de las 21 ZRC constituidas,
para posterior actualizacion de la caracterizacion. Con base en la informacién se prevé
coordinar con comunicaciones y TIC una prueba piloto para una ZRC, y con esto definir
gue insumos se deben entregar para la diagramacién del Experience Builder.

Apoyo adicional relacionado con ZRC

Con relacién a la metodologia del calculo de UAF para ZRC se ha apoyado en la
construccién del componente social, para esto se participd en reuniones con el equipo y
especificamente con la comunidad de la ZRC de Pradera para avanzar con el piloto de
esta metodologia. Se realizé el taller del calculo de la UAF para la ZRC de Pradera, en el
gue se incluyo ejercicios de identificacion de las canastas de costos de las principales
actividades agropecuarias de la zona, se aplico el ejercicio participativo de identificacion
de practicas agroecoldgicas como insumo para la guia para la incorporaciéon de la
agroecologia en las ZRC.

Asi mismo, para el proceso APPA se ha apoyado el Andlisis Cluster para APPA Sabana
Centro -Tocancipa y la elaboracién de SAI para ZRC en proceso de Sur de Cérdoba, y el
cruce con el municipio de Montelibano APPA-ZRC.

Contribucion institucional de la UPRA en las mesas técnicas y en la construccion
de politica publica de campesinos, soberania alimentaria, derecho a la
alimentacion y minimizacion de desperdicios

Derecho Humano a la Alimentacion

Dados los enfoques del Plan Nacional de Desarrollo en temas relacionados con la ACFEC,
como la politica publica sobre campesino, derecho humano a la alimentacién, seguridad
alimentaria y minimizacién de desperdicios, se ha trabajado en la incorporacién del
enfoque del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) en las actividades y
procesos de la UPRA, se han desarrollado una serie de documentos como aporte a la
contribucion institucional en las mesas técnicas y en la construccion de politica publica
de campesinos, soberania alimentaria, derecho a la alimentacion y minimizaciéon de
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desperdicios. Estos son:

v Derecho a la alimentacion adecuada, soberania y seguridad alimentaria,
minimizacion de pérdidas de alimentos y su interrelacion con la construccion de
la politica publica de campesinos, las funciones de la UPRA y el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026, este documento tiene por objetivo establecer los
referentes conceptuales que relacionen los temas del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada -DHAA, la Soberania, la Seguridad y la Autonomia
Alimentaria como insumos para el desarrollo de la politica publica de campesinos
en el marco de las competencias de la UPRA.

Analisis de la aplicacién del DHAA y su conexion con los instrumentos del ordenamiento
y la planificacion del suelo rural a nivel nacional

De igual forma se trabaja en la incorporacién de indicadores de DHAA (Seguridad,
Autonomia y Soberania Alimentaria) en la metodologia UAF de ZRC. Apoyo en la
identificacion y caracterizacion de alimentos para la delimitacién de ZPPA y declaratoria
APPA.

Acompafamiento al MADR en la formulacidon e implementacion de los instrumentos del
PND 2022-2026: Conpes Politica GPDHA-SOBAL; Politica PDA; Hoja de Balance de
Alimentos -HBA; Programa Hambre Cero; y, Zonas de Recuperaciéon Nutricional.

En el 2025 se avanza en el desarrollo de un (1) documento de analisis de la aplicacion
del enfoque del DHAA en los instrumentos técnicos de ordenamiento del sector
agropecuario con énfasis en la produccién de alimentos.
e Incorporacion indicadores de DHAA en la Metodologia UAF para ZRC (gestién)
e Apoyo en la identificacion y caracterizacién de alimentos DHAA para delimitacion
de ZPPA y APPA. (gestidn)
e Acompanamiento al MADR en la formulacién de la politica DHAA y SOBAL.
(gestion)

El avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:

Documento de anadlisis de la aplicacion del enfoque del DHAA en los
instrumentos técnicos de ordenamiento del sector agropecuario con énfasis en
la produccion de alimentos

Se avanzo6 con una propuesta de la estructura tematica de este y la construcciéon de la
metodologia a aplicar para la revision de los documentos publicados por los equipos
técnicos de UPRA en el 2024 y disponibles en el repositorio, con lo que se elaboré una
matriz de hallazgos que da cuenta de la incorporacidon de los Lineamientos para la
implementacion del DHAA en las acciones de la UPRA, construidos en el 2023. En este
proceso se identificaron 29 documentos con ID asignado en el repositorio, de los cuales
26 cumplen con el formato de tipo documental; ademas se realizé la lectura de su
descripcion, resumen, introduccion, objetivos y alcance, logrando clasificar estos
documentos en las dimensiones del DHAA de acuerdo con su aporte principal (18 en
disponibilidad, 7 en sostenibilidad y 1 en adecuacion). Asi mismo, 11 documentos estan
asociados a la producciéon de alimentos que se pueden identificar en las Guias
Alimentarias, Basadas en Alimentos (GABA). Dada la prioridad técnica que tienen los
Planes de Ordenamiento Productivo (POP), se realizé la gestion con el equipo de DUESAT
para socializar la metodologia y su ampliacién en los documentos de POP de la cadena
de Acuicultura para especies de consumo humano en Colombia y POP de la cadena Cacao
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y su agroindustria, con el fin de identificar la incorporacién del Lineamiento DHAA-UPRA
y establecer oportunidades de mejora que afiancen la incorporacion del DHAA en los
futuros POP. Con esto se avanzd con la revisién detallada de los documentos de Analisis
Situacional, Analisis Prospectivo, la revision de los documentos Lineamientos de Politica
y los planes de acciéon de ambos POP. Se avanzd con el documento técnico en los
capitulos de introduccidn, objetivos, alcance, antecedentes (contexto general, contexto
sectorial y marco juridico), marco de referencia y metodologia y resultados preliminares.

Incorporacioén indicadores de DHAA en la Metodologia UAF para ZRC

Se realizé la revision y ajuste del documento UAF en ZRC 2024 para su publicacién. Asi
mismo, se participd en mesas técnicas de seguimiento con el equipo lider y con en la
mesa con la ANT, en la cual se presenté la propuesta inicial del estandar de DHAA sobre
la que se generaron observaciones frente la dificultad que generaria un incremento de
area que exceda la disponibilidad de area adjudicable; a partir de esto se realizd la
revision y una propuesta de calculo del estandar de DHAA en la cual se modero el
incremento del Area Minina Rentable, dados los resultados de la Escala de Experiencias
de Inseguridad Alimentaria (FIES, calculado por el DANE) y el cruce con el costo del
grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas de referencia de la Encuesta Nacional de
Presupuestos del Hogar del DANE 2017. Esta propuesta fue remitida al equipo UAF-UPRA
para su revision e incorporacion en la metodologia general.

Apoyo en la identificacion y caracterizacion de alimentos DHAA para
delimitaciéon de ZPPA y APPA

De forma conjunta con el equipo de DUESAT se realizaron las solicitudes de Informacion
de Analisis a la Oficina TIC para los documentos ZPPA de 2024. Esto con el fin de integrar
el criterio del grupo de alimentos prioritarios establecidos por la CISAN y la cultura
alimentaria. Asi mismo se avanz6 con el ajuste de los documentos técnicos de los
territorios de Santander, Cérdoba, Tenjo, Putumayo, Tolima, Cauca, Meta y Suroeste
Antioqueiio, dada las nuevas orientaciones en el criterio de zonificacion de aptitud para
priorizar los alimentos que Unicamente se producen en los territorios segun las EVA. Se
aporto los acapites de inseguridad alimentaria, sistemas productivos de importancia para
la seguridad alimentaria y otros sistemas de importancia cultural, de los documentos
técnicos del capitulo productivo para los municipios de Concordia, Caramanta, Fredonia,
Venecia, Jerico, Salgar, Tarso y Valparaiso del Suroeste Antioqueno y adicionalmente se
aporté al capitulo productivo del ZPPA Meta. Adicionalmente, se avanzé con la revisién
de la cultura alimentaria Casanare, Sucre y los municipios de Cdrdoba, Zambrano,
Magangué, Simiti y Morales, del departamento de Bolivar. Se realiz6 la revisién de la
Bateria de Indicadores para el seguimiento y evaluacién para la declaratoria de las APPA,
con el fin de realizar la clasificacion de estos en las dimensiones del DHAA y se aporté el
indicador de Inseguridad Alimentaria de la ECV del DANE para los municipios de Suroeste
Antioquefio (Concordia, Caramanta, Fredonia, Venecia, Jericd), para APPA Sabana
Centro (Tenjo, Sopd y Nemocon) y para los municipios de Cdrdoba.

Por otro lado, se apoyd la respuesta de las observaciones, relacionadas con DHAA, al
proyecto de modificacidon de la Resolucion 161 del 20 de junio de 2024 que declard las
APPA en el departamento de La Guajira y del proyecto de resolucion para declarar APPA
en Sopo.
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Acompaiamiento al MADR en la formulaciéon de la politica DHAA y SOBAL

Se llevé a cabo una reunidén con el equipo de la Direccién de Capacidades Productivas
del MADR, con el objetivo de articular esfuerzos que apoyen la formulaciéon del Conpes
de Politica Publica de Derecho Humano a la Alimentacién y Soberania Alimentaria. Asi
mismo, se gestiond la actualizacién y consolidacién de las actividades realizadas durante
2024 y el primer semestre de 2025, en relacion con el Programa Hambre Cero, y de las
actividades desarrolladas en el primer semestre de 2025 frente a las Zonas de
Recuperacién Nutricional. Asimismo, se participd en la socializacion de los resultados del
convenio entre el ICBF y la Universidad Nacional de Colombia relacionado con la
actualizacion de coeficientes técnicos para la Hoja de Balance de Alimentos Colombiana
(HBA). En conjunto con el equipo juridico de la UPRA se realiz6 la revisidon y se emitieron
observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria para la garantia del DHAA, en cumplimiento
al acto legislativo 01 de 2025 que modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de
Colombia, estas observaciones fueron enviadas al equipo del MADR, a fin de ser
presentadas en la Comision Intersectorial de Derecho Humano a la Alimentacion.
Adicionalmente, en el marco de los memorandos de entendimiento entre UPRA vy los
departamentos de Boyacd, Valle del Cauca y Atlantico se llevaron a cabo los talleres de
armonizacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, la ACFC y la
Agroecologia.

Estudios de distribucion y tenencia de la tierra rural

Se realizd la publicacidon del boletin 2020, tras revisar exhaustivamente los contenidos
de este, para reducir al minimo los errores y maximizar las explicaciones y detalles
relevantes en cuanto a la distribucion de la propiedad.

Se identificd que para las vigencias catastrales 2021, 2022 y 2023 hay datos faltantes,
para solucionar este asunto, se decide imputar los faltantes con informacién 2020, para
esto se desarrollan mesas de trabajo con TIC para definicidon de universo de analisis del
boletin 2021 y para concretar la imputacion de datos municipales ocasionada por la falta
de informacion y por la presencia de datos inconsistentes.

Se realizd un ajuste metodolégico para el fraccionamiento predial, para lo cual se
adelantaron pruebas y se revisaron los resultados de implementar un cambio
metodolégico el cual consiste en no excluir ningdn municipio, pues antes no se
consideraban los formados en el afio de analisis ni los municipios con catastro fiscal, de
ahora en adelante se consideran todos los municipios.

Respecto a los procesos de automatizacion alcanzados el afio pasado, estos se han
ampliado a las solicitudes de distribucion para las APPA, con el fin de apoyar la
construccién del documento técnico de soporte de las Zonas preliminares de las APPA.
De igual forma se han mejorado algunos elementos de la automatizacién para que se
aprovechen mas las bases catastrales, por ejemplo, se van a realizar analisis de cambios
de destinos y se ampliaran los analisis de toda la base catastral, antes de los filtros de
predios privados con destinos agropecuarios dentro de frontera.

Se realizé el lanzamiento del documento de Fraccionamiento antiecondmico de la tierra
rural, en un evento hibrido con la participacion de delegados del Ministerio de
Agricultura, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Agencia Nacional de Tierras, la
Universidad Externado de Colombia entre otros. Se destaca en la presentacidén que este
es un fendmeno con raices histéricas y que desde alli se encuentran las razones del
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fraccionamiento y la concentraciéon de tierras.

Se realizé la revisidon tematica del documento de Extranjerizacidon de tierras rurales
productivas y este se encuentra en manos del area juridica para su revisidon. para
complementar este analisis se ha solicitado a la oficina TICs la inscripcion a la base de
datos de confecamaras.

Se ha iniciado el proceso de certificacion ante el DANE para que los indicadores
provenientes del proceso de los boletines de distribucion puedan ser indicadores oficiales
del estado colombiano, en este sentido se han desarrollado tres reuniones con el DANE
para dar inicio al proceso y la UPRA ya se encuentra inscrita para el proceso de
certificacién en el afio 2026.

Con el fin de tener cifras consolidadas mas pertinentes, se estan elaborando tableros de
distribucién de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, con la informacidn catastral que
se encuentre consolidada, sin necesidad de esperar a que todos los operadores
entreguen la informacion, sino con un 80% aproximadamente de datos, de tal forma
que las tendencias se mantengan.

Se plantean nuevos andlisis para que los fendmenos extremos de la distribucion estén
mejor caracterizados, entre estos andlisis se destacan el célculo de indicadores sobre
cultivos de los cuales se tengan imagenes, proporcién de la frontera agricola sobre las
cuales tengan injerencia los grandes propietarios y la posibilidad de que estos
indicadores puedan ser utilizados por la SIC en sus investigaciones de competencia. De
igual forma se estan considerando en andlisis complementarios de concentracion del
agua, en este sentido se adelantaron discusiones metodoldgicas y sobre las posibles
fuentes de informacidon para el cdlculo de estadisticas de distribucion enfocadas en el
uso agropecuario del agua e inicialmente se adelantd un ejercicio preliminar a partir de
informacién del CNA 2014 y reunidn con experto ambiental para considerar variables de
la zonificacién por aptitud.

La meta este afio es entregar los boletines de distribucion vigencia 2021, 2022 y cuatro
tableros de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 y publicar el documento de
extranjerizacion basico. Para esto ya se han elaborado y entregado las solicitudes de
analisis al grupo de analisis de la oficina TIC.

Unidad Agricola Familiar-UAF

Desde la UPRA se apoyara el proceso de transferencia metodoldégica de UAF hasta
asegurar la consolidacién y apropiacion de la metodologia con diversos actores, tanto al
interior de la ANT y sus aliados desde el punto de vista de los equipos operativos, como
con otros actores externos con quienes se ha puesto de manifiesto la necesidad de
adelantar procesos de difusién general respecto a la metodologia, desde un enfoque de
gestién de conocimiento, en especial con la institucionalidad territorial, academia y
sociedad civil.

En este sentido la UPRA, ha venido acompafiando a la ANT en varios procesos de calculo
de la UAF, se reviso el aplicativo desarrollado para sistematizar el proceso metodoldgico
y se apoyd en las mesas técnicas del Consejo Directivo para la aprobacién de los
primeros municipios actualizados. Adicional a ello, se elabord el documento técnico con
criterios diferenciadores para tener en cuenta en el calculo de la UAF por UFH en las
Zonas de Reserva Campesina, el documento técnico la UAF en el ordenamiento territorial
y el informe del método para hacer la transferencia metodoldgica.
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En 2025, se plantean los siguientes productos:

Un (1) documento de Modelacidon Econdmica en lineas forestales.

Revisién del procedimiento para validacion de aptitud lineas forestales.

Un documento (1) de validacién de la metodologia ZRC, desarrollada por UPRA, con un
piloto en el municipio Pradera.

Acompafiamiento a la ANT en la implementacién y transferencia metodologica.
Concertar en mesas juridicas el alcance del modelo metodolégico propuesto con ANT-
MADR.

El avance en el cumplimiento de las actividades del Plan es el siguiente:

Reuniones con el equipo técnico de UAF — ZRC para revisar las propuestas de ajuste
del estdandar de Derecho Humano a la Alimentacidn, mecanismos de generacién de
ingreso adicionales como lo son el pago por servicios ambientales, proyectos de bono de
carbono y tasa de uso de agua, estandar de conservacién de ecosistemas y actualizacion
de la capa de adjudicabilidad. Como resultado de las discusiones sostenidas, se han
realizado los ajustes pertinentes a los estandares de Desarrollo Humano Ambiental,
conservacion de ecosistemas y a la integracion de mecanismos de PSA, PFNM y bonos
de carbono en la propuesta metodoldgica de calculo de la UAF en ZRC.

Se han llevado a cabo ajustes de forma y contenido al documento metodoldgico segun
las conclusiones de las mesas técnica sostenidas con el equipo técnico UAF - ZRC

Se sostuvieron mesas juridicas con el equipo juridico de la ANT para realizar las
observaciones a la circular de lineamientos para la aplicacién de los Acuerdos del Consejo
Directivo de la ANT que adoptan los rangos maximos y minimos de la Unidad Agricola
Familiar en Unidades Fisicas Homogéneas a Escala Municipal.

Se realizaron capacitaciones sobre UAF a CORPOGUAVIO, Comité de Impulso de la ZRC
de Pradera y Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario y la Contraloria Delegada
para Poblacién Focalizada.

Se han sostenido reuniones con el instituto Humboldt, MADS, ANT, y equipos internos
de la UPRA, para conocer el funcionamiento de los mecanismos de PSA, bono de carbono
y lineas compatible con la biodiversidad como PFNM.

Se realizé acompanamiento al taller de priorizacion de alternativas de la ZRC de Pradera.
Este acompafiamiento, es un trabajo de articulacién entre la direccién de Uso Eficiente
del Suelo y la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad, ya que este ejercicio
es un insumo para el calculo de la UAF en ZRC. Igualmente, en este espacio se socializo
la estrategia de intervencion de campo con la ZRC, con el fin de desarrollar el ejercicio
piloto para la validacion de la metodologia de la UAF para ZRC.

Se solicitd al equipo técnico de la ANT el lenguaje de programacion (Cdédigo R) utilizado
para el calculo de la UAF por UFH. Posteriormente, se ha realizado su revisién para
incorporar las nuevas propuestas de la metodologia UAF - ZRC

Se presentaron propuestas para el analisis de los fendmenos de fraccionamiento
antiecondmico y concentracién de la propiedad que se presentan en los boletines de
distribucién, tomando como referencia la metodologia establecida en el Acuerdo 167 de
2021.
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Se participo en las mesas de seguimiento de implementacion de la UAF. En esta mesa
participan MADR, ANT y UPRA, con el fin de revisar los avances de la implementacién de
la metodologia del acuerdo 167 del 2021.

Monitoreo y dinamica del mercado de tierras rural Linea base de precios
comerciales de la tierra rural en Colombia

La linea base de precios comerciales de la tierra rural en Colombia es uno de los objetivos
misionales de la entidad. La UPRA consolido la informacion capturada, analizada y
representada en 448 municipios que se distribuyen en 22 departamentos, de los cuales
14 (La Guajira, Cesar, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Arauca, Vichada, Casanare,
Meta, Quindio, Tolima, Huila, y Cauca) presentan cobertura total y los 8 restantes
(Antioquia, Boyaca, Caldas, Caqueta, Santander, Putumayo, Cundinamarca y Narifio) de
manera parcial. La informacion geografica se encuentra almacenada y publicada en el
SIPRA.

e Territorios APPA priorizados - Capitulo de mercado de tierras y
lineamientos sectoriales

Con objeto de la identificacion de las Zonas de Proteccidon para la Produccién de
Alimentos - ZPPA vy la posterior declaratoria (APPA), se han realizado andlisis
relacionados con la caracterizacion de la dindmica del mercado de tierras en los
territorios priorizados. Durante la vigencia 2025 se han entregado, ajustado (por origen
Unico nacional y limites municipales 2024) y actualizado los ocho municipios (Cajica,
Tabio, Cogua, Tenjo, Tocancipa, Zipaquira, Nemocdn y Sopo) de la regidon sabana centro
de Bogotda y el municipio de Concordia (regién suroeste antioquefio) que fueron
abordados y priorizados durante la vigencia anterior. Se han elaborado los capitulos y
se han propuesto lineamientos en materia de mercado de tierras rurales para cada
municipio.

e Analisis de la relacion de la declaratoria de las APPA y el mercado de
tierras rurales

Contribuir en el analisis desde el componente de Mercado de Tierras para la priorizacién
de ZPPA y en la finalizacién e implementacién de la metodologia para la determinacion
de la variacion del mercado de tierras por la declaratoria de las APPAS , para este topico
se ha realizado mesas de trabajo periddicas con el equipo de Mercado de Tierras con el
fin de determinar la estructura del documento, las bases conceptuales y juridicas de la
metodologia, asi como de las posibles variables e indicadores que permitan determinar
la variacién no solo del precio de la tierra rural por efecto de las declaratorias de Areas
de proteccion para la produccion de alimentos, si no también, analizar la variacion en el
mercado de tierras por esta declaratoria. Para analizar esta variacién se parte de la
captura y zonificacidon de precios comerciales de la tierra rural a Escala 1:100.000 para
las zonas declaradas para la proteccion de produccion de alimentos (ZAPPA)
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determinadas por la UPRA. Esta zonificacién se determinara teniendo en cuenta las
condiciones juridicas, fisicas y econémicas vigentes antes y después de la declaratoria
APPA, con el fin de determinar y evaluar dos periodos. El precio se relacionara con cada
una de las variables caracterizadoras del mercado de tierras para cada una de las
dimensiones de ordenamiento territorial, productivo y social de la propiedad, con el
objetivo principal, a partir de los resultados, de realizar lineamientos y recomendaciones
de politica publica para regularizacion del mercado de tierras en las APPA.

Las variables analizadas a la fecha del presente trabajo son norma de uso del suelo,
tributacion, Indice de Riesgo de Victimizacion - RV, Tamano predial, Informalidad,
Cambio de propietario, Uso actual y Evaluaciones Agropecuarias Municipales, la
metodologia establecera los indicadores por cada variable y evaluara las hipdtesis que
se presenten.

e Arrendamiento de tierras rurales y otras formas de acceso

Se realizd consolidacién de 3243 datos de arrendamiento rural para vigencias 2022,
2023 y 2024 de acuerdo con datos de Mercado de Tierras de la UPRA y del Departamento
Nacional de Estadistica DANE. Para esta base se realizd estandarizacién de variables
como disponibilidad de aguas, topografias y uso y adicionalmente se realizé solicitud de
Analisis de Informacion con el fin de incluir variables que permitan el analisis de la
dindamica de arrendamiento rural, la base de datos incluye variables como topografia
predominate por area, clase de tierra predominante por area, areas de mercado de
tierras, tamafio predial predominate por area, precios de la tierra rural predominante,
indice de ruralidad, indice de informalidad e Indice de Victimizacién.

Se iniciara el proceso de publicacion mediante tableros de control y/o infografias que
permitan ilustrar la dindmica de arrendamiento rural por municipio, por cultivo, por tipo
de explotacién, con el fin de analizar variables que permitan comprender la dindmica de
arriendo de tierras rurales y socializar datos vigentes de precios de arriendo de tierras
rurales agropecuarias.

e Actualizacion de las Areas del Mercado de Tierras (MT)

Se diligenciaron los Estandares de Calidad para el documento técnico y geografico de la
Metodologia para la Definicion de las Areas del Mercado de Tierras Rurales, que fueron
almacenados, revisados, validados y aprobados por el equipo de gestién de informacidn.
El documento técnico se encuentra en fase de definicion de la tabla de contenido.

e Documento de la Metodologia de la Dinamica del Mercado de Tierras

Se diligenciaron los Estdndares de Calidad para el documento de la Metodologia de la
Dinamica del Mercado de Tierras Rurales. Este insumo fue almacenado en la TRD
correspondiente y se remitié comunicacién a Gestion Documental para su revision y
validacion formal. Con base en las observaciones recibidas por parte del grupo de MT,
se viene desarrollando una nueva propuesta estructural y de contenido para el
documento técnico Caracterizacion de la Metodologia de Dinamica del Mercado de Tierras
Rurales, orientada a mejorar su coherencia metodolégica y alineacion con los
lineamientos institucionales.
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PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Propuestas de lineamientos técnicos de ordenamiento territorial rural
agropecuario

1)

2)

3)

4)

Lineamientos APPA en POT: Con base en el avance realizado en la vigencia
2024, se realizé el envio del documento de lineamientos para armonizar las APPA
con los POT a varios compafieros expertos en OT de la UPRA, con el objetivo de
recibir sus comentarios y poder culminarlo en la vigencia actual 2025. Recibidas
las observaciones, se validaron y se optd por encaminar el documento a un
formato mas resumido y que solo abordara lineamientos especificos para que los
municipios adopten, posterior a la declaratoria de las APPA. Los pasos para
desarrollar por el equipo de Asistencia Técnica se eliminaran del documento y se
abordaran en otro texto interno metodoldgico. Estas observaciones, se estan
atendiendo para ser culminadas en el tercer trimestre del afio 2025.

Lineamientos de OT para ZRC. Se reviso la ultima version del documento con
propuesta para la “"Ruta diferencial APPA para ZRC"” y se formularon criterios para
su armonizacion con los instrumentos de ordenamiento territorial.
Particularmente, como se armonizan las delimitaciones de estas Zonas con la
determinante de ordenamiento territorial de articulo 32 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo.

Metodologia APPA

Se elaboré el documento “Metodologia general para la identificacidon y
declaratoria de las Areas de proteccién para la produccién de alimentos - APPA”,
en el cual se definid el alcance, objetivo, etapas de la metodologia, actividades
principales que deben desarrollarse en cada etapa, asi como su descripcidn y/o
objetivo.

Lineamientos para municipios y departamentos no priorizados por APPA.
Se trabajo en la revision de antecedentes y propuestas previas a las APPA
trabajadas por la UPRA para la definicién de areas estratégicas para la protecciéon
de la produccidon de alimentos y en la definiciédn de una propuesta de estructura
y contenidos para el documento de lineamientos.

Otros apoyos en Ordenamiento Territorial

Revision

juridica de productos de OSP desarrollados por la UPRA

Lineamentos PDS ZRC

Revision y aportes al documento de lineamientos a través de la proyeccion de un acapite
de lineamientos para el acceso y formalizacion de la propiedad rural que fueron incluidos
en el documento, y se analizaron los comentarios presentados por el equipo técnico y se
brindaron algunas respuestas sobre los temas propuestos.

Se revisaron los avances en el esqueleto de documento conjunto en donde se mezclaron
los documentos de ambiente y agricultura unificando algunos capitulos que se repetian
como, antecedentes, marco conceptual y juridico. En esta ocasién se verificd los aportes
de la UPRA en el ajuste y unificacion del marco normativo.
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Se hicieron los aportes de cada una de las entidades en especial en los lineamientos de
competencia del sector ambiental y se acordd una construccidén conjunta en donde la
ANT y el MADR pudieran contribuir en propuestas de lineamientos y se ratifica la
redaccién conjunta en el documento en linea, adicionalmente se propuso que la UPRA
avanzara en la propuesta de lineamientos de las ZRC con la frontera agropecuaria.

e Metodologia para la evaluacién de la funcién social y ecologia de la
propiedad

Se realizd la lectura y revision del documento por parte de todo el equipo juridico.
Posteriormente, se presentd una propuesta de ajuste relacionadas con el componente
juridico, se planteé la modificacion del marco legal del documento, asi como la
adecuaciéon de las definiciones en forma de indicadores y el fortalecimiento del
componente técnico. En este sentido, se recomendd no incluir el término de tres afios
dentro de las definiciones, especialmente porque dicho plazo Unicamente esta
relacionado con la inexplotacion.

Adicionalmente, se propuso evaluar la posibilidad de ajustar el reglamento operativo de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), incluyendo la metodologia como una herramienta
que permita focalizar los procesos a cargo de la entidad. Esto con el proposito de mejorar
las capacidades técnicas de la ANT para la verificacion del cumplimiento de la funcidn
social y para dinamizar el mercado de tierras.

En cuanto a las areas condicionadas, se adelantd una revision que incluyé una
presentacién al equipo técnico desde el componente ambiental. Se examinaron las
categorias establecidas en la normativa ambiental y en la Constitucién, tales como las
Areas de Manejo Especial y las Areas de Importancia Ecoldgica, asi como aquellas que
integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), el cual comprende areas
publicas, privadas, actores institucionales y herramientas de gestion ambiental. Dentro
del SINAP, se expusieron las distintas categorias de areas protegidas a nivel nacional,
regional y de la sociedad civil, detallando sus respectivos objetivos y restricciones de
uso. Se destaco que, aunque la actividad agropecuaria esta limitada en estas zonas, en
algunos casos puede permitirse bajo regulacion especifica.

Asimismo, se reviso la normatividad general aplicable a los ecosistemas estratégicos,
como los paramos y nacimientos de agua, asi como las estrategias complementarias de
conservacion reconocidas internacionalmente, tales como los Sitios Ramsar y las
Reservas de Bidsfera. Para el manejo de estas areas se aplican instrumentos técnicos
como los Planes de Manejo, los POMCA, los POF y los POMIUAC, los cuales buscan
garantizar una administracion sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad
del pais. Finalmente, se revisaron los actos administrativos mediante los cuales se ha
adoptado la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal, para determinar la
forma de intervencién.

e Analisis Conceptual Y Normativo Relacionado Con Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios

Se proponen ajustes en la estructura del capitulo de conceptos, renombrandolo para
incluir el marco juridico nacional e internacional. Ademas, se recomienda organizar los
instrumentos normativos cronoldégicamente y mencionar referentes clave como la ONU
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y la FAO. También se sugiere incluir un glosario y listado de abreviaturas, integrar
enfoques como los ODS y la "Transformacion Azul", e incluir ejemplos emblematicos
como el caso del rio Atrato y la gobernanza responsable del acceso a recursos naturales.

Se aconseja mejorar la presentacion de articulos legales, contextualizando su relevancia
para los EAA. Se propone incluir normativas internacionales y nacionales relevantes
como el Convenio de Diversidad Bioldgica, el Acuerdo de Escazu, la Convencion Ramsar,
y la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. También se recomienda incluir
normas constitucionales relacionadas con el ambiente, la alimentacién, y la participacién,
asi como desarrollar el rol de entidades como AUNAP y MADR.

Se destaca la importancia de la sentencia T-622/16 de la Corte Constitucional como un
hito en el reconocimiento de los derechos de la naturaleza y el papel de los pescadores
artesanales. Se recomienda referenciar otras sentencias y normas relacionadas con la
pesca de subsistencia y los derechos sobre bienes publicos como las aguas.

e Reglamento de uniéon europea, EUDR 1115

Participacion contextualizacion y recomendaciones sobre los conceptos basicos de
formas de tenencia de la tierra.

Participacidon en la construccion y revision del arbol del problema.

Revision y ajustes de los acuerdos de intercambio de informacion con los exportadores
de Cacao Colcocoa y la Compaiiia Nacional de Chocolates.

e Unidad Agricola Familia UAF

Concepto Excepcion del Literal B del articulo 45 de la Ley 160 de 1994, al ser aplicable
para el fraccionamiento por debajo del area de la UAF, debe entenderse también
aplicable al fraccionamiento por debajo de las areas minimas exigidas en los POT para
el suelo rural.

Concepto técnico sobre la viabilidad de la subdivisién excepcional del predio en mencidn,
atendiendo a las consideraciones planteadas, con el fin de garantizar la adjudicaciéon
equitativa de la herencia y la legalizacion de nueve Empresas basicas de produccion
agricola, pecuaria, acuicola o forestal.

Comentarios y participacion ajustes Circular "Lineamientos para la aplicacién de los
Acuerdos por municipio expedidos por el Consejo Directivo de la ANT que adoptan los
rangos maximos y minimos en Unidades Fisicas Homogéneas de conformidad con el |
Acuerdo 167 de 2021 “Por medio del cual se adopta la guia metodoldgica para el calculo
de la unidad agricola familiar por unidades fisicas homogéneas a escala municipal".

e Concepto ruta diferencial étnica

Se elaboré de manera conjunta con el equipo técnico el concepto, en el cual se identifico
Marco normativo, diagnostico, pertinencia de implementacion, formulacion de propuesta
de ruta diferencial y analisis de caso en la identificaciéon y declaratoria de Areas de
Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentaciéon (AEIPDHA) en
territorios formalizados de comunidades étnicas.
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e Guia metodoldgica para la coordinacién institucional, la participaciéon y
la difusion en el marco de la identificacion de APPA

Se recomendd delimitar el alcance juridico del concepto de participacién, restringiéndolo
a mecanismos de socializacién del conocimiento orientado a los actores locales, evitando
gue se interprete como participacién en la toma de decisiones técnicas.

Se propuso la inclusién de un capitulo inicial que concentre el marco normativo, los
principios rectores y los enfoques transversales, para garantizar coherencia y facilitar su
interpretacion juridica. Asimismo, estructurar una metodologia solida para el mapeo de
actores, incorporando herramientas como matrices de poder-interés y analisis de roles,
capacidades y responsabilidades juridicas.

Se recomendd detallar los canales y mecanismos de comunicacion e intercambio de
informacién, asi como la designacion formal de enlaces técnicos e institucionales con
capacidad de toma de decisiones. Asi como prever mecanismos reales de participacion,
mas alld de la socializacién, incorporando herramientas como audiencias publicas,
publicacion de actos administrativos y demas figuras previstas en el ordenamiento
juridico.

Se resalta la importancia de incluir las normas constitucionales y legales vigentes en
especial referenciar disposiciones como el articulo 65 de la Constitucion Politica
(modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025), la Ley 1551 de 2012 (régimen
municipal), los articulos 1 y 287 de la Constitucidon, y el Decreto 1081 de 2015, lo cual
contribuira a una mejor articulacién con los niveles de gobierno y a garantizar el principio
de legalidad.

e Proyeccion de actos administrativos y revisiéon normativa

Desde el grupo juridico se realiza la proyeccién de los actos administrativos y memoria
justificativa de las Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) y de las
Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, en esta vigencia se elaboraron las
resoluciones por la cual se declara un Area de Proteccidn para la Producciéon de Alimentos
(APPA) de cada uno de los siguientes municipios Sopo, Nemocoén y Tenjo. Asimismo, se
elaboraron los proyectos de resolucidon correspondiente a los municipios de Villa Hermosa
y Palocabildo APPA Tolima y resolucidon y memorias justificativas de los municipios de
Caramanta, Concordia, Fredonia; Venecia, APPA Antioquia.

Asi mismo, se elaboraron los proyectos de actos administrativos de las Zonas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos en los municipios de San Vicente de Chucuri
y El Carmen de Chucuri, y Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos del
departamento de Coérdoba, en los municipios de Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté,
Chima, Chinu, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica, Momil, Montelibano, Planeta
Rica, Pueblo Nuevo, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Antero, San
Carlos, San Pelayo, Tuchin, y se dictan otras disposiciones .

Adicionalmente se realiza la revision de los proyectos de acuerdo que son remitidos por
la Agencia Nacional de Tierras, que deben ser aprobados por el Consejo Directivo de la
ANT, correspondiente a las sesiones del 109,110,111,112 y 114., dando un total de 39
proyectos de acuerdos revisados.

Se revisaron conforme al reparto asignado por la asesoria juridica 32 proyectos de Ley
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con injerencia en el sector agropecuario.

En atencidn a los requerimientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se apoyé
en la respuesta a los cargo 7 y 8 de la demanda presentada contra el Decreto 780 de
2024, i) La competencia de regular el uso del suelo se encuentra exclusivamente
radicada en los Concejos municipales ii) Asigna a los Territorios Campesinos
Agroalimentarios TECAM el caracter de determinante de ordenamiento territorial -OT-,
iii) Los TECAM se crean por via reglamentaria iv) La existencia de una presunta obligacién
de declarar Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos en los TECAM que
modifican el uso del suelo y v) Se elevan los Planes de Vida de un grupo de campesinos
a determinante de ordenamiento del territorio.

e Actividades relacionadas con la respuesta a los comentarios de los
documentos técnicos y juridicos aplicativo SUCOP

Consolidacion de la matriz con los comentarios registrados en el aplicativo SUCOP del
municipio de Sopd, incluyendo la asignacién de un abogado responsable por cada
comentario y la identificacion preliminar de las tematicas abordadas.

Revisidon y consolidacion de los comentarios en la matriz SUCOP correspondiente al
municipio de Nemocdn, con asignacién de abogados responsables por cada observacion.
Remision de los comentarios del municipio de Sopd a los lideres de equipo para su
analisis y formulacién de respuestas.

Revisién de la matriz y de los anexos enviados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR).

Segunda remisién a los lideres de equipo para fortalecer el proceso de respuesta a los
comentarios SUCOP del municipio de Sopd.

Cargue vy distribucién de la segunda parte de los comentarios SUCOP del municipio de
Sopo.

Revisién de las respuestas elaboradas por el componente juridico para los comentarios
del municipio de Nemocén.

Revision integral de las respuestas y traslado de la informacion a la matriz final
consolidada como parte del avance del proceso para el municipio de Sopd.

Presentacion del primer informe de avance con los resultados obtenidos en la atencion
a los comentarios SUCOP del municipio de Sopd.

Remision oficial de las respuestas del componente juridico a los comentarios SUCOP
correspondientes al municipio de Nemocén.

Participacién en reunidén técnica con la direccidén técnica, el asesor juridico y el equipo
Sabana, con el fin de integrar y consolidar la metodologia de respuesta a los comentarios
SUCORP.

Apoyo en la consolidacion final de los comentarios ajustados, conforme a la revisién de
calidad realizada por la profesional Edilma Marifio, en relacién con los documentos del
municipio de Sopd.

Consolidacion y apoyo en las respuestas a los comentarios del proyecto de acto
administrativo y anexos referentes a la modificacion parcialmente la Resolucion 161 del
20 de junio de 2024 que declard las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA) en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan
del Cesar, Distraccion, Fonseca y Barrancas, ubicados en la regién sur del departamento
de La Guajira y se dictan otras disposiciones.

El grupo juridico de la DOPMT adicionalmente lidera la participacion de UPRA en el comité
de enfoque diferencial de juventudes rurales que gestiona el MADR.
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Estrategia para la Gestion de la Regularizacion de la propiedad Rural

Teniendo en cuenta la asignacion presupuestal y las prioridades de la entidad, en el afio
2025, no se formularan estrategias, por lo que, en esta vigencia, el grupo de OSP
Territorial prestara apoyo en la formulacion e implementacidon de lineamientos, criterios
e instrumentos de ordenamiento social de la propiedad rural, relacionados con las Areas
de Proteccién para la Produccién de Alimentos — APPA y/o las areas de especial interés
para proteger el derecho humano a la alimentacién priorizados a nivel nacional por el
MADR. Este apoyo requiere la gestion de informacion y el andlisis de figuras de
ordenamiento social de la propiedad, asi como lo relacionado con analisis de tenencia de
la tierra, UAF, indice de informalidad, estados de informacién catastral, asi como la
estructuracién de sintesis OSP que involucra los componentes de Distribucion de Tierras
Rurales y Mercado de Tierras.

Avances:

v' Elaboracién de sintesis OSP de APPA Meta y Suroeste Antioqueio. Ajuste de sintesis
OSP Sabana Centro.

v' Revisidn de informacién allegada por CAR de ecosistemas acuaticos para territorios
APPA.

v Consolidacién de versién final de documento de Areas Potenciales para Constitucion
de ZRC.

v Revisién diagramacion de Caracterizacién OSP de ZRC 2024.

v' Aprobacion de diagramacion de ETGRPR de Valle del Cauca, Norte de Santander y
Boyaca.

Analisis de las Areas de Desarrollo Restringido - ADR en el marco de los POT

El equipo conformado para realizar el Andlisis de las Areas de Desarrollo Restringido -
ADR en el marco de los POT, como parte de la asesoria para la implementacion de la
Estrategia Territorial para el ordenamiento y uso eficiente del suelo rural agropecuario y
como insumo para el proceso de Identificacion de las Areas de Proteccion para la
Producciéon de Alimentos - APPA en las diferentes Subregiones priorizadas del pais,
adelantd las siguientes labores técnicas relacionadas con Productos, Actividades y
Documentos Técnicos:

Apoyo Técnico en Actualizacién del Analisis de Areas de Desarrollo Restringido
- ADR

Componente de Ordenamiento Territorial - OT para los frentes activos de APPA

Se avanz6 en la actualizacion de los analisis municipales y regionales de las ADR,
incluyendo los componentes de Centros Poblados, Suelo suburbano, Vivienda Campestre
y Equipamientos Rurales asi:

e Frentes de Analisis y elaboracion de Documentos Técnicos de Analisis
ADR por Actualizacion Municipal y Regional. En el marco de este proceso,
se avanzd en la actualizacién de analisis municipales y regionales en los
siguientes Frentes de Trabajo de APPAS o subregiones priorizadas y sus
respectivos municipios: Sabana Centro (Municipal: Sopd, Nemocén, Tenjo,
Zipaquira y Tocancipd); Suroeste Antioquefio (Regional: 23 municipios); Cérdoba
(Regional: 21 municipios); Tolima (regional: 8 municipios) y Santander
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(Regional: 2 municipios).

Actividades en las Actualizaciones de Documentos Téchicos de Analisis
de ADR. Se adelantd la actualizacion de documentos en las siguientes
actividades:

v' Ajustes a nueva estructura de documento técnico de ADR.

v Desarrollo del documento Conclusiones Estratégicas de las ADR.

v" Desarrollo del documento Lineamientos y Directrices Integrales para las
ADR en la Implementacion de APPA.

Contenidos y Capitulos elaborados en Documentos Técnicos de Analisis
ADR por Actualizacion y para Nuevos analisis Municipal y Regional. Los

documentos técnicos se elaboraron con los siguientes contenidos y tematicas:

+ 1. DT - Andlisis ADR MUNICIPAL.

o Categorfasde ADR del Area Rural.

+ 2.DT - Estratégico Conclusivo ADR para APPAS SOPO.

o Sinopsis Andlisis Municipal. Conclusiones Estratégicas.

o Temdticas Estratégicas de ADR para la identificacion de APPAS.

+ 3. DT Orientacién de ADR para la Identificacién e Implementacion de

las APPAS.

Directrices para ADR en identificacion de APPAS.

o Lineamientos y Directrices Integrales ADR-OT-Agropecuario-OTA
Implementacién APPAS.

o

+ 1. DT REGIONAL Estratégico Conclusivo ADR para APPAS.

co0oo0oO

Sinopsis Andlisis Municipal-Regional - ADR.
Conclusiones Estratégicas OT - ADR.
Recomendaciones para OT y Enfoque Integral de ADR.
Teméticas Estratégicas ADR en identificacién APPAS.

+ 2. DT Orientacién de ADR para la Identificacién e Implementacién de

las APPAS.

o Directrices para ADR en identificacion de APPAS.
o Lineamientos y Directrices Integrales ADR-OT-Agropecuario-OTA

Implementacién APPAS.

Apoyo Técnico en el proceso de gestidn institucional de la UPRA - Plataforma

Publica de SUCOP

v' Se avanzob en el analisis y proyeccidén de respuestas a las observaciones incluidas
en el SUCOP como parte del proceso de socializacion en la identificacion del APPA
Sabana Centro, especificamente para los municipios de Nemocdn y Sopd.

Avance General de los Analisis de las Areas de Desarrollo Restringido - ADR

Respecto al Andlisis de las Areas de Desarrollo Restringido — ADR en el marco de los POT
para las labores técnicas de actualizacidn, nuevos frentes de trabajo y proceso de gestién
en OT - SUCOP, se avanzo en la consolidacién de los Documentos Técnicos de ADR, de

la siguiente forma:

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

1. SABANA CENTRO. 1. SABANA CENTRO. 1. SABANA CENTRO. 1. SABANA CENTRO. 1. SABANA CENTRO.

- Andlisis Municipal: - Andlisis Municipal: - Anlisis Municipal: - Andlisis Municipal: - Andlisis Municipal:

- Municipios (1). - Municipios (1). - Municipios (1). - Municipios (1). - Municipios (1).

- Sopo. - Nemocon. - Tenjo. - Zipaquira. - Tocancipa.
3. SUROESTE ANTIOQUENO. 2. CORDOBA. 2. TOLIMA. 2. RESPUESTAS Componente
- Andlisis Regional: - Andlisis Regional: - Andlisis Regional: OT SUCOP SABANA CENTRO:
- Municipios (23). - Municipios (21). - Municipios (8). 2. Municiplo de Nemocony Sopé.
Amaga, La Pintada, Montebello, Urrao, Falan, Buenavista, Montelibano, Monteria, Falan, Fresno, Palocabildo, Casabianca, - Anlisis OT.
Andes, Jardin, Tarso, Ciudad Bolivar, Planetarica, Sahagun, San Antero, Tuchin, Murillo, Libano, Villahermosa y Herveo. B A“mzys'

Concordia, Fredonia, Hispania, Jerico,
Titiribi, Caramanta, Valparaiso, Betania,
Salgar, Betulia, Tamesis,

Ayapel, Cereté, Lorica, Pueblo Nuevo,
Purisima, Ciénaga de Oro, La Apartada,
Momi, San Andrés de Sotavento, San

- Andlisis Municipal:

- Herveo.

b. PropuestasRespuestas Comunes.

Pueblo Rico, Santa Barbara y Venecia. Carlos, San Pelayo, Chima, Cotorray 3. CAUCA.
Chind. 2. RESPUESTAS Comp t = Andlisis
OT SUCOP SABANA CENTRO: = Municipios (1)
a. Municipio de Nemocon. - Popayan.
~Andlisis OT.
- Avancel.
b. Propuestas Respuestas Comunes.
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Acompaiamiento y asistencia técnica en temas de OT a entes territoriales

En lo corrido del 2025, el equipo conformado para realizar la asistencia técnica en
ordenamiento territorial ha estado a cargo de tres tipos de actividades, las cuales se
presentan a continuacidn con sus respectivos avances:

1. Asistencia técnica en Ordenamiento Territorial a entidades territoriales:

v

v

Asistencia técnica al departamento de Coérdoba en lineamientos para la
incorporacién del ordenamiento territorial rural agropecuario en los POD.
Asistencia técnica al departamento del Tolima y algunos de sus municipios en
ordenamiento territorial rural agropecuario para los POT (POT - PBOT - EOT).
Asistencia técnica presencial al departamento del Quindio y a 11 municipios
que lo conforman en Ordenamiento Territorial Rural Agropecuario Municipal,
en Lineamientos para incorporar el O.T.R.A. en el POD del Quindio, en
Unidades de Planificacion Rural - UPR y en la presentacién general sobre el
alcance de las APPA, aun cuando este departamento no esta priorizado para
esta determinante.

Asistencia técnica virtual para presentar los avances en la identificacion de las
ZPPA para los municipios priorizados en el departamento de Cérdoba.
Asistencia virtual en Unidades de Planificacién Rural - UPR al municipio de
Pereira.

Acompafamiento virtual desde Asistencia técnica en O.T. a la sesion de la
CROT del departamento del Quindio para exponer diferencias entre los
conceptos de desarrollo rural y desarrollo agropecuario, asi como los
principales logros obtenidos en la asistencia técnica a los POT en proceso de
formulacion.

Asistencia técnica virtual para presentar los avances en la identificacion de las
ZPPA y APPA al municipio de Cumaribo en el departamento de Vichada.
Asistencia técnica al equipo de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales - ICDE vinculada al IGAC, en la cual se presentd el alcance
conceptual que tienen las APPA como determinante de ordenamiento
territorial de superior jerarquia, en linea con el proceso de coordinaciéon que
desarrolla la UPRA para vincular los procesos cartograficos a este portal
oficial.

Asistencia técnica virtual al departamento del Huila, en la cual se presento la
tematica "Unidades Agricolas Familiares - UAF como instrumento de
proteccién de los suelos agropecuarios".

2. Elaboracion de documentos técnicos:

v

Respecto al documento de articulacion de las APPA en los POT se desarrollaron
las siguientes actividades:
o Con base en el avance realizado en la vigencia 2024, se realizé el envio
del documento de lineamientos para armonizar las APPA con los POT
a varios compafieros expertos en OT de la UPRA, con el objetivo de
recibir sus comentarios y poder culminario en la vigencia actual 2025.
o Recibidas las observaciones, se validaron y se optd por encaminar el
documento a un formato mas resumido y que solo abordara
lineamientos especificos para que los municipios adopten, posterior a
la declaratoria de las APPA. Los pasos para desarrollar por el equipo
de Asistencia Técnica se eliminaran del documento y se abordaran en
otro texto interno metodoldgico. Estas observaciones, se estan
atendiendo para ser culminadas en el tercer trimestre del afio 2025.
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v' Con relacién al documento de disefio de la asistencia técnica en OT, se retomé
lo avanzado en la vigencia 2024 y se realizd una depuracién a su table de
contenido para facilitar su elaboracién y comprension. Asi mismo, se planted
la alternativa de coordinar con el equipo de comunicaciones UPRA para la
elaboracion de videos explicativos de cada tematica de asistencia y que estos
sean publicados en la pagina de la UPRA, obteniendo asi una mayor cobertura
nacional.

3. Elaboracion del plan de accion para las APPA de la region sur del departamento
de La Guajira:

v" Al inicio del trabajo se elabord de la propuesta preliminar del Plan de Accion
para las APPA del sur de La Guajira, con base en el documento
"20241018_DT_INSTRUCTIVO_PLAN_ACCION_APPA_v.2.0.docx". Dicha
propuesta se enmarca en cuatro (4) ejes tematicos: a) Ordenamiento social
de la propiedad rural; b) Ordenamiento productivo agropecuario; c)
Desarrollo rural y fortalecimiento de capacidades productivas; y d) Gestidon
para la armonizacién de los usos del suelo. Asi mismo, se incluye una matriz
de analisis de programas y objetivos de los Planes de Desarrollo de los
municipios del sur de La Guajira, una primera aproximacién a la estrategia de
articulacion interinstitucional para la gestién de recursos econdémicos v,
finalmente, un cronograma general de actividades y productos a elaborar en
2025.

v' Se consolidé el analisis de los programas relacionados con las APPA que
aparecen consignados en los planes de desarrollo de los municipios que la
conforman;

v Se elaboraron comunicaciones oficiales enviadas desde el MADR a las
entidades que conforman el sector agricultura y desarrollo rural para
solicitarles informacidon de proyectos e inversiones que se puedan vincular al
plan de accion de las APPA de La Guajira.

v' Se realiz6 una mesa ampliada de trabajo interinstitucional con entidades que
podran aportar al plan de accién de las APPA de La Guajira, en el marco del
Subsistema 3 del SNRADR. Asi mismo, se recibieron las matrices en Excel con
aportes a dicho plan de accién, permitiendo elaborar un primer consolidado
de apuestas para el territorio, las cuales seran la base para el trabajo
articulado con la gobernacién y los municipios del sur de La Guajira
programados para el mes de mayo.

v' Se realizaron diversas mesas de coordinaciéon con diez (10) entidades
vinculadas al SNRADR, con el objetivo de concretar programas y/o proyectos
gue se articularan al plan de accién de las APPA para la regién sur del
departamento de La Guajira. Asi mismo, se coordind con el MADR la
programacién, convocatoria y logistica para realizar la visita de articulacion
de las acciones previstas en el plan de accion con los ocho (8) municipios
vinculados a las APPA La Guajira. Asi mismo, se realizaron ajustes al contenido
inicialmente dado por las orientaciones al plan de accion entregadas en el mes
de febrero, dando solucion a varios temas que se han detectado durante el
proceso de redisefio e implementacion.

v' Se realizd asistencia técnica de forma presencial y en coordinacién con el
MADR, el ICA y la ADR entre el 3 y el 6 de junio de 2025 para presentar del
plan de accién de las APPA para la regién sur del departamento de La Guajira,
en la cual se visitaron los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita.
Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca y Barrancas.
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Posterior a esta asistencia, se les envio a todos los municipios el acceso a la
matriz del plan de accién, atendiendo de forma oportuna el compromiso
establecido en la Resolucion 161 del 20 de junio de 2024, la cual otorgaba 12
meses para la elaboracidén y presentacion del plan de accién de las APPA,
contados a partir de la expedicion de la citada resolucion y al compromiso
adquirido por el equipo de asistencia técnica en OT de la UPRA. En aras de
poder garantizar la construccién de credibilidad en los territorios, se definio
la necesidad de avanzar con la implementacion del plan de accion durante la
vigencia 2025, debido a que los procesos de gestion territorial requieren de
un acompafnamiento por las entidades que lideran las APPA, para lo cual dicho
acompafiamiento estara en cabeza del MADR y de la UPRA.

Apoyo al desarrollo de productos de OSP, desde el componente social, en el
marco de sus competencias, funciones y requerimientos

Como parte del proceso de identificacion y declaratoria de las areas de proteccion para
la produccién de alimentos - APPA y/o las areas de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacion, se conformd un equipo social seguira el cual apoya
y participa en el abordaje y relacionamiento con los diferentes actores en el proceso,
permitiendo asi abarcar las cuatro lineas de actuacion definidas en el protocolo de
participacion: 1. Identificacion de actores. 2. Coordinacién para la gestién, 3.
Socializacion para la apropiacién y 4. Difusidon para la transparencia de forma clara y
precisa, entendiendo que el gobierno abierto y la cercania con la ciudadania, también
hacen parte de la participacién y del binomio Estado-Sociedad.

Estas cuatro lineas se ejecutan simultaneamente y de manera articulada, cumpliendo
con los criterios establecidos para desarrollar los objetivos orientados a la identificacion
de las APPA, garantizando la legitima participacidon de los diferentes actores, siendo
democraticos y pluralistas.

Paisaje Agropecuario

e Consolidar apoyo FAO Colombia y proceso de gestion y acuerdos con MADR.
(gestién)

e Terminacién del expediente SIPAM (Paisaje Ganadero de Sabana Inundable) con

aportes externos. (gestién)

Revision y concrecién plan de accion SIPAM. (responsables)

Conformacién del Comité para el SIPAM. (gestion)

Estrategia de comunicacion local, nacional e internacional. (gestién)

Postulacion en cabeza del MADR SIPAM. (Paisaje Ganadero de Sabana Inundable)

El avance en el cumplimiento de las actividades de Paisaje Agropecuario es el
siguiente:

Postulacién SIPAM en el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural

a. Consolidacién del apoyo estratégico de la Representacion de FAO Colombia: de
gestiéon y relacionamiento politico con MADR y FAO Roma, visita de
acercamiento por parte de FAO Colombia a el posible SIPAM para evidenciar
avances del proceso y consolidar su apoyo al proceso, el cual se dio en todo el
proceso de postulacién con personal especializado en la tematica.
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b.

d.

Se realizd la terminacion del expediente SIPAM: para avanzar en la
postulacion, se entregd al MADR el expediente formulado por la UPRA y que
incorporé el capitulo de Biodiversidad desarrollado por The Nature
Conservancy - TNC. El oficio de postulacidn ante el secretariado técnico de
SIPAM de FAO Roma, fue enviado por el MADR el 24 de junio de 2025 para
iniciar el proceso de evaluacién técnica.

Se avanzo en la concrecidn Plan de accidén para la conservacion dindamica del
posible SIPAM con el liderazgo estratégico del MADR, con quien se activo el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural — SINRADR con el
apoyo técnico de la UPRA, para la construccién colectiva de las acciones que
haran frente a las amenazas y desafios identificados con las diferentes
entidades que fueron convocadas.

Junto al equipo de comunicaciones se han desarrollado diferentes actividades
para apoyar el proceso de postulacién de SIPAM, incluyendo el desarrollo de
seis (6) videos. A su vez, se generaron diferentes piezas de comunicacién sobre
el proceso de postulacién divulgadas en las redes de la Entidad.

Avances Catalogo de Paisajes Agropecuarios

Envio del documento de Catalogo de Paisajes Agropecuarios del Departamento
del Huila a la Gobernacién del Huila para su retroalimentacion.

Organizacién de archivo fotografico CatPA.

Presentacion del proceso de consolidacién para el reconocimiento,
caracterizacién y valoracién de los 11 paisajes agropecuarios, al equipo de la
Secretaria de Agricultura del Departamento del Huila.

Revision a la Metodologia para la elaboracion de Catalogo de Paisajes
Agropecuarios.

Otros productos de paisaje agropecuario

Acompaiamiento implementacion Carta del Paisaje Agropecuario (CPA):

a.

Socializacién de Carta del Paisaje Cacaotero del municipio de Acacias y
concertacion de una ruta de trabajo para su adopcion e implementacion en el
marco de las politicas y planes del departamento y del municipio. Presentacion
a funcionarios de la Gobernacidn del Meta.

Remision de oficio reiterando el envio previo de informacion de UPRA
(comunicacién con radicado No. 2022-1-002383 del 14 de diciembre de 2022),
gue incluyd el enlace con la publicacion oficial de la Carta del Paisaje Cacaotero
del Piedemonte Acacirefio, asi como el acceso a la cartografia correspondiente
y el borrador del decreto de adopcidn.

Estrategia de comunicacion:

a. Acompanamiento a TNC y el Comité de la sociedad civil del paisaje de Paz
de Ariporo en la produccion de la serie radial “Asi habla la sabana
inundable”, desde el apoyo en la validacion de contenidos (guiones),
gestion de entrevistados, metodologias y lineamientos orientados hacia la
participacion comunitaria y el fortalecimiento de la gobernanza.

a. Apoyo técnico y construcciéon conjunta con el equipo de comunicaciones,
de insumos solicitados por FAO para la socializacién del proceso SIPAM en
el Museo de 80 afios de FAO.
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b. Apoyo en la revisidén del “Calendario Paz de Ariporo” elaborado por TNC,
sobre la CPA y el SIPAM.

c. Planeacion de actividades de visibilizacion de procesos SIPAM y CatPA en
AgroExpo.

Agenda territorial sectorial departamental

En la vigencia 2025 se han adelantaron las siguientes actividades dentro del equipo de
Gestién Territorial:

e Se definié plan de trabajo y alcance con cada lider tematico de la UPRA para las 17
areas de colaboracién que se van a desarrollar con los departamentos en el marco
de los 21 memorandos de entendimiento suscritos entre la UPRA y las gobernaciones.
Posterior a esto se generd una matriz de Plan de trabajo para cada uno de los 21
departamentos con Memorandos de entendimiento.

e Se realizaron reuniones de Plan de trabajo con las Secretarias de Agricultura de los
21 departamentos que tienen suscritos memorandos de entendimiento con la
Entidad. En estas reuniones se definié el Plan de Trabajo y concerté el alcance de
cada 4darea de colaboracion para la vigencia 2025, asi: 3/04/2025-Bolivar;
05/03/2025-Cérdoba; 06/03/2025-La Guajira; 06/03/2025-Atlantico; 07/03/2025-
Magdalena; 10/03/2025-Sucre; 10/03/2025-Valle del Cauca; 11/03/2025-La
Guajira; 11/03/2025-Quindio; 12/03/2025-Casanare; 12/03/2025- Caldas;
12/03/2025 - Bolivar; 13/03/2025 - Arauca; 17/03/2025-Guania; 19/03/2025
Vichada; 20/03/2025 Putumayo; 21/03/2025 Meta; 25/03/2025 Huila; 26/03/2025
Chocé; 26/03/2025 Norte de Santander) 3/04/2025. Bolivar; 05/03/2025 - Cérdoba;
06/03/2025 - La Guajira; 06/03/2025 - Atlantico; 07/03/2025 - Magdalena;
10/03/2025 - Sucre; 10/03/2025 - Valle del Cauca; 11/03/2025 - La Guajira;
11/03/2025 - Quindio; 12/03/2025 - Casanare; 12/03/2025- Caldas; 12/03/2025 -
Bolivar; 13/03/2025 - Arauca; 17/03/2025 - Guainia; 19/03/2025 Vichada;
20/03/2025 Putumayo; 21/03/2025 Meta; 25/03/2025 Huila; 26/03/2025 Chocd;
26/03/2025 Norte de Santander).

e Se consolidé matriz de seguimiento y gestién de cada area de colaboracién de los
memorandos de entendimiento y se apoyd la estructuracidon de la matriz de
seguimiento mensual con el equipo de Seguimiento y Evaluacion de Politica Publica
de la entidad.

e Se realizaron reuniones técnicas en las cuales se definié la agenda de las
capacitaciones presenciales y virtuales de la Tematica de SIPRA con los
departamentos en el marco de la ejecucion de los memorandos de entendimiento.

e Se realizaron reuniones técnicas en las cuales se definié la agenda de las
capacitaciones presenciales y virtuales de la Tematica de RECIA con los
departamentos, en el marco de los memorandos de entendimiento.

e Se realizaron reuniones técnicas en las cuales se definié la agenda de las
capacitaciones presenciales y virtuales de la Tematica de Ordenamiento Territorial
con los departamentos en el marco de los memorandos de entendimiento.

e Se adelantaron procesos de gestidén para el desarrollo de la actividad de analisis de
costos de Cebolla Bulbo con los departamentos de Narifio, Cundinamarca, Boyaca y
Norte de Santander. En el marco de esta actividad el equipo de Gestion Territorial
coordind las reuniones iniciales con las gobernaciones y apoy6 los temas logisticos
para el levantamiento de costos en cada departamento.

e Se apoyd la gestion de espacios con los departamentos para la formulacién de los
Planes departamentales de Agrologistica de Caribe, Valle del Cauca y Boyaca.

e Se realizé seguimiento mensual de cada area de colaboracién y articulacién para la
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realizacién de actividades programadas en cada area de colaboracion.

e Se realizd apoyo y seguimiento a las actividades de gestion en el marco de la
consolidacién del SIPAM en Casanare.

e Se realizd apoyo para el desarrollo de capacitaciones del marco metodoldgico del
Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural para el departamento
de Valle del Cauca y Atlantico.

e Se realizd verificacion de documentos soporte de firma de cada memorando de
entendimiento y se realizé solicitud de documentos faltantes a los departamentos de
Casanare; Arauca; Meta; La Guajira; Cordoba; Tolima; Putumayo; Magdalena; Huila;
Atlantico; Bolivar.

e Se realizd ajuste de la fecha de terminacidon de los memorandos de entendimiento
de los departamentos de Tolima, Arauca, Sucre, La Guajira y por solicitud del
departamento de Tolima, se realizé el retiro del memorando del area de colaboracion
de APPAS para el departamento.

e De acuerdo con la solicitud realizada por el departamento de Cesar se remitid
memorando de entendimiento para revisiéon y firma. Pendiente la remision del
documento firmado por parte del departamento.

Avance en la formulacion de los documentos Evaluacion PDDD 2024 - 2027 y
de Agendas Sectoriales Departamentales:

Se realizd la revisidon, diagramacion y publicacion de los documentos técnicos de
Evaluacion de los Planes de Desarrollo Departamentales 2024 - Analisis de los Planes de
Desarrollo Departamentales y sus apuestas para el desarrollo rural agropecuario, y del
documento de Agendas Sectoriales departamentales por parte del equipo de
Comunicaciones de la entidad y revision y ajuste del equipo de Gestion Territorial. A
continuacion, se describen los documentos:

v Documento de Evaluacion de los Planes de Desarrollo
Departamentales 2024-2027 - Analisis de los Planes de Desarrollo
Departamentales y sus apuestas para el desarrollo rural agropecuario.

El documento consolida a nivel nacional la revision de los 32 Planes de Desarrollo
Departamental (PDD), con el fin de analizar la incorporacidn del sector agropecuario en
dichos planes, tanto en el componente programatico propio como en los programas de
otros sectores con incidencia en el desarrollo rural agropecuario. Este analisis incluye la
revision del Plan Plurianual de Inversiones (PPI), detallando, tanto los recursos
destinados por parte de los departamentos al sector agropecuario y el grado de inversion
con base en la destinacién presupuestal.

Este documento esta disponible para consulta en el siguiente enlace:
https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/01 EvalPlanDslloDptal.pdf

v Documento Agendas Sectoriales Departamentales

Este documento contiene un analisis de la demanda de los territorios en materia de
desarrollo rural agropecuario establecido en los Planes de Desarrollo Departamental
(PDD) vigencia 2024-2027. De esta manera, se analizan los programas y productos
adscritos al componente estratégico de los PDD, los cuales recogen las necesidades y
metas de los actores del territorio recopiladas en ejercicios participativos del proceso de
formulacion. En contraste a lo anterior, se incorpora la oferta sectorial definida bajo el
direccionamiento estratégico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR- y
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sus entidades adscritas, mediante los planes estratégicos institucionales y el Plan
Estratégico Sectorial 2022-2026.

A partir de estos analisis (demanda - oferta), se formularon por parte de la UPRA las
Agendas Sectoriales Departamentales, como insumo para articular las intervenciones en
los territorios a partir de un plan conjunto del sector para el desarrollo rural.

El documento esta disponible para consulta en el siguiente enlace:
https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/02 AgendasDptales.pdf

e Se realizd la publicacién en la pagina oficial de la UPRA y entrega de los
documentos de: i) Evaluacion de los Planes de Desarrollo Departamentales 2024-
2027 - Analisis de los Planes de Desarrollo Departamentales y sus apuestas para
el desarrollo rural agropecuario, ii) documento de Agendas Sectoriales
Departamentales y iii) documento de Articulacién e Incorporacién del
Ordenamiento Territorial Agropecuario -OTA en el Plan de Ordenamiento
Departamental — POD a Gobernaciones, Secretarias de Agricultura y Secretarias
de Planeacion de los 32 departamentos. (95 oficios remitidos oficialmente por la
directora (e) de la UPRA Dora Inés Rey Martinez).

e Asistencia técnica de los planes de implementacién de APPA y asesoria en OT por
demanda.

Metodologia para identificar predios rurales con aptitud agropecuaria que no
estén siendo explotados

A través de la funcién de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, de
planificar y producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente
del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el mercado de tierras
rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, en estas materias se
busca promover el cumplimiento de la funcién social de la propiedad y se requiere
realizar monitoreo permanente sobre los predios rurales cuya actividad econdémica
principal se encuentra enmarcada en el sector agropecuario.

Para ello, se requiere la formulacién de una metodologia para identificar predios rurales
con aptitud agropecuaria que no estén siendo explotados, sean ociosos o improductivos
o subutilizados con el fin de buscar el uso adecuado del suelo y el ordenamiento social
de la propiedad a través de la implementaciéon de mecanismos que permitan administrar
las tierras de la nacidon, sancionar aquellas que incumplan la funcion social y ecoldgica e
intervenir el mercado de tierras. En este sentido en la vigencia 2025, se estd trabajando
en el desarrollo de un (1) documento técnico que contenga el avance de la metodologia
para identificar predios rurales con aptitud agropecuaria que se encuentren ociosos e
improductivos o subutilizados.

Esta metodologia coadyuvara a la aplicacién de instrumentos de gestiéon y financiacién
del suelo rural por parte de los entes territoriales, entre ellos la fijaciéon de tarifas, la
administracion y el recaudo del impuesto predial unificado y que con ello se contribuya
a los principios de equidad y progresividad tributaria, asi como la ejecucién de politicas
como la de la proteccidén de areas para la produccion de alimentos, la promocion de la
distribucién equitativa de la tierra y el cumplimiento con la funcion social de la propiedad.

Para la vigencia 2025 se avanza en las siguientes actividades:

e Una (1) metodologia para predios subutilizados e improductivos y otros
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conflictos.

e La validacién de la metodologia mediante pruebas piloto.

e Avance en el disefio del sistema de monitoreo.

e Un (1) documento de identificacion de la ocupacién de predios en la frontera
agricola nacional.

e Realizacion de Didlogos Expertos.

El proyecto POSI consolida una base metodoldgica para evaluar la funcién social y
ecoldgica de la propiedad rural, incorporando un enfoque diferencial y territorialmente
contextualizado. A la fecha se logré una integracién y depuracion cartografica de la
informacidn territorial, productiva y social entre 2021 y 2023, delimitando mas de 18
millones de hectareas sin restricciones para el ordenamiento agropecuario. Este proceso
permitié una primera aproximacion a la caracterizacion de indices territoriales de areas
de predios subutilizados, improductivos y ociosos, fortaleciendo el diagndstico nacional
con criterios técnicos y juridicos validados por la UPRA.

Durante este periodo también se avanzd en el desarrollo y transferencia de capacidades
para el monitoreo multitemporal de la actividad agropecuaria, asi como en la validacién
territorial mediante pilotos y encuestas estructuradas. Se fortalecid la articulacion
interinstitucional, en especial con la Agencia Nacional de Tierras y el Observatorio de
Tierras, para orientar la implementacion progresiva de la metodologia. La estrategia
incorpora retroalimentacion técnica, juridica y territorial, garantizando flexibilidad
operativa y sostenibilidad en la aplicaciéon del modelo.

A la fecha se desarrolla un proceso de validacion en Cérdoba, Meta y Cundinamarca
como referentes para el ajuste de la propuesta metodoldgica y los resultados nacionales.

SEGUIMENTO Y EVALUACION DE POLITICA PUBLICA

Linea Base Ordenamiento Social de la Propiedad

Desde el equipo de Seguimiento y Evaluacion de Politica Publica, se han gestionado las
necesidades técnicas y metodoldgicas para el acceso o recibo de la informacién por parte
de la Agencia Nacional de Tierras-ANT o el MADR, respecto a:

e Informacion de metas del Plan Nacional de Formalizacion masiva de la propiedad
Rural.

e Cifras de la gestion de tierras (Contador de la Reforma Agraria), con el detalle
que se observa en la pagina web de la ANT y del MADR, por periodo de gobierno
desde noviembre de 2016.

e Reporte actualizado de “Avance de Logros y Programas de Gobierno” elaborado
por la Oficina de Planeacién de la ANT para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural del programa de “Formalizacion y entrega de tierras”, con fecha.

Esta informacidn es esencial para abordar la revision en estado real de las cifras oficiales
que la ANT maneja respecto a los avances o retrocesos en el cumplimiento de la gestion
y desempefio de los diferentes gobiernos desde la firma del Acuerdo Final de Paz hasta
diciembre de 2025; de manera que el documento técnico que se espera entregar en esta
vigencia, es el resultado de un proceso analisis estadistico a nivel nacional, regional y
local del avance de las politicas de OSPR, mediante el uso de una bateria de indicadores
de seguimiento a la gestion en esta materia desde la firma del Acuerdo.

Las fases que se tiene contemplado para la elaboracion del producto son:
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1. Identificacion de las fuentes de informacion requeridas para el desarrollo de la
linea base y construccién de la serie de tiempo.

2. Solicitud de informacién requerida para desarrollo y construccion de la bateria de
indicadores de OSP de linea base y por periodos de gobierno entre 2016 y 2025.

3. Revision, organizacion y analisis de la informacion recolectada para el desarrollo
y construccion de la linea base y la bateria de indicadores para el periodo
mencionado.

4. Procesamiento de la informacién disponible para la generacién y calculo de
indicadores de linea base y por periodos de las variables disponibles.

5. Disefio y diligenciamiento de tablas y graficos de salida de informacién para
socializacion de resultados.

6. Elaboracién del documento final.

7. Elaboracion de las presentaciones de la linea base y bateria de indicadores de
OSP.

8. Socializacién y validacidn del producto final.

Teniendo en cuenta que la informacidon que se requiere de la ANT no habia sido resuelta
de manera satisfactoria en 2024, en esta vigencia se retomaron las solicitudes de
informacién a través del equipo de Gestidon de Informacidén. Se contemplé avanzar con
las fuentes de informacion disponibles, sin embargo, desde Gestién de Informacién y
Calidad se decidié continuar insistiendo con el abordaje del protocolo interno de la
informacién que la ANT deberia entregar a través del convenio ANT - UPRA/TIC, gracias
a los alcances que se firmaron en los meses de mayo y junio entre las entidades y que
dan posibilidad de acceder de forma mas expedita a lo que se requiere.

Evaluacion de la politica de regularizacién de mercado de tierras rurales

Evaluacion anual a los lineamientos de politicas pablicas propuestos por MADR
para reformular la politica de acuerdo con los resultados del ejercicio

Del Proyecto de Evaluacion de politicas de regulacién del MTR en Colombia, se tienen los
siguientes avances:

-Se elaboré la propuesta metodoldgica para identificar patrones espaciales de posibles
correlaciones entre el comportamiento del dinamismo del mercado de tierras y de la
productividad agricola o, bien, coincidencias geograficas que permitan localizar clUsteres
regionales de interés para posteriores andlisis, inicialmente con base en informacién
secundaria y posteriormente para focalizacion de territorios que permitan profundizar
estos resultados mediante trabajo de campo a programarse en siguientes etapas del
proyecto

-Se elaboré matriz de indicadores para las politicas del ordenamiento social de la
propiedad, en las cuales se encuentran: el fondo de tierras, el plan nacional de
formalizacién masiva de la propiedad rural y la politica de restitucidn de tierras; en los
cuales se identificaron a partir de las subpreguntas: indicadores, su respectiva
codificacién, descripcién, reporte de avance en relacién con productos, fuente de
consulta, y avance en poblacion beneficiaria y municipios priorizados.

- Se elabord matriz de indicadores para las politicas del ordenamiento productivo, en las
cuales se encuentran: el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la
Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, asi como para el Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria;
derivados de los 16 planes nacionales sectoriales de los acuerdos de Paz, en los cuales
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se identificaron a partir de las subpreguntas: indicadores, su respectiva codificacién,
descripcion, reporte de avance en relacion a productos, fuente de consulta, y avance en
poblacion beneficiaria y municipios priorizados.

-Se elabord matriz de indicadores para las politicas del ordenamiento territorial, en las
cuales se encuentran: el catastro multipropdsito, las zonas de reserva campesina, los
PDET y ZOMAC; en los cuales se identificaron a partir de las subpreguntas: indicadores,
su respectiva codificacion, descripcidon, reporte de avance en relacion con productos,
fuente de consulta, y avance en poblacidén beneficiaria y municipios priorizados.

-Se identific6 de manera preliminar los indicadores para los 3 ordenamientos en la
plataforma de gestién SIIPO de DNP, para lo cual se elaboré documento base de mapeo.

- Se avanzo en la definicién de estimaciones de indicadores, tales como productividad
agricola municipal, a partir del valor agregado municipal estimado por el DANE, y los
primeros calculos del indice de Moran significativo para dinamismo del mercado de
tierras y para productividad agricola para los 848 municipios que cuentan con tipologia
de dinamismao.

-Se elabord matriz de preguntas orientadoras para la identificacién de cuellos de botella
de las politicas del ordenamiento productivo, social de la propiedad y territorial.

- Se disefi6 ruta metodoldgica en tres fases y 11 pasos para la evaluacién, haciendo
énfasis en el desarrollo del paso 7: matriz consolidada y paso 8: trabajo de campo, para
lo cual se realizé una propuesta matriz de metodologia de fase de campo nacional y
regional, en la cual se consideran: subpreguntas, metodologias, instrumentos de campo,
actores, materiales, cronograma y operacion de la convocatoria.

-Se realiz6 la revisidon de la version para publicacion del estudio de caracterizacion del
mercado de tierras para aprobar o corregir las notas y comentarios realizados por el
editor y sobre los cuales habia comentarios pendientes sobre el texto, titulos de tablas
y graficas, fuentes y subtitulos.

-Se avanzd en la identificacion preliminar de municipios, tomando el intersecto de todas
las categorias (Alto-Alto, Alto-Bajo, Bajo-Bajo y Bajo-Alto) entre Indice de Moran de
Dinamismo del Mercado de Tierras y el Indice de Mordn de Productividad. Lo anterior
como insumo para el proceso de regionalizacion de la evaluacion de politicas.

Estrategia para fortalecer, actualizar e innovar en los estudios de ordenamiento
social de la propiedad

Desde su creacidon la UPRA ha contribuido en la orientacién y formulacién de politica
publica para el ordenamiento productivo y social de la propiedad con el objetivo de
propiciar condiciones que impulsen un desarrollo rural sostenible.

Sin embargo, en los Ultimos afos ha perdido participacién en espacios de decisidn y por
diferentes motivos no ha logrado generar de manera oportuna productos e informacion
relacionada con el ordenamiento social de la propiedad.

Por lo anterior, se identifica la necesidad de realizar un ejercicio de introspeccién que
reconozca debilidades y necesidades para identificar aspectos estratégicos que le
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permitan a la UPRA recuperar su rol en el sector y asi, continuar aportando en la
construccién de pais.

En este sentido, durante la vigencia 2025 la Direccién de Ordenamiento de la Propiedad
y Mercado de Tierras de la mano con el grupo de Gestion del Conocimiento, vienen
trabajando en una propuesta de estrategia del modelo de negocio que permita impulsar
cambios en la operacidon y generar nuevos productos pertinentes y utiles para la
orientacidon de politica publica considerando las dindmicas existentes en los territorios
en temas de ordenamiento social de la propiedad.

ACOMPANAMIENTO DE LA PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL AGROPECUARIO A NIVEL TERRITORIAL

Priorizacion de Alternativas Productivas Agropecuarias

La priorizacion de alternativas productivas incluye el contexto territorial, las
estimaciones necesarias para analizar la oferta y la demanda, y el diagndstico de
mercados. Transitar de departamentos a Zonas de Reserva Campesina (ZRC) requirid
una modificacién de la metodologia, la actualizacion del glosario y especificar el contexto
de estas figuras territoriales, para ello se elaboré un documento resumen.

De acuerdo con el mandato del MADR, durante la vigencia 2024 se elabord la priorizacion
de alternativas productivas y analisis de mercados para las ZRC La Perla Amazodnica en
Puerto Asis (Putumayo), Montes de Maria 2, que comprende los municipios de El Guamo,
San Juan Nepomuceno y Zambrano (Bolivar), Guaviare y Paraiso Escondido en Togii
(Boyaca). Asi mismo, se elabord el documento de priorizacidn preliminar para el Canon
del Micay, cuyo trabajo de campo no fue posible por las condiciones de seguridad
adversas en la zona.

Durante la vigencia 2025 se esta elaborando la priorizacion de alternativas productivas
y analisis de mercados para dos territorios estratégicos: ZRC de Pradera en el Valle del
Cauca, con un avance del 100%, e inicié6 en el segundo semestre el abordaje con
Santuario de Rabanal (Boyacd), especificamente en los municipios de Samaca y
Ventaguemada. El avance global de la actividad es 53%.

Zonificaciones de Aptitud Productiva Agropecuaria Territorial

A nivel departamental, el gobierno local prioriza los Tipos de Utilizacion de la Tierra
(TUT), o cadenas productivas agropecuarias definidas de manera especifica, sobre los
cuales se realiza el analisis, luego el equipo técnico aplica la metodologia de zonificacion
productiva agropecuaria, a escala general 1:100.000, identifica variables, criterios y
componentes (fisico, ambiental, social y econdmico), con el propdsito de delimitar las
areas con mayor potencialidad para el desarrollo productivo después de comparar los
requerimientos del sistema productivo con la oferta de los territorios dentro de frontera
agricola, obteniendo asi mapas de aptitud para el uso de la tierra.

Durante la vigencia 2024 se desarrollaron 25 zonificaciones de aptitud productiva a nivel
territorial que cubren los departamentos de Cdordoba, Sucre, Bolivar y el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En este Ultimo caso los Tipos de Utilizacién
de la Tierra (TUT) priorizados por el gobierno local fueron aji basket pepper, batata,
patilla, platano, yuca y fruto de pan. En Cdrdoba la priorizacion abarca leche bovina,
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cacao, platano, cachama, coco, yuca y mango. En Bolivar fueron priorizados maiz
tecnificado, yuca, fiame, arroz secano, leche bovina, carne bovina y tilapia. En Sucre la
priorizacién se concentré en carne bovina, arroz secano, yuca industrial, cachama,
apicultura, name y maranon.

Durante el aflo 2025 se avanza en la zonificacién de aptitud productiva agropecuaria en
los departamentos del Magdalena (maranoén, guayaba, malanga, batata y berenjena),
Casanare (maranon, guayaba, aguacate Lorena, guanabana y sabila) y Putumayo (asai,
chontaduro, pimienta, sacha inchi y cuy), de acuerdo con la priorizacion realizada por
las autoridades locales. El nivel de avance hasta el 31 de julio es 55%.

Adecuacion de Tierras Territorial

En el marco del CONPES 4098 “Politica para impulsar la competitividad agropecuaria”, a
la UPRA se le encomendo la formulacion de 10 Planes Departamentales de Riego entre
2022 y 2027. Durante la vigencia 2024 se formularon los PDR para Cérdoba y Sucre,
departamentos prioritarios dentro de los Nucleos de Reforma Agraria; en estos ejercicios
de formulacion se incluy6 el trabajo de campo para actualizar el inventario de pequefios
distritos de adecuacion de tierras en ambos departamentos. Adicionalmente, se realizd
la actualizacion de la Guia para la formulacion de los Planes Departamentales de Riego.

Asimismo, en el CONPES 3926 “Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038" se le
encomendd a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) el disefo, implementacién vy
administracion del Sistema de Informacién de Adecuacién de Tierras (SI-ADT). De
acuerdo con el articulo 14 del Decreto Ley 4145 de 2011, es funcion de la Direccién de
Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras (DUESAT) de la UPRA dirigir los sistemas
de informacion sobre los procesos de adecuacion de tierras y el uso eficiente del suelo
rural productivo, facilitando el acceso del publico a la informacion. De acuerdo con lo
anterior, la UPRA termind la conceptualizacion del SI-ADT para orientar a la ADR en su
implementacién.

Durante la vigencia 2025 se estad desarrollando la formulacidon del Plan Departamental
de Riego para Bolivar, con un avance general del 62,5%, incluyendo diagnostico
territorial, y La Guajira, con un avance general del 26,4% en el diagnostico territorial,
mientras que la actualizacién del procedimiento de ADT estrategia territorial avanza con
un 20%.

Costos de produccion y analisis financiero de alternativas productivas.

De acuerdo con solicitud de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Agricultura
y Desarrollo Rural, durante 2024 se priorizo el levantamiento de estructuras de costos
para el cultivo de café, con el propdsito de contrastar los valores obtenidos con los
estimados por la Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café (FEP
Café) en su propdsito de activar los mecanismos de compensacion cuando el precio de
compra sea inferior al costo de produccion. Se priorizaron 11 departamentos (Huila,
Antioquia, Tolima, Caldas, Santander, Cauca, Quindio, Risaralda, Cundinamarca, Boyaca
y Valle del Cauca) que suman mas que el 85% de la produccién nacional.

Durante 2025 ha sido priorizado el cultivo de cebolla de bulbo en Norte de Santander,
Cundinamarca, Boyaca y Narifo, con un avance de 81%, asi como el acompafiamiento
a Casanare y Meta en el marco de los memorandos de entendimiento, producto de lo
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cual se obtendra la elaboracion de un (1) documento técnico, con las estructuras de
costos de produccion y el respetivo analisis financiero con expansion espacial.

Formulacion de Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria

La formulacién de los Planes Maestros de Reconversién Productiva Agropecuaria
(PMRPA) abarca tres fases por cada region: analisis situacional, identificacion de desafios
y hoja de ruta y lineamientos de reconversion productiva, este Ultimo cubre un plan de
accion para diferentes escenarios.

En la vigencia 2024 se realiz6 la formulacién del PMRPA para la cadena de la Papa que
comprendid la elaboracién de seis documentos que abarcan cinco regiones y un resumen
ejecutivo; las regiones fueron Cundinamarca y Bogota, Boyaca, Santander y Norte de
Santander, Antioquia, y Narifio con Cauca.

Durante la vigencia 2025 se estd desarrollando la formulacidon del Plan Maestro de
Reconversion Productiva para la cafia panelera en tres territorios: Cundinamarca,
Boyaca- Santander, especificamente la Hoya del Rio Suarez, y Antioquia; el nivel de
avance al mes de julio es 53%.

Planes Departamentales de Agrologistica

Durante el afio 2024 se avanz6 en la construccidon de los documentos de Caracterizacion
Agrologistica al interior del Plan Departamental de Agrologistica para el departamento
de La Guajira, asi como el acopio de informacién para la Caracterizacién Agrologistica
de la Regién Caribe, ademas del acompafiamiento en la formulacién del Plan para el
Valle del Cauca, Boyaca y Caldas.

Asi mismo, el equipo de trabajo avanzo en el analisis del determinante de nivel 4 para
el Ordenamiento Territorial en el marco de la identificacion de las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos (APPA), especificamente en la identificacién de bienes
y servicios rurales agropecuarios y de infraestructura en los frentes de trabajo: sur de
La Guajira, Sabana Centro, Suroeste Antioqueno, Cérdoba, Tolima y Santander.

Durante la vigencia 2025, en la formulacién del Plan Departamental de Agrologistica
para La Guajira, terminé la documentacién del capitulo 4 sobre la caracterizacién y
diagnédstico, mientras que continla el apoyo en la identificacién del eje infraestructura
del determinante nivel 4 de ordenamiento territorial en el proceso de identificacion de
las APPA, asi como el acompanamiento a las autoridades locales en la formulacion del
Plan Departamental de Boyaca. El avance del Plan Departamental de Agrologistica para
La Guajira es 60% al 31 de julio de 2025.

Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos - APPA.

La UPRA ha venido trabajando durante varios afios en el concepto y metodologia para
lograr que los Entes Territoriales identifiquen y protejan las areas estratégicas para la
produccion de alimentos, con el objetivo de aportar en el cumplimiento del derecho
humano a la alimentacion, proteger los suelos aptos para la producciéon agropecuaria,
mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales y proteger la agricultura campesina
familiar y comunitaria.
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Es asi, como en el ano 2023 el Ministerio de Agricultura con el acompafamiento de la
UPRA logré que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida” abriera un nuevo escenario en la historia del pais, estableciendo en su articulo
32 la modificacion del articulo 10 de la ley 388 de 1997, elevando a determinante del
ordenamiento territorial las areas de especial interés para proteger el derecho humano
a la alimentacidn, en segundo nivel, luego de las determinantes ambientales.

Este es un hito para la historia del ordenamiento territorial que, hasta la fecha, no habia
tenido una reglamentacién enfocada al sector rural agropecuario y mucho menos para
la proteccidon de la produccion de alimentos.

A partir de la reglamentacion que realizara el Ministerio de Agricultura sobre esta
normativa, la UPRA ajustara la metodologia para la identificaciéon de las Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos para que los Entes Territoriales puedan
identificar estas areas y vincularlas en los instrumentos de ordenamiento territorial.

La UPRA acompafiara a los departamentos en la identificacion de estas areas para su
inclusion en los Planes Departamentales de Desarrollo que deberan disefiar las
administraciones que posesionaran para el periodo 2024-2027.

2.2.0RDENAMIENTO PRODUCTIVO Y ADECUACION DE TIERRAS
Adecuacion de Tierras Nacional

Durante la vigencia 2024 se elaboré la “"Guia General para la estructuracion de proyectos
de ADT bajo la mejor alternativa de negocio”. Asimismo, se construyo el instructivo para
realizar el diagnostico en la entrega de Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT),
diferenciando el proceso para DAT de pequefia escala y para los DAT de mediana y gran
escala.

Se elabord un documento que formula la metodologia para el monitoreo del desempeno
de los procesos de ADT, cuyo objetivo es verificar el impacto, sostenibilidad y
cumplimiento de las metas y proyecciones estimadas, asi como identificar los problemas,
limitantes y desviaciones presentadas durante la operacion del proyecto.

En la busqueda de promover el desarrollo de proyectos identificados de mediana y gran
escala de adecuacion de tierras, se realizo el disefio conceptual para estructurar a nivel
de prefactibilidad un segundo proyecto de ADT (Cusiana, Casanare), desarrollando un
analisis técnico, legal y financiero y la actualizacién de la informacion técnica, a partir
de la recopilacion de informacion existente sobre el sector.

De acuerdo con las recomendaciones formuladas en el documento “Disefio conceptual
para la Estructuracién del Proyecto de ADT del Ariari en Etapa de Prefactibilidad”
elaborado durante 2023, durante la vigencia 2024 se elaboraron los estudios previos
para adelantar la contratacidon de la una “Consultoria especializada para la estructuracion
integral a nivel de factibilidad (técnica, juridica, financiera, administrativa, contable,
predial, social, ambiental y de riesgos) del proyecto de Adecuaciéon de Tierras (ADT) del
Ariari”. De la misma manera, durante el segundo semestre de 2024 se hizo el mismo
ejercicio para el proyecto de ADT Cusiana.
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Finalmente, el equipo de ADT nacional apoyd la identificacion de las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos (APPA) y en ese proceso se elabord el capitulo de
disponibilidad del recurso hidrico y la caracterizacion de los Distritos de Riego para el sur
de La Guajira, participando también en la socializacion de resultados en los municipios
de San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, La Jagua del Pilar y Urumita.

También se elabord una propuesta sobre el alcance del capitulo de analisis del recurso
hidrico en la identificacion de las APPA, teniendo en cuenta la realidad sobre la
disponibilidad de informacidon secundaria en esta tematica. Asimismo, se ejecutd la
revisién y andlisis de los DAT existentes en los municipios priorizados para la Zona de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos (ZPPA) en el norte del Tolima, y se
adelantaron los analisis de disponibilidad de recurso hidrico y distritos de adecuacion de
tierras para las ZPPA en Cérdoba, Tolima, Antioquia y Sabana Centro de Cundinamarca,
especificamente, en el Gltimo caso, para los municipios de Nemocdn, Sopd y Tocancipa.

Durante la vigencia 2025 se avanza en la actualizacién y complementacion de la Guia
de Preinversion en Proyectos de Adecuacidon de Tierras, en sus diferentes fases a saber:
Idea, Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad, la cual a la fecha tiene un avance el 54%.

Con el fin de dar cumplimiento a la funcidn que tiene la DUESAT relacionada con “Realizar
el monitoreo de desempefio para los procesos de adecuacion de tierras”, se avanza en
la implementacion y validacion de la metodologia, que se elabord en la vigencia 2024,
para tal fin. Estd programada la evaluacion de desempefio de Distritos de Adecuacién de
Tierras Roldanillo-La Unién-Toro (RUT), Maria la Baja (Bolivar), Repeldn (Atlantico) y
Alto Chicamocha (Boyacad); actualmente esta actividad tiene un avance también del 54%

Linea Base

Basados en el esquema metodoldgico para la formulacién de indicadores que incluye
siete eslabones productivos (aprovisionamiento, produccién, comercializacién,
distribucidn, transformaciéon consumo y temas transversales) a ser tenidos en cuenta
bajo cuatro enfoques (social, econdmico, ambiental e institucional) se procede al
desarrollo de las lineas base de informacion, que en cada cadena productiva desarrolla
los siguientes productos:

e Ficha técnica de indicadores de linea base calculados.

e Matriz de diagnéstico con situacién o problematica asociada a cada indicador.

e Ficha de seguimiento para cada indicador calculado.
Presentacion de los indicadores para la socializacion y validacion interna
(direccion técnica, grupos de trabajo de la UPRA) y externa (gremios de la
produccion, asociaciones).

e Documento de indicadores de linea base.

Durante 2024 termind el ejercicio de linea base para las cadenas productivas del
aguacate Hass y el cafiamo para uso industrial. En el caso de la cebolla de bulbo se
adelantd el procesamiento de los mapas de los indicadores econdmicos y de mercados
con un avance de 25%, avanzando en el tema de la porcicultura con un 12%.

Durante la vigencia 2025 continua el trabajo de actualizaciéon y elaboracidon de lineas
base de indicadores de cadenas productivas ovino-caprino, café y cebolla bulbo de
acuerdo con la priorizacion que realizé el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El
avance global en esta materia al 31 de julio de 2025 es igual a 50%.
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Zonificaciones de aptitud productiva a nivel nacional

En la vigencia 2024 se realizaron las zonificaciones de aptitud de coco, ahuyama para el
mercado nacional y cafnamo con fines industriales, asimismo, se avanzé en las
zonificaciones de pesca artesanal marino costera y de arroz riego priorizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Adicionalmente, se culmind la actualizacion
de las zonificaciones de aptitud de ganaderia de carne y de leche.

En el caso de la pesca artesanal marino costera, es necesario priorizar entre diferentes
Tipos de Aprovechamiento de la Pesca Marina (TAPM) entre los que se encuentran
tunidos, demersales, medianos pelagicos (no tunidos), grandes pelagicos (no tdnidos),
pequefios pelagicos, jaiba, langosta, caracol y piangua.

Durante la vigencia 2025 continua el ejercicio de zonificacién productiva para las cadenas
pesca artesanal marino costera y arroz de riego, mientras que inicio la actualizacion para
la cadena del cacao en el marco del reglamento de la Uniéon Europea 1115/2023 sobre
requisitos de importacion hacia ese bloque econdmico a partir del 31 de diciembre. El
avance global hasta el mes de julio es 61%.

Planes de Ordenamiento Productivo

La formulacién de los POP es un proceso participativo de planificacion estratégica en el
marco de las funciones del MADR que inicia con la priorizacién por parte del Ministerio,
luego se levanta la linea base de informacion y, a partir de ella y otros datos oficiales, se
realiza el analisis situacional, dentro del cual se identifican los desafios que deben abordar
los agentes vinculados al proceso productivo y comercial. Posteriormente se ejecuta el
analisis prospectivo, a partir del cual se define el escenario apuesta a alcanzar en el
horizonte de 20 afios hacia adelante.

Enseguida se abordan los lineamientos de politica que implican la definicion de los ejes
estructurales del plan y los objetivos estratégicos. Posteriormente, se adelanta la
estructuracion del plan de acciéon que contiene los programas, las acciones estratégicas
y las actividades anidadas con instituciones vinculadas y un presupuesto general
indicativo de implementacion. Luego de surtir un proceso de revision técnica y legal al
interior de la UPRA, el plan es enviado al Ministerio para que transite el mismo analisis y,
si es aprobado, se procede a su implementacidon por medio de una resolucion.

Durante la vigencia 2024 culminé la formulacion del POP para la cadena del cacao y su
agroindustria, el cual fue enviado al MADR el 30 de agosto; asimismo se realizd la
formulacion del POP para la cadena de la acuicultura para especies de consumo humano
(tilapia, trucha, cachama y camaroén de cultivo), enviado al MADR en marzo de 2025.
También en 2024 finalizaron las fases de Analisis situacional y Andlisis prospectivo para
la cadena ovino-caprina.

Durante la vigencia 2025 se avanza en la formulacién de los lineamientos de politica y
plan de accion para la cadena ovino - caprina con un avance del 95%, asi como los
lineamientos de politica para la cadena de café y el avance en la formulacién del plan de
accion de la cadena de café con un avance global del 30%; asi mismo inicio la formulacion
del POP para cebolla de bulbo en julio.
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SIGRA

El Sistema de Informacion para la Gestidon de Riesgos Agropecuarios tiene cuatro
componentes: agroclimatico, sanitario, de mercados y financiero.

Para el componente agroclimatico se ha avanzado en la actualizacion de la propuesta
conceptual, asi como la correccion de varios procesos para el funcionamiento del
aplicativo desde el punto de vista tecnoldgico. El componente se estructurd para calcular
indicadores de amenaza (por déficit o exceso hidrico, vientos fuertes y heladas)
vulnerabilidad (posible grado de afectaciéon si la amenaza llega a materializarse),
exposicion (costo monetario por hectarea), riesgo porcentual (amenaza por
vulnerabilidad) y riesgo monetario (amenaza por vulnerabilidad por exposicidn); el riesgo
debe ser calculado para la cosecha actual, la cosecha anterior y el histérico de los Ultimos
20 afios de cosecha.

Actualmente, el aplicativo del componente agroclimatico calcula amenaza para la cosecha
actual en el caso de los cultivos de arroz y maiz. Las demas actividades productivas
priorizadas son ganaderia de carne y de leche, y papa.

En cuanto al componente sanitario los avances alcanzados corresponden a modelos de
simulacion para amenazas como la pyricularia en arroz, gusano cogollero en maiz,
mancha de asfalto en maiz y rabia de origen silvestre para ganaderia bovina (carne y
leche); estos desarrollos fueron presentados a los gremios respectivos y al ICA, pero no
se pudieron validar por ausencia de informacion para la parte vegetal, mientras que la
parte pecuaria se validé con la autoridad sanitaria (ICA).

Durante 2024, los avances en este tépico corresponden a ajustes de modelo de amenaza
de Rabia de Origen Silvestre (ROS) bovina para ganaderia de leche y carne validados por
ICA, modelo de vulnerabilidad para ROS para ganaderia de leche y carne validados por
ICA, determinacién de riesgo y metodologia para ROS; modelo de amenaza vy
vulnerabilidad, asi como determinacion de riesgo de estomatitis vesicular para ganaderia
de leche y carne y metodologia, validados por ICA, y modelo para complejo de mancha
de asfalto para maiz (nueva metodologia), validado por ICA, se resalta que esta
metodologia permite ser implementada para gran diversidad de cultivos.

Adicionalmente, en la vigencia 2024 se construyeron y diagramaron 10 boletines
agroclimaticos de acuerdo con la informacion de predicciones del IDEAM e incorporando
informacién de EVA, los cuales permiten identificar los eventos climaticos de mayor
relevancia que se prevén en los siguientes 6 meses del afio, asi como su impacto en el
sector agropecuario, realizando una diferenciacion de la informacién a nivel regional vy,
en algunos casos, departamental, como herramienta para la toma de decisiones del nivel
directivo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y
vinculadas, asi como entes territoriales y demas actores del sector.

En lo referente al componente de mercado y financiero, en 2024 se adelanté el desarrollo
tematico, tecnoldgico y de uso y apropiacidn, para lograr la segunda version de los
tableros de control, la construccién de las historias de usuario para la calculadora
financiera, la construccion del boletin de mercado y financiero para maiz, y un documento
técnico que esquematiza en lo conceptual, la forma de interaccién entre los componentes
del SIGRA.
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Durante la vigencia 2025 se trabaja en una tercera versidon de los tableros de control,
incorporando avances en automatizacion e incorporando un cultivo adicional, asi como
su actualizacién con la informacion pertinente.

Por otro lado, en 2025 se estan realizando las primeras evaluaciones de uso y apropiacion
al componente agroclimatico de la plataforma SIGRA, buscando generar los contenidos
tematicos metodologicos que contribuyan a mejorar el entendimiento sobre el
funcionamiento de la herramienta, a la fecha se ha avanzado un 43%.

De igual forma, se realizard el acompafiamiento a la Oficina TIC para colocar en
funcionamiento en la plataforma SIGRA la estimacion de vulnerabilidad para arroz, maiz
y papa. En los modelos para la estimacién de amenaza de déficit hidrico en café (como
parte de los compromisos adquiridos en el Conpes 4052 de 2021, actividad 2.1), se tiene
actualmente un avance del 30%, asi como para ganaderia de carne y leche se tiene un
avance del 60%, igualmente se espera avanzar en el desarrollo de modelos para la
estimacion de amenaza y vulnerabilidad de heladas en papa.

En el componente sanitario, en 2025 se realiza la determinacion del riesgo para una plaga
o enfermedad pecuaria, influenza aviar, asi como el acompafiamiento a la Oficina TIC en
la construccion de especificaciones funcionales y no funcionales que permitan la eventual
incorporacién de las determinaciones del riesgo realizadas previamente, dentro de la
plataforma SIGRA.

Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas

Durante 2024 se programé la evaluacidn, cualitativa y cuantitativa, del POP para la
cadena del arroz, que fue adoptado por el MADR a través de la resoluciéon 77 de 2021.
También se abordd el seguimiento de los POP adoptados por el MADR: politica de
plantaciones forestales para la produccién de madera (resolucién 189 de 2019), arroz
(resolucion 77 de 2021), cadena carnica bovina (resolucién 161 de 2022), cadena lactea
bovina (resolucion 160 de 2022) y papa (resolucién 291 de 2023), acumulando un avance
del 60% al cierre de agosto de 2024.

Durante el 2025 se esta actualizando la metodologia para el seguimiento y evaluacién
para los Planes de Ordenamiento Productivo (POP) adoptados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de carne, leche, arroz y papa.

Se estd realizando la construccién de dos baterias de indicadores estratégicos para el
seguimiento de los lineamientos POP para café y cebolla de bulbo y andlisis de
comportamiento de dichas cadenas. Adicionalmente, se desarrollara el pilotaje de tablero
de control de la cadena de la papa en articulacién con la Oficina TIC. Para el mes de julio
el nivel de avance se registra en 47,5%.

Reconversion Productiva a nivel nacional

La Ley 1930 de 2018, por la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia, permite la continuacion de las actividades agropecuarias que se
vienen desarrollando en las areas de paramos delimitados, pero bajo el condicionante de
gue sean de bajo impacto, estableciendo como responsables del desarrollo del concepto
y de los lineamientos que deben cumplir éstas actividades, a los ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ley 1930 de 2018).

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co



Bajo este mandato, la UPRA inicid, en el marco de la agenda interministerial, el trabajo
de construccion de una metodologia para la determinacion del bajo impacto en las
actividades agropecuarias en los paramos. Se han tenido en cuenta los avances de las
mesas de trabajo realizadas conjuntamente entre los dos ministerios y lo establecido en
la Resolucion 1294 de 2021, la cual desarrolla los elementos conceptuales sobre los
cuales se construye la metodologia presentada, que se basa en dos componentes
principales y que de acuerdo con lo concertado en las mesas de trabajo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible construye la propuesta del componente de conservacion
del ecosistema y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es el responsable del
componente de practicas de manejo sostenibles.

Durante 2024, en el contexto de la agenda interministerial entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
culmind la elaboracion de lineamientos generales para la reconversion productiva de
actividades agropecuarias en paramos delimitados, producto que fue entregado al MADR,
junto con la memoria justificativa y el respectivo proyecto de resolucidon conjunta para
su adopcion, y socializado en diferentes mesas de trabajo con el MADS para su respectivo
tramite, consulta y promulgacion. Actualmente se encuentre en revisién por parte de los
ministerios.

De otra parte, en cumplimiento de medida cautelar del juez tercero de restitucién de
tierras en Pasto, por medio de la cual se ordena al MADR, la UPRA, el IGAC, Corponarifio,
la gobernaciéon de Narifio, las alcaldias de Tumaco y Barbacoas, formular de manera
articulada, entre si y con la comunidad, un Plan de Ordenamiento Productivo
Agropecuario (POPA) para la comunidad indigena Awa en el resguardo Hojal La Turbia,
la UPRA ha adelantado diferentes espacios concertacién institucional para unir esfuerzos
para el cumplimiento.

En ese contexto, se han generado tres encuentros con las autoridades de las
comunidades al interior del resguardo, logrando avanzar sobre la actualizacion de
diagnéstico territorial y parte de las necesidades comunitarias, las cuales parten de una
situacién en la cual su seguridad alimentaria y la generacién de ingresos a través de
actividades productivas agropecuarias se encuentran en riesgo por la pérdida de fertilidad
de los suelos, degradacién del mismo, efectos también de actividades mineras en su
territorio, asi como por la presencia de minas antipersonales que pone en riesgo la
integridad de la poblacién. El compromiso de las autoridades de la comunidad es nombrar
a sus representantes en la mesa de formulacion del POPA, listado que ya recibié la UPRA,
y se procedid a programar junto con el MADR la siguiente reunion durante el mes de
octubre para definir las lineas productivas y la hoja de ruta del proceso.

Durante el 2025 se encuentra en formulacion los lineamientos para las siete Zonas de
Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 desarrollado en su componente de ordenamiento
productivo durante 2024, ampliando la informacidon concerniente a temas de actividad
forestal y ordenamiento social de la propiedad para complementar los resultados
obtenidos, el cual se encuentra con un avance del 75%. El capitulo OSP del DT tiene un
avance del 50% vy el capitulo de articulacidén de lineamientos con propuestas de proyectos
para la modificacion de la Ley 2 de 1959 tiene un avance del 55%.

Respecto al Plan de Ordenamiento Productivo Agropecuario del Resguardo Hojal La
Turbia, el documento técnico de propuesta fue finalizado en abril de 2025; el documento
de aptitud territorial de la seleccion de productos escogidos por la comunidad se
encuentra con un avance del 50%.
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Determinantes Ambientales de Ordenamiento Territorial en APPA
Tolima

El nlcleo priorizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para el
departamento del Tolima, conformado por 8 municipios: Casabianca, Falan, Fresno,
Herveo, Libano, Murillo, Palocabildo y Villahermosa, ubicados en la jurisdiccién de la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA.

Se elabord el documento técnico de determinantes ambientales para las Zonas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos — ZPPA a partir de la Frontera Agricola, para
la jurisdiccion de CORTOLIMA, para el nlcleo y por municipio.

Se desarrollaron mesas de trabajo con CORTOLIMA, socializar, validar y complementar
el resultado del analisis preliminar de los POMCAS en los municipios nucleo, y se tramitd
la incorporacion al repositorio la informacién suministrada por la Corporacion, con la
informacién compilada se procedié a la construccién y diligenciamiento de matrices de
calificacion de determinantes ambientales que han sido revisadas por la AT. Entrega a la
Asesoria Técnica del documento Analisis de la Frontera Agricola habilitada para la
identificacion del APPA el 1 de julio de 2025.

Santander

El nlcleo priorizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR para el
Departamento de Santander, conformado por dos municipios: El Carmen de Chucuri y
San Vicente de Chucuri, ubicados en la jurisdiccién de la Corporacién Autdnoma Regional
de Santander - CAS.

Se realizé la revisién de la informacidn disponible en el repositorio de la entidad y de
otras fuentes tanto documentales como cartogréficas, y se efectud la solicitud de analisis
de informacion para la fase de ZPPA, se realizd un primer acercamiento con la
Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS, con el fin de socializar y recopilar
informacién. A partir del analisis de la informacién se construyd del documento técnico
de determinantes ambientales para las Zonas de Proteccidn para la Produccién de
Alimentos — ZPPA a partir de la Frontera Agricola, para la jurisdiccién de la CAS, para el
nucleo y por municipio, actualmente se encuentra en revisién por parte de la AT. Se
remitieron oficios a los municipios San Vicente de Chucuri y el Carmen solicitando
informacién de predios estratégicos. Entrega a la Asesoria Técnica del documento Analisis
de la Frontera Agricola habilitada para la identificacién del APPA el 12 de junio de 2025.

Cundinamarca

El area priorizada por parte del Ministerio de Agricultura para el APPA del departamento
de Cundinamarca denominado Sabana Centro esta conformada por once (11) municipios
Cogua, Cajica, Chia, Cota, Gachancipa, Nemocdén, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y
Zipaquira, que se encuentran en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR
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Una vez revisada la informacidn existente en la UPRA se concretaron espacios de trabajo
con la CAR, en un primer espacio se socializé la ruta de actualizacion FA y revisién de los
determinantes ambientales en el nlcleo Sabana Centro, en un segundo espacio se
adelantd la revision y analisis de la zonificacion del POMCA Rio Bogota (Sabana Centro),
el anadlisis de resultados frente a la calificacion de las figuras ambientales: Reserva
Forestal Protectora, Distritos de Manejo integrado, Ronda Hidrica, Pdramos, Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y definir acuerdos y proximos pasos para el proceso de
analisis.

Cabe resaltar que, la directriz para el analisis se priorizo sobre seis de los municipios del
nucleo Sabana Centro: Nemocoén, Sopd y Tocancipa para el mes de septiembre y Tenjo
Tabio y Zipaquira para el mes de octubre.

Se adelantd un tercer encuentro con la CAR el dia 11 de septiembre de 2024 para la
socializacion del resultado del anélisis de las distintas figuras ambientales (determinantes
ambientales) identificadas en los municipios de Nemocoén, Sopd y Tocancipa, a fin de
concertar las consideraciones a tener en cuenta para aquellas figuras que no cuentan con
PMA ni zonificacion de igual manera revisién de lineamientos emitidos por la CAR frente
a cambio climatico, gestion del riesgo y oferta hidrica para el area de interés.

De acuerdo con el cronograma propuesto para Sabana Centro se disponen los
documentos técnicos de los municipios priorizados para el mes de septiembre, Nemocén,
Sopo y Tocancipa los cuales ya fueron validados por parte de Asesoria técnica.

Antioquia

En relaciéon con el area priorizada en el departamento de Antioquia, la cual esta
conformado por veintitrés municipios: Amagd, Andes, Angeldpolis, Betania, Betulia,
Caramanta, Ciudad Bolivar, Concordia, Fredonia, Hispania, El Jardin, Jericd, La Pintada,
Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Valparaiso y
Venecia en la jurisdiccion de Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia-
Corantioquia y el municipio de Urrao en la jurisdiccion de Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-Corpouraba.

Se elabord el documento técnico de determinantes ambientales para las Zonas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos - ZPPA a partir de la Frontera Agricola, del
Suroeste antioquefio, a partir de esta entrega ha tenido lugar la formulacion del
documento técnico del APPA.

Para el APPA Antioquia, se llevdo a cabo la identificacion de nueva informacién util
publicada en el repositorio y junto con la informacion aportada por Corantioquia se
gestionaron cuatro Se dio continuidad a la sistematizacion en la matriz general y las
fichas de cualificacidon que consolida las determinantes ambientales identificadas para los
23 municipios del Suroeste antioquefio. Adicionalmente, se prepard el material e insumos
necesarios para la mesa técnica presencial con las autoridades ambientales con
jurisdiccion en Antioquia y la Gobernacién de Antioquia.

Es preciso indicar que, la directriz en cuanto a la declaratoria del APPA de la subregién
del Bajo Cauca, fue replanteada en atencion a implicaciones de orden técnico
influenciadas por la vocacion minera de la zona. Entrega a la Asesoria Técnica del
documento Analisis de la Frontera Agricola habilitada para la identificacion del APPA el 30
de mayo de 2025.
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Cordoba

El area priorizada por parte del Ministerio de Agricultura para el APPA del departamento
de Cérdoba, compuesta por los municipios de Ayapel, Buenavista, Cereté, Chima, Chinu,
Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica, Momil, Montelibano, Monteria, Planeta Rica,
Pueblo Nuevo, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Antero, San Carlos,
San Pelayo y Tuchin, ubicados en la jurisdiccion de Corporaciéon Auténoma Regional de
los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS.

Con la informacion disponible de la Frontera Agricola se generd un primer documento
técnico de “Determinantes Ambientales ZPPA Coérdoba”, con el detalle de los
condicionantes y restricciones de los municipios priorizados, de acuerdo con la estructura
acordada con el equipo de determinantes ambientales.

En mesa técnica con la CVS se realizé propuesta de lineamientos para las zonas que
queden declaradas APPA, desde lo ambiental y en conjunto con la UPRA para temas
relacionados con el sector agropecuario, el cual se encuentra en construccion. Igualmente
se encuentra en desarrollo el documento técnico de “Determinantes Ambientales APPA
Cérdoba”.

En el APPA Cdérdoba se avanzd e en analisis de determinantes ambientales facilitados por
CVS, elaboracién de las fichas de estas nuevas determinantes en la matriz de calificacion
de determinantes ambientales ya adelantada, se realizd coordinacién de temas
ambientales con la lider y profesionales APPA Cdrdoba de la direccién de ordenamiento y
articulacion con Ministerio de Agricultura, se adelantd socializacion con las
administraciones municipales y comunidad del proceso de identificacién de las ZPPA en
los municipios de Buenavista, La Apartada, Ayapel, Montelibano y Planeta Rica,
municipios priorizados APPA en el sur de Cérdoba.

Durante la vigencia 2024 se elaboraron y remitieron cuatro documentos de andlisis de
determinantes ambientales para la APPA para los nucleos Antioquia, Tolima, Cérdoba y
Sabana Centro, ademas se documenté el componente ambiental para la delimitacién de
las Zonas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos (ZPPA), que es previa a la
identificacion de las respectivas APPA. Entrega a la Asesoria Técnica del documento
Analisis de la Frontera Agricola habilitada para la identificacién del APPA el 2 de julio de
2025.

Para la vigencia 2025 se documentaran cuatro procesos de identificacién de APPA, los

cuales comprenden el analisis de determinantes ambientales de ordenamiento territorial

tanto para las ZPPA y APPA priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

gue equivale al mismo nimero de documentos: Cauca, Putumayo, Meta y Casanare.
2.3. OFICINA DE TECNOLOGIAS Y COMUNICACIONES

Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA

A finales del primer semestre de 2024 se dio inicio a la primera fase de las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA-2024), mediante un muestreo en 200 municipios, que
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representa aproximadamente el 60% del &rea sembrada en cultivos transitorios durante
ese periodo.
En el Ultimo trimestre de 2024 y abril de 2025, se ha venido adelantando el
levantamiento de informacion en los 1.103 municipios del pais, cubriendo los siguientes
temas:

e Cultivos transitorios sembrados y/o cosechados en los dos semestres de 2024.

o Cultivos permanentes cultivados en el afio 2024.

e Areas cultivadas en forrajes, pastos de corte y sistemas silvopastoriles en el afo

2024.
e Inventario de especies pecuarias.

Para tal fin, durante 2024 se realizaron diversas actividades, entre ellas:
e La distribucién de la muestra de 198 municipios entre los 15 gestores adscritos
a la investigacion.
e La capacitacién inicial a estos 15 gestores, donde se explicaron las variables
clave para el desarrollo de la EVA 2024, especialmente en lo relacionado con
cultivos transitorios del primer semestre.

Las etapas llevadas a cabo por cada uno de los gestores fueron: a) Contacto telefénico
con el funcionario responsable del municipio (director o profesional de la UMATA,
Secretaria de Agricultura o entidad correspondiente) para sensibilizarlo sobre el inicio de
la operacion y anunciar la capacitacion. b) Programacion y realizacion de la capacitacion,
donde se socializaron los conceptos metodoldgicos y se explicd el funcionamiento del
aplicativo de captura. c) Entrega de credenciales (usuario y contrasefia) para iniciar el
registro de informacioén.

Para 2025, ante una reduccién significativa del presupuesto, el nimero de gestores paso
de 15 a 10, lo cual exigidé una reorganizacion operativa para mantener la eficiencia en la
recoleccion de datos sin afectar la calidad del ejercicio estadistico. Esto llevd a reformular
parte del proceso de recoleccién de informacion.

Pese a este ajuste, en 2025 se ha logrado un avance notable en el desarrollo de las EVA-
2024. Para abril del afo en curso, se ha consolidado informacion de 1.100 de los 1.103
municipios del pais, fortaleciendo asi la cobertura y calidad de los datos agropecuarios.
Paralelamente, se desarrollan tareas clave como el disefio tematico, la documentacion
de procesos, el andlisis de informacién recolectada y el procesamiento de datos
provenientes tanto de las EVA como de otras fuentes relevantes.
Complementariamente, se avanza en el levantamiento y refinamiento de las historias de
usuario para implementar un nuevo aplicativo de captura en el semestre A de 2025. Este
proceso es vital para garantizar la disponibilidad oportuna de cifras sobre drea sembrada,
cosechada y rendimientos, alineadas con los parametros definidos por los expertos
tematicos de la investigacion. Ademas, esta informacién es fundamental para la correcta
interpretacion de los datos obtenidos por los profesionales de UMATA, Secretarias de
Agricultura y entidades afines.

Adicionalmente, y como parte del proceso de evaluacidon y mejora continua, hemos
iniciado desde el 2024, la etapa previa a la presentacion de las EVA como operacion
estadistica, ya que las EVA al ser la fuente de informacion oficial de la produccion
agropecuaria del pais, para entidades como entidades como el DANE, MADR, DNP,
Ministerio de Comercio Industria y Turismo - MINCIT, FAO, Departamentos y Municipios
etc. debe certificarse y cumplir con la norma a este respecto.

En este sentido, termind en 2025, el primer autodiagndstico que se ha hecho con los
municipios desde que se generan las EVAs (1972) para poder evaluar el registro
administrativo municipal, el cual soporta la operacién estadistica, y este a su vez, se
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entregd como insumo para el Censo Nacional Agropecuario, que entre otros temas
venimos apoyando y trabajando con el DANE.

Precios en primer mercado

El proyecto de Precios de Primer Mercado (PPM) tiene como objetivo conocer el ingreso
real de los productores a través del seguimiento de los precios de venta en la primera
transaccion en mercados regionales. En 2024, se consolidé su implementacién mediante
la organizacion de 11 cllsteres territoriales en Cundinamarca, Boyaca, Santander,
Tolima y Meta, desde donde se recolectd informacion diaria para la elaboracién de 18
boletines quincenales entre abril y diciembre.

En ese mismo afno y como parte de su estrategia de difusion, se desarrollé un micrositio
web dentro de la pagina institucional, que incluye cartografia por clister y tableros de
control con series historicas de los precios, acompafiadas de visualizaciones graficas que
facilitan el analisis del comportamiento promedio de los precios.

En 2025, el proyecto continda con algunos ajustes operativos. Uno de los mas relevantes
ha sido la reduccion del nimero de gestores territoriales, reorganizando los clisteres en
8 zonas, distribuidas en los departamentos de Cundinamarca, Santander, Tolima y
Boyacd. La recoleccion de datos por parte de los gestores sigue realizdndose diariamente
mediante visitas o llamadas telefénicas a productores, y semanalmente se consolidan
estos reportes, los cuales son revisados por el rol de calidad para realizar los ajustes
necesarios antes de su inclusién en los boletines quincenales.

En el primer cuatrimestre de 2025 se han publicado tres boletines, correspondientes a
las dos quincenas de marzo y la primera de abril. Estos documentos incluyen analisis
sobre variaciones de precios, aspectos coyunturales y representaciones cartograficas,
consolidandose como herramientas clave para el monitoreo del mercado.

Asimismo, se ha avanzado en el refinamiento de las historias de usuario como insumo
esencial para el desarrollo de un nuevo sistema de captura de datos. Esto ha permitido
identificar necesidades del equipo territorial y adaptar el sistema a las condiciones
operativas del proyecto. Paralelamente, se trabaja en la creacidn de un espacio exclusivo
para el PPM dentro de la pagina web institucional, con el fin de que el proyecto cuente
con un entorno de divulgaciéon independiente que mejore su visibilidad, acceso y
posicionamiento.

SIG Institucional

Se realiz6 la migracion de los siguientes servicios hacia la infraestructura del SIG
Institucional:

SIPRA Interno: Brindar acceso a esquemas de validacién y final a los grupos de Analisis
y Gestidén de Informacion; determinacion del flujo de trabajo con personal de estos
grupos.

Costos de Produccion: Reportes de los temas de Localizacién-pecuario, Costos de cultivo
transitorio, Costos de cultivos permanentes, y Caracterizacion.

Como proyeccion, se realizd el Plan de trabajo y cronograma migracion de SIPRA hacia
el SIG Institucional. Actualmente, se estd ejecutando la generacion de Backup vy
restauracién de la base de datos.

AGRONET

En el transcurso del semestre enero - junio de 2025, el proyecto Agronet Observatorio
ha logrado avances en el desarrollo del sistema de informacidn. Se dejaron
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completamente funcionales y en sincronizacién diaria los ambientes de desarrollo y
pruebas, dado que se reconfigurd el entorno inicial de desarrollo para cumplir con los
requerimientos técnicos del proyecto optimizando el manejo y permitiendo la edicidn
modular.

Se completd la fase de revisidn, ajuste y desarrollo de los requerimientos de las HU,
incluyendo el rediseno backend del almacenamiento y gestion de datos con la
implementacion de tablas customizadas e implementacion de APIs para la utilizacidon de
los filtros. También se avanzo en el frontend con los mddulos del Home, el cual se adaptd
a la identidad visual de la UPRA, siguiendo buenas practicas de accesibilidad y usabilidad,
se redisenaron los modulos de Registro, Inicio de Sesion y Estadisticas. Todos se
encuentran en fase de pruebas.

Repositorio

Se realiz6 el almacenamiento de cuatrocientos cincuenta y siete (457) conjuntos de
datos en el aplicativo IRI, para el periodo del 7 de enero al 30 de junio de 2025;
correspondientes a las tematicas de adecuacién de tierras (8), agropecuario (132),
amenazas (3), areas de reglamentacion especial (66), cartografia basica (9), catastro
(78), clima (16), ecologia (16), hidrologia (13), minero energético (15), ordenamiento
(43), procesos de ordenamiento social de la propiedad (23), productos de sensores
remotos (1), recurso suelo (9), socioeconémico (19), tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (6).

Se efectud la medicion bimestral del indicador de almacenamiento de informacidn en el
repositorio, obteniendo un resultado sobresaliente.

Se generd semanalmente la actualizacidén y publicacion del inventario del repositorio, a
través de la herramienta “Gestién de Requerimientos de informacién - GRI” en
SharePoint, asi como su respectiva socializaciéon en el Equipo “Gestién de informacion”
de Teams; lo anterior como una estrategia para facilitar el acceso a la informacion.

Se socializaron las novedades del repositorio para el periodo comprendido entre enero y
mayo de 2025, mediante presentaciones bimestrales y mensuales en Story maps y
Experience de ArcGIS Online.

Se entregd informacién de libre acceso del repositorio, a solicitud de contratistas que no
cuentan con acceso al servidor del repositorio y en atencidon a respuestas de PQRSD,
ademas de llevar a cabo reuniones con funcionarios y contratistas para la visualizacién
de informacion con acceso restringido, asi como su entrega de manera anonimizada.
Se llevdo a cabo la migracion de la unidad U del repositorio a los equipos de
hiperconvergencia, se validaron los permisos de acceso (lectura y escritura), asi como
el correcto traspaso de la informacién y funcionamiento de la herramienta IRI.

Se realiz6 el ajuste de la estructura de almacenamiento para las categorias de Catastro,
Agropecuario, Amenazas, Areas de reglamentacion especial, Adecuacién de Tierras,
Cartografia Basica y Clima, efectuando cambios en los nombres de archivos y carpetas
gue presentaban espacios, guiones medios y caracteres especiales, asi mismo mediante
el apoyo de Sistemas de Informacion se aplicaron los mismos cambios en las rutas de
cada registro en la base de datos de IRI.

Se controlaron los permisos en las carpetas del repositorio de la nueva unidad U.

Se participd en reuniones con la empresa Skina Technologies SAS donde se expuso el
software Orfeo como una alternativa a la catalogaciéon de la informacion del repositorio
en reemplazo de IRI, y paralelamente se solicitd apoyo por parte del grupo de Sistemas
de Informacién; con el desarrollo de un médulo en el SEA para los mismos fines.

Se adelantd la elaboracion de historias de usuario con el fin de ajustar las funcionalidades
de IRI y se socializaron con el grupo de Sistemas de informacién. Igualmente, se
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retomaron las propuestas de alternativas a IRI del aflo 2023, ademas de revisar nuevas
propuestas por parte del equipo de arquitectura.

Monitoreo de cultivos.

El programa de monitoreo de cultivos consolidé avances sustanciales durante el Gltimo
ano, impactando positivamente los procesos de generacion de informacién, asi como su
difusion, apropiaciéon y el fortalecimiento integral del programa. Gracias a la
implementacion de algoritmos de inteligencia artificial y procesamiento en la nube, se
generaron mas de 30 conjuntos de datos a nivel nacional que identifican la localizacién
explicita de areas productivas de cultivos de gran importancia para el pais como arroz,
papa, maiz industrial, pastos asociados a actividades agropecuarias, cacao, cafa
panelera, entre otros. Lo anterior soportado por procesos de verificacion y recoleccion
de datos en campo (departamentos como Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Santander,
Huila y Cérdoba) que permiten mejorar la precisidon de los productos de informacion
generados. La disposicion de esta informacion en nuestra pagina institucional y el SIPRA,
facilitan los procesos de analisis y la toma de decisiones de nuestros usuarios. Asimismo,
las iniciativas de didlogo con actores internos y externos a la UPRA - incluyendo otras
entidades sector, gremios y la academia — han impulsado la apropiacién y la difusidon de
nuestros datos, fortaleciendo las bases técnicas del proyecto.

Se consolidaron avances técnicos, operativos y estratégicos clave para el desarrollo del
proyecto de Monitoreo de Cultivos. Las actividades ejecutadas han permitido fortalecer
la capacidad institucional, mejorar la trazabilidad de los procesos y avanzar en la
consolidaciéon de productos utiles para la toma de decisiones en politica publica
agropecuaria.

Se avanzd en la formulacidn, documentacion técnica y seguimiento de los compromisos
del Plan Estratégico del Proyecto (PETIC), los cuales cubren 3 monitoreos anuales y 4
semestrales, adicionalmente se implementd el procedimiento técnico actualizado de
monitoreo para la vigencia 2025, alineado con los objetivos del programa.
Se realizaron jornadas de verificacidon y validacidon en cuatro regiones clave del pais,
orientadas a fortalecer la calidad de los datos recolectados:

e Cérdoba y Huila - validacion de pastos manejados, arroz y maiz.

e Sur de Narifio - validacién de papa, cebolla, cafia panelera y maiz; recoleccion

de datos GPS y vuelos con dron.
e Occidente de Cundinamarca - verificacién del monitoreo anual de cafia panelera.

Se realizaron actividades en municipios de Narino, Putumayo, Huila, Cdérdoba y
Cundinamarca. Entre ellos: Pasto, Ipiales, Tuquerres, Sandona, Ancuya, Consaca, Neiva,
Aipe, Obo, Campoalegre, Tesalia, Villavieja, Utica, Nimaima, Caparrapi, Villeta, Monteria,
Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro y Cereté.

Se avanzd en los procesos técnicos y administrativos para la publicacion de los
monitoreos de arroz, papa, maiz industrializado, pastos mejorados y area productiva
nacional.

Se estructuraron 5 capas de monitoreo y 5 capas de cambio, incluyendo en el caso del
arroz su primera tipificacidon entre riego y secano.

Se sostuvieron encuentros con la Oficina de Comunicaciones y el Laboratorio de Analitica
de Datos de la UPRA para fortalecer la difusidon técnica y avanzar en modelos de analisis
predictivo.

Se establecieron acuerdos preliminares con los gobiernos subnacionales de Huila y
Narifio para el uso de los resultados del monitoreo y la exploracion de mecanismos de
cooperacion.
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RECIA.

Se han aumentado los registros almacenados en la base de informacion de RECIA
pasando de 2502 a 3387 registros en total, significado un aumento de 35.3%. A la fecha
se han revisado por calidad geografica y tematica 2619 registros equivalentes al 77.3%
de la base total de RECIA. A primer semestre de 2025 se tendra todos los registros
ingresados a diciembre de 2024 validados por calidad. Se realizo el cargue de 247
registros de infraestructura agropecuaria proveniente de informacion almacenada en el
repositorio de la entidad. Continuando el cargue de informacién proveniente del
repositorio, se tendra el primer semestre de 2025 la linea base de informacion
almacenada en el repositorio susceptible de cargar a RECIA para realizar su respectivo
cargue en septiembre y diciembre del presente afio. En el marco de los Memorando de
Entendimiento con las Gobernaciones se han realizado jornadas de acercamiento y/o
capacitacién del proyecto con las Gobernaciones de Choco, Caldas, Guaviare, Boyaca,
Casanare, Atlantico y Bolivar. Se continlan los acercamientos con diferentes
Departamentos para realizar jornadas de capacitacién virtuales, presenciales o hibridas.

Gestion de Requerimientos

Desde el Grupo de Gestidon de Requerimientos de Informacion se han tramitado un total
de 1303 requerimientos, de los cuales 1283 han sido gestionados, incluyendo el
seguimiento respectivo a las entidades dentro de los plazos establecidos. Estos
requerimientos han estado orientados a fortalecer los componentes tematicos
relacionados con APPAS e insumos fundamentales, en el marco de los proyectos
misionales y estratégicos de la Unidad, tales como EVA, SIGRA, RECIA, entre otros. Las
solicitudes se han canalizado a través de medios formales como oficios, correos
electrénicos y plataformas de descarga en portales institucionales, destacando que
varios de ellos se enmarcan en convenios o acuerdos de intercambio de informacién
interinstitucional".

SIRIIAGRO

Gestidn y atencidn de usuarios de Siriiagro: Para el proyecto SIRITAGRO, se establecid
como canal oficial de atencion al usuario el correo institucional
gestionsirilagro@upra.gov.co, a través del cual se reciben las consultas relacionadas con
el aplicativo y se remiten las respuestas correspondientes, de acuerdo con las
necesidades de los usuarios. Asimismo, este canal se utiliza para la divulgacion de
informacién relevante sobre la plataforma. En este marco, se llevaron a cabo las
siguientes actividades:

Se atendieron un total de 1.104 consultas recibidas a través del correo electrénico
gestionsirilagro@upra.gov.co, mediante respuestas individuales a las inquietudes de los
usuarios.

Se realizaron 23 reuniones internas para analizar y dar respuesta a casos especificos
reportados por este medio.

Se llevaron a cabo 5 sesiones personalizadas con dos agentes vigilados, enfocadas en la
atencion de dudas puntuales y la solucidon de errores identificados en el aplicativo
Siriiagro.

Se remitieron 5 correos con las respuestas a preguntas realizadas durante las sesiones
de capacitaciéon Sirilagro 13 y 14, asi como 1 correo relacionado con un error técnico
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reportado durante el cargue masivo, en el que se presentaba un mensaje de celdas
bloqueadas.

Se gestionaron los correos de confirmacion de inscripcion y enlace para 15 sesiones del
Taller de Usabilidad Siriiagro, incluyendo el envio de los respectivos soportes (enlace de
grabacion, presentacion y registro de asistencia) a 577 personas inscritas.

Se enviaron 594 correos de recordatorio a los agentes vigilados, relacionados con el
reporte del mes de junio bajo el asunto: “iAtencién agentes vigilados! Primer reporte en
Sirilagro”.

Se tramitaron 1.585 correos dirigidos a los representantes legales de empresas
registradas ante el ICA, con informacidn referente al “Registro de informacion en la
nueva plataforma Siriiagro”.

Finalmente, se consolidaron y revisaron las preguntas frecuentes, con base en las
inquietudes planteadas tanto en las sesiones de capacitacion como en los correos
recibidos, con el fin de ser incorporadas en la pagina web de Siriiagro.

Teniendo en cuenta lo anterior, los correos recibidos han sido compilados, organizados
y documentados en la matriz de seguimiento, la cual registra un total de 2.053
requerimientos consolidados, de los cuales 2.001 corresponden al afio 2025 hasta la
fecha.

SNUIRA

En el marco del SNUIRA, durante el primer semestre de 2025 se llevaron a cabo
actividades relacionadas con gestion de informacion, interoperabilidad, instrumentos de
arquitectura de informacién, ciencia de datos y gestion de conocimiento. A continuacion,
se presenta un resumen de lo realizado.

Interoperabilidad: se realizé la primera version del Plan de Interoperabilidad para el
2025, el cual incluye las actividades, la metodologia y los indicadores para esta vigencia.
Se llevaron a cabo 22 sesiones técnicas con las entidades del sector, en las cuales se
validaron los resultados obtenidos dentro del modelo de madurez de interoperabilidad
para el afio anterior, asi como la evaluacion para el presente afio. También se validé con
las entidades el listado de proyectos de interoperabilidad y las necesidades de
interoperar de las entidades recopiladas en el plan del afio anterior, con el propdsito de
dar continuidad al proceso. De acuerdo con lo estipulado en el plan, se espera finalizar
esta etapa para actualizar los resultados de la medicién del modelo de madurez de
interoperabilidad para el 2025, asi como identificar las necesidades de interoperabilidad
de las entidades. Es asi, que la mayoria de los proyectos, de los 227 precisados, estan
en produccion. Por otro lado, se identificaron 36 necesidades de interoperar y se
reportaron 6 proyectos en desarrollo. Igualmente, se indica que, de acuerdo, con el
listado de necesidades de informacidon actualizado, de los 36 proyectos se ha tenido
avance en 17 necesidades de intercambio de informacidén, mientras que los 29 restantes
se encuentran en estado: "sin iniciar".

SEA

Se recibid en servidores de pruebas de la UPRA la instalacién de la plataforma de
administracion de contenidos adquirida por la UPRA. Sobre la plataforma se iniciaron las
configuraciones para las opciones de manejo de archivo de la entidad con el apoyo del
equipo de gestion documental. Se realizé la actualizacién de la plataforma del SEA
pasando de la version 4.0.7 a 4.8 incluyendo la actualizacion del motor de base de datos
sobre la cual se han generado ciclos de pruebas para su estabilizaciéon. En cuanto a
temas de desarrollo se trabajo con el proveedor la migracion del proceso de proyeccién
de comunicaciones, avance en la migracion del proceso de control de documentos y el
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equipo de profesionales de SEA realizé la atencidn de los desarrollos internos. Asi mismo
se llevaron a cabo actividades de soporte a la aplicacion y acompafiamiento a los
usuarios.

Servicios tecnolégicos

Compra de memorias RAM para la potencializacion de los 3 nodos de procesamiento de
hiperconvergencia ya que se estaba quedando corto en cuanto el desempefio exigido en
ese momento, se renovaron las 650 licencias de office 365 en sus componentes de correo
electrénico, teams, sharepoint, One Drive y demas (E3), para cada cuenta servicios de
XDR (E5) y PowerBI, para publicaciones dirigidas al ministerio, se renové el servicio de
conectividad (internet de la entidad) dedicado en fibra éptica, se renovd el servicio de
soporte, mantenimiento y actualizaciones para el switch core y el de telefonia como
parte de las acciones para garantizar el Optimo funcionamiento de los equipos de
comunicaciones de la entidad, se adquirieron diez puntos de acceso para garantizar el
servicio de internet en la entidad teniendo en cuenta las necesidades de la nueva sede
y de que los puntos de acceso anteriores ya no tenian ni soporte ni mantenimiento de
parte del fabricante.

Se renovo el servicio de soporte, mantenimiento y actualizaciones para los switches los
4 misionales y el administrativo como parte de las acciones para garantizar el 6ptimo
funcionamiento de los equipos de comunicaciones de la entidad, se contratd el soporte
y mantenimiento para la UPS de la entidad con el fin de garantizar el suministro eléctrico
en caso de fallas en el suministro eléctrico de parte del edificio, se adquirieron US$
262.375.2 en créditos para garantizar la operacion de nuestra infraestructura en nube
publica Azure, se inicié con la estructuracion de los procesos para la adquisicion de los
correos electronicos y la suit de office 365, XDR y power BI para la entidad, al igual que
el fortalecimiento de los equipos con la adquisicién de portatiles y equipos de escritorio
y algunos periféricos.

2.4. ASESORIA TECNICA

Cooperacion Institucional, gestion intersectorial y Agenda Interministerial -
Aspectos mas importantes de la gestion adelantada - Adriana Pérez Orozco.

Cooperacion Institucional.

Desde la Asesoria Técnica se ha apoyado la gestién y seguimiento de 10 alianzas
vigentes, 6 nacionales y 4 internacionales, que abordan acciones conjuntas con el sector
ambiental, ACFEC, trazabilidad, sistemas de informacidn, fortalecimiento de capacidades
institucionales, enfoques diferenciales, entre otros. Se encuentran en gestién y analisis
alianzas con FAO, WRI y FND, que apoyan temas como postulacién SIPAM y elementos
gue contribuyen a la definicion de la politica publica de trazabilidad. También se ha
implementado la Estrategia de Cooperacion Institucional (2023-2026), identificando
necesidades y oportunidades en cooperacion, que nos ha permitido establecer didlogos
estratégicos en demanda y oferta con cooperantes con el fin de apalancar de manera
constante temas prioritarios para la entidad, asi como promover el fortalecimiento de
capacidades con apoyo de cooperantes.
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Gestion Intersectorial.

Trabajo mancomunado de articulacion de las determinantes ambientales para la frontera
agricola y APPA con las Autoridades Ambientales Regionales (CAR, Corantioquia,
Corpouraba, CAS, Corporinoquia y Cortolima), en las cuales se han obtenido los acuerdos
necesarios entre la determinante uno y dos del ordenamiento territorial (articulo 32 Ley
2294 de 2023) para los frentes APPAS priorizados.

En el trabajo de profundizacion y acuerdos con el sector minero, se ha avanzado en la
agenda para una mesa de trabajo con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en
la cual el grupo de infraestructura del frente APPA y la Asesoria Técnica, tendran la
oportunidad de examinar mancomunadamente con la ANH, los contratos vigentes,
figuras de planificacién y prospeccion de hidrocarburos en Cérdoba. Sumado a ello, se
insistira en la necesidad de tener de esta institucién la informacién basica sobre los
avances de iniciativas privadas sobre las fuentes renovables y alternativas de energia
en todos los frentes APPA.

Para el caso de la UPME y la Agencia Nacional de Mineria, se cumplieron los compromisos
de reuniones anteriores, asi como la compilacién de las inquietudes del tema minero-
energético sobre Sabana de Bogota, Tolima y Cérdoba, a fin de que sean orientadoras
del relacionamiento entre las dos instituciones. De estas reuniones la UPME compartid
delimitacion de las Areas para la Produccion de Alimentos (APPA), actualmente en
proceso de evaluacién para el departamento de Cérdoba; donde se identificaron los
proyectos de infraestructura eléctrica que se superponen o se localizan en areas
adyacentes a las Areas para la Produccion de Alimentos (APPA); asi mismo, se realizd la
identificacion de los proyectos de generacién y el disefio de trazados para obras de
infraestructura de transmisién en los municipios de la Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca y Barrancas ubicados en
la region sur del departamento de La Guajira.

Con la agencia Nacional de mineria (ANM) se realiz6 socializacion del Analisis técnico-
juridico del sector minero energético y de hidrocarburos en la Frontera Agricola
habilitada, en el marco del proceso de identificacién de un Area de Proteccion para la
Producciéon Agropecuaria — APPA en los municipios priorizados del Suroeste de Antioquia,
asi como dar a conocer la Frontera agricola habilitada para la delimitacién del APPA en
los municipios priorizados de Sabana Centro Sopd (Nemocdn, Cogua, Gachancipd, Tabio,
Tocancipa y Zipaquira), Tolima, sur oeste antioquefio; Santander y en el municipio de
Tenjo.

Por otro lado, se han adelantado reuniones y gestiones con entidades como la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, para la
actualizacion de figuras que componen los condicionantes étnico culturales de la frontera
agricola, abordaje de asuntos especificos de las APPA, entre otras.

En total, en lo corrido de 2025, se han realizado alrededor de 42 mesas técnicas con las
entidades senaladas, bajo la gestion y liderazgo del equipo de Asesoria Técnica.

Frontera Agricola.
La actualizacion de la frontera agricola constituye una labor fundamental, de acuerdo

con lo estipulado en los articulos 5, 6 y 7 de la Resolucion 261 de 2018 del MADR, los
retos establecidos en la Ley 2294 de 2023, otros referentes y normativos y de politica
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publica que reconocen derechos territoriales de manera diferenciada para las
comunidades rurales, entre otras. En esa medida, las principales acciones desarrolladas
para lograr este objetivo son:

Reproyeccion de las capas geograficas al origen Unico nacional (cambio de areas por
pequeias distorsiones en los bordes del limite continental) y actualizacién de los limites
municipales emitidos por el IGAC en la vigencia 2024 (cambio de areas por ajuste de
perimetros municipales y departamentales).

Acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre el area de la franja
de estabilizacion del Plan de Zonificacion Ambiental (adoptado mediante Resolucion 1608
de 2021) que se incorporara a la frontera agricola como categoria condicionada
denominada: “Acuerdo de paz”.

Analisis de coberturas 2020 (ultima vigencia IDEAM) para evaluacién de la actualizacién
de la frontera agricola nacional.

Gestién y analisis de informacion actualizada sobre las Areas Arqueoldgicas Protegidas
con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH); avances en el ajuste de
la calificacién de sus zonificaciones como condicionante o restriccion en relaciéon con la
frontera agricola a partir de lo estipulado en las resoluciones de declaracién y planes de
manejo.

Gestidn de informacion ante la ANT en relacidén con las territorialidades campesinas, de
pueblos y comunidades étnicas, con el fin de determinar la pertinencia e inclusion de las
figuras, con base en datos actualizados.

Actualizacidn de la frontera agricola en ventanas territoriales de los nucleos priorizados
para identificacién de Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (Cérdoba,
Suroeste antioquefio, Tolima, Santander, Provincia Sabana Centro).

Medidas Cautelares de proteccion de derechos territoriales

La UPRA se encuentra vinculada en la actualidad al cumplimiento de dos medidas
cautelares de proteccién de derechos territoriales con pueblos indigenas (Decreto Ley
4633 de 2011), en lo cual la Asesoria Técnica ha apoyado técnicamente el trabajo
adelantando por la DUESAT:

e Resguardo Indigena Awa Hojal La Turbia (Tumaco y Barbacoas, Narifio): a la fecha,
se cuenta como uno de los principales logros el fortalecimiento de los canales de
didlogo entre el sector (MADR y UPRA) y el Gobernador indigena, lo cual ha
propiciado a su vez mayor confianza en el actuar institucional; esto ha permitido
avanzar significativamente en la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo
Agropecuario (POPA), considerando la vision de territorio, usos y costumbres de la
comunidad. Actualmente esta en proceso final la elaboracion del documento citado y
el desarrollo de dos actividades: i) mesa técnica con las entidades vinculadas para
socializar y llegar a acuerdos preliminares sobre el plan de accidn, y ii) espacio de
didlogo y validacion del POPA con las comunidades y autoridades del resguardo

e Resguardo Indigena Awa Guadual, Cumbas, Magti, Invina y Arrayan (Ricaurte,
Narifio): en la vigencia 2024, se realizd una reunion virtual con autoridades del
resguardo, facilitada por la URT, donde conjuntamente con MADR se socializaron los
objetivos y alcances de un plan de ordenamiento productivo, haciendo énfasis en las
diferencias y similitudes con lo que significaria el apoyo a proyectos productivos
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agropecuarios; en esta, las autoridades reafirmaron su interés en que las acciones
se enmarquen en la elaboracion de un plan de ordenamiento productivo para su
territorio; se espera en el segundo semestre de 2025 desarrollar las actividades que
permitan avanzar en tal objetivo.

Solicitudes de organizaciones regionales indigenas

El Consejo Regional Indigena del Huila (CRIHU) y la Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas de la Consejeria de Gobierno Propio del Pueblo Nasa del Valle
del Cauca Nasawe sx Dxi’], han realizado solicitudes de acompafamiento para la
atencion de sus iniciativas productivas, proceso liderado desde el sector por el MADR.
Este apoyo se ha centrado especialmente en la disposicion de la informacién con que
cuenta la UPRA y que resulta base importante para la toma de decisiones en sus
territorios, tales como lo relacionado con frontera agricola, zonificaciones de aptitud,
EVAS, y capacitacién en el manejo de SIPRA y RECIA a sus autoridades y equipos
técnicos. En la actualidad, esta pendiente el desarrollo de estas acciones.

Plan de Accion de Biodiversidad — COP 16

La UPRA aport6 a la construccion del PAB con la formulacién de 10 acciones sectoriales,
particip6 en la COP 16 con dos eventos transversales Carta de Paisaje Agropecuario para
Paz de Ariporo y Agroecologia, y apoya en el seguimiento de acuerdo con las acciones
requeridas por el MADS. Asi mismo, la Entidad adelanta el cumplimiento de dichas
acciones en el marco del SINRA.

2.5. ASESORIA DE COMUNICACIONES

De acuerdo con el Manual de funciones de la UPRA, el propésito principal de la Asesoria
de Comunicaciones es el de: “Asesorar a la Direccion general en la formulacién e
implementacién de la estrategia de comunicacién, la divulgaciéon de la informacién de los
procesos institucionales y el manejo de las comunicaciones internas y externas de la
UPRA”. En este sentido, la Asesoria de comunicaciones ha planteado e implementado
desde el afio 2014 el Plan de divulgacién y comunicaciones para cada vigencia, los cuales
han contemplado actividades de comunicacién interna, es decir, dirigida a los
colaboradores de la entidad y a sus grupos de valor.

Durante el periodo comprendido entre el 12 de septiembre de 2024 y agosto de 2025, la
Oficina Asesora de Comunicaciones adelantd diversas actividades orientadas a cumplir
con los indicadores de gestidon establecidos. Estas acciones se enmarcaron en la mision
de garantizar la difusion y divulgacion de los planes, programas y proyectos de la entidad,
de acuerdo con lo estipulado en los siguientes documentos

Estos planes pueden ser consultados en el portal web institucional en el siguiente enlace:

https://upra.gov.co/es-co/planeacion-estrategica-y-control
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En materia de comunicacién externa, se fortalecieron las estrategias de divulgaciéon a
través de diferentes plataformas y redes sociales. Se mantuvo la emisién del programa
“El Campo No Para”, que constituye una de las principales estrategias de comunicacién
de la UPRA, al permitir visibilizar la gestion institucional y acercarla a los diferentes
actores del sector agropecuario.

Su relevancia radica en el alcance y la diversidad de audiencias que logra impactar: Para
el ano 2025, la UPRA logrd la renovacion de la alianza gratuita y de intercambio de
informacion de emision con el Canal 1, uno de los medios de mayor cobertura en la
televisién nacional, llegando al 99 % del territorio colombiano; adicionalmente, cuenta
con transmision en el Canal Trece, con presencia en 13 departamentos del suroriente
del pais, lo que fortalece la comunicacién regional; y, como un hito para la entidad, se
consolidd su llegada a la television satelital mediante LATAM RURAL, canal que extiende
su sefial a mas de siete paises de Latinoamérica.

Esta amplia cobertura convierte al programa en una plataforma estratégica para difundir
los planes, proyectos y politicas de ordenamiento productivo del campo colombiano.

Pensando en las nuevas plataformas y en la necesidad de diversificar los canales de
comunicacién, la UPRA sostiene la produccidon de su podcast “UPRA: Planificamos el
Campo”, disponible en Spotify, Apple Podcasts, Google Podcasts y demas aplicaciones
de audio en streaming.

Este formato es relevante porque permite un consumo de informacion flexible, cercano
y accesible para distintos publicos, ampliando el alcance de los temas estratégicos de la
entidad y consolidando un archivo sonoro de consulta permanente.
Entre septiembre de 2024 y agosto de 2025 se emitieron 15 capitulos, entre los que
destacan:

e Desafios en la informacion sobre tenencia de la tierra rural en Colombia
Conceptos clave y relevantes sobre la tenencia de la tierra rural
¢Coémo se esta fortaleciendo la informacion sobre la tenencia de la tierra rural?
Pacto por la tierra, pacto por la vida
Generalidades de las APPA
Fraccionamiento antiecondmico de la tierra rural en Colombia
El orgullo de ser campesino

En este mismo periodo se produjeron 308 videos publicados en el canal oficial de
YouTube de la UPRA, socializando avances, investigaciones y programas de impacto
misional. Algunos de los mas representativos fueron:
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e Conoce cdmo avanza el Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena Ovino-
Caprina en Colombia

e II Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria

e Proyecto de Adecuacién de Tierras de Gran Escala de Cusiana

e Los distritos de riego mejoran la productividad del campo colombiano

e Agendas departamentales para el desarrollo agropecuario en 21 departamentos

e Mujeres preservan la tradicidon culinaria en La Guajira

e ABC de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)

Se realizaron 35 publicaciones técnicas sobre los diferentes temas misionales que trabaja
la entidad, disponibles en formato PDF y de libre descarga a través del portal web
institucional: Publicaciones UPRA

La gestidon comunicacional también tuvo eco en medios de comunicacién nacionales, con
un total de 173 noticias en prensa, radio, televisidon y portales web, en las que las
menciones a la UPRA fueron en su mayoria positivas o neutrales, resaltando la gestion
de la entidad en materia de planificacion agropecuaria.

Se consolido la estrategia de webinars, con un total de 78 espacios virtuales transmitidos
en vivo por el canal oficial de YouTube de la UPRA. Este formato es fundamental porque
permite mantener una comunicacion directa, abierta y permanente con los grupos de
valor, facilitando la participacidon ciudadana y el acceso democratico a la informacion
misional de la entidad.

La Oficina Asesora de Comunicaciones fortalecié la presencia digital de la UPRA mediante
la gestidn de sus cuentas oficiales en redes sociales. En este periodo se realizaron 1.721
publicaciones en los canales institucionales, distribuidas en Twitter, Facebook,
Instagram y LinkedIn, con el objetivo de informar, divulgar y posicionar las acciones,
planes y programas misionales de la entidad ante sus grupos de valor y la ciudadania
en general.

Comunicacion interna

En materia de comunicacion interna, la UPRA continud fortaleciendo los canales de
contacto con sus colaboradores y desarrollando actividades orientadas al bienestar
laboral. Para ello, se implementaron los eventos virtuales denominados AULA UPRA,
realizados a través de la herramienta Microsoft 365 — Teams, que permitieron mantener
espacios de capacitacion, didlogo y construccion colectiva.

Asimismo, se consolidaron las comunicaciones internas mediante el uso del correo
corporativo y la produccidn de publicaciones periddicas, entre las que se destacan:

e El magazin “Pasa en la UPRA”, un espacio informativo que resalta el trabajo
institucional, los proyectos en curso y, especialmente, el talento humano que
hace posible la misidon de la entidad, con un total de 12 ediciones publicadas
durante el periodo.

e El Newsletter, con 21 ediciones emitidas, orientado a mantener actualizados a los
equipos sobre la gestion y avances estratégicos.

Eventos institucionales

En cuanto a la organizacién de eventos institucionales, la UPRA se ha caracterizado por
propiciar espacios de encuentro en los territorios de Colombia y, cuando ha sido
necesario, en formato virtual, con el propdsito de acercarse a sus grupos de valor,
mantener un didlogo constante y rendir cuentas sobre los resultados obtenidos. Entre
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septiembre de 2024 y agosto de 2025, se llevaron a cabo 70 eventos institucionales, de
los cuales 27 se realizaron en territorio y 42 en Bogotd, reafirmando la presencia de la
entidad en diferentes escenarios y su compromiso con la transparencia y la participacion.

Informe de participacion de la UPRA en Agroexpo 2025

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, tuvo una participacion sin precedentes en la 252 edicién
de Agroexpo, realizada en Corferias — Bogota, del 9 al 20 de julio de 2025. Con un stand
propio (N.2 425, Pabelldn 3, nivel 1), la UPRA con el apoyo de la oficina asesora de
comunicaciones, desarrollé una agenda institucional robusta que posicioné su mision y
logros en materia de planificacion de tierras, innovacién y desarrollo rural sostenible.
Agenda y actividades

Durante los 12 dias de feria, la UPRA llevo a cabo 35 eventos en su stand, entre
conversatorios, foros, charlas y lanzamientos, los cuales fueron transmitidos en directo
a través de las redes sociales y el canal de YouTube institucional, ampliando su alcance
a audiencias nacionales e internacionales.
Algunos de los eventos destacados fueron:

e Conversatorio sobre planificacion de tierras rurales: socializacion de
metodologias y resultados del ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural.

e Foro sobre innovaciéon en el sector agropecuario: presentacion de
experiencias en uso de tecnologias para la gestion eficiente de suelos y agua.

e Lanzamiento de la actualizacion de la caracterizacion del usuario UPRA:
herramienta estratégica para fortalecer la relacién con los grupos de valor y
garantizar una mejor atencion a la ciudadania.

e Espacio académico sobre seguridad alimentaria: analisis de la importancia
de la planificacion en el abastecimiento y sostenibilidad de la produccién nacional.

e Charlas tematicas sobre mujer rural y jovenes en el campo: visibilizacién
de experiencias y programas que promueve la equidad y la inclusion en la
ruralidad.
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Valor estratégico de la participacion

La presencia de la UPRA en Agroexpo 2025 no solo permitié dar a conocer proyectos y
resultados técnicos, sino que también se constituyd en un espacio de:

e Transparencia institucional: al socializar de manera abierta y publica los
avances, proyectos y planes estratégicos.

e Participacion ciudadana: al propiciar escenarios de dialogo con productores,
gremios, académicos y comunidades rurales, fortaleciendo la interaccion entre
Estado y ciudadania.

e Transmision de conocimiento: al generar y compartir contenidos técnicos de
alto valor, disponibles en formatos presenciales y digitales.

Politica de Rendicidon de Cuentas y caracterizacion del usuario

La politica de Rendicion de Cuentas se constituye en un pilar fundamental de la gestion
publica, pues garantiza la transparencia, el acceso a la informacién, la participacién
ciudadana y la generacién de confianza en las instituciones del Estado. En este marco,
entre el 12 de septiembre de 2024 y agosto de 2025, la UPRA adelantd cuatro
jornadas de didlogo con la ciudadania, de las cuales tres se realizaron entre septiembre
y diciembre de 2024 y una en la presente vigencia.

Estos espacios resultan esenciales para la entidad, ya que permiten informar y socializar
los avances misionales, escuchar a la ciudadania, recibir retroalimentacion y cumplir con
lo establecido en la normativa vigente en materia de rendicion de cuentas.

Los informes de rendicidon de cuentas pueden consultarse en el portal web institucional,
en el siguiente enlace: Informes de rendicidon de cuentas UPRA

Caracterizacion del Usuario 2025

En este mismo periodo, la Oficina Asesora de Comunicaciones liderd la actualizacion de
la caracterizacion del usuario, en concordancia con los lineamientos de la Politica de
Servicio al Ciudadano y el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG). Este proceso, que no se actualizaba desde 2021, permitid fortalecer el
relacionamiento con los grupos de valor, responder a sus necesidades e intereses y
retroalimentar la gestion interna de la entidad.

La caracterizacion se adelantd siguiendo los pasos definidos en la Guia de caracterizacién
de ciudadania y grupos de valor (versién 5, DAFP, 2022), lo que permitié identificar un
cambio relevante en los perfiles frente a ejercicios anteriores. Se resalta la participacion
de comunidades campesinas, organizaciones de mujeres rurales, juntas de accidn
comunal, resguardos indigenas y Zonas de Reserva Campesina (ZRC), quienes
representaron mas del 50 % de los encuestados. Este hallazgo llevé a reconocerlos como
un nuevo grupo de valor estratégico, denominado “Actores sociales del territorio”.

De igual forma, se mantuvo la participacion de perfiles tradicionales: funcionarios
publicos del orden territorial, gremios productivos, académicos, técnicos del sector
agropecuario y actores nacionales e internacionales interesados en la planificacién del
territorio rural.

Los resultados reflejan un alto interés por los productos técnicos de la UPRA y una
demanda creciente por canales de comunicacién mas accesibles y personalizados. En
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consecuencia, se recomienda avanzar en la segmentacion de usuarios, la estrategia de
relacionamiento directo en los territorios y la ampliacion de la estrategia de difusién.
Este ejercicio reafirma el compromiso de la UPRA con la mejora continua, la
transparencia y la generacion de valor publico, orientando sus acciones hacia una
planificacion rural mas efectiva, participativa e incluyente.

El documento completo de la Caracterizacion de usuarios UPRA - 2025 estd
disponible en el portal web institucional, en las secciones Transparencia y Participa:

Caracterizacion de Usuarios UPRA 2025

Territorial

‘Actores sociales

el territorio | ala

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:

a. Recursos financieros: Se adjuntan Estados Financieros a la fecha entre del
cargo. (Ver Anexo 1A, Anexo 1B, Anexo 1C, Anexo 1D y Anexo 1E)

b. Bienes muebles e inmuebles: Se adjunta detalle pormenorizado sobre la
situacion de los recursos materiales, financieros; asi como los bienes
muebles e inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a la fecha de
la entrega del cargo, con los correspondientes inventarios y responsables.
(Ver Anexo 2A y 2B).

3. PLANTA DE PERSONAL

Se presenta un detalle pormenorizado sobre la Planta de Personal de la Entidad, su
comportamiento durante la gestion, desagregada por cargos de Carrera Administrativa y
de libre nombramiento y remocion, trabajadores y empleados oficiales, segun el caso.

La planta de personal de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) estd compuesta por los empleos permanentes
necesarios para cumplir con los objetivos y funciones asignadas a la entidad. Estos
empleos estan identificados y organizados jerarquicamente, siguiendo el sistema de
nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos establecido por los Decretos 4146
de 2011 y 952 de 2013, como se evidencia en el siguiente esquema:
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UPRA
N de Denominacion del Cargo Cadigo Grado
B
DESPACHO DEL DIRECTOR
1 Director General 0015 23
5 Asesor 1020 12
2 Profesional Especializado 2028 20
1 Secretario Ejecutivo 4210 24
1 Conductor Mecanico 4103 19
N de Denominacion del Cargo Cadigo Grado

Emple

os

PLANTA GLOBAL

1 Secretario General 0037 20
2 Director Técnico 0100 20
1 Jefe de Oficina 0100 19
9 Profesional Especializado 2028 22
17 Profesional Especializado 2028 20
15 Profesional Especializado 2028 17
6 Técnico Administrativo 3124 16
4 Secretario Ejecutivo 4210 22
1 Auxiliar Administrativo 4044 16
1 Conductor Mecanico 4103 19

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.

WWWw.upra.gov.co




\&7)
UPRA

Direccién General

No. Nivel Denominacién
1 | Directivo Director General 0015-23
5 |Asesor Asesor 1020-12
2 | Profesional Profesional Especializado 2028-20
1 | Asistencial Secretario Ejecutivo 4210-24
1 | Asistencial Conductor Mecénico 4103-19
Direccién Técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras
No. Nivel Denominacién
1 | Directivo Director 0100-20
4 | Profesional Profesional Especializado 2028-22
5 | Profesional Profesional Especializado 2028-20
3 | Profesional Profesional Especializado 2028-17
1 | Asistencial Secretario Ejecutivo 4210-24
Direccién Técnica de Ordenamiento y Mercado de Tierras
No. Nivel Denominacién
1 | Directivo Director 0100-20
3 | Profesional Profesional Especializado 2028-22
5 | Profesional Profesional Especializado 2028-20
3 | Profesional Profesional Especializado 2028-17
1 | Asistencial Secretario Ejecutivo 4210-24
Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
No. Nivel Denominacién
1 | Directivo Jefe de Oficina 0100-19
2 | Profesional Profesional Especializado 2028-22
4 | Profesional Profesional Especializado 2028-20
5 | Profesional Profesional Especializado 2028-17
1 | Asistencial Secretario Ejecutivo 4210-24
Secretaria General
No. Nivel Denominacién
1 | Directivo Secretario General 0037-20
3 | Profesional Profesional Especializado 2028-20
4 | Profesional Profesional Especializado 2028-17
6 | Técnico Técnico Administrativo 3124-16
1 | Asistencial Secretario Ejecutivo 4210-24
1 | Asistencial Conductor Mecanico 4103-19
1 | Asistencial Auxiliar Administrativo 4044-16

En ese orden de ideas a la fecha la planta de personal se encuentra de la siguiente

manera:
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UPRA

= z M K jx)

1 52153551 CORTES PULIDO MONICA ASESOR 1020 12 LUIBRE NOMBRAMIENTO
2 79046849 DIAZ LEAL EMIRO JOSE ASESOR 0137 19 UBRE NOMBRAMIENTO
3 15468011 ESTUPINAN MANRIQUE ALVARO CONDUCTOR MECANICO 4103 19 LUBRE NOMBRAMIENTO
8 51660428 PENA SUAREZ NORELLA SECRETARIO EJECUTIVO 4210 24 LUUBRE NOMBRAMIENTO

9 80764688 REITARAMIREZ JOSE RICARDO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 LIBRE NOMBRAMIENTO
10 | 51640914 REY MARTINEZ DORAINES DIRECTOR TECNICO 0015 23 LIBRENOMBRAMIENTO
11 | 79401419 | ROMERO COPETE JAIRO ARTURO PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 LUBRE NOMBRAMIENTO
13 | 35479676 RUANO REYES SANDRA MILENA ASESOR 1020 12 LIBRENOMBRAMIENTO
37 | 52184853 PEREZ OROZCO ADRIANA ASESOR 1020 12 LUBRE NOMBRAMIENTO
38 | 79908610 |RODRIGUEZROMERO ALEXANDER DIRECTOR TECNICO 0100 20 LUBRE NOMBRAMIENTO
41 | 80842959 VELASCO LOZANO JUAN ASESOR 1020 12 LUIBRE NOMBRAMIENTO
42 91514757 LOPEZ GOMEZ JUAN CARLOS SECRETARIO GENERAL 0037 20 LIBRE NOMBRAMIENTO
65 | 80765991 AREVALO MNDOZA WILFREDO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 1020 20 LUBRE NOMBRAMIENTO
4 79806884 FLOREZ VANEGAS ALEJANDRO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
S 80099439 LONDONO STIPANOVIC FIDEL PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
6 52490298 MARTINEZ CRUZ LILIANA CECILIA PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
7 80202238 NEVA DIAZ NELSON JAVIER PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
12 | 49743566 ROSALES SILVA SANDRA CECIUA TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 CARRERA ADMINISTRATIVA
14 | 79047298 |SANDOVAL SAENZLUIS FERNANDO | PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
15 | 52962099 CUBIDES CUELLAR ELIZABETH PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
16 | 79649486 PINZON SALAMANCA CARLOS PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
17 | 52886876 MAHECHA SILVA MARTHA LUCIA PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
18 11077142987 | LIZARAZO MOLINA LUZ FANNY PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
19 | 91496098 CARRILLO VEGA EDUIN YEZID PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
20 | 79503803 PEDRAZA MANRIQUE OSCAR PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
21 |1031126742 | CHAVARRO RODRIGUEZ DANIEL PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
22 | 79977078 |MANRIQUE GOMEZ ADRIAN SMITH| PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
23 |1023867629 | MOLANO PARRA ERIKA LORENA SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
24 52187720 ESPINDOLA GARCIA JULIA EDITH PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
25 | 78675558 BETTIN ALVAREZ LEONARDO PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
26 | 52711247 GUEVARA CAMACHO MARY PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
27 |1032412499 | RUIZ URUENA CARLOS ANDRES PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
28 | 35262244 GONZALEZ GARCIA GEOVANNA PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
29 1013584689 | MUNOZ BEJARANO OSCAR JAVIER CONDUCTOR MECANICO 4103 16 CARRERA ADMINISTRATIVA
30 | 40187346 BENAVIDES ROMERO DIANA PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
31 | 52869957 DAZA ROJAS LINA EUGENIA PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
32 | 98633349 BALDOVINO GUEVARA RENATO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
33 11049626932 | SUAREZ FAGUA WALTERSTEVEN PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
34 80041434 LANCHERO DIAZ JESUS OCTAVIO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 i7 CARRERA ADViiNiISTRATIVA
35 | 79273513 LONDONO MARTINEZ JOSE TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 CARRERA ADMINISTRATIVA
36 | 64701334 MONTOYABAENA GINAPAOLA PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
39 |1030568992 | TRIANA DIOSAWILBER ALFONSO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
43 | 35393962 CARDENAS QUINTERO INGRID PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
44 | 52164087 OJEDA HERRERA ELSA MATILDE TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 CARRERA ADMINISTRATIVA
45 | 52501344 AGUILAR SANABRIA JANNE TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 CARRERA ADMINISTRATIVA
46 | 79904817 BAQUERO MARTIN HENRY PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
47 | 79974680 GALINDO GONZALEZ WILSON PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
48 | 52771423 | MONTOYA CAMARGO ALEJANDRA SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
49 (1018424588 | HERNANDEZ LEON ANDRES FELIPE | PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 17 CARRERA ADMINISTRATIVA
50 | 53016476 ORTIZ BOHORQUEZ PATRICIA PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
51 7722196 MORENO VELASCO CARLOS PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
52 |1024472436 | LAGUNA TORRES YUDITHLORENA | PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
53 1010228098 | MORA GAMBOA JUAN FERNANDO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
54 |1233890757 | DIAZ ORTIZ KARENJACQUELINE TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 CARRERA ADMINISTRATIVA
S5 26421443 SERRANO RAMOS LEIDY VIVIANA PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
56 11118549658 | LADY MARITZA PARRA ORJUELA SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
57 11015403942 OLGA LUCIAESPEIO FECHAS PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
58 | 52262603 CORTES LOPEZ CLAUDIALILANA PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 22 CARRERA ADMINISTRATIVA
59 11010218134 AVILA MALAGON BRANDON TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 CARRERA ADMINISTRATIVA
60 |1022333136 |RAMIREZ CARDENAS EIMY TATIANA| PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 20 CARRERA ADMINISTRATIVA
40 [1004463344 | CHICRE VELASCO SHARITHELENA AUXILAR ADMINSTRATIVO 4044 16 PROVISIONAL

61 | 52967250 ANGELI CA MARIA VELASCO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 PROVISIONAL

62 | 80171379 JHONATHAN ANDRES NIETO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 PROVISIONAL

63 |1049651545 | ROJAS MUNOS TANIA ALEXANDRA SECRETARIO EJECUTIVO 4210 22 PROVISIONAL

64 | 79628392 | GARZON ZABALA OSCAR ANDRES PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 22 PERIODO DE PRUEBA

Siguiendo las disposiciones de

la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y el
Departamento Administrativo de la funcion Publica DAFP la UPRA actualmente cuenta
con los siguientes empleos en encargo:

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co
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4. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS

Conforme a las funciones definidas en el Decreto 4145 de 2011 y las funciones delegadas
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucion 299 de 2019
la Unidad adelanté desde la vigencia 2013 a 2023 los programas y proyectos referidos
a la formulacion de lineamientos, criterios e instrumentos para orientar la politica de
Ordenamiento Productivo, Ordenamiento Social de la Propiedad, Adecuacién de Tierras
y Mercado de Tierras con el desarrollo de los diferentes productos y actividades en cada
una de sus iniciativas de inversién que formaron parte del presupuesto general de la

Nacion.

Tabla 4.

VIGENCIA FISCAL 2024 |

BPIN

202300000000249

2022011000020

2022011000023

202300000000121

Proyecto de Inversion

Consolidacion de la gestidon de

informacion y las tecnologias
para la planificacién del
territorio para usos
agropecuarios en el ambito
Nacional

Fortalecimiento de la

capacidad en la gestion de
informacion estratégica
sectorial para la orientacion de
la politica agropecuaria
nacional

Desarrollo de la Planificacion

del Ordenamiento Territorial
Agropecuario - DOTA - en el
ambito Nacional

Fortalecimiento de la gestion

de la UPRA en los procesos
estratégicos, administrativos,
y de generacién de
capacidades en el talento
humano del nivel Nacional

Valor Apropiado $

6.500.000.000

10,693,166,391

20.000.000.000

16.980.744.000

Valor Obligado

$

6,443,690,123

10,632,777,743

19,829,926,836

16,709,898,405

Ejecucion
%
99%

99%

99%

99%

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co




Tabla 5.

VIGENCIA FISCAL 2025

BPIN Proyecto de Inversion Valor Apropiado $

202300000000249 | Consolidacion de la gestidon de 6.000.000.000
informacion y las tecnologias
para la planificacién del
territorio para usos
agropecuarios en el ambito
Nacional
2022011000020 Fortalecimiento de la 8,000,000,000
capacidad en la gestion de
informacion estratégica
sectorial para la orientacién de
la politica agropecuaria
nacional
2022011000023 Desarrollo de la Planificacion 15.000.000.000
del Ordenamiento Territorial
Agropecuario — DOTA - en el
ambito Nacional
202300000000121 | Fortalecimiento de la gestion 12.200.283.224
de la UPRA en los procesos
estratégicos, administrativos,
y de generacién de
capacidades en el talento
humano del nivel Nacional

*Fuente: SIIF Nacién
**Con corte al 30 de junio de 2025.

5. OBRAS PUBLICAS

Obras publicas y proyectos en proceso o ejecucion

Valor Obligado
$
2,367,497,271

3,404,800,233

5,464,862,303

4.392.769.818

Ejecucion
%
39%

43%

36%

36%

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4145 de 2011, la Unidad de Planificacidon de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA es una unidad
administrativa especial de caracter técnico, encargada de la planificacién del uso
eficiente del suelo rural y la formulacion de lineamientos para el ordenamiento

productivo y social de la propiedad rural.

En consecuencia, la UPRA no tiene a su cargo la ejecucion de obras publicas de

infraestructura ni mantiene proyectos de este tipo en proceso o ejecucioén.

6. EJECUCIONES PRESUPUESTALES

A continuacién, se presentan las ejecuciones presupuestales detalladas por objeto de

Gasto:
Gastos*
Concepto del Apropiacion Valor Valor
Gasto Vigente Comprometido Obligado
(pesos) (pesos) (pesos)
VIGENCIA FISCAL 2024

Funcionamiento 13.088.739.000 12.374.193.128 12,374,193,128

VIGENCIA FISCAL 2025%*
Funcionamiento @ 14.000.585.000 7.224.119.542 5,957,587,496

Valor Pagos

(pesos)

12,339,835,758

5,948,549,393

%
Ejecucion

94.5%

52.1%

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
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Concepto
del Gasto

Inversion

Inversion

Apropiacion

Vigente
(pesos)

54.044.135.258

42.200.283.224

Detalle de inversion:

Vigencia 2024

W

U

RA

O —

Gastos*

Valor

Comprometido
(pesos)

Valor

Obligado

(pesos)

Valor Pagos

(pesos)

VIGENCIA FISCAL 2024

53.714.664.276

53,616,293,107

VIGENCIA FISCAL 2025**

38.020.890.628

15,629,929,625

53,555,482,397

15,629,929,625

%

Ejecucion

99.4

%

92.3%

Gastos de
Inversion

Apropiado

Compromisos

Obligaciones

Pagos

Com.

Obl.

Pag. |

%

%

%

ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO

PROGRAMA 1704

PRODUCTIVO DEL TE

RRITORIO RURAL

Desarrollo de la
planificacion del
ordenamiento
territorial
agropecuario en el
ambito nacional
dota

BPIN
2022011000023

20,000,000,000

19,885,336,333

19,829,926,836

19,829,926,836

99%

99%

99%

Fortalecimiento de
la capacidad en la
gestion de
informacion
estratégica
sectorial

BPIN
2022011000020

10,693,166,391

10,652,504,291

10,632,777,743

10,632,777,743

100%

99%

99%

Consolidacion de
la gestion de
informacion y las
tecnologias para el
ordenamiento
territorial
agropecuario.
BPIN
202300000000249

6,500,000,000

6,449,589,806

6,443,690,123

6,443,690,123

99%

99%

99%

PROGRAMA 1799

FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR AGRICULTURA Y DE
RURAL

SARROL

Lo

*Fortalecimiento
de la gestion de la
UPRA en los
procesos
estratégicos,
administrativos, y
de generacion de
capacidades en el
talento humano
BPIN
202300000000121

16,850,968,867

16,727,233,845

16,709,898,405

16,649,087,695

99%

99%

99%

Total

41.200.283.224

38.020.890.628

15.629.929.625

15.629.929.625

99%

99%

99%

Vigencia 2025

Gastos de
Inversion

Apropiado

Compromisos

Obligaciones

Pagos

Com.

Obl.

Pag. |

%

%

%

PROGRAMA 1704
ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO PRODUCTIVO DEL TERRITORIO RURAL

Desarrollo de la
planificacion del
ordenamiento
territorial

15,000,000,000

14,649,928,303

5,464,862,303

5,464,862,303

98%

36%

36%

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
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agropecuario en el
ambito nacional
dota
BPIN
2022011000023
Fortalecimiento de
la capacidad en la
gestion de
informacion 8,000,000,000 7,617,159,897 3,404,800,233 3,404,800,233 | 95% | 43% | 43%
estratégica sectorial
BPIN
2022011000020
Consolidacion de la
gestion de
informacion y las
tecnologias para el
ordenamiento 6,000,000,000 5,942,341,295 2,367,497,271 2,367,497,271 | 99% | 39% | 39%
territorial
agropecuario.
BPIN
202300000000249
. PROGRAMA 1799
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL
*Fortalecimiento de
la gestion de la
UPRA en los
procesos
estratégicos,
administrativos, y 12.200.283.224 | 9.811.461.133 | 4.392.769.818 | 4.392.769.818 | 80% | 36% | 36%
de generacion de
capacidades en el
talento humano
BPIN
202300000000121

Total 41.200.283.224 | 38.020.890.628 | 15.629.929.625 | 15.629.929.625 | 92% | 38% | 38%
*Fuente: SIIF Nacién
**Con corte al 30 de junio de 2025.

7. CONTRATACION

Se adjunta archivo Excel con la contratacién adelanta en la vigencia 2024 y 2025 (con
corte 20 de agosto de 2024) por parte de la ordenadora del gasto Dora Inés Rey
Martinez. (Ver anexo 3).

DESDE EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 - INICIO
APROBACIONES ORDENADORA DEL GASTO - UPRA VIGENCIA 2024

< Nuevos Contratos, Total = 23 Nuevos Contratos
< Cesiones de Contrato = 4 Cesiones Contrato
< Modificaciones = 51 Modificaciones en Contratos

DESDE EL 01 DE ENERO DE 2025 AL 20 DE AGOSTO DE 2025 - APROBACIONES
ORDENADORA DEL GASTO - UPRA VIGENCIA 2025

< Nuevos Contratos, Total = 393 Nuevos Contratos
< Cesiones de Contrato = 8 Cesiones Contrato
< Modificaciones = 38 Modificaciones en Contratos

Total 416 Contratos aprobados desde el 12 de septiembre de 2024 al 20 de agosto de
2025, mas 12 cesiones de contrato y 89 modificaciones a contratos realizados.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co
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8. REGLAMENTOS Y MANUALES

El Sistema de Gestion — SG de la UPRA es donde se incorpora el ciclo de gestion PHVA y
se lleva a la practica la ejecucion de las politicas de operacidén del modelo integrado de
planeacion y gestién (MIPG).

La administracién del Sistema de Gestién - SG de la UPRA, corresponde al conjunto de
actividades para asegurar que la gestién institucional cumpla con el objeto misional y
las responsabilidades del Estado.

8.1 Modelo de Operacion por Procesos de la UPRA

La UPRA definié en su mapa de procesos la representacion esquematica de las categorias
de sus procesos, la integracion de las acciones que realiza, para cumplir con su mision
y las responsabilidades institucionales. Igualmente, las interrelaciones y la identificacion
de entrada y salida en el sistema, para dar cumplimiento a los requerimientos de las
partes interesadas.

El mapa de procesos de la UPRA vigente es adoptado a través de la resolucion 193 del
18 de noviembre de 2019.

Imagen 14.
Estratégicos

Gestion de Informacion
Agropecuaria

Planeacion estratégicay
control

Misionales
Planificacion del ordenamiento agropecuario nacional

os grupos de valor proximos y

Planificacion del ordenamiento agropecuario territorial

Apoyo
—

Gestion de recursos

finales

tativas de

Gestion de servicios Gestion contractual =
3 tecnolégicos Gestion financiera Gestion documental
Gestion de talento humano
Administracién de bienes y servicios
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°
=
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=
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Evaluacion

Satisfaccion requerimientos de nuestros grupos de valor proximos y
finales

Evaluacion independiente

8.2 Documentos del Sistema de Gestion

Planeacion Estratégica y Control

Tabla 6.

Procesos PEC-PR-001 PLANEACION ESTRATEGICA Y CONTROL 2
Manual PEC-MA-001 MANUAL DEL SISTEMA DE GESTION - SG 2
Manual PEC-MA-002  MANUAL NORMOGRAMA UPRA 7
Manual PEC-MA-003 | MANUAL CODIGO DE BUEN GOBIERNO 3

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co



Procedimiento PEC-PD-001 FORMULACION DE PROYECTOS INSTITUCIONALES

Procedimiento PEC-PD-002 | FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION
ANUAL

Procedimiento PEC-PD-003 | ACTUALIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION EN
EJECUCION

Procedimiento PEC-PD-004 | PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS
INSTITUCIONALES

Procedimiento PEC-PD-005 | SOLICITUD DE CDP Y CONCEPTO DE VIABILIDAD
TECNICA

Procedimiento PEC-PD-006 | FORMULACION DE ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

Procedimiento PEC-PD-007 | GESTION DE INDICADORES DEL SG

Procedimiento PEC-PD-008 | FORMULACION Y GESTION DE INICIATIVAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Procedimiento PEC-PD-009 | CONTROL DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE
GESTION - SG

Procedimiento PEC-PD-010 | ADMINISTRACION DEL RIESGO

Procedimiento PEC-PD-011 | PLAN DE MEJORAMIENTO

Procedimiento PEC-PD-012 | ATENCION A DEMANDAS JUDICIALES CONTRA LA
UPRA

Procedimiento PEC-PD-013 | ATENCION CONCILIACIONES EXTRAPROCESALES

Procedimiento PEC-PD-014 | EMISION DE RESOLUCIONES

Procedimiento PEC-PD-015  TRAMITE DE ARBITRAMENTO

Procedimiento PEC-PD-016 | ATENCION DE TUTELAS

Procedimiento PEC-PD-017  PROCEDIMIENTO DE INSTAURACION Y ATENCION
A PROCESOS JUDICIALES UPRA DEMANDANTE

Riesgos PEC-RI-001 | MAPA DE RIESGOS PROCESO PLANEACION
ESTRATEGICA Y CONTROL

Riesgos PEC-RI-002 | MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL

Indicador PEC-ID-001 | LINEAMIENTOS ENTREGADOS POR UPRA AL MADR,
PARA LA FORMULACION PROYECTOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Indicador PEC-ID-002 DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TECNICOS

ELABORADOS: PROYECTOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN EL AMBITO TERRITORIAL QUE
INCORPORAN LINEAMIENTOS UPRA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO

Indicador PEC-ID-003 | DOCUMENTOS DE EVALUACION ELABORADOS

Indicador PEC-ID-004 IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION

Indicador PEC-ID-005 | ANALISIS GENERADOS

Indicador PEC-ID-007 DESCARGAS DE INFORMACION SIPRA

Indicador PEC-ID-008 | MAPAS DE ZONIFICACION ELABORADOS

Indicador PEC-ID-009  PLANES DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO
FORMULADOS

Indicador PEC-ID-010 = SEGUIMIENTOS REALIZADOS POR LA UPRA EN EL
AMBITO TERRITORIAL

Indicador PEC-ID-011 = CUMPLIMIENTO PLAN ESTRATEGICO

Indicador PEC-ID-012 = CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION

Indicador PEC-ID-013  PROYECTOS DE INVERSION EN EJECUCION

Indicador PEC-ID-014 = CUMPLIMIENTO EN LA REVISION DE PROYECTOS DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Indicador PEC-ID-015 DEMANDAS POR LA CAUSA PRIMARIA

Indicador PEC-ID-016 = GESTION DE RIESGOS

Indicador PEC-ID-017  ALIANZAS ESTRATEGICAS FORMALIZADAS CON
COOPERANTES Y OTROS SECTORES

Indicador PEC-ID-018 | BASES DE DATOS PRODUCIDAS

Indicador PEC-ID-019 = SISTEMA DE GESTION IMPLEMENTADO

Indicador PEC-ID-020 | ESTRATEGIAS PARA ORGANIZAR Y FORTALECER LA
ADMINISTRACION PUBLICA REALIZADOS - TIC

Indicador PEC-ID-021  INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL
IMPLEMENTADOS
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Indicador
Guia
Guia
Guia
Guia
Guia
Guia
Guia
Guia

Guia
Guia

Instructivo

Protocolo
Formato

Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato
Formato

Formato

Formato
Formato

Formato

PEC-ID-022
PEC-GU-001
PEC-GU-002
PEC-GU-003
PEC-GU-004
PEC-GU-005
PEC-GU-006
PEC-GU-007
PEC-GU-008

PEC-GU-009
PEC-GU-010

PEC-IN-001

COG-PT-001
PEC-FT-001

PEC-FT-002
PEC-FT-003

PEC-FT-005
PEC-FT-006
PEC-FT-007
PEC-FT-008

PEC-FT-009
PEC-FT-010
PEC-FT-011
PEC-FT-012

PEC-FT-013
PEC-FT-014

PEC-FT-015

ESTRATEGIAS PARA ORGANIZAR Y FORTALECER LA
ADMINISTRACION PUBLICA REALIZADOS -
FORTALECIMIENTO

GUIA POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS
GUIA POLITICA GENERAL DE ORIENTACION PARA LA
DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA UPRA

GUIA CONTROL DE DOCUMENTOS MODIFICACION

SG &#150; SEA

GUIA CONTROL DE DOCUMENTOS EXTERNOS SG - SEA
GUIA CONTROL DE DOCUMENTOS DEL SG - SEA

GUIA ADMINISTRACION DE PLANTILLAS CONTROL DE
DOCUMENTOS SG &#150; SEA

GUIA ADMINISTRACION CONTROL DE DOCUMENTOS
SG - SEA

GUIA DE USUARIO MODULO ADMINISTRACION DE
RUBROS PRESUPUESTALES EN EL SEA

GUIA DE USUARIO MODULO DE RESOLUCIONES - SEA
GUIA PARA LA GESTION DE PROYECTOS NORMATIVOS
- POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

INSTRUCTIVO DE ELABORACION DE DOCUMENTOS
DEL SISTEMA DE GESTION - SG

CARACTERIZACION DE PRODUCTOS UPRA
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS
DE INVERSION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UPRA
DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE PRODUCTOS BPIN
FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION
ANUAL

PLAN DE MEJORAMIENTO

MAPA DE RIESGOS

CAMBIOS QUE AFECTAN EL SISTEMA DE GESTION - SG
MATRIZ DE SEGUIMIENTO INSTRUMENTOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

MEDICION Y ANALISIS DE INDICADORES DEL
SISTEMA DE GESTION

FICHA ACCION DE REPETICION

FICHA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

SOLICITUD DE CREACION, MODIFICACION O
ELIMINACION DE DOCUMENTOS - SG

TABLERO DE CONTROL DE INDICADORES DEL SG
PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO - PAAC

PROYECTOS ESPECIFICOS DE REGULACION. SEGUNDA
FASE- DISENO DE LA REGULACION. ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO

Gestion de la Informacion Agropecuaria

Procesos
Manual

Manual
Manual
Manual
Manual

Procedimiento
Procedimiento

GIA-PR-001
GIA-MA-001

GIA-MA-002
GIA-MA-003
GIA-MA-004
GIA-MA-005

GIA-PD-001
GIA-PD-002

Tabla 7.

GESTION DE LA INFORMACION AGROPECUARIA
MANUAL DE POLITICA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION TI DE LA UPRA.

MANUAL DE USUARIO DEL CATALOGO DE METADATOS
UPRA

MANUAL DE USUARIO DEL SISTEMA DE INFORMACION
PARA LA PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA
SIPRA

MANUAL DE POLITICAS DE INFORMACION UPRA
PRUEBA MANUAL 10 DE MAYO 2023

ANALISIS DE INFORMACION

GESTION DE REQUERIMIENTOS DE INFORMACION.
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Procedimiento

Procedimiento
Procedimiento

Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento

Procedimiento
Riesgos

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador

Indicador
Indicador

Protocolo

Protocolo
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato
Formato

Formato

Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

GIA-PD-003

GIA-PD-004
GIA-PD-005

GIA-PD-006
GIA-PD-007
GIA-PD-008

GIA-PD-009
GIA-RI-001

GIA-ID-001
GIA-ID-002
GIA-ID-003
GIA-ID-004
GIA-ID-005
GIA-ID-006
GIA-ID-007
GIA-ID-009
GIA-ID-010
GIA-ID-011

GIA-ID-012
GIA-ID-013

GIA-GU-001

GIA-GU-002

GIA-GU-003

GIA-GU-004
GIA-GU-005

GIA-GU-006

GIA-PT-001

GIA-PT-002
GIA-FT-001
GIA-FT-004
GIA-FT-008

GIA-FT-009
GIA-FT-013
GIA-FT-021

GIA-FT-007

GIA-FT-010
GIA-FT-011
GIA-FT-012
GIA-FT-014
GIA-FT-015
GIA-FT-016

GIA-FT-017
GIA-FT-018
GIA-FT-019
GIA-FT-020

GESTION DE ESTANDARES DE PRODUCTOS DE
INFORMACION

INGENIERIA DE SOFTWARE

ALMACENAMIENTO DE INFORMACION EN EL
REPOSITORIO

PROCEDIMIENTO DE GOBIERNO Y ESTRATEGIA
PROCEDIMIENTO USO Y APROPIACION
PROCEDIMIENTO INTEROPERABILIDAD E
INTERCAMBIO DE INFORMACION

EVALUACIONES AGROPECUARIAS MUNICIPALES EVA
MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO GESTION DE LA
INFORMACION AGROPECUARIA
ESPECIFICACIONES TECNICAS

METADATOS

REPOSITORIO DE INFORMACION

ANALISIS DE INFORMACION REALIZADOS
GESTION DE REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
ESTRATEGIAS DE USO Y APROPIACION
FUNCIONALIDADES DESARROLLADAS
DOCUMENTO DE PLANEACION ELABORADOS
USUARIOS DEL SISTEMA

DOCUMENTOS PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA EN
TI

SERVICIO DE INFORMACION IMPLEMENTADOS
GESTION INTEROPERABILIDAD E INTERCAMBIO DE
INFORMACION

GUIA METODOLOGICA DE REFERENCIA DE SISTEMAS
DE INFORMACION.

GUIA GESTION DE REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION

GUIA PARA LA ELABORACION DE METADATOS DE
DOCUMENTOS EN GEONETWORK 3.4.0.

GUIA DIRECTORIO SISTEMAS DE INFORMACION
GUIA PARA LA ARQUITECTURA DE SISTEMAS DE
INFORMACION

GUIA DE ALMACENAMIENTO E INGRESO DE
REGISTROS DE INFORMACION EN EL REPOSITORIO
PROTOCOLO DE USO Y APROPIACION DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DE LA UPRA
PROTOCOLO SEGUIMIENTO PROYECTOS PETIC
PLAN DE PRUEBAS.

DOCUMENTO DE ARQUITECTURA

BITACORA DE ACTIVIDADES DE SISTEMAS DE
INFORMACION

SOLICITUD DE ANALISIS DE INFORMACION
MANUAL DEL USUARIO

CONTINGENCIA PARA SOLICITUD DE
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION MISIONAL Y
ESTRATEGICA

LICENCIA DE CONDICIONES DE ACCESO Y USO DE
INFORMACION

INFORME FINAL DE INICIATIVAS DE INNOVACION
MANUAL DE INSTALACION Y CONFIGURACION
DICCIONARIO DE DATOS

MATRIZ DE EJECUCION DE PRUEBAS

PLAN DE TRABAJO PARA SOLUCION DE SOFTWARE
DOCUMENTO DE ANALISIS DE HISTORIAS DE
USUARIO

DOCUMENTO DISENO BASE DE DATOS

MANUAL DE ADMINISTRACION DE LA BASE DE DATOS
INFORME FINAL DE ESTRUCTURACION DE DATOS
ENTREGA PRODUCTOS UPRA PARA SU
ALMACENAMIENTO EN EL REPOSITORIO DIGITAL
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Formato

Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

GIA-FT-022

GIA-FT-023

GIA-FT-024
GIA-FT-025
GIA-FT-026
GIA-FT-027

(&)
UPRA

E$TANDARES DE INFORMACION PARA DOCUMENTOS
TECNICOS UPRA

ESTANQARES DE INFORMACION PARA PRODUCTOS
GEOGRAFICOS UPRA

HERRAMIENTA CALCULO DEL RETORNO DE INVERSION

CASO DE NEGOCIO
FICHA DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS PETIC
SEGUIMIENTO A ESTANDARES

Gestion del Conocimiento y Comunicaciones
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Procesos
Manual
Procedimiento

Procedimiento

Procedimiento
Procedimiento

Riesgos

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador

Indicador
Indicador
Guia
Instructivo
Instructivo
Instructivo
Protocolo
Protocolo
Protocolo
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato

GCC-PR-001
GCC-MA-001
GCC-PD-001

GCC-PD-002

GCC-PD-003
GCC-PD-004

GCC-RI-001

GCC-ID-001
GCC-ID-002
GCC-ID-003
GCC-ID-004

GCC-ID-005
GCC-ID-006
GIC-GU-001
GCC-IN-001
GCC-IN-002
GCC-IN-003
GCC-PT-001
GCC-PT-002
GCC-PT-003
GCC-FT-002
GCC-FT-003
GCC-FT-004

GCC-FT-005
GCC-FT-006

Tabla 8.

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y COMUNICACIONES
MANUAL DE PUBLICACIONES

DISENO Y DIVULGACION DE PIEZAS DE
COMUNICACION

DISENO Y DIVULGACION DE PUBLICACIONES
TECNICAS

COORDINACION LOGISTICA DE EVENTOS
GESTION DE ACTIVOS DE CONOCIMIENTO E
INICIATIVAS DE INNOVACION

MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y COMUNICACIONES

JORNADAS DE SENSIBILIZACION DE INNOVACION
EFECTIVIDAD DE LA COMUNICACION INTERNA
MENCIONES DE LA UPRA EN MEDIOS
SATISFACCION DE USUARIOS FRENTE A LOS
PRODUCTOS UPRA

PERSONAS CAPACITADAS

EVENTOS REALIZADOS

GUIA PARA LA ELABORACION DE DOCUMENTOS
TECNICOS

INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE
ARTICULOS UPRA

INSTRUCTIVO PARA ENVIO Y RESPUESTA DE
MENSAJES CORPORATIVOS

INSTRUCTIVO PARA EL DESARROLLO DE LA GESTION

DEL CONOCIMIENTO
PROTOCOLO PARA LA ORGANIZACION DE EVENTOS
TECNICOS

PROTOCOLO PARA EL MANEJO DE LAS
COMUNICACIONES EN CASOS DE CRISIS
PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE ENCUESTAS
SEGUIMIENTO A PUBLICACIONES DIGITALES

MAPA Y ACTIVOS DEL CONOCIMIENTO

FICHA DE BUENAS PRACTICAS

MATRIZ SEGUIMIENTO AL PLAN DE COMUNICACIONES

MONITOREO MENCION UPRA EN MEDIOS MASIVOS

Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Nacional
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PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO AGROPECUARIO

Procesos

PAN-PR-001

Tabla 9.
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Manual

Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento

Procedimiento

Riesgos

Indicador

Indicador

Metodologia

Formato

PAN-MA-001

PAN-PD-001
PAN-PD-002
PAN-PD-003

PAN-PD-004
PAN-RI-001

PAN-ID-002

PAN-ID-001

PAN-MT-001

PAN-FT-001

MANUAL DE LINEAMIENTOS PARA LA ACTUALIZACION
DE LA IDENTIFICACION GENERAL DE LA FRONTERA
AGRICOLA NACIONAL

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

LINEA BASE DE INDICADORES UPRA

FORMULAR INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

ZONIFICACION AGROPECUARIA

MAPA DE RIESGOS PROCESO PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO AGROPECUARIO NACIONAL
AVANCE EN LA GENERACION DE PRODUCTOS DEL
AMBITO NACIONAL

DOCUMENTOS DE PLANEACION ELABORADOS:
LINEAMIENTOS, CRITERIOS E INSTRUMENTOS PARA
EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL DE LA CATEGORIA NACIONAL
METODOLOGIA DE EVALUACION DE TIERRAS PARA LA
ZONIFICACION CON FINES AGROPECUARIOS A
ESCALA GENERAL

INFORME SALIDA DE CAMPO - CADENAS
PRODUCTIVAS

Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Territorial

Procesos

Procedimiento

Riesgos
Indicador

Indicador

Metodologia

Instructivo

Instructivo

Instructivo

Instructivo

Protocolo

PAT-PR-001

PAT-PD-001
PAT-RI-001

PAT-ID-001

PAT-ID-002

PAT-MT-001

PAT-GU-001

PAT-GU-002

PAT-IN-001

PAT-IN-002

PAT-IN-003

PAT-IN-004

PAT-PT-001

Tabla 10.

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO AGROPECUARIO
TERRITORIAL

PLANIFICACION AGROPECUARIA TERRITORIAL

MAPA DE RIESGOS PROCESO PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO AGROPECUARIO TERRITORIAL
AVANCE EN LA GENERACION DE PRODUCTOS DEL
AMBITO TERRITORIAL

EVENTOS DE TRANSFERENCIA DE INFORMACION Y/O
CONOCIMIENTO A LOS FUNCIONARIOS
DEPARTAMENTALES

METODOLOGIA PARA LA ESTRUCTURACION DE
COSTOS Y EVALUACION FINANCIERA DE
ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS PRIORIZADAS A
ESCALA DEPARTAMENTAL

GUIA PARA LA PLANIFICACION AGROLOGISTICA
TERRITORIAL

GUIA TECNICA PARA LA FORMULACION DE
LINEAMIENTOS PARA EL POD A PARTIR DEL ANALISIS
DE ESCENARIOS DE RECONVERSION PRODUCTIVA
AGROPECUARIA

INSTRUCTIVO PARA FORMULAR LINEAMIENTOS PARA
LA INCORPORACION DE POBLACION RURAL, CENTROS
POBLADOS, VIVIENDA RURAL E INFRAESTRUCTURA
SECTORIAL EN LA ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO
RURAL AGROPECUARIO (EORA)

INSTRUCTIVO PARA LA IDENTIFICACION DE AREAS
ESTRATEGICAS AGROPECUARIAS

INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION DE )
DIRECTRICES QUE APORTEN A LA CONSTRUCCION
DEL MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL MOT
DEPARTAMENTAL DESDE EL OTA

INSTRUCTIVO DE LA ESTRATEGIA TERRITORIAL PARA
LA GESTION DE LA REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL

PROTOCOLO PARA EL ABORDAJE DE LA TEMATICA DE
MERCADO DE TIERRAS

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
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Gestion de Servicios Tecnolégicos
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Procesos
Manual

Manual
Manual
Manual
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Riesgos
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Guia

Guia

Guia
Guia

Guia

Guia

Guia
Guia
Guia

Guia

Instructivo
Instructivo
Instructivo
Formato

Formato

GST-PR-001
GST-MA-001

GST-MA-002
GST-MA-003
GST-MA-004
GST-PD-001
GST-PD-002
GST-PD-003
GST-PD-004
GST-PD-005
GST-PD-006
GST-RI-001
GST-ID-004
GST-ID-001
GST-ID-002
GST-ID-003
GST-GU-001
GST-GU-002

GST-GU-003
GST-GU-004

GST-GU-005

GST-GU-006

GST-GU-007

GST-GU-008

GST-GU-009

GST-GU-010

GST-IN-001

GST-IN-002

GST-IN-003

GST-FT-001

GST-FT-003

Tabla 11.

GESTION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS

MANUAL DE CATALOGO DE SERVICIOS DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA - IT

MANUAL DE POLITICA DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

MANUAL DE POLITICAS DE INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA - IT

MANUAL DE POLITICA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES E INFORMACION PROPIEDAD O BAJO
PROTECCION DE LA UPRA

COPIAS DE SEGURIDAD

GESTION DE INCIDENTES DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE IT
GESTION DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
SOPORTE TECNICO Y ACTUALIZACION DE
COMPONENTES IT

PROCEDIMIENTO PARA LA RENOVACION Y
APLICACION DE CERTIFICADOS SSL

MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION DE
SERVICIOS TECNOLOGICOS.

INDICE DE CAPACIDAD EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TECNOLOGIA

COPIAS DE RESPALDO

INCIDENTES DE SEGURIDAD

ANALISIS DE VULNERABILIDADES

GUIA ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGENTE OCS
INVENTORY

GUIA PROCESO DE INSTALACION CLIENTE DEL
AGENTE OCS INVENTORY

GUIA DE SOPORTE Y ASISTENCIA TECNICA

GUIA DE ACTUALIZACION INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA - IT

GUIA PARA LA GESTION DE INCIDENTES DE
SEGURIDAD DE LA INFORMACION

GUIA PLAN DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y
ENTRENAMIENTO DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

GUIA DE LA HERRAMIENTA PHPLIST PARA EL ENVIO
DE CORREOS MASIVOS

GUIA PARA LA GESTION DE LA CAPACIDAD DE IT DE
LA UPRA

GUIA DE CLASIFICACION Y ROTULACION DE LA
INFORMACION

GUIA PARA EL ACUERDO DE NIVEL DE SERVICIO
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA, SISTEMAS DE
INFORMACION Y ASESORIA COMUNICACIONES
INSTRUCTIVO PARA LA ADMINISTRACION DE
EQUIPOS DE LA UPRA

INSTRUCTIVO DE METODOLOGIA DE GESTION DE
RIESGOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
INSTRUCTIVO SOLICITUD DE ACCESO A LA UNIDAD P
SEGUN TRD

CONCEPTO TECNICO DE ELEMENTOS DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA - IT

BITACORA DE ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
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Formato GST-FT-004 REGISTRO DE SITUACIONES DE SEGURIDAD DE LA 1
INFORMACION

Formato GST-FT-005 PLAN MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 2
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Formato GST-FT-006 PLAN DE COPIAS DE RESPALDO 1

Formato GST-FT-007 ACUERDO DE NIVEL DE SERVICIO 1

Formato GST-FT-008 RELACION DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS 1

ADQUIRIDOS POR LA UPRA
Administracion de Bienes y Servicios

Tabla 12.

e ___________________________________________ |

Procesos GDR-BS-PR-001 ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 3
Manual GDR-BS-MA-001 MANUAL DEL PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE 2
RESIDUOS - PGIR
Manual GDR-BS-MA-002  MANUAL DEL PROGRAMA DE AHORRO Y USO 1
RACIONAL DEL AGUA - PAURA

Manual GDR-BS-MA-003 MANUAL DEL PROGRAMA DE AHORRO Y USO 1
RACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA - PAUREE

Manual GDR-BS-MA-004  MANUAL DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL - PGA 1

Manual GDR-BS-MA-005 MANUAL PARA LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE 1
BIENES

Procedimiento GDR-BS-PD-001 BAJA DE BIENES 3

Procedimiento GDR-BS-PD-002 CONTROL DE BIENES DEL ALMACEN 2

Riesgos GDR-BS-RI-001 MAPA DE RIESGOS PROCESO ADMINISTRACION DE 3
BIENES Y SERVICIOS

Indicador GDR-BS-ID-001 CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA 2

Indicador GDR-BS-ID-002 CONSUMO DE AGUA 2

Indicador GDR-BS-ID-003 GENERACION DE RESIDUOS 2

Indicador GDR-BS-ID-004 MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS REALIZADOS A 1
LOS VEHICULOS DE LA UPRA

Indicador GDR-BS-ID-005 ATENCION DE SOLICITUDES DE BIENES 1
DEVOLUTIVOS Y DE CONSUMO

Protocolo GDR-BS-PT-001 PROTOCOLO DE UTILIZACION SEGURA DE 2
PRODUCTOS QuUimMICOS

Instructivo GDR-BS-IN-001 INSTRUCTIVO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS 2
RESIDUOS PELIGROSOS

Instructivo GDR-BS-IN-002 INSTRUCTIVO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS 2
RESIDUOS SOLIDOS

Instructivo GDR-BS-IN-003 INSTRUCTIVO PARA LA GESTION DE TIQUETES 1
AEREOS, EN COMISION DE SERVICIOS O GASTOS
DE VIAJE Y MANUTENCION EN LA UPRA

Instructivo GDR-BS-IN-004 INSTRUCTIVO PARA LA IDENTIFICACION Y 1
EVALUACION DE ASPECTOS E IMPACTOS
AMBIENTALES

Instructivo GDR-BS-IN-005 INSTRUCTIVO DEL SISTEMA DE MANEJO DE 1
EXISTENCIAS

Formato GDR-BS-FT-001 MATRIZ DE EVALUACION DE ASPECTOS E IMPACTOS 1
AMBIENTALES

Formato GDR-BS-FT-002 GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS Y 1
ESPECIALES

Formato GDR-BS-FT-003 GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS 1

Formato GDR-BS-FT-004 INSPECCION AMBIENTAL 1

Formato GDR-BS-FT-005 ENTRADA DE ALMACEN 2

Formato GDR-BS-FT-006 SALIDA TEMPORAL DE BIENES 1

Formato GDR-BS-FT-007 SOLICITUD DE BIENES 1

Formato GDR-BS-FT-008 MATRIZ DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO AL 1

MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LOS BIENES DE
LA UPRA

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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Formato

Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

GDR-BS-FT-009

GDR-BS-FT-010
GDR-BS-FT-011
GDR-BS-FT-012
GDR-BS-FT-013

GDR-BS-FT-014

GDR-BS-FT-015

GDR-BS-FT-016

Gestion Contractual

¥

UPRA

PLANILLA DE RECORRIDOS DE VEHICULOS DE LA
UPRA

ENTREGA DE BIENES

DEVOLUCION DE BIENES

INVENTARIO BIENES TANGIBLES E INTANGIBLES
INVENTARIO BIENES DE CONSUMO

ENTREGA DE BIENES DE CONSUMO

INSPECCION DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS

QUIMICOS
INVENTARIO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Tabla 13.
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Procesos
Manual
Procedimiento
Procedimiento

Riesgos

Indicador
Indicador
Indicador
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato

GDR-GC-PR-001
GDR-GC-MA-001
GDR-GC-PD-001
GDR-GC-PD-002

GDR-GC-RI-001

GDR-GC-ID-001
GDR-GC-ID-002
GDR-GC-ID-003
GDR-GC-FT-001

GDR-GC-FT-002
GDR-GC-FT-003
GDR-GC-FT-004
GDR-GC-FT-005

GDR-GC-FT-006
GDR-GC-FT-007
GDR-GC-FT-008
GDR-GC-FT-009
GDR-GC-FT-010
GDR-GC-FT-011
GDR-GC-FT-012
GDR-GC-FT-013

GDR-GC-FT-014

GCO-FT-017

Gestion Financiera

Procesos
Manual
Manual
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento

Procedimiento

GDR-GF-PR-001
GDR-GF-MA-001
GFI-MA-001
GDR-GF-PD-001
GDR-GF-PD-002
GDR-GF-PD-003

GDR-GF-PD-004

GESTION CONTRACTUAL

MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION
CONTRATACION DE LA UPRA

EMISION DE CERTIFICACIONES CONTRATISTAS
UPRA

MAPA DE RIESGOS PROCESO GESTION
CONTRACTUAL

CONTRATOS ELABORADOS OPORTUNAMENTE
PROCESOS CONTRACTUALES GESTIONADOS
CONTRATOS LIQUIDADOS

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS
OFERENTES

DECLARACION CONFLICTO DE INTERESES
ACTA DE INICIO

ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES DEL PROCESO

MATRIZ ACUERDOS COMERCIALES ESTUDIOS
PREVIOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ACTA DE CONFLICTOS DE INTERES
VERIFICACION DE DOCUMENTOS HABILITANTES
JURIDICOS

VERIFICACION COMPONENTE HABILITANTE
FINANCIERO

CALIFICACION TECNICA DE LAS PROPUESTAS
VERIFICACION COMPONENTE TECNICO

MODIFICACION AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION PARA
CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y SUMINISTROS
TABLERO DE CONTROL - CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y ACUERDOS DE
ASOCIACION O DE COOPERACION

ENTREGA DE INFORMES Y/O PRODUCTOS DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

Tabla 14.

GESTION FINANCIERA

MANUAL DE PRESUPUESTO Y PAGADURIA
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

PAGO DE OBLIGACIONES

GESTION DEL PAC

COMISION DE SERVICIOS Y GASTOS DE VIAJE Y
MANUTENCION

GESTION CONTABLE
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Procedimiento
Riesgos
Indicador
Indicador
Guia

Guia

Guia
Guia

Instructivo
Formato
Formato

Formato
Formato

Formato

Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

Gestion de Talento Humano

Procesos
Manual

Manual
Manual
Procedimiento

Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento

GDR-GF-PD-005
GDR-GF-RI-001
GDR-GF-ID-001
GDR-GF-ID-002
GDR-GF-GU-001

GDR-GF-GU-002

GDR-GF-GU-003

GDR-GF-GU-004

GDR-GF-GU-005

GDR-GF-GU-006

GFI-GU-006

GFI-GU-007

GDR-GF-IN-001
GDR-GF-FT-001
GDR-GF-FT-002

GDR-GF-FT-003
GDR-GF-FT-004

GDR-GF-FT-005

GFI-FT-005

GFI-FT-002
GFI-FT-003
GFI-FT-004
GFI-FT-008

GFI-FT-009
GFI-FT-015
GFI-FT-016
GFI-FT-017

GDR-TH-PR-001
GDR-TH-MA-001

GDR-TH-MA-002
GDR-TH-MA-003
GDR-TH-PD-001

GDR-TH-PD-002
GDR-TH-PD-003
GDR-TH-PD-004

EJECUCION PRESUPUESTAL

MAPA DE RIESGOS PROCESO GESTION FINANCIERA
EJECUCION DE PAC

EJECUCION PRESUPUESTAL

GUIA DE USUARIO MODULO SOLICITUD DE PAC EN EL
SEA

GUIA DE USUARIO DE LOS MODULOS DATOS
CONTRATISTA Y GENERAR SOLICITUD DE PAGO DEL
SEA

GUIA DE USUARIO MODULO DE SOLICITUD DE
REGISTRO PRESUPUESTAL EN EL SEA

GUIA DE USUARIO REGISTRO DE INFORMACION DE
CESION DE UN CONTRATO PARA GENERACION DE
CUENTAS DE COBRO EN EL SEA

GUIA MODULO SOLICITUD DE CDP Y CONCEPTO DE
VIABILIDAD TECNICA-SEA

GUIA DE USUARIO MODULO DE SOLICITUD DE
COMISION DE SERVICIOS O GASTOS DE VIAJE Y
MANUTENCION EN EL SEA

GUIA DE USUARIO MODULO ADMINISTRACION DE
COMISION DE SERVICIOS

GUIA DE USUARIO MODULO ADMIN GASTOS
CONTRATISTAS DEL SEA

INSTRUCTIVO DE FACTURACION ELECTRONICA
COMISION DE SERVICIOS

GASTOS DE VIAJE Y MANUTENCION PARA
CONTRATISTAS

OPERACIONES RECIPROCAS

SOLICITUD DE INCLUSION DE PAGOS PROGRAMADOS
DE PAC - VIGENCIA ACTUAL

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL-CDP Y DE CONCEPTO DE VIABILIDAD
TECNICA

CERTIFICACION DE SUPERVISION PARA TRAMITE DE
PAGO

LIQUIDACION FACTURA

LIQUIDACION DE CUENTAS

COMPROBANTE DE CONTABILIDAD
RECONOCIMIENTO Y/O LEGALIZACION DE LA
COMISION DE SERVICIOS O GASTOS DE VIAJE Y
MANUTENCION

FORMATO EQUIVALENTE A FACTURA

CONCILIACION BANCARIA

CONCILIACION PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
CONCILIACION PAGO POR CUENTA DE TERCEROS Y
PROVISIONES DE NOMINA

Tabla 15.

GESTION DEL TALENTO HUMANO

MANUAL DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO

MANUAL DE CAPACITACION

MANUAL INCENTIVOS INSTITUCIONALES

GESTION DE INCIDENTES Y ACCIDENTES DE
TRABAJO

EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
IDENTIFICACION DE PELIGROS

SELECCION Y VINCULACION DE PERSONAL
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Procedimiento

Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento

Riesgos

Indicador
Indicador

Indicador

Indicador
Indicador

Indicador
Indicador

Indicador

Guia
Instructivo

Instructivo

Protocolo
Protocolo
Protocolo
Protocolo

Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato
Formato

Formato
Formato

GDR-TH-PD-005

GDR-TH-PD-006
GDR-TH-PD-007
GDR-TH-PD-008
GDR-TH-PD-009

GDR-TH-RI-001

GDR-TH-ID-001
GDR-TH-ID-002

GDR-TH-ID-003

GDR-TH-ID-004
GDR-TH-ID-005

GDR-TH-ID-006
GDR-TH-ID-007

GDR-TH-ID-008

GDR-TH-GU-001

GDR-TH-GU-002
GDR-TH-IN-002

GDR-TH-IN-003

GDR-TH-PT-001
GDR-TH-PT-002
GDR-TH-PT-003
GDR-TH-PT-004

GDR-TH-FT-001
GDR-TH-FT-002

GDR-TH-FT-003
GDR-TH-FT-004
GDR-TH-FT-005
GDR-TH-FT-006

GDR-TH-FT-007
GDR-TH-FT-008

GDR-TH-FT-009
GDR-TH-FT-010
GDR-TH-FT-011
GDR-TH-FT-012

GDR-TH-FT-013

GDR-TH-FT-014
GTH-FT-023

GTH-FT-024
GTH-FT-025

LIQUIDACION DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES, SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES
PRIMA TECNICA

DESVINCULACION DE PERSONAL

COMISIONES AL EXTERIOR

CONFORMACION COMITE DE CONVIVENCIA
LABORAL

MAPA DE RIESGOS PROCESO GESTION DE TALENTO
HUMANO

CUMPLIMIENTO PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS
PARTICIPACION EN LA ACTIVIDADES DE BIENESTAR
E INCENTIVOS PLANEADAS

SATISFACCION ACTIVIDADES DEL PLAN DE
BIENESTAR E INCENTIVOS

CUMPLIMIENTO PLAN ANUAL DE TRABAJO SST
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -
INTERVENCION DE RIESGOS

AUSENTISMO POR CAUSA MEDICA

CUMPLIMIENTO PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -
CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES MINIMOS DEL SG
SST.

GUIA DE SOLICITUD DEL CERTIFICADO DE
INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL EN
PLANTA

PROFESIOGRAMA

INSTRUCTIVO PARA LA DESINFECCION Y LIMPIEZA
DE LA UPRA

INSTRUCTIVO PARA LA GESTION DE LICENCIAS POR
ENFERMEDAD, POR MATERNIDAD Y POR
PATERNIDAD

PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD DE LA UPRA
PROTOCOLO ACUERDOS DE GESTION

PROTOCOLO DE TRABAJO EN CASA

PROTOCOLO PARA LA GESTION DE CONFLICTO DE
INTERESES

REPORTE DE SINTOMAS EN LA UPRA

ENTREGA DE ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL

LISTA DE CHEQUEO DOCUMENTOS PARA INGRESO
VERIFICACION DE REQUISITOS PARA INGRESO
FORMATO ENTRENAMIENTO EN PUESTO DE TRABAJO
DECLARACION CONFLICTO DE INTERESES
SERVIDORES PUBLICOS

REGISTRO DE INDUCCION

EVALUACION DEL DESEMPENO PARA ACCEDER A
PRIMA TECNICA

PLANTILLA DE NOVEDADES

HORAS EXTRAS

ACTA DE ENTREGA DE CARGO

FORMATO AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO
DE DATOS PERSONALES Y CONSULTA
DECLARACION JURAMENTADA INASISTENCIA
ALIMENTARIA

ACTA DE POSESION

REPORTE DE ACTOS INSEGUROS, CONDICIONES
PELIGROSAS E INCIDENTES

SOLICITUD DE PERMISOS

INASISTENCIA LABORAL
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Gestion Documental

Procesos
Manual

Manual

Manual
Manual

Manual

Manual
Manual

Manual
Manual

Manual

Manual
Manual

Manual

Manual
Procedimiento
Procedimiento

Procedimiento

Procedimiento
Procedimiento
Riesgos

Indicador
Indicador

Indicador
Indicador
Guia
Guia
Guia

Guia
Guia

GDT-PR-001
GDT-MA-001

GDT-MA-002

GDT-MA-003
GDT-MA-004

GDT-MA-005

GDT-MA-006
GDT-MA-007

GDT-MA-008
GDT-MA-009

GDT-MA-010

GDT-MA-011
GDT-MA-012

GDT-MA-013
GDT-MA-014
GDT-PD-001
GDT-PD-002
GDT-PD-003
GDT-PD-004
GDT-PD-005
GDT-RI-001

GDT-ID-001
GDT-ID-003

GDT-ID-004
GDT-ID-005
GDT-GU-001
GDT-GU-002
GDT-GU-003

GDT-GU-004
GDT-GU-005

GDT-GU-006

GDT-GU-007

GDT-GU-008

GDT-GU-009

GDT-GU-010

Tabla 16.

GESTION DOCUMENTAL

MANUAL DEL PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVO -
PINAR

MANUAL DEL PLAN DE FORMACION Y CAPACITACION
DOCUMENTAL

MANUAL DEL PROGRAMA DE AUDITORIA Y CONTROL
MANUAL DEL PROYECTO DE SISTEMA DE GESTION DE
DOCUMENTO ELECTRONICO DE ARCHIVO (SGDEA)
MANUAL DEL PROGRAMA DE GESTION DE
DOCUMENTOS ELECTRONICOS

MANUAL DEL PROGRAMA DE REPROGRAFIA

MANUAL DEL PROGRAMA DE NORMALIZACION DE
FORMAS Y FORMULARIOS ELECTRONICOS

MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DE ARCHIVOS
MANUAL DEL PROGRAMA DE DOCUMENTOS VITALES
O ESENCIALES

MANUAL DEL PROGRAMA DE DOCUMENTOS
ESPECIALES

MANUAL DEL PLAN DE VALORACION DOCUMENTAL
MANUAL DEL PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL
(PGD)

MANUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
CONSERVACION

MANUAL DE SERVICIO AL CIUDADANO

PRESTAMO DE CARPETAS DE EXPEDIENTES
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS Y APLICACION DE
TRD

TRANSFERENCIAS PRIMARIAS ARCHIVO
CENTRALIZADO

TRANSFERENCIA DOCUMENTALES SECUNDARIAS
CORRESPONDENCIA

MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION
DOCUMENTAL

CONSULTA DE EXPEDIENTES

PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O
DENUNCIAS

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL IMPLEMENTADO
COMUNICACIONES OFICIALES

GUIA PRESTAMO DE EXPEDIENTES DIGITALES

GUIA PRESTAMO DE CARPETAS DE EXPEDIENTES
GUIA PARA MODIFICAR RADICADOS DEL MODULO DE
CORRESPONDENCIA - SEA

GUIA GESTIONAR REFERENCIAS CRUZADAS - SEA
GUIA GESTIONAR PRESTAMOS BODEGA EXTERNA -
SEA

GUIA GESTIONAR EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS -
SEA

GUIA GESTIONAR CREACION DE UNIDADES
DOCUMENTALES

GUIA DE GESTION DE IMPRESION Y SALIDA DE
DOCUMENTOS DEL MODULO DE CORRESPONDENCIA -
SEA

GUIA DE MANTENIMIENTO DE TRAMITES Y TIPOS
DOCUMENTALES DEL MODULO DE
CORRESPONDENCIA - SEA

GUIA DE ADMINISTRACION PARAMETROS DE
ARCHIVO SEA
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Guia

Instructivo
Instructivo

Protocolo

Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato

Evaluacion Independiente
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Procesos

Procedimiento

Riesgos

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador

Guia
Guia

GDT-GU-011

GDT-GU-012
GDT-GU-013
GDT-GU-014
GDT-GU-015
GDT-GU-016

GDT-GU-017

GDT-GU-018
GDT-GU-019

GDT-GU-020
GDT-GU-021

GDT-GU-022

GDT-IN-001
GDT-IN-002

GDT-PT-001

GDT-FT-001
GDT-FT-002
GDT-FT-003
GDT-FT-004
GDT-FT-005
GDT-FT-006
GDT-FT-007
GDT-FT-008

GDT-FT-009
GDT-FT-010
GDT-FT-011
GDT-FT-012
GDT-FT-013

GDT-FT-014

GDT-FT-015

GDT-FT-016

EVI-PR-001
EVI-PD-002
EVI-RI-001

EVI-ID-003
EVI-ID-004
EVI-ID-005
EVI-ID-006

EVI-GU-001
EVI-GU-002

GUIA CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIAS
PRIMARIAS SEA

GUIA RECLASIFICAR EN TRD

GUIA RENOVACION DE PRESTAMOS

GUIA SOLICITUD PQRSD VIiA WEB

GUIA TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES PRIMARIAS
GUIA TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES
SECUNDARIAS

GUIA TRANSFERENCIAS PRIMARIAS ARCHIVO
CENTRALIZADO

GUIA UBICACION FISICA DE EXPEDIENTES

GUIA NOVEDADES CRONOGRAMA DE
TRANSFERENCIAS PRIMARIAS - SEA

GUIA APLICACION TRD SEA

GUIA DEL USUARIO DEL MODULO DE
CORRESPONDENCIA - SEA

GUIA PARA LA APLICACION DE LAS TABLAS DE
RETENCION DOCUMENTAL

INSTRUCTIVO DE CORRESPONDENCIA
INSTRUCTIVO PARA ORGANIZACION DE ARCHIVOS
DE GESTION HIBRIDOS

PROTOCOLO PARA EL ARCHIVO DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE LA UPRA

LISTADO DE ASISTENCIA A REUNIONES

ACTA DE REUNION

FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTAL
ROTULO DE CAJA

ROTULO DE CARPETA

TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL

RESUMEN DE SERIES DOCUMENTALES A ELIMINAR
SOLICITUD DE CONSULTA Y PRESTAMO DE
DOCUMENTOS

REGISTRO DE PRESTAMO DOCUMENTAL

ROTULO DE ALMACENAMIENTO DIFERENTE AL PAPEL
ROTULO SOPORTE DIFERENTE AL PAPEL

TESTIGO DOCUMENTAL

HOJA DE CONTROL Y REFERENCIA CRUZADA DE
DOCUMENTOS

NOTIFICACION POR AVISO - RESPUESTA A DERECHO
DE PETICION

FICHA TECNICA POR SERIE O SUBSERIE
DOCUMENTAL

FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTOS
ESPECIALES

Tabla 17.

EVALUACION INDEPENDIENTE
EVALUACION INDEPENDIENTE

MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO DE EVALUACION
INDEPENDIENTE

OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE INFORMES
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS APLICABLES A
LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

CUMPLIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS
EVALUACION DE AUDITORES

ESTATUTO DE AUDITORIA

GUIA CODIGO DE ETICA AUDITOR
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Guia EVI-GU-003 ATENCION REQUERIMIENTOS DE LA CONTRALORIA 2
GENERAL DE LA REPUBLICA
Formato EVI-FT-001 PLANILLA DE TRABAJO 1
Formato EVI-FT-002 MEMORANDO DE AUDITORIA 3
Formato EVI-FT-003 MEMORANDO DE PLANEACION ANUAL DE AUDITORIA 1
Formato EVI-FT-004 PLAN ANUAL DE AUDITORIA 1
Formato EVI-FT-005 ENTRENAMIENTO AUDITOR CONTROL INTERNO 3
Formato EVI-FT-006 SELECCION DE AUDITORES 1
Formato EVI-FT-007 LISTA DE CHEQUEO 2
Formato EVI-FT-008 LISTA DE VERIFICACION DE REGISTROS 2
Formato EVI-FT-009 CALCULO DE LA MUESTRA 2
Formato EVI-FT-010 PROGRAMA DE TRABAJO 2
Formato EVI-FT-011 EVALUACION DE AUDITOR 3
Formato EVI-FT-012 EVALUACION DE DESEMPENO DE AUDITORIA 3
Formato EVI-FT-013 CARTA DE REPRESENTACION 1

9. CONCEPTO GENERAL

En el periodo sefialado como Directora General encargada, la UPRA lider6 el avance en
la formulacion y puesta en marcha de instrumentos orientados a fortalecer e incidir en
el desarrollo y ordenamiento territorial para la produccidn sostenible de alimentos,
basado en el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y en la gobernanza
de la informacion sectorial. Entre ellos se destaca, las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos APPA, sefialadas dentro de la frontera agricola nacional que
son prioritarias para la produccién de alimentos y deben ser protegidas. Estas areas son
consideradas determinantes de superior jerarquia en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT).

En el marco de este avance, se da un concepto general para recomendar, de manera
respetuosa, acciones institucionales estratégicas, entre las que se destacan:

1. Evolucion de la frontera agricola hacia una vision integradora:

Como resultado de la articulacidn con el sector ambiental y a partir del analisis critico de
los procesos de ordenamiento productivo por cadena que adelanta la entidad, se
recomienda que se continde con la identificacion de una frontera agricola integradora,
gue si bien diferencia la politica publica a dentro y fuera de ella, reconozca la ocupacién
tradicional de los territorios por parte de comunidades campesinas y étnicas por fuera
de frontera y proponga politicas diferenciadoras que den alternativas y modos de vida a
estas comunidades. Asi mismo, que se consolide un servicio de informacién en el SIPRA
que permita consultar los actos administrativos que restringen los usos en areas
condicionadas y fuera de frontera.

2. Evolucion de los productos de ordenamiento productivo:

La zonificacién de aptitud debe evolucionar hacia la evaluacion de tierras, en la cual se
modelen las mejores opciones para un mismo territorio; se realicen zonificaciones para
sistemas productivos mixtos; se consolide la zonificacién marino Costera y se incluya el
manejo y mejores practicas diferenciando entre areas condicionadas y no condicionadas
de frontera agricola. Por su parte, la formulacién de los planes de ordenamiento
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productivo debe fortalecer su visidn de agricultura campesina, familiar, étnica y
comunitaria, ofreciendo lineamientos de politica tanto dentro como fuera de frontera
agricola para las cadenas productivas e integrando el proceso de planificacion con los
planes maestros de reconversion productiva de cada cadena en el territorio nacional.

3. Consolidacion de un equipo de analisis economicos:

Como resultado de la articulaciéon con el sector ambiental, se plantea fortalecer los
analisis econdmicos mediante la creacion y consolidacion de un equipo especializado en
esta materia. Este equipo deberd responder a las necesidades del Ministerio de
Agricultura en situaciones de crisis, paros y emergencias derivadas de inundaciones,
sequias o problemas de abastecimiento de alimentos, paros de productores, entregando
boletines de analisis de manera coordinada con la Oficina TIC, pero con emisién desde
el area técnica y bajo la linea técnica de la DUESAT.

4. Replanteamiento Estratégico de la Direccion de Ordenamiento Social de
la Propiedad:

Con el apoyo de la Oficina TIC, se esta revisando la vision, el alcance y el portafolio de
servicios de esta direccion. El objetivo es integrar temas clave como distribucidn,
tenencia, regularizacién y mercado de tierras, reposicionando a la UPRA como referente
en la orientacion de politica publica. Esto implica definir estrategias en un plan
estratégico renovado, con un portafolio actualizado que incorpore herramientas
avanzadas de analisis de informacidn e inteligencia artificial y estrategias de cooperacién
y articulacién interinstitucional y difusion del conocimiento.

5. Fortalecimiento de la Oficina TIC para el Soporte Analitico:

Se recomienda un replanteamiento de los perfiles y procesos de la Oficina TIC con el fin
de integrar soluciones basadas en inteligencia artificial de forma transversal, no como
proyectos piloto, sino como aplicaciones operativas directas en el procesamiento de
informacién institucional. Esto busca optimizar los tiempos de respuesta, mejorar la
calidad de la informacion y reducir los cuellos de botella que actualmente afectan la
entrega de productos. La Oficina TIC debe consolidarse como un area que presta
servicios internos y externos, trabajando en interaccion constante con las areas técnicas
para dar respuestas oportunas a los requerimientos institucionales y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

6. En relacion con las Areas de Proteccion de la Producciéon Agricola (APPA)

Considerando que el proyecto constituye una prioridad para el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR), se recomienda fortalecer la coordinacién y comunicacién con
el equipo técnico de dicha cartera, garantizando en todo momento la trazabilidad y
custodia de los documentos en la UPRA, asi como el liderazgo en el proceso de
identificacion de areas de proteccion.

En este contexto, resulta fundamental fortalecer el equipo juridico, debido a la
proyeccidon de un incremento en las demandas que podrian presentarse en el corto y
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mediano plazo. Es necesario acelerar los procesos de declaratoria por parte del
Ministerio, implementando una estrategia integral de defensa juridica.

De igual manera, se recomienda implementar una estrategia de comunicaciones
sélida y proactiva, dado el alto riesgo reputacional asociado tanto a las posibles
demandas como a las campafas de desinformacion externas que ya circulan y que
cuestionan la validez del trabajo técnico desarrollado por la entidad.

7. Planes Decenales de la Reforma Rural Integral y Segunda Conferencia
Internacional de Reforma Agraria

El Ministerio ha invitado a la UPRA a una serie de jornadas orientadas a la formulacion
de Planes Decenales de Reforma Agraria, asi como a la organizacion de la Segunda
Conferencia Internacional de Reforma Agraria, a realizarse en febrero de 2026, por
lo que la entidad debe disponer de los equipos técnicos y analizar la capacidad para la
asignacién presupuestal de las actividades.

8. Compromisos UPRA en Paros sectoriales

Asimismo, es pertinente resaltar el avance de los compromisos asumidos por la UPRA
en el marco de los siguientes escenarios de orden nacional:

a. Paro Nacional de Papa

Se realiz6 acompanamiento en diferentes espacios de negociacion, convocados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con los cultivadores de papa
en Villapinzén (Cundinamarca), Soraca, Ventaquemada (Boyacad) y Bogota
(instalaciones de Vecol), particularmente con informacién de cadena y sobre los
respectivos POP para la toma de decisiones; en estos espacios la UPRA no fue
requerida para asumir compromisos especificos.

b. Paro Nacional de Arroz

Acompafiamiento al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en
espacios de acuerdo con los cultivadores de arroz en Yopal (Casanare), Ibagué,
El Espinal (Tolima), San Marcos (Sucre) y Villavicencio (Meta) para socializar el
Plan de Ordenamiento Productivo para la cadena del arroz; asesoramiento en
Bogotd sobre la politica de libertad vigilada y control de precios. La Oficina TIC
de la UPRA apoyé a la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del MADR en
el perfilamiento de un aplicativo para caracterizar a los productores de arroz y la
cosecha esperada en el segundo semestre de 2025.

c. Paro Nacional de Parameros:

En el marco de los acuerdos con el campesinado de alta montafia y paramo, entre
el Gobierno Nacional y la Federacién de Campesinos Parameros del Nororiente
Colombiano, seccional Sierra Nevada de El Cocuy, alcanzado el 8 de agosto de
2025 en el Puente de Boyac3, tres acuerdos tienen relacion directa con la UPRA,
segun los cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co



Punto 1: Modificara el articulo 3 de la Resoluciéon 261 de 2018 ‘por medio de la
cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para la
identificacion general’; dentro de esta modificacién se incluird un paragrafo
expreso que garantice los derechos de los campesinos de los paramos en todo lo
concerniente a la agricultura (agricola, forestal, acuicola y pecuaria). Desde el
punto de vista del ordenamiento territorial quedara claro que, en la zona de
paramos, donde actualmente cultivan los campesinos, no se utilizara el termino
de ‘exclusion’ para asi garantizar los derechos del campesinado de alta ladera y
paramo.

Punto 2: Modificar el articulo 5, numeral 6, de la Resoluciéon 128 de 2017, por
medio de la cual se adoptan las bases para la gestién del territorio para usos
agropecuarios y sus lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial
agropecuaria para que se le garantice a los campesinos los atributos del derecho
de propiedad, sin mas limitaciones que las dispuestas en la Ley y la Constitucién
de 1991

Punto 4: Revisar entre la Federacion de Parameros del Nororiente Colombiano -
Seccional Sierra Nevada de El Cocuy y el Ministerio de Agricultura la inclusion de
la participacidon de los campesinos de lata ladera y paramo en los planes de
ordenamiento productivo de las cadenas lactea, carnica bovina, ovino caprina, y
de la papa, y otros que se desarrollen en la alta ladera y paramo.

En la mesa técnico-juridica respecto a los primeros dos puntos, desde la oficina
juridica de la UPRA se presentaron, respectivamente, las siguientes propuestas:

Punto 1, articulo 3, Resolucion 261 de 2018: Paragrafo. En el marco del
ordenamiento territorial y en el contexto de paramos, no se utilizara el término
“exclusién” en funcién de no limitar las actividades agropecuarias, garantizando
los derechos del campesinado paramero de alta ladera en los términos del articulo
64 de la Constitucién Politica”.

Punto 2, articulo 5, Resolucién 128 de 2017: Paragrafo. Las areas de mercado de
tierras que se encuentran publicadas por la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), a través del
Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), no
afectan el derecho de dominio de los predios de campesinos y demas titulares,
cuyo ejercicio esta sujeto a las disposiciones establecidas en la ley y la
Constitucién de 1991. Esta informacién tiene como propdsito orientar la
planificacidon y el desarrollo rural sostenible de manera que promueva el uso
adecuado del suelo. Por su naturaleza, esta informacidon no es susceptible de
registro en instrumentos publicos de conformidad con el estatuto registral y
normas reglamentarias”.

Estd pendiente para la proxima mesa técnico-juridica, pendiente de programar
entre la Ultima semana de agosto y la primera de septiembre, recibir y analizar
la contrapropuesta de la Federacion de Campesinos Parameros del Nororiente
Colombiano.

En cuanto a la inclusidon de la participacién de los campesinos de alta ladera y
paramo en los Planes de Ordenamiento Productivo (POP) sobre leche bovina,
carne bovina, papa y ovino caprino, punto 4, con el visto bueno del Viceministro
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(e) de Desarrollo Rural, José Luis Quiroga, fue acogida la propuesta de modificar
el ambito de aplicacién de los POP para que no sea exclusivamente dentro de
frontera agricola, sino en el territorio nacional de conformidad con las
competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Lo anterior implica la expedicion de una resoluciéon por parte del MADR que
modifique las resoluciones 160 (lactea bovina) y 161 (carnica bovina) de 2021 y
291 de 2023 (papa), asi como una hoja de ruta para la revisidon de cada uno de
los POP; en el caso del POP ovino caprino, como no ha sido adoptado por el
Ministerio se haran directamente las modificaciones correspondientes antes de
enviarlo a esa cartera.

Para la resolucion modificatoria del &mbito de aplicacion de los POP mencionados
se acordd como fecha limite el proximo 29 de agosto de 2025, mientras que la
programacién de las modificaciones de cada uno de los POP se acordd que
durante lo que resta del afio el equipo técnico abordara el POP ovino caprino y
para la cadena carnica bovina, y durante el primer semestre de 2026 se hara lo
mismo con papa Yy lactea bovina; ello implica ralentizar la formulacion del POP
para café dada la capacidad disponible del equipo.

d. Dialogo con el sector cacaotero

Acompafiamiento a la sefiora viceministra de Asuntos Agropecuarios, Geidy
Ortega, en reunién con Fedecacao y la Mesa Nacional Cacaotera, quienes
manifestaron que los precios nacionales son muy inferiores a los internacionales,
la industria fija cuotas para la compra, es necesario incluir mapa presencia
cadmio en zonificacion; hubo presentacion del POP del cacao y su agroindustria.
Pendientes de nuevas convocatorias.

9. Declaratoria del primer Sistema Importante de Patrimonio Agricola
Mundial SIPAM en Colombia

La UPRA ha liderado junto con el MADR y la comunidad del municipio de Paz de Ariporo
en Casanare, la declaratoria del primer SIPAM en Colombia alrededor de la ganaderia
tradicional y la produccién agroalimentaria de la sabana inundable. Es importante
sefalar que se tiene el compromiso de que el Director General de la UPRA participe en
una reunién de caracter internacional que se llevara a cabo en la ciudad de Roma en el
mes de octubre de 2025 en el marco del aniversario de los 80 afios de la FAO, con el fin
de mostrar esta iniciativa. Este compromiso implica costos significativos, por lo que se
debera gestionar la asignacion de recursos destinados a cubrir gastos de manutencidn,
viaticos y desplazamiento, asi como garantizar el acompafiamiento de un profesional
técnico que brinde soporte durante el desarrollo del evento.

10.Rediseino Institucional

Se considera necesario dar continuidad a la gestion ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) respecto a la propuesta de Rediseiio Institucional
presentada en noviembre de 2024, la cual, a la fecha, no ha recibido respuesta oficial
desde su radicado en octubre de 2024. El propdsito es garantizar la dinamizacion del
proceso y evitar que los estudios técnicos pierdan vigencia, con el fin de prevenir un
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posible detrimento patrimonial derivado de la inversién realizada y del esfuerzo técnico
destinado a la ampliacion de la planta de personal.

10. SITUACION ADMINISTRATIVA

La UPRA mediante su proceso de Administracion de bienes y servicios, apoya el
cumplimiento de la misionalidad de la entidad, contribuyendo a satisfacer las
necesidades de tipo administrativo para su buen funcionamiento y desempefio,
gestionando la adquisiciéon de bienes y servicios previstos en el Plan Anual de
Adquisiciones, en ese sentido la Secretaria General durante el 13 de septiembre de 2024
al 21 de agosto de 2025, atendid las necesidades de la entidad de la siguiente manera:

La UPRA, opera en una sede a través de arrendamiento suscrito con la firma FAMOC
DEPANEL, cuya sede se ubica en los pisos 11,12 y 19 de la Torre A del Edificio Club
Colombia en la carrera 10 No. 28 #49 en Bogota, contrato que fue suscrito el 1 de enero
de 2024, y cuyo plazo de ejecucién es del 9 de diciembre de 2024 al 17 de Enero de
2026, contrato que se sugiere sea renovado o adicionado antes de la fecha de
vencimiento.

Para cumplir el objeto misional, los funcionarios y/o contratistas deben trasladarse a
diferentes lugares a nivel nacional, para lo cual, es necesario tener una disposicion
permanente de un medio de transporte que permita realizar de manera oportuna dichos
desplazamientos, actividad que se ejecuta a través del Contrato suscrito con la empresa
Je Tours.

Con el propdsito de brindar condiciones de salubridad y bienestar para quienes ejecuten
sus actividades en la entidad, es necesario que se continue con el servicio integral de
Aseo y Cafeteria, para conservar las instalaciones donde funciona la UPRA, en un
adecuado ambiente de limpieza, orden y aseo.

Con la finalidad de salvaguardar la integridad patrimonial de los bienes e intereses
patrimoniales de propiedad de la Unidad de Planificacidon de Tierras Rurales, Adecuacién
de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), la Entidad mediante Contrato de Seguros,
adquiriod las Podlizas de Seguros requeridas para la adecuada proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales existentes y futuros, y por los que fuere legalmente responsable,
el cual ampara los siguientes ramos: TOTAL TODO RIESGO DANO MATERIAL,
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTACTUAL, RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS, INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS, AUTOMOVILES Y SOAT.

La Entidad ha presentado algunas deficiencias en los sistemas con los cuales se lleva el
control y registro de los bienes del almacén, por tal motivo se encuentra desarrollando
una herramienta tecnoldgica In-House que tenga mayor estabilidad para la gestién de
bienes e inventarios, asi mismo la secretaria general se encuentra realizando la
actualizacion de los procesos y procedimientos que se ajustes a esta nueva herramienta.

11.ESTRUCTURA FINANCIERA

El comportamiento financiero en promedio de la entidad desde su creacién mantuvo una
relaciéon de 1/3 en la correspondencia de gastos de funcionamiento respecto a los gastos
de inversién, lo que indica que efectivamente la entidad cumplié con los compromisos
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sociales del estado en el sentido de una importante proporcion en la generacion de
productos y servicios en inversion que impactaran de manera positiva en la poblacion
rural colombiana.

12.CONTROL ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Informacion de fenecimiento cuentas 2023 - 2024.

De acuerdo con el informe CGR - CDSA No. 00997 de Auditoria Financiera de la vigencia
fiscal 2023 suscrito por el equipo auditor de la CGR delegado para la UNIDAD DE
PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS - UPRA a continuacion se relaciona el concepto de fenecimiento de la
cuenta y los hallazgos establecidos:

Fenecimiento de la Cuenta

Informacion de fenecimiento cuentas 2023 - 2024.

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de

la RepuUblica FENECE la cuenta fiscal a la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA por la vigencia fiscal
2023.

1. Se adjunta juego completo de estados financieros a 31 de diciembre de 2024.
2. Se adjunta formulario de saldos y Movimientos 2024, (la solicitud pide 2023),
también se anexa.
3. La entidad no tiene la obligacion de tener revisor fiscal.
4. Se adjunta certificacion de Estados Financieros.
5. La entidad No tenia deudores morosos a 30 de noviembre de 2024.
6. No se presentaron limitaciones del aplicativo CHIP para la transmision de
informacién del cuarto trimestre de 2024.
7. Limitaciones en aplicacién del marco normativo:
Limitaciones detectadas por
No. su entidad en la aplicaciéon Descripcion
del marco Normativo -NICSP
a31/12/24
1| Normativas Ninguna
2 | Académicas Ninguna
3 | Técnicas Ninguna

La entidad maneja SIIF (sistema integrado de informacién
financiera) el cual no tiene integrado un sistema para el manejo
de Propiedad, planta y equipo, Intangibles ni nomina, por lo tanto,
se realizan registros manuales para contabilizar los hechos
econoémicos que afectan estas partidas.

La entidad no cuenta con un sistema para el manejo de Propiedad,
4 | Operativas planta y equipo e Intangibles.

5 | Presupuestales

6 | Otras
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8. Correccion de errores del periodo contable anterior: En la vigencia 2024 se
realizé reclasificacion de la cuenta 242490001 por cuanto tesoreria ejecutd
reintegro de bolsa de deducciones en el afio 2024 de valores registrados en el
afio 2018, lo que ocasiono un saldo negativo en esta cuenta por valor de
$668.306, esta correccidon no genera impacto en el resultado del ejercicio.

9. Depuracién de operaciones reciprocas: a 31 de diciembre de 2024, se
encuentran conciliadas al 100% las operaciones reciprocas.
e Hallazgos de Auditoria

En la Asesoria de control interno se realiza seguimiento semestral al plan de
mejoramiento vigente con la Contraloria General de la Republica. Adicionalmente se
remite reporte a través del SIRECI- Sistema de Rendicidon Electronica de la Cuenta e
Informes.

El dltimo reporte realizado en el SIRECI es del 14 de julio de 2025 corresponde a plan
de mejoramiento consolidado de la UPRA con hallazgos de vigencias 2016,2017,2019 y
2023 con corte a 30 de junio de 2025. Esta informacién esta relacionada en detalle en
el radicado SEA 2025-3-012744.

De forma ejecutiva se presenta a continuacion el estado del plan de mejoramiento y
sus hallazgos para vigencia 2025:

Total consolidado a enero 2025: 15 hallazgos con 16 acciones
Ultimo reporte realizado en julio de 2025:
= 9 acciones finalizadas y cumplidas, correspondiente a 8 hallazgos.
= 7 acciones de 7 hallazgos en desarrollo, correspondientes a temas financieros y
contractuales.

Existen en curso en etapa de pruebas los procesos disciplinarios derivados de los
hallazgos catalogados como disciplinarios por la CGR en la auditoria vigencia 2023:
Hallazgo 3. Pdliza de cumplimiento contrato No. CO1.PCCNTR.5679510 (A.D1), Hallazgo
5. Entregables Contrato No. CO1.PCCNTR.4487832-2023. (A.D2.F1)

a. Hallazgos Financieros con Acciones en Desarrollo

(H15) _2016 Propiedad Planta y Equipos e Intangibles
2015 Equipos de comunicacion y computacion vy
licencias que de acuerdo con la parametrizacion que|lmplementar el uso de wuna
cuenta la entidad en el SIIF, este no permite que sean|herramienta tecnoldgica para
registradas en la cuenta correspondiente del activo.[fortalecer el control del inventario
Ingreso y salida de bienes Conciliaciones propiedad|de almacén

planta y equipo y almacén baja elementos inservibles
que se encuentran en bodega

30/11/2025

H6_2017 Cualidades de la informaciéon contable
Debilidades de control en las etapas de ingreso a
almacén, conciliaciones, registros manuales, errores en
valoracién de bienes Riesgos de indole contable no
materiales, sin efecto en la razonabilidad de los saldos
contables del Grupo Contable 16- Propiedad Planta y
Equipo, y Grupo 19 - Otros Activos (intangibles).

Implementar el wuso de una
herramienta tecnoldgica para
fortalecer el control del inventario
de almacén

30/11/2025
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Hallazgo 1-2023 -Conciliacion Cuenta Activos
(Intangibles) (A).
De la muestra seleccionada subcuenta

197007 (licencias) adquiridas por UPRA por valor de
$4.232.290,378 (programas de software), en los
soportes de la partida conciliatoria en Contabilidad, se
observan diferencias con los registros de Almacén, de
acuerdo con conciliacion presentada por la UPRA, con
corte a 31 de diciembre de 2023.

Implementar el wuso de una
herramienta  tecnoldgica  para
fortalecer el control del inventario
de almacén

30/11/2025

b. Hallazgos Contractuales con A

cciones en Desarrollo

(H5) _2016 Supervision y modificaciones Convenio de
Asociacion No. 101 de 2014 Mision Rural (D2) Se
aprobaron cambios a los costos de la propuesta sin
atender lineamientos y controles y el clausulado del

Establecer estrategias para la
apropiacion de las directrices
impartidas por el proceso de

supervision de contratos (A)

supervision de contratos (programa
de formacion institucional de

supervisores).

contrato. Personas que suscriben actas no esténge":'ticl)n GonliEEie] FEEpEt & (5 SE2es
: a . L supervision de contratos (programa
facultados para realizar cambios a condiciones del "y IR
P S de formacion institucional de
contrato. Comité técnico, no facultado para tomar .
s A ) supervisores).
decision quorum no suficiente.
Establecer estrategias para la
apropiacion de las directrices
impartidas por el proceso de
(H11) _2016 Plan Operativo y/o plan de trabajo como|gestién contractual respecto a la
entregable y/o producto, para realizar el primer pagol/forma correcta de presentar los| 30/06/2025
de contrato y/o convenio entregables de la  ejecucidon
contractual (programa de
formacion institucional de
supervisores).
Establecer estrategias para la
H10 _2017 En la ejecucion Contrato No. 131 de 2016,2ProPa¢ion de 'Ias d'reCt”st
denota deficiencias en la gestion del proceso'mpa!ttI as por € proceso N
> gestion contractual respecto al
contractual y presupuestal respectivo, generando que o | . iy d 30/06/2025
los recursos dejados de ejecutar no se hubieransegulmlento a la €jecucion de /06/
. : . . _|recursos por parte del supervisor de
aplicado a otros fines misionales o de apoyo, necesarios
- los contratos de obra labor o
para la entidad . -,
destajo (programa de formacion
institucional de supervisores).
Establecer estrategias para la
apropiacion de las directrices
_ L. . impartidas por el proceso de
Hallazgo 2_2019 - Concentracidon de funciones en Iagestién contractual respecto a la 30/06/2025

El programa de formacién a supervisores esta iniciando en este mes de agosto de 2025

como parte de las acciones del plan de mejoramiento vigente.

En este momento se viene ejecutando la auditoria financiera en la UPRA para la vigencia

2024 por parte de la Contraloria General de

la Republica.
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13. ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL
14.1 Asuntos Juridicos y Judiciales

- En atencién a la renuncia del profesional del derecho Juan Carlos Avellaneda
Micolta quien ostentaria hasta el 16 de enero la representacion judicial de los
procesos con cuantia que se surten en despacho judicial en contra de la entidad,
se dio tramite a la radicacion de los respectivos poderes de sustitucion y / o
revocatoria de poder en los procesos con actuaciones judiciales cercanas, en
atencion al cambio de Director General de la Unidad, se deben adelantar los
tramites de otorgamiento de nuevo poder en los casos en los que haga falta dicho
tramite, a saber, accién de reparacidn directa de Silva vs CNSC - UPRA.

- De conformidad con el encargo de la Asesoria Juridica en el Profesional
Especializado 2028 - 20 de la Direccion General en cuyas funciones esta el
funcionamiento del Comité de Conciliacién, se hace necesario delegar vy
encargar la funcién de la Secretaria del Comité en el funcionario que se posesiond
en el cargo de Profesional Especializado quien es quien tiene dentro de su manual
de funciones esta actividad de ley.

- Para la administracion de la Plataforma eKogui, se requiere remitir un oficio
a la ANDJE delegando la administracion de dicha plataforma en cabeza del Asesor
Juridico de la Entidad, esta actividad no habia sido posible por los multiples roles
en la plataforma que venia desarrollando el Servidor Publico encargado en la
Asesoria, quien hoy dia se encuentra en propiedad en el cargo de Asesor Juridico.

- Para el mes de octubre, debe formularse la Politica de Prevencion de Daiio
Antijuridico la cual debe actualizarse en virtud de los nuevos desafios con los
que cuenta la entidad, esta labor |la desarrolla el Profesional Especializado 2028
- 20 de la Asesoria.

- En atencién a la politica de mejora normativa, se deben replantear los
contenidos de la pagina web de la entidad, puesto que contamos por gestién de
esta administracion con usuarios y con actos administrativos de caracter general
por publicar, dentro de los que se destacan las Cartas del Paisaje Agropecuario
como instrumento de gestién.

- En materia de control disciplinario, se cuenta con el trdmite de 21 procesos
disciplinarios de los cuales 3 se encuentran en fase de alegatos precalificatorios,
1 en cierre de investigacion y 17 en fase de indagacién preliminar de los cuales
3 cuentan con auto de apertura de esta fase.

- Cobro coactivo: En materia de cobro coactivo se esta culminando el desarrollo
del Manual de Cartera y Cobro Coactivo, esta labor implica la modificacidon de los
manuales de funciones de los profesionales de la Asesoria Juridica y se debera
contar con el apoyo de un contratista, el cual ya hace parte del equipo.

- En los siguientes tépicos no se generaron cambios, pero se mantienen
COMpPromisos:

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Carrera 10 No. 28-49 Torre A, pisos 11, 12y 19, Bogota., Colombia.
www.upra.gov.co



AN

AN

Revision de proyectos de Resoluciones. Revision final de las resoluciones de
Secretaria General a firmar por el Director General- procedimiento SG cddigo
PEC-PD-014.

Asesoria y control a respuestas - PQRSD

Revisién de documentos técnicos: Contenido - Clasificacion segun su
contenido: lineamiento, criterio, instrumento o indicador

Revision de mecanismo de adopcion del documento técnico (Resoluciones o
Decretos misionales)

Asesoria y analisis de proyectos de decretos y resoluciones

Analisis de proyectos de Ley o Actos Legislativos.

Remision y/o emision de conceptos juridicos y desarrollo de Clinicas Juridicas
internas, inter e intrainstitucionales. Procedimiento en SG.

Delegacion al Comité de Seguimiento SU - 288 de 2022 - T - 488 de 2014
Delegacion permanente a mesas técnicas del Consejo Directivo de la ANT
Mesas juridicas ante el Alto Comisionado para la paz para el desarrollo de
programas de regularizacion de la propiedad en areas de Ley 2da,
“concesiones forestales para la paz”

Representacion judicial en procesos de Medidas Cautelares de Procesos de
Restitucién en el marco de la Sentencia T 025.

Subcomité Sectorial para la Defensa Juridica del Sector Agropecuario,
Pesquero y Desarrollo Rural.

14.1.1. Procesos con cuantia contra la UPRA

Se relacionan a continuacion los procesos con cuantia determinada:

No. Proceso Demandante Medio de Control Cuantia
2023-00069 Juan José Ballesteros Nulidad y $ 52.532.366
Parra Restablecimiento del
Derecho
2024-00243 Luis Felipe Silva Sanchez | Nulidad y $ 123.355.239
Restablecimiento del
Derecho
2024-00312 Luis Felipe Silva Sanchez | Reparacién Directa $ 84.257.107 + 200

SMLMV Dafos Morales

14.1.2. Procesos sin cuantia en los que la UPRA se encuentra vinculada

Cursan contra la UPRA procesos cuyas pretensiones no son de orden econdémico, y estan
dirigidas a obtener gestion institucional.

Accidn Popular del Personero Municipal De San José Del Palmar (Chocd)

Radicacion: 27001-23-33-000-2022-00117-00

Tema: Focalizacion R129 De 2017

Medida Cautelar: Comunidad Awa - Hojal La Turbia
520013121003-2017-00058-00

Formulacién Popa

Nulidad Simple Contra la Resolucién APPA La Guajira
Estado: Traslado Para Contestar
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14.2. Otros procesos judiciales no propiamente contenciosos
» Atencidn integral a acciones de tutela (Firma Direccién General)

» Atencién integral a vinculaciones y solicitudes de andlisis de informacién en
procesos de Restitucion de Tierras (Firma Asesor Juridico)

Aunado a lo anterior y sin incidencia judicial tenemos:

v Conceptualizacién AEIPDHA - Mesas de Dialogo Paramos y Alta Ladera "Piloto del
re - pensar la FA"

Nuevos horizontes y cambio de paradigma en el quehacer institucional -
acercamiento a las territorialidades.

v" Atencion como enlace para procesos de Auditorias y Control Preventivo
Concomitante de la Contraloria General de la Republica

AFI - UPRA 2025 Fase 2 de Auditoria sin contratiempos - Solicitud de Informacion
preliminar 1 A - Pruebas de Recorrido desarrolladas en nuestras instalaciones 1
A. Fase 3 informe: en ejecucion CGR.
v' Reuniones intersectoriales APPA
14.3. Proyectos de Actos administrativos MADR - UPRA
Los siguientes son los proyectos regulatorios de iniciativa de la UPRA o en los que esta
Unidad participd activamente en la elaboracion de los soportes técnicos que dieron lugar
a la expedicidn de los actos administrativos que a continuacion se detallan.
Expedidos por el MADR:
Todos los actos administrativos relacionados con ZPPA - APPA.

Expedidos por UPRA:

Se adelanta el tramite de suscripcidn de contrato con la imprenta nacional para la
publicacién de los siguientes actos de contenido general y abstracto:
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UPRA

-
Documento Afio Autor Actualizado Requiere actualizacion | Cuenta con R ) itaR ?

Contenidos del componente rural de los POT: 2016 Augusto Pinto Si No No

elementos para su compresion e insumos para Jorge Ramirez

su formulacion

Lineamientos Generales para la Formulacién de 2023 Nancy Aguirre No No No

|a Carta del Pisaje Agropecuario como

Instrumento de Gestidn Territorial

Lineamientos para la articulacion del componente| 2021 Augusto Pinto Si No No

rural en el Ordenamiento Territorial Rural

Agropecuario en Areas Metropolitanas y

Aglomeraciones Urbanas

Linamientos para a articulacidn de los Distritos 2023 Pinto, A. Molina, A. y No Si No

de Adecuacion de Tierras en los planes de Neva, N

Ordenamiento Territorial

Lineamientos y criterios técnicos sobre el usoy 2023 Augusto Pinto Si No No

planificacin de las categorias de suelo rural en

areas de desarrollo restringido

Vinculos urbano-rurales: lineamientos para 2023 Augusto Pinto Si No No

articular sus principios rectores con los

instrumentos de planificacion territorial de las

entidades territoriales

Unidades de Planificacion Rural (UPR): Guia 2024 Augusto Pinto Si No No

técnica para su formulacion

2. Documentos elaborados sin Publicar en la Web UPRA
Documento Afo Autor Actualizado Requiere actualizacion | Cuenta con R ion | Necesita Resolucion ?

Lineamientos Técnicos para |a Incorporacién de 2024 Augusto Pinto No No No

lo Rural Agropecuario en los Planes de

Ordenamiento Territorial

Articulacion e Incorporacidn del Ordenamiento 2024 Edilma Marino No No No

Territorial Agropecuario - OTA en el Plan de

Ordenamiento Departamental - POD

14.Términos para recibir y revisar el Acta de Informe de Gestion

(La verificacion o revision fisica que se haga por parte del funcionario entrante de los
diferentes aspectos contemplados en el Acta, debera realizarse dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la firma del documento. Término dentro del cual, de ser
necesario, el funcionario saliente podra ser requerido para que haga las aclaraciones y
proporcione la informacion adicional que le soliciten. En el evento que resulten adiciones
o aclaraciones al informe, el mismo serd radicado nuevamente de manera definitiva en
la Oficina de Control Interno con copia a la Contraloria General de la Republica, en este

plazo de 30 dias).
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