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AGENDA

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e Formulacion del Plan Nacional Preliminar de Ordenamiento

Productivo y Social de la Propiedad

» Elaboracion de lineamientos y criterios de regularizacion y acceso a

tierras

» Elaboracion de lineamientos y criterios de OSP para la fase de

preinversion de los proyectos de adecuacion de tierras

 Apoyo a las lineas de politica de OSP y MT
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Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural

Indice de Pobreza Multidimensional Rural (DNP, 2005)

categoria de pobreza segun IPN

Agroindustria |

Los municipios con menor pobreza rural se ubican en la reg
Andina, especialmente en zonas aledanas a ciudades capitales
o Bogota, Tunja, Medellin y Cali.
AGROINDUSTRIA

Departamento Municipio B IPM_RUR
e de Sant. Puerto Santander 2 100,0 3 ;
Arau i i En s ) municipios (19
£ oindustrial ¢

.f\rca
Departamento Municipio agroindustrial

Rural ol E (ha)
- SANTANDER PUERTO WILCHES 35100 4,

% Agro-

de Pobreza industrial

uru.;rl.; en pobrer VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ANTIOQLIA TURBO
VALLE DEL CAUCA CANDELARIA
NAR TUA
NORTE DE SANTANDER TIBU
META PUERTO GAITAN
AETA SAN MARTIN
NTANDER SAN VICENTE DE CHUCURI
META ACACIAS
NTANDER EL CARMEN DE CHUCURI
ANTIOQUIA APARTADO
VALLE DEL CAUCA EL CERRITO
SANTANDER SABANA DE TORRES
PUERTO LOPEZ
MANI
CAREPA 3
MAGDALENA ZONABANANERA 10574
META VILL ENCIO 10415
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Metodologiq, estructura y plan de accion para la formulacion del plan de
ordenamiento social de la propiedad (2013)
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Método

Plan de

Implementacion
Fase |.

Alineacion y formulacion
del Plan Preliminar de
Geo- i '
prospe

Estructura

Territorial




Rural Agropecuaria

Proceso
Formulacion
del Plan de
Ordenamie

nto
Productivo y
Social de la
Propiedad

upra

Unidad de Planificacién

)

DIAGNOSTICO

|
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RS EADSS I MINAGRICULTURA POT y Planes de Desarrollo y otros
upra 2014 - 2015 instrumentos

PLAN NACIONAL
DE
ORDENAMIENTO
SOCIAL Y “
PRODUCTIVO DE
LA PROPIEDAD
RURAL

Acuerdos
Territoriales

PLAN TERRITORIAL DE ORDENAMIENTO
SOCIAL Y PRODUCTIVO DE LA PROPIEDAD

Componente de Componente de

Ordenamiento . .
Productivo Ordenamiento Social

Agropecuario de la Propiedad

*

Propuesta preliminar
) de Plan de
Potencialidades €scenarios Ordenamiento Social
y prospectivos y Productivo de la

Determinantes Propiedad

Analisis de las alternativas productivas
frente al mercado

Zonificacion
territorial de

Identificacién de zonas aptas para la
produccién

Analisis del acceso a tierras, tenencia y
distribucidn de la propiedad

Andlisis del Mercado de Tierras
Caracterizacion Socio-Institucional

EECEE Evaluacion

de riesgos

Formulacién
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Plan nacional
preliminar de
ordenamiento
productivo y social de
la propiedad rural
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- Estructura de
clasificacion
temaéatica

- Normograma

- Tesauro

- Andlisis Juridico-
Técnico de OSPR y
OP

- Analisis

- Experiencias

Internacionales

- Contexto Politico

Institucional

\ J

- Indicadores y
variables analiticas
- Linea Base
- Diagnéstico
-Oferta ambiental
*Sistemas
productivo
*Socio-institucional
*Tenenciay
propiedad
-Conflictos criticos

Cauca

-Diagnostico del OP
y OSP en el Norte del
Departamento del
Cauca

-Fundamentos
Metodolégicos —
base conceptual
de tipologias

-Estructura y
caracterizacion de
categorias

-Mapa de
tipologia de
territorios

-Ajuste metodologia
integrando
componente
ordenamiento
Productivo

- Propuesta
Programatica y de
Armonizacién

- Plan Nacional
Preliminar

- Andlisis de
escenarios

- Propuesta de
armonizacion
juridica de OSPPR

TODOS POR UN
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Plan nacional preliminar de [ )
ordenamiento productivo y 4 N A
social de la propiedad rural Documentos para FPIIEES
= s = : herramientas

1 | e

T h publicacién .
W tecnologicas

AN 4 (& )

- Proceso de Identificacion de - Disefio de una herramienta
! : Territorios para un Plan de que permita la consulta,
‘- Ordenamiento Social y actualizacion y administracion

Productivo de la Propiedad de analisis geoprospectivos

Rural en Colombia

’ - Disefio conceptual de

- La producciéon agropecuaria herramienta tecnolégica de
colombiana en una consulta que permita disponer
Il |, perspectiva territorial, en el y analizar la informacion
marco del plan de resultante de la definicion de
ordenamiento social y las tipologias territoriales

productivo de

1 Q.H’al

la propiedad
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Otras labores conexas al proyecto de formulacion del
POSPPR

Q Elaboracién de informes analiticos de los aspectos relacionados con la planificacion del ordenamiento
social de la propiedad rural dentro de distintas instancias de discusidon y formulacion de lineas
estratégicas de politica para la Reforma Agraria:

1. La Mesa de Conversaciones Gobierno-FARC EP y del "Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo
Rural“ (Lineas de politica de OSPR del MADR y Estrategia para revitalizar el Campo Colombiano del
Ministro Lizarralde)

2. Los Programas de Gobierno de los Candidatos Presidenciales.

3. El programa del gobierno del candidato electo, los pactos agrarios y los acuerdos de reforma rural
integral suscritos por el gobierno nacional

O Lineamiento Territorial para la creacion de capacidades y el empoderamiento
Departamentales en la planificacion territorial del Ordenamiento Soci
Rural



#RendicuentasUPRA

.*%¢ U p ra ‘ SOCIALIZACION

@
f({/{‘ DE RESULTADOS TECNICOS MINAGRICULTURA
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

upra 2014 - 2015
AGENDA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e Formulacion del Plan Nacional Preliminar de Ordenamiento

Productivo y Social de la Propiedad

« Elaboracion de lineamientos y criterios de regularizacion y acceso

a tierras

» Elaboracion de lineamientos y criterios de OSP para la fase de

preinversion de los proyectos de adecuacion de tierras

 Apoyo a las lineas de politica de OSP y MT
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Lineamientos de regularizacion y acceso a tierras

Formalizacion
Otorgamiento de titulos de bienes
iInmuebles rurales de pequena
entidad econdmica.

7 Método ordinario para la
REGULARIZACION declaracion de pertenencia.
Titulacion de Baldios
Restitucion
Procesos Agrarios

CONCEPTUALE-:

PROCESOS DEREGULARIZACION DE' . idi i
LA PROPIEDAD RURALY ACCESO ATIERRAS SUbSId.I,o Inieg.rql de Re.for!‘r‘q A.,grqua
ACCESO A TIERRAS « Dotacidn de tierras adjudicaciéon de

TODOS PORUN predios FNA

(®) MINAGRICULTURA ,@'_-_’_[_3_"_0_
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Formulacion de Instrumentos para
la planificacion y gestion del
ordenamiento social de la

propiedad
Lineamientos
estratégicos Fortalecer los instrumentos de
de distribucion y acceso a tierras
ordenamiento
social de la
propiedad Promover la regularizacion de la

propiedad rural agropecuaria

Fortalecer la Administracion de las
tierras de la Nacion

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Formulacion PNOPSPR

Crear condiciones y capacidades para el empoderamiento
de las Autoridades Departamentales y Municipales para
PTOPSPR

Caracterizacion de la distribucién de la propiedad rural
Instrumentos de acceso a tierras de La Nacion y privadas
Instrumentos de distribucién de la propiedad

Regulacion de inversion extranjera de tierras rurales

Formalizacion de la propiedad privada

Titulacion de baldios

Restitucion y desarrollo productivo de tierras despojadas
Saneamiento de predios del FNA

Formalizacidén en zonas especiales ambientales
Sostenibilidad de la formalidad

Constitucion, ampliacion y saneamiento de territorios de
comunidades étnicas

Regularizaciéon de predios en manos de extranjeros

Administracion de bienes fiscales baldios y del FNA
Procedimientos administrativos especiales agrarios
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Criterios y lineamientos para la seleccion de zonas de
formalizacion masiva (2013)

e upra
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RESOLUGION-No. 1 12

2 8 AGD 2013
“Por medio de la cual se definen los oriterios y lineamientos para la seleccion de
las Zonas de Formalizacion Masiva™

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS
RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS - UPRA

Enuso de sus i ¥ legales y reg| ias, en especial de las
conferidas por el anticulo 5 y 6 del Decreto 4145 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en su articulo B4 determind que es deber del Estado
promaover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicies de educacion, salud
vivienda, seguridad social, an, crédito, c icaciones, col izacidn de
Ios produclos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos;

Que el Congreso de la Repiblica expidio Ley 1561 de 2012 con el objeto de
promaver el acceso a la propiedad, mediante un proceso especial para otorgar titule
de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanes y rurales de
pequefia entidad econdmica, y para sanear fitulos que conlieven la llamada falsa
tradicién, con el fin de garantizar seguridad juridica en los derechos sobre
inmuebles, propiciar &l desarrolla sostenible y prevenir el despojo o abandono
forzado de iInmuebles;

Qe el inciso final del articulo 12 de la Ley 1561 de 2012, sefiala que en aguellas
areas donde se implemente el Programa Nacional de Formalizacion de la Propiedad
Rural que lidera el Ministerio de Agricuttura y Desarrolla Rural, se levantaran los
respectivos informes técnico-juridicos, planos y actas de colindancias, las cuales
seran valoradas por el juez como prueba suficiente de la identificacion, ubicacion,
situacion juridica, social, usoy 1 del a formalizar,

Que el Decreto 4145 de 2011 cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tieras y Usos Agropecuarios -UPRA- y en su articulo 5, numeral 5

ORI 0 BI

Resolucion UPRA 112 de 2013

 Programacion de las areas de formalizacion
de la propiedad rural

* Priorizacion de las zonas de formalizacion

 Exclusion de territorios del programa de
formalizacion de la propiedad

« Lineamientos para I|la seleccion vy

declaracion de zonas de formalizacidon
masiva




Modelo de Priorizacién para el Programa de
Formalizacién de la Propiedad Rural (2014)

Predios Sin Matricula
Inmobiliaria

i "!1 T

Predios con
Mejoras Registradas
~_en Catastro

Condicionantes
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Municipios Priorizados para N

(] o 7 ;'.;} "&'3} Venezuala
Procesos de Formalizacion
° ° ° F "‘\.
Sin Restricciones [adp.
Prioridad 1: b
Municipios con predios en zonas = ;*E._.
potenciales a priorizar > 90% B
e

0, o
®Cano

Prioridad 2: ER
Municipios con predios en zonas iy
potenciales a priorizar entre 50% y »
90%

Prioridad 3:
Municipios con predios en zonas
potenciales a priorizar < 50%

[ Areas no Potenciales para Priorizacién -

Municipios sin priorizar

Area con Restricciones para Formalizacién
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° o 7 N : -(J. L ,}‘}‘-‘ Venezuela
de zonas de formalizacion masiva £
_=_._.___. ,- \\\ d :.r. . . i /
‘l._f - b SANTANDER s
. £
MINISTERSIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL E
s ’ :J CHOCO : 2 BOVACA CASANARE
Unidad de P::earll':ifz_l:;f:ﬁ;o;S:szir;:;elil:aliishdec:uaciun g S ;_ LDN.‘".: ; £ 1
RESOLUCIIN Mo g Q::“_:%':LM '__CUNDIMR?;' - VICHADA
| . ; G
| Por medio de la cual se & e \
R RS R definen los lineamientos o S
EL DIRECTOR GENERAL DE L& UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS . : ) GUAINIA

En Use 08 SUE SIMDUCIONES ¥ T3CURades legalss § (egiEamentanas, en especial de

. . UL A
RURALE 2, ADECUACION DE TIERRAS ¥ US0S AGROPECUARIOS - UPRA / 4 iy ¥ f t
y criterios para la Wi 3 / 2& i
126 confesioas par ks ariculos arficuio 5+ § 6 del Deoretn 4145 de 2011, y SeIeCCié n d e |aS ZO n aS . : . o | GUAVIARE e {R" \\\
H -z . f S EN
s de Formalizacion \\/\‘<1 2 \,
. / PUTUMAYO CAOUETA VAUPES r_,J\ﬁ
St P e e - b e Masiva y se deroga la
emucacion, salud, vivienda, segundad social, recreacian, credito, comundcackonsas,
comercializackin de los producios, aslsiencla téonica y empresanral. con el fin de

7 Brasil
megorar el Ingrasc y calldad de wida de ks campesinos; R | N 1 12 d \“\\\b‘ﬂ\)—\k /\/
Que =l Congresc de |3 Repoblica explit Ley 1561 de 2012 can el abjeto de eso u CIO n O " e S

r‘

promover gl 3ccesa 3 13 propiedad. mediEante’ un proOcEs0 especidl para ctargar

fituio de propledad al posesdar Matenal oe DiEnes MMUEDIEE UMNaNGS y Msies de Ecuador

pequefia entdad scontemica, y pars sanear eules que conlleven |3 Iamada talsa AMAZONAS
fradicitn, con el fin de garamiizar cegueicac juridica en 05 Berachas Eobre

META

Inmuchize, propiciar & dezamcilo sostenitie v prevenir &l gespojs © abandono i
farzado de Inmuebies;

7
Que & Inciso final del artfculs 12 e 13 Ley 1561 de 2012, sefala que en aguellas /’
ar=as cande Se Implements & Frograma Naclonal de Formalizacien de 13 %M‘WIM
Propliedad Rural gue Bdera 2l Minlslenio ge Agrcuiura y Desamolo Rural, se - Pert
levantaran Ios respectvos Informes cnicounidicos, plancs ¥ ackas de

-
—
calingancizs, i35 GUEkes SEran valoradas por el Juez coma prueba suflclente de 13

S f

A~ /
/
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Restricciones Viales Otras Restricciones
Mapa Consolidado 4 Mapa Consolidado 5

v
Restricciones Baldios

Modelo de Priorizacion
para el Programa de
Titulacion de Baldios

Restricciones




Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

BB

—

Menor o Igual a la
UAF

Sin Matricula
Inmobiliaria

J_” = 3

Zonas sin
Macrofocalizacién

E

#RendicuentasUPRA
SOCIALIZACION

— N

RESULTADOS TECNICOS
pra 2014- 2015

() MINAGRICULTURA

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Modelo de priorizacion para el

De la interseccién

de las 4 variables
se tiene como
resultado

programa de titulacion de baldios
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procedimientos administrativos
especiales agrarios y priorizacion

Bases conceptuales

TODOS PORUN
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DE LA

CLARIFICACION
PROPIEDAD

|

Clarificar la situacién juridica de las tierras desde el punto de
vista de la propiedad, para identificar si han salido o no del

dominio del Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad
privada.

EXTINCION DEL
DOMINIO

RECUPERACION
DE BALDIOS

REVERSION DE
BALDIOS
ADJUDICADOS

Extinguir en favor de la Nacion el derecho de dominio de los
predios rurales, en donde se acredite el incumplimiento de la
funcion social y/o ecoldgica de la propiedad.

adjudicables, inadjudicables y las demas de propiedad de la
Nacion, que se encuentren indebidamente ocupadas por los




PROCESO DE ANALISIS MULTICRITERIO PARA LA PRIORIZACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES AGRARIOS - PRIMER, SEGUNDO Y TERCER NIVEL
o PRIMER CRITERIO SEGUNDO CRITERIO TERCER CRITERIO p Ais
E Zg
x =] g EDUCACION
& 2%
= i &5
[ =
o ==
SE
FACTOR 1 FACTOR 2 FACTOR 3 FACTOR 4 FACTOR 5 FACTOR 6 FACTOR7 FACTOR 8
§ MAYOR CUMPLIMIENTO —
= TAMANO DE  DE LA FUNCION MAYOR NUMERO ok
2 | feoen LoS SOCIALY TECNICA JURIDICA OPERATIVA DE eSO | 22
F TERRITORIOS ECOLOGICA DE BENEFICIARIOS w 2
ﬁ INTERVENIDOS LA PROPIEDAD 3 o
o W
40% 20% 40% 35% 35% 30% 60% 40% @
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Vi) v2 ] v3a | v4 V5 Ve | Vi | vB | Vo vio| Vi1 | vi2| V13| vi4 ) VI5| V16| VI7 | V18| V19| V20| v21 | v22| V23 V24 | V25| v26 | V27
AGRARIOS
-
[1e)
=
=
2 g
= [
= =
o
w =
g 5
= &
L
[=]
=
[«
o
CLARIFICACION 4 5 2 4 3 5 4 4 2 3 3 3 5 3 4 4 3 4 3 3 3 3 3 3 3 4 3
DESLINDE 4 3 1 1 5 3 3 5 3 3 3 3 5 3 4 4 3 4 3 3 3 4 5 4 5 5 3
RECUPERACION B 3 3 3 3 4 2 4 1 1 3 3 5 1 1 3 3 1 3 3 3 2 3 3 4 2 3
EXTINCION DEL DOMINIO “ 3 1 1 4 4 2 3 1 1 3 3 5 1 1 3 5 1 3 1 3 1 3 3 4 2 3
COMPRA DE PREDIOS* 5 1 1 3 2 1 1 1 3 4 3 5 5 1 4 5 3 1 3 1 1 4 5 5 5 2 3
MEDIDA DE PROTECCION* 5 3 5 3 1 1 3 1 3 1 3 5 3 1 3 3 5 3 3 3 3 2 5 2 1 1 3
* Estos no son considerados como procedimientos administrativos especiales agrarios. Sin embargo se incluyen en el analisis por su relevancia en torno al ordenamiento social de la propiedad
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AGENDA

e Formulacion del Plan Nacional Preliminar de Ordenamiento

Productivo y Social de la Propiedad

» Elaboracion de lineamientos y criterios de regularizacion y acceso a

tierras

 Elaboracion de lineamientos y criterios de OSP para la fase de

preinversion de los proyectos de adecuacion de tierras

 Apoyo a las lineas de politica de OSP y MT
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Rural Agropecuaria PROPIEDAD RURAL

Lineamientos OSP para la etapa de N

preinversion de |os Distritos de Adecuacion de  (rmace LELALDE (o5 mreoios)
Tierras |

CARACTERIZACION PREDIAL

rural en las zonas de influencia de los
proyectos de Adecuacion de Tierras l
IDENTIFICACION DE ACTORES

Promover la regularizacion de la propiedad
[ Y TAMANO DEL PREDIO

CLASIFICACION POR SITUACION LEGAL]

Lineamientos para la
planificacion de

distritos de
adecuacion de tierras
desde OSP

Promover la funcién social y ecolégica & [mewnnmexou DE PROGRAMAS DE APOYO ]
la propiedad a través de la asistencia YORIENTACTONIA BARECUEARIZACION
técnica integral agropecuaria, donde se ACOMPAK!AMIENTO
incentivara la produccion limpia en la

actividad a nivel de predio, para mitigar [mmcmcxomgs PARA EL PROCESO ]
los impactos ambientales y mejorar la BE R SN DR PR RRIERAD
calidad de vida de los usuarios buscandg |

t ib| SEGUIMIENTO Y EVALUACION
gue sea sosteniple |

| PROCESOS DE REGULARIZACION |
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Mesas de
trabajo

»
= Matrizde .
clasificaciones en
base en el tipo de 3
infraestructuray

Taller de
socializacion
LCI

C Wnoms

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Visitas de
campo

Lineamientos,
criterios e
instrumentos

Documento técnico
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Elaboracion, ajuste y medicién de indicadores
de linea base regularizacion de la propiedad y acceso a tierras

Tema
Total indicadores
Acceso a Tierras y distribucion equitativa de la propiedad rural 34
Regularizacion de la Propiedad Rural Agropecuaria 57
Administracion de tierras de la Nacion 15
Gestion de informacion sectorial 19

TOTAL 125
Adaptado de: Presentaciéon de Induccién Grupo SEPP 20153011

INDICADORES DE LINEA BASE MEDIDOS (10)
Familias campesinas y campesinas desplazadas beneficiadas con subsidio integral de tierras
Hectareas asignadas a través de SIT a poblacion campesinay la a poblacion desplazada
Familias beneficiadas y hectareas tituladas resguardos indigenas
Familias beneficiadas y Hectareas tituladas colectivas comunidades afrodescendientes
Porcentaje de victimas con representacion judicial de la URT
Solicitudes con acto administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas (RTDA)
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AGENDA

e Formulacion del Plan Nacional Preliminar de Ordenamiento

Productivo y Social de la Propiedad

» Elaboracion de lineamientos y criterios de regularizacion y acceso a

tierras

» Elaboracion de lineamientos y criterios de OSP para la fase de

preinversion de los proyectos de adecuacion de tierras

« Apoyo a las lineas de politica de OSP y MT
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Lineas de politica de OSP y MT

0 Gestidn de politica de OSP

v' Aportes proyecto de ley de formalizacion de la propiedad rural

v' Aportes proyecto de Ley SIRA

v' Aportes proyecto de Ley ZIDRES

v’ Matriz de lineas de politicas de tierras

v' Matriz de propuestas UPRA PND 2014-2018

v Comentarios proyectos de acuerdo INCODER sobre unificacion de procesos de
dotacioén de tierras

v Comentarios y aportes autoridad de tierras

O Trabajos especiales OSP

v Estudio de tenencia de la tierra en el area de influencia del paramo de Santurban

v Documento aportes nuevo catastro rural multipropésito de apoyo al ordenamiento
social de la propiedad

v Integracion metodoldégica formalizacion (baldios y program

v Registro masivo de baldios

v' Propuesta de plan de clarificacion
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