
Dirección de Ordenamiento de la Propiedad y 
Mercado de Tierras

Equipo de regularización y acceso a tierras

Socialización de resultados técnicos UPRA
Jornada de inducción y reinducción
Rendición de cuentas permanente UPRA
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Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y 
Social de la Propiedad Rural



Metodología, estructura y plan de acción para la formulación del plan de 
ordenamiento social de la propiedad (2013)

Método

Enfoque

Te
rri

to
ria

l Aproximación metodológica

Geo-
prospe
ctiva

Ejes de abordaje

Integral Sectorial Espacial Temporal

* Componente de Alineación
* Componente de diagnósticos
* Componente geo-prospectivo
* Componente estratégico
* Componente Instrumental
* Componente de gestión

Estructura

Fase I. 
Alineación y formulación 

del Plan Preliminar de 
Ordenamiento Social de 

la Propiedad Rural -
PPOSPR

Fase II. 
Territorialización, 

formulación de proyectos 
territoriales y construcción 

de pactos

Fase III. 
Consolidación del Plan 

de Ordenamiento Social 
de la Propiedad Rural –

POSPR e implementación 
territorial de proyectos

Fase IV. 
Monitoreo, seguimiento y 

acompañamiento a la 
implementación

Plan de 
Implementación



POT y Planes de Desarrollo y otros 
instrumentos

Acuerdos 
Territoriales

Zonificación 
territorial de 
escenarios 

prospectivos

PLAN TERRITORIAL DE ORDENAMIENTO 
SOCIAL Y PRODUCTIVO DE LA PROPIEDAD

Componente  de 
Ordenamiento 

Productivo 
Agropecuario

Componente de 
Ordenamiento Social 

de la Propiedad

Propuesta preliminar
de Plan de 

Ordenamiento Social 
y Productivo de la 

Propiedad

Formulación 
de LCI

PLAN NACIONAL 
DE 

ORDENAMIENTO 
SOCIAL Y 

PRODUCTIVO DE 
LA PROPIEDAD 

RURAL

Identificación de zonas aptas para la 
producción

Análisis del acceso a tierras, tenencia y 
distribución de la propiedad

DI
AG

N
Ó

ST
IC

O
 N

AC
IO

N
AL

Potencialidades
y

Determinantes

OP y OSP

Análisis de las alternativas productivas 
frente al mercado

Análisis del Mercado de Tierras

DI
AG

N
Ó

ST
IC

O

DI
AG

N
Ó

ST
IC

O
 T

ER
RI

TO
RI

AL

Evaluación
de riesgos

Ejercicios Geoprospectivos

Tipificación de territorios – zonificación

Análisis – Diagnóstico nacional

Levantamiento de información

Selección de territorio de estudio
Proceso

Formulación
del Plan de 
Ordenamie

nto
Productivo y 
Social de la 
Propiedad

Caracterización Socio-Institucional



Plan nacional 
preliminar de 
ordenamiento 

productivo y social de 
la propiedad rural

- Estructura de 
clasificación 
temática

- Normograma

- Tesauro

- Análisis Jurídico-
Técnico de OSPR y 
OP

- Análisis 
- Experiencias 
Internacionales

- Contexto Político 
Institucional

- Indicadores y 
variables analíticas
- Línea Base
- Diagnóstico
-Oferta ambiental

*Sistemas   
productivo

*Socio-institucional
*Tenencia y    
propiedad

-Conflictos críticos

Cauca

-Diagnóstico del OP 
y OSP en el Norte del 
Departamento del 
Cauca

-Fundamentos 
Metodológicos –
base conceptual 
de tipologías

-Estructura y 
caracterización de 
categorías

-Mapa de 
tipología de 
territorios

-Ajuste metodología 
integrando 
componente 
ordenamiento
Productivo

- Propuesta 
Programática y de 
Armonización

- Plan Nacional 
Preliminar

- Análisis de 
escenarios

- Propuesta de  
armonización 
jurídica de OSPPR 



Plan nacional preliminar de 
ordenamiento productivo y 
social de la propiedad rural

- Proceso de Identificación de
Territorios para un Plan de
Ordenamiento Social y
Productivo de la Propiedad
Rural en Colombia

- La producción agropecuaria
colombiana en una
perspectiva territorial, en el
marco del plan de
ordenamiento social y
productivo de la propiedad
rural

- Diseño de una herramienta
que permita la consulta,
actualización y administración
de análisis geoprospectivos

- Diseño conceptual de
herramienta tecnológica de
consulta que permita disponer
y analizar la información
resultante de la definición de
las tipologías territoriales

Documentos para 
publicación

Propuestas de 
herramientas 
tecnológicas



Otras labores conexas al proyecto de formulación del 
POSPPR

 Elaboración de informes analíticos de los aspectos relacionados con la planificación del ordenamiento
social de la propiedad rural dentro de distintas instancias de discusión y formulación de líneas
estratégicas de política para la Reforma Agraria:

1. La Mesa de Conversaciones Gobierno-FARC EP y del "Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo
Rural“ (Líneas de política de OSPR del MADR y Estrategia para revitalizar el Campo Colombiano del
Ministro Lizarralde)

2. Los Programas de Gobierno de los Candidatos Presidenciales.

3. El programa del gobierno del candidato electo, los pactos agrarios y los acuerdos de reforma rural
integral suscritos por el gobierno nacional

 Lineamiento Territorial para la creación de capacidades y el empoderamiento de las Gobernaciones
Departamentales en la planificación territorial del Ordenamiento Social y Productivo de la Propiedad
Rural



AGENDA
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• Apoyo a las líneas de política de OSP y MT



Regularización

Lineamientos de regularización y acceso a tierras

REGULARIZACIÓN

ACCESO A TIERRAS

Formalización
Otorgamiento de títulos de bienes 
inmuebles rurales de pequeña 
entidad económica.
Método ordinario para la 
declaración de pertenencia.
Titulación de Baldíos

Restitución
Procesos Agrarios

• Subsidio Integral de Reforma Agraria
• Dotación de tierras adjudicación de 

predios FNA



Formulación de Instrumentos para 
la planificación y gestión del 
ordenamiento social de la 

propiedad

Fortalecer los instrumentos de 
distribución y acceso a tierras

• Formulación PNOPSPR
• Crear condiciones y capacidades para el empoderamiento 

de las Autoridades Departamentales y Municipales para 
PTOPSPR

• Caracterización de la distribución de la propiedad rural
• Instrumentos de acceso a tierras de La Nación y privadas
• Instrumentos de distribución de la propiedad
• Regulación de inversión extranjera de tierras rurales

Lineamientos 
estratégicos 

de 
ordenamiento 

social de la 
propiedad Promover la regularización de la 

propiedad rural agropecuaria

Fortalecer la Administración de las 
tierras de la Nación

• Formalización de la propiedad privada
• Titulación de baldíos
• Restitución y desarrollo productivo de tierras despojadas
• Saneamiento de predios del FNA
• Formalización en zonas especiales ambientales
• Sostenibilidad de la formalidad
• Constitución, ampliación y saneamiento de territorios de 

comunidades étnicas
• Regularización de predios en manos de extranjeros

• Administración de bienes fiscales baldíos y del FNA
• Procedimientos administrativos especiales agrarios



Criterios y lineamientos para la selección de zonas de 
formalización masiva (2013)

Resolución UPRA 112 de 2013

• Programación de las áreas de formalización
de la propiedad rural

• Priorización de las zonas de formalización
• Exclusión de territorios del programa de

formalización de la propiedad
• Lineamientos para la selección y

declaración de zonas de formalización
masiva



Área Condicionada y 
Sin Restricciones para 
Formalización de la 
Propiedad Privada

u

Municipios con Falsa 
Tradición > 25%

Se Excluyen zonas de  
Macroregiones UAEGRTD

Predios Sin Matricula 
Inmobiliaria

Predios con 
Mejoras Registradas

en Catastro

Predios sin 
Interrelación

Catastro-Registro

Zonas Potenciales a 
Priorizar

Prioridad 1
Prioridad 2
Prioridad 3

Condicionantes

Modelo de Priorización para el Programa de 
Formalización de la Propiedad Rural (2014)



Municipios Priorizados para 
Procesos de Formalización

Áreas no Potenciales para Priorización –
Municipios sin priorizar 

Prioridad 1:
Municipios con predios en zonas 

potenciales a priorizar > 90%
96 Municipios

Prioridad 2:
Municipios con predios en zonas 

potenciales a priorizar entre 50% y 
90%

329 Municipios

Área con Restricciones para Formalización

Prioridad 3:
Municipios con predios en zonas 

potenciales a priorizar < 50%
530 Municipios

Sin Restricciones

69 Municipios en zonas condicionantes



Criterios y lineamientos para la selección 
de zonas de formalización masiva

Por medio de la cual se
definen los lineamientos
y criterios para la
selección de las Zonas
de Formalización
Masiva y se deroga la
Resolución No. 112 de
2013



Restricciones Recursos No 
Renovables – Mapa 

Consolidado 1.3

Restricciones Territorios 
Étnicos

Mapa Consolidado 2
Restricciones Ambientales

Mapa Consolidado 3

Mapa Consolidado # 
7.2

Restricciones Baldíos

Restricciones Viales
Mapa Consolidado 4

Otras Restricciones
Mapa Consolidado 5

Modelo de Priorización 
para el Programa de 
Titulación de Baldíos

Restricciones 



Zonas Potenciales a 
Priorizar

Área Sin Restricciones 
para Regularización 
de Propiedad Rural

Vocación 
Agropecuaria

Menor o Igual a la 
UAF

Sin Matricula 
Inmobiliaria

Zonas Prioridad 1.
Con actualización 

Catastral

Zonas Prioridad 2.
Sin actualización 

Catastral

Zonas sin 
Macrofocalización

Vigencia Catastral 
>=2010

Vigencia Catastral 
<=2010

De la intersección 
de las 4 variables 

se tiene como 
resultado

∩

Modelo de priorización para el 
programa de titulación de baldíos 



Bases conceptuales 
procedimientos administrativos 

especiales agrarios y priorización 
preliminar

DESLINDE
 Deslindar las tierras de propiedad de la Nación, en especial los 

baldíos y los bienes de uso público, para delimitarlas de aquellas 
que le son colindantes.

RECUPERACIÓN 
DE BALDÍOS

 Recuperar y restituir al patrimonio del estado las tierras baldías 
adjudicables, inadjudicables y las demás de propiedad de la 
Nación, que se encuentren indebidamente ocupadas por los 
particulares.

EXTINCIÓN DEL 
DOMINIO

 Extinguir en favor de la Nación el derecho de dominio de los 
predios rurales, en donde se acredite el incumplimiento de la 
función social y/o ecológica de la propiedad.

CLARIFICACIÓN 
DE LA 

PROPIEDAD

 Clarificar la situación jurídica de las tierras desde el punto de
vista de la propiedad, para identificar si han salido o no del
dominio del Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad
privada.

REVERSIÓN DE 
BALDÍOS 

ADJUDICADOS

 Devuelve un bien baldío adjudicado, al dominio de la Nación, 
por violación de las normas, incumplimiento de las obligaciones 
y condiciones de adjudicación o no se destine para los fines 
previstos.
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Lineamientos OSP para la etapa de 
preinversión de los Distritos de Adecuación de 
Tierras

Lineamientos para la
planificación de
distritos de
adecuación de tierras
desde OSP

Promover la regularización de la propiedad 
rural en las zonas de influencia de los 
proyectos de Adecuación de Tierras

Promover la función social y ecológica de
la propiedad a través de la asistencia
técnica integral agropecuaria, donde se
incentivará la producción limpia en la
actividad a nivel de predio, para mitigar
los impactos ambientales y mejorar la
calidad de vida de los usuarios buscando
que sea sostenible



Documento técnico 
que contenga los 

criterios y 
lineamientos desde 

el ordenamiento 
social de la 

propiedad rural 
para los proyectos 
de adecuación de 

tierras

Mesas de 
trabajo Matriz de 

clasificaciones en 
base en el tipo de 
infraestructura y 

obras civiles

Lineamientos, 
criterios e 

instrumentos

Clasificaciones por 
etapas de 

preinversión

Parámetros

Indicadores 
(Articulación 

Grupo Política)
Manual de 

preinversión 
que contiene 

LCI

Guías por 
etapas de 

preinversión 

Elaboración de 
encuestas

Visitas de 
campo

Taller de 
socialización 

LCI

Lineamientos 
OSP para la 
etapa de 
preinversión de 
los Distritos de 
Adecuación 
de Tierras



Elaboración, ajuste y medición de indicadores
de línea base regularización de la propiedad y acceso a tierras

Adaptado de: Presentación de Inducción Grupo SEPP 20153011 

INDICADORES DE LINEA BASE MEDIDOS (10)
Familias campesinas y campesinas desplazadas beneficiadas con subsidio integral de tierras
Hectáreas asignadas a través de SIT a población campesina y la  a población desplazada
Familias beneficiadas y hectáreas tituladas resguardos indígenas
Familias beneficiadas y Hectáreas tituladas colectivas comunidades afrodescendientes
Porcentaje de víctimas con representación judicial de la URT 
Solicitudes con acto administrativo de inclusión en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas (RTDA)

Tema
Total indicadores

Acceso a Tierras y distribución equitativa de la propiedad rural 34

Regularización de la Propiedad Rural Agropecuaria 57

Administración de tierras de la Nación 15
Gestión de información sectorial 19

TOTAL 125
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Líneas de política de OSP y MT
 Gestión de política de OSP

 Aportes proyecto de ley de formalización de la propiedad rural
 Aportes proyecto de Ley SIRA
 Aportes proyecto de Ley ZIDRES
 Matriz de líneas de políticas de tierras
 Matriz de propuestas UPRA PND 2014-2018
 Comentarios proyectos de acuerdo INCODER sobre unificación de procesos de

dotación de tierras
 Comentarios y aportes autoridad de tierras

 Trabajos especiales OSP

 Estudio de tenencia de la tierra en el área de influencia del páramo de Santurbán
 Documento aportes nuevo catastro rural multipropósito de apoyo al ordenamiento

social de la propiedad
 Integración metodológica formalización (baldíos y programa de formalización)
 Registro masivo de baldíos
 Propuesta de plan de clarificación y recuperación de baldíos sentencia T-488/14



GRACIAS


