
Proyectos  - Distribución de la propiedad rural

Dirección de Ordenamiento de la Propiedad y 
Mercado de Tierras

Socialización de resultados técnicos UPRA
Jornada de inducción y reinducción
Rendición de cuentas permanente UPRA



ARTÍCULO 5o: FUNCIONES:
8. Caracterizar y precisar los fenómenos de concentración, de 
fraccionamiento antieconómico y de informalidad en la propiedad y 
tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para promover su 
óptimo aprovechamiento productivo y sostenible.

ARTÍCULO 13. FUNCIONES DE LA DIRECCIÓN DE ORDENAMIENTO DE 
LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS.
9. Evaluar la estructura de la tenencia de tierras rurales y establecer 
indicadores que sirvan de fundamento a la definición de las políticas 
del Gobierno Nacional, sobre el particular en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales.

Funciones misionales de la UPRA – Distribución y Tenencia
Decreto 4145 de 2011 MADR



DISTRIBUCIÓN DE LA PROPIEDAD 
Es la forma en que se configura la relación de
los propietarios con los predios rurales. La
propiedad rural puede ser distribuida de manera:
igual o desigual, concentrada o fraccionada,
uniforme, unimodal o multimodal, y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos. Grupo base
de Distribución de la Propiedad de la UPRA 2014.

*  Registro de Propietarios o poseedores de la 
base catastral

*
Elaboró UPRA 2014, con base
en IGAC, 2014, Base
Catastral, Registros 1 y 2.
Gobernación de Antioquia,
2014, Predial Rural Antioquía.
Estadística Catastral Nacional
Rural
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Análisis 

Nacional 

Validación con otras 
fuentes de 

información de 
propietarios

Índices 
complementarios –

Diagnostico de la 
distribución 

Georreferenciación 
Predial y Análisis 

por territorios

Serie anual

Total predios rurales 61.629

Análisis predios 
Santurban

Caracterización 
cruzando variables 

territoriales 

Entropía

Fraccionamiento

Concentración

2012 20142013 2015 2016 20182017 2018



METODOLOGÍA PARA EL ANÁLISIS DE LA DISTRIBUCIÓN DE LA 
PROPIEDAD DE ÁREA DE TIERRA RURAL EN COLOMBIA



Búsqueda de la información en las entidades fuenteBúsqueda de la información en las entidades fuente

Validación, suficiencia, 
completitud, 
consistencia.

Información 
consistente Información para imputación

Cálculos, mapas, tablas

Información sin 
imputación

Dominios de análisis

Gestión de información

Análisis

Áreas de los predios
Destino
Identificación propietarios



Destino

Agropecuario

Agrológico

Pecuario

Forestal

Agro 
industrial

Selección de los predios con destino de interés

Áreas mayores de 0 metros2

Información catastral Fuente IGAC



Personas naturales Personas jurídicas 
particulares y mixtas

Personas jurídicas del 
estado

Identificación de propietarios

Registraduría Nacional Confecámaras Contaduría Nacional
Ministerio del Interior

4´910.230 registros

94,67 millones ha 

3´246.464 predios (sin 
mejoras)

74,43 millones ha 

1’906.336 Propietarios

1’652.866 predios
Procesamiento



Cálculo del grado de distribución de la propiedad rural, aplicando la  
metodología para el análisis de la distribución de la propiedad rural 
en Colombia 

Cálculo del grado de distribución de la propiedad rural, aplicando la  
metodología para el análisis de la distribución de la propiedad rural 
en Colombia 

• Modelo Funcional –
Implementación en SAS • Manual del 

Usuario 

• Estadísticas e indicadores 
desagregados por: 
Nación, departamento y 
municipio



Distribución de área, propietarios y predios según agrupación por tamaño. Predios 
privados con destino agrícola, agropecuario, pecuario, forestal y agroindustrial, 

IGAC 2014

Fuente: IGAC 2014
Cálculos UPRA



Cálculo de indicadores de distribución Nacional, 
Departamental y Municipal ( Tablas y Mapas)

Indicadores y estadísticos a nivel Nacional (No incluye catastros descentralizados)

Indicador de distribución del 
área de predios rurales

Valor Explicación

Índice de Gini 0,733 Total igualdad= 0, Total desigualdad=1

Índice de Hirschman 0,007 Entre 0 y 0,1 no hay concentración, entre 0,1 y 0,18 concentración 
moderada y >0,18 concentración alta. 

Índice de Entropia 0,133 Mas cercano a 1 mayor homogeneidad en el tamaño de las 
propiedades

Índice de Theil 0,99 99% de las propiedades  son diferentes de un valor definido 
(valor promedio)

Índice de Atkinson 1 Probabilidad de una propiedad de no parecerse a un valor 
definido ( valor promedio) 

Índice de Fraccionamiento 0,072
Si el 10% de los propietarios que menor propiedad en 
términos de área tienen tuvieran el 10% del total el índice 
seria 1

Índicador de Concentración 9,563
Si el 10% de los propietarios que mas propiedad en términos de 
área tienen, tuvieran el 10% del total el índice seria 1, tienen 9 
veces los que en términos de igualdad tienen.

Mapa: Distribución índice de Gini del área 
de predios rurales para los departamentos 
de Colombia

Índice de Gini

Colombia posee un numero alto de propiedades de gran tamaño al igual que un numero alto de propiedades de 
tamaños muy pequeño. No hay un valor de tendencia central marcado.



Departamento  Predios Propietarios 
 Área total 
(ha) Gini  Hirschman Theil Atkinson Entropía Fraccionamiento Concentración 

AMAZONAS 590                                  285                 9.540.234  1,00 0,12              0,95 1,00         0,29        0,00                          10,00                   
ARAUCA 18.754                            7.721              2.453.208  0,72 0,06              0,97 1,00         0,28        0,34                          9,29                      
A. SAN ANDRÉS 6.639                              5.454              3.590          0,16 0,14              0,96 1,00         0,36        0,85                          7,92                      
ATLÁNTICO 13.560                            8.044              161.719     0,21 0,02              0,98 1,00         0,16        0,38                          8,66                      
BOLÍVAR 53.856                            29.057           2.026.501  0,68 0,02              0,98 1,00         0,20        0,36                          8,54                      
BOYACÁ 491.838                         197.990         2.066.938  0,74 0,01              0,99 1,00         0,12        0,45                          9,05                      
CALDAS 76.046                            30.186           735.375     0,78 0,01              0,99 1,00         0,13        0,14                          9,15                      
CAQUETÁ 29.812                            16.410           3.449.341  0,70 0,21              0,96 1,00         0,36        0,95                          8,39                      
CASANARE 35.173                            15.149           3.604.683  0,69 0,02              0,98 1,00         0,18        0,05                          9,02                      
CAUCA 208.894                         72.632           2.437.975  0,89 0,02              0,98 1,00         0,22        0,10                          9,43                      
CESAR 34.596                            15.562           2.156.678  0,75 0,02              0,98 1,00         0,18        0,50                          8,78                      
CHOCÓ 4.714                              1.982              3.607.888  0,53 0,11              0,96 1,00         0,33        0,00                          9,95                      
CUNDINAMARCA 417.966                         198.456         2.087.691  0,66 0,00              0,99 1,00         0,08        0,41                          8,94                      
CÓRDOBA 98.351                            28.597           2.149.896  0,53 0,03              0,98 1,00         0,24        0,14                          9,42                      
GUAINÍA 113                                  75                    1.700.004  0,79 0,98              0,99 1,00         0,05        0,14                          9,99                      
GUAVIARE 4.620                              1.968              2.252.002  0,81 0,36              0,95 1,00         0,37        0,03                          9,79                      
HUILA 119.842                         61.712           1.695.255  0,83 0,01              0,99 1,00         0,15        0,39                          8,47                      
LA GUAJIRA 12.804                            4.085              2.027.670  0,60 0,16              0,96 1,00         0,37        0,08                          9,60                      
MAGDALENA 47.615                            19.991           2.086.928  0,69 0,02              0,98 1,00         0,15        0,18                          8,90                      
META 51.084                            26.894           5.487.285  0,51 0,03              0,98 1,00         0,21        0,03                          9,39                      
NARIÑO 273.712                         63.665           2.024.198  0,85 0,05              0,98 1,00         0,25        0,09                          9,61                      
NORTE DE SANTANDER 64.463                            36.581           1.869.370  0,51 0,01              0,99 1,00         0,15        0,36                          8,70                      
PUTUMAYO 33.929                            10.818           1.318.655  0,52 0,06              0,97 1,00         0,28        0,01                          9,55                      
QUINDIO 15.056                            11.559           182.290     0,46 0,03              0,98 1,00         0,20        0,28                          8,88                      
RISARALDA 40.206                            17.929           333.991     0,56 0,05              0,97 1,00         0,26        0,27                          9,30                      
SANTANDER 218.492                         110.848         2.963.514  0,82 0,01              0,99 1,00         0,10        0,28                          8,67                      
SUCRE 47.667                            12.837           986.821     0,92 0,03              0,97 1,00         0,25        0,06                          9,16                      
TOLIMA 154.937                         84.723           2.042.605  0,71 0,01              0,99 1,00         0,09        0,36                          8,62                      
VALLE DEL CAUCA 115.966                         67.646           1.673.402  0,50 0,05              0,97 1,00         0,33        0,03                          9,45                      
VAUPÉS 133                                  79                    2.456.793  0,28 0,50              0,92 1,00         0,34        0,03                          9,98                      
VICHADA 3.947                              1.006              6.854.838  0,91 0,25              0,95 1,00         0,36        0,02                          9,33                      
COLOMBIA 2.695.375                      1.159.941     74.437.337 0,73 0,01              0,99 1,00         0,13        0,07                          9,56                      

Indicadores de 
Distribución por 
Departamento. 
Vigencia 2014.

Fuente: IGAC



Municipio Predios Propietarios Área total (ha) Gini Hirschman  Theil Atkinson Entropía Fraccionamiento Concentración 
ALMAGUER 12.877    3.556              22.886                0,93 0,27            0,96 1,00         0,35        0,65                         8,96                    
ARGELIA 3.642      1.307              68.458                0,95 0,49            0,96 1,00         0,26        0,03                         9,25                    
BALBOA 3.099      1.389              40.155                0,88 0,27            0,95 1,00         0,34        0,70                         8,14                    
BOLÍVAR 22.094    4.756              73.308                0,93 0,31            0,96 1,00         0,33        0,60                         8,90                    
BUENOS AIRES 4.794      1.766              41.554                0,79 0,12            0,95 1,00         0,35        0,30                         8,91                    
CAJIBÍO 8.986      3.466              53.365                0,82 0,42            0,97 1,00         0,28        0,82                         8,37                    
CALDONO 5.822      2.355              33.890                0,92 0,22            0,95 1,00         0,37        0,44                         8,93                    
CALOTO 3.041      1.482              25.986                0,79 0,20            0,95 1,00         0,36        0,11                         9,20                    
CORINTO 3.051      1.516              30.511                0,88 0,20            0,95 1,00         0,37        0,27                         8,66                    
EL TAMBO 13.984    4.925              262.920             0,91 0,33            0,96 1,00         0,34        0,24                         9,43                    
FLORENCIA 1.947      867                 5.576                  0,84 0,22            0,95 1,00         0,36        1,18                         7,76                    
GUACHENÉ 4.878      1.472              8.621                  0,89 0,33            0,95 1,00         0,35        0,34                         9,23                    
GUAPÍ 464          241                 262.420             1,00 0,73            0,95 1,00         0,28        0,06                         9,95                    
INZÁ 5.458      1.698              70.384                0,97 0,41            0,96 1,00         0,30        0,12                         9,53                    
JAMBALÓ 512          202                 23.201                1,00 0,47            0,95 1,00         0,27        0,12                         9,62                    
LA SIERRA 3.952      1.517              20.369                0,90 0,25            0,95 1,00         0,35        1,00                         8,49                    
LA VEGA 7.128      3.003              52.001                0,93 0,21            0,95 1,00         0,37        0,59                         9,03                    
LÓPEZ DE MICAY 644          369                 175.503             1,00 0,33            0,94 1,00         0,36        0,14                         9,88                    
MERCADERES 5.713      1.969              68.439                0,89 0,30            0,96 1,00         0,33        0,12                         8,45                    
MIRANDA 2.125      943                 18.535                0,87 0,31            0,95 1,00         0,37        0,09                         9,32                    
MORALES 4.682      2.043              46.423                0,92 0,29            0,95 1,00         0,36        0,53                         9,19                    
PADILLA 2.447      1.004              7.226                  0,77 0,49            0,96 1,00         0,25        0,10                         9,31                    
PATÍA 3.906      1.548              75.765                0,77 0,33            0,96 1,00         0,32        0,16                         8,62                    
PIAMONTE 878          327                 65.887                0,96 0,39            0,95 1,00         0,30        0,42                         9,17                    
PIENDAMÓ 8.568      3.620              18.068                0,86 0,34            0,96 1,00         0,31        0,56                         8,05                    
POPAYÁN 20.724    4.967              43.827                0,66 0,31            0,96 1,00         0,33        0,00                         9,19                    
PUERTO TEJADA 1.776      754                 9.858                  0,79 0,50            0,96 1,00         0,25        0,06                         9,64                    
PURACÉ 1.588      564                 77.567                0,99 0,61            0,97 1,00         0,20        0,01                         9,58                    
PÁEZ 1.113      315                 175.496             0,99 0,48            0,94 1,00         0,32        0,01                         9,82                    
ROSAS 3.351      1.421              16.934                0,89 0,23            0,95 1,00         0,36        0,58                         8,33                    
SAN SEBASTIÁN 6.869      1.912              41.303                0,92 0,51            0,97 1,00         0,24        0,42                         9,05                    
SANTA ROSA 2.506      590                 39.881                0,86 0,46            0,96 1,00         0,27        0,42                         7,92                    
SANTANDER DE QUILICHAO 9.932      5.250              48.696                0,63 0,13            0,96 1,00         0,36        0,30                         8,94                    
SILVIA 2.425      1.088              68.469                0,97 0,47            0,96 1,00         0,27        0,15                         9,50                    
SOTARA 3.739      1.420              49.012                0,93 0,29            0,95 1,00         0,35        0,32                         8,96                    
SUCRE 2.711      1.056              13.834                0,91 0,22            0,95 1,00         0,36        0,16                         8,47                    
SUÁREZ 4.403      1.363              37.513                0,88 0,23            0,95 1,00         0,37        0,31                         8,50                    
TIMBIQUÍ 352          186                 135.985             0,69 0,32            0,93 1,00         0,37        0,04                         9,94                    
TIMBÍO 7.749      2.888              19.910                0,87 0,47            0,97 1,00         0,26        0,23                         8,57                    
TORIBÍO 183          39                    40.985                1,00 0,63            0,91 1,00         0,31        0,23                         9,75                    
TOTORÓ 2.949      925                 40.040                0,93 0,26            0,95 1,00         0,36        0,15                         9,09                    
VILLA RICA 1.832      553                 7.216                  0,85 0,54            0,96 1,00         0,26        0,08                         9,65                    
CAUCA TOTAL 208.894 72.632           2.437.975          0,89 0,02            0,98 1,00         0,22        0,10                         9,43                    

Departamento del 
Cauca. 
Indicadores de 
Distribución por 
Municipio. 
Vigencia 2014.

Fuente: IGAC



METODOLOGÍA PARA LA  CARACTERIZACIÓN DE LA DISTRIBUCIÓN 
DE LA PROPIEDAD RURAL EN COLOMBIA 
METODOLOGÍA PARA LA  CARACTERIZACIÓN DE LA DISTRIBUCIÓN 
DE LA PROPIEDAD RURAL EN COLOMBIA 

• Fases de la metodología para el análisis de los indicadores de distribución de
los predios rurales.

• Estructura del análisis de la distribución de los predios rurales

Fuente de Información de Distribución:  Cálculos UPRA a partir de información catastral 
vigencia 2014
Fuente de Información de Distribución:  Cálculos UPRA a partir de información catastral 
vigencia 2014

Componentes



Clasificación de nivel de desigualdad en la distribución de predios rurales en 
Colombia 2014.

Municipios Mínimo Máximo Media Mediana

1. Desigualdad muy alta 268 0,88 1,00 0,92 0,91
2. Desigualdad alta 385 0,72 0,88 0,82 0,83
3. Desigualdad media 114 0,58 0,72 0,65 0,66
4. Desigualdad baja 101 0,37 0,57 0,48 0,48
5. Desigualdad muy baja 87 0,00 0,36 0,19 0,19

Tipo de desigualdad
Índice de Gini de área rural
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Componente de pobreza.

Índice de Calidad de Vida - Resto
(Max)
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Municipal (Max)

Índice de pobreza Humana Rural
(Min)
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Insatisfechas  - Resto (Min)
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Componente de población

 Densidad poblacional Porcentaje de poblacion étnica
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Componente violencia  Tasa de homicidios. Valor máximo
1990-2013

Victimas de masacres. Valor total
1993 - 2013

 Número de acciones de grupos
armados al margen de la ley - GAML.
Valor total 1998 - 2013

 Número de contactos armados por la
Fuerza Pública. Valor total 1998 -
2013

Personas desplazadas. Valor total
1990- 2013

 Número de Homicidios. Valor total
1990 - 2013

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014, DANE 2005;
Proyecciones de Población DANE 2005.

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014, DANE 2005; DNP 2011, INDH 2011.

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014 y Estadísticas del Observatorio
del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la República

Análisis bivariado



Dimensión social

Análisis multivariado
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Componente sistemas productivos

Total de cabezas de ganado Produccion de leche (Total de lts diarios)
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Componentes de mercado de tierras y actividades mineras

Total Avalúos Municipios con producción minera

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014 y Anuario Estadístico Ministerio de
Agricultura 2012 (EVAS).

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014, Atlas de la distribución de la propiedad rural- IGAC 2012
Reporte UPME descargado del SIGOT.

Análisis bivariado

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014 y Anuario Estadístico Ministerio de Agricultura
2012 (EVAS).

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014 y Anuario Estadístico Ministerio de
Agricultura 2012 (EVAS).



Dimensión 
económica

Análisis multivariado
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Componente amenazas y riesgos

 Porcentaje  de área susceptible de
inundaciones

 Porcentaje  de área susceptible de
ocurrencia de incendios

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014 y Estudio de
conflictos de los usos del territorio – IGAC 2012

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014 y Estudio de conflictos de los
usos del territorio – IGAC 2012.

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014 y Estudio Nacional del Agua – IDEAM 2010.

Fuente: cálculos propios a partir de Indicadores de Distribución de la UPRA 2014 y Estudio IDEAM – IGAC y
DANE 2011, IDEAM 2007.

Análisis bivariado



Dimensión ambiental

Análisis multivariado



Dimensión institucional

Variables de 
desempeño 

1. 
Desigualdad 

muy alta 

2. 
Desigualdad 

alta 

3. 
Desigualdad 

media 

4. 
Desigualdad 

baja 

5. 
Desigualdad 

muy baja 
 Indicador desempeño 
Fiscal 64,0 65,5 68,7 70,6 67,4 

 Índice de desempeño 
Integral 62,5 63,1 61,7 65,5 66,0 

 Capacidad de ahorro 
del municipio 38,2 40,0 43,3 44,8 43,9 

Generación de recursos 
propios del municipio 37,9 43,4 54,9 62,9 50,0 

Índice de Eficacia 
49,9 55,0 48,4 52,8 57,6 

Índice de Eficiencia  
49,4 51,1 53,3 55,8 55,2 

Índice de Gestión 
Municipal 71,7 71,8 72,3 74,2 73,8 

Autofinanciamiento 
para gastos de 
funcionamiento 

57,7 56,3 54,3 55,1 53,9 

Respaldo de servicio de 
la deuda del municipio 4,9 4,2 5,4 4,8 5,4 

Dependencia de 
transferencias de 
regalías 

81,1 76,7 70,7 68,7 71,5 
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Componente de ingresos

 Ingresos por impuesto Predial

 Ingresos No Tributarios

Regalias

 Saldo de la Deuda

 Ingresos Totales

Ingresos Tributarios

 Transferencias Totales

Ingresos por Inversion

Fuente: Cálculos propios a partir de Ejecuciones Presupuestales DNP y Catastro Nacional.
Fuente: Cálculos propios a partir de información de DNP y Catastro.

Valor promedio de los indicadores del componente de 
desempeño, frente a los tipos de desigualdad.

Análisis bivariado



Dimensión 
institucional

Análisis multivariado



Propuesta de instrumentos de distribución de la propiedad 
rural de acuerdo con el análisis de pertinencia de la UAF.

• Políticas orientadas a la transformación de la
estructura de tenencia de la tierra en
Colombia

• Instrumentos de acceso a la propiedad
viables para la distribución de la propiedad
rural

• Propuesta de lineamientos y criterios que
orienten la política de gestión del territorio
para usos agropecuarios referentes a la
distribución de la propiedad rural en
Colombia, de acuerdo con el análisis de los
mecanismos identificados como pertinentes e
incluyendo las recomendaciones y lecciones
aprendidas.
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