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Paisaje agropecuario: incorporacion en la planificacion territorial

RESUMEN

Estos elementos —fodavia sujetos a revision, debate y concertacion— para la insercién del concepto de paisaje agropecuario
en la planificacién territorial agropecuaria son un aporte para situar el paisaje en un lugar relevante de las politicas nacionales
agropecuarias, patrimoniales y de la planificacién y ordenamiento territoriales, asi como de los acuerdos internacionales
relacionados, que permiten ubicar al pais a la vanguardia de las iniciativas mundiales. Constituyen también una contribucién a
la ley del paisaje, enunciada en las «Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018». Es asf como los elementos provistos se
enfocan, entre ofros aspectos, en la identificacion de la aplicabilidad del concepto de paisaje agropecuario en el marco de las
directrices politicas y de los instrumentos de planificacién territorial agropecuaria asi como en el reconocimiento de la adopcién
del concepto de paisaje en diferentes instancias gubernamentales.

El documento contiene, en el preémbulo y marco conceptual, algunos obijetivos y considerandos para una propuesta de adopcién
del concepto de paisaje agropecuario en la planificacién y ordenamiento ferritorial agropecuario, asi como la explicacién de
la estructura argumentativa y de implementacién utilizada para la organizacién del texto en cinco partes. En la primera de ellas
se incluye un marco fedrico para el paisaje en general, asi como iniciativas y aplicaciones en las que el concepto es relevante.
La segunda comprende elementos de un marco politico para la adopcién del concepto y la definicién de paisaje agropecuario
acogida en la UPRA. La tercera parte se enfoca en la interpretacién del acervo normativo nacional vinculante para la adopcién
del paisaje agropecuario, particularmente en el dmbito del ordenamiento territorial y la planificacién del desarrollo. La cuarta
parte contempla elementos para un marco metodolégico con énfasis en la identificacién de criterios para la caracterizacion,
clasificacion y establecimiento de fipologias para el paisaje agropecuario. Finalmente, la quinta parte se refiere a algunas
estrategias que pueden ser Utiles en la concrecién de la adopcién del paisaje agropecuario en la planificacién y el ordenamiento
territorial agropecuario. Dentro del cuerpo del documento se incluyen referencias a diversas aplicaciones del concepto de paisaje
en instancias gubernamentales nacionales e internacionales, con el fin de ejemplificar programas e iniciativas actuales que
podrian proveer informacién y buenas prdcticas para la adopcién del paisaje agropecuario en la planificacién y ordenamiento
territorial agropecuario del pafs.

Palabras clave: paisaje, paisaje cultural, paisaje agropecuario, planificacién territorial, ordenamiento territorial, patrimonio
mundial, politica, normativa, metodologia, categorizacién, clasificacién, marco fipolégico, operatividad, estrategias de adopcion

ABSTRACT

These elements -still subject to revision, debate and agreement, for the insertion of the concept of agricultural landscape in the
agricultural territorial planning are a contribution to introducing the landscape in a relevant place of the national agricultural,
patrimonial and territorial ordering and planning policies, as well as of related international agreements, which allow the country
to be at the forefront of global initiatives. They are also a contribution to the landscape law, set out in the "Foundations of the
National Development Plan 2014-2018". This is how the provided elements are focused on identifying the applicability of the
agricultural landscape concept in the framework of directing policies and agricultural land use planning instruments, as well as on
acknowledging the adoption of the landscape concept in different governmental instances.

This document comprises, in the preamble and conceptual framework, some objectives and considerations for a proposal for
adopting the agricultural landscape concept in agricultural territorial ordering and planning, as well as explanations of the
argumentative and implementation structure used for the organization of texts in five parts. The first part includes a theoretical
and conceptual framework for landscape in general, as well as some significant initiatives and applications where the landscape
concept is relevant. The second part includes elements of a political framework for adoption of the concept, and the definition of
“agricultural landscape” received by the UPRA. The third part focuses on interpreting the national normative body concomitant to
the adoption of the agricultural landscape, particularly in the fields of land use planning and development planning. The fourth
part considers elements for a methodological framework with emphasis on criteria for agricultural landscape characterization,
classification and typology. Finally, the fifth part refers to some strategies that may be useful in the concretion of the adoption of
agricultural landscape in land use planning and territorial ordering. The body of this document includes references to applications of
the landscape approach in national and international governmental instances, in order to illustrate current programs and initiatives
that could provide information and good practices for the adoption of agricultural landscapes in national agricultural planning and
territorial ordering.

Keywords: landscape, cultural landscape, agricultural landscape, land use planning, territorial ordering, world heritage, politics,
regulations, methodology, categorization, classification, typological framework, operability, adoption strategies.



RESUMEN 3 2.5. «Convencién europea del paisaje» 27
TABLA DE CONTENIDO 4 2.6. Proyecto Eucaland 27
INDICE DE FIGURAS 8 2.7. Sistemas de importancia del patrimonio 28
{NDICE DE CUADROS 9 agricola mundial (Sipam) 29
2.8. Agencia para la Proteccién Ambiental de
PREAMBULO Y MARCO CONCEPTUAL 10 los EUA (EPA) 29
2.9. Bases para el ordenamiento territorial
PARTE 1. MARCO TEORICO 14 rural argentino 30
1.1 Breve resefia histérica de la nocién de
paisaje (antes del siglo XX) 16 3. Paisaje, desarrollo, conservacién y
1.2. La regién, el territorio y el paisaje (siglos globalizacién 30
XXy XXI) 18 3.1. El enfoque de paisaje (The Landscape
1.3. Elementos transversales de estudio y Approach) 31
perspectivas actuales 22 3.2. Paisaje protegido de la UICN
3.3. Paisajes y agricultura climéticamente 32
2. Paisaje, patrimonio, planificacién y inteligentes 33
ordenamiento territorial 23 3.4. Paisaje y riesgo por desastres 34
2.1. Convencién global o internacional del 3.5. Paisaje y restauracién ecolégica 35
paisaje (GLC/ILC) 24
2.2. dniciativa latinoamericana del paisaje» 4. Conclusiones, lecciones aprendidas y
(LALI) 25 recomendaciones 36
2.3. «Convencién del patrimonio mundial de ,
la Unesco» 25 PARTE 2. MARCO POLITICO
2.3.1. El paisaje cultural cafetero de 5. 2Qué es paisaje agropecuario? 40
Colombia (PCCCQC) 26
2.4. Land Character Assessment (LCA) 6. Caracteristicas bésicas del paisaje 41
agropecuario 42



7. Tipologia de las actuaciones sobre el paisaje
agropecuario

8. Obijetivos de las actuaciones sobre el paisaje
agropecuario

9. Ambito de aplicacién

10. Directrices de politica
10.1. Gestua: «Bases para la formulacién
de la politica publica de territorio para usos
agropecuarios»
10.2. Ley del paisaje
10.3. CONPES 3803 para el PCCC en el

marco de la Unesco

10.4. Obijetivos de desarrollo sostenible 2030

10.5. La «Declaracién de Hangzhou»: la
cultura en el desarrollo sostenible

10.6. Misién para la Transformacién del
Campo

10.6.1. Crecimiento verde

10.6.2. Adaptacién al cambio climético
10.6.3. Gestién y manejo para la resiliencia
10.7. POT modernos

11. Conceptos orientadores para complementar
la Gestua

42

43
44
44
45
45

46
47

48
49
50
50

51

52

11.1. Todo territorio es paisaje

11.2. Patrimonialidad cultural

11.3. Gestién y manejo adaptativo para la
resiliencia

11.4. Percepcién sensorial y emocional del
territorio

11.5. Hibridismo o hibridacién

11.6. Cooperacién y creacién de capacidad

12. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones

PARTE 3. MARCO NORMATIVO

13. Legislacién vinculante principal

13.1. Carta constitucional y derecho al paisaje
13.2. «Convencién sobre la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural» de la
Unesco

14. Legislacién vinculante sobre patrimonio, OT y PD

14.1. Patrimonio cultural material en el OT y
los planes de desarrollo

14.2. Patrimonio cultural inmaterial en los
planes de desarrollo

14.3. El paisaje como patrimonio natural

52
52

53

54
54
54

55

56
57

60
60
62
66



15. Legislacién vinculante en el ordenamiento del
suelo rural

15.1 Unidad de planificacién rural (UPR)
15.2. Ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural
16. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones

PARTE 4. MARCO METODOLOGICO

17. Clasificacién por grupos de patrimonio
natural y mixto, segin la Unesco

18. Clasificacién por grupos y categorias de
patrimonio cultural, segin la Unesco
18.1. Categorias de paisaje agropecuario
18.2. Subcategorias de paisaje agropecuario

19. Ciriterios y condiciones culturales
19.1. Criterios de priorizacién y designacién
segun la Unesco
19.2. Condiciones de autenticidad e
integridad segun la Unesco
19.3. Criterios de valoracién de bienes
patrimoniales

20. Elementos tipolégicos y para delimitacién del
paisaje agropecuario

/70

71
73
73

76
77
78

78
/8

79
79

80
81

82

20.1. Tipologias internacionales

20.2. Delimitaciéon del paisaje agropecuario
20.3 Ejemplo tipoldgico para la agricultura
familiar

21. Adopcién del paisaje en instancias
gubernamentales nacionales
21.1. Paisaje fisiogréfico y ecologia del paisaje
21.2. Herramientas de manejo del paisaje
21.3.Paisaje e identidad cultural
21.4. Paisaje y agricultura climdticamente
inteligentes
21.5. Modelo de ocupacién departamental del
Quindio
21.6. Paisaje en el POT de Medellin
21.7. Paisaje argumentado desde la historia
ambiental
21.8. Valoracién del paisaje para el turismo
sostenible

22. Paisajes culturales agropecuarios declarados
por la Unesco
22.1. Paisaje del tabaco, valle de Virales
(Cuba)
22.2. Paisaje del agave en la region de Tequila
(México)
22.3. Paisaje pesquero del delta de Soloum
(Senegal)

83
88

89

94
95
96
96
96

97
97

97
98

98
98
99

100




22.4. Paisaje de terrazas de arroz, Honghe
Hani (China)

22.5. Paisaje de los vifiedos de Langhe-Roero
y Monferrato (ltalia)

22.6. Paisaje de pastores némadas, valle de
Orkhon (Mongolia)

23. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones

PARTE 5. MARCO OPERATIVO

24. Estrategias de documentacién e investigacion
24.1. Listas representativas
24.2. Catélogos del paisaje
24.3. Caracterizacion del paisaje

25. Estrategias de organizacién
25.1. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
de la Nacién
25.2. Observatorio de paisaje

26. Herramientas de concertacién de estrategias

26.1. Documento CONPES 3803 para el PCC

27. Estrategias de formacién, sensibilizacion y
educacién
27.1. Guia operativa teérica y metodolégica
27.2. Proyecto o caso piloto

101
102
103

104

106
107
107
108
108

109

109
109

110
110

R —
_— et —
— — O

28. Sistema de evaluacién
29. Plan de accidon

30. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones

BIBLIOGRAFIA

112
112

112
114




INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Mapa conceptual del documento:
estructura argumentativa y de implementacién

Figura 2. Genealogia del concepto de paisaje,
siglos XVII 'y XIX

Figura 3. Linaje de las tradiciones humano-
ambientales, siglos XIX y XXI

Figura 4. Elementos transversales a los estudios
sobre paisaje

Figura 5. Paradigma hibridado del paisaje
Figura 6. 2Qué es el paisaje para la CEP?

Figura 7. Paisaje cultural como bien material en el
OTy los PD

Figura 8. Normas vinculantes para el paisaje
agropecuario

Figura 9. Categorias de paisajes culturales

Figura 10. Definicién de paisajes culturales y
naturales en el contexto agropecuario

Figura 11. Niveles para establecer la identidad del
paisaje

13

16

21

22
23
27

61

61
79

83

84

Figura 12. Metodologia para el desarrollo de la
tipologia de paisajes agropecuarios 85

Figura 13. Versién simplificada del érbol
de decisiones de clasificacién del paisaje

agropecuario 86

Figura 14. Tipos de paisajes agropecuarios, segin
lo delineado por la tipologia de expertos 86

Figura 15. Los paisajes agropecuarios, tal como
se delinean en la tipologia basada en SOM 87

Figura 16. Paisaje del tabaco en el valle de

Vifales (Cuba) 99

Figura 17. Paisaje del agave en la regién de

Tequila (México) 100
Figura 18. Paisaje pesquero del delta de Soloum
(Senegal) 101
Figura 19. Paisaje de terrazas de arroz, Honghe

Hani (China) 102
Figura 20. Paisaje de los vifiedos de Langhe-Roero

y Monferrato (ltalia) 103
Figura 21. Paisaje de pastores némadas, valle de
Orkhon (Mongolia) 104




B

- w gl B
2 < ® oy
T | - S PR

)

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Ejemplo del proyecto Eucaland de
tipologia de paisajes agropecuarios 84

Cuadro 2. Niveles descriptivos interconectados de
la AF/PA basados en criterios de valor 90

Cuadro 3. Niveles para establecer la identidad de
la AF como PA 92




PREAMBULO

Y MARCO CONCEPTUAL




Paisaje agropecuari

Lla Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA) fue creada mediante el Decreto 4145 de
2011; tiene por objeto orientar la politica de gestién
del territorio para usos agropecuarios. Para ello, la
UPRA planifica y produce lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacién de tierras, el mercado de tierras rurales,
y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
en estas materias (Decreto 4145, articulo 3).

Dentro de sus funciones, la UPRA (articulo 5) debe
definir criterios y disefar instrumentos para el
ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicion
de politicas para ser consideradas por las entidades
territoriales en los planes de ordenamiento territorial.

Este documento tiene por obijetivo principal apoyar
la elaboracién de una propuesta orientada a la
adopcién del concepto de paisaje agropecuario
para la planificacién territorial agropecuaria en la
UPRA, y se ha fundamentado principalmente en: a)

la utilizacién y complementacién de los contenidos
del documento final de los contratos 275 de
2015 y 213 de 2016; b) las directrices politicas
que pueden cimentar la adopcién del paisaje
agropecuario en la planificacién y el ordenamiento
territorial agropecuarios; c¢) la identificacién de la
aplicabilidad del concepto de paisaje agropecuario
en los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial agropecuario; y d) la identificacién de
la adopcién del concepto de paisaje en diversas
instancias gubernamentales. En efecto, se realizé un
andlisis de las diferentes nociones de paisaje con el
fin de sugerir una definicién de paisaje agropecuario
para ser acogida por la UPRA. Los elementos para
examinar la viabilidad de la adopcién del concepto
de paisaje agropecuario en la planificacién y el
ordenamiento  territorial  agropecuario  tuvieron
ademds sustento tantfo en la normatividad
potencialmente  vinculante, particularmente  lo
relacionado con el sistema y estructura patrimonial
del pafs, asi como en la revisién de algunas de las
politicas nacionales que podrdn dar soporte a dicha
adopcién.

Asimismo, busca ayudar a situar el paisaje
agropecuario en un lugar relevante de las politicas
nacionales, asf como de los acuerdos internacionales
relacionados, que permiten ubicar al pais a la
vanguardia de las iniciativas mundiales. También, es
una contribucién a la ley del paisaje resefiada en las
«Bases para el Plan de Desarrollo Nacional 2014-
2018», la cual busca articular las expectativas del
desarrollo territorial departamental y metropolitano
a la necesidad de garantizar la preservacién de
valores ambientales, culturales y patrimoniales en
contextos urbanos, rurales y suburbanos, con fines de
ordenar el territorio nacional para la sostenibilidad,
el desarrollo y la equidad territorial en municipios,
departamentos y dreas metropolitanas.

La propuesta de la UPRA tiene por objetivo principal
promover la proteccién, preservacién, revalorizacién',
salvaguardia, mejoramiento, planificacién, gestiéon vy
ordenamiento territorial de los paisajes agropecuarios,
en el &mbito rural agropecuario del pafs. Los
propdsitos especificos conexos incluyen los siguientes:

elementos  politicos,  normativos,
organizacionales,  estratégicos

e Aportar
juridicos,

' En este contexto, revalorizar significa aumentar el valor de una cosa, volver a dar a algo el valor o la estima que habia perdido. Este ltimo
significado es relevante para los paisajes agropecuarios que, por ejemplo, han tenido desastres naturales importantes o han sido afectados

por el conflicto armado.

ncorporacion en la planificacién territorial



metodolégicos para adoptar el concepto
de paisaje agropecuario en la planificacién
territorial agropecuaria, en el marco de la ley del
paisaje definida en las «Bases para el Plan de

Desarrollo Nacional 2014-2018».

Contribuir, desde el sector agropecuario, al
cumplimiento de los compromisos adquiridos
por el pais como Estado parte de la «Convencién
sobre la proteccion del patrimonio mundial
cultural y natural» de la Unesco, mediante la Ley
45 de 1983 y demds normas pertinentes.

Complementar el desarrollo de las competencias
asignadas a la UPRA para la construccién de
la paz por medio de la adopcién del concepto
de paisaje agropecuario en la planificacién
territorial agropecuaria (por ejemplo, ley de
Zidres).

Alinearse, desde el sector agropecuario, con
ofras politicas y compromisos nacionales e
internacionales que sean relevantes para la
adopcién del concepto de paisaje agropecuario
en la planificacién territorial agropecuaria (por
ejemplo, el «Convenio europeo del paisaje»
(CEP), los Sistemas de Importancia del Patrimonio
Agricola Mundial (Sipam), las cartas nacionales
de paisaje, la «lniciativa  Latinoamericana
del Paisaje» (LALl), la Convenciéon Global /
Internacional del Paisaje (ILC/GLC), el Foro
Global del Paisaje (GLF), el «Convenio sobre
la diversidad biolégica» (CDB), la «Declaracién
de Hangzhou» sobre cultura y desarrollo
sostenible, los compromisos de Colombia en
cuanto al cambio climético, la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y los «Obijetivos de
desarrollo sostenible» 2030, entre ofros).

Conocer y participar en las iniciativas sobre
preservacion, salvaguardia, proteccién,
revalorizacién y mejoramiento del paisaje que
se desarrollan a nivel nacional e internacional,
de relevancia para el paisaje agropecuario
(por ejemplo, las iniciativas pertinentes del
Ministerio de Cultura, la Alcaldia de Medellin,
el departamento de Quindio y otras instancias
gubernamentales).

Complementar, a partir de las dimensiones
territoriales reconocidas en la Gestua, lo

relativo al paisaje agropecuario que no haya
sido contemplado suficientemente (p. ej., las
dimensiones relacionadas con lo patrimonial,
perceptivo, emocional, el sentido de pertenencia,
de identidad, etc.).

*  Proveer otro elemento (el paisaje agropecuario)
que sea congruente con los instrumentos de
planificacién territorial de la UPRA (p. ej., unidad
de planificacién  rural  (UPR), ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural (OPSPR).

e Contribuir a la adopcién de disposiciones
juridicas, cientificas, técnicas, de formacién y
difusién, administrativas y financieras adecuadas
para identificar, reconocer,  salvaguardar,
preservar, revalorizar, conservar, y rehabilitar los
paisajes agropecuarios como integrantes del
patrimonio nacional.

e Considerar y reconocer lo pertinente para el
paisaje agropecuario en las convenciones,
acuerdos, iniciativas, actos legislativos o
normativos y otros instrumentos de relevancia
nacional e internacional.

El marco conceptual del documento, que aqui se
propone a través de una representacién gréfica o
mapa conceptual, muestra una visién de conjunto de
sus partes, las cuales buscan organizar los elementos
para apoyar la propuesta de adopcién del paisaje
agropecuario en el ordenamiento y planificacién
territoriales agropecuarios.

Es el esquema de la estructura argumentativa del
documento (desarrollada a través de un marco
tedrico, uno normativo y uno politico) y la estructura
de implementaciéon (comprendida por un marco
metodolégico y uno operativo), que se traducen en
la incorporacién de temas considerados importantes
para la propuesta de adopcién del paisaje
agropecuario para los fines descritos (figura 1).

Es asi como la estructura argumentativa de este
documento incluye, en primera instancia, un marco
tedrico que busca responder a la pregunta 2qué
es paisaje y para qué lo adoptan? (parte 1), y trata
sobre la genealogia, definiciones polisémicas vy
aplicaciones del paisaje y paisaje agropecuario,
tanto en el concierto mundial como el nacional, con
fines de fundamentar teéricamente la propuesta de la
UPRA para la adopcién del paisaje agropecuario en el
ordenamiento y planificacién territoriales. Siguiendo
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Figura 1. Mapa conceptual del documento: estructura argumentativa y de implementacion

Marco tedrico
3Qué es paisaje y para qué lo adoptan?

Marco politico
sPor qué es importante adoptarlo?

Estructura
argumentativa

Marco normativo vinculante
3Es viable su adopcion?

Marco metodoldgico

Estructura de |
implementacién

esta linea de argumentacién, se incorporé un marco
politico (parte 2), con fines de responder por qué es
importante la adopcién del paisaje agropecuario
en la planificacién y ordenamiento territoriales; all
se identifican las politicas consideradas relevantes
en el dmbito nacional e internacional, que dan
soporte y apalancan esta iniciativa de UPRA. A partir
de estos elementos tedricos y politicos, se procedié
a argumentar la viabilidad normativa para dicha
adopcién (parte 3), y se encontré un marco juridico
vigente y vinculante sustancial en lo que respecta a la
planificacién y el ordenamiento territorial, asi como
al patrimonio cultural y natural del pais, el cual se
considera fundamental en la declaratoria o adopcién
de paisajes agropecuarios en los diferentes niveles
territoriales.

Al argumentar como viable la propuesta de adopcién
del paisaje agropecuario en la planificacién vy
el ordenamiento territorial agropecuario, en el
documento se propone enfonces una estructura
de implementacién. Esta inicia con un marco
metodoldgico (parte 4) que busca responder cémo se
caracterizan o se delimitan los paisajes agropecuarios,
a través de la ilustracién de algunos elementos sobre
la categorizacién de los paisajes, los criterios para
su seleccién y priorizacién, los criterios de valoracién
de los mismos y los elementos para iniciar un marco
tipolégico de paisajes agropecuarios en el pais; luego
se concluye con una serie de ejemplos de adopciones

3Como se caracterizan o se delimitan?

Estrategias para la adopciéon

3Coémo se adopta?

del paisaje en instancias gubernamentales, asi como
de paisajes culturales agropecuarios declarados
alrededor del mundo.

Esta estructura de implementacién se complementa y
finaliza con un probable marco operativo (parte 5),
con el fin de dar respuesta a cémo adoptar el paisaje
agropecuario, que diserta sobre las estrategias que
se han utilizado globalmente para situar el paisaje
agropecuario en un lugar relevante de las politicas
nacionales agropecuarias, patrimoniales y de la
planificacién y ordenamiento territoriales. Ello incluye
estrategias  de documentacién e investigacién;
estrategias de organizacién; herramientas para
lo concertacién de estrategias; instrumentos de
formacién, sensibilizacién y educacién; sistemas de
evaluacién; y, finalmente, orientaciones para un plan
de accién.
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El marco tedrico, la revisién de aplicaciones del
paisaje en el concierfo nacional e internacional,
asi como algunos elementos adicionales para la
adopcién del concepto de paisaje en la planificacién
y ordenamiento territorial  agropecuario, se
compendiaron, como parte de los entregables del
Contrato 275 de 2015 (Aguirre, 2015) elaborado en

un periodo de algo menos de dos meses.

Este material se incluye y complementa aquf,
debido al interés de la UPRA de contar con un
documento que consolide los diferentes aspectos
que fundamenten una propuesta de adopcién del
concepto de paisaje agropecuario en la planificacién
y ordenamiento ferritorial agropecuario, que sin duda
debe iniciar con un marco tedrico del paisaje —de
forma mds general— y particularmente del paisaje
agropecuario.

Es asf como esta parte retoma y complementa el
documento de 2015 referido.

La nocién de paisaje
El paisaje es un término polisémico?, «en referencia
a la apariencia de un édrea, el conjunto de objetos

que se utilizan para producir ese aspecto y el drea
en si misma»®. A pesar de su amplio uso y de sus
diversos enfoques, en la actualidad se considera aun
el paisaje una cuestién emergente en su utilidad para
la planificacién y el gobierno territoriales®.

Mdas aidn,
el paisaje no es la simple adicién de elementos geogrdficos
dispersos. Sobre una cierta porcién de espacio, es el resultado
de la combinacién dindmica, por tanto, inestable, de
elementos fisicos, biolégicos, y antrépicos, que interactuando
dialécticamente unos con otros hacen del paisaje un conjunto
Unico e indisociable en perpetua evolucién®.

Constituye un reto reconocer todas las perspectivas
que se han manifestado histéricamente sobre el
paisaje, de manera tanto exhaustiva como coherente,
con el fin especifico de conceptualizar esta nocién
para la planificacién en el sector agropecuario. Por
una parte, abordar un marco conceptual del paisaje
desde su historiografia implicarfa la necesidad de
analizar el contexto amplio politico, socioeconémico y
tecnolégico en que se manifestaron las «revoluciones
en la filosofia de las ciencias» y la produccién del
conocimiento cientifico o arfistico conexo (en este
caso, el del paisaje) a través del tiempo; por ofra parte,
la diversidad de perspectivas en la construccion de la
nocién, prioritariamente en el hemisferio occidental,
demuestran elementos muy diversos, tanto tedéricos
como metodoldgicos, para su andlisis.

No obstante, vale la pena destacar de la filosofia
que subyace el desarrollo de la nocién de paisaje, en
cuanto a la produccién del conocimiento cientffico,
la significancia de los términos realismo® (por no
decir positivismo légico’, impulsado hacia los afios
1930 por filésofos alemanes) y el relativismo®.

2 Polisemia se refiere a la condicién de una palabra o de un discurso que tiene varios significados.

3Traduccién propia, a partir de Johnston et al. (2000, p. 429).
4Gémez y Riesco (2010).
°Bertrand y Bertrand (2006, p. 40).

¢ Los realistas conceden que las preocupaciones politicas, sociales, metafisicas y estéticas han condicionado los productos del conocimiento
cientffico, pero niegan que ello provea la base para un escepticismo universal respecto de las reclamaciones cognitivas de la ciencia

(Livingstone, 1992, pp. 17-23).

’ Dificultades con la visién empirica llevaron a algunos filésofos alemanes en la década de 1930 a buscar un mayor rigor infelectual @
través del movimiento denominado positivismo lé6gico, cuyo principio establecié que solamente los enunciados verificables mediante el
método cientifico tendrian validez, incluso sin que ellos asumieran posiciones teéricas (Livingstone, 1992, pp. 12-13).

8T. Khun (1962; en Livingstone, 1992, pp. 13-17) expresa que una revolucién cientifica se da cuando hay un cambio de paradigma que
da origen a ofro programa; ademés introduce el relativismo en la filosofia de la ciencia exponiendo que los resultados de la investigacién
cientifica son relativos a la comunidad cientifica que los desarrolla y no son las descripciones sencillas y directas sobre cémo el mundo
realmente es. Por otro lado, la influyente Escuela de Edimburgo, de la sociologia del conocimiento cientifico, afirma que la ciencia es

completamente relativa a la cultura o la comunidad en la que se practica.
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Por lo anterior, en lo sucesivo, el paisaje —y dentro de
este, el agropecuario— es abordado principalmente
con un lente geogrdfico, en parte porque la geografia
ha sido crucial en el desarrollo de las ciencias
modernas y desde antes del siglo XVII, asi como de
los conceptos de paisaje, territorio, lugar y regién
con los que se vincula el primero; en efecto, como lo
menciona Parry’, «la exploracién geogrdfica con sus
habilidades de navegacién y cartogréficas asociadas
(incluyendo la experiencia y observacion) no fue
solamente el principal campo del empefo humano
en el que el descubrimiento cientifico y técnico de
cada dia se asociaron estrechamente antes de la
primera mitad del siglo XVII [...] fue casi el Unico
campo; de alli, su inmenso significado en la historia
de la ciencia y del pensamiento»'®.

Asi, la presente contribucién para la propuesta de
adopcién del concepto de paisaje agropecuario en
la planificacién territorial del sector que se desarrolla
actualmente en la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) se enfoca entonces —en esta
primera parte— en reconocer algunos hitos histéricos
relevantes en la elaboracién de este término o nocién
entre los siglos XVII y XIX (figura 2), para luego darle
énfasis al periodo cubierto desde la segunda mitad
del siglo XX hasta nuestros dias, especialmente en lo
que respecta a los continentes americano y europeo.

De alli, los elementos transversales en el estudio
de paisaje, los enfoques relevantes, asi como las
cuestiones sobre su aplicacién, tanto en los campos
de la planificacién y el gobierno tferritoriales como
en los del patrimonio mundial, el desarrollo y la
conservacién, o la sostenibilidad, resiliencia vy
adaptacién al cambio climdtico, serdn abordados.

1.1 Breve resefa histérica de la nocién de

paisaje (antes del siglo XX)
Sin ahondar en el contexto amplio en el que las
«teorias y esquemas geogrdficos se concibieron,
comunicaron e implementaron»'!, las referencias
occidentales nacientes relacionadas con la nocién o
término paisaje pueden encontrarse en los antiguos
pensadores clésicos, entre ellos, los académicos vy
filbsofos estoicos, quienes interpretaron el pasado
observando el presente con la importante idea
geogrdfica de una Tierra «disefiada» para la existencia
arménica entre la naturaleza y el «<hombre», que da
lugar a dos concepciones divergentes: la influencia
del medioambiente en el ser humano y la habilidad
de este para modificarlo, segln sus usos y a través
del arte, la invencién y la «inteligencia», concepciones
que no fueron ampliamente objetadas hasta los siglos
XVIIl 'y XIX, cuando se evidencian grandes contrastes
entre la literatura antigua y moderna respecto a las

Figura 2. Genealogia del concepto de paisaje, siglos XVII y XIX

Siglo XVII
Pintores Siglos XVIil'y XIX
holandeses;
representacion
de unareao
escenario
(landschap)

Desarrollo del
concepto bajo
la ideologia
regional; paisajes
naturales y
culturales.

Fuentes de informacién: Glacken (1967) y Livingstone (1992).

?Parry (1981; en Livingstone, 1992, p. 32). Traduccién propia.
'%Livingstone (1992).
"Livingstone (1992).
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vastas modificaciones de la Tierra por parte de los
agentes antrépicos'?.

Desde antesdelsigloXVIl,lacienciafue el conocimiento
derivado de la observacién empirica de la naturaleza
con el fin de conocer sus «leyes universales», en gran
medida bajo postulados metafisicos y teoldgicos'™.
Pero, en contraste, también en este siglo y bajo la
influencia de los pintores holandeses del Landschap,
el término paisaje ya se referfa a la representacion
o apariencia de un drea o escenario'®, por lo que
para algunos autores fue el sentido original que
este tuvo'®. Las interrelaciones entre el empirismo,
la utilidad social que deberian tener las ciencias y
las reformas religiosas de los siglos XVI y XVII (con la
paralela europeizacién del mundo, particularmente
de las Américas), aunado a la amplia coleccién de
datos expedicionarios (y el notorio auge comercial),
comienzan a mostrar, desde inicios del siglo XVIII,
los estrechos vinculos entre los viajes, la historia
natural y la geografia regional (la convergencia entre
teorfa, préctica y politica), ideologia sobre la que se
consolidé posteriormente la nocién de paisaje'®.

Segun investigaciones adn en desarrollo, el término
paisaje no emergié en la lengua espafiola sino
hasta 1708, quizd como resultado de dos vocablos
utilizados en el siglo XVI para referirse al paisaje: el
pafs, para resefar el lugar habitado, y la pintura, para
significar la representacién en un lienzo, términos en
uso por las autoridades administrativas espafiolas del
Nuevo Mundo'®. En palabras de este autor, «la rafz
latina con la que se construyeron estos términos en
las diferentes lenguas romances es la misma: pagus
o pago»'?, que se refieren al terrufio de procedencia,
al pueblo o aldea, o a lo rural, en Suramérica; y en
Espafa, a un distrito agricola?.

Ya para el siglo XVIll comienzan a diferenciarse los
paisajes naturales de los culturales (paisajes virgenes
y paisajes bien ordenados)?!, si bien, de manera muy
general?2.

2Glacken (1967).

'3Livingstone (1992).

'* Johnston et al. (2000).

1> Cosgrove y Daniels (1988); Cosgrove (1998); Ferndndez-Christlieb (2014).
'¢Livingstone (1992).

7 Corominas (1983); en Ferndndez-Christlieb (2014).

'8 Ferndndez-Christlieb (2014).

'Y Ramirez-Ruiz (2006); en Ferndndez-Christlieb (2014, p. 61).
20Corominas (1983); en Fernandez-Christlieb (2014).

2 Traduccién propia.

22Buffon (1749-1804); en Glacken (1967).



En efecto, Georges Louis Leclerc Conde de Buffon
desarrollé sus trabajos alrededor de la distribucién
biogeogrdfica, el cambio climdtico y la relacién
entre cultura y ambiente: «a través de las artes
de la agricultura, la domesticacién de animales,
las migraciones, la adaptacién y otras précticas
culturales, la especie humana se habria emancipado
de la tiranfa de la naturaleza y trasformado el mundo
para sus propios propdsitos»?2.

La concepcién del mejoramiento de las sociedades
a través del avance en el conocimiento agricola
mediante procedimientos cientificos (James Hutton,
padre de la geomorfologia moderna); el relativismo
cultural, que sostenia que las caracteristicas culturales
que dan forma y condicionan a la vida humana son
moldeadas por factores ambientales tales como
el clima y el suelo, es decir, son geogrdficamente
condicionadas (el determinismo del Barén de
Montesquieu); la etnogeografia, que impulsé un
método (el etnogrdfico) para entender y respetar
el pluralismo, las comunidades, la diferencia y lo
local (Johann G. Herder); asi como la unién entre
la geografia, el imperialismo y el arte? a través de
expediciones globales (por ejemplo, las de James
Cook), influyeron a los subsecuentes regionalistas y
defensoresdelolocal sobre lo universal y evidenciaron,
hacia finales del siglo XVIlI, la fortalecida dialéctica
entre los modelos de historia natural y los de la teoria
social?.

Para el siglo XIX, utilizando todas las tradiciones
geogrdficas del siglo XVIIl en Europa y con un
«nuevo énfasis en la importancia de la precisién,
sofisticacién conceptual e instrumentacién analiticar,
bajo la concepcién de la geografia como una ciencia
de sintesis, Alexander von Humboldt (1769-1859)

une las lineas del pensamiento artistico, cientifico y
filoséfico precedentes? a través de un proyecto con
tres énfasis: la medicién; la dimensién regional (las
regiones naturales y la cohesién ecoldgica de la
naturaleza); y el impulso cartogréfico (los isomapas)?’.

En palabras de Livingstone (1992), y en relacién con
el desarrollo del concepto de paisaje de la primera
mitad de siglo XIX, es importante también resaltar,
en Europa, la ideologia regional de Carl Ritter, de
quien se evidencia su concepcién de la geografia
como una ciencia de regiones y diferenciacion
espacial; la teorfa de la evolucién (y el principio de
seleccion natural) de Charles Darwin, para muchos,
la revolucién cientifica del siglo; Friedrich Ratzel,
quien senté los fundamentos conceptuales de una
nueva disciplina, la geografia humana, dejando las
ciencias naturales por la nueva antropogeografia?®; y
William M. Davis (1850-1934) en Norteamérica, que
incluye los principios evolutivos en la geografia fisica,
particularmente en el desarrollo de las geoformas.

1.2. La regién, el territorio y el paisaje (siglos XX

y XXI)
Al iniciar el siglo XX, con los grandes cambios
en el contexto intelectual de la teoria geogrdfica,
florece la ideologia regional vinculada a la nocién
del paisaje, principalmente en Alemania, Francia,
Gran Bretaia y Norteamérica; en Gran Bretaia
se da una mayor conexién entre el paisaje y los
procesos de planificacién?’. Por una parte, Alemania
superaba el dualismo naturaleza-sociedad a
través de la reformulacién de la geografia como
la ciencia de las regiones (Landerkunde de Ritter),
incluyendo los principios de la corologia (division
en regiones), sobre lo que Alfred Hettner propuso el
Landerkunde Schema®®; como efecto, Otto Schliter

2 Traduccién propia, a partir de Livingstone (1992, p. 118).

2 El arte empirico a la luz de los trabajos cientificos de la exploracién geogrdfica debia ilustrar y representar el paisaje, la botdnica, la
geologia, la zoologia, encauzando a los artistas hacia una percepcién mds empirica, hacia el naturalismo (o lo material); los pintores del
paisaje, mds que mostrar la homogeneidad, debian revelar la variedad geogréfica, asi como representar los productos culturales de diversos
entornos fisicos y sociales; la exploracién con el acompafamiento artistico estuvo profundamente implicada en la busqueda por un lenguaije
cientifico, el avance del empirismo y la expansién del naturalismo (Livingstone, 1992).

2 Livingstone (1992).

26 Alexander von Humboldt, quien también utilizaba el dibujo como medio de expresién cientifica, sugeria que los pintores de paisaje debian
igualmente ilustrar sus obras con los diversos grupos vegetales. Realiz6 un «tour de investigacién» junto con Aimé Bonpland, y recorrié
Venezuela, Cuba, Colombia, Ecuador, México y Per desde 1799 hasta 1804, sobre lo cual escribié 30 voltmenes del Nuevo Mundo; a través
de la exploracién continental en numerosas expediciones, enfatizé en sus trabajos cientfficos la distribucién espacial de la vida orgdnica y sus
vinculos con el medioambiente, respetando el método empirico (Livingstone, 1992).

27 Livingstone (1992).

% La antropogeografia de Friedrich Ratzel vinculaba los conceptos de difusién y migracién con los patrones espaciales, las caracteristicas
culturales y las funciones sociales (Livingstone, 1992).

27 Livingstone (1992) y Turner y Robbins (2008).

30 Alfred Hettner propuso el Landerkunde schema basado en la integracién de la geologia, relieve, clima, recursos naturales y asentamientos
humanos, entre otros (Livingstone, 1992).
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(1872-1959), a inicios del siglo XX, plante6 como
objetivo esencial de la investigacién geogrdfica la
morfologia del paisaje (o estudio de los patrones de
asentamiento) exponiendo el significado del paisaje
cultural (Kulturlandschaft) a diferencia del paisaje
natural (Naturlandschaft), y asi enfatizé el enfoque
sobre lo visible como la expresién de lo inmaterial (la
totalidad de la vida humana, lo social y lo individual,
lo fisico y lo mental, lo intelectual y los sentimientos,
lo intencional...)?'.

Sin embargo, en Francia, la construccién de lo
regional sirvi6 en parte para abogar por un gobierno
descentralizado, con base en los sistemas familiares,
las provincias histéricas y la restauracién de la comuna
local: la ideologia de lo regional fue suplementada
con las particularidades del lugar?.

En efecto, la geografia humana de Vidal de la
Blanche (la geografia, como el estudio cientifico de
los lugares con un profundo sentido de la dindmica
histérica) defendia que los lugares particulares vy
la variedad natural proveian el medio en que las
formas o modos de vida (genres de vie), como la
agropecuaria, pastoral o némada, se moldeaban, es
decir, donde lo fisico, lo social y lo psicolégico se
unian y enfatizaban el rol social en la modificacién de
la naturaleza (las formas o modos de vida servian, por
lo tanto, como metodologia para explicar los cambios
ambientales en los paisajes humanizados de una
regién); para él, la expresién material de los modos
de vida articulados en una regién evidenciaban las
relaciones entre el hombre y sus tierras®. Asi, para la
Blanche, las regiones (pays) de Francia obtenian su
identidad de las culturas locales que se manifestaban
en los paisajes (paysage) y de su conexién con otros
lugares del sistema mds amplio comprendido por la
nacién francesa, asumiendo una «intimidad» entre
cultura (paysan), paisaje (paysage), y regién (pays)
en el pafs rural®*.

Por otra parte, segin Livingstone, en Gran Bretafa, el
escocés Patrick Geddes (1854-1932) y su circulo de
gedgrafos y cientificos se aproximaron a la comunidad
en pequefia escala como medio para impulsar la
descentralizacién y la democratizacién del proceso
planificador, y criticaba a las empresas planificadoras
de su tiempo por no tener en cuenta suficientemente
la dindmica histérica de la vida regional, ya que él
concebia el proceso planificador como una ciencia
evolutiva y los levantamientos regionales (surveys),
como el verdadero material para las reformas
politicas y la transformacién de la educacién, y para
posibilitar la integracién de la participacién popular
en la toma de decisiones®.

En Norteamérica, en los inicios del siglo XX,
cuando muchos gedgrafos estaban implicados en
el determinismo ambiental, bajo la influencia de
cientfficos alemanes radicados en Canadd (entre
ellos, Franz Boas y sus discipulos), Carl Sauver conocié
la visién del particularismo cultural (abandonando
la antropogeografia de Ratzel), lo que lo llevé a
promover ya no la «ransformacién del paisaje
natural», sino del «paisaje cultural» como un nuevo
programa de trabajo para la geografia (asociado
con Sauer y la escuela de Berkeley), donde se
concibié la geografia como la historia de la cultura
en su arficulacién regional: «el paisaje tiene una
cualidad orgdnica por lo que no puede entenderse la
naturaleza de un drea hasta que se aprende a verla
como una unidad orgdnica»®.

Los trabajos de la época en Latinoamérica con
énfasis en la transformacién de los paisajes desde
tiempos prehistéricos estén conectados con esta
linea ideolégica: el paisaje cultural fue un ejercicio
de recuperaciéon moral de carécter multidisciplinar
e interpretaciéon holistica e integrada del pasado,
presente y futuro®’.

31Segun Otto Schliter, las palabras en alemén Landschaftskunde y Landeskunde eran igualmente utilizadas como sinénimo de la metodologia
de inferrogar las dreas geogrdficas, aunque el modelo Landschaft se movié progresivamente hacia la direccién holistica, de conceptos
organicistas, de las relaciones entre un pueblo y sus tierras (Livingstone, 1992; Gémez y Riesco, 2010).

32 Livingstone (1992).

33 Los sucesores de Vidal de la Blanche se ocuparon de «elucidar la compleja red de relaciones que unen a la sociedad con su medio o
entorno» a través de la produccién de cortas monografias de los pays y paysages (las regiones y los paisajes locales) de Francia (Livingstone,

1992; Gémez y Riesco, 2010).
34 Johnston et al. (2000).

35 Por ejemplo, L. Dudley Stamp organizé el levantamiento del uso del suelo britdnico en la década de 1930 con el apoyo de 22.000 asistentes
de campo, evidencia de la nueva ideologia regional con un fuerte énfasis en el trabajo de campo de esa tradicién —que lo llevé después de
la Il Guerra mundial a involucrarse en la preparacién de la legislacién de planificacién territorial y nacional en Gran Bretafia—; asimismo,
las regiones naturales del mundo fueron después publicadas por el discipulo de Geddes, A. J. Herbertson (1865-1915) (Livingstone, 1992;

Turner y Robbins, 2008; Gémez y Riesco, 2010).
3¢Saver (1925; en Livingstone, 1992).
37 Livingstone (1992, p. 300).
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Para la segunda mitad del siglo XX, discipulos de
Saver como W. G. Hoskins (con énfasis en la historia
del paisaje), J. B. Jackson (quien fundé una revista
sobre el paisaje en 1951), Yi-Fu Tuan (con su énfasis
sobre la percepcién, el imaginario) y Wilbur Zelinsky
(con sus estudios sobre el paisaje norteamericano)
contribuyeron con trabajos influyentes sobre el
paisaje®®.

Otras dos escuelas relevantes del paisaje que han
sido menos reconocidas o difundidas son la escuela
soviética y el modelo italiano. La primera aporta la
teoria y metodologia del geosistema que enmarca el
paisaje dentro de una visién naturalista y utilitarista,
donde los aspectos antrépicos se eliminan del
andlisis del paisaje y se conservan sus propiedades
espaciales y temporales: el paisaje se explica como
el producto de interacciones biofisicas e intercambio
de energia y materia que se ajusta a la teoria general
de sistemas, «situando al geosistema como el nicleo
de la geografia fisica global»’. La segunda, el
modelo italiano, se enfoca en la historia del paisaje
como herramienta de andlisis para el ordenamiento
territorial (protecciéon, gestion)*C.

Desde finales del siglo XX hasta el presente, se denota
una ramificacién en esta ideologia: en las décadas
de 1980 y 1990 en Norteamérica, el paisaje se
inscribe inicialmente dentro de la denominada nueva
geografia cultural, orientada a estudiar los procesos
socioculturales y politicos que modelan los paisajes,
asf como el rol de los mismos en estos procesos*'.

En contraste, y como ejemplo, son también relevantes
en la década de 1990, por una parte, el estudio del
paisaje como «una forma de ver (ideoldgica) de la
que se despliega la nocién de iconografia®? en la
interpretacion del paisaje®, y por la otra, el interés en
una politica del paisaje bajo perspectivas feministas*.

En lo transcurrido del siglo XXI, el concepto de
paisaje sigue presente en las tradiciones que estudian
las interrelaciones entre naturaleza y sociedad, en el
avance de la nueva ciencia de la sostenibilidad, y en
las mds recientes iniciativas que se conciben dentro
de la hibridacién teérica y metodolégica.

A manera de ejemplo, tanto los enfoques de las
ciencias empirico-analiticas, como son los andlisis
de cambios en la cobertura y uso del suelo (LULLC,
por sus siglas en inglés) —una examinacién técnico-
cientifica espacialmente explicita de los cambios en
la cobertura y uso de la tierra que comUnmente utiliza
la modelizacién con el fin de explicar o predecir las
configuraciones espaciales resultantes*®— o los
de la ecologia del paisaje —que se enfocan en
las interrelaciones entre los patrones espaciales vy
los procesos ecolégicos y por lo tanto se describe
en términos de patrones en forma de mosaico de
coberturas de plantas, suelos, cuerpos de agua
y rocas’®—, como los enfoques de las ciencias
histéricas y criticas, como la ecologia politica —que
explica el cambio ambiental y de las relaciones entre
la sociedad y el medioambiente como resultado de
causas politicas, socioeconémicas y culturales’—,
hoy se articulan dentro de tres temas de investigacion
pandisciplinarios  generales: a) desarrollo y
medioambiente; b) cambio ambiental global, y ¢
sostenibilidad*® (figura 3).

38 Johnston et al. (2000).
37 Sochava (1972; en Gémez y Riesco, 2010).

“0La historia del paisaje ha sido un esfuerzo interdisciplinario principalmente de gedgrafos histéricos, arquedlogos e historiadores, entre otros,
particularmente desde la segunda mitad del siglo XX (Muir, 1998. Marcucci, 2000; en Gémez y Riesco, 2010).

41Schein (1977; en Johnston et al., 2000).

42 |conografia es la descripcion e interpretacién de imdgenes visuales con el fin de revelar o interpretar sus significados ocultos o simbdlicos

(Johnston et al., 2000, traduccién propia).

43 Cosgrove y Daniels (1988); Cosgrove (1998).

“Rose (1993); Mitchell (1996; en Johnston et al., 2000).
4>Walker (2004); Guhl (2008).

4 Turner (2005); Young y Aspinall (2006); Bedoya-Gaitan (2015).
47Robbins (2004).

“€ Turner y Robbins (2008).
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Figura 3. Linaje de las tradiciones humano-ambientales, siglos XIX y XXI

Medio Cambio Sostenibilidad

Ambiente B Ambiental

y Desarrollo Global

Tradicicion Ciencias del
alemana del Paisaje Uso del Suelo
[RelgloNelgleli] cultural
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Cultural
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Area cultural
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(origenes mas alla
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- — +# Influenciaindirecta ~ ——3 Influencia directa Temas
| " ., el . pandisciplinarios
~&— Respuesta en contra —) Onglteusc;lgomon paralela generales

Fuente: traduccién de Turner Il y Robbins (2008, p. 297).

En ofro contexto, a lo largo del siglo XX se han
visibilizado otras disciplinas, como la arquitectura
del paisaje con enfoques estéticos y de disefio
afines a los proyectos de arquitectura, en paralelo
con el establecimiento de agremiaciones como la
Federacién Internacional de Arquitectos Paisajistas
(International Federation of Landscapes [IFLA])*?. En
esta linea, en Colombia, la Sociedad Colombiana
de Arquitectos Paisajistas (SAP) preparé la «Carta
colombiana del paisaje» que construye algunos
principios y procesos para «salvaguardar los recursos
del paisaje» en el pais®.

Con la influencia expedicionaria del siglo XVIII,
el concepto de regién (como drea delimitable con
base en unos principios organizadores) se conforma
tanto por la narrativa sobre el espacio como por
la estética conferida al paisaje, mientras que en el
siglo XIX e inicios del XX se consolida como el objeto
central de la geografia, para después ser la base de
un proyecto de ciencia espacial en la segunda mitad
del siglo referido; la principal diferencia entre estas

dos perspectivas (la regién como objeto y la ciencia
espacial) es la forma de describir las regiones: la
primera, con base en las experiencias de campo
y énfasis en los paisajes naturales y culturales; la
segunda, por medio de métodos y modelos analiticos
para definir regiones funcionales o sistemas
regionales delimitados por el paisaje fisico o por
conceptos espaciales intrinsecos®'.

Al presente, dentro de la geografia humana parece
haber consenso respecto de que las regiones son una
condensacién no permanente de instituciones, objetos,
personas, y prdcticas, que estdn intimamente ligadas con las
operaciones y resultados de procesos locales, translocales y
transregionales®.

En lo que respecta al ferritorio, sus acepciones
consensuadas en la UPRA se describen en el
documento «Bases para la formulacién de la
politica publica de gestién del territorio para usos
agropecuarios (Gestua)»®.

4’ Fernandez-Christlieb (2014); Gémez y Riesco (2010).
S0SAP (2010).

51 Johnston et al. (2000).

52 Traduccién propia.

53 UPRA (2015).



Basta afadir que en ocasiones se utiliza el término
territorio como sinénimo de conceptos espaciales
tales como el lugar o la regién, y de forma general,
refriéndose a un espacio delimitado ocupado y usado
por diferentes grupos sociales a través de estrategias
de territorialidad®.

1.3. Elementos transversales de estudio y

perspectivas actuales
Como se ha visto, el paisaje no solamente es un
término polisémico, sino que ha tenido diversos
enfoques a través de la historia y las regiones
geogrdficas del mundo en donde se ha desarrollado
en conexién con las revoluciones filoséficas de las
ciencias, particularmente de la geografia. No es
casualidad, por tanto, que se haya sugerido que el
interés actual en el estudio de los paisajes se debe en
parte a «las ventajas de varios siglos de discurso, que
permiten entender la interaccién de mdltiples escalas

espacio-temporales en la transformacién local de
los espacios [...] y proponer alternativas de uso vy
manejo»® y que se hayan identificado elementos
transversales a los estudios sobre el paisaje, tales
como la existencia de una realidad ecolégica; la
necesidad de andlisis multiescalares y de los aspectos
de conectividad y contigiidad para entender ciertas
dindmicas locales; la importancia del contfexto
temporal y espacial en el que se transforman los
paisajes, y sus dindmicas econdmicas, politicas,
sociales y culturales; el enfoque de los estudios segin
los conceptos (regién), espacio, territorio y lugar; y el
papel e interés del observador o investigador sobre
su objeto de estudio® (figura 4).

Tampoco es casualidad que, desde ofra perspectiva,
también se hayan interpretado tres grandes conceptos
o nociones en donde el paisaje forma parte de «un
paradigma hibridado»®: a) el geosistema, que (re)

Figura 4. Elementos transversales a los estudios sobre paisaje

Realidad
ecoldgica
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Dindmica
sociocultural

Fuente de informacién: Barrera (2014).

% La territorialidad humana es la estrategia utilizada por individuos, grupos u organizaciones para ejercer poder sobre una porcién del espacio
y sus contenidos (Sack, 1986; Vandergeest y Peluso, 1995; en Johnston et al., 2000).

55 Barrera (2014, p. 30).
56 Barrera (2014, p. 31).

57 Dentro de un mismo sistema evolutivo general del paisaje, se podrian aislar tres conjuntos diferentes que se traslapan: el sistema
geomorfogenético; la dindmica biolégica que interviene en la cobertura vegetal y los suelos, y el sistema de explotacién antrépica (Bertrand

y Bertrand, 2006).
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construye una geografia naturalista; b) el territorio,
que permite la transicién de lo natural a lo antrépico
con una arqueologia®® de tiempo ampliado, y ¢) el
paisaje, que permite la irrupcién de lo sensible en el
campo del medioambiente, como una aproximacion
para el andlisis del paisaje como sistema evolutivo
general (Bertrand y Bertrand, 2006) (figura 5).

2. Paisaje, patrimonio, planificacién y

ordenamiento territorial
La amplitud semdntica del concepto de paisaje, que contiene
referencias a sus fundamentos naturales, al proceso histérico
que le da forma y a su valoracién por la sociedad, hacen de
él un importante recurso para el gobierno de los territorios
en su actual complejidad y en los diferentes niveles politicos
necesarios (comunitario, estatal, regional y local)®’.

En décadas recientes, el concepto de paisaje se ha propagado
por fuera del interés puramente cientifico como una unidad
apropiada para la planificacién y la gobernabilidad del
territorio, asf como un espacio que merece protegerse para
la humanidad®®.

En cuanto a las convenciones o convenios, son
notables la  «Convencién sobre la protecciéon
del patrimonio mundial, cultural y natural» de la
Unesco?!, el «Convenio europeo del paisaje», firmado
en Florencia (CEP 2000) y, mds recientemente,

Figura 5. Paradigma hibridado del paisaje

Geografia naturalista
(biofisical)

la convencién global o internacional del paisaje
(GLl), que actualmente se encuentra en proceso
de desarrollo y que aglutinaria, si no a todas, a la
mayorfa de convenciones e iniciativas a nivel mundial
con interés en el paisaije.

Respecto a las iniciativas propiamente, cabe
destacar la del Land Character Assessment (LCA)
de Gran Bretafia (1988), que se ha reformulado y
actualizado progresivamente y ha fundamentado la
implementacién del CEP; la de los Sipam de la FAO;
la LALI, que integra aspectos de las convenciones
e iniciativas arriba referidas; el procedimiento
de la Agencia Ambiental de los EUA (EPA); la
integracién del paisaje en el ordenamiento del
territorio rural argentino; y aquellas que se enmarcan
en la convergencia de objetivos de desarrollo vy
conservacién bajo el enfoque de paisaje (Landscape
Approach). De interés institucional, en 1992, en
Francia, se crea el ITP (Institute Toulousain du Paysage),
instituto interdisciplinario para restaurar el paisaje en
el dominio de la gestién del medioambiente y del
ordenamiento de los territorios y como medio para
la formacién pedagégica: «el paisaje, un instrumento
para la ordenacién del territorion®?.

TERRITORIO

Transicion
naturalantréopica (T)
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Fuente de informacién: Bertrand y Bertrand (2006).

% La arqueologia del paisaje se engloba en una problemética mas amplia, la de la ecologia histérica, un estudio de las relaciones entre las
sociedades sucesivas y los espacios geogréficos que estas transforman; constituye un procedimiento socioecolégico integrado que trasciende

el andlisis estricto de las estructuras agrarias (Bertrand y Bertrand, 2006).

% Gémez y Riesco (2010, p. 9).
0 Gémez y Riesco (2010).
$'Unesco (1972).

%?Bertrand y Bertrand (2006).



2.1. Convencién global o internacional del

paisaje (GLC/ILC)
Aproximadamente desde 2010 se han incrementado
los esfuerzos a nivel mundial para establecer la
convencién global o internacional del paisaje (GLC
o ILC, por sus siglas en inglés), la cual permitiria
expandir geogrdficamente, integrar y armonizar los
acuerdos, instrumentos, programas y fundamentos
técnicos y cientificos, politicos, metodolégicos
y ofros, de las convenciones, convenios e
iniciativas gubernamentales y no gubernamentales
que buscan el reconocimiento, identificacién,
evaluacién, preservacién, salvaguardia, valoracién
y revalorizacion, proteccién, conservacion,
planificacién, ordenamiento, manejo, gobernanza
y desarrollo sostenible del paisaje (algunas de las
cuales son detalladas abajo en esta seccién).

En efecto, a partir de la reunién de expertos para
identificar la viabilidad de dicha convencién global,
en la sede de la Unesco en Paris, en octubre de
2010, se redacté la «Declaracion de Florencia sobre
el paisaje», que, entre ofros aspectos, apalanca la
creacion, en 2013, del foro internacional para la
salvaguardia de los paisajes, como una herramienta
para el desarrollo sostenible dentro de lo que se
destaca lo siguiente (Unesco, 2012):

a) Convoca a las agencias y secrefarias
intergubernamentales de las Naciones Unidas
responsables de los programas e iniciativas
internacionales, asi como a las organizaciones no
gubernamentales, con el &nimo de incrementar
la conciencia y el conocimiento mundial sobre la
necesidad de salvaguardar y mejorar los paisajes
como elemento integral de los procesos de
desarrollo sostenible; intercambiar informacién
y hacer disponible la experticia; y establecer
asociaciones efectivas.

b) Convoca a las referidas organizaciones, junto
con los centros y directivos de la Unesco, con el
fin de crear un grupo de trabajo para fomentar la
coordinacién entre los instrumentos y programas
internacionales existentes para la  promocién
de politicas infernacionales, nacionales 'y
locales dirigidas a vincular la salvaguardia y el
mejoramiento de los paisajes.

c) Apoya de forma inmediata las iniciativas
gubernamentales nacionales y locales para la
proteccién de los paisajes, que incluyen programas
educativos y de sensibilizacién, asi como la
utilizacién de los conocimientos tradicionales.

d) Solicita la creacién, en 2013, de un foro
internacional para la salvaguardia de los paisaijes,
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como una herramienta para el desarrollo
sostenible, con el objetivo de avanzar propuestas
para la reflexién sobre la «Agenda para el
desarrollo sostenible después de 2015» y para
iniciar el proceso para la creacién de mecanismos
internacionales pertinentes.

2.2. «niciativa latinoamericana del paisaje»

(LAL)
Inspirada en las actividades y discusiones para
el establecimiento de la «Convencién global del
paisaje», asi como por los desarrollos alcanzados por
ofras convenciones e iniciativas pertinentes alrededor
del mundo, la «Iniciativa latinoamericana del paisaje»
(LALI) se firma por aproximadamente doce paises
latinoamericanos en 2012.

Es«unadeclaracién de principios éticos fundamentales
para promover el reconocimiento, la valoracién, la
proteccién, la gestién, y la planificacién sostenible
del paisaje latinoamericano, mediante la adopcién
de convenios (leyes-acuerdos-decretos-ordenanzas)
que reconozcan la diversidad y los valores locales,
nacionales y regionales, tanto tangibles como
intangibles del paisaje, asi como los principios vy
procesos pertinentes para salvaguardarlo»®®,

En mayo de 2016, se redacté el borrador del
«Proyecto convenio latinoamericano del paisaje»®,
que incluye considerandos, disposiciones generales
(declaracién, principios, definiciones, dmbito de
aplicacién,  objetivos, competencias, medidas
generales y especificas, turismo sustentable, paisaje
transfronterizo, prevencién vy situacién de paisajes en
catéstrofe), cooperaciéon latinoamericana (politicas y
programas internacionales, cooperacién con Europa,
seguimiento y aplicacién del convenio) y disposiciones
finales (aplicacién-coordinacién, firma, ratificaciéon y
entrada en vigor).

2.3. «Convencién del patrimonio mundial de la
Unesco»
Colombia es uno de los Estados parte de esta
convencién desde el 4 de mayo de 1983 (cfr. Ley 45
de 1983, Ley 1037 de 2006); tiene declarados dos
patrimonios naturales y seis culturales (es de particular

relevancia el paisaje cultural cafetero colombiano,
declarado en 2011) y ha incluido una lista tentativa
patrimonial de 18 sitios dentro del pafs®.

La caracteristica més importante de la Convencién del
Patrimonio Mundial de 1972 es que une en un solo
documento los conceptos de conservacién de la naturaleza
y la preservacién de los bienes culturales. La Convencién
reconoce la forma en que las personas interactGan con
la naturaleza y la necesidad fundamental de preservar el
equilibrio entre los dos®®.

Si bien, la «Convencién del patrimonio mundial»
fue firmada en 1972, solo fue hasta 1992 cuando
esta establecié el reconocimiento y protecciéon de los
paisajes culturales definidos como el fruto de una
accién combinada entre la naturaleza y el hombre®’.

La definicion de paisaje cultural se encuentra en
la «Guia operativa para la implementacién de la
convencién del patrimonio mundialy (numeral 47) y
se detalla en tres categorias en su anexo 3.

El texto de esta convencién en espafol, <http://

whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf>, indica,

entre ofros aspectos relevantes, que...
El patrimonio cultural y el patrimonio natural estén cada vez
mds amenazados de destruccién, no solo por las causas
tradicionales de deterioro sino también por la evolucién de
la vida social y econémica que las agrava con fenémenos
de alteracién o de destruccién adn mds temibles [...] que
ciertos bienes del patrimonio cultural y natural presentan un
interés excepcional que exige se conserven como elementos
del patrimonio mundial de la humanidad entera [...] que
es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones
convencionales que establezcan un sistema eficaz de
proteccién colectiva del patrimonio cultural y natural de valor
excepcional organizado de una manera permanente, y segin
métodos cientificos y modernos (p.1).

En cuanto a la proteccién nacional e internacional del
patrimonio cultural y natural, la convencién estipula:
Cada uno de los Estados partes en la presente convencién
reconoce que la obligacién de identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras
el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le
incumbe primordialmente. Procurard actuar con ese objeto
por su propio esfuerzo y hasta el méximo de los recursos de

%3 Unesco e IFLA (2012).
4 Proyecto CLP.
% Unesco (s. f.).

% Traduccién de la autora. Portal de la Convencién del Patrimonio Mundial (Unesco, The World Heritage Convention).

$7 Gémez-Zotano y Riesco (2010, p. 94).
%8 Unesco (2015).

ncorporacion en la planificacién territorial



que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacién infernacionales de que se pueda beneficiar, sobre
todo en los aspectos financiero, artistico, cientffico y técnico

(p-3).

Por otro lado, en el articulo 8, se crea un comité
intergubernamental de protecciéon del patrimonio
cultural y natural de valor universal excepcional,
denominado el Comité del Patrimonio Mundial (p.
5), el cual, entre ofras cuestiones, llevard al dia vy
publicard una lista del patrimonio mundial que se
considere de valor excepcional, de acuerdo con
los criterios que haya establecido, y una lista del
patrimonio mundial en peligro, con la estimacién
del costo de las operaciones respectivas para su
profeccién y conservacién; el comité definird los
criterios respectivos para la inclusién de los bienes y
el patrimonio en alguna de las dos listas, «coordinard
y estimulard los estudios y las investigaciones
necesarios para constfituir las listas» (p. 7) y
«cooperard con las organizaciones internacionales y
nacionales gubernamentales y no gubernamentales,
cuyos objetivos sean andlogos a los de la presente
Convencidn» [sic] (p. 8).

Finalmente, la convencién también prevé la creacion
de un fondo para la proteccién del patrimonio cultural
y natural mundial de valor universal excepcional,

denominado Fondo del Patrimonio Mundial. En
el articulo 19, se prevé que «odo Estado parte
en la presente convencién podré pedir asistencia
internacional en favor de los bienes del patrimonio
cultural o natural de valor universal excepcional
situados en su territorio» (p. 11), y en el articulo 26
se establece que «el Comité del Patrimonio Mundial
y el Estado beneficiario definirdn en el acuerdo que
concierten las condiciones en que se llevard a cabo
un programa o proyecto» (p. 12).

2.3.1. El paisaje cultural cafetero de Colombia

(PCCC)

La declaratoria —el 25 de julio de 2011, del
paisaje cultural cafetero de Colombia (PCCC)
como patrimonio mundial (en la «Convencién de
patrimonio mundial» de la Unesco establecida en
1972)— es la primera efectivamente lograda para un
paisaje cultural en el pafs, lo cual compromete a los
actores gubernamentales y civiles en su proteccién. El
PCCC incluye éreas de 47 municipios y 411 veredas
en su zona principal, al igual que 4 municipios y
447 veredas en su zona de amortiguamiento, en
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda
y Valle del Cauca; en las ramificaciones central y
occidental de la cordillera de los Andes se localizan
dreas distintivas de produccién de café reconocidas
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por sus atributos, las relaciones entre sus habitantes y
su herencia cultural®.

Sin embargo, la inclusiéon del PCCC en la lista de
patrimonio mundial por si sola no garantiza su
efectiva vinculacion en la revision de los planes
de ordenamiento de los municipios comprendidos
por el PCCC, por lo que varias entidades, entre
ellas la UPRA, participaron en la elaboracién de
una gufa como instrumento metodolégico para la
incorporaciéon del PCCC en los procesos de revision
y ajuste de los POT, PBOT y EOT municipales’®.

2.4. Land Character Assessment (LCA)
La Countryside Commission es la organizacién en
Gran Bretafa responsable de los paisajes, en la cual
tanto el esquema gente y lugar (people and place)

Figura 6. 2Qué es el paisaje para la CEP?

como la dimensién socioeconémica fundamentan la
caracterizacién y evaluacién de los paisaies.

En la diferenciaciéon entre paisajes se manifiesta su
dimensién histérica, la vinculacién de la poblacién
con la toma de decisiones; la multiescalaridad;
la participacién ciudadana en la construccién y
uso del paisaje; los aspectos estéticos del cardcter
paisajistico; la identificacién de aspectos estadisticos
y automatizables; y la consideracién de la «seguridad,
estimulo, tranquilidad, placer desde el punto de vista
de la percepcién’! (figura 6).

2.5. «Convencién europea del paisaje»
La «Convencién europea del paisaje» (CEP), lanzada
por el Consejo de Europa en 2000 y fundamentada
en gran parte en el LCA, se establecié como un

Fuente: LCA Guidance (p. 2).

? Portal del PCC (Unesco y Ministerio de Cultura, s. f.).
"%Velandia y Mdrquez (2014).
"1 Goémez y Riesco (2010).



«nuevo instrumento consagrado  exclusivamente
a la proteccién, gestion y ordenacién de todos los
paisajes de Europa», definiciones que se encuentran
descritas para cada término en el texto respectivo’?. El
convenio instituye competencias y responsabilidades
de las partes, asi como aspectos de la cooperacién

europea en relacién con politicas internacionales, la
asistencia mutua y su seguimiento, entre otfros. De
acuerdo con el referido texto, los Estados miembros
reconocen que:

El paisaje desempefia un papel importante de interés
general en los campos cultural, ecolégico, medioambiental y
social, que constituye un recurso favorable para la actividad
econdémica y que su proteccién, gestién y ordenacién
pueden cumplir con la creacién de empleo; [...] que el
paisaje es un elemento importante de la calidad de vida
de las poblaciones [...] que la evolucién de las técnicas de
produccién agricola, forestal, industrial y minera, asf como en
materia de ordenacién del territorio y urbanistica, transporte,
infraestructura, turismo y ocio [...] estdn acelerando en
muchos casos la transformacién de los paisaijes (p. 2)

En el articulo 1 del convenio, el «paisaje se entenderd
como cualquier parte del territorio tal como lo
percibe la poblacién, cuyo cardcter sea el resultado
de la accién y la interaccion de factores naturales y
humanos». El articulo 2 del convenio sobre el dmbito
de aplicacién establece que «se aplicard a todo el
territorio de las partes y abarcard las dreas naturales,
rurales, urbanas y periurbanas. Comprenderd
asimismo las zonas terrestre, maritima y las aguas
interiores»’®.

Un buen ejemplo de la aplicacién del «Convenio
europeo del paisaje» lo constituye el trabajo de
Goémez-Zotano y Riesco (2010), donde se desarrolla
el marco conceptual y metodolégico para los
paisajes espanoles y su aplicacién en tres escalas
espaciales principales (regional, comarcal y local),
como respuesta de este pais al ser signatario del CEP
a partir de 2008. Esta obra, segin sus autores, tiene
la perspectiva Unica de analizar la utilidad del paisaje
para el buen gobierno del territorio.

Quizds por ello, la interpretacién de Gémez-Zotano y
Riesco sobre el «Convenio de Florencia» incluye varios
criterios importantes para su implementacién. Los
autores consideran que el CEP supera entendimientos
fragmentarios al establecer, en su articulo 2, que «todo
territorio es paisaje»; también, que el CEP, aunque
de cardcter muy general (pues no prevé normas para
identificar y caracterizar los paisajes), si es claro
en su enfoque hacia la calidad (o cualidad) de los
lugares en donde vive la poblacién, como condicién
esencial para el bienestar individual y social, para el
desarrollo sostenible y como recurso que favorece
la actividad econdémica; la percepcién sensorial
(visual, auditiva, sonora, olfativa y degustativa) y
emocional que tiene una poblacién de su entorno,
y el reconocimiento de su diversidad y especificidad
histérica y cultural, son esenciales para el respeto y la
salvaguarda de la identidad de la propia poblacién
y para su enriquecimiento individual y social;
finalmente, la implicacion de la poblacién en las
decisiones de intervencién y en su puesta en prdctica
es considerada no como un acto formal, sino como
parte integral de los proceso de gestiéon, proteccién
y ordenacién’.

2.6. Proyecto Eucaland
En el marco de la «Convencién europea del paisaje»
(CEP), se ha venido desarrollando desde 2007 el
proyecto Eucaland (European Culture Expressed in
Agricultural Landscapes; en espafiol, Cultura Europea
Expresada en Paisajes Agricolas-Agropecuarios) para
el estudio de estos paisajes de manera holistica,
multidisciplinaria y multicultural, en 13 paises. Dentro
de sus primeros resultados se encuentra la lista de
los tipos de paisajes agropecuarios en Europa y un
glosario de 40 paisajes europeos; adicionalmente, los
objetivos de Eucaland incluyen la descripcion de tipos
y elementos de paisajes agricolas-agropecuarios;
la provisién de materiales, estudios y metodologias
para mapear y describir tipos y elementos de paisajes
agricolas-agropecuarios; y la consolidacién del
conocimiento sobre evaluaciones y percepciones,
tanto de expertos como de la poblacién en general,
respecto a los elementos de estos paisajes’®.

72 CEP (2000), Florencia; traduccién al castellano por el Gobierno de Espaiia.

73 Segun el Ministerio de Educacién Cultura y Deporte de Espafia (2015), a la definicién de la «Convencién del patrimonio mundial» de
Unesco, «la del “Convenio europeo del paisaje” afiade explicitamente dos aspectos relevantes [...] Por una parte, el hecho de que el paisaje
es una cualidad del territorio, de cada territorio y, por tanto, no solo de los territorios con valores paisajisticos excepcionales y, por otra, que el
paisaje implica percepcién —“cualquier parte del territorio tal como lo percibe la poblacién”—. La Gltima parte de la definicién del CEP, referida
a la nocién de cardcter del paisaje, “resultado de la accién y la interaccién de factores naturales y/o humanos”, expresa, con otras palabras,

el nucleo de la definicion de la UNESCO» [sic] (p. 25).
74Gémez y Riesco (2010, pp. 105-106).
75 Kruse y Roth (2013).
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Eucaland también ha adelantado una aproximacién
para la clasificaciéon europea de paisajes agricolas-
agropecuarios e iniciado una compilacién de su
historia’®.

2.7. Sistemas de importancia del patrimonio
agricola mundial (Sipam)
En la misma linea de la convencién de la Unesco, en
2002, la FAO lanzé unainiciativa para la conservacion
dindmica de sistemas ingeniosos (importantes) del
patrimonio agricola  mundial  (Sipam) (Globally
Important Agricultural Heritage Systems, GIAHS), que

promueve el entendimiento, la sensibilizacion y el
reconocimiento nacional e internacional de los sitios del
Patrimonio Agricola. Buscando la salvaguarda de los bienes
y servicios sociales, culturales, econémicos y ambientales
que ellos proveen a los agricultores familiares, pequefios
productores, pueblos indigenas y comunidades locales,
la iniciativa fomenta un enfoque integrado combinando
agricultura sustentable y desarrollo rural [sic; negrillas de la
autora]”’.

En el portal en inglés, se expresa que los sistemas y
paisajes agricolas especificos a nivel mundial se han
creado, moldeado y mantenido por generaciones
de agricultores y pastores a base de diversos
recursos naturales y utilizando précticas de gestion
adaptadas localmente. La iniciativa provee un marco
metodolégico para la conservacion dindmica de
los Sipam, dirigido a varios interesados, que busca
facilitar la comprensién del concepto, dindmicas
y metas de los mismos; brindar informacién sobre
procesos participativos y evaluaciones de multiples
partes interesadas; desarrollar la capacidad de
preparar e implementar un plan de conservacién
dindmica, y evaluar la sostenibilidad del sistema’®.
La definicion de Sipam (GIAHS) utilizada por estos
autores es la siguiente””:

Son sistemas y paisajes con uso del suelo notable, ricos en
diversidad biolégica y de importancia mundial que se han
desarrollado desde la coadaptacién de una comunidad con
su enforno y sus necesidades y aspiraciones de desarrollo
sostenible [...] Incluye cultivos, ganaderia, silvicultura,
agricultura de roza y quema, pesca, caza, recoleccién y
combinaciones, y se extiende por un continuo que incluye
desde el simple uso de especies silvestres, para sustento o
para aumentar los rendimientos de las especies deseadas,
hasta la creacién y manejo intensivo de organismos
modificados genéticamente.

Como ejemplo, el articulo de Agnoletti (2013)
proporciona directrices e indicadores para la gestiéon
sostenible y el desarrollo econémico de los Sipam
y presenta una propuesta que permite identificar y
evaluar la complejidad de la estructura del paisaje
resultante de las relaciones entre la diversidad cultural
y biolégica.

En Latinoamérica, el archipiélago de Chiloé (Chile)®°
fue uno de los seis primeros en ser reconocido Sipam
en 2011, mientras que la agricultura andina en la
regién de Cusco-Puno (Per) es el segundo sitio
registrado de la regién®'.

El formato para enviar propuestas de sitios Sipam se
encuentra en linea®.

2.8. Agencia para la Proteccién Ambiental de

los EUA (EPA)
Dentro de la Agencia para la Proteccién Ambiental
de los EUA (EPA) se ha establecido la seccion
para la caracterizacién del paisaje (Landscape
Characterization Branch LCB), a través de la cual
se realiza la evaluacién ecolégica y se definen los
indicadores ecolégicos en distintas escalas, con
enfoque en la ecologia del paisaje y la caracterizacién
espacial, en gran medida a partir del procesamiento
digital de imagenes®.

76 Kruse (2010).

77 <http://www.ideassonline.org/public/pdf/FAO-GIAHS-ESPpdf>.

78 Koohatkan y Altieri (2011, pp. 9 y 32); traduccién de la autora.
7? Cfr. <www.fao.org/nr/giahs/en/>.

80 Cfr. <https://goo.gl/kQohZq>.

81 Cfr. <https://goo.gl/MSLBEG>.

82 Formato para propuestas Sipam <http://www.fao.org/giahs/become-a-giahs/en/>. Segin esta sintesis informativa de la iniciativa Sipam
(establecida en 2002), desde la 39.° conferencia de la FAO, en 2015, se transfirié el programa Sipam a la FAO mediante la disponibilidad
de presupuesto ordinario para apoyar las operaciones bdsicas del programa con el entendimiento de que el trabajo sobre Sipam se basaré
principalmente en fondos extrapresupuestarios; asimismo, se establecié un nuevo grupo asesor cientffico (SAG) que inicié sus actividades
desde 2016 por un periodo de dos afos, el cual proporciona asesoramiento cientifico sobre el programa Sipam y designa los sitios de Sipam.

8 Gémez y Riesco (2010).



2.9. Bases para el ordenamiento territorial rural
argentino
En Latinoamérica, a
particularmente en Argentina, se ha utilizado el
concepto de paisaje como elemento y unidad de
andlisis para la planificacién dentro de las «Bases para
el ordenamiento del territorio rural argentino (OTR)»%4,

manera de ejemplo,

bajo un enfoque ecolégico, con metodologias de la
ecologia del paisaje, de la evaluacién de servicios
ecosistémicos y de la identificacién de los cambios
en la cobertura del suelo (LULCC), tanto en el
diagnéstico del sistema territorial como en la propia
planificacién territorial.

Dentro de la iniciativa, se entiende que «un enfoque
participativo del OTR comprende acciones hacia los
disefios del paisaje alternativos» (p. 21). Dentro del
diagnéstico territorial propiamente, se caracterizan
todos sus componentes, entre ellos, el nivel de
transformaciéon del paisaje (p. ej., mapas de tipos
de coberturas y de su dindmica en el tiempo) (p.
25); pero aun mds, «la escala espacial sobre la
cual se plantea el OTR debe guardar relacién con
los diferentes procesos que se buscan ordenar: los
servicios ecosistémicos, la produccién, los usos de la
tierra y la infraestructura productiva [...] Estos tienen
asociada [...] una escala espacial y deben evaluarse
a escala de paisaje [...] Aun cuando los paisajes
pueden tener tamafos diversos, su extension varia
en general entre 10 y 100 hectdreas. La resolucion
espacial deberia permitir identificar los distintos tipos
de ecosistemas y coberturas del suelo (parches del
paisaje) y las unidades de manejo (establecimientos
o potreros)» (p. 27).

En cuanto a los aspectos relacionados con la
planificacién ferritorial, «la generacién de escenarios
permite una evaluacién critica, sistémica e integral
de alternativas de uso y configuracién del paisaje en
el proceso de toma de decisiones. Estos escenarios
deberian considerar tanto el nivel de provisién de SE
como los aspectos econémicos y sociales» (p. 29).

3. Paisaje, desarrollo, conservacién y

globalizacién

En afos recientes ha habido un progresivo
reconocimiento de que los retos globales tales
como la pobreza, la seguridad alimentaria, la
degradacién ambiental y el cambio climético deben
tratarse integradamente y a nivel del paisaje, lo que
ha resultado en un creciente cuerpo literario sobre
el enfoque de paisaje (the landscape approach) vy
los paisajes climdticamente inteligentes (climate-
smart landscapes) —que se centran especialmente
en la produccién agropecuaria en dreas forestales
tropicales—, que ha venido siendo adoptado por
organizaciones en la interfase de la agricultura,
silvicultura y conservacion de la biodiversidad®.

Existen casos exitosos que han utilizado el enfoque
de paisaje desde las Américas hasta Asia y Africa
en aplicaciones que incluyen la restauraciéon de
bosques, la gobernanza de paisajes, la reducciéon de
gases de efecto invernadero, el manejo de paisajes
rurales sostenibles, el manejo de paisajes por parte
de la comunidad, la planificacién de paisajes por
parte de actores locales, la conservaciéon de la
agrobiodiversidad de paisajes y las plantaciones
forestales como estrategia de restauracién de
paisajes, entre otros®.

No obstante, este concepto también se ha venido
utilizado con diversas aproximaciones, por lo que
algunos se refieren indistintamente al enfoque de
paisaje, al enfoque ecosistémico o al manejo integrado
del paisaje para distinguir cualquier iniciativa
espacialmente explicita (y en diferentes escalas),
que busque integrar los objetivos de desarrollo y de
conservacién: sin embargo, las contribuciones en
las lineas de la conservaciéon de la biodiversidad vy
los principios del enfoque ecosistémico promovidos
por el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
—ambos desarrollados en los 90— evidencian que
solamente hasta la primera década del siglo XXI se
denota un concepto de paisaje mds prominente en
estas lineas®.

84 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién [Argentina] (2012).

85 Kusters (2015).
8 Chévez-Tafur y Zagt (2014).
87 Sayer et al. (2013); Kusters (2015).
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El enfoque de paisaje se ha definido como aquel que
busca brindar herramientas y conceptos para disponer
y manejar las tierras de tal manera que se consigan
los objetivos sociales, econémicos y ambientales en
dreas en donde los usos agropecuarios, mineros vy
ofros compiten con los objetivos ambientales y de
biodiversidad, por lo que la planificacién también es
un componente importante para esta aproximacion®.

En efecto, la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (IUCN) ha incluido
dentro de las dreas protegidas la categoria V para
paisajes ferrestres y marinos protegidos.

De manera mds general, el enfoque de paisaje se
ha venido promoviendo progresivamente como una
nueva perspectiva para fratar los retos globales en el
nivel local por parte de planificadores, cientificos y
politicos que han evidenciado mltiples limitaciones
en las perspectivas sectoriales (Chavez-Tafur y Zagt,
2014). En esta seccién se revisa con mayor detalle el
enfoque de paisaje en sus aspectos tedricos y en sus
vinculos con los paisajes climaticamente inteligentes,

"
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-

el manejo de riegos por desastre, la conservacion de
la naturaleza y la restauracién ecoldgica.

3.1. El enfoque de paisaje (The Landscape

Approach)
El enfoque de paisaje se basa en un grupo de
principios para el manejo de los paisajes o para
la implementacién de iniciativas integradas a nivel
del paisaje (en oposicién a las sectoriales) basados
en experiencias recientes, tanto en el campo de la
conservacién como en el del desarrollo, y que, por
tanto, une conceptos y principios diversos bajo una
misma sombrilla®. Sin embargo, los principales
obstéculos en la implementacién de estos principios,
que enfatizan el manejo adaptativo, la participacién
y una multiplicidad de objetivos, han sido la
institucionalidad y la gobernanza™.

El enfoque del paisaje en este contexto ha
evolucionado (asi como su terminologia conexa)
desde una aproximacién inicial hacia el pensamiento
a escala del paisaje principalmente biofisico, hasta el

8 Sayer et al. (2013).
8 Kusters (2015).
% Sayer et al. (2013).



reconocimiento de que los paisajes son producidos
y transformados por las sociedades que los habitan,
entre otros; define el paisaje como «un drea delineada
o delimitada por un actor para un grupo especifico
de objetivos»?!.

Con base en antecedentes de buenas prdcticas
y de consultas multidisciplinares que enfatizan
la integracién de prioridades agropecuarias 'y
ambientales, y con el fin de apoyar la toma de
decisiones centrada en las personas a nivel del
paisaje, Sayer et al. proponen diez principios para
el enfoque de paisaje: 1) aprendizaje continuo vy
manejo adaptativo (los cambios en las caracterfsticas
del paisaje deben informar la toma de decisiones);
2) las preocupaciones comunes como el punto de
partida (las soluciones a los problemas deben partir
de una negociacién consensuada); 3) multiplicidad
de escalas (lo que sucede a una escala es el resultado
de procesos en otras escalas); 4) multifuncionalidad
(los paisajes tienen multiples componentes, usos,
propdsitos, valoraciones [cfr. CEP numeral 2.6.));
5) multiples actores interesados (los actores tienen
objetivos diversos y los expresan de diferentes formas);
6) légica de cambio negociada y transparente (como
base para la confianza y resolucién de conflictos);
7) derechos y responsabilidades claros (como base
para un buen manejo); 8) monitoreo participativo y
amigable (con informacién ampliamente accesible
para todos); 9) resiliencia (acciones basadas en el
reconocimiento de la vulnerabilidad del paisaje); y
10) capacidad fortalecida de los actores interesados
(a través de un proceso participativo y de creacién de
capacidades).

Asimismo, se ha propuesto incluir otros principios
como el aseguramiento de relaciones equitativas de
poder entre los actores en un paisaje (especialmente
en beneficio de las futuras generaciones); la necesidad
de una buena gobernanza; la integracién de objetivos
y escalas; la inclusién; el liderazgo y compromiso a
largo plazo, y la financiacién, entre ofros”™.

Por otro lado, Reed et al. (2014) presentan un
protocolo de mapa sistemdtico que traza el desarrollo
de la teoria sobre el enfoque de paisaje, consolidan

y sintetizan las definiciones existentes e identifican
dénde y cémo estos enfoques se han aplicado en
las dreas tropicales humedas y secas. Ademds,
listan algunos organizaciones de investigaciéon (u
ofras) que pueden consultarse sobre el enfoque de
paisaje, entre las que se encuentran las siguientes:
el Centro para la Investigacién Forestal Internacional
(Cifor), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Global
Partnership for Forest and Landscape Restoration
(GPFLR), Sipam, International Institute for Sustainable
Development (IISD), la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (IUCN), la Unién
Internacional de Organizaciones de Investigacién
Forestal (IUFRO); Platform for Agrobiodiversity
Research (PAR); Consultative Group on International
Agriculture Research (CGIAR), del cual forma parte el
CIAT; el Banco Mundial; la Unesco; la Universidad
de Wageningen (Holanda); el Centro Internacional
de Investigaciéon Agroforestal (ICRAF); el Instituto de
Recursos Mundial (WRI) y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), entre ofras.

Lo anterior implica, de forma mds general, que el
maneijo y las decisiones que responden a los diversos
objetivos de conservacién y desarrollo deben hacerse
bajo el enfoque de paisaje, no a nivel global, nacional
o ecosistémico.

En este sentido, los paisajes agropecuarios ya no
son solo fincas; ahora se reconocen como paisajes,
con mUltiples valores y servicios para miltiples partes
interesadas, en donde las respectivas negociaciones
y resoluciéon de conflictos pueden ser mas efectivas,
lo que implica el cambio desde las acciones
orientadas por proyectos (a corto plazo) hacia las
actividades orientadas por procesos en periodos de
tiempo mayores: el enfoque de paisaje asi entendido,
involucra un «proceso continuo de negociacién, toma

de decisiones y revaluacion»?.

3.2. Paisaje protegido de la UICN
La categoria V (de VI) de dreas protegidas de la
Unién  Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN)?* se denomina paisaje terrestre/
marino protegido, definido asf:

71 Sayer et al. (2013, p. 8350).
72 Kusters (2015).
% Sayer et al. (2013).

%4 Esta seccién contiene la traduccién propia de extractos tomados de la pégina web de IUCN: <https://www.iucn.org/es/node/25129>.
IUCN incluyé, en 1978, en su primer sistema de dreas protegidas, la categoria denominada paisaje protegido, la cual se conserva en el
sistema sustituido por el actualmente vigente de 1994 (Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2015).
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Un é&rea protegida donde la interaccién entre las personas
y la naturaleza a lo largo del tiempo ha producido un érea
de cardcter distintivo con valor ecolégico, biolégico, cultural
y escénico significativo, y donde la proteccién/salvaguardia
de la integridad de esta interaccién es vital para proteger
y sostener el drea, asi como para conservar su naturaleza
asociada y otros valores.

La IUCN indica que el principal obijetivo de la categoria
V es proteger y sostener estos importantes paisaies,
creados por la referida interaccién a través de prdcticas
tradicionales de manejo, cuyo rol en la conservacion
se concibe dentro de un mosaico de patrones de
manejo, designaciones de dreas protegidas y ofros
mecanismos de conservacién (p. ej., el drea de
influencia o buffer alrededor de dreas protegidas mas
estrictas para conservar la integridad de las Gltimas;
especies o hdbitats evolucionados, como parte de
manejos culturales, sin los cuales no serfan posibles),
con fines de salvaguardar la biodiversidad de forma
més general.

Estos paisajes protegidos presentan caracteristicas

distintivas que incluyen, entre ofras, las siguientes:

* Paisaje terrestre o paisaje marino-costero e
insular de alta o distintiva calidad escénica con
significativos hdbitats, flora y fauna asociados,
al igual que con caracteristicas culturales
asociadas.

* Una interaccién equilibrada entre las personas y
la naturaleza que se ha mantenido con el tiempo
y que aun posee integridad, o donde hay una
esperanza razonable de restaurar esa integridad.

e Patrones Unicos o tradicionales de uso de la
tierra; por ejemplo, los evidenciados en sistemas
sostenibles de agricultura y silvicultura, asf
como en asentamientos humanos que han
evolucionado en equilibrio con su paisaje.

Basados en la anterior caracterizacién y en los roles
del paisaje protegido de la IUCN, puede notarse que,
si bien esta definicién de paisaje tiene semejanzas
con la definicién de paisaje cultural de la Unesco
e incluso con la de la CEP, al categorizar el paisaje
dentro de las dreas protegidas, este tiene un énfasis
en el interés en la conservacién y restauracion de
los elementos o recursos naturales del paisaje,
prioritariamente para salvaguardar la biodiversidad.

3.3. Paisajes y agricultura climaticamente

inteligentes

En esta misma linea, un paisaje climdticamente
inteligente (climate-smart landscape) se define como
aquel que contribuye simulténeamente a los objetivos
climdticos, de desarrollo y conservacién, y enfatiza
tanto la diversificacién como el mantenimiento y
restauracién de drboles y parches de bosque en
paisajes agropecuarios como soporte a los modos
de vida, la mitigacién del cambio climdtico, la
provisién de servicios ecosistémicos necesarios
para la agricultura a largo plazo y la conservacién
de la biodiversidad; es decir, donde se mejora la
adaptacién al cambio climdtico de las personas
mientras se incrementa la produccién agropecuaria,
se optimizan los modos de vida de la poblacién y se
conserva la biodiversidad”.

En este sentido, también se incluyen los principios de
la agricultura climéticamente inteligente, la cual se
realiza mediante précticas que permiten diversificar
los modos de vida, proteger los servicios ambientales
para incrementar la adaptacién al cambio climdtico y
reducir los gases de efecto invernadero®.

Algunos estudios de caso sobre paisajes agropecuarios
climdticamente inteligentes son descritos por Scherr
et al. (2012) desde dimensiones como el uso vy
manejo del suelo, la gobernanza y los mecanismos
intersectoriales, el financiamiento de la iniciativa y el
monitoreo de cambios.

Con el apoyo del Banco Mundial, expertos del CIAT
y Catie han venido desarrollando perfiles nacionales
y subnacionales para Latinoamérica y el Caribe, en
el marco de la agricultura climdticamente inteligente
(CSA, por sus siglas en inglés) y el enfoque de paisaie,
como un esfuerzo conjunto que...

Responde a un ftriple desafio de enormes proporciones:
reforzar la seguridad alimentaria mediante el aumento
sostenible de la produccién, al tiempo que se incrementa
la resiliencia de la agricultura ante el cambio climético y la
mitigacién de los impactos futuros a través de reducciones
en las emisiones de gases de efecto invernadero [...] y, a su
vez, requiere planificacién para abordar las concesiones y
sinergias entre estos tres pilares: productividad, adaptacién
y mitigacion?’.

% Scherr et al. (2012); Kusters (2015).
?¢Harvey et al. (2014) y FAO (2013), en Kusters (2015).
97 <http://dapa.ciat.cgiar.org/csa-profiles/>.
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El perfil de esta iniciativa de CSA para Colombia”

indica lo siguiente:
Lla CSA ya se aplica en Colombia, pero esas practicas
son implementadas de manera no sistemdtica y tienen, en
general, bajas tasas de adopcién. Existe una gran variedad
de opciones que podrian incrementar la inteligencia climdtica
a nivel de paisaje o incluso en el sector agricola si se
escalan para generar mayor impacto [y] la ganaderia es una
fuente importante de emisiones de GEl en Colombia. Existe
potencial para expandir opciones de la CSA, tales como
pasturas mejoradas y sistemas silvopastoriles en mdés de 3
millones de hectdreas, lo cual contribuirfa a la mitigacién
del cambio climético, mejoraria los medios de vida y crearfa
paisajes sostenibles.

Es de anotfar que, por las caracteristicas descritas,
en este contexto, los paisajes agricolas en realidad
se refieren a paisajes agropecuarios de manera mds
amplia.

Asimismo, el perfil para Colombia hace referencia a
un estudio de caso iniciado en 2010, denominado
«Sistemas  silvopastoriles  (SSP) para incrementar
la  productividad, la conservaciéon ambiental
la mitigacién del cambio climdtico en  sistemas
ganaderos de Colombia», iniciativa en la que

%8 Banco Mundial, CIAT y Catie (2014, p. 1).
9 Cfr. <https://goo.gl/[A5BzR>.

se unieron el Banco Mundial, la Federacion
Colombiana de Ganaderos (Fedegdn), el Centro de
Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccién
Pecuaria (Cipav), el Fondo para la Accién Ambiental
y la Nifez (Fondo Accién) y The Nature Conservancy
(TNC), para convertir 48.000 hectdreas de pastizales
abiertos a SSP

Esta iniciativa cuenta también con el apoyo del
Gobierno colombiano y los ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) y de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR). Cabe destacar que el perfil
también lista fondos nacionales e internacionales
para la agricultura y el cambio climdtico, dentro de
los que se encuentran los siguientes: Banagrario,
Bancoldex, Finagro, Fontagro, BID, Banco Mundial,
Fundacién Bill y Melinda Gates, PNUD, PNUMA y
USAID, entre muchos otros”.

3.4. Paisaje y riesgo por desastres

El manejo y la mitigacién de riesgos por desastre
no han sido ajenos a la utilizacién del concepto de
paisaje. Harvey et al. (2014) manifiestan que en los
paisajes agropecuarios del trépico, la mitigacién y la
adaptacién usualmente se han venido desarrollando
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de forma independiente debido a factores politicos,
financieros y sociales, aunque se ha demostrado
que los sistemas agropecuarios pueden obtener
ambos beneficios si se contextualizan y manejan a
nivel de paisaje: las actividades requeridas para la
mitigacién y la adaptacién a menudo son las mismas
que las requeridas para una agricultura sostenible,
pero al tfratarlas a nivel del paisaje se abren espacios
para las sinergias; la integracién de la mitigacion
y la adaptacién en paisajes agropecuarios ofrece
beneficios que van mas alld de los relacionados
con el cambio climdtico, la seguridad alimentaria y
la reduccién de la pobreza, pero requieren cambios
politicos, institucionales y de financiacién.

Aunque no hay una férmula general para
capturar estas sinergias entre la adaptacién y
la mitigacién, su consideracién conjunta en la
planificacién, investigacién, soporte técnico, politicas
gubernamentales y mecanismos de financiacién
a nivel de paisaje ayudarian significativamente a
alcanzar este objetivo'®.

En ofro ejemplo, iniciativas colaborativas tales como
«Landscapes for People, Food and Nature» («Paisajes
para las personas, los alimentos y la naturalezan)
han abordado el enfoque de paisajes agropecuarios
integrados para alcanzar conjuntamente los objetivos
de produccién alimentaria, el bienestar social y la
salud de los ecosistemas.

Esta iniciativa se basa, en particular, en la aceptacién
de que los sectores alimentarios se encuentran en su
punto de riesgo mds alto debido a las megafuerzas
de la sostenibilidad, tales como la escasez de
agua y el crecimiento poblacional, ante lo que se
encuentran escasamente preparados; para afrontar
estos riesgos en las dreas productivas amenazadas,
que no solamente se presentan en el dmbito de la
finca, se ha encontrado que la perspectiva de paisaje
provee un marco relevante de trabajo a una escala
mdés adecuada para apoyar de manera integrada
la produccién alimentaria, la conservacién de los
ecosistemas y los modos de vida rurales.

Investigaciones conexas (Kissinger et al., 2013) han
evaluado el alcance del enfoque de paisaje utilizado
por agronegocios, con base en varios casos de estudio

% Harvey et al. (2014).
10T Kissinger et al. (2013).
92 Mansourian y Vallauri (2005).

y algunos en profundidad, tales como la reduccién
del riesgo por escasez de agua de la compania SAB
Miller en Colombia y Africa, la iniciativa de la cocoa
y los bosques de Olam en Africa y la perspectiva de
paisaje para el café de Starbucks en México; de lo
anterior, se ha concluido que el enfoque de paisaje es
adecuado para abordar los riesgos relacionados con
la escasez de agua, el cambio climdtico y aquellos
asociados con la comunidad, bajo incentivos en las
compahiias tales como la mitigacién de los riesgos
operacionales en la comunidad local, la eficiencia de
la cadena de valor (por ejemplo, ecocertificaciones y
pagos por servicios ecosistémicos) y el cumplimiento
de normas voluntarias.

Las referidas investigaciones también encontraron
que, en algunos casos, las iniciativas basadas
en el enfoque de paisaje que ya se encuentran en
desarrollo por parte del Gobierno o la sociedad
civil no cuentan atn con la participacién del sector
privado, lo que puede ser el vinculo critico faltante
para solucionar los problemas relacionados de
manera colaborativa'®’.

3.5. Paisaje y restauracion ecolégica

En la Ultima década, los esfuerzos de restauracién
ecolégica también se han enmarcado dentro del
enfoque de paisaje. Por ejemplo, la iniciativa Forest
Restoration in Landscapes de WWF ha utilizado este
enfoque como respuesta a que muchas iniciativas de
restauracion no han sido exitosas debido a su limitada
conexién con la poblacién local y otros actores, lo
que las ubica por fuera de sus intereses u objetivos
y puede limitar el conocimiento de los respectivos
impulsores de degradacién.

Ademds, la restauraciéon ecolégica a menudo es una
pieza importante en los programas de desarrollo,
particularmente la restauracién de bosques que
proveen bienes y servicios a las comunidades que
los habitan, en cuyos casos el trabajo relativo al
paisaje permite que las actividades de restauracién
se integren con las de proteccién y manejo sostenible
a la vez que pueden considerarse los vinculos entre
diferentes tipos de hdbitats'??.

En efecto, segun Kusters (2015), la restauracién es
relevante en las agendas de desarrollo, en parte

ncorporacion en la planificacién territorial



por su impacto positivo en la mitigacién del cambio
climdtico; tanto asi que, en 2011, la coalicién de
organizaciones y gobiernos Global Partnership on
Forest and Landscape Restoration (GPFLR) lanzé la
iniciativa de restaurar, para 2020, bosques y dreas
degradadas en 150 millones de hectdreas alrededor
del mundo bajo el enfoque de paisaje, la cual ha sido
denominada «Restauracién de paisajes de bosque»
(«Forest Landscape Restoration»).

4. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendociones

Esta seccién se ha enfocado en reconocer algunos
hitos histéricos en el desarrollo del concepto de
paisaje desde el siglo XVII hasta nuestros dias, sin
aspiraciones de reconocer todas las perspectivas que
se han manifestado sobre el paisaje. El fin especifico
ha sido contribuir a la potencial adopcién de esta
nocién en la planificacién territorial en el sector
agropecuario.

Como se ha visto, el paisaje no solamente es un
término polisémico, en referencia a la apariencia de
un drea, el conjunto de objetos que se utilizan para
producir ese aspecto y el drea en si misma, sino que
ha tenido diversos enfoques a través de la historia
y las regiones geogréficas del mundo en donde se
ha desarrollado en conexién con las revoluciones
filoséficas de las ciencias, particularmente de la
geografia.

Algunos autores han  distinguido  elementos
transversales a los estudios sobre el paisaje tales
como la existencia de una realidad ecolégica, la
importancia del contexto temporal y espacial en
el que se fransforman los paisajes y sus dindmicas
socioeconémicas, politicas, y culturales, asi como el
enfoque de los estudios bajo los conceptos de regién,
espacio, territorio y lugar, entre otros'®.

Otros han propuesto grandes conceptos o nociones
en donde el paisaje forma parte de un paradigma
hibridado, que incluye el geosistema, que (re)
construye una geografia naturalista; el territorio, que
permite la transicién de lo natural a lo antrépico; y el
paisaje, que admite la irrupcién de lo sensible en el
campo del medioambiente'%.

De cualquier manera, es necesario reconocer que
el concepto de paisaje ha influido directamente en
las tradiciones que estudian o estén involucradas en
la interfase entre la naturaleza y la sociedad hasta
arficularse mds recientemente dentro de tres temas de
investigacién pandisciplinarios generales, como las
iniciativas conjuntas de desarrollo y medioambiente,
el cambio ambiental global y las ciencias de la
sostenibilidad'®.

Como lo expresa también Barrera (2014), el interés
actual en el estudio de los paisajes se debe en parte
a las ventajas de varios siglos de discurso, lo que
permite entender la interaccién de multiples escalas
espaciotemporales en la transformacién local de los
espacios y proponer sobre ellos alternativas de uso y
manejo.

Lo aplicacién del concepto de paisaje, paisaje
cultural o paisaje agropecuario (enfre  muchas
ofras adjetivaciones), ya sea en la planificaciéon vy
el gobierno territoriales o con fines morales, entre
muchos otros objetivos, hace uso del acervo histérico,
tedrico y metodolégico para caracterizar, gestionar y
ordenar los paisajes.

La perspectiva de planificacién alrededor del paisaje
ha buscado también fortalecer el sentido de identidad
o pertenencia, la proteccién del patrimonio cultural y
natural, la convergencia de objetivos de desarrollo y
conservacién, asi como la dindmica de la economia,
entre otros, con fundamento en convenciones
acordadas entre varios paises, politicas y normativas
subregionales, o en iniciativas locales.

En efecto, en varios paises se han desarrollado
metodologias y evaluaciones sobre el paisaje a partir
de algunos de los mencionados mecanismos, que
pueden servir de ejemplo para nuevas iniciativas. Sin
embargo, es necesario tener siempre en cuenta la
adaptacién creativa de las buenas précticas que otros
realizan, en el contexto de los objetivos particulares.

Con base en los anteriores fundamentos teéricos,
conceptuales y de aplicacion del paisaje descritos, es
posible afirmar que un paisaje adquiere su cardcter
a través de sus sistemas productivos predominantes

193 Barrera (2014).
194 Bertrand y Bertrand (2006).
195 Turner y Robbins (2008).
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(agropecuario, turistico, natural, silvicola, industrial,
urbano y otros). En otras palabras, los procesos
productivos  agropecuarios  prioritarios  permiten
categorizar el paisaje agropecuario.

Las perspectivas tedricas descritas, asi como los
ejemplos de la aplicacién del concepto de paisaje
en la planificacién, proporcionan algunos elementos
para construir el concepto de paisaje agropecuario
en el sector agropecuario y para la realizaciéon de una
propuesta para la adopcién del concepto de paisaje
en la planificacién territorial del sector agropecuario.

Lecciones aprendidas de autores citados en esta

parte:

e Lo nocién de paisaje tiene sus primeras
referencias en los antiguos pensadores cldsicos,
entre ellos los académicos vy filésofos estoicos,
quienes interpretaron el pasado observando el
presente como una armonia entre la naturaleza
y la sociedad.

Desde antes del siglo XVII, bajo la influencia de
los pintores holandeses del Landschap, el término
paisaje se refirié a la representacién o apariencia
de un drea o escenario; para algunos autores fue
el sentido original que tuvo el paisaje.

Desde inicios del siglo XVIII, los estrechos vinculos
entre las expediciones, la historia natural y la
geografia regional fundamentaron la ideologia
sobre la que se consolidé la nocién de paisaje;
ademds, comenzaron a diferenciarse los paisajes
naturales de los culturales (paisajes virgenes y
paisajes bien ordenados).

El desarrollo del concepto de paisaje en la
primera mitad de siglo XIX se beneficié de la
ideologia regional de Carl Ritter, la teoria de
la evoluciéon de Charles Darwin, la geografia
humanay la nueva antropogeografia de Friedrich
Ratzel y los principios evolutivos en la geografia
fisica de William M. Davis.

Al'iniciar el siglo XX, florece la ideologia regional
vinculada a la nocién del paisaje, principalmente
en Alemania, Francia, Gran Bretafa vy
Norteamérica.

Desde finales del siglo XX hasta el presente, se
ramifica la ideologia del paisaje, incluyendo el
estudio del paisaje como «una forma de ver» o
la iconografia en la inferpretacién del paisaje,
el interés en la politica del paisaje, la escuela
soviética con la teorfa del geosistema y el
modelo italiano que se enfoca en la historia del
paisaje como herramienta de andlisis para el
ordenamiento territorial, entre otros.

En décadas recientes, el concepto de paisaje se
ha extendido por fuera del interés puramente
cientffico como una unidad apropiada para la
planificacién y la gobernabilidad del territorio,
asi como un espacio que merece profegerse
para la humanidad.

Como un esfuerzo que se viene consolidando en
la Oltima década, las convenciones e iniciativas
relevantes propenden por el establecimiento
de una convencién global del paisaje que
armonice los desarrollos de las convenciones,
convenios e iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales existentes.



Son notables las iniciativas que se basan en el
paisaje de la «Convencién sobre la proteccién
del patrimonio mundial, cultural y natural» de la
Unesco (Paris, 1972); del LCA de Gran Bretafia
(1988); el CEP (Florencia, 2000); los Sipam de
la FAO (2002); Eucaland (2007); la LALI (2012);
la integracién del paisaje en el ordenamiento
del territorio rural argentino y aquellas que se
enmarcan en la convergencia de obijetivos de
desarrollo, conservacion y cambio climdtico bajo
el enfoque de paisaje.

Colombia es uno de los Estados parte de la
«Convencién sobre la proteccién del patrimonio
mundial, cultural y natural» de la Unesco
desde el 4 de mayo de 1983. La caracterstica
més importante de esta convencién es que
integra en un solo documento los conceptos de
conservaciéon de la naturaleza y preservacién de
los bienes culturales. La declaratoria, el 25 de
julio de 2011, del paisaje cultural cafetero de
Colombia (PCCC) como patrimonio mundial
es la primera efectivamente lograda para un
paisaje cultural en el pais, lo que compromete
tanto a los actores gubernamentales como civiles
en su protfeccion.

La convencién de la Unesco caracteriza, dentro
de los tipos de paisajes culturales, a los paisajes
agropecuarios.

El CEP lanzado por el Consejo de Europa,
se establecié6 como un nuevo instrumento
consagrado exclusivamente a la proteccién,
gestion y ordenacién de todos los paisajes de
Europa.

La iniciativa para la conservacién dindmica de los
Sipam de la FAO «promueve el entendimiento,
la sensibilizacién y el reconocimiento nacional
e internacional de los sitios del patrimonio
agropecuario  [...y] fomenta un enfoque
integrado combinando agricultura sustentable y
desarrollo rural».

En Argentina se ha utilizado el concepto de
paisaje como elemento y unidad de andlisis
para la planificacién dentro de las «Bases para
el ordenamiento del territorio rural argentino»
(OTR), particularmente acogiendo metodologias
de la ecologia del paisaije.

Se ha reconocido progresivamente que los retos
globales, tales como la pobreza, la seguridad
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alimentaria, la degradacién ambiental y el
cambio climdtico, deben tratarse integradamente
y a nivel del paisaje, lo que ha resultado en un
creciente cuerpo literario sobre el enfoque de
paisaje.

El enfoque de paisaje se fundamenta en un grupo
de principios para el manejo de los paisajes o
para la implementacién de iniciativas integradas
a nivel de paisaje (en oposicién a las sectoriales),
que une conceptos y principios diversos bajo una
misma sombirilla.

En los paisajes agropecuarios se reconocen
mltiples valores y servicios para diversas partes
interesadas, lo que implica el cambio desde las
acciones orientadas por proyectos (a corto plazo)
hacia las actividades orientadas por procesos en
periodos de tiempo mayores.

El paisaje climdaticamente inteligente se define
como aquel que contribuye simultdneamente
a los objetivos climdticos, de desarrollo y
conservacién, es decir, donde se mejora
loa adaptacion al cambio climético de las
personas mientras se incrementa la produccién
agropecuaria, se optimizan los modos de vida
de la poblacién y se conserva la biodiversidad.

Con el apoyo del Banco Mundial, expertos del
CIAT y Catie, en un esfuerzo conjunto, han
desarrollado perfiles nacionales y subnacionales
para Latinoamérica y el Caribe, incluida
Colombia, en el marco de la agricultura
climdticamente inteligente y el enfoque de
paisaje.

Las actividades de manejo, adaptacion vy
mitigacién de riesgos por desastres a menudo
son las mismas que las requeridas para una
agricultura sostenible; al tratarlas en el dmbito
del paisaje, se abren espacios para las sinergias,
la integracién de la mitigacion y la adaptacién
en paisajes agropecuarios.

En la Gltima década, los esfuerzos de restauracién
ecolégica también se han enmarcado dentro del
enfoque de paisaje. El trabajo a nivel de paisaje

permite que las actividades de restauracién
se integren con las de proteccién y manejo
sostenible. La restauracién es relevante en las
agendas de desarrollo, en parte por su impacto
positivo en la mitigacién del cambio climdtico.

Recomendaciones:

En las ¢ltimas décadas se ha desarrollado un cuerpo
literario importante sobre iniciativas que utilizan
el enfoque o perspectiva de paisaje con fines de
planificacién o de conciliacién de objetivos comunes
del desarrollo y la conservacién, entre muchos otros.
Por ello se recomienda su estudio profundo, para
identificar mejores prdcticas y casos exitosos que
sean relevantes para la propuesta de adopcién del
concepto de paisaje agropecuario en la planificacién
del sector.

Al considerarlainiciativa de la UPRA, es recomendable
lo adaptacién creativa de otras experiencias, asf
como la innovacién en las perspectivas sobre el
paisaje agropecuario, de manera que se arficulen
apropiadamente con los contextos organizacional y
nacional.

ncorporacion en la planificacién territorial
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productivas y el Gobierno'®, entre otros; ademds,

su conceptualizacién a través de mds de cuatro
siglos de historia reconoce en este la incorporacién
adicional de las dimensiones relacionadas con lo
perceptible, lo emocional, el sentido de pertenencia
y de identidad. Es por ello que en algunas instancias
se ha establecido que «todo territorio es paisaje»'®”.

Fundamentando la anterior definiciéon y de cara a
los procesos nacionales del posconflicto, es valioso
reconocer el aporte de Luengo (2013, p. 11), en
el marco de Unesco (2015), que detalla el paisaje
agropecuario como un paisaje cultural que puede
ser relictico o fésil (aquel que ha experimentado
un proceso evolutivo que se ha detenido en algin
momento del pasado, ya sea bruscamente o a lo
largo de un periodo, y en el que sus caracteristicas
esenciales siguen siendo materialmente visibles),
vivo (que conserva una funcién social en la sociedad
contemporénea y en el cual prosigue un proceso
evolutivo, al mismo tiempo que presenta pruebas
materiales manifiestas en su evolucién en el transcurso
del tiempo) o asociativo (en donde la apropiacién del
territorio se ha ordenado mediante prdcticas de la
trilogia agraria con asociaciones religiosas, artisticas
y culturales importantes del elemento natural).

El  marco politico, en materia de paisaje
agropecuario, incluye la propuesta de la definicién
de paisaje agropecuario adoptada por UPRA, los
obijetivos y tipologias de actuacién sobre el paisaje,
el dmbito de aplicacién, las principales directrices de
politica y los conceptos orientadores que sustentan
lo adopcién de medidas especificas orientadas
a la proteccién, revalorizacién, salvaguardia,
recuperacién, gestion, desarrollo, planificacién y
ordenamiento territorial del paisaje agropecuario.

5. ¢Qué es paisaje agropecuario?

Para la UPRA, el paisaje agropecuario es un paisaje
cultural patrimonial en cualquier parte del territorio
apto para el desarrollo agropecuario, tal como lo
percibe la poblacién, cuyo cardcter sea el resultado
de la accién y la interaccién entre la naturaleza y
el ser humano a lo largo del tiempo, en donde la
apropiacién simbélica'® del mismo conlleva a su
ordenamiento mediante prdcticas y actividades que
incluyen la agricola, forestal, pecuaria, acuicola vy
pesquera'?’,

Como se ha visto, el concepto de paisaje incluye
todas las dimensiones fterritoriales, a saber:
el medioambiente, la poblacién, la cultura,
las normas, las instituciones, las actividades

En efecto, el paisaje agropecuario es un patrimonio
cultural y natural —en lo que atafie a sus recursos
naturales— que todas las personas tienen derecho de
disfrutar. Es un paisaje productivo para el desarrollo,
un medio para incrementar la paz, para mejorar la
economia y la calidad de vida de las comunidades''°.

Es un elemento de interés publico, integrante de
la identidad colombiana en sus diversas culturas,
en continuo cambio y amenazado por mltiples
estresores, e implica dimensiones geogrdficas,
culturales,  patrimoniales,  sociales,  estéticas,
ecolégicas, econémicas y ambientales''.

19 | g identificacién simbélica estd relacionada con los procesos afectivos, cognitivos e interactivos, y con la necesidad de hacer de un entorno
ajeno algo propio. A través de la apropiacién simbdlica, un espacio se convierte en un lugar, se carga de significado y se integra como
elemento representativo de identidad; la carga simbélica permite comprender los rasgos identitarios rurales-agropecuarios de esos espacios
y la construccién (y percepciéon) del sentido de lugar (Pozuelo, 2010). La apropiacién se manifiesta en la creacién del espacio simbélico
agropecuario, el apego y la identidad social del lugar. Ademads, el valor simbélico tiene un fuerte poder de identificacién y cohesién social
(Decreto 763 de 2009).

197Se basa en la combinacién de las definiciones adoptadas para el paisaje por parte de la «Convencién sobre la proteccién del patrimonio
mundial, cultural y natural» de la Unesco (2015) y la CEP (2000), asf como en la terminologia de la «Leyenda de usos agropecuarios a escalas
mayores a 1:25.000» (IGAC y UPRA, 2015).

105 JPRA (2015).

107 CEP (2000).

119 Cfr. Carta de Tucumadn (2016).

""" Cfr. Carta del paisaje de Canadd ([CLC], 2015).



No solamente se consideran paisajes agropecuarios
aquellos con un valor excepcional, sino también los
degradados y los cotidianos, en donde se desarrolla
la vida diaria; tanto los rurales como los suburbanos,
sin reconocer fronteras entre entidades territoriales

nacionales o internacionales''2.

Es asi como el paisaje agropecuario se entiende
desde una perspectiva holistica e integrada: no
es Unicamente un recurso cultural, ambiental,
econémico y social, sino también un elemento de
bienestar y un contenedor de valores, de creencias,
de memorias, del sentido de lugar, de los anhelos,
del orgullo que se comparte donde se trabaja y se
vive como ciudadano, empleado, estudiante, turista
o miembro de una comunidad y en donde se realizan
las decisiones del desarrollo futuro''®.

Si se desconoce la «historia» de los paisajes
agropecuarios; las generaciones futuras los
percibirdn de ofra manera, solamente como
paisajes productivos o lugares para la recreacién.
La consiguiente pérdida de apego (arraigo) e
identidad resultard en el abandono y desaparicién
de estos paisajes''*.

6. Caracteristicas basicas del paisaje
agropecuario

Existen caracteristicas elementales reconocidas por
iniciativas establecidas que fomentan la adopcién del
concepto de paisaje agropecuario en la planificacién
territorial agropecuaria, tales como las que se
nombran a contfinuacién''®.

El paisaje agropecuario se caracteriza por ser:
* Un componente fundamental del patrimonio
cultural y natural con funcién en la vida colectiva.

e Un elemento de bienestar individual y colectivo
que, ademds de valores estéticos y ambientales,
tiene una dimensién econémica, cultural, social,
y de identidad local, regional y nacional.

e Un hecho de interés general: su disfrute es
un derecho de todos los seres humanos y es
fundamental en la calidad de vida de la sociedad.

12CH LALL (2016).
113 Cfr. Moore (2012).
" Traduccién de la autora, a partir de Kruse (2010, p. 245).

e Un espacio de desarrollo del sustento alimenticio
y econémico de una comunidad, custodio de
identidades, de tradiciones, del ser y del saber
hacer, asi como un espacio de produccién para
el desarrollo de un territorio.

*  Un agente fundamental en la preservaciéon de los
modos de vida y el sentimiento de pertenencia a
un sitio que se deriva de ellos.

e Unrecurso favorable que contribuye a la creacién
de empleo y de nuevas tecnologias.

e Una oportunidad de desarrollo (endégeno) que
propicia el arraigamiento al lugar disminuyendo
la migracién y aumentando la cohesién social.

e Un recurso importante para integrar en las
iniciativas de resolucién de conflictos y los
procesos de construccién de paz para que las
comunidades afectadas puedan renovar su
identidad, recuperar el sentido de dignidad vy
normalidad y comenzar a sanar las heridas de
la guerra.

* El pivote de los nexos entre la seguridad
alimentaria, el cambio climético y el desarrollo
sostenible; en su vision integral, participa en el
objetivo general del logro de la sostenibilidad y
la resiliencia, y estd intrinsecamente ligado a la
adaptacién.

e Un complejo integrador entre entidades
territoriales y pafses limftrofes.

e Susceptible al cambio; un gran ndmero de ellos se
encuentra afectado por estresores ambientales,
sociales y econdémicos significativos.

7. Tipologia de las actuaciones sobre el
paisaje agropecuario

Las actuaciones publicas''® que se ejecuten sobre el
paisaje agropecuario deben ir dirigidas tanto a la
proteccién, salvaguardia y revalorizacién, como a la
gestién, planificacién y ordenamiento territorial:

15 Esta caracterizaciéon se nutre de iniciativas como las de la Unesco, CEP LALl, y las cartas de paisaje nacionales de Australia, Canadd,

Argentina y México, entre otras.
16 Adaptacién propia de la Ley del Paisaje de Cataluia (Espafal).
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Son actuaciones de proteccién, salvaguardia,
revalorizacién del paisaje agropecuario las dirigidas
a la conservacion y el mantenimiento de los
aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje
agropecuario, justificadas por los valores de este,
que provienen de la configuracién natural o de la
intervencién humana.

Son actuaciones de gestién del paisaje agropecuario
las dirigidas a guiar y armonizar las transformaciones
inducidas por los procesos sociales, econémicos
y ambientales. El cambio en lo relacionado con el
patrimonio, de una simple proteccién fisica a un
enfoque de la gestion a miltiples niveles, que tenga
en cuenta los problemas sociales, econémicos vy
ambientales, sienta las bases de la atribucién al
patrimonio de una funcién en la vida colectiva,
como prevé el articulo 5 de la «Convencién sobre la
proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural»
de la Unesco'"”.

Son actuaciones de planificacién y ordenamiento
territorial  del paisaje  agropecuario  las  que
presentan un cardcter prospectivo particularmente
acentuado y tienen por objetivo mantener, restaurar,
revalorizar, mejorar, modificar o regenerar paisajes
agropecuarios.

8. Objetivos de las actuaciones sobre el
paisaje agropecuario

El objetivo general de las referidas actuaciones es
impulsar la integracién del paisaje agropecuario
en la planificacién territorial agropecuaria y en las
politicas de ordenamiento territorial rural, asi como
en las demds politicas sectoriales que inciden en el
mismo, de forma directa o indirecta.

Las actuaciones que se ejecuten sobre el paisaje

pueden tener, entre otras, las siguientes finalidades''®:
a) La preservaciéon de los paisajes agropecuarios
que, por su cardcter natural o cultural, requieren
intervenciones especificas e integradas.

b) El mantenimiento, mejoramiento, revalorizacién
y restauracién de los paisajes agropecuarios.

"7 Unesco, ICCROM, lcomos, IUCN (2014, p. 4).
'8 Adaptado con base en la Ley del Paisaje de Catalufia (Espafal).

c) El fomento de las actuaciones de las
administraciones locales y de las entidades
privadas en la promocién y proteccién del paisaje
agropecuario.

d) Lo articulacién arménica de los paisajes
agropecuarios, con una atencién particular hacia
los espacios de contacto entre los dmbitos urbano
y rural y entre los démbitos terrestre y marino.

e) Lo adquisicion de suelo para incrementar
el patrimonio pulblico en las dreas que se
consideren de interés para la gestién del paisaje
agropecuario.

f) La mejora paisajistica de las periferias y de las
vias de acceso a las ciudades y asentamientos, asf
como la eliminacién, reduccion vy traslado de los
elementos, usos y actividades que las degradan.

g) La elaboracién de proyectos de infegracién
paisajistica de dreas de actividades industriales y
comerciales y de las infraestructuras.

Los objetivos especificos de la institucionalizacién
del paisaje agropecuario en la planificacién y el
ordenamiento territorial agropecuario son'':

e Impulsar la plena integracién del paisaje en la
planificacién y en las politicas de ordenamiento
territorial y urbanistico, asi como en las demds
politicas sectoriales que inciden en el mismo de
forma directa o indirecta.

e Reconocer, gestionar y ordenar el paisaje
agropecuario, a fin de salvaguardar sus valores
naturales, patrimoniales, culturales, sociales
y econdémicos, en un marco de desarrollo
sostenible.

e Utilizar los correspondientes instrumentos para
su gestion y mejora.

e Cooperar con las diversas administraciones
publicas en la elaboracién y ejecucion de la
planificacién  territorial y de las politicas de
paisaje agropecuario.

e Considerar los consecuencias de cualquier
actuacién de  planificacién, ordenamiento

7 Los objetivos listados se basan en y consideran lo pertinente para el paisaje agropecuario en iniciativas que incluyen la «Carta colombiana
del paisaje» (SAP 2010), el proyecto de «Convenio latinoamericano del paisaje» (2016), la Ley del Paisaje de Cataluiia (2005) y la «Carta

mexicana del paisaje» (SAPM, 2011).
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y gestién del territorio, y valorar los efectos
de la edificacién y otros usos sobre el paisaje
agropecuario.

e Favorecer la evolucién arménica del paisaje
agropecuario de acuerdo con los conceptos de
utilizacién racional responsable, de desarrollo
sostenible y de funcionalidad.

e Preservar, conlaadopcién de medidas protectoras
del paisaje agropecuario, el derecho de los
ciudadanos a vivir en un enforno culturalmente
significativo, y garantizar el acceso al mismo y su
posibilidad de disfrutarlo y utilizarlo.

* Revalorar la relacién que establece el ser
humano con la tierra y el agua y, a partir de alli,
el proceso de la produccién de alimentos en los
paisajes agropecuarios.

*  Promover la colaboraciéon de las iniciativas
publica y privada en el impulso de actuaciones,
la adopcién de instrumentos y la toma de
decisiones sobre el paisaje agropecuario.

* Impulsar la participacién en las politicas y en
la gestién del paisaje agropecuario de los
agentes sociales, profesionales y econémicos,
especialmente de las comunidades, gremios
profesionales,  universidades,  asociaciones
y representantes de las  organizaciones
empresariales y sindicales.

* Fomentar la formacién educativa y
profesionalizacién en materia  de paisaje
agropecuario.

9. Ambito de aplicacién

Lla propuesta de adopcidon del concepto de
paisaje agropecuario en la planificacién territorial
agropecuaria se aplicard a todo el ferritorio
nacional apto para el desarrollo agropecuario y
abarcard las dreas rurales y suburbanas, regionales
y metropolitanas, que comprenden las zonas insular,
terrestre, maritima y las aguas continentales, y se
extienden a la plataforma submarina y mar ferritorial,
sin restfriccién por limites politico-administrativos
nacionales o internacionales. Se refiere tanto a los
paisajes agropecuarios que puedan considerarse
excepcionales como a los paisajes cotidianos o

degradados. Las disposiciones y medidas establecidas
se aplicardn al conjunto del territorio colombiano apto
para el desarrollo agropecuario, tanto si el paisaje
agropecuario es el resultado de una accién humana
intensa como si predominan los elementos naturales,
sin perjuicio de lo dispuesto por las normas, los
planes y programas, asi como la legislacién sectorial
que sea de aplicacién a determinados espacios o
categorias de proteccion.

Si bien, el dmbito de aplicacién de la adopcion del
paisaje agropecuario en la planificacién territorial
agropecuaria se refiere a todas las entidades
territoriales del pafs, es decir, a nivel nacional, se
propone aqui que los eventuales instrumentos de
aceptacién, aprobacién, adhesién, cooperacién o
ratificacién, entre otros, se enfoquen prioritariamente
en los departamentos del pafs, sin excluir el
establecimiento de los mismos con cualquier ofro nivel
de las entidades territoriales nacionales. Cualquier
departamento o entidad territorial del pafs podrd
sugerir y especificar el territorio o territorios a los que
se aplicard la adopcién del paisaje agropecuario en
la planificacién territorial agropecuaria.

10. Directrices de politica

Las directrices de politica a nivel nacional primordiales
para el paoisaje agropecuario parten de las «Bases
para la formulacién de la politica publica de gestion
del territorio para usos agropecuarios (Gestua)»'?';
se considera ademds que, en cualquier caso, la
politica general debe atribuir al patrimonio cultural
agropecuario una funcién en la vida colectiva
e integrarlo en los programas de planificacién
territorial.  Se incluyen, consecuentemente, otras
directrices que se entienden relevantes para la
adopcién del paisaje agropecuario en la planificacién
territorial agropecuaria, tales como lo relativo a la
Convencién del Patrimonio Mundial de Unesco, el
CONPES para el PCCC, las «Bases para el Plan de
Desarrollo Nacional 2014-2018», que promueven la
formulacién y adopcién de una ley de paisaje, los
objetivos de desarrollo sostenible de ONU 2030,
la Declaracién de Hangzhou, la Misién para la
Transformacién del Campo y la nueva ruralidad, el
crecimiento verde, la adaptacién al cambio climdtico

y el CONPES 3870 sobre POT modernos.

121 UPRA (2015).
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10.1. Gestua: «Bases para la formulacién
de la politica pUblica de territorio para usos

agropecuarios»
Lla UPRA elaboré el documento «Bases para la
formulacién de la politica publica de gestién del
territorio para usos agropecuarios (Gestua)» en fres
contextos: el desarrollo nacional y ordenamiento
territorial  (OT); el contexto rural, y el confexto
agropecuario'??, En el marco de este documento,
la gestién territorial implica la  consideracién
integral de todos los componentes territoriales,
tales como el medioambiente, la poblacién, la
cultura, las normas, las instituciones, las actividades
productivas y el gobierno, entre ofros. La Gestua
establece los principios de equidad, sostenibilidad,
intersectorialidad y descentralizacién, con el objeto
de orientar la politica de gestién del territorio para
usos agropecuarios. Particularmente, el eje de
gestién intersectorial incluye la gestién del riesgo
agropecuario y la adaptacién al cambio climético. En
efecto, la Gestua establece las bases alineadas con
las perspectivas sobre paisaje agropecuario, al igual
que con iniciativas que han adoptado el concepto

122JPRA (2015).
122 Zuluaga (2015, p. 169).

de paisaje en el concierto internacional con multiples
objetivos, entre ellos, los cientificos, de planificacién,
gestion y manejo territoriales. Sin embargo, la
Gestua no detalla dentro de la dimensién territorial lo
relativo al paisaje en cuanto a lo perceptivo, sensorial
y emocional, que estimula el sentido de pertenencia
e identidad de las poblaciones, dimensiones
relevantes para el concepto de paisaje agropecuario
y su adopcién en la planificacién agropecuaria de la
UPRA. Dado lo anterior, este documento se refiere
a dichas dimensiones sistemdticamente en diversos
contextos.

10.2. Ley del paisaije

Se ha identificado que el pivote de la respectiva
cadena normativa colombiana lo debe constituir
una ley de paisaje que contenga, entre ofros, los
instrumentos de proteccién, gestién y ordenacién;
de organizacién; de concertacién de estrategias; de
formacién, sensibilizacién y educacién, y de finanzas,
ademds de prever un sistema de infracciones vy
sanciones administrativas'?.

En efecto, en las «Bases para el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018» se ha sefalado la promocién



de la formulacién y adopcién de una ley del paisaje
para el pais, que busca «articular las expectativas del
desarrollo territorial departamental y metropolitano
a la necesidad de garantizar la preservacién de
valores ambientales, culturales y patrimoniales en
contextos urbanos, rurales y suburbanos, con fines de
ordenar el territorio nacional para la sostenibilidad,
el desarrollo y la equidad territorial en municipios,
departamentos y dreas metropolitanas» (p. 293).
Es un avance «en el perfeccionamiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
del suelo, establecidos en la Ley 388 de 1997
mediante nuevas regulaciones y el acompafiamiento
a las entidades territoriales en la implementacién de
dichos instrumentos [y un documento que contribuye
a] la regulacién de instrumentos de planeacién para
el ordenamiento supramunicipal» (pp. 292-293).

Lo referido se incluye en el capitulo 5, estrategias
transversales, B, movilidad social, 3, estrategias
y metas, f, acceso a activos: ciudades amables y
sostenibles para la equidad, cuyas estrategias. ..
[...] da[n] continuidad al cumplimiento de visiones y metas de
largo plazo de pafs, tales como los objetivos de desarrollo
del milenio (ODM), la «isién Colombia 2019» (construir
ciudades amables) y la «Politica nacional para consolidar el
sistema de ciudades de Colombia al 2035». Bajo el concepto
de ciudades amables y sostenibles para la equidad, se
mantiene una concepcién integral del desarrollo urbano que
conlleva a la planificacién y actuacién coherente y articulada
de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento
basico y movilidad urbana, en el marco de actuaciones
urbanas integrales y del fortalecimiento de los instrumentos de
planeacién y ordenamiento territorial en las escalas regional y
local [negrillas de la autoral.

Especificamente en esta estrategia, en el numeral
1, vivienda y desarrollo urbano, 1.1, ordenamiento
territorial y ciudades amables y sostenibles, ordenar
el territorio para la sostenibilidad, el desarrollo y la
equidad territorial en municipios, departamentos y
areas metropolitanas, se indica que:
Para lograr el propésito planteado se debe avanzar
en el perfeccionamiento de los instrumentos de ordenamiento
territorial y gestién del suelo, establecidos en la Ley 388 de
1997, mediante nuevas regulaciones y el acompafamiento
a las entidades territoriales en la implementacién de dichos
instrumentos. Asimismo, se apoyard la formulacién de cuatro
planes piloto departamentales de ordenamiento ferritorial
que vinculen las principales aglomeraciones urbanas del
pafs; la formulacién de cuatro visiones de largo plazo para

las aglomeraciones urbanas y/o corredores urbanos del
Sistema de Ciudades, y la formulacién de documentos
para la regulacién de instrumentos de planeacién para el
ordenamiento supramunicipal. Adicionalmente, se promovera
la formulacién y adopcién de una Ley de Paisaje con el fin de
articular las expectativas del desarrollo territorial departamental
y metropolitano a la necesidad de garantizar la preservacién
de valores ambientales, culturales y patrimoniales en contextos
urbanos, rurales y suburbanos [sic; negrillas de la autora] (pp.

292-293).

10.3. CONPES 3803 para el PCCC en el marco

de la Unesco

La adhesién del pais, desde 1983, a la «Convencién
sobre la proteccién del patrimonio  mundial,
cultural y naturaly de la Unesco enmarca el paisaje
agropecuario dentro de estas directrices. Es asi como
Colombia ha declarado patrimonios naturales vy
culturales a través de esta convencién, de los cuales
el paisaje cultural cafetero colombiano (PCCC) es
particularmente relevante'?4.

Més adn, el DNP'? en las «Bases para el Plan

Nacional de Desarrollo 2014-2018» establece en las

estrategias transversales:
Promover y asegurar los intereses nacionales mediante el
fortalecimiento y la diversificacién geogréfica y temdatica de la
politica exterior y la cooperacién internacional; estrategia 6.2.,
consolidar la presencia y posicionamiento de Colombia en
instancias globales, multilaterales, regionales y subregionales
para la defensa y promocién de los intereses nacionales
[negrillas de la autoral.

En esta linea, el documento CONPES 3803 de politica
para el PCCC es un referente para el «desarrollo
integral de territorios que comprenden paisajes
culturales productivos»'?, dentro de los cuales se
clasifican los paisajes agropecuarios, como ya se
ha visto. De acuerdo con el mismo, la inscripcién
del paisaje cultural cafetero de Colombia (PCCC)
en la lista de patrimonio mundial de la Unesco, en
junio de 2011, compromete al Estado colombiano
a su preservaciéon y conservacién; por ello, el texto
tiene el objetivo de formular una politica especifica
para el PCCC, con el propésito de potenciar su
productividad y sostenibilidad econémica, social y
ambiental, mediante la definicién de estrategias para
estructurar y articular las acciones de los diferentes
sectores del gobierno que intervienen en el manejo
de este paisaje cultural.

124 Cfr. <http://whc.unesco.org/en/statesparties/co>.
12DNP (s. f.), capitulo 5, literal f, objetivo 6.
126DNP (2014, p. 4).
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Este documento CONPES estd estructurado en ocho
secciones, dentro de las cuales se incluyen, ademds de
la introduccién y recomendaciones, los antecedentes
—incluido el marco juridico—, un marco conceptual
(con las definiciones, los criterios de base para la
inscripciéon del PCCC en la Unesco, las politicas
y estrategias generales para la conservacién del
PCCC y el plan de manejo y proteccién del PCCC),
el diagnéstico (describe el drea y las caracteristicas
del PCCC, asf como aspectos relacionados con
la caficultura), los objetivos, el plan de accién
(estrategias de apropiacién social, fomento a la
caficultura, preservacién y sostenibilidad ambiental y
paisajistica, mejoramiento de accesibilidad y turismo)
y el financiamiento.

El documento aclara que, segin la Ley 397 de 1997
(Ley General de Cultura, por medio de la cual se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura y se crea el Ministerio de la
Cultura), el paisaje cultural —dentro del que se
incluye el paisaje agropecuario— forma parte del
patrimonio cultural de la nacién. Porello, dentro de las
recomendaciones, se sugiere avanzar en programas
de fortalecimiento y creacién de capacidades, asi
como de asistencia técnica para la incorporacién del
PCCC en los planes de ordenamiento territorial de
los municipios incluidos dentro del mismo'?’.

Cabe reflexionar que, dado que este paisaje fue
declarado cultural bajo el liderazgo del Ministerio de
Cultura y no paisaje agropecuario propiamente, el
manejo y gestién del PCCC se ha enfocado en los
intereses culturales mds amplios y no particularmente
en la gestion del uso del suelo rural agropecuario
con el énfasis respectivo.

10.4. Obijetivos de desarrollo sostenible 2030

La propuesta de adopcién del paisaje agropecuario
es también congruente con los directrices politicas
relacionadas con los «Obijetivos de desarrollo
sostenible 2030» establecidos por la Organizacién
de Naciones Unidas (ODS, ONU). En efecto, se ha
denotado que, mientras que solo unos pocos ODS
mencionan especificamente aspectos relacionados
con las tierras, los 17 objetivos dependen de paisajes
saludables y sostenibles para su consecucién'?.

Por otro lado, en las «Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018» se establecié la necesidad
de disefar estrategias que le permitan al pafs dar
cumplimiento a los ODS y a sus respectivas metas
establecidas a 2030. Lo respectivo se consagra en
el capftulo 5, estrategias transversales, literal e, buen
gobierno, b, objetivo 2, mejorar la efectividad de
la gestién publica y el servicio al ciudadano a nivel
nacional y territorial, estrategia 2.8, potenciar el uso
de la innovacién social (IS) y del método prospectivo
en el sector publico para alcanzar mejores estdndares
de calidad en la provisiéon de bienes y servicios de
cardcter publico a los ciudadanos; disefar, en los
préximos 4 afos, estrategias que le permitan al
pais dar cumplimiento a la «Agenda de desarrollo
pos-2015», a los (ODS) y a sus respectivas metas
establecidas a 2030.

Como respuesta a lo anterior, y en el marco de la
«Agenda de desarrollo pos-2015», el Gobierno
nacional expidié el Decreto 280 de 2015, por el cual
se crea la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel
para el alistamiento y la efectiva implementacién de
la «Agenda de desarrollo pos-2015» y sus ODS.

En concordancia, para el paisaje agropecuario, son

particularmente relevantes las siguientes directrices

del DNP (2015) respecto de los ODS:
-Obijetivo 2, «erradicar el hambre, alcanzar la
seguridad alimentaria y mejorar la nutricién, y
promover la agricultura sostenible».
-Obijetivo 5, «lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifas».
-Objetivo 6, «asegurar la disponibilidad y el
manejo sostenible del agua y el saneamiento para
todos».
-Objetivo 8, «promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos».
-Objetivo 11, «hacer que las ciudades vy
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles [lo que incluye] fortalecer
los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo [con]
medios de implementacién [que generen] vinculos
econémicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
mediante el fortalecimiento de la planificacién
para el desarrollo nacional y regional»'?’.

127 DNP (2014).

128 Cfr. declaratoria del Foro Global del Paisaje (2015, <http://www.landscapes.org/glf-2015/>).

129DNP (2015, p. 47).



-Obijetivo 13, «adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climdtico y sus impactos».
-Objetivo 14, «conservar y utilizar de manera
sostenible los océanos, mares y recursos marinos
para el desarrollo sostenible».

-Obijetivo 15, «proteger, restaurar y promover el
uso sostenible de ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente  los  bosques, combatir la
desertificacion, detener y revertir la degradacién
de la tierra y frenar la pérdida de biodiversidads.

Igualmente, la Unesco, mediante la Declaracién
de Estambul de 2016'°, aprueba la adopciéon del
«Documento de politica para la integracién de la
perspectiva de desarrollo sostenible dentro de los
procesos de la Convencién del Patrimonio Mundial»
en la 20.2 Asamblea General de los Estados Parte'®',
y asimismo denota la activa participacién del Centro
de Patrimonio Mundial y sus cuerpos asesores en
apoyar a los Estados parte para la implementacién
del ODS 11'%2, numeral 11.4'% de la «Agenda para

el desarrollo sostenible 2030». También destaca el
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trabajo en el desarrollo de indicadores pertinentes,
y ademds convoca a los Estados parte para que
aseguren que los principios del desarrollo sostenible
se incorporen dentro de los procesos nacionales
relacionados con el patrimonio mundial y los integren
al nivel de las comunidades locales.

10.5. La «Declaracién de Hangzhou»: la cultura

en el desarrollo sostenible
Adoptada en 2013, esta declaracién de la Unesco
coloca a la cultura en el centro de las politicas de
desarrollo sostenible, mdés aln, en los actuales
procesos de construccién de la paz, convoca a los
Gobiernos a «movilizar la cultura y la comprensién
mutua para fomentar la paz y la reconciliaciény,
reconociendo que «en el contexto de la globalizacién,
y frente a los retos y tensiones identitarias que puede
crear, el didlogo infercultural y el reconocimiento
y el respeto de la diversidad cultural pueden forjar
sociedades mds inclusivas, estables y resilientes [...]

130 Decisién 40 COM 5C (pp. 4y 5).
131 Unesco (2015).

1320DS 11: «Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles».
133 Traduccién propia. El numeral 11.4 de los ODS 2030 es «fortalecer los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y

natural del mundo».
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para fomentar un entorno propicio a la tolerancia y
la comprensién mutua. En las zonas que han sufrido
conflictos violentos, se debe promover la rehabilitacién
del patrimonio cultural y de las actividades culturales
para que las comunidades afectadas puedan renovar
su identidad, recuperar el sentido de la dignidad y la
normalidad, disfrutar del lenguaije universal del arte y
sanar las cicatrices de las guerras. La consideracién
de los contextos culturales también debe integrarse
en las iniciativas de resolucién de conflictos y en los
procesos de consolidacién de la paz» (p. 3).

Es asi como la revitalizacién del paisaje cultural
agropecuario, mediante su adopcién en el
ordenamiento tferritorial, podrd apoyar la anhelada
consecucién de la paz en el pafs, asi como los
procesos que le son propios.

10.6. Misién para la Transformacién del Campo
En las «Bases para el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018»'%, estrategia 5, C, transformacién del
campo, 2, visién y objetivos, se establece que:
La construccién de una paz estable y duradera,
la disminucién de las brechas territoriales y
poblacionales en las condiciones de vida, y una
poblacién rural més educada, pasa necesariamente
por la transformacién integral del campo colombiano.
Lo anterior requiere pensar en una visién en la que
el territorio rural sea un espacio en el que convergen
la igualdad de oportunidades para la poblacién
junto con el crecimiento y la competitividad de las
actividades  econdémicas rurales, principalmente
las agropecuarias, reconociendo las diferencias
regionales y urbano-rurales.
En la estrategia 5 del numeral 3, estrategias y metas,
se describen los siguientes objetivos:
- Obijetivo 1: ordenar el territorio rural buscando
un mayor acceso a la tfierra por parte de los
pobladores rurales sin tierras o con tierra
insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad
juridica sobre los derechos de propiedad bajo un
enfoque de crecimiento verde.
- Obijetivo 2: cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad social mediante
la dotacién de bienes puUblicos y servicios que
apoyen el desarrollo humano de los pobladores
rurales.
- Obijetivo 3: acelerar la salida de la pobreza y la
ampliacién de la clase media rural mediante una
apuesta de inclusiéon productiva de los pobladores
rurales.
- Obijetivo 4: impulsar la competitividad rural

134 DNP (s. f.).
135 DNP (2014b y 2015).

a través de la provisién de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades
agropecuarias una fuente de riqueza para los
productores del campo.

- Objetivo 5: contar con un arreglo institucional
integral y multisectorial que tenga presencia
territorial, de acuerdo con las necesidades de los
pobladores rurales y los atributos del territorio,
y que ademds permita corregir las brechas de
bienestar y oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

En consecuencia, el DNP'*® publicé los informes de
la Misién para la Transformacién del Campo (MTC)
colombiano (uno general, en 2014, y dos tomos
detallados, en 2015), que «proponen un conjunto
de politicas de Estado para promover un desarrollo
integral (econémico, social y ambiental) en el campo
colombiano, construido desde el territorio y con una
mirada del drea rural mas alld de lo agropecuario»
[negrilla de la autora] (p. 46), los cuales se
estructuran alrededor de seis estrategias para superar
las limitaciones en el campo colombiano:

1. La inclusién  social de los habitantes rurales
mediante el cierre de brechas sociales y la
consecuente dotacién de bienes de interés social
con enfoque de derechos.

2. La inclusién productiva y agricultura familiar,
que permita que los pequefos productores y los
trabajadores del campo, tanto agropecuarios
como no agropecuarios, accedan a recursos
productivos, se integren a lo largo de toda la
cadena de produccién y comercializacién y
perciban ingresos remunerativos.

3. El desarrollo de un sector agropecuario
competitivo, basado fundamentalmente en la
provisiéon adecuada de servicios y bienes pUblicos
sectoriales.

4. Un desarrollo ambientalmente sostenible, que
busque mantener e incluso mejorar el patrimonio
natural del pafs en materia de aguas, suelos,
biodiversidad y riqueza forestal; esta estrategia
«también busca dar orientaciones sobre la
importancia de tener paisajes productivos
sostenibles, donde confluyan  produccién
agropecuaria tradicional, con enfoque de
sostenibilidad, y opciones de uso de bienes de

ncorporacion en la planificacién territorial



la naturaleza que se orientan a mercados que
valoran las caracterfsticas de la biodiversidad
nativa por sus formas, olores o sabores
diferentes y Unicos [...] Sobre la produccién
agropecuaria sostenible, se busca optimizar el
uso de los recursos naturales de los que depende,
particularmente, el agua y el suelo»'3¢ .

5. Ordenamiento y desarrollo territorial orientado
a garantizar un apropiado ordenamiento
ambiental, social y productivo de los territorios
rurales, que busque el desarrollo integral de
dichos territorios y su articulacién con el sistema
de ciudades.

6. Un arreglo institucional integral y multisectorial,
con politicas claras de largo plazo articuladas
por un CONPES rural con un horizonte de largo
plazo (10 afios) y la garantia de disponibilidad
de recursos puUblicos adecuados y estables
para instfrumentar dichas politicas, y una
reforma institucional profunda hacia un arreglo
institucional integral y multisectorial, con politicas
claras, con amplia presencia y capacidad de
ejecucién a nivel territorial, que involucre a la
sociedad civil organizada y al sector privado en la
planeacién, la toma de decisiones, la ejecucién
de programas y proyectos y el seguimiento de
resultados, con el fin de dar a los pobladores
rurales un papel protagénico como gestores y
actores de su propio desarrollo.

10.6.1. Crecimiento verde

Vinculado con la MTC, en las «Bases para el Plan

Nacional de Desarrollo 2014-2018»'%, estrategia

5, literal F, estrategia transversal crecimiento verde,

2, visién y objetivos, se indica que el crecimiento

verde...
Es un enfoque que propende por un desarrollo
sostenible que garantice el bienestar econémico
y social de la poblacién en el largo plazo,
asegurando que la base de los recursos provea los
bienes y servicios ambientales que el pais necesita
y el ambiente natural sea capaz de recuperarse
ante los impactos de las actividades productivas.

En relacién con el desarrollo territorial y agropecuario,
la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico'® recomienda mejorar los derechos
relacionados con la tierra y su uso, agilizando el
proceso de formalizacién y fortaleciendo los derechos
existentes en materia de propiedad sobre la tierra,
con el fin de contar con un sector agropecuario mads
eficiente e inclusivo, asi como alinear las politicas
para una economia verde, robusteciendo el sistema
de gestién ambiental en el que intervienen los
distintos niveles de gobierno mediante una definicién
més clara de sus funciones y responsabilidades.

10.6.2. Adaptacién al cambio climdtico
Ligado a lo anterior, dentro de las «Bases para
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018» (p.
492), la estrategia 5, literal f, estrategia transversal
crecimiento verde, 2 visién y objetivos, objetivo 2,
proteger y asegurar el uso sostenible del capital
natural y mejorar la calidad ambiental, se establecen
estrategias relevantes para la presente propuesta
tales como la estrategia 2, ordenamiento integral del
territorio para el desarrollo sostenible (cfr. 6.3), y la
estrategia 4,
consolidar un marco de politica de cambio
climdtico buscando su integracién  con la
planificacién  ambiental, territorial y sectorial,
politica nacional de cambio climético, la cual
orientard al pais en las acciones de corto,
mediano y largo plazo para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl) y facilitar
la adaptacién al cambio climético, articulando
el «Plan nacional de adaptacién al cambio
climdtico», la «Estrategia de desarrollo bajo en
carbono» (ECDBC) y la «Estrategia REDD+23»
con politicas de desarrollo sostenible del pafs.

Es asi como, en respuesta a los objetivos de
adaptacién  al  cambio  climético, directamente
relacionados con la Estrategia Crecimiento Verde,
el DNP (2014) —con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) y la Unidad Nacional para la Gestién del
Riego de Desastres (UNGRD), més la participacion
activa de los sectores productivos, los territorios y
la poblacién— adelanté el marco conceptual y los

13 DNP (2015, p. 84).
157DNP (s. f., p. 474).

138 La OCDE (2015) define el crecimiento verde como «el fomento del crecimiento y el desarrollo econémico, al tiempo que se asegura que
los bienes naturales continGan suministrando los recursos y servicios ambientales de los cuales depende nuestro bienestar. Para lograrlo, debe
catalizar inversién e innovacién que apuntalen el crecimiento sostenido y abran paso a nuevas oportunidades econémicas» (Bases para el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 p. 474). Cfr. erratas 2015: <http://www.oecd.org/about/publishing/corrigenda.htm>.
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lineamientos del «Plan nacional de adaptacién al
cambio climatico» (PNACC), el cual forma parte de
las estrategias politicas e institucionales del pafs para
reducir el riesgo y los impactos socioeconémicos y
ecosistémicos asociados a la variabilidad y al cambio
climdtico en Colombia'’. Bajo el precepto de que
los instrumentos de planificacién deben incorporar
la gestién del cambio climdtico, la «capacidad de
adaptacién se define como la capacidad de un sistema
y de sus partes de anticipar, absorber, acomodar o
recuperarse de los efectos de un disturbio de una
forma oportuna y eficiente’°.

En correspondencia, el documento CONPES 3700
establece la necesidad de crear el Sistema Nacional
de Cambio Climdtico (Sisclima), cuya organizacién
y funcionamiento se instituyen mediante el Decreto
298 de 2016. El objeto del Sisclima (articulo 1) es
coordinar, articular, formular, hacer seguimiento vy
evaluar las politicas, normas, estrategias, planes,
programas, proyectos, acciones y medidas en materia
de adaptacién al cambio climdtico y de mitigacién
de gases de efecto invernadero, cuyo cardcter
intersectorial y transversal implica la necesaria
participacién y corresponsabilidad de las entidades
publicas del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, asi como de las entidades
privadas y entidades sin énimo de lucro. La Comisién
Intersectorial de Cambio Climético (CICC), uno
de los érganos de coordinaciéon del Sisclima, estd
conformada por siete ministros —entre ellos, el de
Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado— y por
el director del DNP. El mismo decreto establece varios
nodos regionales de cambio climético, conformados
por los departamentos del pais como instancias para
promover e implementar lo respectivo.

10.6.3. Gestién y manejo para la resiliencia
En esta misma linea, un informe de politica de la OCDE
analiza los principales hallazgos del «Estudio territorial
de Colombia», realizado por esta organizacién entre
febrero de 2013 vy junio de 2014 ', Con base en
lo anterior, la OCDE recomienda para la politica de
desarrollo rural nacional lo siguiente:
- Adoptar una clasificacién territorial que vaya
mds allé de la actual dicotomia urbano-rural y
que defina los diferentes tipos de regiones rurales.
- Ajustar las intervenciones normativas al contexto
territorial, involucrando las comunidades rurales.

- Evaluar la posibilidad de aprovechar la
especializacién difusa de la agricultura a nivel
departamental y mejorar los vinculos entre las
ciudades y las dreas rurales.

En relaciéon con la politica de desarrollo rural
nacional, el informe ademds indica que «la solidez
y estabilidad de la economia nacional dependen
del desempefio de las regiones rurales» (p. 17), vy
reconoce que la actual politica de desarrollo rural
ha introducido un enfoque territorial en el desarrollo
rural y que la «falta de una clasificacién territorial
que reconozca las diferentes caracteristicas de las
dreas rurales en el pafs representa un metadesafio
para la politica de desarrollo rural de Colombia [en
donde] la politica no considera la posibilidad de que
también pueda presentarse un desarrollo endégeno
en algunas regiones rurales» (p. 18).

La adopcién del concepto de paisaje agropecuario
en la planificaciéon y ordenamiento territoriales
ayudard a aprovechar la especializacién difusa de
la agricultura y a reconocer y fortalecer el desarrollo
enddgeno, mientras que proporcionard informacién
para la clasificacién territorial de las dreas rurales,
entre otros.

10.7. POT modernos

El «Programa nacional para la formulacion vy

actualizacién de planes de ordenamiento territorial

(POT) modernos»'*?
espera contar con una nueva generaciéon de planes de
ordenamiento territorial que permita optimizar la planeacién,
gestiéon y financiacién del desarrollo territorial, y avanzar
en los objetivos de desarrollo sostenible y en el cierre de
brechas plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, «Todos por un nuevo pafs [asf como] que los planes
de ordenamiento territorial sean instrumentos efectivos
de planeacién que permitan superar las restricciones
identificadas en el desarrollo de la primera generacién del
instrumento.

En particular, para la adopcién  del paisaje
agropecuario en el ordenamiento territorial, es
importante lo relativo al componente general vy
contenido estructural de los mismos, que debe sefalar
las dreas de reserva y medidas para la proteccién y
defensa del paisaje, asicomolas dreas de conservacion
y proteccién del patrimonio histérico, cultural (dentro

137 Cfr. PNACC en <https://goo.gl/ido1Zy> y <https://goo.gl/hEb68A>.

140DNP (2014, p. 14).
41 Final Policy Brief (Colombia, 30 de julio de 2014).
142 DNP (2016, p. 9).



de este el paisaje agropecuario) y arquitecténico (Ley
388 de 1997). Es asi como, también, mediante el
Acuerdo 10 de 2016, la Comisién de Ordenamiento
Territorial (COT) expidié lineamientos y criterios
para la formulacién y adopcién de los planes de
ordenamiento departamental (POD)'*3, en tanto
que los municipios y departamentos tienen diversas
escalas de andlisis para el ordenamiento territorial
que son «interdependientes y complementarias», pero
particularmente en el nivel departamental, el OT se
dirige a los elementos estructurantes del territorio’*.
Dentro de estos elementos se incluye lo que respecta
al patrimonio cultural y, por ende, al paisaje cultural
agropecuario, como se detalla en la parte 3 de este
documento.

11. Conceptos orientadores para

complementar la Gestua
Como se evidencié anteriormente, la Gestua no
particulariza o reconoce dentro del conjunto de
dimensiones ferritorialidades lo relativo al paisaje
agropecuario en lo relacionado con lo perceptible,
sensible y emocional de quienes lo conforman.
Sin duda, los principios rectores de la Gestua'*®,
como la integralidad, diversidad, sostenibilidad,
equidad, descentralizacién, legitimidad, desarrollo
de capacidad endégena territorial, asi como la
gestion planificada y prospectiva, son relevantes para
la propuesta de adopcién del paisaje agropecuario
en el ordenamiento territorial. Sin embargo, para
este fin, se sugiere, ademds, en articulacién con la
Gestua, considerar o profundizar lo siguiente:
- Incluir el reconocimiento de lo perceptible del
territorio que se manifiesta a través de lo sensorial
y del sentido de identidad en relacién con el
desarrollo endégeno.

- Enfatizar lo que atafie a la sostenibilidad y
resiliencia en la dimensién temporal del territorio
(que se observa como el cambio ambiental
territorial).

- Resaltar la asociaciéon entre la naturaleza, tanto
humana como no humana, o hibridismo, en el
principio de diversidad.

- Complementar el principio de integralidad con
lo correspondiente a la capacitacién y divulgacién
en materia de paisaje agropecuario.

Consecuentemente, se proponen a continuacion
algunos  conceptos orientadores que pueden
complementar los respectivos principios generales
de la Gestua para su articulacién con el paisaje
agropecuario.

11.1. Todo territorio es paisaje

Esto se acoge a lo preceptuado en el articulo 1 del
CEP, que instaura que el «paisaje se entenderd como
cualquier parte del territorio tal como lo percibe la
poblacién, cuyo cardcter sea el resultado de la accién
y la interaccién de factores naturales y humanos».
Quizd, por ello, Gémez y Riesco (2010, pp. 105y
106) consideran que el CEP supera entendimientos
fragmentarios al establecer (articulo 2) que «todo
territorio es paisaje» y que el CEP, aunque no prevé
normas especificas para identificar y caracterizar los
paisajes, lo hace bajo un enfoque hacia la calidad (o
cualidad) de los lugares en donde vive la poblacién,
como condicién esencial para el bienestar individual
y social, para el desarrollo sostenible y como recurso
que favorece la actividad econémica. Como se
vio antes, la adopcién del paisaje agropecuario se
aplicard a todo territorio apto para el desarrollo
agropecuario.

11.2.Patrimonialidad cultural
A nivel nacional, se define que el paisaje cultural
(dentro del que se considera el agropecuario) es
constitutivo del patrimonio cultural de la nacién'#.

Para efectos de la presente propuesta, y de acuerdo
con la Convencién del Patrimonio Mundial de la
Unesco, el paisaje agropecuario es un paisaje
cultural enmarcado en el patrimonio cultural de los
paises parte.

143 CONPES 3870, POT modernos (p. 25).
144 COT-CEI (2013).

143 CONPES 3870, POT modernos (p. 25).
144 COT-CEI (2013).

145 UPRA (2015).

146 Articulo 4 de la Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) y se dictan otras
disposiciones, el patrimonio cultural de la nacién estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas
y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural (dentro del que se
considera el agropecuario), las costumbres y los hdbitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
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Lo anterior se fundamenta en el articulo 5 de la esta
convencién, en donde cada uno de los Estados parte
procurard «adoptar una politica general encaminada
a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién
en la vida colectiva y a integrar la proteccién de
ese patrimonio en los programas de planificacién
generaly.

En la misma linea, define que los paisajes culturales
son «bienes culturales [que| representan las “obras
combinadas del ser humano y la naturaleza”, segin
lo designado en el articulo 1 de la convencién, que
ilustran la evolucién de la sociedad humana y sus
asentamientos a lo largo del tiempo, condicionados
por las limitaciones o las oportunidades fisicas que
presenta el entorno natural y por las sucesivas fuerzas
sociales, econémicas y culturales, tanto internas
como externas»'*’.

Segun el articulo 4 de la Ley 1185 de 2008, por la

cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 (Ley

General de Cultura) y se dictan otras disposiciones:
El' patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura que son
expresién de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades

indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural (dentro del que se considera el
agropecuario), las costumbres y los hdbitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los
que se les afribuye, entre ofros, especial interés histérico,
artistico, cientffico, estético o simbdlico en dmbitos como el
pldstico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museolégico o antropolégico.

11.3. Gestién y manejo adaptativo para la

resiliencia'#®
Consiste en manejar el paisaje agropecuario de
modo que fortalezca su resiliencia, reconociendo el
cambio constante de los procesos fisicos, ecolégicos,
culturales, econdmicos y sociales interconectados,
en confraposicién al manejo sostenible de recursos
considerados en estado estdtico. El cambio
comUnmente no se da de manera unidireccional,
sino que los paisajes, con el tiempo, suelen mostrar
cambios constantes, fluctuaciones, declives vy
recuperaciones'*’. Las tendencias de cambio mundial
acelerado (como las crecientes desigualdades, la
globalizacién, el cambio climdtico y la urbanizacién
masiva) desde lo segunda mitad del siglo XX
probablemente continuardn o se acelerardn en las
préximas décadas, por lo que no es posible manejar

atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el pldstico, arquitecténico, urbano,
arqueolégico, lingiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico, museolégico o antropolégico.
147 Gufa operativa de la Unesco (2008), disponible en <http://whc.unesco.org/archive/opguide08-en.pdf>.

148 Cfr. sostenibilidad (UPRA, 2015)
149 Robbins (2004).
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los paisajes como si estos fueran a mantenerse igual
que en el pasado reciente; es necesario un manejo
enfocado a fortalecer su resiliencia y adaptacién a los
constantes cambios'*°. Por ello es necesario favorecer
la evolucién arménica del paisaje agropecuario, de
acuerdo con los conceptos de utilizacién racional del
territorio, de resiliencia, de desarrollo sostenible y de
adaptacién al cambio climdtico, asf como considerar
las consecuencias sobre el paisaje agropecuario de
cualquier actuacién de planificacién, ordenamiento
y gestion del territorio, incluyendo los efectos de la
edificacion sobre el mismo. Por otro lado, «si bien
los sistemas sociales y sistemas ecolégicos son
interdependientes y no lineales, se autorregulan, es
decir, se adaptan continuamente y cambian de una
manera impredeciblex»'®'.

11.4. Percepcién sensorial y emocional del

territorio!%2

La percepcién sensorial (visual, auditiva, sonora,
olfativa y degustativa) y emocional que tfiene una
poblacién de su entorno, asi como el reconocimiento
de su diversidad y especificidad histérica y cultural,
son esenciales para el respeto y la salvaguarda del
valor simbélico patrimonial y la identidad de la propia
poblacién, para su enriquecimiento individual y para
la cohesiéon social'®3; por lo tanto, la implicacion
de la poblacién en las decisiones de intervencién
y en su puesta en prdctica es considerada no un
acto formal, sino parte integral de los procesos de
gestién, proteccién, planificacién y ordenamiento
territoriales'®*.

Es por esto que se hace necesario preservar —con la
adopcién de medidas protectoras, de salvaguardia y
revalorizacién del paisaje agropecuario— el derecho
de los ciudadanos a vivir en un entorno culturalmente
significativo, asf como reconocer que el paisaje
agropecuario es un elemento de bienestar individual
y colectivo que, ademds de valores estéticos y
ambientales, tiene una dimensién econdmica,
cultural, social, patrimonial e identitaria (Gémez-
Zotano y Riesco, 2010).

11.5. Hibridismo o hibridacién'®®

Reconocer y respetar en el paisaje agropecuario la
integracién de la naturaleza, tanto humana como no
humana, y sus objetos (cultivos transitorios, cultivos
permanentes, confinados agricolas y pecuarios,
suelos, cuerpos de agua, pastos, plantaciones,
peces, abejas, vacas, ovejas, pdjaros, todo tipo de
fauna y flora e infraestructura agropecuaria, entre
muchos ofros), cuyas caracteristicas y agentes son
modificados constantemente por sus interacciones en
el tiempo e inciden sobre el mundo politico'.

11.6. Cooperacién y creacién de capacidad'’
Favorecer la cooperaciéon  entre  las  diversas
administraciones publicas en la elaboracién 'y
ejecucién de la planificacién territorial y de las politicas
de paisaje agropecuario, asi como la colaboracién
de la iniciativa publica y privada en el impulso de
actuaciones, la adopcién de instrumentos y la foma
de decisiones sobre el paisaje agropecuario'*®.

Igualmente, impulsar la participacién en las politicas
de paisaje agropecuario de los agentes sociales,
profesionales y econdémicos, especialmente de
las  organizaciones profesionales, universidades,
asociaciones y representantes de las organizaciones
empresariales.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de
interés cultural, como los paisajes agropecuarios, se
aplicard el principio de coordinacién entre los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993 (Ley 1185 de 2008).
Asimismo, el articulo 5 de la «Convencién sobre la
proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural»
de la Unesco establece que cada uno de los Estados
parte procurard facilitar la formacién, estimular la
investigacioén cientifica y la divulgacién en materia de
patrimonio cultural, incluido el paisaje agropecuario.

150 Chapin, Folke y Kofinas (2009).

11 Gudifio 2017, comunicacién personal (agosto 15, 2017); Castillo-Villanueva, Lourdes, y Veldzquez-Torres, David (2015).

152 Cfr. desarrollo endégeno (UPRA, 2015).

193 Véase el marco metodolégico, criterios nacionales de valoracién de bienes patrimoniales: el valor simbélico apalanca la identificacion y

cohesién social (Decreto 763 de 2009).

% Gomez y Riescos (2010).

195 Cfr. diversidad (UPRA, 2015).

1% Robbins (2004).

197 Cfr. integralidad (UPRA, 2015).

'8 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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12. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendociones

La definicién de paisaje agropecuario propuesta por
la UPRA, asf como su dmbito de aplicacién, permiten
enfocar los procesos para su caracterizacion,
delimitacién y adopcién. Se establece que el
objetivo general de las actuaciones sobre el paisaje
agropecuario es impulsar su plena integracién en la
planificacién territorial agropecuaria y en las politicas
de ordenamiento territorial rural, asi como en las
demds politicas sectoriales que inciden en el mismo,
de forma directa o indirecta.

Las directrices de politica destacadas para el paisaje
agropecuario incluyen, ademds de la Gestua, lo
relativo a la Convencién del Patrimonio Mundial de
la Unesco, el CONPES para el PCCC, las «Bases
para el Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018»,
que promueven la formulacién y adopcién de una
ley de paisaje, los objetivos de desarrollo sostenible
de ONU 2030, la Declaracién de Hangzhou, la
Misién para la Transformacién del Campo y la
nueva ruralidad, el crecimiento verde, la adaptacién
al cambio climdtico y el CONPES 3870 sobre POT

modernos, entre otras.

Por otro lado, al considerar que la Gestua no
desarrollé6 lo ateniente al paisaje agropecuario,
se proponen algunos conceptos orientadores que
pueden complementar lo relacionado con las
dimensiones territoriales y los principios establecidos
en la misma.

Lecciones aprendidas de autores citados en esta

parte:
- El paisaje agropecuario se caracteriza por ser un
componente fundamental del patrimonio cultural
de la nacién, con funcién significativa en la vida
colectiva.

- Las actuaciones publicas que se ejecuten sobre
el paisaje agropecuario deben ir dirigidas tanto
a la proteccién, salvaguardia y revalorizacién,
como a la gestién, planificacion y ordenamiento
territorial.

- La promocién de la formulacién y adopcién de
una ley del paisaje para el pais busca«articular las
expectativas del desarrollo territorial departamental
y metropolitano a la necesidad de garantizar la
preservacién de valores ambientales, culturales
y patrimoniales en contextos urbanos, rurales

y suburbanos, con fines de ordenar el territorio
nacional para la sostenibilidad, el desarrollo y la
equidad ferritorial en municipios, departamentos
y dreas metropolitanas».

- Los informes de la Misién para la Transformacién
del Campo (MTC) colombiano «proponen un
conjunto de politicas de Estado para promover
un desarrollo integral (econdémico, social 'y
ambiental) en el campo colombiano, construido
desde el territorio'®.

- La «Declaraciéon de Hangzhou» sobre la cultura
en el desarrollo sostenible, convoca a los
Gobiernos a «<movilizar la cultura y la comprensién
mutua para fomentar la paz y la reconciliaciény.
En las zonas que han sufrido conflictos violentos,
se debe promover la rehabilitacion del patrimonio
cultural y de las actividades culturales para que
las comunidades afectadas puedan renovar su
identidad, recuperar el sentido de la dignidad vy
la normalidad.

- El programa nacional para los POT modernos
«busca que los planes de ordenamiento territorial
sean instrumentos efectivos de planeacién que
permitan superar las restricciones identificadas
en el desarrollo de la primera generaciéon del
instrumento» particularmente el componente
general y el contenido estructural del mismo.

- La Gestua no particulariza dentro del conjunto
de dimensiones fterritorialidades lo  relativo
al paisaje agropecuario en lo que atafie a la
percepcion sensorial y emocional de quienes
lo conforman, por lo que se proponen algunos
conceptos orientadores con fines de reconocer lo
perceptible del territorio.

Recomendaciones:

A partir de la definicién de paisaje agropecuario, asf
como de su dmbito de aplicacién, propuestos por
UPRA, se sugiere socializar ampliamente lo respectivo
a las organizaciones y actores con injerencia en
su adopcién en la planificacién y ordenamiento
territorial del sector. Por otro lado, cabe conceder que
existen mds directrices politicas significativas para el
propésito referido, por lo que se recomienda estudiar
las destacadas en esta parte y considerar aquellas
relevantes que no se hayan incluido aquf, con fines
de complementar el marco politico correspondiente.

159 DNP (2014b).
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la incorporacién del concepto de paisaje
en la legislacién colombiana data de hace
aproximadamente cuarenta afos y agrupa 73
disposiciones normativas referidas al paisaje o a
los intereses paisaijisticos, por lo que puede decirse
que en el pals sf existe el derecho al paisaje y que su
disfrute puede entenderse como un derecho colectivo
(Zuluaga, 2015); sin embargo, a pesar de la
existencia de este cuerpo normativo, el paisaje como
objeto de derecho es practicamente desconocido
en la escena juridica nacional, por lo que se hace
necesario también estudiar la doctrina y el derecho
internacionales160, al igual que las experiencias de
ofros paises para llenar este vacio'®'.

13. Legislacién vinculante principal

Desde la perspectiva legislativa (o normativa)
nacional, el concepto de paisaje se ha ubicado
histéricamente en la interseccién entre lo concerniente
al medioambiente y la cultura, situacién que puede
evidenciarse incluso en la Constitucion Politica

Nacional de 1991. Es asi como, para el paisaje
en la planificacién agropecuaria y el ordenamiento
territorial, el cuerpo normativo fundamental en lo
ambiental se desprende del Decreto Ley 2811 de
1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, y de
la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, mientras que en lo cultural se
desglosa de la Ley 1185 de 2008 (denominada Ley
de Patrimonio), por la cual se modifica y adiciona
la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, y se
dictan otras disposiciones. También es significativo,
como se ha visto, que mediante la Ley 45 de
1983, Colombia adhirié a la «Convencién sobre la
proteccién del patrimonio mundial cultural y natural»
de la Unesco, por lo que el pafs, como Estado
parte, se sujeta a las respectivas disposiciones'é?.
Estas normas fundamentales de ambiente y cultura,
a su vez, se articulan en lo referente al paisaje con
la normatividad sobre planificacién, desarrollo y
ordenamiento territorial, como son, entre otras, la
ley 388 de 1997, de ordenamiento territorial; el
Decreto 3600 de 2007, sobre determinantes de
ordenamiento del suelo rural y otras disposiciones; y
la Ley 1625 de 2013, de dreas metropolitanas.

13.1. Carta constitucional y derecho al paisaje

El paisaje es un bien juridicamente relevante, entre otras
razones, por ser un elemento constitutivo de la calidad
de vida de las personas y que, por tanto, es deber de los
poderes puUblicos garantizar su salvaguarda; asi las cosas,
el paisaje se erige en un derecho: el derecho a disfrutar
los valores paisajisticos de un lugar. Este reconocimiento
supera la idea de pensar en el paisaje como un concepto
meramente abstracto e intangible, para elevarlo a la posicién
de categoria juridica especial'®.

De conformidad con lo anterior, se ha expresado que el
papel del derecho no es reconocer y proteger un valor
o una belleza paisajistica particulares, sino reconocer
y proteger un valor complejo: la necesidad de todos
los ciudadanos de establecer una relacién sensible
con el ferritorio, de beneficiarse de esta relacién y de
participar en la determinacién de las caracteristicas

10 Por ejemplo, la CEP establece que «por ordenacién paisajistica se entenderdn las acciones que presenten un carécter prospectivo
particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes».

11 Zuluaga (2015).

192 Respecto a las medidas legislativas, regulatorias y contractuales para la salvaguardia en los niveles nacional y local, el articulo 98 de
la «Gufa operativa de Unesco» (2015) establece que dichas medidas «deben asegurar la proteccién respecto a las presiones o cambios
sociales, econdmicos y otros, que puedan impactar negativamente el valor universal excepcional, incluyendo la integridad o autenticidad de
la propiedad (patrimonio). Los Estados parte deben también asegurar la completa y efectiva implementacién de tales medidas» (traduccién

propia).
163 Zuluaga (2015, p. 121).
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formales de los lugares que habitan o frecuentan'®*;

segUn Zuluaga (2015) el reconocimiento de estos
valores e intereses paisajisticos y de esta relevancia
social hacen del paisaje un objeto de regulacién en
la legislacion de varios paises, lo cual sirve de base
para el contenido del derecho al paisaje en Colombia,
y para avanzar en la adopcién de herramientas
juridicas para la proteccién, gestiéon y ordenacién de
los paisajes segun las especificidades y la valoracién
que la comunidad haga de los mismos.

Es asi como también se ha indicado que el paisaje
forma parte de los derechos y bienes colectivos
(aquellos que no pertenecen a nadie y a la vez
pertenecen a todos, derechos que responden a
intereses supraindividuales), bajo el reconocimiento
de los infereses colectivos consagrados en el modelo
de Estado de nuestro pafs:
En el marco de un Estado social de derecho como lo es
Colombia, el reconocimiento y la adopcién de medidas
positivas y concretas dirigidas a garantizar la salvaguarda
de los intereses paisajisticos, como punto de partida para
propiciar una mds estrecha relacién de los individuos y de
las sociedades con su entorno [territorio] y, en consecuencia,
el nacimiento de una verdadera cultura del territorio, es un
anhelo que encuentra sustento en los principios y valores que
se desprenden de la cldusula de Estado social de derecho
consagrada en el articulo 1 de nuestra Carta constitucional'¢°.

Més ain,
el contenido del articulo 88 de la Constitucién Politica
Nacional™¢, el 302 del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente'’ y
el 4 de la Ley 472 de 1998, que regula las acciones populares
y de grupo, sustentan la idea de que el paisaje puede ser
catalogado como un derecho colectivo'¢®.

Asi, los impactos del reconocimiento de los derechos
colectivos en el nuevo paradigma de Estado hacen
que se pase de una administracién pUblica que
garantiza libertades individuales, a una administracion
pUblica «consistente en garantizar derechos sociales

y estdndares de igualdad [material] fundados en la
solidaridad»'??.

Diserta Zuluaga (2015, pp. 139 y 140), que

dada la consagracién [del paisaje] como bien de la comunidad
al tenor del articulo 302 [del Cédigo de Recursos Naturales
(Decreto Ley 2811 de 1974)], podriamos considerarlo incluido
dentro del catdlogo de derechos colectivos tipicos toda vez
que este cuerpo normativo hace parte del conglomerado
de nuestras leyes ordinarias y. como consecuencia de
esta clasificacién como derecho colectivo, al paisaje le
corresponderfa, como instrumento judicial para su proteccién,
el mecanismo constitucional de las Acciones Populares [sic].

Al considerar el derecho a la propiedad privada y el
derecho al desarrollo como linderos a los derechos
colectivos, Zuluaga encuentra como solucién posible
a lo antferior enmarcar el derecho (colectivo) al
paisaje en el desarrollo sostenible, «el cual posibilita
un modelo econémico y de planificacién concurrente
con la proteccién y preservacion de los recursos
naturales sin comprometer la supervivencia de las
generaciones futuras»'’°. Finalmente, y en esta misma
linea, un estudio del Observatorio del Paisaje de
Catalufia (2015) expresa que uno de los principales
retos de la gestién del territorio y del paisaje es la
elaboracién a escala supramunicipal' y con una
visién de conjunto, dado que la supramunicipalidad
permite generar sinergias y coordinar esfuerzos vy
recursos; en efecto, en nuestro contexto se ha notado
que ello se facilita dado que la Ley Orgdnica de

14 Priore (2002; en Zuluaga, 2015).
195 Zuluaga (2015, p. 124).

166 CPN, articulo 88: «La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y ofros de
similar naturaleza que se definen en ella. También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas,
sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido
a los derechos e intereses colectivos».

17 E| articulo 302 expresa que la comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que contribuyan a su bienestar fisico y
espiritual, por lo que se determinardn los que merezcan proteccién.

16 Zuluaga (2015, p. 124).

19 Montafa (2010, p. 80; en Zuluaga, 2015).

170 Amaya (2012).

7T«La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de descentralizacién, planeacién, gestién y administracién
de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracién territorial [...] La delimitacién de las dreas de conservacién y proteccién
de los recursos naturales paisajisticos, geogrdficos y ambientales [...] Esta claridad y posibilidad constitucional se torna estratégica, ya que
permite enfender que las disposiciones supramunicipales (de conformidad con la LOOT y la LOAM) son lineamientos determinadores no solo
para la formulacién y ejecucién de sus propios instrumentos de ordenamiento territorial» (Ramirez, 2016).
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OT dentro de sus principios rectores consagra la
regionalizacién y la asociatividad'”2.

Una seleccién de articulos de la Constitucion Politica
de Colombia (1991) que dan soporte a las anteriores
expresiones y ofros incluidos en la base de datos de
la Unesco sobre leyes nacionales son los siguientes:

- Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacién.

- Articulo 58. Modificado por el Acto Legislativo 1
de 1999, articulo 1. Se garantizan la propiedad
privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad pUblica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberd ceder al interés publico
o social. La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica. El Estado protegerd y
promoverd las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

- Articulo 63. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la nacién y los demds bienes que
determine la ley son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

- Articulo 72. El patrimonio cultural de la nacién
estd bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y ofros bienes culturales que
conforman la identidad nacional pertenecen a
la nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentard los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

- Articulo 82. Es deber del Estado velar por la
proteccién de la integridad del espacio publico y
por su destinacién al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.

- Articulo 88. La ley regulard las acciones populares
para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publica,
la moral administrativa, el ambiente, la libre

72 Zuluaga (2015).

competencia econdémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella. También
regulard las acciones originadas en los dafos
ocasionados a un ndmero plural de personas,
sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares. Asimismo, deﬁniré los casos de
responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido
a los derechos e intereses colectivos.

- Articulo 89. Ademés de los consagrados en
los articulos anteriores, la ley establecerd los
demds recursos, las acciones y los procedimientos
necesarios para que puedan propugnar por la
integridad del orden juridico y por la proteccién de
sus derechos individuales, de grupos o colectivos,
frente a la accién u omisién de las autoridades
publicas.

- Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estdn en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos vy
libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a
cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de
la persona y del ciudadano: |...] 8. Proteger los
recursos culturales y naturales del pafs y velar por
la conservacién de un ambiente sano.

- Articulo 101. Los limites de Colombia son los
establecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el presidente de la RepuUblica, y
los definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la nacién [...] Forman parte de Colombiga,
ademds del territorio continental, el archipiélago
de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y
Malpelo, ademds de las islas, islotes, cayos,
morros y bancos que le pertenecen. También son
parte de Colombia el subsuelo, el mar territorial,
la zona contigua, la plataforma continental, la
zona econdémica exclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la érbita geoestacionaria, el espectro
electromagnético y el espacio en donde actia,
de conformidad con el derecho internacional
o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales.

- Articulo 102. El territorio, con los bienes pUblicos
que de él forman parte, pertenecen a la nacién.

- Articulo 302. La ley podrd establecer para uno
o varios departamentos diversas capacidades
}/ competencias de gestion administrativa y
iscal distintas a las sefaladas para ellos en la
Constitucién, en atencién a la necesidad de

ncorporacion en la planificacién territorial



mejorar la administracién o la prestacién de los
servicios publicos de acuerdo con su poblacién,
recursos econémicos y naturales y circunstancias
sociales, culturales y ecolégicas. En desarrollo de
lo anterior, la ley podrd delegar, a uno o varios
departamentos, atribuciones propias de los
organismos o entidades pUblicas nacionales.

- Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:
[...] 6. Fomentar, de acuerdo con los planes vy
programas generales, las empresas, industrias y
actividades convenientes al desarrollo cultural,
social y econémico del departamento que no
correspondan a la nacién y a los municipios.

- Articulo 313. Corresponde a los concejos: [...]
9. Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural del municipio.

- Articulo 317. Solo los municipios podrdn gravar
la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para
que otras entidades impongan contribuciéon de
valorizacién. La ley destinard un porcentaje de
estos tributos, que no podré exceder del promedio
de las sobretasas existentes, a las entidades
encargadas del manejo y conservacién del
ambiente y de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del drea de su jurisdiccién.

- Arficulo 332. El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

- Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. La
libre competencia econémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitard o controlard cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado nacional. La ley delimitard
el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el inferés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la nacién.

- Articulo 334. La direccién general de la economia
estard a cargo del Estado. Este intervendrd,
por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacién de un ambiente sano.

13.2. «Convencién sobre la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural» de la

Unesco

Como se ha visto, Colombia es uno de los Estados
parte de esta convencién desde el 4 de mayo de
19883, y tiene declarados seis patrimonios culturales
(de particular relevancia el paisaje cultural cafetero
colombiano, en 2011) y dos naturales, e igualmente
ha incluido una lista tentativa patrimonial de 18 sitios
dentro del pais'’®.

En cuanto a la proteccién nacional e internacional

del patrimonio cultural y natural, la convencién (p.

3) estipula que
Cada uno de los Estados partes en la presente convencién
reconoce que la obligacién de identificar, protfeger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras
el patrimonio cultural y natural situado en su ferritorio le
incumbe primordialmente. Procurard actuar con ese objeto
por su propio esfuerzo y hasta el méximo de los recursos de
que disponga vy, llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacién internacionales de que se pueda beneficiar, sobre
todo en los aspectos financiero, artistico, cientffico y técnico.

14. Legislacién vinculante sobre
patrimonio, OT y PD

Aqui se desarrolla lo correspondiente a la
interpretaciéon de la normativa vinculante para el
paisaje agropecuario como patrimonio cultural (leyes
1185 de 2008 y 388 de 1997), en concordancia con

la referida convencién de la Unesco.

Se particulariza lo referente a la interpretacion
del paisaje agropecuario como bien material en
el ordenamiento ferritorial (OT) y los planes de
desarrollo (PD), asf como manifestacién inmaterial en
lo correspondiente Unicamente a la planificacion del
desarrollo (PD) y lo relacionado con las actuaciones

173 Cir. <http://whc.unesco.org/en/statesparties/co>.
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que les corresponden a las entidades territoriales En cuanto al paisaje cultural, dado que esta
en el marco de este ordenamiento juridico nacional propuesta principalmente adhiere a lo preceptuado
(figuras 7 y 8). por la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio

Mundial, Cultural y Natural de la Unesco, de
conformidad con la Ley 45 de 1983, en donde los
paisajes culturales se clasifican dentro de los lugares.

Figura 7. Paisaje cultural como bien material en el OT y los PD

Determinante de
superior jerarquia

Bien material 0
BIC (PEMP)
Paisaje
patrimonio
cultural

BIC = bien de interés cultural
PEMP = plan especial de manejo y proteccién
PES = plan especial de salvaguardia

Nota: El ordenamiento juridico colombiano establece normas vinculantes respecto al paisaje cultural como bien material en relacién con el
OT y los PD (1); las normas respecto del paisaje cultural como manifestacién inmaterial solamente lo vinculan con los PD (2).

Figura 8. Normas vinculantes para el paisaje agropecuario

Ley 45 de 1983. «Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural».

Ley 1185 de 2008, que modifica la Ley 397 de 1997 (cultura)
Ley 388 de 1997 y Decreto 3600 de 2007 (OT)

- Patrimonio cultural: bienes
materiales y manifestaciones
inmateriales.

Entidades territoriales

o - EI POT es un determinante
- Armonizacion de los PD de las ET | g preservacién, conservacion,

con el Plan Decenal de Cultura defensay uso del patrimonio
- Procedimiento para declaratorio | cultural.

- Efectuan la declaratoria de BIC, el
plan especial de manejo y

de los BIC. - En el POT hace parte del proteccién del BIC (PEMP), e
- Procedimiento para la inclusion componente general, contenido | incorporarlo en los POT, PBOT, EQT
en la lista representativa de estructural (objetivos y y OR.

patrimonio cultural inmaterial

(LRPCI) los PES estrategias de largo y mediano
y para los PES.

plazo) y se deberd teneren - Establecen los planes especiales
cuentaen los PD. de salvaguardia (PES) para las
- En el componente rural del POT manifestaciones inmateriales y

se tendrdn las mismas previsiones | 10sincorporanenel PD -~
del POT Yy las UPR (fortalecimiento, revitalizacién,
sostenibilidad).

Nota: El CONPES emitird lineamientos de politica en campos del patrimonio inmaterial asociados con los paisajes culturales [agropecuarios]
(Decreto 2941 DE 2009).



Para los efectos de esta convencién, se considerard
patrimonio cultural lo siguiente

174.

- Monumentos: obras arquitecténicas, de
escultura o de pinfura, monumentales; elementos
o estructuras de cardcter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia.

- Llos conjuntos: grupos de construcciones,
aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracién en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia.

- Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas
del hombre y la naturaleza, asi como las zonas,
incluidos los lugares arqueolégicos que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista
histérico, estético, etnolégico o antropolégico.

74 Traduccién de la autora. Unesco (1972).
175 La Resolucién 983 de 2010 desarrolla algunos aspectos técnicos relativos al patrimonio cultural de la nacién de naturaleza material, como
paisaje agropecuario. El Decreto 763 de 2009 reglamenta parcialmente la Ley 814 de 2003 y la Ley 397 de 1997, modificada por medio
de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al patrimonio cultural de la nacién de naturaleza material. El Ministerio de Cultura (2011)
provee el «Manual de referencia para la elaboracién de propuestas de inscripcién en la lista de patrimonio mundial», de utilidad para las
entidades territoriales.

14.1. Patrimonio cultural material en el OT y los

planes de desarrollo

En esta seccién se inferpreta el ordenamiento
juridico nacional en relacién con el paisaje cultural
agropecuario como bien material del patrimonio
cultural, reconocido tanto en el marco de los planes
de ordenamiento territorial (POT) como de desarrollo
(PD) (figura 7 )75,

Lo anterior, ademds, se fundamenta en la Ley 1185
de 2008 —por la cual se modifica y adiciona la Ley
397 de 1997 (Ley General de Cultura) y se dictan
otfras disposiciones—, que establece que

El patrimonio cultural de la nacién estd constituido por todos
los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negros y creoles, la tradicién, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hébitos, asf
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble
a los que se les atribuye, entre otfros, especial interés histérico,
artistico, cientffico, estético o simbdlico en dmbitos como el
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plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliogrdafico, museolégico o antropolégico'’¢.

Es asf como la Ley 388 de 1997, de Ordenamiento

Territorial, tiene, entre ofros obijetivos (capftulo |,

objetivos y principios generales, numeral 2),
El establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural localizado en su émbito territorial y la prevencién
de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

En efecto, esta ley desglosa un articulado vinculante
en lo que se refiere al patrimonio cultural y el
ordenamiento ferritorial, dentro de lo que se destaca
lo siguiente:
- El ordenamiento del territorio constituye en
conjunto una funcién publica, para «propender
por el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacién del patrimonio cultural y natural»
(Ley 388 de 1997, articulo 3), entre otros fines.

- El ordenamiento del territorio municipal y distrital
se hard tomando en consideracién las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales;
deberd atenderlas condiciones de diversidad étnica
y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto
a la diferencia; e incorporaré instrumentos que
permitan regular las dindmicas de transformacién
territorial de manera que se optimice la utilizacién
de los recursos naturales y humanos para el logro
de condiciones de vida dignas para la poblacién
actual y las generaciones futuras'”’.

- En la elaboracién y adopcién de sus planes de
ordenamiento ferritorial, los municipios y distritos
deberdn tener en cuenta los determinantes, que
constituyen normas de superior jerarqufa, tales
como las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacién, preservacion y uso de las dreas e
inmuebles consideradas patrimonio cultural de
la nacién y de los departamentos, incluyendo el
histérico, artisticoy arquitecténico, de conformidad
con la legislacién correspondiente! 8.

- El paisaje cultural [agropecuario], como parte
del patrimonio cultural, se incluye dentro del
componente general del plan de ordenamiento
(que deberd contener los objetivos y estrategias
territoriales de largo y mediano plazo),
particularmente en el contenido estructural que
debe sefalar las dreas de reserva y medidas para
la proteccién y defensa del paisaje, asi como las
dreas de conservacion y proteccién del patrimonio
histérico, cultural y arquitecténico'”?.

- El paisaje cultural (agropecuario), como
patrimonio cultural de la nacién y de los
departamentos, se erige como uno de los
determinantes que constituyen normas de
superior jerarquia en la elaboracién y adopcién
de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios y distritos'8°.

- El paisaje cultural (agropecuario) también debe
tenerse en cuenta en el componente urbano
del plan de ordenamiento, dado que este debe
desarrollarse en armonia con el modelo estructural
de largo plazo adoptado en el componente
genero?‘g‘.

- El componente rural establecerd por lo menos
las mismas previsiones indicadas para el plan
de ordenamiento fterritorial, y por ende, podrd
prever el paisaje cultural agropecuario como ya
se establecio!®2.

- El paisaje agropecuario, por supuesto, debe
tenerse en cuenta en el componente rural del plan
de ordenamiento, por cuanto este debe tener al
menos el sefalamiento de las condiciones de
proteccién, conservacién y mejoramiento de las
zonas de produccién agropecuaria (que podrian
declararse paisajes culturales agropecuarios),
forestal o minera, asi como la delimitacién de
las dreas de conservacién y proteccién de los
recursos naturales paisajisticos, geogréficos y
ambientales'®.

- Los planes bésicos de ordenamiento territorial
deberdn contemplar el establecimiento de las
dreas de reserva y las regulaciones para las dreas
de conservacién y protecciéon del patrimonio
histérico, cultural (dentro del que se encuentra el
paisaje cultural agropecuario) y arquitecténico'®4.

76 Ley 1185 de 2008, articulo 4, integracién del patrimonio cultural de la nacién.

177 Cfr. Ley 388 de 1997, articulo 6, objeto.

178 Cfr. Ley 388 de 1997, articulo 10, numeral 2.
179 Cfr. Ley 388, articulo 12, numeral 2.2.

180 Cfr. Ley 388 de 1997, articulo 10, numeral 2.
181 Cfr. Ley 388 de 1197, articulo 13, numeral 1.
182 Cfr. Ley 388 de 1997, articulo 16, numeral 3.
183 Cfr. Ley 388 de 1997, articulo 14.



- Los esquemas de ordenamiento territorial
deberdn contener, como minimo, los objetivos,
estrategias y politicas de largo y mediano plazo
que se relacionan en el componente general y el
contenido estructural en donde el paisaje cultural
agropecuario como parte del patrimonio cultural
se incluye'®.

- En la definicién de programas y proyectos de los
planes de desarrollo de los municipios y distritos,
se tendrdn en cuenta las definiciones de largo y
mediano plazo de ocupacién del territorio que
se relacionan en el componente general y el
contenido estructural en donde el paisaje cultural
agropecuario, como parte del patrimonio cultural,
se circunscribe'8é.

En concordancia, la Ley 1185 de 2008, de Patrimonio
Cultural, ademds establece lo siguiente:

- Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales deberdn estar armonizados, en
materia cultural, con el Plan Decenal de Cultura
y con el Plan Nacional de Desarrollo, para la
salvaguardia y sostenibilidad del paisaje cultural
[agropecuario] como bien material del patrimonio
cultural de la nacién, cuando este sea declarado
bien de interés cultural, que podréd quedar
cobijado por el Régimen Especial de Proteccién o
de Salvaguardia (articulo 4, a 'y b).

- El paisaje cultural [agropecuario], como bien
y manifestacién del patrimonio cultural de la
nacién, forma parte del Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural de la Nacién, al igual que el
conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional y planificacién (art. 5).

- Los consejos departamentales y distritales de
patrimonio cultural son los érganos encargados de
asesorar en cuanto a la salvaguardia, proteccién
y manejo del paisaje cultural [agropecuario],
entendido como patrimonio cultural y de los bienes
de inferés cultural del &mbito departamental,
municipal, de los territorios indigenas y de las
comunidades negras en el ambito territorial y
distrital (articulo 4).

- les corresponde a las entidades territoriales,
a ftravés de las gobernaciones, alcaldios o
autoridades respectivas, la declaratoriay el manejo
del paisaje cultural (entendido como patrimonio
cultural) como un bien de interés cultural del

dmbito departamental, distrital, municipal de los
territorios indigenas y de las comunidades negras,
previo concepto favorable del correspondiente
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o
del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, en el
caso de los distritos (art. 5).

- El procedimiento para la declaratoria de bienes
de interés cultural, tanto en el orden nacional
como ferritorial, se encuentra en la Ley de Cultura
(1185 de 2008), articulos 5y 7 (en cuanto al OT,
véanse particularmente los numerales 1.3 y 1.5
de este Gltimo).

- Para la declaratoria y el manejo de los bienes
de interés cultural se aplicard el principio
de coordinacién entre los niveles nacional,
departamental, distrital 'y municipal, de los
territorios indigenas y de los de las comunidades
negras de que trata la Ley 70 de 1993.

- El Consejo Nacional de Patrimonio Cultural
respecto de los bienes del dmbito nacional, o el
respectivo Consejo Departamental o Distrital de
Patrimonio Cultural, segin el caso, emitird su
concepto sobre la declaratoria y el plan especial de
manejo y proteccién (PEMP) si el bien lo requiriere.
Si el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio
Cultural fuere favorable, la autoridad efectuard la
declaratoria y en el mismo acto aprobard el PEMP,
si este se requiriere (art. 5).

- Si la declaratoria surge de una iniciativa privada
o particular, se sigue el mismo procedimiento, en
cuyo caso el particular solicitante presentard el
respectivo plan especial de manejo y proteccién
si se requiere, y este serd sometido a revisién del
respectivo Consejo de Patrimonio Cultural (art. 5,
pardgrafo 1).

- La revocatoria del acto de declaratoria de bienes
de interés cultural corresponderd a la autoridad
que lo haya expedido, previo concepto favorable
del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural, en
el caso de que dichos bienes hayan perdido los
valores que dieron lugar a la declaratoria (art. 5,
pardgrafo 2).

- EIl' PEMP es el instrumento de gestién del
patrimonio cultural por medio del cual se
establecen las  acciones necesarias  para
garantizar su proteccién y sostenibilidad en el
tiempo (articulo 7).

184 Cfr. Ley 388 de 1997, articulo 16, numeral 1.3.
18 Cfr. Ley 388 de 1997, articulo 17.
18 Cfr. Ley 388 de 1997, articulo 21.
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- Para bienes inmuebles, se establecerdn el drea
afectada, la zona de influencia, el nivel permitido
de intervencién, las condiciones de manejo vy el
plan de divulgacién que asegurardn el respaldo
E:omur)li’rorio a la conservacién de estos bienes
art. 7).

- Son bienes de inferés cultural del dmbito de la
respectiva jurisdiccién territorial los declarados
como tales por las autoridades departamentales,
distritales, municipales, de los territorios indigenas
y de los de las comunidades negras de que
trata la Ley 70 de 1993, en el dmbito de sus
competencias, en razén del interés especial que
el bien revista para la comunidad en una divisién
territorial determinada (art. 5).

- La declaratoria de un paisaje cultural como bien
material de interés cultural incorporard el plan
especial de manejo y proteccién (PEMP) como
instrumento de gestion del patrimonio cultural
por medio del cual se establecen las acciones
necesarias para garantizar su  proteccién 'y
sostenibilidadeneltiempo; la autoridad que efectte
la declaratoria informard a la correspondiente
Oficina de Regisiro de Instrumentos Piblicos a
efectos de que esta incorpore la anotacién en el
folio de matricula inmobiliaria correspondiente,
e igualmente se incorporard la anotacién sobre
la existencia del PEMP aplicable al inmueble, si
dicho plan fuese requerido (art. 7).

- los PEMP relativos a bienes inmuebles
(declarados) deberdn ser incorporados por las
autoridades territoriales en sus respectivos planes
de ordenamiento ferritorial. EI PEMP puede limitar
los aspectos relativos al uso y edificabilidad del
bien inmueble declarado Je interés cultural
y su area de influencia, aunque el plan de
ordenamiento territorial ya hubiera sido aprobado
por la respectiva autoridad territorial (art. 7,
numeral 1.3).

- Llaos disposiciones sobre  conservacion,
preservacién y uso de paisajes culturales
declarados dreas e inmuebles de interés cultural
constituyen normas de superior jerarquia en
el momento de elaborar, adoptar, modificar o
ajustar los planes de ordenamiento territorial de
municipios y distritos, de conformidad con lo
preceptuado en los numerales 2 del art. 10 y 4
del art. 28 de la Ley 388 de 1997 o las normas
que los sustituyan (art. 7, numeral 1.3).

- Prevalencia de las normas sobre conservacion,
preservacién y uso de las dreas e inmuebles

187 Ministerio de Cultura (2010).

considerados patrimonio cultural de la nacién: de
conformidad con lo preceptuado en los numerales
2 delart. 10y 4 del art. 28 de la Ley 388 de 1997
o las normas que los sustituyan, las disposiciones
sobre conservacién, preservacién y uso de las
dreas e inmuebles de interés cultural constituyen
normas de superior jerarquia en el momento de
elaborar, adoptar, modificar o ajustar los planes
de ordenamiento territorial de municipios vy
distritos (art. 7, numeral 1.5).

- El otorgamiento de cualquier clase de licencia
por la autoridad ambiental, territorial, por las
curadurias o por cualquier ofra entidad que
implique la realizaciéon de acciones materiales
sobre inmuebles declarados de interés cultural
(por ejemplo, un paisaje cultural agropecuario)
deberd garantizar el cumplimiento del plan
especial de manejo y proteccién si este hubiere
sido aprobado (art. 7, numeral 2).

- El Ministerio de Cultura definird las herramientas
y criterios para la conformacién de un inventario
del patrimonio cultural de la nacién, en
coordinacién con las entidades territoriales; la
nacién, a través del Ministerio de Cultura y de
sus entidades adscritas, asi como las entidades
territoriales, elaborard y mantendré actualizado
un registro de los bienes de interés cultural en lo
de sus competencias (art. 9).

Finalmente, el Ministerio de Cultura (2010, pp. 18y
19)'®” establece que

Cualquier bien mueble o inmueble que tenga la caracteristica
de representar sentidos de identidad para los colombianos y
que por lo tanto haga parte del Patrimonio Cultural de la
Nacién, puede ser declarado Bien de Interés Cultural -BIC-.
Esa declaratoria puede ser singular, individualizada o recaer
sobre un conjunto de bienes o respecto de colecciones |...]
Entre los BIC pueden encontrarse obras de arte, objetos,
documentos, archivos, libros (soporte material), instrumentos,
utensilios, bienes muebles (aquellos susceptibles de ser
trasladados de un sitio a ofro), inmuebles, sitios naturales,
centros histéricos, zonas de una ciudad, espacios publicos,
parques, en cualquier caso con independencia de su época
de elaboracién, confeccién o construccién o, incluso, de las
disputas sobre su propiedad o sus elementos juridicos [sic].

Ademds, que...

Hay que afirmar preliminarmente que el Régimen Especial de
Proteccién (al que en lo sucesivo podremos identificar con la
sigla REP) es un ejercicio de intervencién intensa del Estado en
la libre empresa y en la propiedad privada con fundamento
en el articulo 333 de la Constitucién Politica, en procura de
garantizar el interés general de una comunidad que valora



culturalmente y de manera especial cierto fipo de bienes; mds
concretamente, busca satisfacer el derecho colectivo a disfrutar
de la existencia actual y futura de un objeto, inmueble o sitio
que en la mayorfa de casos tiene un propietario singularizado
[sic] (p. 25).

14.2. Patrimonio cultural inmaterial en los planes

de desarrollo
En esta seccién se interpreta la normativa relacionada
con las manifestaciones inmateriales asociadas al
paisaje cultural agropecuario y su vinculacién con los
planes de desarrollo (PD).

La Ley 1037 de 2006 aprueba la «Convencién para
la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial»,
aprobada por la Conferencia General de la Unesco
en su XXXIl reunién, celebrada en Parfs, clausurada
el 17 de octubre de 2003, y hecha y firmada en la
misma ciudad el 3 de noviembre de 2003.

En relacién con la incorporacién del patrimonio
cultural en los planes de ordenamiento territorial,
se enuncié que el paisaje cultural (agropecuario),
como bien y manifestacién del patrimonio cultural
de la nacién, forma parte del Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural de la Nacién, al igual que
el conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional y de la planificacion (ley 1185, art.
5). Asimismo, se establecié que en la definicién de
programas y proyectos de los planes de desarrollo
de los municipios y distritos se tendran en cuenta las
definiciones de largo y mediano plazo de ocupacién
del territorio que se relacionan en el componente
general y el contenido estructural en donde el paisaje
cultural agropecuario, como parte del patrimonio
cultural, se circunscribe (ley 388, art. 21).

Ahora bien, la ley 1185 o Ley de Patrimonio Cultural,

que modifica la Ley 397 de 1997, en su articulo 8,

le adiciona el art. 11-1, con el siguiente contenido:
Articulo 11-1. Pairimonio cultural inmaterial. El patrimonio
cultural inmaterial estd  constituido, entre ofros, por
las  manifestaciones, précticas, usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales,
que las comunidades y los grupos reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera
sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria
colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en
funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.

Continuando con la ley 1185, esta establece ademds
lo siguiente:

-Las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial podran ser incluidas en la «lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial»
(art. 8, numeral 1).+

- Con la inclusién de una manifestacién cultural
en la «lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial» (LRPCI), se aprobara un plan especial
de salvaguardia (PES) orientado al fortalecimiento,
la revitalizacién, sostenibilidad y promocién de la
respectiva manifestacién. El Ministerio de Cultura
reglamentard, para todo el territorio nacional, el
contenido y alcance de los planes especiales de
salvaguardia (ley 1185, art. 8, numeral 2).

- La identificacién de las manifestaciones a las que
se refiere este articulo se hard con la participacién
activa de las comunidades (ley 1185, art. 8,
numeral 3).

-Lacompetenciaymanejodela«listarepresentativa
de patrimonio cultural inmaterial» corresponde
al Ministerio de Cultura, en coordinacién con el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
y a las entidades ferritoriales, segin lo previsto
en el articulo 8 de este fitulo (ley 1185, art. 8,
numeral 4).

En esta misma linea, el Decreto 2491 de 2009, por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al patrimonio cultural de la nacién de
naturaleza inmaterial asociado al paisaje cultural (por
tanto, también al agropecuario) como manifestacién
inmaterial de este patrimonio, establece que:
- El Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) emitird un documento CONPES
en el que se fracen los lineamientos necesarios
en materia de politica, en particular, en campos
del patrimonio cultural inmaterial asociados a
conocimientos tradicionales, sitios de significacién
cultural y paisajes culturales, medicina tradicional
y artesania tradicional, sin perjuicio de otros
aspectos pertinentes a este patrimonio de interés
estratégico para la nacién, y sin dilacion de las
acciones de coordinacién interministerial que se

requieran desde la vigencia de la Ley 1185 de
2008 (Decreto 2491 de 2009, art. 4, pardgrafo).

- Ning0n particular podré abrogarse la titularidad
del patrimonio cultural inmaterial, ni afectar los
derechos fundamentales, colectivos y sociales
que las personas y las comunidades tienen para
el acceso, disfrute, goce o creacién de dicho
patrimonio (Decreto 2491 de 2009, art. 5).

- La «lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial» se podrd integrar con manifestaciones
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que correspondan a uno o varios de los siguientes
campos: [entre ofros] conocimiento fradicional
sobre la naturaleza y el universo: conocimiento
que los grupos humanos han generado y
acumulado con el paso del tiempo en su
relacién con el territorio y el medio ambiente; y
produccién tradicional: conocimientos, précticas
e innovaciones propias de las comunidades
locales relacionados con la produccién tradicional
agropecuaria, forestal, pesquera y la recoleccién
de productos silvestres, y los sisemas comunitarios
de intercambio (Decreto 2491 de 2009, art. 8,
numerales 3y 5).

- Integracién de PES en planes de desarrollo.
Las instancias competentes promoverdn la
incorporaciéon de los planes especiales de
salvaguardia a los planes de desarrollo del
reg)pecﬂvo dmbito (Decreto 2491 de 2009, art.
16).

Es asi como, segin lo explica el Ministerio de Cultura
(2010, p. 11)188:

Un bien o una manifestacién pueden considerarse patrimonio
cultural de la nacién, cuando se hace evidente que los
individuos o las comunidades los reconocen como parte de
su identidad, toda vez que les atribuyen, entre otros, valores
o intereses de tipo histérico, artistico, cientifico, estético o
simbélico en campos como el pldstico, arquitecténico,
urbano,  arqueolégico, lingiistico, sonoro,  musical,

audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliogréfico, museolégico o antropolégico.

Ademds, sefiala como obijetivos explicitos respecto de

este acervo:
Los de proveer medios de salvaguardia y proteccién, de
recuperacién (medidas de solucién a tendencias lesivas o
riesgos), sostenibilidad (mecanismos de cofinanciacién que
permiten la presencia de bienes y manifestaciones ahora y en
el futuro) y divulgacién (conocimiento, recreacién y acceso de
las personas a bienes y manifestaciones y a sus contextos).
Se trata de conceptos que, junto con el de conservacion
(ejecucién de medidas para mantener la integridad del
patrimonio y ayudar a su valorizacién, es decir, a obtener de
él provecho en términos sociales o econémicos), gravitan en
todo el contenido de dicha ley (p. 16).

En el mismo documento, el Ministerio indica que
«cuando nos referimos al patrimonio  cultural
inmaterial, lo hacemos a la produccién humana
misma, a la forma en la que se expresan individuos,
se relacionan estos dentro de las sociedades, o cémo
los grupos humanos se diferencian de otros» (p. 20).
Hay que recalcar que el patrimonio cultural no lo hace ni lo
define el Estado, sino las personas y los grupos humanos, y
son estos quienes en su accién diaria, continua y cambiante
deciden si lo preservan o lo olvidan y cémo lo hacen (p. 23).

'8 Ministerio de Cultura (2010).




14.3. El paisaje como patrimonio natural
En relacién con el paisaje como patrimonio natural,
esta propuesta adhiere a lo preceptuado por la
«Convencién sobre la proteccién del patrimonio
mundial, cultural y natural de la Unesco», de
conformidad con la Ley 45 de 1983, en cuanto a
que el paisaje agropecuario es un paisaje cultural.

De la anterior se infiere que el paisaje agropecuario
no se circunscribe como un paisaje natural en sentido
estricto, sino como un paisaje cultural, como se
ha establecido en las dos primeras partes de este
documento, si bien este incluye elementos naturales
denominados por algunos autores geosistema o
ecoldgicos (véase la parte 1 de este documento),
o elementos bidticos y abiéticos que dan sustento
a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio,
denominados también estructura ecolégica principal,
que brinda lo capacidad de soporte para el
desarrollo socioeconémico de las poblaciones, como
lo establece el Decreto 3600 de 2007 (cfr. articulo 1,
definiciones).

En efecto, para el paisaje natural, el cuerpo normativo
fundamental en su dimensién natural (o ambiental) se
desprende del Decreto Ley 2811 de 1974 Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, asi como de la Ley 99
de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente.

Como se ha indicado, la Ley 388 de 1997 instituye
que el ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para «propender por el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucién equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion del
patrimonio cultural y natural» (ley 388, art. 3), entre
ofros fines.

Es asi como en la legislacién nacional puede
entenderse una definicién intricada o complicada del
paisaje en cuanto objeto de la politica ambiental y de
los recursos naturales, asi como de la planificacién y
el ordenamiento territorial:
- Constitutivo de los recursos naturales —los
recursos del paisaje— (con una estructura) que
merece preservarse y protegerse, y como derecho
de la comunidad a su disfrute como parte del
bienestar fisico y espiritual, pero a la vez, como
paisaje natural (Decreto Ley 2811 de 1974).

- Como patrimonio natural (Unesco, Ley 388 de 1997).

- Como patrimonio comin (Ley 99 de 1993).

- Como capacidad de soporte para el desarrollo
socioeconémico de las poblaciones en tanto
integrante de los recursos naturales renovales

(Decreto 3600 de 2007).

- Indirectamente como receptdculo de servicios
ecosistémicos —los procesos y funciones de los
ecosistemas que son percibidos por el humano
como un beneficio de tipo ecolégico, cultural o
econémico, directo o indirecto— (Decreto 1640
de 2012 sobre cuencas, art. 3).

- Como deferminante y norma de superior
jerarquia del ordenamiento territorial en lo que
concierne a la normativa ambiental, es decir,
las determinantes relacionadas con los recursos

naturales que incluyen los del paisaje (Ley 388 de
1997).

- Como nivel (o elemento) de la biodiversidad
(junto con ecosistemas y comunidades) que
expresa la interacciéon de los factores formadores
(biofisicos y antropogénicos) de un ferritorio,
y ademds parte del espacio geogrdfico de un
parque natural regional, distrito de manejo
integrado, y drea de recreacién (Decreto 2372 de
2010, del sistema de dreas protegidas).

Es de notar, que uno de los primeros antecedentes
del cuerpo normativo relacionado con el paisaje, el
Decreto Ley 2811 de 1974 o Cédigo de Recursos
Naturales, regula el manejo de los recursos naturales
renovables, dentro de los que se incluyen los recursos
del paisaije (art. 3), a saber:

1. La atmésfera y el espacio aéreo nacional.
2. Las aguas, en cualquiera de sus estados.
3. La tierra, el suelo y el subsuelo.
4. La flora.
5. La fauna.
6. Las fuentes primarias de energia no agotables.
7. Las pendientes topogrdficas con potencial
energético.
8. Los recursos geotérmicos.
9. Los recursos biolégicos de las aguas y del
suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona
econémica de dominio continental e insular de la
Republica.
10. Los recursos del paisaije.

El mismo cédigo, ademds, establece que la
comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes
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urbanos y rurales que contribuyan a su bienestar fisico
y espiritual y que se determinardn los que merezcan
proteccién (art. 302).

En concordancia, la Ley 99 de 1993 (art. 1, principios
generales ambientales, numeral 8) afirma que la
politica ambiental colombiana seguird los siguientes
principios generales:
El Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econémicos para la prevencién,

correccién y restauracién del deterioro ambiental y para la
conservacién de los recursos naturales renovables (numeral 7)
y el paisaje, por ser patrimonio comdn, deberé ser protegido.

También la Ley 388 de 1997 establece que, al generar
los POT, los municipios y distritos deben tener en
cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia en sus propios dmbitos
de competencia, segin la Constitucién y las leyes:
1. Los relacionadas con la conservacién y
proteccién del medioambiente, los recursos
naturales, la prevencién de amenazas y riesgos
naturales, asf:
a.las directrices, normas y reglamentos
expedidos, en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales
como las limitaciones derivadas del estatuto
de zonificacién de uso adecuado del territorio
y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales.

b. Las regulaciones sobre conservacién,
preservacién, uso y manejo del medioambiente
y de los recursos naturales renovables, en las
zonas marinas y costeras.

En relacién con el respectivo articulado del Decreto

Ley 2811 de 1974, el art. 1 del Decreto 3600 de

2007 establece las siguientes definiciones:
- Estructura ecolégica principal. Conjunto de
elementos biéticos y abiéticos que dan sustento
a los procesos ecolégicos esenciales del territorio,
cuya finalidad principal es la preservacién,
conservacién, restauracién, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables,
los cuales brindan la capacidad de soporte para
el desarrollo socioeconémico de las poblaciones.

- Unidad de planificacién rural. Instrumento de
planificacién de escala intermedia que desarrolla
y complementa el plan de ordenamiento territorial
para el suelo rural.

- Uso principal. Uso deseable que coincide con
la funcién especifica de la zona y que ofrece las
mayores ventajas para el desarrollo sostenible.

- Uso compatible o complementario. Uso que
no se opone al principal y concuerda con la
potencialidad, productividad y proteccién del
suelo y demds recursos naturales conexos.

Adicionalmente, el Decreto 1640 de 2012, art. 3
(cuencas), define:
- Ecosistema. Complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su
medio no viviente, que interactéan como unidad
funcional.

- Estructura ecolégica principal. Conjunto de
elementos bidticos y abidticos que dan sustento
a los procesos ecolégicos esenciales del territorio,
cuya finalidad principal es la preservacién,
conservacién, restauracién, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables,
los cuales brindan la capacidad de soporte para
el desarrollo socioeconémico de las poblaciones.
- Resiliencia. Capacidad de los ecosistemas
para absorber perturbaciones sin  alterar
significativamente sus caracteristicas naturales
de estructura y funcionalidad, es decir, regresar
a un estado similar al original una vez que la
perturbacién ha terminado.

- Servicios ecosistémicos. Procesos y funciones de
los ecosistemas que son percibidos por el humano
como un beneficio (de tipo ecolégico, cultural o
econdémico) directo o indirecto.

- Paragrafo. Para efectos del presente decreto, se
consideran aquellas amenazas y vulnerabilidades
que puedan restringir y condicionar el uso y
aprovechamiento del territorio y sus recursos
naturales renovables.

Lo anterior concuerda con el Decreto 1715 de 1978
(que reglamenta el Cédigo de Recursos Naturales),
arts. 1y 2: «El Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,
determinard los paisajes que merezcan proteccién
teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 302



y 304 del Decreto- Ley 2811 de 1974» [sic; negrillas
de la autoral.

Los factores que deterioran el ambiente —entre ofros,
la alteracién perjudicial o antiestética de paisajes
naturales— son considerados por el decreto ley
2811, en el art. 8, literal j. En el art. 303 indica que
para la preservacién del paisaje, corresponde a la
Administracién determinar las zonas o lugares en los
cuales se prohibird la construccién de obras; prohibir
la tala, la siembra o la alteraciéon de la configuracion
de lugares de paisaje que merezcan proteccidn; fijar
limites de altura o determinar estilos para preservar
la uniformidad estética o histérica, y tomar las demds
medidas que correspondan por ley o reglamento.

Finalmente, también en concordancia con el art. 303

del Cédigo de Recursos Naturales, el Decreto 1715

de 1978, en sus arts. 2, 3y 4, establece:
- Ariculo 2. Con el fin de garantizar a los
usuarios de carreteras nacionales el disfrute del
paisaje, se considera necesario proteger una zona
a lado y lado de las mismas, cuya anchura serd
determinada por el Ministerio de Obras Publicas
y Transporte, de acuerdo con el articulo 2 del
Decreto Ley 154 de 1976.

- Articulo 3. Para los fines de este decreto,
el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte,
conjuntamente con el Inderena, determinard la
anchura de la zona a que se refiere el articulo
anterior y establecerd en la misma forma las
prohibiciones, restricciones o regulaciones o
que haya lugar en relacién con la instalaciéon o
colocacién de vallas y avisos que tengan fines
publicitarios o de propaganda en general, y
que se tendrdn en cuenta para la expedicién
de la licencia a que se refiere el articulo 7 de
la Resoluciéon 6682 de 1973, emanada del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

- Articulo 4. Se prohibe deformar o alterar
elementos naturales como piedras, rocas,
pefiascos, praderas, érboles, con pintura o
cualquier otro medio para fines publicitarios o
de propaganda en general. Tampoco se podrdn
aducir fines artisticos para producir tales efectos.

15. Legislacién vinculante en el
ordenamiento del suelo rural

Como se indicod anteriormente, el componente rural
establecerd por lo menos las mismas previsiones
indicadas parael plan de ordenamientoterritorial, y por
ende podrd incluir el paisaje como ya se establecié'®’.
Consecuentemente, el paisaje agropecuario debe
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tenerse en cuenta en el componente rural del plan de
ordenamiento por cuanto este deberd tener al menos
el sefalomiento de las condiciones de proteccién,
conservacién y mejoramiento de las zonas de
produccién agropecuaria (que podrian declararse
paisajes culturales agropecuarios), forestal o minera,
asi como la delimitacién de las dreas de conservacion
y proteccién de los recursos naturales paisajisticos,
geogrdficos y ambientales (art. 14).

En cuanto al ordenamiento del suelo rural
propiamente, el Decreto 3600 de 2007, sobre
determinantes del ordenamiento del suelo rural, en
su art. 4, instituye que las categorias del suelo rural
que se determinan en el mismo constituyen suelo
de proteccién en los términos del art. 35 de la Ley
388 de 1997, y son normas urbanisticas de cardcter
estructural, de conformidad con lo establecido en
la misma ley; incluye los terrenos que deban ser
mantenidos y preservados por su destinacién a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién
de recursos naturales (dentro de los cuales se
encuentran los paisajes agropecuarios), asi como las
dreas e inmuebles considerados patrimonio cultural,
que contienen, entre ofros, los sitios histéricos vy
arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas
que hayan sido declarados bienes de interés cultural
(BIC) (dentro de los cuales se encuentran los paisajes
agropecuarios)'?°.

Asimismo, los contenidos de las unidades de
planificacién rural (UPR) que se establecen en este
decreto podrdn preverse directamente en el contenido
rural de los planes de ordenamiento territorial (art. 7,
pardgrafo).

15.1 Unidad de planificacién rural (UPR)
Consecuentemente, la UPR deberd contener, como
minimo, los siguientes aspectos, cuando no hayan
sido contemplados directamente en el plan de
ordenamiento territorial™' :

1. Las normas para el manejo y conservacién
de las dreas que formen parte de las categorias
de proteccién, de acuerdo con la normativa
especifica aplicable a cada una de ellas (entre
ellas, lo correspondiente al patrimonio cultural
agropecuario).

2. Las normas sobre el uso y manejo de las dreas
destinadas a la produccién agricola, ganadera,
forestal, de explotacién de los recursos naturales,
agroindustrial, ecoturistica, etnoturistica y demds
actividades andlogas que sean compatibles
con la vocacién del suelo rural (dentro de las
cuales también se encuentran los paisajes
agropecuarios).

Ahora bien, el decreto 3600 también prevé que
en el plan de ordenamiento territorial o en la
unidad de planificacién rural se deberédn adoptar
las normas que definan, por lo menos, la altura
méxima y las normas volumétricas a las que debe
sujetarse el desarrollo de proyectos comerciales y
de servicios con un drea de construccién superior
a los cinco mil metros cuadrados (5000 m?) en
suelo rural suburbano, de forma tal que se proteja
el paisaje rural, y que en ningln caso se permitird el
desarrollo de estos usos en predios adyacentes a las

intersecciones viales ni en suelo rural no suburbano
(art. 12).

Enelarticulo21 del mismo decreto, enlas condiciones
generales para el otorgamiento de licencias para los
distintos usos en suelo rural y rural suburbano, se
indica que, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto
097 de 2006 o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, la expedicién de licencias
de parcelacién y construccién en suelo rural y rural
suburbano deberd sujetarse al cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo:
El cerramiento de los predios se realizard con
elementos transparentes, los cuales se podrdn
combinar con elementos vegetales de acuerdo
con lo que para el efecto se especifique en
las normas urbanisticas. En todo caso, se
prohibirdn los cerramientos con tapias o muros
que obstaculicen o impidan el disfrute visual del
paisaje rural.

Con base en lo anterior, y considerando que no existe
norma que restrinja lo respectivo, cualquier unidad
de planificacién rural (UPR) podria concebirse y
delimitarse utilizando los respectivos criterios para
delimitar un paisaje agropecuario.

Sin  embargo, aunque la UPR se concibe

187 Ley 388, art. 16, numeral 3.
190 Decreto 3600, articulo 4, numeral 3.
171 Decreto 3600, articulo 7; Decreto Nacional 1077 de 2015.



principalmente como un proyecto para ser adoptado
por las administraciones municipales o distritales'??,
«los Planes de Ordenamiento Departamental y los
Planes Estratégicos de Ordenamiento Metropolitano
podrdn identificar zonas con potencial para el
desarrollo de Unidades de Planificacién Rural,
que consoliden hechos o actuaciones infegrales

de desarrollo departamental y metropolitano»'”?

[sic]. El paisaje agropecuario en contraste, podrd
declararse en todos los anteriores niveles, incluso
el nacional e internacional, como fue el caso de la

declaratoria del PCCC, en 2011.

Respecto al proceso de delimitacién, formulacién,
adopcién y ejecucién de las UPR, es decir, «el
procedimiento y las etapas de cémo podrian
desarrollarse [las] actuaciones, a fin de que
las entidades territoriales, en el marco de sus
competencias  auténomas, puedan  asumirlos
cuando se enfrenten a una formulacién o adopcién
de UPR»'?, son pertinentes las siguientes reflexiones:

En la respectiva propuesta de fase de alistamiento,
cuando se desee implantar lo propuesto para una
UPR, bien sea como alternativa o como mecanismo
de fortalecimiento a la declaratoria de un bien de
interés cultural (BIC, como podria ser un paisaje
agropecuario), es ademds conveniente contar con
estudios multitemporales con un enfoque hacia
el desarrollo territorial histérico, asi como con
el reconocimiento del paisaje agropecuario por
parte de las comunidades alli asentadas, con fines
de complementar la fundamentacién que provee
la informacién recabada por un cuerpo técnico-
cientifico durante esta fase.

Respecto a la propuesta de fase de formulacién
y la elaboracién de un diagnéstico integral del
territorio (el hoy) con el que se obtiene una imagen
del modelo territorial'?, vale la pena aclarar si,
dentro del estudio de patrimonio o arqueolégico
referido alli, para obtener los objetivos previstos, se
incluye la realizacién de un andlisis de la estructura
patrimonial del territorio (paisajes agropecuarios
especificamente), asi como la determinacion del
patrimonio cultural inmaterial asociado constituido,

entre otros, por las manifestaciones, précticas,
usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades
y los grupos reconocen como parte integrante de
su patrimonio cultural. Este patrimonio genera
sentimientos de identidad y establece vinculos con
lo memoria colectiva. Es transmitido y recreado
a lo largo del tiempo en funcién de su entorno,
su interacciéon con la naturaleza y su historia, y
contribuye a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.

Lo anterior, por cuanto si bien es cierfo que «la
aptitud, capacidad y vocacién del suelo rural vy
del suelo rural agropecuario de la UPR [ayuda a]
establecer cudles serdn las actividades mas eficientes
en dicho dmbito»'?, los paisajes agropecuarios
pueden existir en condiciones inadecuadas, en
términos de aptitud, capacidad y vocacién del suelo
rural, pero aun asi, las poblaciones alli asentadas
por medio de estas manifestaciones intangibles
a lo largo del tiempo pueden haber conformado
paisajes agropecuarios eficientes que de facto
hayan aportado al ordenamiento del suelo rural,
y rural agropecuario. Teniendo en cuenta que
los paisajes agropecuarios pueden ser activos o
relicticos, el paisaje agropecuario requeriria de su
revalorizacién, en cuyo caso no solamente debe
conocerse el hoy, sino también el ayer.

Por cuanto la definicién de los paisajes habria
sido fundamentada en la percepciéon misma de la
comunidad, se entiende que esta no solamente
participaria en la validacién del diagnéstico, sino
en su elaboracién, propiamente.

Mientras en una UPR se define un modelo de
ocupacién, el paisaje agropecuario busca proteger,
salvaguardar, revalorizar lo que se ha conformado
por la accién entre la naturaleza y la sociedad, por
lo que no se define, sino se reconoce un modelo de
ocupacién, para lo que puede fambién establecerse
un PEMP, que implicaria principalmente revitalizar y
mejorar lo existente.

Finalmente, dado que «de conformidad con la

192 La UPR se adoptaria mediante decreto del alcalde municipal o distrital (frabajos de Ramirez, 2016; Pinto y Ramirez, 2016).

193 Pinto y Ramirez (2016, p. 55).
194 Pinto y Ramirez (2016, p. 29).
195 Pinto y Ramirez (2016).
196 Pinto y Ramirez (2016).
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normativa vigente, en la definicién del modelo de
ocupacién deben tenerse en cuenta como minimo los
aspectos relacionados con elementos que deben ser
conservados por sus valores naturales, ambientales
o paisajisticos», ello implica la necesidad de
revisar cémo la UPR podré contener un BIC con su
respectivo PEMP y/o ser el BIC en si misma.

15.2. Ordenamiento productivo y social de la

propiedad rural
El ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural (OPSPR) es un proceso participativo de
planificacién  multisectorial de  carécter técnico,
administrativo y politico, el cual busca contribuir
a ordenar la gestién de la tenencia y usos
agropecuarios de la tierra rural, de manera que se
mejore el adecuado equilibrio entre la produccién
agropecuaria  (agricola,  pecuaria,  forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la
competitividad y la sostenibilidad social, ambiental
y econémica del suelo rural, de manera articulada
a los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural'®’.

La politica del OPSPR orienta tanto el desarrollo
de politicas e instrumentos del sector, como las
respectivas inversiones e incentivos a escala nacional
o regional. Es una herramienta para la planificacion
rural agropecuaria, de cardcter indicativo, que
identifica posibles nicleos de desarrollo a partir de
la zonificacién a escala 1:100.000 de lao aptitud
de sistemas productivos, asi como de informacién
secundaria oficial. Las categorias de aptitud se
definen con base en condiciones y limitaciones
de los componentes fisico, socioecosistémico vy
socioeconémico.

Por lo anterior, los planes del OPSPR no son un
instrumento de regulacién o reglamentacién de uso
del suelo para los entes territoriales propiamente,
pero al incorporar un enfoque sectorial desde el
sistema productivo y un enfoque territorial desde
la regién (incluye andlisis prospectivos y acuerdos),
contribuyen a la referida gestién del suelo rural.

La caracterizacién y delimitacién de paisajes
agropecuarios podrd beneficiarse tanto de los
procesos como de la informacién bésica recopilada
en los componentes de la zonificacién de aptitud
potencial de uso del suelo del OPSPR, asi como de
lo respectiva aptitud real. Asimismo, las gestiones

realizadas con los departamentos para los planes
de OPSPR podrédn apalancar la adopcién del
paisaje agropecuario como un complemento de las
gestiones de planificacién y ordenamiento territorial
agropecuario.

16. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendociones

La incorporacién del concepto de paisaje en la
legislacién colombiana tiene algo mds de cuarenta
afios y ubica el paisaje en la interfase entre lo
medioambiental y lo cultural; sin embargo, una
revisién normativa mds detallada sitta el paisaje
agropecuario como patrimonio cultural del pafs,
en concordancia con la legislacién vigente sobre
cultura, planificacién, desarrollo y ordenamiento
territorial.

En efecto, la normativa principal vinculante para
el paisaje agropecuario como patrimonio cultural
incluye la Ley 45 de 1983, mediante la cual
Colombia adhiere a la Convencién de Patrimonio
Mundial de la Unesco, la Ley 1185 de 2008, de
cultura, que modifica la Ley 397 de 1997, la Ley
388 de 1997, de ordenamiento territorial, y el
Decreto 3600 de 2007, de ordenamiento territorial
rural.

Es asf como el paisaje agropecuario declarado,
como patrimonio cultural de la nacién, es un
determinante que constituye norma de superior
jerarquia en la elaboracién y adopcién de los
planes de ordenamiento territorial, y forma parte del
componente general del plan de ordenamiento (que
deberd contenerlos objetivosy estrategiasterritoriales
de largo y mediano plazo), particularmente del
contenido estructural.

Finalmente, de conformidad con el Decreto 3600
de 2007, el componente rural establecerd por lo
menos las mismas previsiones indicadas para el
plan de ordenamiento territorial, y por ende podrd
prever el paisaje cultural agropecuario. Es asi como
cualquier unidad de planificacién rural (UPR) podré
también concebirse utilizando los criterios que
fundamentan el paisaje agropecuario. Asimismo,
la caracterizacién y delimitacion de paisajes
agropecuarios podran respaldar los planes y la
politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural.

197 Las definiciones de esta seccién relacionadas con el OSPRS han sido tomadas de documentos y presentaciones de la UPRA.



Lecciones aprendidas de autores y normas citados
en esta parte:

- El paisaje cultural (agropecuario), como
patrimonio cultural de la nacién y de los
departamentos, se erige como uno de los
determinantes que constituyen normas de
superior jerarquia, en la elaboracién, revisién
y adopcién de los planes de ordenamiento

territorial de los municipios y distritos.

- En la elaboracién y adopciéon de sus planes de
ordenamiento territorial, los municipios y distritos
deberdn tener en cuenta los determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, tales
como las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacién, preservacién y uso de las dreas e
inmuebles consideradas patrimonio cultural de
la nacién y de los departamentos, incluyendo
el histérico, artistico y arquitecténico, de
conformidad con la legislacién correspondiente.

- El componente rural establecerd por lo menos
las mismas previsiones indicadas para el plan
de ordenamiento territorial y, por ende, podrd
prever el paisaje cultural agropecuario, como ya

se establecié.

- El paisaje cultural (agropecuario), como bien
y manifestacién del patrimonio cultural, forma
parte del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacién, al igual que el conjunto
de instancias y procesos de desarrollo
institucional y de la planificacion (ley 1185, art.
5). En la definicién de programas y proyectos
de los planes de desarrollo de los municipios y
distritos, se tendrédn en cuenta las definiciones
de largo y mediano plazo de ocupacién del
territorio que se relacionan en el componente
general y el contenido estructural, en donde el
paisaje cultural agropecuario, como parte del
patrimonio cultural, se circunscribe (ley 388, art.
21).

- El Decreto 3600 de 2007, sobre determinantes
del ordenamiento del suelo rural, en su art. 4,
instituye que las categorias del suelo rural que
se determinan en el mismo constituyen suelo
de proteccién, en los términos del art. 35 de
la Ley 388 de 1997, y son normas urbanisticas
de cardcter estructural, de conformidad con lo
establecido en la misma ley; incluye los terrenos
que deban ser mantenidos y preservados por
su destinacién a usos agricolas, ganaderos,
forestales o de explotacién de recursos naturales
(dentro de los cuales se encuentran los paisajes
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agropecuarios), asi como las dreas e inmuebles
considerados patrimonio cultural que hayan sido
declarados.

- Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales  deberdn estar armonizados en
materia cultural con el Plan Decenal de Cultura
y con el Plan Nacional de Desarrollo para
lo salvaguardia y sostenibilidad del paisaje
cultural [agropecuario] como bien material del
patrimonio cultural de la nacién, cuando este
sea declarado bien de interés cultural, puesto
que podrd quedar cobijado por el Régimen
Especial de Proteccién o de Salvaguardia.

- Aunque la UPR se concibe principalmente
como un proyecto para que las administraciones
municipales o distritales las adopten, «los Planes
de Ordenamiento Departamental y los Planes
Estratégicos de Ordenamiento Metropolitano
podran identificar zonas con potencial para el
desarrollo de Unidades de Planificacién Rural,
que consoliden hechos o actuaciones integrales
de desarrollo departamental y metropolitano»
[sic] (Ramirez y Pinto, 2016).

- Lo caracterizacién y delimitacién de paisajes
agropecuarios podréd beneficiarse tanto de
los procesos como de la informacién bdsica
recopilada en la zonificacién de aptitud de uso
del suelo del OPSPR, asi como de la aptitud real
respectiva. Asimismo, las gestiones realizadas
con los departamentos para los planes de
OPSPR  podrdn apalancar la adopcién  del
paisaje agropecuario como un complemento de
las gestiones de planificacién y ordenamiento
territorial agropecuario.

Recomendaciones:

Una vez identificada, desde lo normativo, la
viabilidad de la adopcién del paisaje agropecuario
en la planificacién y ordenamiento territorial, se
recomienda que junto con los fundamentos teéricos y
los metodolégicos (de la siguiente parte), se definan
estrategias operativas que permitan desarrollar los
procesos necesarios para la declaratoria y manejo
de los paisajes agropecuarios en los distintos niveles
territoriales, con énfasis en el departamental. Los
avances logrados tanto en la politica como en los
planes de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, asi como lo enunciado respecto
de las unidades de planificacién rural (UPR) podran
apalancar el desarrollo de las estrategias respectivas.
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la adopciéon del paisaje agropecuario en el
ordenamiento y planificacién  territorial  debe
establecer, en cada caso, una seleccién de paisajes
agropecuarios (patrimoniales) sobre los que se desea
actuar, en lo posible, de manera priorizada. Ello
conlleva al desarrollo de ejercicios de descripcién
o caracterizacién, de selecciéon y consenso de las
nociones de paisaje concernientes, asi como de
clasificacién y desarrollo de un marco tipolégico,
todo ello en el émbito de aplicacién antes descrito.
Estos ejercicios deben fundamentarse tanto en marcos
tedricos y conceptuales como metodoldgicos. En
esta seccién se comparten elementos metodoldgicos
que se destacan por su cardcter vinculante o como
referente, propiamente, los cuales pueden ser de
utilidad en el consecuente proceso de adopcién de
paisajes agropecuarios.

Llos métodos para la descripcién del paisaje
agropecuario se apoyan en definiciones y perspectivas
tedricas y conceptuales diversas, por lo que es
necesario especificar cudl(es) de ellas se utiliza(n)
en el marco de un proceso de adopcién del paisaje
agropecuario en el ordenamiento y planificaciéon
territoriales. Por ejemplo, dichos métodos pueden
incluir perspectivas como la de la geografia fisica,
la del paisaje histérico, la de la ecologia del paisaje
o la del paisaje estético, entre otras, por lo que

algunos proyectos, como Eucaland en Europa, han
seleccionado una perspectiva combinada que incluye
técnicas y métodos de todas las anteriores y que
consideran al paisaje tanto marco de accién como
contenedor de significados sociales'?8.

En Colombia, parece adecuado realizar ejercicios
similares para la descripcién y clasificacién de los
paisajes agropecuarios, basados en el estudio de las
definiciones teéricas o conceptuales, asf como de las
aproximaciones metodoldgicas elaboradas a nivel
nacional e internacional. Es por ello que las secciones
de este marco metodolégico también comprenden
un ejercicio tipolégico para la agricultura familiar, asf
como referencias sobre la adopcién del paisaje en
instancias gubernamentales nacionales, y ejemplos
de paisajes agropecuarios declarados por la Unesco
alrededor del mundo.

17. Clasificacién por grupos de patrimonio

natural y mixto, segdn la Unesco

Para los efectos de esta convencién, se definen los

grupos de patrimonio natural como sigue'?”:
- Los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de
esas formaciones que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico.

- Las formaciones geolégicas y fisiogréficas y las
zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
hdbitat de especies, animal y vegetal, amenazadas,
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista estético o cientifico.

- Los lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de
la ciencia, de la conservacién o de la belleza
natural.

De acuerdo con la Unesco (2015), para que un lugar

sea considerado patrimonio natural, debe tener un

valor universal excepcional y cumplir con al menos

uno de cuatro criterios naturales de seleccién, a

saber?®:

e Contener fenémenos naturales superlativos
o dreas de excepcional belleza e importancia
estética natural.

198 Pungetti y Kruse (2010).
199 Traduccién de la autora. Unesco (1972).

200 Diez criterios son considerados por la Unesco para que un lugar sea seleccionado patrimonio, de los cuales solamente cuatro (7 al 10) son

especificos para el patrimonio natural.
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e Ser ejemplo sobresaliente que representa las
etapas principales de la historia de la Tierra,
incluyendo registros de la vida, procesos
geoldgicos en curso, significativos en el desarrollo
de los formas de relieve, o caracteristicas
geomorfolégicas o fisiogréficas significativas.

e Ser ejemplo sobresaliente que represente
procesos biolégicos y ecolégicos en curso en
la evolucién y desarrollo de ecosistemas y de
comunidades de plantas y animales terrestres,
de agua dulce, costeros y marinos.

*  Contener los hébitats naturales mds importantes
y significativos para la conservacién in situ
de la diversidad biolégica, incluidos los que
contienen especies amenazadas de valor
universal excepcional desde el punto de vista
cientifico o de conservacién.

Més aun, los bienes también pueden considerarse
patrimonio mixto (cultural y natural) si cumplen una
parte o la totalidad de los criterios y definiciones
del patrimonio cultural (véase el siguiente numeral)
y natural expuestas en los articulos 1 y 2 de la
«Convencién sobre la proteccién del patrimonio
mundial, cultural y natural» (Unesco, 2015, p. 11).

18. Clasificacién por grupos y categorias
de patrimonio cultural, segin la Unesco
El patrimonio cultural, segin la Unesco, se divide
en tres amplios grupos, a saber, monumentos,
lugares (en donde se incluyen los paisajes culturales
agropecuarios) y conjuntos de construcciones?'
como sigue:
- Monumentos: obras arquitecténicas, de
escultura o de pintura, monumentales, elementos
o estructuras de cardcter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia.

- Conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas , cuya arquitectura, unidad e integracién
en el paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o
de la ciencia,

- Lugares: obras del hombre u obras conjuntas
del hombre y la naturaleza, asi como las zonas,
incluidos los lugares arqueoldgicos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista
histérico, estético, etnoldgico o antropolégico.

18.1. Categorias de paisaje agropecuario

El grupo patrimonial cultural de lugares incluye
en sus definiciones a los paisajes culturales; estos
se precisan como «las obras combinadas de la
naturaleza y el hombre [que] llustran la evolucién de
la sociedad humana y sus asentamientos a lo largo
del tiempo, condicionados por las limitaciones y/o las
oportunidades fisicas que presenta el entorno natural
y por las sucesivas fuerzas sociales, econémicas y
culturales, tanto internas como externas» [sic]?%2.

Los paisajes culturales a su vez se dividen en tres
categorfas  principales: el paisaje  claramente
definido, disefiado y creado intencionalmente por el
ser humano; el paisaje orgdnicamente evolucionado,
que a su vez se divide en dos subcategorias; y el
paisaje cultural asociativo. La descripcién detallada
de estas categorias y subcategorias se encuentra en
la figura 9.

Ademds de las categorias de paisaje cultural de
la Unesco, también se ha sugerido que, por ser
principalmente las actividades socioeconémicas y
los modos de vida asociados los que han modelado
histéricamente el paisaje, «una categorizacién bdsica
de paisajes culturales debe incorporarla diferenciacién
segun ambientes o grandes ecosistemas. Los paisajes
culturales del agua en torno a histéricas agriculturas
de regadio y sistemas de asentamiento asociados
[...] los construidos en llanuras litorales [...] en
valles y vegas fluviales inferiores [...] y en medios
montafosos»?%.

18.2. Subcategorias de paisaje agropecuario
En cuanto a las subcategorias que corresponden a
los paisajes agropecuarios, propiamente, dentro de
las numerosas publicaciones de la Unesco, se detalla
lo correspondiente?® 2%, Estos «se tipifican entonces
en la categoria 2 de los paisajes culturales, tanto en
su vertiente o subcategoria relictica o f6sil (2a), como
viva o evolutiva (2b), y algunos también participan

201 Unesco, ICCROM, Icomos e IUCN (2014).

202 Traduccién de la autora. Unesco (2008, anexo 3), en <https://goo.gl/soQqH7>.

203 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015, p. 27).

204 Traduccién al espafol: Luengo (2013). La revista Patrimonio Mundial 69, de octubre de 2013, estd dedicada al tema de los paisajes
agropecuarios y su clasificacién, en el marco de la convencién de la Unesco: <https://goo.gl/tL9tKH>.
205 Directrices prdcticas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio Mundial (Unesco, 2015).
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Figura 9. Categorias de paisajes culturales

Extraido de las Directrices Précticas para la aplicacién de la Convencién del

Categoria de
patrimonio mundial (2012, anexo 3)

Criterios para el
paisaje cultural

patrimonio mundial

(1) El mds fécil de identificar es el paisaje claramente definido, concebido y
1 creado intencionalmente por el hombre. Comprende los paisajes de jardines
y parques creados por razones estéticas, que con frecuencia (pero no siempre)
estdn asociados a construcciones o a conjuntos religiosos o monumentales.

Criterio cultural (1)

(2) La segunda categoria es la de paisaje que ha evolucionado orgdnicamente.
Es fruto de una exigencia originalmente social, econémica, administrativa y/o
religiosa y ha alcanzado su forma actual por asociacién y, como respuesta a su
entorno natural. Estos paisajes reflejan este proceso evolutivo en su forma y su
composiciéon. Se subdividen en dos categorias:

- un paisaje relicto (o fésil) es aquel que ha experimentado un proceso evolutivo
que se ha detenido en algin momento del pasado, ya sea bruscamente o a
lo largo de un periodo. Sus caracteristicas esenciales siguen siendo, empero,
materialmente visibles;

- un paisaje vivo es el que conserva una funcién social activa en la sociedad
contempordnea, estrechamente vinculada al modo de vida tradicional, y en el
cual prosigue el proceso evolutivo. Al mismo tiempo, presenta pruebas materiales
manifiestas de su evolucién en el transcurso del tiempo.

Criterios culturales 9

(2), (3), (4), (5)

(3) La ¢ltima categoria comprende el pasaije cultural asociativo. La inscripcion de
este tipo de paisaje en la lista de patrimonio mundial se justifica por la fuerza de
evocacién de asociaciones religiosas, artisticas o culturales del elemento natural,
mds que por huellas culturales tangibles, que pueden ser insignificantes o incluso
enexistentes.

Criterio cultural () 3

Fuente: Luengo (2013, p. 11).

en la tercera categoria (3), una muestra de paisajes
culturales asociativos cuyo desarrollo estd o estuvo

19. Criterios y condiciones culturales
intimamente ligado a prdcticas agricolas»?%.

Asimismo, la Unesco ha definido criterios culturales
para priorizar y designar bienes patrimoniales
(paisajes agropecuarios), al igual que las condiciones
de autenticidad e integridad de estos bienes;

La descripcién de la categoria 3 reza ademds lo
siguiente (figura 9):

en ellos, la apropiacién simbélica del territorio conlleva
una ordenacién del mismo mediante una serie de précticas
agropastorales, conocidas como la trilogia agraria. Estas
engloban el cultivo de los campos —agricultura, del latin,
ager, campos—; el cultivo de los bosques —silvicultura, silva,
bosque—; y la ganaderfa —con el uso de los llamados campos
incultos como pastos de sustento a la vez que sus recorridos
pastorales, denomindndose al conjunto saltus—. llustran la
compleja identidad cultural que el hombre tejié —al momento
que los cultivaba— con estos lugares, dotédndolos de una
realidad religiosa, artistica, cultural o simbdlica, caracteristica
de los paisajes culturales asociativos» [sic]?’.

Puede colegirse de lo anterior que la convencién de la
Unesco caracteriza, dentro de los paisajes culturales,
a los paisajes agropecuarios, en la categoria de los
paisajes agricolas-agropecuarios, aun cuando lo
que respecta a la acuicultura no estd claramente
enunciado en la referida publicacién.

en concordancia, otras entidades nacionales e
internacionales también han definido criterios de
valoracién de bienes patrimoniales. Estas expresiones,
relevantes para un marco metodolégico, se detallan
a continuacion.

19.1. Criterios de priorizacién y designacién

segun la Unesco
Para que los lugares (en este caso, los paisajes
agropecuarios) sean considerados  patrimonio,
deberdn tener un valor universal excepcional vy
cumplir con al menos uno de seis criterios culturales
de seleccién, a saber?®:
1) Representar una obra maestra del genio
creativo humano.
2) Mostrar un importante intercambio de valores
humanos, en un lapso de tiempo o dentro de
un drea cultural del mundo, sobre desarrollos

206 yengo (2013, pp. 10-13).
207 Lyengo (2013, p. 13).

208 Traduccién de la autora. Los seis criterios listados son los considerados por la Unesco (2015) para el patrimonio cultural, aunque existen

ofros cuatro criterios especificos para el patrimonio natural.



en arquitectura o tecnologia, arte monumental,
urbanismo o disefio paisaijistico.

3) Contener un testimonio Gnico, o por lo menos
excepcional, de una tradiciéon cultural o de una
civilizacién viva o desaparecida.

4) Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de
conjunto arquitecténico o tecnolégico o de
paisaje que ilustra etapa(s) significativa(s) de la
historia de la humanidad.

5) Serun ejemplo sobresaliente de un asentamiento
humano tradicional, el uso de la tierra o el uso
del mar, que sea representativo de una cultura
(o culturas) o de la interaccién humana con el
medioambiente, especialmente cuando se ha
vuelto vulnerable bajo el impacto de un cambio.

6) Asociarse, directa o tangiblemente, con
aconfecimientos o tradiciones vivas, con ideas,
o con creencias, con obras artisticas y literarias
de extraordinaria importancia universal (la
Unesco considera que este criterio deberia usarse
preferentemente en combinacién con otros
criterios).

Adicionalmente, para la identificacion, seleccién y

priorizacién de paisajes agropecuarios como bienes

culturales materiales con asociaciones inmateriales,

207 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015, p. 29).

es necesario reconocer sus condiciones espaciales,
funcionales e histéricas a partir de sus valores
culturales contextualizados «en el marco de sistemas
(o estructuras) patrimoniales territoriales complejas
que aportan el marco de coherencia patrimonial
necesarion?%’.

19.2. Condiciones de autenticidad e integridad

segun la Unesco
Segun la Unesco, el patrimonio cultural (paisaje
agropecuario), en correspondencia con los criterios
anteriores (1 a 6), debe ademdés cumplir con las
condiciones de autenticidad?'® que se resumen a
continuacién:
-La capacidad de comprender el valor atribuido
al patrimonio (paisaje agropecuario) depende
del grado en que las fuentes de informacién
sobre este valor sean percibidas como creibles
o veraces. El conocimiento y la comprensién de
estas fuentes de informacién, en relacién con
las caracteristicas originales y posteriores del
patrimonio cultural (paisaje agropecuario) y su
significado acumulado en el tiempo, son las bases
necesarias para evaluar todos los aspectos de la
autenticidad.
- Los juicios sobre el valor atribuido al patrimonio
cultural (paisaje agropecuario) y la credibilidad
de las fuentes de informacién relacionadas

219Traduccién propia de la gufa operativa de la Unesco (2015); en el anexo 4 de la guia se incluye el <Documento de Nara sobre autenticidad,
que proporciona una base préctica para examinar la autenticidad del patrimonio cultural.
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pueden diferir de cultura a cultura, incluso dentro
de la misma cultura. El debido respeto a todas
las culturas requiere que el patrimonio cultural
(paisaje agropecuario) sea considerado y juzgado
principalmente dentro de los contextos culturales
a los que pertenece.

- Dependiendo del tipo de patrimonio cultural
(paisaje agropecuario) y de su contexto cultural,
se puede entender que los lugares cumplen
las condiciones de autenticidad si sus valores
culturales (tal como se reconocen en los criterios
de nominacién propuestos) se expresan de
manera veraz y creible a través de una variedad de
atributos, que incluyen forma y disefo; materiales
y sustancia; uso y funcionamiento; tradiciones,
técnicas y sistemas de gestién; ubicaciéon y
entorno; lengua y otras formas de patrimonio
intangible; espiritu y sentimiento, y otros factores
internos y externos.

- Los atributos tales como el espiritu y el sentimiento
no se prestan fécilmente a las aplicaciones
précticas de las condiciones de autenticidad;
sin embargo, son importantes indicadores del
cardcter y sentido de lugar, por ejemplo, en las
comunidades que mantienen la tradicion y la
continuidad cultural.

- El uso de todas estas fuentes permite la
elaboracién  de las  dimensiones  arfisticas,
histéricas, sociales y cientificas especificas del
patrimonio cultural (paisaje agropecuario) que
se estd examinando. Se entiende por fuentes de
informacién todas las fuentes fisicas, escritas,
orales y figurativas que permiten conocer la
naturaleza, las especificidades, el significado
y la historia del patrimonio cultural (paisaje
agropecuario).

- Cuando se consideren las condiciones
de autenticidad en la preparacién de una
candidatura para un lugar (paisaje agropecuario),
el Estado parte debe identificar primero todos los
atributos de autenticidad significativos aplicables.
La declaracién de autenticidad debe evaluar el
grado en que esta estd presente en o expresada
por cada uno de estos atributos significativos.

2" Traduccién de la autora. Unesco (2015).

Adicionalmente, cualquier tipo de bien patrimonial
debe safisfacer las condiciones de completitud e
integridad del patrimonio natural o cultural y de
sus atributos; para determinar estas condiciones, se
requiere evaluar la medida en que el patrimonio?'':
a) Incluye todos los elementos necesarios para
expresar su valor universal excepcional?'?,

b) Es de tamafio adecuado para asegurar la
representacién completa de las caracteristicas
y procesos que transmiten el significado del
patrimonio (paisaje agropecuario).

c) Sufre efectos adversos del desarrollo o de la
negligencia.

Finalmente, la Unesco (2015) establece las
siguientes condiciones para el patrimonio (paisaje
agropecuario):
Designado bajo los criterios (i) a (vi) [de priorizacién], el tejido
fisico de la propiedad y/o sus caracteristicas significativas
deben estar en buenas condiciones y el impacto de los
procesos de deterioro controlados.

Debe incluirse una proporcién significativa de los elementos
necesarios para transmitir la totalidad del valor incorporado
por la propiedad [asf como] mantenerse también las relaciones
y las funciones dindmicas presentes en los paisajes culturales,
las ciudades histéricas u otras propiedades vitales los cuales
son esenciales para su cardcter distintivo.

19.3. Criterios de valoracién de bienes
patrimoniales
El Decreto 763 de 2009 establece los criterios de
valoracién para declarar bienes de interés cultural
(BIC) del dmbito nacional o territorial, como pueden
ser los paisajes agropecuarios.

Estos criterios de valoracién incluyen antigiedad,
autorfa, autenticidad, constitucién del bien, forma,
estado de conservacién, contexto ambiental,
contexto urbano, contexto fisico, y representatividad
y contextualizacién sociocultural. Los mismos criterios
permiten atribuir los valores histérico, estético vy
simbélico a los bienes (paisajes agropecuarios),
segun lo especificado?'®:

212 la Unesco (2015) considera que un patrimonio tiene valor universal excepcional cuando cumple alguno(s) de los criterios para su
designacién (numerales 1 al 4 en la seccion 19,y 7 al 10 en la seccién 17 de este documento); asimismo, define valor universal excepcional
como una significacién cultural y/o natural que es tan excepcional que trasciende las fronteras nacionales y es de importancia comdn para las

generaciones presentes y futuras de toda la humanidad (p. 11).

213 Decreto 763 de 2009, titulo I, art. 6: «Un bien puede reunir todos o algunos de los valores o basarse en uno o varios de los criterios de
valoracién sefialados en este articulo, para ser declarado por la instancia competente como BIC del dmbito nacional o territorial, segin su

representatividad para el dmbito de que se trate».
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1. Valor histérico: un bien posee este valor cuando
se constituye en documento o festimonio para la
reconstruccién de la historia, asi como para el
conocimiento cientifico, técnico o artistico. Es la
asociacién directa del bien con épocas, procesos,
eventos y précticas politicas, econdémicas,
sociales y culturales, grupos sociales y personas
de especial importancia en el dmbito mundial,
nacional, regional o local.

2. Valor estético: un bien posee valor estético si
se reconocen en el mismo atributos de calidad
arfistica o de disefio que reflejan una idea creativa
en su composicién, en la técnica de elaboracion o
construccién, asi como en las huellas de utilizacién
y uso dejadas por el paso del tiempo. Este valor se
encuentra relacionado con la apreciacién de las
caracteristicas formales vy fisicas del bien y con su
materialidad.

3. Valor simbdlico: un bien posee valor simbélico
cuando manifiesta modos de ver y de sentir el
mundo. El valor simbélico tiene un fuerte poder
de identificacién y cohesidn social. Lo simbélico
mantiene, renueva y actualiza deseos, emociones
e ideales construidos e interiorizados que vinculan
tiempos y espacios de memoria. Este valor hace
referencia a la vinculacién del bien con procesos,
prdcticas, eventos o actividades significativas
para la memoria o el desarrollo constante de la
comunidad.

Por ello, no es casualidad que Kruse (2010)
exprese que al ignorar la historia de los paisajes
agropecuarios, las generaciones futuras los
percibirdn solo como paisajes de produccién y
lugares de ocio, con la consiguiente pérdida de
arraigo e identidad, asi como el abandono y la
desaparicién de los mismos.

Por otro lado, Espafa, el en el marco del CEP?',
también complejiza los criterios de valoracién de
paisajes culturales asi:
- Valores  intrinsecos: representatividad
tipolégica, ejemplaridad, significacién territorial,
autenticidad, integridad y singularidad.
- Valores patrimoniales: significaciéon  histérica,
significacién social, significaciéon ambiental y
significacién procesual (actividades productivas,
rituales, manifestaciones populares, etc.).
- Valores potenciales y viabilidad: situacion juridica
que permita su salvaguarda y gestion, fragilidad y
vulnerabilidad, y viabilidad y rentabilidad social.

Complementariamente para la OCDE (2001), los
paisajes agropecuarios son el resultado visible de la
interaccién entre las actividades agropecuarias, los
recursos naturales y el medioambiente, y abarcan
valores de amenidad, culturales y otros, al manifestarse
por tres elementos clave: a) la estructura o apariencia
del paisaje, que incluye caracteristicas ambientales
(por ejemplo, hdbitats), tipos de uso de la tierra
(por ejemplo, cultivos) y objetos artificiales o rasgos
culturales (por ejemplo, setos); b) las funciones del
paisaje, tales como un lugar para vivir, trabajar, visitar
y la provisién de diversos servicios ambientales; y ¢) los
valores paisajfsticos, en relaciéon con los costos para
los agricultores en su mantenimiento y el valor que la
sociedad oforga al paisaje agropecuario, que incluye
el valor recreativo y el cultural (p. 42) (figura 10).

En esta misma linea, y con base en el criterio de
valoracién cultural de los paisajes agropecuarios,
se han identificado tres niveles descriptivos
interconectados y con limites difusos?'® para los
paisajes agropecuarios, asi:
1. Primer nivel descriptivo: descripcién del objeto
fisico (estructura).

2. Segundo nivel descriptivo: interrelacién entre
las personas y el objeto fisico (funcién).

3. Tercer nivel descriptivo: cualidad/calidad
intangible asignada al objeto (valor).

20. Elementos tipolégicos y para
delimitacién del paisaje agropecuario

El pafls no cuenta aln con una tipologia de
paisajes agropecuarios, propiamente. Por ello, la
UPRA ha identificado la necesidad de estudiar la
agricultura familiar como un posible tipo de paisaje
agropecuario que pueda iniciar la conformacién
del marco tipolégico nacional respectivo. Para este
propdsito, se hace necesario analizar elementos de
ofros marcos fipolégicos elaborados en el concierto
mundial que pueden aportar aspectos conceptuales
y metodolégicos para esta construccién, dentro de
los que se han seleccionado los que se describen a
contfinuacién.

214 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015).
215Roth (2010; en Kruse, 2010).
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Figura 10. Definicién de paisajes culturales y naturales en el contexto agropecuario
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20.1. Tipologias internacionales
Alrededor del mundo, se han establecido tipologias o
marcos tipolégicos que difieren unos de otros, entre
organizaciones o paises.

Por ejemplo, el Consejo Internacional de Monumentos
y Sitios (lcomos, 2004) establece un marco tipolégico
basado en las categorias arriba descritas, un marco
cronolégico (que para Latinoamérica congrega lo
precolonial, colonial, e independiente) que reconoce
la gran variedad de acontecimientos culturales que
construyen el patrimonio en relacién con las regiones
culturales en lugar de las regiones politicas modernas
y, finalmente, un marco temético. Dentro del primer
marco, establece 14 tipologias, dos de las cuales
incluyen a los paisajes agropecuarios explicita o
implicitamente, asf:
- Bienes agropecuarios, industriales y tecnolégicos:
sistemas campestres, vifiedos, paisajes agricolas-
agropecuarios; Asentamientos agropecuarios;
Sistemas de gestion del agua (presas, riego,
efc.); Minas, paisajes mineros, fébricas; Puentes,

canales, ferrocarriles; Asentamientos industriales,
etc. (p. 55).

- Paisajes culturales, parques y jardines:
paisaje claramente definido, disefiado y creado
intencionalmente; Paisaje orgdnicamente
evolucionado (un relicto o paisaje 6sil, un paisaje
continuo); Paisaje cultural asociativo (p. 55).

Es de notar que lcomos (2004) indica que los
paisajes agropecuarios relativos a cultivos bdsicos

Habitats
agropecuarios
seminaturales

i l

Hdbitats intensivamente
cultivados / utilizados

Ecosistemas y
hdbitats artificiales

Fuente: Traduccién de la autora a partir de OCDE (2001, p. 43)

u ofros cultivos econémicos para ese afio tenian
pocas designaciones, y solo algunas de las técnicas
tradicionales de produccién estaban representadas,
como las de arroz (Filipinas), café (Cuba) y tabaco
(Cuba), mientras que no existia representaciéon de
la produccién tradicional especifica de cultivos
como el trigo, la cebada, el maiz, el mijo, el cacao,
el algodén, el caucho o los frutales; y que solo
olgunos listas tentativas reconocian, para enfonces,
paisajes agropecuarios relacionados con cultivos
econémicos, como el café (Colombia) y el azlcar
(RepUblica Dominicana).

Por ofro lado, el proyecto Eucaland propone una
tipologia para paisajes agropecuarios a escala
general para el continente, como una herramienta
para apoyar los procesos comunes de planificaciéon
del paisaje, asi como la armonizacién y desarrollo
de leyes e instrumentos de planificacién en Europa,
en el marco del «Convenio europeo del paisaje», la
Convencién para el Patrimonio Mundial de la Unesco
y la Politica ComUn Agropecuaria de Europa (en
inglés, CAP?'¢): se basa en las dimensiones humana,
cultural e histérica de los paisajes agropecuarios,
asi como en la generalizacién y caracterizacién
interpretativa, con fines de captar la esencia y la
heterogeneidad de estos paisajes, lo que resulta en
un sistema de clasificaciéon que permite mayor detalle
(figura 11). Cada pafs tiene su propia clasificacién
y esto ha fundamentado la propuesta de Eucaland.

En la tipologia de Eucaland, basada mds en la

21¢Kruse (2010); Pungetti y Kruse (2010).



generalizacién para el continente Europeo que en la
particularidad, y en donde el paisaje es visto como un
producto de la historia agropecuaria reflejada en el
paisaje contempordneo, los datos que emergen de los
atributos del paisaje agropecuario incluyen identidad
(una palabra o nombre), patrén (aspecto del paisaie,
cémo se ve), proceso (acciones sociales, legales,
culturales que le dan forma), cambio (el impacto
humano en el tiempo), relacién social (conexién entre

Figura 11. Niveles para establecer la identidad del paisaje

los paisajes y sus territorios ampliados), organizacién
social (tipos de estructuras sociales, organizaciones,
instituciones) y topografia (una base, un plano, una
escena, aspectos ffsicos); estos datos, a su vez, son
la base para la clasificacién y tipologia de paisajes
agropecuarios del proyecto Eucaland de lo que
puede observarse un ejemplo en el cuadro 1, extraido
de diez clases?"’.
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Fuente: Traduccién de la autora a partir de Roth (2010; en Kruse, 2010, p. 247).

Cuadro 1. Ejemplo del proyecto Eucaland de fipologia de paisajes agropecuarios

Clase ‘ Tipo ‘

Campos arables

1. Paisajes abiertos de cultivo

Palabras clave descriptivas

Arado, en rotacién, barbecho,
medieval, reciente

‘ Palabras clave del nombre

Campos abiertos,
Champagne, Champion

Campos Abiertos mixtos

Arado, en rotacién, barbecho,
pastoreo, huerta, arbolado,
medieval, reciente, moderno

Campos abiertos, coltura
promiscua (cultivo mixto)

Campos en
franjas

Abierto, arado, en rotacién,
franjas, entremezclado,
medieval, reciente

Campos abiertos comunes

217Kruse (2010); Pungetti y Kruse (2010).
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Palabras clave descriptivas

Palabras clave del nombre

Campos
forestales*

Abierto, bosque, campos,
medieval, reciente, moderno

Taiga, taiga del sur

Pastoreo en
campos cercados®

2. Paisajes de
campos cercados

Cercamientos, pastizales,
medieval, reciente

Bocage, cercamientos,
campos antiguos

Campos mixtos

Cercamientos, arado, pasto,
huerta, bosque, medieval,

Bocage (pastizales con huertas
y arboles), coltura promiscua,

cercados . cercamientos, campos
reciente, moderno .
antiguos
Campos Algunos cercamientos, arado, .
: . Semi-bocage, coltura
parcialmente pasto, huerta, pastizal, bosque, -
; promiscua
cercados reciente, moderno

Los tipos con * se incluyen en més de una clase.
Fuente: Traduccién de la autora a partir de Fairclough (2010; en Kruse, 2010, p. 252).

Otra reciente tipologia®'®, espacialmente explicita
de los paisajes agropecuarios para Europa, tiene en
cuenta la diversidad en la composicién, la estructura
espacial y la intensidad de manejo. En este trabajo,
los paisajes se caracterizan con una resolucién de 1
km?2 con base en la cobertura de la tierra, la estructura
del paisaje y la intensidad de manejo del mismo,
utilizando dos enfoques tipolégicos: uno basado en
criterio experto (de arriba abajo) y otro basado en
el agrupamiento automatizado usando mapas de
autoorganizacién (SOM) de abajo arriba, tipologia
que tiene variaciones con respecto a propuestas
anteriores para el continente (figuras 12y 13).

la concordancia se produjo entre clases
tipoldgicas europeas especificas, mientras que
la comparacién con las tipologias nacionales
del paisaje mostré una correspondencia en los
patrones del paisaje agropecuario. La tipologia
del paisaje agropecuario puede proporcionar
una gose para la evaluacién del paisaje a escala
europea con fines de apoyar la identificacién de
tipos de paisajes agropecuarios propensos al
cambio y los paisajes que pueden requerir una
respuesta politica?'?.

Los mapas obtenidos con estos enfoques tipolégicos
se muestran en las figuras 14 y 15.

: incorporacién en la planificacion territorial

Figura 12. Metodologia para el desarrollo de la tipologia de paisajes agropecuarios
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(Temme & Verburg, 2011)

Proxy de escala: Tamaiio del campo
(Interpolated 2009 LUCAS data)

Proxy de patrones estructurales: Abundancia de elementos del paisaje
(van der Zanden et al., 2013)
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Fuente: Traducido por la autora a partir de Van der Zanden et al. (2016, p. 38).

218Van der Zanden et al. (2016, p. 36).
219Van der Zanden et al. (2016, p. 36).
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Figura 13. Versién simplificada del drbol de decisiones de clasificacién del paisaje agropecuario

COBERTURA DE LA TIERRA m Cultivos permanentes

INTENSIDAD DE MANEJO  extensivo - intensivo - muy intensivo extensivo - intensivo  extensivo - intensivo - muy intensivo

ESCALA Pequena - intermedia - intermedia/grande - grande pequena - intermedia/grande pequena - intermedia/grande
ESTRUCTURA DEL PAISAJE cerrado - abierto cerrado - abierto
1. Escala pequena extensivo arable 11. Cerrado escala grande intensivo pastizales
2. Escala grande extensivo arable 12. Abierto escala grande infensivo pastizales
3. Escala pequena intensivo arable 13. Cerrado extensivo uso en mosaico
4. Escala intfermedia intensivo arable 14. Abierto extensivo uso en mosaico
5. Escala grande intensivo arable 15. Cerrado intensivo uso en mosaico
6. Escala pequena muy intensivo arable 16. Abierto intensivo uso en mosaico
7. Escala grande muy intensivo arable 17. Muy intensivo uso en mosaico
8. Cerrado extensivo pastizales 18. Escala Pequefa cultivos permanentes
9. Abierto extensivo pastizales 19. Escala grande cultivos permanentes
1

0. Escala pequena intensivo pastizales

Fuente: Traducido por la autora a partir de Van der Zanden et al. (2016, p. 40).

Figura 14. Tipos de paisajes agropecuarios, segun lo delineado por la tipologia de expertos
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Figura 15. Los paisajes agropecuarios, tal como se delinean en la tipologia basada en SOM
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Finalmente, la iniciativa Sipam (GIAHS, en inglés) de
la FAO reconoce la heterogeneidad de los tipos de
paisaje a nivel mundial, aunque no se encontré un
marco tipolégico propiamente desarrollado para esta
iniciativa.

Los criterios de seleccién de los sitios Sipam son??°:
1. Seguridad alimentaria y de los medios de
subsistencia.

2. Biodiversidad y funciones de los ecosistemas.

3. Sistemas de conocimientos y tecnologias
adaptadas.

4. Cultura, sistemas de valores y organizaciones
sociales (agricultura).

5. Caracteristicas excepcionales o sobresalientes de
manejo de paisajes, recursos terrestres e hidricos.

Fuente: Van der Zanden et al. (2016, p. 44).

En este marco, Agnoletti (2013) publicé una guia
metodolégica para evaluar y manejar los paisajes en
los sitios de Sipam. A través de un caso de estudio,
propone una clasificacién del paisaje basada en
unidades de cobertura de la tierra consideradas
funcionales para su propésito: arable; cultivos
arbéreos (olivares y vifiedos); pastos; bosques vy
dreas reforestadas; zonas urbanizadas (aglomerados
urbanos y jardines, infraestructuras, carreteras); red
hidrogréfica (cuerpos de agua y zona himeda).

Apoyado en la escuela ltaliana, identifica la estructura
del paisaje con base en métodos de la ecologia
del paisaje a partir de mapas multitemporales de
cobertura de la fierra y andlisis de fragmentacion
con el respectivo cdlculo de distribuciéon, tamafio y
forma de parches (unidades de paisaje conectadas,
con algunos parches de otras unidades y parches de
distintas unidades de paisaje), mientras que dentro

220 Sintesis informativa de GIAS, disponible en <https://goo.gl/aXTp7p>.



de los procesos evolutivos (dindmicos) del paisaje
reconoce algunos como reforestacién, deforestacion,
intensificacién, asentamientos humanos, y establece
un indice histérico (o de persistencia histérica) de los
elementos del paisaje. Finalmente, el autor define tres
principios que subyacen los criterios e indicadores de
los paisajes agropecuarios:

a) Significancia (forma, materiales, uso y funcién,

tradiciones, técnicas y prdcticas, localizacién,

persistencia histérica, productos alimenticios).

b) Integridad (el mantenimiento de los elementos
necesarios para expresar la significancia, el
mantenimiento de un drea suficiente para
representar las caracteristicas y procesos de
significancia, los efectos negativos de los procesos
de cambio).

c) Vulnerabilidad (la sensibilidad del paisaje
hacia los procesos que pueden comprometer su
significancia e integridad).

20.2. Delimitacién del paisaje agropecuario
Una vez caracterizados, clasificados y tipificados (si es
requerido) los paisajes agropecuarios con el detalle
suficiente, con base en la informacién y consenso

adecuados, puede delimitarse tanto su drea principal
como la denominada de influencia o amortiguacién.
Para la convencién de la Unesco, la delineacion de
los limites del drea principal patrimonial, en este caso
del paisaje agropecuario, es un requerimiento esencial
para su efectiva proteccién y debe contener todos los
atributos que atestigiien su integridad y autenticidad; en
cuanto a las &reas de amortiguacién (o de influencia),
la convencién las define como aquellas que rodean
el drea principal delimitada, con restricciones legales
o de costumbre sobre su uso y desarrollo, por lo que
también requieren ser protegidas??'.

Especificamente, establece lo siguiente (p. 20):
Se deben trazar limites para incorporar todos los atributos que
transmiten el valor universal excepcional y para asegurar la
integridad o autenticidad del lugar. En el caso del patrimonio
(paisaje agropecuario) designado con arreglo a los criterios
i) a vi), deben establecerse limites para incluir todas aquellas
dreas y atributos que son una expresién tangible directa del
valor universal excepcional del lugar, asi como aquellas
dreas que bajo posibilidades futuras de investigacién ofrecen
el potencial de contribuir y mejorar dicha comprensién.

En cuanto al drea de amortiguacién (o de influencia)

del paisaje, también se detalla (p. 21) que, aun

cuando también podrd designarse con posterioridad

221 Unesco (2015).




Paisaje agropecuari

a la designacién de un paisaje agropecuario:

Esta debe incluir el delineamiento del érea principal inmediata
designada, las ventanas y otras dreas o atributos que son
funcionalmente importantes como apoyo al (paisaje) y su
proteccién. El drea que constituye la zona de amortiguacién
debe determinarse en cada caso mediante mecanismos
apropiados. Los detalles sobre el tamafio, las caracteristicas
y los usos autorizados de una zona de amortiguacién,
asi como un mapa que indique los limites precisos de la
propiedad y su zona de amortiguacién (o de influencia),
deben proporcionarse en la nominacién. También debe
proporcionarse una explicacién clara de cémo la zona de
amortiguacién protege la propiedad. Cuando no se proponga
una zona de amortiguacién (o de influencia), la designacién
debe incluir una declaracién de por qué no se requiere una
zona de amortiguacion.

Por otro lado, el «Convenio europeo del paisaje»
(CEP) incluye también el criterio de calidad o cualidad
para la delimitacién del paisaje. Segin Gémez-
Zotano y Riescos (2010), «cada tipo de paisaje o
drea paisajistica se explica por las relaciones entre
su base natural, su historia y la percepcién de las
sociedades que lo han fenido como marco vital» (p.
14). Sin embargo, en alusién a la delimitacién, los
autores se han sujetado a los lineamientos de la CEP
dentro de los cuales la delimitacién distingue entre lo
temdtico (tipos identificados por sintesis o induccién) y
lo espacial (dreas, con un mayor reconocimiento de lo
sociocultural), por lo que algunos pardmetros utilizados
para la delimitacién incluyen rasgos naturales, como
cuencas o lineas costeras, o administrativos, como los
limites de entidades territoriales.

La definicién de lo que constituye el limite de
un paisaje depende también tanto de las partes
interesadas en su delimitacién, como de las acciones
previstas dentro del mismo?%2.

De cualquier forma, es importante notar que la
accién de delimitar involucra el ejercicio de control y
regulacién sobre un érea, porlo que las consecuencias
de este proceso son un elemento importante de
andlisis, en tanfo que la propia delimitacién puede
constituir un mecanismo transformador de los
paisajes y de sus dindmicas?2.

Por ¢ltimo, para Colombia, el Decreto 763 de
2009 define el drea afectada de un bien inmueble:
demarcacién fisica del inmueble o conjunto de

inmuebles, compuesta por sus dreas construidas
y libres, para efectos de su declaratoria como
BIC (articulo 18); también define como zona de
influencia, la demarcacién del contexto circundante
o proximo del inmueble, necesario para que los
valores del mismo se conserven. Para la delimitacion
de la zona de influencia, se debe realizar un andlisis
de las potencialidades y de las amenazas o riesgos
que puedan afectar al bien, en términos de paisaje,
ambiente, contexto urbano o rural e infraestructura
(articulo 19).

20.3 Ejemplo tipolégico para la agricultura

familiar
Se realiza aquf un ejercicio para intentar establecer
un marco tipolégico de la agricultura familiar
nacional, a manera de ejemplo. Para ello, se analizan
propuestas tipoldgicas y se recurre principalmente
a los elementos desarrollados para los paisajes
agropecuarios del proyecto Eucaland.

Inicialmente, con el propésito de establecer tipos
de paisaje agropecuario a partir de la agricultura
familiar (AF), se hace necesario verificar si es
posible identificar algunos de los elementos de los
marcos tipolégicos descritos en el anterior numeral
(por ejemplo, las dimensiones humana, cultural e
histérica de los paisajes agropecuarios); los atributos
del paisaje agropecuario (identidad, patrén, proceso,
cambio, relacién espacial, organizacién y topografia);
estructura, funcién y valor, e intensidad de manejo,
entre otros, a partir de la informacién secundaria
suministrada por la UPRA sobre la AR

El encaje tipolégico de la agricultura familiar
como paisaje agropecuario podrd realizarse mds
idéneamente con un enfoque de criterio experto en
una primera fase exploratoria. Sin embargo, vale la
pena notar que en la informacién proporcionada por
la UPRA, particularmente el documento «Plan nacional
de agricultura familiarm??, se establece que para la
AF «no hay un consenso sobre su caracterizacién vy
localizacién», por lo que se requiere «realizar una
zonificacién para la agricultura familiar para basar
los ejercicios de planeacién productiva, asistencia
técnica, adecuacién de tierras y demds aspectos».
Ello indica que definir los atributos, caracteristicas
y la zonificacién espacial de esta agricultura es una

222FAO (2012).
223 Barrera (2014).

224 Documento inédito (julio de 2016).
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de las prioridades del plan y que la informacién
respectiva solo estard disponible a futuro. A pesar
de ello, podrian eventualmente utilizarse algunos
de los criterios tfipolégicos enunciados arriba, en la
realizacién de dicha caracterizaciéon y zonificacion,
a la par que los mismos podrian aportar al marco
tipolégico nacional de paisajes agropecuarios.

Preliminarmente, para la AF como potencial tipo de
paisaje agropecuario (PA), se plantea entonces el
establecimiento, con las adaptaciones pertinentes,
de los niveles descriptivos interconectados basados
en criterios de valor propuestos por la OCDE (2001)
del cuadro 2. Asimismo, completar la informacién
de los niveles para establecer la identidad de la AF
como PA??5, sugeridos en el cuadro 3. Para ello serd

Util recolectar datos, como los incorporados en la
figura 11 de este documento, y realizar un darbol de
decisiones de clasificaciéon de la AF como paisaje
agropecuario, para lo cual el ejemplo de la figura
13 puede ser de utilidad??. Se prevé, como también
lo hace el «Plan nacional de AF», que la AF no es
homogénea, sino que su caracterizacién dard lugar a
una serie de subclases y subtipos dentro de la misma,
como se muestra en el ejemplo de Eucaland del
cuadro 1.

Cuadro 2. Niveles descriptivos interconectados de la AF/PA basados en criterios de valor

Criterios de
valor

Descripciéon

Estructuraola |
apariencia del

oaisaje AF *  Micro y minifundio.

Caracteristicas ambientales (p. ej., hdbitats), tipos de uso (p. ej., cultivos), objetos artificiales
(p. ej., cerramientos), rasgos culturales (p. ej., setos)

Aprovechamiento agricola, pecuario, forestal, acuicola, pesquero, caceria.
* Agricultores familiares de base ecolégica del pais (agroecolégicos, orgdnicos,

permacultores, biodindmicos).
AFBA: cercas vivas, policultivos, corredores ecolégicos, rebafios.

Funciones del
paisaje AF

particular en zonas rurales.

P ej., lugar para vivir, trabajar, visitar y la provisién de diversos servicios ambientales

*  Papel fundamental de la mujer en la AR

*  Multifuncionalidad de la finca.

*  Produccién agricola predial por cuenta propia, de pequefia escala.

*  Gestién por parte de un hogar rural de cualquier identidad étnica, que destina su fuerza
laboral en procura de un progreso colectivo, que aporta al abastecimiento alimentario.

*  Derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos.

e Sistemas productivos alimentarios convencionales, salvaguardia de las costumbres
y especies locales, construccién y mantenimiento del tejido social en los territorios,
adopcién de sistemas agroecolégicos.

* Importante papel en la lucha por la erradicacién del hambre y la pobreza, la seguridad
alimentaria y la nutricién, para mejorar los medios de vida, la gestion de los recursos
naturales, la proteccién del medioambiente y el logro del desarrollo sostenible, en

225Roth (2010).
226\an der Zanden et al. (2016, p. 40).
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Criterios de

valor Descripcion

P ej., costos para los agricultores en su mantenimiento y el valor que la sociedad otorga a
la AF como PA que incluye el valor recreativo y el cultural

* Heterogeneidad de manifestaciones en cuanto a la combinacién de activos y
oportunidades de las familias en cada territorio, algunas con mds posibilidades de
aprovechar las ofertas del mercado y marcos institucionales de fomento, otras con
dificultades variadas para evolucionar y garantizar una vida digna. Permite generar

ingresos.
*  Papel fundamental de la mujer en la AR
Valores *  El 50 % o mds de los ingresos del hogar proviene de actividades de aprovechamiento
paisajisticos de agropecuario, acuicola o forestal.
AF e El 50 % o més de los integrantes del hogar en edad de trabajar participan en las

actividades productivas del sector agropecuario y rural del grupo familiar.

*  Familias del programa de AF obtienen el 75 % de sus ingresos de actividades
agropecuarias, silvicolas, pesqueras o acuicolas (Resolucion 267 de junio del 2014,
del MADR).

e Dificultad para generar valor agregado y de acceso al mercado de los productos de
AFBA.

e Dificultad de acceso a la tierra y regularizacién de la propiedad rural.

e Dificultad de acceso a financiamiento.

e Relacién entre mano de obra familiar y mano de obra externa (contratistas y jornaleros).

P ej., proporcién de paisajes naturales, seminaturales e intensivamente utilizados (podria
utilizarse también como proxy el tamafo de la propiedad)

*  Predios de hasta 10 ha; FAO: AF consolidada, AF de produccién de pequefia escala, AF
de mediana escala, AF de transformacién; heterogéneo acceso y uso de agroecosistemas.

*  Papel fundamental de la mujer en la AR

* La AF agroecolégica campesina (AFAC) es aquella agricultura que se caracteriza
por utilizar principalmente mano de obra familiar; tiene una marcada dependencia
por los bienes y servicios que le provee el entorno natural (ecolégico) y su propio
agroecosistema; trabaja a una escala de produccién pequefa y altamente diversificada;

Manejo del desarrolla tecnologias propias y adaptadas a su condicién ecolégica, social y cultural;

paisaje AF propicia justicia social y equidad; y estd inmersa en la dindmica de desarrollo de su
comunidad y regién (CAN, 2011; en Vaca et al., 2014, p. 21).

*  Prdcticas convencionales (insostenibles) de produccién y manejo de fincas familiares.

e Débil politica agraria.

e Concentracién inequitativa y desigual de la tenencia de la tierra.

* Debilidades de planificacién y ordenamiento territorial en distintos démbitos.

* Debilidades en el marco juridico y normativo para la AFBA.

* Debilidades en el sistema de financiamiento.

* Tipologia confusa de actores de la agricultura familiar.

*  Baja integraciéon de produccién animal y vegetal y reciclaje de materia orgdnica.

e Contaminacién de agua y suelo, disminucién de biodiversidad.

Fuentes de informacién: OCDE (2001) y documentos inéditos de la UPRA: «Plan nacional de AF» (2015), «Compilacién propuesta de
lineamientos para la AF» (2016) y «Lineamientos de agricultura familiar con base agroecolégica» (2016).
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Cuadro 3. Niveles para establecer la identidad de la AF como PA

Niveles de identidad

Enfoques

Ejemplos

de AF y PA

Dimensién cultural

La identificacién simbélica vinculada con procesos afectivos,
cognitivos e interactivos

Construccién y mantenimiento del tejido social local; costumbres
y especies locales.
Papel fundamental de la mujer en la AR

Enfoques . il | orincivio de | ision d .
sicologico y La semilla es el principio de la cosmovisién de campesinos,
psic logi indigenas y afrodescendientes.
sociolégico . Sab . |
aberes y técnicas ancestrales.
e Libertad de cambio, trueque de semillas y animales.
e Cultura patriarcal enraizada en el tejido social.
* Lo poblacién mds joven tiende a migrar a dreas urbanas, en
bUsqueda de mejores alternativas remunerativas o educativas.
Lugar para vivir, trabajar, visitar y la provisién de diversos servicios
ambientales
Enfoque de . S . .
. - Principal generadora de alimentos para el consumo interno.
interaccién L
) * AF de base agroecolégica (AFBA).
funcional .
*  Papel fundamental de la mujer en la AR
*  Multifuncionalidad de la finca.
Enfoque - . . .
histri Marco cronolégico que, para Latinoamérica, congrega lo precolonial,
istorico S .
g colonial, independiente (lcomos, 2004).
del paisaje . )
*  No disponible.
cultural
P ej., catdlogo del paisaje cultural cafetero (PCCC)
e Campesing, indigena, afrodescendiente, urbana, periurbana y
neorural.
*  Papel fundamental de la mujer en la AR
*  Estructura organizativa de AFBA Colombia.
¢ La AF colombiana se desarrolla sin sostenibilidad ambiental,
econdmica y social, con riesgo de incrementar los niveles de
pobreza rural y disminuir su soberania y seguridad alimentaria y
de la poblacién colombiana en general.
e Politicas de educacién, formacién, extension e investigacién para
la ruralidad, desarticuladas y con enfoque convencional.
Enfoque - o AT
culiural del e Debilidades organizativas y administrativas en la mayor parte de
. las organizaciones campesinas.
paisaje .

Alto indice de analfabetismo en las zonas rurales, principalmente
en adultos.

Sistema de extensién y transferencia de tecnologia desmantelado,
actualmente en manos del sector privado, entre gremios y casas
comerciales.

Agricultores familiares que reciben una educacién, formacién y
capacitacién confusas, enfocadas en el modelo productivista de
la agricultura convencional y del mundo urbano.

Saberes y técnicas ancestrales aplicados en el manejo de
agroecosistemas, con base en el didlogo entre el conocimiento
técnico-cientifico y el tradicional.
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Niveles de identidad

de AF y PA ‘ Enfoques ‘ Ejemplos

Usos agropecuarios y modos de produccién, tamafio de la propiedad,

aspectos econdmicos, efc.

e Usos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero. Sistemas
agroecoldgicos de hasta 10 ha; 59 % de los agricultores
nacionales; FAO: AF consolidada, AF de produccién de pequefia
escala, AF de mediana escala, AF de transformacién; al menos
el 50 % de los ingresos del hogar proviene de actividades de
aprovechamiento agropecuario, acuicola o forestal; 50 % o mds
de los integrantes del hogar en edad de trabajar participan en las
actividades productivas del sector agropecuario y rural del grupo
familiar.

* Lo AF representa el 87 % de las explotaciones agropecuarias del
pais y contribuye con el 41 % de la produccién agropecuaria vy el
57 % del empleo en el sector, respectivamente.

e Economia campesina, produccién campesina, unidades agricolas
familiares, pequefos productores agricolas, productores agricolas
asociados a cultivos tradicionales, productores minifundistas,
produccién campesina parcelaria, entre otros, cuyas definiciones

Relacién con precisas presentan variaciones entre si.
la produccién e Heterogeneidad en la AF, la cual estd determinada por los
agropecuaria tamafios de los predios, la articulacién diferenciada a los

mercados, estructuras productivas disimiles y localizacién en
diversas zonas agroecoldgicas, lo que permite generar tipologias
dentro de la misma.

e Uso prioritario de fuerza de trabajo familiar, acceso limitado
a recursos de tierra y capital, uso de multiples estrategias de
supervivencia y generacién de ingresos.

e AFBA: no uso de organismos genéticamente modificados ni
transgénicos; técnicas de manejo integrado del agroecosistema y
de sus subsistemas: suelos, agua, fauna, flora, clima; prioridad de
uso de los recursos genéticos nativos y criollos; no uso de insumos
sintéticos (fertilizantes, fungicidas, insecticidas, acaricidas),
sustitucién por otros alternativos (abono verde, control biolégico,
etc.) u orgénicos; diversidad de los cultivos con presencia de
alta agrobiodiversidad y de biodiversidad funcional (conectores
internos y externos, biodiversidad de conectores internos).

e Relacién entre la mano de obra familiar y la mano de obra
externa (contratistas y jornaleros).

e Contaminacién de agua y suelo, disminucién de biodiversidad.

Paisaje fisiografico, zonificaciéon ambiental, zonificacién de aptitud de

Enfoque de
eografia uso, efc. o
?fsico No disponible (como proxy podria usarse el «Atlas de distribucién de
Nivel general del la propiedad rural» [IGAC, 2012] para la escala de pafs).
paisaje
Enfoque Marco cronolégico que, para Latinoamérica, congrega lo precolonial,

histérico del | colonial, independiente (Icomos, 2004)
paisaje No disponible.




Niveles de identidad

de AF y PA ‘ Enfoques ‘ Eiemplos

Enfoque Estructura ecolégica principal, hdbitat, ecosistemas, sistema de dreas
ecolégico del | protegidas, efc.

Nivel general del paisaje No disponible.

paisaje
Enfoque L . ol visual. i i
estético del o perceptivo, sensorial, visual, iconogréfico, efc.
baisaje *  Banco fotogréfico de la UPRA.

Fuentes de informacién: OCDE (2001) y documentos inéditos de la UPRA: «Plan nacional de AF» (2015), «Compilacién propuesta de
lineamientos para la AF» (2016) y «Lineamientos de agricultura familiar con base agroecolégica» (2016).

Del contenido anterior, se discierne que, a partir de
la informacién secundaria proporcionada por la
UPRA, incluida en los cuadros 2 y 3 (en donde el rol
fundamental de la mujer en la AF se entiende bajo
moltiples dimensiones), es necesario complementar
con mayor defalle la informacién y los datos
proporcionados, con el fin de comprender e idear los
niveles descriptivos y de identificacién de la AF dentro
de un marco tipolégico de paisaje agropecuario.

Por ello, como también lo expresan los trabajos
del Plan Nacional de AF (julio de 2016) y de los
«Lineamientos de agricultura familiar con base
agroecolégica»??’, existe la iniciativa de profundizar
en la conceptualizacién y caracterizacién social,
cultural, ambiental, histérica, estética, funcional,
estructural y de valoracién de la AF, lo que permitiria
ampliar el respectivo marco tipolégico paisaiistico,
por ejemplo, basdndose en esquemas como los
propuestos por el proyecto Sipam??, el proyecto
Eucaland (cfr. cuadro 2) o por Van der Zanden et al.
(2016; cfr. figuras 14 y 15), entre ofros.

De antemano, se entiende que la caracterizaciéon
detallada de la AF del pafis conllevard a un sinnGmero
de clases y tipos paisajisticos diversos dentro de
la misma, en caso de que esta siguiese un marco
tipolégico de paisaje agropecuario. Sin duda, la AF
no puede generalizarse como un todo homogéneo e
indivisible, dada la heterogeneidad que presenta en
sus tamafos prediales, la articulacién diferenciada a
los mercados, las disimiles estructuras productivas,
su localizacién en diversas zonas agroecolégicas y
geogrdficas, y las diversas manifestaciones en cuanto

a la combinacién de activos y oportunidades de
las familias en cada territorio, entre muchos otros
elementos («Plan nacional de AF», 2016; UPRA,
2014).

Finalmente, el mayor detalle en la informacién y datos
respectivos de la AF también contribuirdn a procesar
los ejercicios de su categorizacién como potencial
paisaje agropecuario, asi como de identificacién de
los respectivos criterios de priorizacién y valor, y de
las condiciones de autenticidad e integridad (de las
que trata el marco metodolégico de este documento)
de forma oportuna, a partir de las decisiones previas
que se fomen para el logro de este aporte a un marco
tipolégico de paisajes agropecuarios del pafs.

21. Adopcién del paisaje en instancias
gubernamentales nacionales

En el pafs, la adopcién del concepto de paisaje
en instancias gubernamentales ha tenido diversos
matices histéricamente, con un acentuado enfoque
inicial hacia los aspectos biofisicos del paisaje a
partir de la segunda década del siglo XX y un enfoque
més cultural e integral del concepto en las Gltimas
décadas. Instancias gubernamentales que han
adoptado el concepto de paisaje incluyen el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), el Instituto de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, el
Instituto Distrital de Cultura y Turismo, el Inderena (hoy
Ministerio de Ambiente), el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
la Secretaria Distrital de Ambiente y el Instituto Distrital
de Cultura y Turismo, entre otros. Mds recientemente,
las entidades territoriales, asi como las corporaciones

27 UPRA y EU (2014).
228 Agnoletti (2013).
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auténomas regionales (CAR), han venido adoptando
el concepto de paisaje en la planificacién territorial,
por ejemplo, en los departamentos de Quindio vy
Risaralda —como respuesta a la declaratoria del
paisaje cultural cafetero de Colombia en 2011—, y
en iniciativas como las de la Alcaldia de Medellin en
su POT y la del municipio de El Tambo y Corponarifio,
con enfoque hacia el turismo, entre ofras.

Aqui se hace una referencia sucinta de estas
adopciones, exhortando a que los aspectos
metodolégicos de los diversos enfoques sean
estudiados a futuro con la debida profundidad, de
acuerdo con los intereses particulares que puedan
originarse.

21.1. Paisaje fisiogrdfico y ecologia del paisaje
El paisaje fisiogrdfico se desarrollé a partir de la
clasificacién del terreno propuesta por el Centro de
Investigacién y Desarrollo en Informacién Geogrdfica
(CIAF) en 1997, para delinear unidades del terreno
con base en un sistema de clasificacién jerdrquico
basado en elementos fisico-bidticos (geologia, clima,

geomorfologia, relieve, suelos y cobertura vegetal,
entre otros)???. El paisaje fisiogrdfico corresponde
al cuarto nivel de generalizacion del sistema vy es la
unidad fisiogréfica fundamental de los levantamientos
semidetallados, tanto generales como exploratorios,
de suelos del IGAC; estos conceptos fueron también
la base para la delimitacion de las unidades de
ecologia del paisaje en el mismo instituto®. Al
quedar incorporado el CIAF en el IGAC, continué
el desarrollo de un cuerpo extenso de estudios
con la adopcién de este concepto de paisaje, por
ejemplo, la publicacién de los paisajes fisiogréficos
de la Orinoquia y Amazonia de Colombia (Oram)>,
resultado de alrededor de diez afios de investigacion?2.

Por otro lado, la ecologia del paisaje se ha enfocado
enlasinterrelaciones entre los patrones espacialesy los
procesos ecolégicos en el contexto de la ecologia?®y,
por lo tanto, se describe en términos de patrones en
forma de mosaico de coberturas de plantas, suelos,
cuerpos de agua y rocas?'. Como se menciond
arriba, en el pafs, el CIAF impulsé la adopcién del
concepto de ecologia del paisaje basado en el

229 Serrato (2009).

230 Serrato (2009).

Z1GAC (1999).

232 Botero et al. (1999).

233 Turner (2005).

24Young y Aspinall (2006); Bedoya-Gaitén (2015).




sistema fisiogréfico, cuyo desarrollo conllevéd, entre
otfros, a la elaboracién de la zonificacién ecolégica de
la regién del Pacifico conjuntamente con el Ministerio
del Medio Ambiente?®. La ecologia del paisaje es
un concepto de amplia adopcién, principalmente
en las organizaciones gubernamentales adscritas al
Ministerio de Medio Ambiente, tales como el Ideam y
el Instituto Humboldt.

Asimismo, el concepto de paisaje ha influido
directamente en el avance de las ciencias del uso
del suelo y las ciencias de la sostenibilidad, en
pleno desarrollo actualmente, que incluyen tanto
las orientaciones hacia los andlisis de cambios
en la cobertura y uso del suelo (LULLC, por sus
siglas en inglés) como la ecologia del paisaje, vy
que se encajan a su vez dentro de fres femas
de investigacién  pandisciplinarios  generales:
desarrollo y medioambiente, cambio ambiental
global y sostenibilidad?*. En efecto, el LULLC es
una examinacién técnico-cientifica espacialmente
explicita de los cambios en la cobertura y uso del
suelo que comUnmente utiliza la modelizacién con
el fin de explicar o predecir las configuraciones
espaciales resultantes?’.

21.2. Herramientas de manejo del paisaje
A partir de la iniciativa del Instituto Humboldt, a través
del proyecto Conservaciéon y Uso Sostenible de la
Biodiversidad en los Andes Colombianos 2001-2007,
cuyo objetivo fue «el incremento en la conservacion,
conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad de
importancia global en los Andes colombianos», se
formulé la metodologia para la planeacién de los
paisajes rurales, con propdsitos de conservacion de
biodiversidad, cuyo obijetivo es evaluar los paisajes
rurales como un mosaico de sistemas productivos,
dreas de vegetacién natural y asentamientos
humanos, de manera que, conjuntamente con las
comunidades e instituciones locales y regionales, se
establezcan estrategias para manejar y recuperar
el paisaje para incrementar la compatibilidad entre
la conservacién de la biodiversidad y la produccién
agropecuaria (dos de las fases mds importantes en el
proceso metodolégico de planeacién de los paisajes
rurales para la conservacién son la idenfificacion

de oportunidades de conservacién en los paisajes
rurales y herramientas de manejo del paisaje, como
esfrategias de conservacién de biodiversidad in situ)?®®.

Como lo indica Lozano-Zambrano, las HMP se
enfocan en los elementos del paisaje que son
importantes como hdbitat para las especies silvestres
o que pueden contribuir a aumentar la conexién
y la conectividad funcional en el paisaje, y se
disefian con fines de reducir la presién sobre los
elementos considerados prioritarios en el hdbitat y
para aumentar la conectividad a nivel de paisaje.
El autor, asimismo, expresa que, dentro de las HMP
orientadas a reducir la presién mediante reconversién
de sistemas productivos, se encuentran los sistemas
silvopastoriles, la agricultura ecolégica, los sistemas
agroforestales, la liberacién de dreas en potreros para
enriquecimientos vegetales, la revegetalizaciéon con
especies nativas, por ejemplo. Otras HMP se enfocan
en la provisién de hdbitat mediante la proteccién de
dreas de vegetacion nativa e incluyen la proteccién
de fragmentos de bosque, humedales o cafadas, a
través de la revegetalizacion o restauracion ecolégica,
mientras que, las HMP disefiadas para incrementar
la conectividad de los elementos del paisaje incluyen
la implementacién de corredores bioldgicos, la
revegetalizacién y reconexién de bosques riparios,
el establecimiento de cercas vivas y la proteccién de
arboles aislados en potreros, entre otros?%.

21.3.Paisaje e identidad cultural

El estudio «lLos cerros: paisaje e identidad cultural»
destaca los cerros orientales como un patrimonio
con significado histérico y cultural, establecido
histéricamente, al igual que como un objeto
privilegiado de la estructura y como elemento para la
recuperacién de la memoria de la ciudad que puede
aprovecharse como espacio publico, recreativo vy
educativo?.

21.4. Paisaje y agricultura climdticamente
inteligentes
De acuerdo con Scherr et al. (2012) y Kusters
(2015), un paisaje  climéticamente inteligente
(Climate-smart Landscape) se define como aquel
que contribuye simultdneamente a los objetivos

235 MADS e IGAC (2000).
23¢Turner y Robbins (2008).

237 Walker (2004); Guhl (2008).
238 ozano-Zambrano (2009).
239 L ozano-Zambrano (2009).
240 CIFA-CIE-IDCT. 1999
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climdticos, de desarrollo y conservacién, con énfasis
en la diversificacién, asi como el mantenimiento
y restauracién de drboles y parches de bosque en
paisajes agropecuarios, como soporte a los modos de
vida, la mitigacién del cambio climdtico, la provisiéon de
servicios ecosistémicos necesarios para la agricultura
a largo plazo y la conservacién de la biodiversidad;
es decir, donde se mejora la adaptacién al cambio
climdtico de las personas, mientras se incrementa la
produccién agropecuaria, se optimizan los modos de
vida de la poblacién y se conserva la biodiversidad.
Con el apoyo del Banco Mundial, expertos del CIAT
y Catie han venido desarrollando perfiles nacionales
y subnacionales para Latinoamérica y el Caribe, en
el marco de la agricultura climdticamente inteligente
(CSA, por sus siglas en inglés) y el enfoque de
paisaje, para fortalecer la seguridad alimentaria,
incrementar la resiliencia de la agricultura ante el
cambio climdtico y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero?*!.

21.5. Modelo de ocupacién departamental del

Quindio
El Plan de Desarrollo Departamental del Quindio
2012-2015 incorpora dentro de sus objetivos la
inclusién de directrices de manejo del paisaje cultural
cafetero en los planes de ordenamiento territoriales
con fundamento en su modelo de ocupacién
territorial departamental.

Es asi como en este documento se destaca que 11 de
los 12 municipios podrdn realizar la revisién de sus
planes de ordenamiento territorial por el vencimiento
de la vigencia de largo plazo, por lo que se
considera que existe un escenario ideal para construir
lineamientos de ordenamiento supramunicipal para
que armonicen los POT municipales y consoliden un
modelo de ordenamiento departamental de largo
plazo mediante la coordinacién de los esfuerzos
municipales.

21.6. Paisaje en el POT de Medellin

Molina (2013, p. 49) andliza el «paisaje como
categoria juridica susceptible de proteccién como
derecho subjetivo en el orden juridico colombiano, y la
normativa de planeacién y gestién del suelo en la ciudad
de Medellin [y] evidencia un fratamiento plurivoco,
cuando no equivoco del paisaje», en su parecer, debido
al tratamiento diverso que se le da en las normas de
planeacién y gestiéon del suelo urbano de la ciudad.

En efecto, el autor establece que la nocién de paisaje
en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
Medellin, Acuerdo 46 de 2006, trata el paisaje por lo
menos en tres formas: como valor (en la definicién de
parque, miradores panordmicos, sectores de inferés
patrimonial urbano y rural, y cerros tutelares), como
criterio de actuacién y como recurso, en el marco
de la planificacién de las éreas rurales y urbanas,
a partir de lo cual se establecen los modelos para
su proteccién y se definen sus competencias y limites
dentro de la gestién urbana y rural. Por ofro lado, el
autor (p. 61) indica que:
El POT reconoce al paisaje como un elemento a partir del cual
se valora el aporte que una infervencién o actuacién genera
sobre el territorio o el entorno. De esta manera, el paisaje
toma una importancia significativa, en tanto permite evaluar
las condiciones presentes y futuras -deseadas- de un ferritorio
ly que] en la definicién del imaginario de ciudad, el paisaje,
dentro de los objetivos para alcanzar esta ciudad imaginada,
es transversal a los tipos de suelo y usos, por lo que parte el
POT de una visién compleja respecto del paisaije.

Por ¢ltimo (p. 64), indica:
El desconocimiento de criterios paisajisticos, mas allé de los
estrictamente estético o asociado a los recursos naturales en
los suelos urbano y rural, ha limitado las posibilidades de
gestion, creacion, modificacion y conservacién de los paisajes
[por lo que] se hace necesario resaltar la importancia que
dentro del POT ha adquirido, vinculédndolo no solo como
elemento constitutivo del espacio publico y recurso en los
suelos urbanos o rurales, sino, ademds, asocidndolo a la
proteccién del patrimonio histérico, cultural y antropolégico.

21.7. Paisaje argumentado desde la historia

ambiental

El Proyecto de Recuperacién Integral de las Quebradas
de Chapinero, desarrollado por la Alcaldia Local de
Chapinero, en convenio con la Secretaria Distrital de
Ambiente y Conservacién Internacional Colombia,
trata las transformaciones del paisaje de las quebradas
La Vieja y Los Rosales, desde la Colonia espariola, con
una perspectiva histérico-ambiental fundamentada
en los procesos urbanos de Bogotd, con el fin de
evidenciar, en palabras de los autores, «las relaciones
fundamentales que han producido los habitantes de
esta cuenca con su ambiente y que, en gran parte,
explican la actual configuracién de este territorion?#?.

241 Cfr. <http://dapa.ciat.cgiar.org/csa-profiles/>.
242 Alvarado y Gémez (2014, pp. 273-275).
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21.8. Valoracién del paisaje para el turismo

sostenible
La valoracién de la calidad visual del paisaje también
se ha utilizado para priorizar los sitios candidatos
para la propuesta de una ruta de turismo sostenible
denominada Ruta del Oro, bajo el andlisis integral
del patrimonio geolégico-minero  del oro, la
biodiversidad y la cultura en el municipio El Tambo
(Narifio), con el auspicio del convenio marco de
cooperacién cientifica y técnica suscrito entre la
Universidad Politécnica de Catalufa  (Espafal),
la Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio
(Corponarifio, Colombia) y la Universidad de Narifio
(Colombia), asi como la Alcaldia Municipal de El
Tambo (Narifio) y el grupo de expertos locales del
municipio?42.

Asociar los sitios candidatos a integrar la «Ruta del Oro» con
las unidades de paisaje es un ejercicio que sirve para que
las decisiones que se tomen al respecto tengan en cuenta
la interrelacién que cada uno de los atractivos potenciales
tiene con su entorno inmediato [...] razén por la cual se
considera que puede ser utilizada para replicarla en otros
procesos, tanto de turismo como de ordenamiento del
territorio, especialmente en Colombia y en Latinoamérica,
ya que en esta regién la valoracién del paisaje ha sido muy
poco trabajada [sic].

243 Delgado y Pantoja (2016).
244 Cfr. <http://whc.unesco.org/>.
245 Cfr. <http://whc.unesco.org/en/list/840>.

22. Paisajes culturales agropecuarios

declarados por la Unesco

En esta seccién se presentan, a modo de ejemplo,
algunos de los paisajes culturales agropecuarios
declarados por la Unesco alrededor del mundo, los
cuales actualmente cuentan con su respectivo plan
de manejo. Se incluyen ejemplos de la China, Cuba,
ltalia, México, Mongolia y Senegal. La seleccién de
textos es tomada de forma literal (o y con traduccién
propia) de la lista de paisajes de la Unesco?“.

22.1. Paisaje del tabaco, valle de ViAales (Cuba)
Rodeado de montafias, el fértil valle de ViAales?*> estd
sembrado de espectaculares afloramientos rocosos. Sus
habitantes siguen utilizando técnicas agricolas tradicionales,
en particular para la produccién del tabaco. La riqueza
de su paisaje cultural se ve realzada por la arquitectura
tradicional de sus granjas y aldeas, donde perduran todavia
las caracteristicas de una sociedad pluriétnica de peculiar
riqueza, muy ilustrativa del desarrollo cultural de las islas
caribefas en general y de Cuba en particular. Fue declarado
paisaje cultural agropecuario por la Unesco en 1999 (figura

16).

La méxima autoridad responsable de la gestién de este
paisaje es el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.
La supervision local estd a cargo del Centro Provincial de
Patrimonio Cultural de Pinar del Rio, y las ramas provinciales
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, del
Ministerio de Turismo y del Ministerio de Agricultura; forman
parte del Consejo de Administracién Provincial. El plan de
manejo de este bien fue aprobado en 1999 por los Consejos
de Administracién Provincial y Municipal.



Figura 16. Paisaje del tabaco en el valle de Virales (Cuba)

-
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Fuente: Unesco (<http://whc.unesco.org/en/list/840>).

22.2. Paisaje del agave en la region de Tequila
(México)

Situado entre las estribaciones? del volcan de Tequila y el
profundo valle del rio Grande, este sitio se extiende por una
superficie de 34.658 hectdreas y forma parte de un vasto
paisaje de cultivos de agave azul, una planta que se viene
usando desde el siglo XVI para elaborar el tequila y, desde
hace dos mil afios, por lo menos, para producir bebidas
fermentadas y confeccionar ropa, gracias a sus fibras textiles.

Dentro de esta zona paisajistica estdn en actividad las
destilerfas de tequila. Hoy en dia, se considera que el cultivo
del agave es un elemento intrinseco de la identidad nacional
mexicana. El sitio comprende el paisaje configurado por los
campos donde se cultiva el agave azul y los asentamientos

246 Cfr. <http://whc.unesco.org/en/list/1209>.

urbanos de Tequila, Arenal y Amatitlédn, que poseen grandes
destilerias donde se fermenta la pifa de la planta para
fabricar el alcohol.

También comprende zonas de vestigios arqueolégicos de
cultivos en terrazas, viviendas, templos, tdmulos ceremoniales
y terrenos de juego de pelota que constituyen un testimonio
de la cultura de Teuchitldn, predominante en la regién
de Tequila entre los afios 200 y 900 de nuestra era. Fue
declarado paisaje agropecuario por la Unesco en 2006
(figura 17).



EY Trn

Fuente: Unesco (<http://whc.unesco.org/en/list/1209>).

La proteccion legal se aplica a nivel federal, estatal y
municipal. A nivel federal, existen diferentes herramientas
legales que pertenecen al propio producto del tequila,
mientras que la proteccién del patrimonio se otorga a
través de la Ley Federal de 1972 sobre Monumentos y
Sitios Artisticos, Histéricos y Arqueolégicos, la Ley General
de Asentamientos Humanos y la Ley General de Derechos
Nacionales Propiedades, Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién Ambiental. El Plan de Gestién del Paisaje de
Agave y las Instalaciones Antiguas del Tequila es la principal
herramienta de gestion y planificacién. Su implantacién se
centra en mejorar la calidad de vida de las comunidades
habitadas y actuar como factor de integracién de los diversos
instrumentos juridicos efectivos e instancias competentes de
la regién.
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Figura 17. Paisaje del agave en la region de Tequila (México)

247 Cfr. <http://whc.unesco.org/en/list/1359>.
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22.3. Paisaje pesquero del delta de Soloum
(Senegal)

Durante milenios?’, la pesca y la recoleccién de moluscos
han proporcionado medios de subsistencia al ser humano
en esta superficie de 5000 km2. Formado por los brazos
de tres rios, el sitio comprende una red de canales de agua
salobre con mds de doscientos islotes e islas, bosques de
manglares, zonas costeras atldnticas y un bosque seco.
Otra caracteristica notable de la zona es la presencia de
218 monticulos formados por valvas de moluscos, como
resultado de la actividad humana. Algunos alcanzan una
longitud de varios centenares de metros.

En 28 de esos monticulos hay sitios funerarios en forma
de tomulo, donde se han hallado objetos artesanales de
factura notable. Estos objetos son importantes para un
mejor conocimiento de las culturas correspondientes a los
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diferentes periodos de ocupacién del delta, y constituyen un
testimonio de la historia de los asentamientos humanos a lo
largo de la costa del Africa Occidental (figura 18).

con techo de paja. El sistema de manejo resiliente de las
terrazas de arroz demuestra extraordinaria armonia entre
las personas y su enforno, visual y ecolégicamente, basada

en estructuras sociales y religiosas excepcionales y de largo

Fue declarado paisaje cultural agropecuario por la tiempo (figura 19).
Unesco en 2011.

La proteccién de los monticulos de conchas estd garantizada Fue declarado paisaje cultural agropecuario por la

Unesco en 2013.

por medidas reglamentarias adecuadas. Sin embargo, la
proteccién activa de los sitios culturales en el campo es
reciente y debe extenderse a la propiedad, como un todo.
La gestién de la propiedad se basa en numerosas personas
situadas en el campo; juntos forman un sistema de gestién
adecuado para la propiedad, con los principales actores
y responsables claramente identificados, en particular
las comunidades rurales y el Fondo de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (F-ODM) de las Naciones Unidas.

22.4. Paisaje de terrazas de arroz, Honghe Hani
(China)

El paisaje?*® cubre 16.603 hectdreas en el sur de Yunnan. Esté
marcado por terrazas espectaculares que caen en cascada
por las laderas de las montafas de Ailao, imponentes a las
orillas del rio Hong. En los Gltimos 1300 afos, el pueblo hani
ha desarrollado un complejo sistema de canales para llevar
el agua de las montafas a las terrazas. También ha creado
un sistema agropecuario integrado que involucra bufalos,
ganado, patos, peces y anguilas, y apoya la produccién de
arroz rojo, la cosecha primaria de la zona. Los habitantes
adoran al Sol, la Luna, las montafias, los rios, los bosques
y otros fenémenos naturales, incluyendo el fuego. Viven
en 82 aldeas, situadas entre los bosques de la cima de la
montafa y las terrazas. Estas cuentan con casas tradicionales

Este bien, segun la ley, constituye un sitio prioritario estatal
protegido, designado por el Consejo de Estado de China;
también, desde 2008 es un sitio histérico protegido por el
Gobierno del pueblo del condado de Yuanyang. Junto con
todos los bienes declarados en la China, la propiedad estd
protegida por las «Medidas para la conservacién y gestién
de los sitios del patrimonio cultural mundial» emitidas por el
Ministerio de Cultura, asi como por la legislacién suprema
emitida por la autoridad nacional de China. Este instrumento
juridico, junto con los planes de conservacién y ordenacién,
las leyes y reglamentos locales especiales y las normas de
las aldeas, se combinan para constituir un sistema completo
de identificacién, conservacién, gestién y vigilancia de los
sitios del patrimonio mundial, lo cual significa que estos sitios
deben ser gestionados de acuerdo con los requerimientos del
Ministerio de Cultura.

Se ha escrito un plan de manejo para este bien. Después
de la aprobacién legal, se aceptard como documento
legal y técnico para la proteccién, conservacién y gestiéon
de la propiedad y se incluye en la Prefectura Auténoma de
Honghe Haniy Yi del plan del sistema urbano, plan maestro
de ciudades y planes relacionados de desarrollo social y
econémico local. El plan se extiende de 2011 a 2030.

Figura 18. Paisaje pesquero del delta de Soloum (Senegal)

ey Do, Dbt S
Fthor Jean Jomes

Fuente: Unesco (<http://whc.unesco.org/en/list/1359>).

248 Cfr. <http://whc.unesco.org/en/list/1111>.



AThE L

22.5. Paisaje de los vifiedos de Langhe-Roero y

Monferrato (ltalia)

Abarca cinco zonas vitivinicolas distintas  con paisajes
sobresalientes y el castillo de Cavour, un nombre emblemdtico
tanto en el desarrollo de vifiedos como en la historia italiana.
Se encuentra en la parte sur del Piamonte, entre el rio Po y
los Apeninos de Liguria, y abarca toda la gama de procesos
técnicos y econdmicos relacionados con la viticultura y lo
vitivinicultura que ha caracterizado la regién durante siglos.
El polen de la vid se ha encontrado en la zona que data del
siglo V a. C., cuando el Piamonte era un lugar de contacto y
comercio entre los etruscos y los celtas; las palabras etruscas
y celtas, particularmente las relacionadas con el vino, se
encuentran fodavia en el dialecto local. Durante el Imperio
romano, Plinio el Viejo menciona que la regién de Piamonte
es una de las més favorables para cultivar vifas en la antigua
Italia; Strabo menciona sus barriles (figura 20).
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Declarado paisaje cultural por la Unesco en 2014.

Figura 19. Paisaje de terrazas de arroz, Honghe Hani (China)

El bien estd protegido por el Cédigo del Patrimonio Cultural
y el Paisaje (Decreto 42 del 22 de enero de 2004), bajo la
responsabilidad del Ministerio del Patrimonio Cultural y sus
agencias regionales; define las responsabilidades de las
autoridades regionales y locales publicas y los procedimientos
de solicitud. Los municipios regulan y controlan los permisos
de constfruccién y alteraciones, con referencia a los planes
regulatorios municipales y los planes de desarrollo urbano. La
proteccién de las zonas de amortiguacién ha sido confirmada
por la Ley Provincial del 30 de septiembre de 2013. La
Asociacién de Gerentes agrupa a los municipios cubiertos por
la propiedad y las zonas de amortiguacién, bajo la autoridad
de la regién, con el propésito de coordinar las medidas de
conservacién. Esto resulta en la implementacién de programas
definidos con precisién, reunidos en el plan de gestion.

AR LI Kn

Fuente: Unesco (<http://whc.unesco.org/en/list/1111>).
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Figura 20. Paisaje de los vifiedos de Langhe-Roero y Monferrato (ltalia)

5T - Highae Isazitte on & Vakenio LiViges
fathar: Ragiont Piamonte Bushor: Valerio LiVigni
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Fuente: Unesco (<http://whc.unesco.org/en/list/1390>).

22.6. Paisaje de pastores némadas, valle de
Orkhon (Mongolia)

Este paisaje cultural de 121.967 ha, lo componen las vastas
praderas situadas a ambos lados del rfo Orkhon, donde hay
numerosos vestigios arqueolégicos que datan del siglo VI. El
sitio comprende también la ciudad de Karakorum, que durante
los siglos Xlll 'y XIV fue la capital del vasto imperio mongol
creado por Gengis Khan. Estos vestigios son un exponente
de los vinculos simbiéticos entre las sociedades de pastores
némadas y sus centros administrativos y religiosos, asf como
de la importancia que ha tenido el valle del Orkhon en la
historia de Asia Central. Hoy en dia, los pastores némadas
de Mongolia siguen apacentando a sus ganados en esas
praderas (figura 21).

Fue declarado paisaje cultural por la Unesco en
2004.
Las autoridades centrales y locales reconocen la importancia
de sostener el pastoralismo como medio para gestionar

este paisaje cultural agropecuario. Segin la Constitucién
de Mongolia, aprobada en 1992, cada ciudadano tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y seguro; ademds,
las tierras y los recursos naturales pueden estar sujetos a la
propiedad nacional y a la proteccién estatal. La Resolucién
43 del Parlamento, en virtud de la Ley de Areas Protegidas
Especiales (1994), declaré una zona de las montafias
Khangai, incluida la parte superior de la OVCL, drea de
proteccién especial del estado, que establecié el parque de
la montafia Khangai en 1996. La zona de amortiguacién
fue aprobada por la Resolucién 123 del Gobierno, emitida
el 31 de mayo de 2006. En 2002, se desarrollé un plan de
gestion de la propiedad, que se renové en 2006 con una
amplia participacién de las partes interesadas. El propésito de
este plan es «asegurar la salvaguardia del patrimonio dentro
de un marco para el desarrollo sostenible, estableciendo
un sistema para asegurar que haya una armonia duradera
entre la ecologia de los pastizales y las précticas de pastoreo
némadan.
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Figura 21. Paisaje de pastores némadas, valle de Orkhon (Mongolia

Aahar. Ko Mo Chi Wincent

Autor Ko Hon (e Vircent

Fuente: Unesco (<http://whc.unesco.org/en/list/1081>).

23. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendociones

Se evidencia que para la descripcién, clasificacion y
delimitacion del paisaije, existen diversas perspectivas.
Sin embargo, lo establecido por la Unesco sirve como
punto de partida respecto del patrimonio cultural,
natural y mixto, sus categorfas y subcategorias,
criterios y condiciones. Similar es el caso de los
marcos tipolégicos desarrollados para los paisajes
agropecuarios, por lo que proyectos como Eucaland
de Europa, han seleccionado una perspectiva
combinada que incluye técnicas y métodos de varias
de ellas para proponer una tipologia continental.

Ejercicios similares de mixtura de perspectivas podrian
adelantarse para la descripcién y clasificacion de los
paisajes agropecuarios del pais. Es por ello que para
proponer una fipologia de paisaje agropecuario,
se utilizaron elementos metodolégicos y tedricos
diversos, con fundamento en la informacién
producida por la UPRA sobre agricultura familiar

(AF). Sin embargo, el ejercicio solamente presenta
resultados de una fase exploratoria, por lo cual es
necesario confar con informacién més detallada
para establecer los niveles descriptivos apropiados
dentro de un respectivo marco tipolégico de paisaje
agropecuario.

Los ejemplos de adopcién del paisaje en instancias
nacionales, asi como de aquellos declarados por
Unesco mundialmente, ilustran enfoques que pueden
servir para establecer estrategias operativas para el
paisaje agropecuario.

Lecciones aprendidas de autores citados en esta

parte:
- El patrimonio cultural, segin la  Unesco,
se divide en tres amplios grupos, a saber,
monumentos, lugares (en donde se incluyen los
paisajes culturales agropecuarios) y conjuntos
de construcciones. lLos paisajes agropecuarios
«se fipifican en la categoria 2 de los paisajes
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culturales, tanto en su vertiente o subcategoria
relictica o f6sil (2a), como viva o evolutiva (2b), y
algunos también participan en la tercera categoria
(3), una muestra de paisajes culturales asociativos
cuyo desarrollo estd o estuvo intimamente ligado
a précticas agricolas» (Luengo, 2013).

- Alrededor del mundo se han establecido marcos
tipolégicos para los paisajes, que difieren unos de
ofros, entre organizaciones o paises. Entre ellos,
se destaca el del proyecto Eucaland para paisajes
agropecuarios que se desarrollé a escala general
para el continente, como una herramienta para
apoyar los procesos comunes de planificacién del
paisaje, asi como la armonizacién y desarrollo de
nuevas leyes e instrumentos de planificacién en
Europa.

- Con base en la revision de algunos casos
de lo adopcién del concepto de paisaje en
instancias gubernamentales nacionales, se ha
evidenciado que estas han tenido diversos matices
histéricamente, con un acentuado enfoque inicial
hacia los aspectos bioffsicos del paisaje a partir
de la segunda década del siglo XX y un enfoque
mdés cultural e integral del concepto en las Gltimas
décadas.

- Los paisajes culturales agropecuarios declarados
por la Unesco alrededor del mundo, que
actualmente cuentan con su respectivo plan de
manejo, son una referencia importante para la
declaracién y adopcién de paisajes agropecuarios
en el pafs, en el marco de la ploni{i)cocién y
ordenamiento territorial de las diversas entidades
territoriales, desde el nivel local hasta el nacional.

Recomendaciones:

Se recomienda revisar con detenimiento los métodos
de descripcién, clasificacién y  construcciéon  de
tipologfas para el paisaje agropecuario, con el fin
de seleccionar los adecuados (o la combinacién de
ellos) para la adopcién de paisajes agropecuarios en
el marco del ordenamiento y planificacién ferritorial
del pafs. Dado que en este marco metodolégico se
presenté una seleccién de ellos, se sugiere continuar
ampliando lo respectivo para los fines previstos,
preferiblemente, con el desarrollo de un caso piloto.




PARTE 5.

MARCO OPERATIVO
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Con base en todo lo anterior, cabe disertar sobre otras
estrategias que se requieren para adoptar el paisaje
agropecuario en la planificacién y el ordenamiento
territorial agropecuario. En esta quinta parte del
documento, se proponen algunas respuestas. En
efecto, una vez se considere viable esta iniciativa,
cabe profundizar sobre el probable marco operativo y
las estrategias que se han utilizado globalmente para
situar el paisaje agropecuario en un lugar relevante de
las politicas nacionales agropecuarias, patrimoniales
y de la planificacién y ordenamiento territoriales.

Algunos autores han propuesto organizar este marco
operativo en varios grupos, a saber: 1) estrategias
de protfeccién, gestién y ordenacién, 2) estrategias
de organizacién, 3) herramientas de concertacién de
estrategias, 4) estrategias de formacién, sensibilizacién,
educacién, y 5) estrategias de financiacién??,
mientras que ofros, como en Espafa, han sugerido
elaborar un plan nacional (en nuestro caso, el de
paisaje agropecuario), cuya implementacién sugiere
unas lineas de actuacién que incluyen, entre oftras,
documentacién e investigacion; formacion y difusion;
intervenciones para su ejecucién y seguimiento; un
estudio econémico y financiero; control y seguimiento;
y validez y revisiones del plan?>*.

La Unesco, por su parte, sugiere, entre ofros aspectos,
la realizacién de listas representativas del paisaje y
listas de paisajes en peligro, asi como el desarrollo
de gufas operativas. Por ejemplo, en esta misma
linea, para el paisaje cultural cafetero de Colombia
(PCCC), se elaboré, ademds, un documento de
politica CONPES. Alternativamente, en el marco de

253 Zuluaga (2015).
254 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015).

la CEP, se han adoptado los catdlogos y las directrices
del paisaje, mientras en LALI y ofras iniciativas han
optado por formular cartas del paisaije.

En efecto, cada iniciativa que ha adoptado el paisaje
para diferentes fines (como se explica en la parte 1 de
este documento) tiene propuestas similares y disimiles
a la vez. Por esto, a continuacién se reconocen
algunas estrategias de actuacién para la adopcién en
el pais del paisaje agropecuario en la planificacién y
el ordenamiento territorial agropecuario. Con fines de
organizar estas estrategias, se seguird lo sugerido por
Zuluaga (2015), con algunas modificaciones.

24. Estrategias de documentacién e
investigacion

Estas estrategias se enmarcan dentro de lo que puede
definirse como documentacién e investigacién sobre
el paisaje agropecuario. En las diversas iniciativas,
estos instrumentos han fomado nombres como listas
representativas, catélogos, estudios de caracterizaciéon
y ofros, los cuales tienen similitudes en sus obijetivos
y delineaciéon, asi como aspectos divergentes, como
se detalla abajo. Para realizarlos, se deben tener en
cuenta, entre otros, las definiciones, las categorias y
los criterios incluidos en el marco metodolégico de la
parte 4. Se trata de identificar, caracterizar, tipificar
y delimitar (también podria decirse diagnosticar) los
paisajes agropecuarios bajo el lente de la priorizacién,
como un primer paso para la declaracién de estos
como bienes de interés cultural (patrimonial) asociados
con manifestaciones inmateriales, de acuerdo con la
normatividad vigente en el pafs, particularmente la
Ley 388 de 1997. Para ello se requiere contar con
una amplia documentacién (actual e histérica) sobre
los paisajes, tales como zonificaciones, leyendas de
uso, monografias, cartografia bésica y temdtica, que
permitan describir, valorar y delimitar los paisajes bajo
criterios y condiciones preestablecidos de priorizacién,
valor, integridad, autenticidad y otros.

24.1. Listas representativas
Como herramientas de planificacién y evaluacién, la
convencién de la Unesco ha solicitado a los Estados
parte la preparacién de listas representativas de su
patrimonio: una lista indicativa del patrimonio, que
se inscribe para eventuales futuras declaraciones, y
una lista de patrimonio en peligro, sobre el que debe
actuarse con carécter de urgencia. La guia operativa
de la Unesco tiene incluida una amplia seccién
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sobre el significado de las listas, cémo prepararlas y
someterlas para su inscripcién dentro del patrimonio
mundial; también incluye los formatos utilizados para
este fin?>. Es posible consultar el portafolio del PCCC,
asf como los demds estudios en curso que el Ministerio
de Cultura viene adelantando para la declaratoria
de ofros paisajes culturales, dentro de los que se
incluyen en una lista indicativa de patrimonio cultural
y natural: el paisaje cultural de la cuenca baja del
rio Chicamocha; el desierto de la Tatacoa (Huila); el
paisaje cultural de los pueblos de sal (Cundinamarca);
el paisaje cultural de la vivienda verndcula palafitica
de la Ciénaga Grande de Santa Marta (Magdalena)
y el paisaje cultural de la vivienda vernacula palafitica
de la ribera del Medio Atrato (Antioquia y Chocd); y
como patrimonio mixto, el parque nacional natural
Chiribiquete (Caquetd y Guaviare); y el sur de la
provincia de Ricaurte (Boyacd)?se.

Es asi como, en esta misma linea, para la adopcién
del concepto de paisaje agropecuario en la
planificacién y ordenamiento territorial del sector,
podrian realizarse dos listas similares: una para los
paisajes agropecuarios representativos del pais y otra
para los paisajes agropecuarios que se considere que
se encuentren en peligro, tanto por sus caracteristicas
como por su relevancia y evolucién histérica, por lo
que la accién sobre los mismos puede considerarse
de mayor urgencia.

24.2. Catdlogos del paisaje
En el marco del CEP, los catdlogos del paisaje son
documentos técnicos, descriptivos y prospectivos que
determinan la tipologia de los paisajes, identifican
sus valores y su estado de conservacién y proponen
los objetivos de calidad que deben cumplir, cuyo
alcance territorial corresponde con el de los planes
territoriales parciales, por lo que incluyen, por
ejemplo, el inventario de los valores paisajisticos,
las actividades que han configurado el paisaje, los
espacios principales desde donde este se percibe, la
delimitacién de las unidades de paisaje y las medidas
para alcanzar los objetivos de calidad paisaiistica,
entre otros?’. En efecto, el Observatorio del Paisaje
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de Catalufia ha preparado un prototipo de catdlogo
de paisaje, con un enfoque cualitativo y criterios de
cooperacién y participacién, que establecen unos
marcos conceptual, metodolégico y procedimental
bdsicos para la elaboracién de los catélogos, los
cuales se encuentran disponibles en internet?®8.

Haciendo un paralelo, los catdlogos pueden
corresponder con los objetivos de priorizacién, es
decir, pueden responder a una seleccién de paisajes
agropecuarios representativos de las distintas dreas
geogréficas del pafs y podran también servir como
medio de difusion y sensibilizacién de la importancia
y caracteristicas de estos paisajes para los diversos
actores implicados?®’.

24.3. Caracterizacion del paisaje

los estudios de caracterizaciéon de los paisajes
agropecuarios son similares a cualquiera de los
antferiores dos, pero se enfocan en el «diagndstico
de sus valores, problemas y dindmicas [...] para
establecer criterios para su salvaguarda y determinar su
viabilidad»?°. En cuanto al estudio de la dindmica del
paisaje propiamente, sirve de ejemplo la metodologia
de los eventos relacionales para el andlisis del
paisaje (Merap), la cual se basa en reconocer los
procesos que modifican el paisaje, principalmente
aquellos resultantes de politicas de regularizacion vy
territorializacién, incluyendo la accién de delimitar y
los procesos legislativos?. Igualmente, la perspectiva
metodolégica de la evaluacién ambiental y cultural
(en inglés, ECEA) permite evaluar la evolucion del
paisaje infegrando lo ambiental y cultural para
entender cémo lo que se observa actualmente en un
paisaje encaja dentro de la trayectoria de cambio del
mismo?¢?,

255 Unesco (2008), anexo 3.
25¢Fundacién Erigaie. (2010).
27 ey de Cataluia agosto de 2005.

258 E| prototipo de catélogo de paisaje y los siete catdlogos de Catalufia estdn disponibles en: <http://www.catpaisatge.net/esp/catalegs

doc_prototipus.php>.

25 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015).

260 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015, p. 42).
261 Barrera (2014).

262 Agnoletti (2013).
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25. Estrategias de organizacién

Son aquellas que permiten la consolidacién vy
estructuraciéon de iniciativas y acciones de diferente
orden, sean estas de tipo administrativo, politico,
cientifico o social. A manera de ejemplo, la Unesco
ha establecido un Comité del Patrimonio Mundial,
conformado hasta por 21 de los Estados miembros,
con funciones de crear organismos consultivos,
establecer y publicar la lista del patrimonio mundial
y del patrimonio mundial en peligro, definir criterios
para la inscripciéon de un bien del patrimonio cultural
y natural en alguna de las listas, coordinar y estimular
los estudios y las investigaciones necesarios para
constituir las listas, recibir y estudiar las peticiones de
asistencia internacional, fijar el orden de prioridad
de sus intervenciones, decidir sobre la utilizacién
de los recursos del fondo creado y cooperar con
las organizaciones internacionales y nacionales
gubernamentales y no gubernamentales, cuyos
objetivos sean andlogos a los de la convencién.
Consecuentemente, a nivel nacional existen unos
instrumentos de organizacién para la gestion del
patrimonio cultural y natural (por ej., CONPES
del PCCC). Asimismo, en el marco del CEP se han
creado observatorios del paisaje en distintos paises y
regiones, como instrumentos de organizacién.

25.1. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de
la Nacién

Para nuestro pafs, el art. 2 de la Ley 1185 de 2008

establece el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural

de la Nacion. ..
Constituido por el conjunto de instancias pUblicas
del nivel nacional y territorial que ejercen
competencias sobre el patrimonio cultural de
la nacién, por los bienes y manifestaciones del
patrimonio cultural de la nacién, por los bienes de
interés cultural y sus propietarios, usufructuarios a
cualquiertitulo y tenedores, por las manifestaciones
incorporadas a la lista representativa de patrimonio
cultural inmaterial, por el conjunto de instancias y
procesos de desarrollo institucional, planificacién,
informacién, y por las competencias y obligaciones
publicas y de los particulares, articulados entre
si, que posibilitan la proteccién, salvaguardia,
recuperacién, conservacién,  sostenibilidad y
divulgacién del patrimonio cultural de la nacién.

Este es coordinado por el Ministerio de Cultura, para
lo cual fijard las politicas generales y dictard normas
técnicas y administrativas a las que deberdn sujetarse
las entidades y personas que integran dicho sistema.

La misma ley, en su articulo 4, define que el Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural serd el érgano
encargado de asesorar al Gobierno nacional en
cuanto a la salvaguardia, proteccién y manejo del
patrimonio cultural de la nacién. Igualmente, establece
que los consejos departamentales de patrimonio
cultural cumplirdn, respecto al patrimonio cultural del
dmbito territorial y de los bienes de interés cultural
del dmbito departamental, municipal, de los territorios
indigenas y de las comunidades negras de que trata
la Ley 70 de 1993, funciones andlogas al Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural; y que los consejos
distritales de patrimonio cultural cumplirdn, respecto
del patrimonio cultural y bienes de interés cultural
del &dmbito distrital, funciones andlogas al Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural (la composicién
de los consejos departamentales y distritales de
patrimonio cultural serd definida por las autoridades
departamentales y distritales, segin el caso).

Lo anterior es de particular relevancia, por cuanto, en
el arficulo 8 de la Ley 1185 de 2008 se establece
el procedimiento para la declaratoria de bienes
de inferés cultural, dentro de los que podran
declararse los paisajes agropecuarios. Se define aqui
especificamente, que a las entidades territoriales, con
base en los principios de descentralizacién, autonomia
y participacién, les corresponde la declaratoria y el
manejo de los bienes de interés cultural del dmbito
departamental, distrital, municipal, de los territorios
indigenas y de las comunidades negras de que trata
la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones,
alcaldias o autoridades respectivas, previo concepto
favorable del correspondiente Consejo Departamental
de Patrimonio Cultural o del Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

25.2. Observatorio de paisaje

En el marco del CEP varios paises han optado por
establecer un observatorio del paisaje como estrategia
o instrumento de organizacién, por lo que actualmente
existe una red de ellos. Por ejemplo, en Catalufia
(Espafia), se ha establecido un observatorio similar
(por medio de la ley de paisaje de este ferritorio),
como una entidad de apoyo a la administracién, en lo
relacionado con la elaboracién, aplicacion y gestion
de las politicas de paisaje, con funciones a la vez de
asesoramiento cientifico-técnico.

Allf estén representados las entidades territoriales
pertinentes, las organizaciones locales y los sectores
sociales, profesionales y econémicos. Al formar parte
de una red de laboratorios europeos, el observatorio
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puede participar en las iniciativas y proyectos
de investigacion y difusion de conocimientos
metodologias que se adopten en el dmbito de la

Unién Europea?®.

26. Herramientas de concertaciéon de
estrategias

Estas se disefian con el fin de expresar la voluntad de
las partes por medio de una declaracién o convenio
que incluye definiciones, objetivos, principios, campos
de accién y compromisos, entre ofros, como punto
de partida para la adopcién de politicas o para la
cooperacién y adhesién de partes interesadas en la
proteccién, salvaguardia, valoracién, revitalizacion y
preservacion del paisaje. Dentro de estas herramientas
se encuentran los textos de las convenciones o
convenios como la del patrimonio mundial de la
Unesco y el «Convenio europeo del paisaje» (CEP),
descritos en la parte 1 de este documento, asi como
las cartas del paisaje que han elaborado varios pafses,
incluido Colombia. También, para nuestro caso, se
redacté el documento CONPES para el PCCC como
un referente para los paisajes culturales productivos
del pais, como son los agropecuarios, tanto como
instrumento de concertacién como de organizacién.

26.1. Documento CONPES 3803 para el PCC
El documento del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) se establecié como un
referente para el «desarrollo integral de territorios que
comprenden paisajes culturales productivos»?*, dentro
de los que se clasifican los paisajes agropecuarios,
como ya se ha visto.

De acuerdo con el documento CONPES 3803, la
inscripcién del paisaje cultural cafetero de Colombia
(PCCC) en la lista de patrimonio mundial de la
Unesco, en junio de 2011, compromete al Estado
colombiano a su preservacién y conservacién; por
ello, el texto tiene como objetivo formular una politica
especifica para el PCCC, con el propésito de potenciar
su productividad y sostenibilidad econémica, social y
ambiental, mediante la definicién de estrategias para
estructurar y articular las acciones de los diferentes
sectores del gobierno que intervienen en el manejo de
este paisaje cultural.
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26.2. Cartas del paisaje

Las cartas de paisaje son instrumentos de concertacién de
acuerdos entre agentes de un territorio que tienen el objetivo
de promover acciones y estrategias de mejora y valoracién
del paisaje [...] un documento de cardcter piblico a favor del
paisaje donde las partes firmantes se comprometen delante la
sociedad a formar parte de un proyecto colectivo y a trabajar

en consecuencia para alcanzar los compromisos firmados
(Comunidad Auténoma de Catalufia, 2005).

Son un instrumento voluntario de concertacién vy
mediacién?®. Este instrumento ha sido utilizado por
varios paises, entre ellos, Argentina, Australia, Bolivia,
Brasil, Colombia, Canadd, Cataluna, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Escocia, Espafia, México, Paraguay,
Pery, Uruguay y Venezuela?®, e igualmente por un
sinnimero de organizaciones como lcomos.

Aunque el pais ya cuenta con una carta del paisaije,
elaborada por la Sociedad Colombiana de Arquitectos
Paisajistas, no se dispone atn de una carta del paisaje
agropecuario propiamente, la cual serfa Util en la
concertacién de estrategias o de acuerdos y como
instrumento de difusién, divulgacién y sensibilizacién
para las partes potencialmente interesadas en la
salvaguardia y revalorizacién de estos paisajes. El
Gobierno de Catalufia ha disefiado un protocolo
para la elaboraciéon de cartas del paisaje, en el marco

de la CEP?¢7.

27. Estrategias de formacién, sensibilizacién
y educacién

Estas estrategias se orientan a la creacién y el fomento
de conocimiento sobre el paisaje en sus mdltiples
dimensiones; pueden apalancarse a través de
convenios u ofros mecanismos mas directos. Dentro
de las mismas, se cuentan los cursos a profundidad
o divulgativos, la produccién de material educativo,
el establecimiento de cdtedras sobre paisaje en
universidades, la escuela secundaria o primaria,
la publicacién de folletos y cartas del paisaje y la
realizacién de talleres teéricos y proactivos en materia
de paisaje, entre otros. La Unesco ha disefiado
guias operativas tedricas y metodolégicas sobre los
elementos importantes por tener en cuenta para la
declaracién del patrimonio natural, cultural y mixto,
como un instfrumento de creacién de capacidades.

263 L ey de Paisaje de Catalufia 8 de 2005.

24 DNP (2014a, p. 4).

265 Cortina (2010).

266 Seleccion de cartas del paisaje consideradas relevantes.

267 E| protocolo para elaboracién de cartas de paisaje del Gobierno de Catalufia puede encontrarse en <http://www.catpaisatge.net/fitxers/

cartes/Carta_tcm.pdf>.
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Asimismo, la realizacién de un proyecto piloto de
caracterizacién, tipificacién y delimitacién del paisaje
agropecuario se concibe como un instrumento
por excelencia para la creaciéon de capacidades
y el desarrollo metodolégico para la proteccién,
preservacién y revitalizacién del paisaje.

27.1. Guia operativa teérica y metodolégica

Una guia operativa desarrolla con mayor detalle
los aspectos comprendidos dentro de un marco o
documento de politica (cfr. parte 2) y adicionalmente
enfatiza los aspectos metodolégicos y tedricos para
la identificacién, clasificaciéon y delimitaciéon  de
paisajes agropecuarios (cfr. parte 4), asi como para
la implementacién de planes de accién respectivos
(cfr. parte 5). Por ello, generalmente tiene una mayor
extensién y debe revisarse periédicamente para
ajustarla a la dindmica del proceso de adopcién
del paisaje agropecuario dentro de la planificacién
territorial del sector. Tanto la convencién de la Unesco
como algunos paises firmantes de la Convencién
del Paisaje Europeo (CEP), entre ellos, Inglaterra,
han desarrollado guias operativas. Asimismo, cabe
recordar que la iniciativa de la FAO para Sipam ha
avanzado una guia metodolégica para evaluar vy
maneijar los paisajes en los sitios de Sipam?e.

Como ejemplo, la guia para la implementacion
de la CEP en Inglaterra® tiene tres partes: 1) el
significado de la CEP para una organizacién (incluye
una introduccién a la CEP consideraciones acerca
de la importancia del paisaje y una introduccién a la
gufa misma); 2) integracién de la CEP en los planes,
politicas y estrategias (incluye orientaciones para la
implementacién de la CEP en el pafs; la investigacion
requerida para su implementacién; la importancia
del paisaje en los planes, programas y politicas; los
7 principios y cémo utilizarlos con las definiciones
respectivas; y la infegracién del paisaje en las
politicas); y 3) la preparacién de un plan de accién (el
propésito y rol del plan, los beneficios para el paisaje;
su estructura, temas y prioridades; las diez acciones; el
marco organizacional; ejemplos de planes de accién;
y el proceso de preparacién).

La guia operativa de la convencién de la Unesco (174
pp.) incluye lo relacionado con el documento marco
de politica de la «Convencién sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y naturaly, y relaciona
con detalle los paises que forman parte de la iniciativa,

los aspectos organizacionales, como la asamblea
general, el comité intergubernamental y la secretaria,
incluyendo los cuerpos asesores (ICCROM, Icomos,
IUCN); las organizaciones asociadas en la proteccién
del patrimonio; la definiciéon de patrimonio mundial,
dentro del que se encuentra el patrimonio cultural y
natural, y el paisaje cultural (incluido el agropecuario),
entre otros; las listas representativas del patrimonio
mundial como herramientas de planificacién y
evaluacién, asi como otras medidas; la forma de
evaluar los criterios de valor universal, integridad o
autenticidad en los paisajes; las medidas legislativas
y normativas para la protecciéon del patrimonio;
la delimitacién de las dreas patrimoniales para su
proteccién; las dreas de amortiguamiento; los sistemas
de manejo y el uso sostenible; el proceso para la
inscripcién dentro de las listas de patrimonio mundial
(la preparacién, el formato y contenido, incluidos
los aspectos de monitoreo); los requerimientos para
lo nominacién de diferentes tipos de patrimonios;
nominaciones sobre las que se debe proceder con
urgencia; las modificaciones a los limites de las dreas
patrimoniales, o de los criterios utilizados para su
inscripcién; los procesos de monitoreo del estado
de los patrimonios mundiales; la lista de patrimonios
mundiales en peligro (gufa, criterios, evaluacién);
los reportes periédicos de la implementacién de la
convencién; apoyo y soporte para la convencién
(estrategias de creacién de capacidad e investigacién,
sensibilizacién y educacién, asistencia); el Fondo para
el Patrimonio Mundial; la movilizacién de recursos
técnicos y financieros; el acceso a la informacién y
publicaciones, y anexos detallados y relevantes.

El marco conceptual y metodolégico para los paisajes
espafioles?’® en el contexto del CEP es también
relevante como apoyo para el desarrollo de una guia
como la que aquf se propone. Dentro de los elementos
de la guia operativa tedrica y metodolégica, son de
especial relevancia aquellos relacionados con la
delimitacién del paisaje y las dreas de amortiguacion,
asi como los pertinentes al plan de accién.

27.2. Proyecto o caso piloto
Para la adopcién del concepto de paisaje en la
planificacién del sector, también puede ser importante
la realizacién de uno o varios casos de estudio piloto
de paisajes agropecuarios representativos como
unidades de planificacién para el sector agropecuario.
El (los) caso(s) de estudio piloto ayudardn a afinar

268 Agnoletti (2013).
269 Land Use Consultants (2009).
270 Gémez y Riesco (2010).
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una guia operativa y servirdn para implementar el

plan de accién respectivo?’!. De igual manera, como

se describié en la parte primera de este documento,
Espafia, entre muchos otros paises parte de la CEP, ha
venido desarrollando varios casos de estudio para los
paisajes nacionales. El documento de Gémez-Zotano
y Riesco (2010) muestra una aplicacién en el contexto
de la CEP para tres escalas espaciales, el cual es
resultado de un convenio suscrito entre el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino con la
Universidad de Sevilla, para la realizacién de varios
trabajos como apoyo a la ratificacién por Espafia de
la CEP, que entré en ejecucién en 2008 en dicho pais.

28. Sistema de evaluacién

Ofro elemento importante dentro de un marco
operativo es lo relativo a un sistema de evaluacién de
la implementacién de las perspectivas de paisaje en
la planificacién del sector. Segun Kusters (2015), un
sistema de evaluacion debe ser costo efectivo, fdcil
de adaptar, simple y debe contar con un método de
medicién; por ejemplo, las mediciones de efectividad
evalGan una infervencién en particular, mientras que
la evaluacién del desempefio de todo el paisaje
se denomina medicién del estatus, e incluye, por
ejemplo, indicadores como el nimero de iniciativas de
manejo integrado del paisaje; la proporcién del érea
agropecuaria con prdcticas amigables de manejo del
agua, clima, biodiversidad; el drea con cobertura
vegetal continua; la fortaleza de politicas nacionales
que favorecen el manejo integrado de paisajes; y el

mejoramiento de multiples dimensiones de la calidad
de vida?2.

Utilizando ofros dngulos, Sayer et al.?”® desarrollaron
indicadores de desempefio para evaluar los
resultados en los modos de vida y el medioambiente
de las iniciativas integradas de paisaije; y la iniciativa
Landscapes for People, Food and Nature (LPFN) evalué
las iniciativas de paisaje integrado preguntando a los
lideres si esta tuvo o no efectos en varias dimensiones
(agricultura, conservacién, servicios ecosistémicos,
modos de vida, poblacién pobre, gobernanza,
instituciones y capital social), para lo cual efectué un
serie de indicadores?”*. Finalmente, Kusters (2015)
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sefala que los métodos de evaluacién del desemperio
de una iniciativa no solamente deben servir como
herramientas de contabilidad, sino para incentivar la
discusién y la negociacién de trade-offs como parte
integral de las iniciativas a nivel del paisaije.

29. Plan de accién

Un plan de accién se establece como el medio
clave para la implementacién de los obijetivos
de una propuesta de adopcién del concepto de
paisaje en la planificacion del sector. Es un proceso
organizacional para aumentar el reconocimiento vy
significado del paisaje agropecuario dentro de una
entidad, sus asociados y partes interesadas, asi como
para identificar las acciones que resulten en paisajes
mejor planificados, manejados y protegidos: el plan
de accién dispone la linea base, los objetivos y las

acciones y procesos requeridos para alcanzarlos?’®.

Segun la «Guia operativa de Inglaterrax», en el marco

del CEP:
con el plan de accién, una organizacién puede artficular
claramente como estd involucrada con el paisaje y desarrollar
nuevas formas de pensar y relacionarse con el mismo
[asi como] proveer mecanismos para establecer vinculos
horizontales entre diferentes sectores y verticales dentro de
la misma organizacién, involucrando a un amplio grupo de
personas?’® (pp. 3-4).

30. Conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendOCioneS

Los seis grupos de estrategias reconocidas para la
operatividad de la propuesta para la adopcién del
concepto de paisaje agropecuario en la planificacién
territorial del sector se utilizan para lograr que esta sea
crefble, legitima y relevante para las necesidades de
los tomadores de decisiones. Este reconocimiento se
ha basado principalmente en la revision de iniciativas
internacionales, dado que, en el pafs, la adopcién del
paisaje, para fines como los perseguidos por UPRA,
sigue siendo aln incipiente, comparativamente.
Se destacan dentro de estas herramientas, la
guia operativa, que se enfoca en los aspectos
metodolégicos y tedricos para la delimitacién de
los paisajes agropecuarios; el plan de accién, que

27V E| dosier y demds informacién relativa, que sirven de ejemplo a los estudios realizados para la inscripcién del PCCC como patrimonio del
pafis en la convencién de la Unesco, se encuentran en <www.paisajeculturalcafetero.org.co>.

272 A este respecto, puede verse también el sislema de monitoreo de Vital Signs (<http://vitalsigns.org>); y la Caja de Herramientas de
Criterios e Indicadores de Cifor (<http://www.cifor.org/acm/pub/toolbox.html>).

273 Sayer et al. (2013, en Kusters, 2015).

274 Estrada-Carmona et al. (2014; en Kusters, 2015, p. 55).
275 Land Use Consultants (2009).

276 Traduccién de la autora.
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se establece como un proceso organizacional para
aumentar el reconocimiento y significado del paisaje
agropecuario dentro de una entidad; las listas
representativas de paisajes agropecuarios, sugeridas
como herramientas de planificacién y evaluacién por
si solas, y los proyectos piloto, que permiten poner
en préctica y retroalimentar todos los aspectos tanto
tedricos como politicos, normativos, metodolégicos
y operativos, necesarios para identificar, describir,
clasificar, delimitar, declarar y gestionar los paisajes
agropecuarios en el marco de la planificacion vy el
ordenamiento territorial del sector.

Lecciones aprendidas de referencias citadas en esta

parte:
- Las estrategias de documentacién e investigacion,
de organizacién y de formacién, sensibilizacién
y educacién, asi como las herramientas para
la concertacién de estrategias, los sistemas de
evaluacién y el plan de accién se han concebido
internacionalmente con el fin de hacer operativa
la gestion territorial del paisaje. Estas buenas
précticas pueden apoyar lo respectivo para el
paisaje agropecuario nacional.

- los listas de paisajes agropecuarios
representativos son sugeridas como herramientas
de planificacién y evaluacién por sf solas.

- El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de
la Nacién estd constituido por el conjunto de
instancias publicas del nivel nacional y territorial
que ejercen competencias sobre el patrimonio
cultural dela nacién; porel conjunto de instanciasy
procesos de desarrollo institucional, planificacién,
informacién, y por las competencias y obligaciones
publicas y de los particulares, articulados entre
sf, que posibilitan la proteccién, salvaguardia,
recuperacién, conservacién, sostenibilidad 'y
divulgacion del patrimonio cultural de la nacién.

- los observatorios del paisaje, como
herramientas de organizacién, han servido de
apoyo a la administracién, en lo relacionado
con la elaboracién, aplicacién y gestién de las
politicas de paisaje, con funciones a la vez de
asesoramiento cientifico-técnico.

- El documento del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES) se establecio
como un referente para el «desarrollo integral
de territorios que comprenden paisajes culturales
productivos», dentro de los que se clasifican los
paisajes agropecuarios.

- Las cartas de paisaje son instrumentos de
concertacién de acuerdos entre agentes de un
territorio que tienen el objetivo de promover
acciones y estrategias de mejora y valoracién del
paisaije.

- Una guia operativa desarrolla con mayor
detalle los aspectos comprendidos dentro de un
marco o documento de politica y adicionalmente
enfatiza los aspectos metodolégicos y tedricos
para la identificacién, clasificacién y delimitacién
de paisajes agropecuarios, asi como para la
implementacién de planes de accién respectivos.

- Un sistema de evaluacién debe ser simple, costo
efectivo, facil de adaptar y contar con un método
de medicién.

- Un plan de accién se establece como el medio
clave para la implementacién de los objetivos
de una propuesta de adopcién del concepto de
paisaje en la planificacién del sector. Es un proceso
organizacional para aumentar el reconocimiento
y significado del paisaje agropecuario dentro de
una entidad, sus asociados y partes interesadas,
asf como para identificar las acciones que resulten
en paisajes mejor planificados, manejados y
protegidos: dispone la linea base, los objetivos
y las acciones y procesos requeridos para
alcanzarlos.

Recomendaciones

Se recomienda evaluar la pertinencia de las
estrategias contempladas en este marco operativo,
que provienen de iniciativas infernacionales que
pueden servir de modelo para la propuesta de
adopcién nacional del paisaje agropecuario en la
planificacién y ordenamiento territorial del sector. Una
Oltima sugerencia es avanzar hacia la préctica de los
elementos esbozados en este documento, mediante
el desarrollo de un proyecto piloto que permita
identificar, clasificar, delimitar, declarar y gestionar al
menos un paisaje agropecuario en el marco de la
planificacién y el ordenamiento tferritorial del sector,
y de esta forma, continuar refinando y ampliando,
de forma iterativa, las bases teéricas, conceptuales,
politicas, normativas y metodolégicas provistas, con
el fin de robustecer la propuesta de UPRA sobre
paisaje agropecuario.

ncorporacion en la planificacién territorial






Paisaje agropecuario: incorporacion en la planificacion territorial

115

Agnoletti, M. (s. f.). Guidelines for the assessment
and management of landscape in the GIAHS sites.
Florencia: Universidad de Florencia, Cultlab.

Aguirre, C. N. (2015). Apoyo a la propuesta de
concepto de paisaje agropecuario y su potencial
adopcién en la planificacién territorial agropecuaria,
versién final. Documento inédito.

Alvarado y Gémez (2014). DE LA p. 132.

Bakker, M. y Veldkamp, A. (2008). «<Modelling Land
Change: the issue of use and cover in wide-scale

applications». En Journal of Land Use Science, vol. 3,
pp. 203-213.

Banco Mundial, Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) y Centro Agronémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza (Catie). (2014). Climate-
Smart Agriculture in Colombia. CSA Country Profiles
for Latin America Series. Washington, DC: The World
Bank Group.

-. (2015). Agricultura climéticamente inteligente en
Colombia. Serie de perfiles nacionales de agricultura
climdticamente inteligente para América Latina. 2.a
ed. Washington, DC: Grupo del Banco Mundial.
Recuperado de <https://goo.gl/[A5BzR>.

Barrera, S. (2014). «Consideraciones teéricas para el
andlisis del paisaje: la metodologia de los eventos
relacionales». En Perspectivas sobre el paisaje, S.
Lobatén y J. Herndndez (Ed.as), pp. 29-54. Bogotd:
Universidad Nacional de Colombia, Jardin Boténico
José Celestino Mutis.

Bedoya-Gaitédn, M. (2015). Agroecologia y paisaje.
Bogotd: UPRA, pp. 2-17.

Bejarano, P (Ed.a). (2014). Historia ambiental y
recuperacién integral de los ferritorios asociados
a quebradas y rios en Bogotd (caso Chapinero).
Bogotd: Secretaria Distrital de Ambiente, Alcaldia
Local de Chapinero y Conservacién Internacional
Colombia.

Bertrand, C. y Bertrand, G. (2006). Geografia del
medio ambiente. El sistema GTP: geosistema, territorio
y paisaje. Granada: Universidad de Granada.

Buffon, C. (1749-1804). L'histoire naturelle, générale
et particuliére. Paris: Imprimerie Royale, puis Plassan.

Castillo-Villanueva, L. y Veldzquez-Torres, D. (2015).
«Sistemas complejos adaptativos, sistemas socio-
ecoldgicos y resiliencia». En Quivera, vol. 17, nim.
2, pp. 11-32. Universidad Auténoma del Estado de
México Toluca, México.

Centro de Investigaciones de la Facultad de
Arquitectura (CIFA), Universidad de los Andes. (1999).
Los cerros: paisaje e identidad cultural. Identificacién
y valoracién del patrimonio ambiental y cultural de
los cerros orientales en Santa Fe de Bogotd. Bogotd:
Instituto Distrital de Cultura y Turismo (IDCT).

Chavez-Tafur, J. y Zagt, R. (Eds.). (2014). Towards
Productive  Landscapes. Wageningen, The
Netherlands: Tropenbos International. xx + 224 pp.

Comunidad Auténoma de Cataluia. (2005). Ley
8/2005, de 8 de junio, de proteccién, gestién y
ordenacién del paisaje. Espafa: DOGC 4407.

Consejo de Europa. (2000). Convenio europeo del
paisaje (CEP). Florencia: Consejo de Europa.

Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(lcomos). (2004). The World Heritage List: Filling the
Gaps - an Action Plan for the Future. An Analysis by
lcomos. Paris: lcomos.

Cortina, A. (2010). «las cartas del paisaje: un
instrumento de concertacién territorial y de compromiso
ético a favor del paisaje». En Actas de XlI Coléquio
Ibérico de Geografia. Oporto: Universidad de Oporto.

Corominas, J. (1983). Breve diccionario etimoldgico
de la lengua castellana (3.° ed.). Madrid: Gredos.

Cosgrove, D. (1985). «Prospect, Perspective and the
Evolution of the Landscape Idea». En Transactions of
the Institute of British Geographers, vol. 10, pp. 45-62.

-. (1998). Social Formation and Symbolic Landscape.
Madison: University of Wisconsin Press.

Cosgrove, D. y Daniels, S. (Eds.). (1988). The
Iconography of Landscape: Essays on the Symbolic
Representation, Design and Use of Past Environments.
Cambridge: Cambridge University Press.

Delgado, A. y Pantoja, F (2016). «Valoracién del
paisaje en una propuesta de turismo sostenible: la
“Ruta del Oro”, Narifio (Colombia)». En Cuadernos
de Geografia: Revista Colombiana de Geografia,



vol. 25, nim. 1, pp. 233-253.

Denevan, W. (1992). «The pristine myth: the landscape
of the Americas in 1492». En Annals of the Association
of American Geographers, vol. 82, pp. 426-43.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (s. f.).
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
Bogota: DNP

-. (2013). Lineamientos para el proceso de
ordenamiento territorial departamental: contenidos
bdsicos. Bogota: DNP, COT.

-. (2014qa). CONPES 3803: politica para la
preservacién del paisaje cultural cafetero  de
Colombia. Bogotd: DNP.

-. (2014b). Misién para la Transformacién del Campo:
saldar la deuda histérica con el campo. Marco
conceptual de la Misién para la Transformacién del
Campo. Bogoté: DNP.

-. (2015). Objetivos de desarrollo sostenible: agenda
de desarrollo post-2015 de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Bogot4: DNP. DE LA p. 61

Duncan, J. y Duncan, N. (1988). «(Re)reading the
landscape». En Environment and Planning D: Society
and Space, vol. 6, pp. 117-126.

Estrada-Carmona, N.; Hart, A.; DeClerck, F;
Harvey, C. y Milder, J. (2014). «Integrated landscape
management for agriculture, rural livelihoods, and
ecosystem conservation: an assessment of experience
from Latin America and the Caribbean». En Landscape
and Urban Planning, vol. 129, pp. 1-11.

Ferndndez-Christlieb, F (2014). «El nacimiento del
concepto de paisaje y su contraste en dos dmbitos
culturales: el Viejoy el Nuevo Mundo». En Perspectivas
sobre el paisaje, B. Susana y M. Julieth (Eds.), pp
55-79. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia,
Jardin Botdnico José Celestino Mutis.

Fundacién  Erigaie. (2010). Actualizacién de la
lista indicativa de patrimonio cultural y natural de
Colombia. Recuperado de <http://www.erigaie.org/
proyecto/actualizacion-de-la-lista-indicativa-del-
patrimonio-cultural-y-natural-de-colombia/>.

Glacken, C. (1967). Traces on the Rhodian Shore:
Nature and Culture in Western Thought from Ancient
Times to the End of the Eighteenth Century. EUA:

116

University of California Press.

Gémez, C. y Alvarado, Y, (2014). «Las dindmicas
espaciales y ambientales en las quebradoas de
Chapinero a lo largo del siglo XX». En Bejarano, P
(Ed.a). Historia ambiental y recuperacién integral
de los territorios asociados a quebradas y rios
en Bogotd (caso Chapinero). Bogoté: Secretaria
Distrital de Ambiente, Alcaldia Local de Chapinero y
Conservacién Internacional Colombia.

Goémez-Zotano, J. y Riesco-Chueca, P (2010).
Marco conceptual y metodolégico para los paisajes
espafoles: aplicacién a ftres escalas espaciales.
Sevilla: Consejeria de Obras Publicas y Vivienda,
Centro de Estudios Paisaje y Territorio.

Guhl, A. (2008). Café y cambio de paisaje en
Colombia, 1970-2005 (Coffee and Landscape
Change in the Colombian Countryside, 1970-2002).
Medellin: Fondo Editorial Universidad de EAFIT,

Banco de la Republica.

Harvey, C.; Chacén, M.; Donatti, C.; Garen, E.;
Hannah, L.; Andrade, A. [...] y E. Wollenberg.
(2014). «Climate-Smart Landscapes: Opportunities
and Challenges for Integrating Adaptation and
Mitigation in Tropical Agriculture». En Conservation
Letters, vol. 7, pp. 77-90.

Iniciativa Latinoamericana del Paisaje (LALI). (2016).
Proyecto Convenio Latinoamericano del Paisaje (CLP).
Documento inédito.

Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC). (1999).
Paisajes fisiogrdficos de la Orinoquia Amazonia
colombiana (ORAM). Bogotd: Carrera 7a Lida.

Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) y Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). (2015).
Leyenda de usos agropecuarios del suelo a escalas
mayores a la escala 1:25.000 [sic]. Bogota: UPRA.

Johnston, R.; D. Gregory; G. Pratt y M. Watts (Eds.).
(2000). The Dictionary of Human Geography (4.° ed).
Malden, MA; Oxford, UK: Blackwell Publishers.

Khun, T. (1962). The Structure of Scientific Revolutions.
Chicago: University of Chicago Press.

Kissinger, G.; Brasser, A. y Gross, L. (2013). Scoping
study. Reducing Risk: Landscape Approaches to
Sustainable Sourcing. Washington, DC: Landscapes



Paisaje agropecuario: incorporacion en la planificacion territorial

117

for People, Food and Nature Initiative.

Koohatkan, Py Altieri, M. (2011). A methodological
framework for the dynamic conservation of agricultural
heritage systems. Roma: FAQ.

Kruse, A. (2010). «Agricultural landscape classification
as tool for implementing the European Landscape
Convention in research and planning: Results
from the Eucaland Project». En Living Landscape:
The European Landscape Convention in research
perspective. Florencia: Bandecchi & Vivaldi.

Kruse, A. y Roth, M. (2013). «Landscape inventories as
means to understand landscape change. A summary
of the Special Eucaland Session at the 25th PECSRL
Conference». En Tdjdkoldgiai Lapok, vol. 11, pp.
193-195.

Kusters, K. (2015). Climate-smart landscapes and the
landscape approach. An exploration of the concepts
and their practical implications. Holanda: Tropenbos
International.

land Use Consultants. (2009). Guidelines for
Implementing the European Landscape Convention. Part
1: What Does it Mean for your Organisation2 N. England
(Ed.). Londres: Natural England.

-. (2009). Guidelines for Implementing the European
Landscape Convention. Part 2: Integrating the Intent of
the ELC into Plans, Policies and Strategies. N. England
(Ed.). Londres: Natural England.

-. (2009). Guidelines for Implementing the European
Landscape Convention. Part 3: Preparing an ELC
Action Plan. N. England (Ed.). Londres: Natural
England.

Livingstone, D. (1992). The Geographical Tradition.
Malden, MA; Oxford, UK: Blackwell Publishing.

Lozano-Zambrano, F. (Ed). (2009). Herramientas de
manejo para la conservacién de biodiversidad en
paisajes rurales. Bogotd: IAVH y CAR, 238 pp.

Luengo, A. (2013). «los paisajes agricolas del
patrimonio mundial». En Patrimonio mundial. Pars:
Unesco.

Mansourian, S. y Vallauri, D. (2005). Forest Restoration
in Landscapes: Beyond Planting Trees. Nueva York:
Springer.

Marcucci, D. (2000). «Landscape history as a planning
tool». En Landscape and Urban Planning, vol. 49, pp.
67-81.

Minang, P; Van Noordwijk, M.; Freeman, O.; Mbow,
C.; Leeuw, J. y Catacutan, D. (2015). Climate-Smart
Landscapes: Multifunctionality in  Practice. Kenia:
World Agroforestry Centre (lcraf).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (2012).
Bases para el ordenamiento del territorio rural
argentino. Buenos Aires: Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) e Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
(IGAC). (2000). Zonificacién ecolégica de la regién
Pacifico colombiana. Bogotd: MADS-IGAC.

Ministerio de Cultura. (2010). Patrimonio cultural
para todos: una guia de fdcil comprensién. Bogoté:
Ministerio de Cultura.

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. (2015).
Plan nacional de paisaje cultural. Madrid: Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte.

Mitchell, D. (1996). The Lie of the Land: Migrant
Workers and the California Landscape. Minneapolis:
University of Minnesota Press.

Molina, C. (2013). «Una aproximacién al paisaje
como categoria juridica y derecho subjetivo en el
plan de ordenamiento tferritorial de Medellin». En
Opinién Juridica, vol. 12, ndm. 23, pp. 49-66.

Moore, K. (2012). Towards an international landscape
convention. 1-10. Roma: GIAHS FAO.

Muir, R. (1998). «Geography and the History of
Landscape: Half a Century of Development as
Recorded in The Geographical Journal». En The
Geographical Journal, vol. 164, pp. 148-154.

National Research Council. (2014). Advancing Land
Change Modeling: Opportunities and Research
Requirements.  Washington, DC: The National
Academies Press.

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO). (2010). Climate-
smart agriculture: Policies, practices and financing for
food security, adaptation and mitigation. Roma: FAQ.



-. (2012). Mainstreaming Climate-Smart Agriculture
into a Broader Landscape Approach. Roma: FAO.

-. (2013). Sourcebook on Climate-Smart Agriculture.
Roma: FAO.

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco). (s. f.).
Colombia: Properties inscribed on the World Heritage
List (8). Recuperado de <http://whc.unesco.org/en/
statesparties/co>.

-. (s. f.). The World Heritage Convention. Recuperado
de <http://whc.unesco.org/en/convention/>.

-. (1972). Convencién sobre la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural. Paris: Unesco.
Recuperado de <http://whc.unesco.org/archive/
convention-es.pdf>.

-. (2003). «Cultural Landscapes: the Challenges of
Conservation». En World Heritage Papers 7. Paris:
Unesco World Heritage Centre.

-, (2008). Operational  Guidelines  for the
Implementation of the World Heritage Convention.
WHC. 08/01. Parfs: Unesco. Recuperado de <http://
whc.unesco.org/archive/opguide08-en.pdf>.

-. (2015). Operational  Guidelines for the
Implementation of the World Heritage Convention.
WHC. 15/01, 174. Paris: Unesco.

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), Centro
Internacional de Estudios para la Conservacién y la
Restauracién de los Bienes Culturales (ICCROM),
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(lcomos) y Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (IUCN). (2014). «Gestiéon del
patrimonio  mundial cultural». En Manuales de
referencia sobre el patrimonio mundial. Parfs: Unesco.

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y
Federacién Internacional de Arquitectos Paisajistas
(IFLA). (2012). La cartalatinoamericana del paisaje [The
Latin American Landscape Initiative (LALI)]. Medellin:
Unesco. Recuperado de  <hitp://lali-iniciativa.
org/descargas/inciativa/declaracion/120830LALI-
signed.pdf>.

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y
Ministerio de Cultura. (s. f.). Paisaje cultural cafetero:
patrimonio  mundial.  Recuperado de <http://

118

paisajeculturalcafetero.org.co/>.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE). (2015). Colombia: politicas
prioritarias para un desarrollo inclusivo. Serie Mejores
Politicas. Paris: OCDE.

Parry, J. (1981). The Age of Reconnaissance.
Discovery, Exploration and Settlement, 1450 to 1650.
Berkeley: University of California Press.

Pinto, A. y Ramirez, J. (2016). Documento con
insumos técnicos para la formulacién de unidades de
planificacién rural (UPR). Documento inédito, informe
para la UPRA.

Pungetti, G. y A. Kruse. 2010. European Culture expressed
in Agricultural Landscapes. Rome: Palombi Editori.

Quistréom, M. (2010). «Shadows of Planning: On
Landscape/planning History and Inherited Landscape
Ambiguities at the Urban Fringe». En Geografiska
Annaler; Series B, Human Geography 92, pp. 219-235.

Ramirez, J. (2016). Andlisis constitucional planificacién
territorial, Gestua. Documento inédito, informe para
la UPRA.

Ratzel, F  (1921-1922).
Stuttgart: J. Englehorns Nachf.

Anthropogeographie.

Reed, J.; Deakin, L. y Sunderland, T. (2014). <What
are “Integrated Landscape Approaches” and how
effectively have they been implemented in the tropics:
a systematic map protocol». En  Environmental
Evidence, vol. 4, pp. 1-7.

Robbins, P (2004). Political Ecology. A Critical
Introduction. Oxford: Blackwell.

Rose, G. (1993). Feminism and Geography: The
Limits of Geographical Knowledge. Cambridge: Polity.

Roxby, P (1913-14). «The Agricultural Geography
of England on a Regional Basis». En Geographical
Teacher, vol. 7, pp. 316-21.

Sociedad de Arquitectos Paisajistas de México
(SAPM). (2011). Carta mexicana del paisaje. México,
D. F.: SAPM.

Saver, C. (1925). «The Morphology of Landscape».
En University of California Publications in Geography,
vol. 2, pp. 19-54.



Paisaje agropecuario: incorporacion en la planificacion territorial

119

Sayer, J.; Campbell, B.; Petheram, L.; Aldrich, M.;
Ruiz, M.; Endamana, D. [...] y Burgess, N. (2006).
«Assessing environment and development outcomes

in conservation landscapes». En Biodiversity and
Conservation, vol. 16, nim. 9, pp. 2677-2694.

Sayer, J.; Sunderland, T.; Ghazoul, J.; Pfund, J.-L.;
Sheil, D.; Meijaard, E. [...] y Buck, L. (2013). «Ten
principles for a landscape approach to reconciling
agriculture, conservation, and other competing land

uses». En PNAS, vol. 110, pp. 8349-8356.

Schein, R. (1997). «The place of landscape: a
conceptual framework for interpreting an American
scene». En Annals of the Association of American
Geographers, vol. 87, pp. 660-87.

Scherr, S.; Shames, S. y Friedman, R. (2012).
«From climate-smart agriculture to climate-smart
landscapes». En Agriculture and Food Security, vol. 1,
pp. 1-15.

Serrato, P (2009). «Clasificacién fisiogréfica del
terreno a partir de la inclusién de nuevos elementos

conceptuales». En Perspectiva Geogrdfica, vol. 14,
pp. 181-218.

Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas
(SAP). (2010). Carta colombiana del paisaje. Bogotd:
SAP. Recuperado de <http://www.sapcolombia.org/
pdf/La_CartaColombiana_del Paisaje 2010.pdf>.

Sochava, V. (1972). «l'etude des geosystemes: stade
actuel de la geographie physique complexe». En
Serita Geograficeskaja, vol. 3, pp. 18-21.

Turner, M. (2005). «Landscape Ecology: What Is the
State of the Science?». En Annual Review of Ecology,

Evolution and Systematics, vol. 36, pp. 319-344.

Turner 1l, B. y Robbins, P (2008). «Land-Change
Science and Political Ecology: Similarities, Differences,
and Implications for Sustainability Science». En Annual

Review of Environment and Resources, vol. 33, pp.
295-316.

Uribe, F; Zuluaga, A.; Valencia, L.; Murgueitio, E.;
Zapata, A.; Solarte, L. et al. Establecimiento y manejo
de sistemas silvopastoriles. Manual 1. Proyecto
Ganaderia Colombiana Sostenible. Bogota: GEF,
Banco Mundial, Fedegdn, Cipav, Fondo Accién, TNC
y The Nature Conservancy, 78 pp.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA).
(2014). Criterios generales para la agricultura familiar.

Bogotd: UPRA.

-. (2015). Bases para la formulacién de la
politica publica de gestién del territorio para usos
agropecuarios (Gestua). Bogotd: UPRA.

Van der Zanden, E.; Levers, C.; Verburg, Py Kuemmerle,
T. (2016). «Representing composition, spatial structure
and management intensity of European agricultural
landscapes: a new typology». En Landscape and Urban
Planning, vol. 150, pp. 36-49.

Velandia, C. y Mdrquez, L. (2014). Guia para la
incorporacién del paisaje cultural cafetero en la
revisién y ajuste de los planes de ordenamiento
territorial (POT, PBOT, EQOT). Bogotd: Ministerio de
Cultura y Federacion Nacional de Cafeteros.

Von Humboldt, A. (1811). Essai Politique sur le
Royaume de la Nouvelle-Espagne. Paris: Chez F
Schoell.

Walker, R. (2004). «Theorizing Land Cover and Land
Use Change: The Case of Tropical Deforestation». En
International Regional Science Review, vol. 27, pp.
247-270.

Westmacott, R. y Worthington, T. (2006). Agricultural
landscapes: 33 years of change. West Yorkshire:
Countryside Agency.

Young, K. y Aspinall, R. (2006). «Kaleidoscoping
Landscapes, Shifting Perspectives». En The Professional
Geographer, vol. 58, pp. 436-447.

Zulvaga, D. C. 2015. El derecho al paisaje:
consideraciones para la definicién de su contenido,
alcances y limites. Bogotd: Universidad Externado de
Colombia.



PAISAJE

AGROPECUARIO

Incorporacién en la planificacion territorial

Esta propuesta de insercién del concepto de paisaje agro-
pecuario en la planificacién territorial agropecuaria de la
UPRA es un aporte al sector agropecuario para situar el pai-
saje agropecuario en un lugar relevante de las politicas
nacionales agropecuarias, patrimoniales y de la planifica-
cidén y ordenamiento territoriales, asi como de los acuerdos
internacionales relacionados que permiten ubicar al pais a
la vanguardia de las iniciativas mundiales. Asimismo, es una
contribucion a la Ley del Paisaje establecida en las Bases
para el Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018. Se funda-
menta, entre otros aspectos, en la identificacion de la apli-
cabilidad del concepto de paisaje agropecuario en los
instrumentos de planificacion territorial agropecuaria, asi
como en el andlisis de la adopcidn del concepto de paiso-
je en diferentes instancias gubernamentales.

DE COLOMBIA

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

GOBIERNO MINAGRICULTURA way UPra




	Paisaje agropecuario.pdf
	Paisaje agropecuario-2
	Paisaje agropecuario

