¥ El
: campo f ;
es de todos Minagricultura

Plan de ordenamiento grecu
y social de la propiedaEitniel

Quindio

"2\ SECRETARIA DE AGRICULTURA,

/ ~ DESARROLLO RURAL Y MEDIO
v Unidad de Planificacién 1 : AMBIENTE
Rural Agropecuaria QMU!NDlp 1966






&

S RDESARROLLO

El campo Minagricultura \ AGROPECUARIO

es de todos

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Plan de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural

LR ) sl o) / R .
e | r O i 2\ SECRETARIA DE AGRICULTURA,
DESARROLLO RURALY MEDIO

4 N
‘ll,' AT AMBIENTE
Unidad de Planificaciéon OUINDIO 1
Rural Agropecuaria e



A
A Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural — Quindio
a
A

Ivan Duque Marquez
Presidente de la Republica de Colombia

Gobernacion del Quindio

Carlos Eduardo Osorio Buritica
Gobernador del Quindio

Alvaro Arias Young
Secretario de Agricultura, Desarrollo Rural
y Medio Ambiente

Jorge Ivan Loaiza Bonilla
Director de Emprendimiento Rural

Autores de la Gobernacion

Alberto Jaramillo Echeverri
Jeimi Viviana Diaz Aparicio
Maria Alejandra Valenzuela Ramos
Mario Fernando Caupaz Flérez
Maykol Florez Coca
Valentina Giraldo Bernal

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

Andrés Valencia Pinzén
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Marcela Uruena Goémez
Viceministra de Asuntos Agropecuarios

Javier Pérez Burgos
Viceministro de Desarrollo Rural

’/3 S
4 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



A
Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural — Quindio Py
A
A

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Felipe Fonseca Fino
Director general

Mercedes Vasquez de Gomez
Secretaria general

Dora Inés Rey Martinez
Directora técnica de Ordenamiento de la Propiedad
y Mercado de Tierras

Daniel Alberto Aguilar Corrales
Director técnico de Uso Eficiente del Suelo Rural
y Adecuacion de Tierras

Luz Mery Gomez Contreras
Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones

Emiro José Diaz Leal
Gloria Cecilia Chaves Almanza
Luz Marina Arévalo Sanchez
Monica Cortés Pulido
Sandra Milena Ruano Reyes
Asesores

Directores tematicos
Felipe Fonseca Fino
Dora Inés Rey Martinez

Lider Tematico
José Luis Martinez Tunarroza

=1 \‘
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) 5



A Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural — Quindio
2
L

Autores
Adriana Pérez Orozco Jhohan Fernando Quintero Vega
Alexander Rodriguez Romero Jhon Alexander Giraldo Vargas
Ana Isabel Sanabria Ochoa Jorge Leonardo Rodriguez
Andrea del Rosario Ramirez Daza José Luis Martinez Tunarroza
Andrés Dario Montafa Sarmiento Juan Diego Chamorro Lopera
Andrés Leonardo Molina Portuguez Juan Manuel Fernandez Flechas
Andrés Leonardo Solano Cardoso Juan Pedro Cérdoba Martinez
Angela Maria Fernandez Pérez Libia Constanza Martinez Alfonso
Blanca Inés Robayo Vasquez Liliana Duica Amaya
Brigith Alexandra Forero Quinones Luis Enrique Castro Ayala
Cindy Elizabeth Rubiano Rozo Luis Enrique Florez Pinzon
David Alberto Giraldo Zarate Magda Alejandra Castro Pulido
Diana Carolina Higuera Mejia Martha Teresa Martinez Nifio
Edgar Mauricio Avella Patarroyo Mary Cristina Guevara Camacho
Fidel Antonio Londofio Stipanovic Mauricio Cortés Garzon
Francisco Javier Lara Sabogal Mireya Quiroz Fonseca
Haidi Hernandez Cordoba Oscar Felipe Marlés Monje
Isabel Cristina Becerra Yanez Paola Cortés Rodriguez
Jecsan Contreras Bastidas Saryn Johanna Leal Fino

Jeymy Carolina Vargas Suarez

Representacién cartografica

David Leonardo Cifuentes Lopez
Edward Alejandro Moreno Bojaca
Fernando Antonio Castillo Jiménez
Jaime Andrés Unriza Vargas
Luz Mery Goémez Contreras
Nancy Milena Alarcon Fernandez

Correccion de texto y estilo
Oscar Enrique Alfonso

Diseiio y diagramacion
Imprenta Nacional de Colombia

Fotografias
Banco de imagenes de la UPRA
Andrés Eduardo Paz Duarte

ISBN: 978-958-5552-52-4

,/va S
6 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural -

Resumen

rientar la politica de gestion del territorio para usos agrope-

cuarios implica generar lineamientos, indicadores y criterios

técnicos para la toma de decisiones relativas al ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, al uso eficiente del suelo para
fines agropecuarios, a la adecuacion de tierras al mercado de tierras
rurales y al seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas.

Este documento responde a los lineamientos de la politica de ordena-
miento social de la propiedad rural en el departamento del Quindio;
pretende brindar un instrumento de planificacion de su sector agrope-
cuario con una vision a largo plazo y, en efecto, generar un mecanismo
para lograr su desarrollo. Es el resultado del proceso de formulacion
de la estrategia de desarrollo agropecuario (EDA) realizada por la Go-
bernacién del Departamento del Quindio, en cabeza de su Secretaria
de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRA). La estra-
tegia se construyo con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), a partir de los componentes productivo
y social de la propiedad, y como complemento de los ejercicios de
ordenamiento territorial en las escalas tanto departamental como mu-
nicipal, desde un enfoque territorial y participativo. La estrategia que se
concreta en este documento técnico incluye el plan de accién que sera
la hoja de ruta para el desarrollo sectorial en los proximos veinte anos.

Palabras clave: Estrategia de desarrollo rural agropecuario, ordena-
miento productivo, Sistema Territorial Rural Agropecuario, ordena-
miento social de la propiedad rural, planificacion participativa, instru-
mentos de desarrollo territorial.
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Glosario

Aptitud de la tierra: capacidad de un tipo de tierra para una clase
especifica de uso, resultado del analisis de combinaciones de criterios
fisicos, socioecosistémicos y socioeconomicos, condicionantes y res-
tricciones legales. (UPRA, 2018)

Area protegida: drea definida geogrificamente que se ha designado,
regulado y administrado a fin de alcanzar objetivos especificos de con-
servacion. (MADS, Decreto 1076 de 2015)

Areas estratégicas para el desarrollo agropecuario: son aque-
llas areas en las cuales se focalizan las acciones tendientes a concretar
la vision de la EDA del departamento y que, por su importancia agro-
pecuaria, deben ser articuladas al ordenamiento territorial del depar-
tamento y de sus municipios.

Distribucion y acceso a tierras: es la forma en que se encuentran
repartidas, divididas o asignadas las tierras rurales sobre las que se con-
figuran el derecho de propiedad y otros tipos de tenencia, asi como los
usos y los tamanos de los predios considerando las diferentes formas
de acceso a ellos e impulsando el cumplimiento de la funcién social y
ecologica de la propiedad, y el acceso progresivo a la tierra por parte
de los trabajadores agrarios. (MADR, Resolucion 128 de 2017,Art.5).

Escenario: es una construccion consistente y coherente de una situa-
cion futura de un sistema, en un horizonte de tiempo definido, con base

en el comportamiento de unas variables clave.

Escenario apuesta: escenario donde convergen lo probable, lo posi-
ble y lo deseable para el territorio.

Escenario tendencial: escenario mas probable de suceder en el fu-
turo, de acuerdo con la tendencia historica del sistema y sus variables.

’/3 S
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Evaluacion de tierras: proceso mediante el cual se establece el des-
empeno de la tierra para un uso especifico o sea la aptitud de uso de
cada una de las clases de tierra existentes en una zona para determina-
dos usos (FAO,2007).El objetivo de la evaluacion es proponer sistemas
de uso que sean biofisicamente apropiados, socialmente aceptables,
economicamente viables y que no ocasionen impactos negativos en el

medio ambiente; es decir, que sean sostenibles a largo plazo (Martinez
L.y Vanegas R., 1997)

Exclusion legal: zonas en las cuales, por mandato legal, no se permi-
te desarrollar proyectos productivos del sector agropecuario. (UPRA,
2018)

Exclusiones y condicionantes legales: anilisis del estado legal del
territorio que permite identificar aquellas areas que, desde el punto
de vista legal, prohiben, condicionan o no restringen el desarrollo de
cualquier actividad agropecuaria. (UPRA, 2018)

Frontera agricola nacional: limite del suelo rural que separa las
areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas con-
dicionadas y las areas protegidas; las de especial importancia ecologica
y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan exclui-
das por mandato de ley. (MADR, Resolucion 128 de 2017,Art.5)

Hipotesis: planteamiento sobre el posible comportamiento de una
variable en un horizonte de tiempo determinado.

Mercado de tierras: conjunto de transacciones o acuerdos libres de
coercion, mediante los cuales se realiza el intercambio parcial o total
sobre alguno o algunos de los componentes del derecho de propiedad
(uso, goce y disposicidn) de predios que no han sido objeto de exclu-
siones legales. (MADR, Resolucion 128 de 2017,Art.5)

Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural: es
el resultado de un proceso de planificacién participativo y multisecto-
rial de caracter técnico, administrativo y politico; busca contribuir a la
armonizacién de la gestion de los usos agropecuarios y de la tenencia
de la tierra rural de manera que se mejore o mantenga un adecuado
equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucion equitativa
y la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad y
la sostenibilidad social, ambiental y econdmica, de manera articulada
con los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural
existentes en el territorio. (MADR, Resolucion 128 de 2017,Art.5)

& \?\‘
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Ordenamiento Territorial Rural (OTR): proceso politico, técnico
y administrativo orientado a la organizacion, la planificacion y la gestion
del uso y de la ocupacion del territorio en funcidn de las caracteristicas
y las potenciales restricciones biofisicas, culturales, socioeconomicas,
politicas e institucionales. Este proceso debe ser participativo e inte-
ractivo, y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteli-
gente y justo del territorio aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, el mediano y el largo
plazo, y repartiendo de forma racional los costos y los beneficios del
uso territorial entre los usuarios del mismo. (FAO, MAGyPF, 2012)

Reconversion productiva: estrategia de manejo de los sistemas agro-
pecuarios que integra y direcciona, de manera ordenada, las acciones
necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua, e incrementar
la sostenibilidad y la competitividad. Busca reducir, de manera integral, los
conflictos de uso del territorio considerando las dimensiones biofisicas,
ecosistémicas, sociales, econémicas, culturales, cientificas y tecnologi-
cas. Entre los mecanismos de reconversion productiva, se encuentran: la
creacion de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la adecuacién
de tierras, la conversion agropecuaria, los cambios tecnologicos, y el cam-
bio de cultivos, entre otros. (MADR, Resolucién 128, 2017)

Regularizacion de la propiedad: conjunto de acciones orientadas
por el Estado a sanear situaciones técnicas y juridicas imperfectas so-

bre la propiedad de las tierras rurales de origen publico o privado.
(MADR, Resolucion 128,2017)

Unidad Agricola Familiar (UAF): empresa basica de produccién
agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, per-
mite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio. (Republica
de Colombia, Ley 160 de 1994).

Uso eficiente del suelo: resultado de un proceso planificado de or-
denamiento productivo y social de la propiedad rural con el objetivo
de mejorar la productividad y la competitividad del territorio, en equili-
brio con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas
de produccion agropecuaria. Para determinarlo, la aptitud de la tierra
es un factor fundamental en el desarrollo de sistemas productivos; asi
como comprender las demandas de los mercados agropecuarios, el
contexto socioecosistémico y socioeconémico de los territorios, la
distribucion equitativa de la tierra y la seguridad juridica de la tenencia
de la misma. (Resolucién 128 de 2017)
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Variable: Es una cualidad, una propiedad o una caracteristica de un

objeto de estudio que puede ser enumerada o medida, y puede variar
a lo largo del tiempo.
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Introduccion

on el fin de orientar las acciones sectoriales, la Unidad de Pla-

nificacion Rural Agropecuaria (UPRA) ha establecido convenios

interadministrativos con cada departamento para construir las
Estrategias de Desarrollo Agropecuario (EDA)'. Con el departamento
del Quindio, suscribié el convenio interadministrativo 064 de 2016 Go-
bernacion del Quindio y 275 de 2016 UPRA, para apoyar la iniciativa
del departamento de formular su EDA.

Asi, siguiendo los lineamientos establecidos en el Plan de desarrollo “En
defensa del bien comin”, el Quindio le apuesta a constituirse en un
departamento que busca reducir la brecha de la pobreza y la desigual-
dad, y a buscar la solucion a problematicas en torno al sector agrope-
cuario a través del programa de gestion territorial, del cual se deriva
un subprograma que tiene como fin desarrollar los instrumentos de
planificacion como ruta para cumplir la gestion publica; su objetivo es
la planificacion y el ordenamiento social productivo para el desarrollo
sostenible. Asimismo, en el marco del sistema regional de competiti-
vidad y, con la base en la vision de competitividad y productividad del
Plan regional a 2032, contempla potencializar de manera principal los
sectores y las iniciativas productivas priorizadas para contribuir a ge-
nerar empleo, bienestar y riqueza.

La EDA del departamento del Quindio es la politica que busca dinami-
zar la gestion del territorio para usos agropecuarios (GESTUA). En este
sentido, a partir de una planificacion participativa y multisectorial, de ca-
racter técnico, administrativo y politico, se brinda al departamento una
herramienta que orienta una relacion arménica entre la gestion de la tie-
rra para fines de uso agropecuario y la estructura de la propiedad rural.

Los lineamientos de la estrategia para el departamento del Quindio se
focalizan en mejorar y mantener un equilibrio adecuado entre la pro-

| También denominada Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (POPSPR).
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duccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera)
y el uso eficiente del suelo de manera competitiva (que comprende
y se relaciona con los criterios de sostenibilidad social, ambiental y
economica, y con las nuevas dinamicas presentes en el departamento
sobre el turismo y el paisaje cultural cafetero colombiano),y en garan-
tizar una articulacion con los diferentes instrumentos de planificacion
territorial favoreciendo el desarrollo rural de los doce municipios del
departamento.

El objetivo del acuerdo consistié en abordar, de manera sistematica,
la formulacion de la estrategia. A partir de un marco operativo, se
construyeron los momentos de direccionalidad; luego, se realizo el
diagnostico del sistema territorial agropecuario (STRA), en el que se
identificaron problematicas y potencialidades del sector agropecuario
del departamento; se construyeron los escenarios tendencial y apuesta
(bajo un enfoque prospectivo) y el plan de accion; y se definieron los
pactos territoriales y la herramienta de seguimiento y monitoreo.

Durante la formulacion de la estrategia de ordenamiento productivo,
se priorizo la identificacion de alternativas productivas y se empled la
metodologia de evaluacion de tierras (ET) disenada por la UPRA; este
fue un insumo técnico para orientar la politica agropecuaria del depar-
tamento y permitio identificar proyectos que fortaleceran las cadenas
productivas para ser mas competitivos. De esta manera, se determiné
la viabilidad de sistemas de produccion adaptados a las condiciones
socioeconomicas y agroecologicas del departamento del Quindio que
contribuiran al desarrollo humano sostenible del territorio.

La evaluacion de tierras a escala 1:25.000 permitié delimitar un conjun-
to de mapas de zonificacion de sistemas productivos como café, plata-
no dominico harton, aguacate Hass, limon Tahiti, cacao, cebolla bulbo,
banano, mora castilla y porcicultura; en los mapas, se determinan zonas
de alta, media y marginal, aptitud y zonas de usos condicionados, o con
exclusiones técnicas o legales, que cumplan con los criterios de ser
biofisicamente apropiados, socialmente aceptables, econédmicamente
viables y sostenibles a largo plazo.

Aunque los resultados presentados tienen una prospectiva a veinte
anos, deben ser objeto de un continuo proceso de seguimiento y eva-
luacién por la perspectiva de productos que pueden tener una amplia
demanda en los nuevos mercados, como la miel de abejas y la guadua.

Para consolidar el departamento del Quindio como un territorio in-
novador y organizado productivamente, con un alto nivel competitivo
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(que garantice el fomento y la comercializacion de apuestas produc-
tivas, el uso responsable de recursos naturales de manera sostenible
mediante la planeacion productiva), donde se fortalezcan la seguridad
y la soberania alimentaria (de acuerdo con las capacidades y las opor-
tunidades del departamento, y en armonia y adecuada articulacion con
el sector turistico), con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y brindar estabilidad y arraigo en la region, en un marco de
inclusion, equidad social y de género, se pone a disposicion la presente
estrategia que se integra a la de politica publica de desarrollo agrope-
cuario.

El primer capitulo precisa los aspectos generales y los antecedentes
de la estrategia; expone las necesidades que llevaron a su formulacion;
y describe el proceso, los escenarios de participacion y los consensos
que se llevaron a cabo en su desarrollo. El segundo capitulo expo-
ne los principios rectores, la vision, la imagen objetivo y los objetivos
que definio el departamento. El tercer capitulo establece las relaciones
entre centralidades de asentamientos, por prestacion de funciones y
servicios, para definir unas areas funcionales en el departamento del
Quindio; lo cual esta soportado en las problematicas y las potencialida-
des del sistema territorial rural agropecuario. El cuarto capitulo carac-
teriza el escenario tendencial y el escenario apuesta construidos por el
departamento en un horizonte de 20 anos; en ese contexto, define las
zonas estratégicas para el desarrollo agropecuario del Quindio. El quin-
to capitulo fija unos lineamientos generales como marco de los me-
canismos de intervencion del sector agropecuario para su desarrollo;
luego, fija los lineamientos de las zonas estratégicas para el desarrollo
agropecuario. Los capitulos sexto y séptimo presentan el componente
estratégico a través del plan de accidon que incluye los programas y
subprogramas para cada eje estratégico de OPSPR vy la articulacion de
estos con los demas instrumentos de planificacion del departamento.
También presenta el modelo de gestion para implementar la estrategia
y brinda las herramientas para que el departamento haga el seguimien-
to y la evaluacion a este instrumento de planificacion.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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Contexto institucional

a EDA se formul6 bajo la responsabilidad de la Secretaria de Agri-

cultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRA) contando

con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agrope-
cuaria (UPRA). Es el resultado de un proceso de planeacion en el que
participaron diferentes entidades del gobierno nacional, departamen-
tal y local; el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (Consea)
y actores estratégicos, comunitarios y gremiales, asociados al sector
agropecuario; todos reunidos con el fin de lograr una intervencion
territorial integral que le apuesta al desarrollo agropecuario.

Figura 0.1. Contexto institucional en el departamento del Quindio

ACTORES CLAVES EN LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO DEL QUINDIO

AMBITO TERRITORIAL
Gobernacion del Quindio, Alcaldias UPRA, MADR, IGAC, DNP,
de los municipios del Quindio, FINAGRO, AUNAP. Agrosavia, ICA,

UMATA, CRQ, CMDR municipales, Banco Agrario, Finagro,

Actores CONSEA, CROT \ ADR, ART, ANT

Ordenamiento
Productivo y Social
de la Propiedad Rural

Comité de cafeteros, Cooperativa de
Caficultores de Quindio, Fedecacao,
Porkcolombia, Asohofrucol, Comité de
ganaderos, Juntas de accion comunal,
ASOPROA, ANUC

OTROS ACTORES
Proyecto FOLU

UNIVERSIDADES /
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
SENA

Universidad del Quindio

EMPRESAS PRIVADAS
Apicola Oro
Muséceas Quindio

Fuente: UPRA (2019).
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Presentacion del plan: objetivo,
alcance y a quien se dirige

ste documento presenta la estrategia que permite integrar di-

ferentes instrumentos de planificacion a la gestion agropecua-

ria. Permite también plantear programas y proyectos armoni-
zados con la politica nacional, con el fin de realizar una vision futura
de desarrollo agropecuario que fue construida participativamente
e involucra en su campo de accion los diferentes actores relacio-
nados con el sector agropecuario, desde un enfoque diferencial y
territorial. Este instrumento permitira direccionar la planificaciéon y
la gestion del desarrollo rural agropecuario, mediante la implemen-
tacion o la gestion de estrategias relacionadas con el ordenamiento
productivo y con el ordenamiento social de la propiedad rural en
el departamento.

Dada la imperante necesidad de contar con instrumentos fortalecidos
que, efectivamente, respondan a las necesidades territoriales, esta es-
trategia consolida anos de informacion, conocimiento y diagnosticos
del territorio del Quindio, los cuales dan contenido a los anexos de
este documento. De igual manera, se espera que esta informacion pue-
da fortalecer los procesos de ordenamiento territorial que carecen de
informacién sectorial que aporte a la definicion de usos del suelo y al
diseno de modelos de ocupacion territorial.

Se espera que, como resultado de esta estrategia, los actores pre-
sentes en el territorio del Quindio trabajen activamente para el de-
sarrollo agropecuario, bajo un marco y una vision comdn que los
oriente y que facilite la toma de decisiones entre diferentes sectores,
sin desconocer los cambios que puedan darse en el tiempo. Con el
apoyo Yy la orientacion institucional, como canalizador de recursos de
inversion publica y facilitador de la inversion privada, se orientara el
desarrollo del sector agropecuario enmarcado en una regién que se
abastece con los productos generados en el departamento, que acce-
de a mercados nacionales y que avanza en la bisqueda de mercados
internacionales.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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Objetivos de la estrategia

Los objetivos generales que la gobernacion del Quindio plantea para
alcanzar el desarrollo del sector agropecuario en el departamento son:

a. Promover la implementacion de sistemas productivos agrope-
cuarios eficientes, sostenibles y competitivos formulando es-
trategias y acciones dirigidas al componente de ordenamiento
productivo y social de la propiedad, con perspectiva a los plazos
mediano y largo.

b. Articular la EDA y el ordenamiento territorial del departamen-
to del Quindio con otros instrumentos de planificacion que se
estan formulando en el departamento, como el Plan de Ordena-
miento Departamental (POD) o el Plan de Extension Agropecua-
ria (PDEA);y con las figuras regionales que se estan configurando
para el eje cafetero, como la Region Administrativa de Planifica-
cion (RAP eje cafetero) y la Region Estratégica de Internaciona-
lizacion Prioritaria (REIP); lo que implicara aunar esfuerzos inte-
rinstitucionales para lograr el desarrollo y la competitividad del
sector agropecuario del departamento que se desea alcanzar.

c. Aportar a la gestion de conflictos intersectoriales para el uso
de la tierra; especialmente, con el sector ambiental. (Republica
de Colombia, Ley 2 de 1959)

d. Aprovechar las potencialidades y el caracter multifuncional del
territorio rural, entendiéndolo como un espacio donde se de-
sarrollan conjuntamente la agricultura familiar, la agroindustria
o el agroturismo, el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, en-
tre otros.

e. Impulsar sistemas productivos agropecuarios eficientes, soste-
nibles y competitivos.
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f. Superar limitaciones del territorio rural atendiendo especial-
mente aquellas areas del departamento en condiciones de re-
zago.

g. Apoyar a la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional
del departamento del Quindio.

h. Posicionar el departamento por su marca territorial y la oferta
de productos diferenciados a través de estrategias que aprove-
chen las cualidades y el potencial del territorio.

i. Reducir los costos de produccién agropecuaria mediante un
proceso de fortalecimiento de la asociatividad permitiendo que
los productores tengan una mayor capacidad de negociacion
frente a la compra de insumos.

j- Impulsar formas de gobernanza territorial que den legitimidad
a las decisiones y propicien el empoderamiento de los actores.

Alcance de la estrategia

El alcance de la presente estrategia maneja criterios y referentes de-
rivados de la realidad del contexto del sector rural agropecuario del
departamento del Quindio. La estrategia tiene como meta contribuir
al componente rural de ordenamiento del territorio, a través del desa-
rrollo de dos componentes: el ordenamiento productivo agropecuario
y el ordenamiento de la propiedad rural.

En ese sentido, la estrategia avanza de una manera efectiva en temas re-
lacionados con la identificacion de las principales alternativas producti-
vas agropecuarias del Quindio, la identificacion de las zonas mas aptas
para producirlas, la identificacion y el andlisis del sistema territorial
agropecuario, la caracterizacion de problematicas y oportunidades del
sector; asi como, la definicion de lineamientos politicos e instrumentos
técnicos que orienten la produccion que promuevan la competitividad
y la sostenibilidad del desarrollo rural y el uso eficiente del suelo.

Lo anterior, respondiendo al Plan de Desarrollo Departamental del Quin-
dio 2016-2019 “En Defensa del Bien Comin”, en donde se establecen
diferentes estrategias, enfoques, programas y demas herramientas de
planificacion para buscar solucién a problematicas en torno al sector
agropecuario;asimismo, en las bases del nuevo Plan Nacional de Desarro-
llo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, en el numeral I,
Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una
economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nues-
tros talentos, en el componente denominado “Campo con progreso:
una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Co-
lombia rural”, el cual permite avanzar, a través de diferentes estrategias
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diferenciadas, hacia la inclusion social y productiva de la poblacion rural.

Por su naturaleza participativa, la formulacion y la construccion de la
estrategia se articuld con otros instrumentos como el POD, los POT
municipales, los Planes Estratégicos de Desarrollo Rural, los PDEA y el
Plan Nacional OPSPR, entre otros; convirtiéndose en un insumo clave
para establecer acciones articuladas entre los instrumentos de orden
departamental que, a su vez, daran los lineamientos a la planificacion
municipal sin ser una reglamentacion del uso del suelo.

La estrategia comprende un enfoque prospectivo con vision de largo
plazo; por lo cual, en su dimension temporal, el plan tiene un alcance de
corto plazo (1-4 afos), mediano plazo (5-10 afos) y largo plazo (I 1-20
anos).

Usuarios de la estrategia

La estrategia esta dirigida a los pobladores y a todos los actores ins-
titucionales, grupos de productores, gremios, academia, centros de
investigacion del territorio, entidades del sector tanto del nivel local
como del nivel nacional, entre otros, que tienen influencia sobre las
actividades productivas y del mercado de tierras, que sean gestores y
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facilitadores del desarrollo de los proyectos planteados en el plan de
accion de la estrategia; para que, a través de la participacion inclusiva
informada y un esfuerzo conjunto, se logre transitar hacia el desarrollo
rural del departamento con el ordenamiento de la propiedad rural y
la disminucion, o cierre, de brechas en el territorio. Lo anterior, en-
marcado en un trabajo articulado con el Consea, principal instancia de
planeacioén, concertacion y toma de decisiones del sector.
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Marco normativo y de politica de la estrategia

a Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad

Rural integra una serie de directrices administrativas publicas de

corto, mediano y largo plazo para los entes territoriales y las admi-
nistraciones departamentales y municipales. Busca dar atencion integral
al desarrollo agropecuario y al ordenamiento social de la propiedad,
e involucra a los actores que participan en los diferentes eslabones
de la produccion agropecuaria, con un caracter participativo, inclusivo
y progresivo, tendiente al eficaz y eficiente ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural. La figura 0.2 ilustra el marco normativo y
de politica en el que se desarroll6 este ejercicio.

Figura 0.2.Alineacion estratégica nacional

CONSTITUCIONALES
Art. 2:finalidades del Estado; 64: acceso a la propiedad de la tierra y bienes publicos; 65: especial proteccion
del Estado a la produccion de alimentos; 66: condiciones especiales del crédito agropecuario; 300:
competencias asambleas departamentales, 330; territorios indigenas; 339: concurrencia planes de

desarrollo. Acto legislativo 01 de 2016: implementacion del acuerdo de paz. )
s LEGALES ™\
Ley 101/1993, desarrollo agropecuario y pesquero, consejos municipales de desarrollo rural; Ley 152 de 1994:

Plan de desarrollo; Ley 388 de 1997, funcion social y ecoldgica de la propiedad, y prevalencia del interés
general sobre el particular; Ley 1551 de 2012, organizacién y funcionamiento de los municipios; Ley 1876 de
2017: Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIAJ; Decreto Ley 4145 de 2011: Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), Decreto 1465 de 2013: reglamenta
Ley 160 de 1994, procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la propiedad. Ley
1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo. Y,

e NORMATIVOS ~
Resolucion 164 de 2004 MADR: Consejo Secciona! de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial
y de Desarrollo rural (Consea); Decreto 1985/2013: promover el desarrollo rural con enfoque territorial de
modo diferencial, focalizado y sistematico; Resolucion 128 de 2017, gestion del territorio para usos
agropecuarios y lineamientos de planificacion sectorial agropecuaria, instancias de participacion de la
POPSPR; Resolucion 740 de 2017, Agencia Nacional de Tierras, Politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural como un instrumento de planificacion; Resolucion 0261 de 2018, Frontera Agricola
Nacional. Directiva 007 de 2019, Procuraduria General de la Nacion: reconoce al campesinado colombiano
como sujeto de derechos integrales y sujeto de especial proteccion constitucional. )

CC E

COMPROMISOS INTERNACIONALES
Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) y recomendaciones en materia de politica agropecuaria de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

o

Fuente: DNP, MADR, UPRA et al. (2017).
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Este esquema general respalda la formulacién de la Estrategia. En pri-
mera medida se situa la Constitucién Politica de Colombia que, en su “Ar-
ticulo 65”, establece que “la produccion de alimentos gozara de la es-

A
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A

pecial proteccion del Estado”, y que:

También de la Constitucion, estan los numerales 2, 3 y 5 del Articulo
300, que otorgan competencia a las asambleas departamentales, por

Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, asi como también, a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.
De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la
transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuario, con el propésito

de incrementar la productividad.

medio de ordenanzas, para:

Por otra parte,la Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario
y Pesquero, determind la creacion del Consejo Municipal de Desarrollo

Rural:

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio
a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las
obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus

zonas de frontera.

3. Adoptar, de acuerdo con la Ley, los planes y programas
de desarrollo econémico y social, y los de obras publicas,
con la determinacién de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar

su cumplimiento.

5.Expedir las normas organicas del presupuesto departamental

y el presupuesto anual de rentas y gastos.

Como instancia superior de concertacion entre las
autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades
publicas, en materia de desarrollo rural, y cuya funcion
principal sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el
uso de los recursos destinados al desarrollo rural, y priorizar

los proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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La Resolucion 164 del 30 de marzo de 2004, del MADR, en el articulo 7,
crea la estructura del sistema nacional regional del sector agropecua-
rio, pesquero, forestal, comercial y de desarrollo rural; el cual, en el nivel
departamental sitta al Consea.

La Ley 1454 de 201 1,”por la cual se dictan normas organicas sobre or-
denamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, determina
que son competencias del Departamento, entre otras:

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento
de la totalidad o porciones especificas de su territorio,
especialmente en areas de conurbacion con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de
acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion
de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes

biofisicos, econémicos y culturales.

b) Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social
de manera que se aprovechen las ventajas competitivas

regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.

) Integrar y orientar la proyeccidon espacial de los planes

sectoriales departamentales, los de sus municipios y entidades

territoriales indigenas.
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El numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, asigna a los municipios la funcién de:

Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia
con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida
de los territorios y resguardos indigenas, incorporando
las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones
comunales y de los grupos de poblacion vulnerables
presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios
e instrumentos definidos por UPRA, para el ordenamiento y
el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo
rural con enfoque territorial,y en armonia con el PND, segln

la ley organica de la materia.

El Decreto 519 de 2017, por el cual se reglamento la conformacion el
Consejo de desarrollo agropecuario, pesquero, forestal comercial y de
desarrollo rural.

La Resolucién 128 del 26 de mayo de 2017, proferida por el MADR,
adopta las bases para la gestion del territorio para usos agropecua-
rios y define los lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial
agropecuaria. El articulo 17 de esta resolucion establece las instancias
de participacion de la politica de ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural, que senala la estrategia de participacion articulada
a las instancias existentes como los CMDR, el Consea, el CONSA, el
CNAA, entre otros. Asimismo, dispone la conformacion de grupos de
liderazgo nacional y territorial de ordenamiento productivo y social de
la propiedad, los cuales estaran encargados de alinear los esfuerzos de
la oferta institucional con las necesidades territoriales.

La Directiva 007 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion que,
en su articulo I, dispone:

Reconocer al campesinado colombiano como sujeto
de derechos integrales y sujeto de especial proteccion
constitucional, en los escenarios determinados por la Corte
Constitucional, que aporta a la economia del pais, construye
alianzas y articulaciones con otros sectores, y conserva la

biodiversidad y los ecosistemas locales del pais.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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Y, en el articulo 3:

Se insta a las distintas autoridades administrativas
competentes del orden nacional y territorial, a crear planes,
programas, estrategias y politicas publicas a favor del efectivo
reconocimiento, inclusion, proteccion y promocion de los
derechos del campesinado con enfoque diferencial, etario,
territorial y de género. Igualmente incluir estos planes,
programas, estrategias o politicas a favor de esta poblacion, en
los programas de gobierno y planes de desarrollo, nacionales

y territoriales.

La elaboracion de la estrategia se fundamenta en estas normas. Sin
embargo, cabe resaltar que la Resolucién 128 de 2017 propone un mar-
co general para la gestion del territorio para usos agropecuarios; por
lo que, en esta estrategia se abordan cinco ejes estructurales como
principio estructural del plan de accion: |. Administracion y gestion de
tierras rurales, 2. Planificacion y gestion del desarrollo agropecuario y
rural, 3. Mejoramiento al acceso a los factores de produccion, 4. Ges-
tion de la informacion y del conocimiento para la planificacion rural
agropecuaria, y 5. Fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernan-
za territorial rural.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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I.1. Antecedentes

a Gobernacién del Quindio, en su Plan de Desarrollo 2016-2019

“En defensa del bien comin”, aprobado mediante la Ordenanza No.

008 del 26 de mayo de 2016, por la Asamblea Departamental del
Quindio, establece diferentes estrategias, enfoques, programas y demas
herramientas de planificacion para buscar la solucion a problematicas
en torno al sector agropecuario, entre las que se encuentran los articu-
los: 3. Programa: Gestion territorial, cuyo objetivo es el fortalecimiento
economico y financiero del departamento del Quindio, en los niveles
institucional y territorial, mediante la aplicacion de mecanismos e ins-
trumentos de planificacion, gestion financiera y tributaria, la moderni-
zacion de la institucion, la gerencia y las comunicaciones, entre otras;
asi como la busqueda de alternativas de integracion territorial y regio-
nal para mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo de recursos. De
ahi, se deriva el subprograma 3.2, que tiene como fin los instrumentos
de planificacién como ruta para el cumplimiento de la gestion publica;
su objetivo es la planificacion y el ordenamiento social productivo para
el desarrollo sostenible, con el que busca hacer una gestion territorial
rural, de acuerdo a las directrices de UPRA.

En este sentido, el departamento del Quindio avanzé hacia la formula-
cion de la Estrategia de Desarrollo Rural con la firma del convenio 275
de 2016 entre la Gobernacion y la UPRA, con el objetivo de:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre
la UPRA y la Gobernacién del Quindio para la formulacién
del POPSPR del departamento del Quindio, mediante la
elaboracion de lineamientos, criterios e instrumentos técnicos
que contribuyan a mejorar la sostenibilidad y competitividad

del sector agropecuario.
1.2. Definicion de la estrategia

La Estrategia de desarrollo rural agropecuario departamental es un
instrumento de planificacion y gestion departamental del sector agro-
pecuario; el cual, desde una visidon territorial, orienta las estrategias,
las acciones y la toma de decisiones. Por lo tanto, busca la mejora
continua de las condiciones de vida de las comunidades que ocupan y
usan las tierras en actividades agropecuarias a partir del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, y de la gestion de conflictos
intersectoriales por el uso de la tierra rural.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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1.3. Necesidad e importancia de la estrategia

El Quindio se ha destacado por ser un departamento agropecuario,
especialmente cafetero; pero, durante los ultimos anos se han veni-
do presentado diferentes dinamicas que han afectado negativamente
a este sector generando problematicas como los conflictos de uso
del suelo, la baja productividad agropecuaria, la afectacion a ecosiste-
mas estratégicos, la dependencia de productos agropecuarios de otros
departamentos, el rezago tecnoldgico, la falta de relevo generacional
en el campo quindiano debido a la falta de oportunidades, cambios
en el uso del suelo, especialmente hacia el sector turistico, los altos
costos en el precio de la tierra rural, la deficiencia en la infraestruc-
tura para la transformacion y la generacién de valor de los productos
agropecuarios, el bajo poder adquisitivo del pequeno agricultor y de
las comunidades indigenas, el bajo nivel de atencion y acompanamiento
del servicio publico de asistencia técnica y extension agropecuaria y
empresarial a las Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA); y, espe-
cialmente, una débil articulacion interinstitucional que permita generar
acciones conjuntas para superar estas problematicas.

Entonces, la estrategia se convierte en la hoja de ruta que permite
orientar el desarrollo agropecuario y la politica de desarrollo rural
en aras de favorecer la productividad y la competitividad del sector, a
través de una planificacion sectorial y territorial; promueve el acceso
progresivo a la propiedad, la distribucion equitativa de la tierra, la segu-
ridad juridica de la tenencia de la tierra, la gestion y la financiacion del
suelo rural, y un mercado de tierras transparente. Asimismo, mediante
la estrategia, se identifican las principales problematicas y oportunida-
des del sector agropecuario del departamento, sus principales alterna-
tivas productivas, el potencial de sus mercados agropecuarios para la
comercializacién de los productos priorizados; siempre con el fin de
ordenar el territorio de una forma articulada y sostenible.

|.4. Descripcion del proceso de formulacion

Para formular la estrategia de desarrollo rural agropecuario del Quin-
dio, se propuso abordar seis momentos, segun lo establecido por la
UPRA en la guia para la formulacion de los planes de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural. Para profundizar la infor-
macion sobre las actividades desarrolladas durante cada uno de los
momentos mencionados, se recomienda remitirse al “Anexo |. Docu-
mento direccionalidad de la estrategia del Quindio: Construccion prin-
cipios, vision e imagen objetivo de la estrategia”, al “Anexo 2. Sintesis
del Momento 2: STRA, Diagnéstico de problematicas y potencialida-

des” y al “Anexo 5. Relatorias de talleres”.
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La formulacion de la estrategia, por parte de la SADRA, inici6 en el ano
2017 con la implementacion del modelo metodologico, bajo orienta-
cion de la UPRA y con las premisas de que la construccion de la estra-
tegia fuera participativa, orientada por un enfoque territorial (mediante
la articulacion de componentes de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural) a partir de la planificacion sectorial agropecuaria,
el ordenamiento territorial y la gestion intersectorial. Otra premisa, en
ese nivel basico, es que la gestion de la informacion y del conocimiento
se articulara con la politica publica para la gestion del territorio para
usos agropecuarios. El resumen de los momentos que se desarrollaron
se observa en la Figura |.I.

Figura |.1. Metodologia para la formulacion de la estrategia

M2
: . M3 M4
M1 ANALISIS, 3 -
DIRECCIONALIDAD | PROBLEMATICAS Y CONSTRUCCION DE FORMULACION
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M5. FORMALIZACION DE ACUERDOS TERRITORIALES
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Fuente: UPRA (2017).
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Una vez formulada, se constituyd como la Estrategia departamental
para que, de manera articulada y concertada, se implemente. Esto in-
cluye lograr pactos para alcanzar la situacion propuesta en el proceso
de planificacion.

1.4.1. Momento 0. Preparacion

Este momento tuvo como propésito establecer los aspectos adminis-
trativos necesarios para iniciar la formulacion del POPSPR para el de-
partamento del Quindio, el cual se establecio bajo la firma del convenio
interadministrativo 064 de 2016, Gobernacion del Quindio, y 275 de
2016,Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA, que se legalizé
el 27 de octubre del mismo ano. De esta manera, se procedio a divul-
garlo y presentarlo ante los diferentes actores influyentes del sector
agropecuario y demas entidades interinstitucionales comprometidas
en el desarrollo rural del Departamento, el primero de noviembre, en
una reunion cuyo tema principal fue la firma del convenio para el aho
2017; el 10 de febrero se instalo el comité, en el cual se establecieron
criterios y compromisos para desarrollar cada momento concerniente
al POPSPR. Luego, el equipo de la UPRA realizé la induccion de las
diferentes metodologias a implementar para el equipo de trabajo del
departamento del Quindio y para otros actores del proceso de formu-
lacion de la estrategia; el plan de trabajo para las diferentes actividades
a desarrollar en el marco del convenio fue el resultado y producto final
de este espacio y de este momento.

1.4.2. Momento |.Direccionalidad

Este momento recoge el primer acuerdo determinado por el departa-
mento en su proceso de ordenamiento del territorio rural agropecua-
rio. Para esto, la UPRA, propuso tres aspectos: |. La aproximacion basi-
ca a la problematica del sector agropecuario, 2. La identificacion de los
principios y valores sobre los cuales se construye la imagen objetivo, y

40 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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3. La vision preliminar y la imagen objetivo del desarrollo agropecuario
del departamento a 20 anos.

La Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente ca-
racterizo los diferentes actores: gremios, asociaciones y organizaciones
relevantes en el departamento;y, mediante la aplicacion de una encues-
ta, se logrd recoger informacion para reconocer e identificar las dife-
rentes problematicas y vacios que tiene el sector agropecuario en sus
dimensiones administrativa, productiva, social y economica, entre otras.

En marzo del 2018 se llevo a cabo una reunion entre el equipo de la
UPRA y la Gobernacién del Quindio en la que se planted la imagen ob-
jetivo y la vision territorial provisional. En junio del 2018, mediante co-
mité técnico, se aprobaron los principios rectores, la imagen objetivo y
la vision territorial preliminar.El 21 de junio de 2018 se realizé una mesa
de trabajo cuyo resultado fue la conformacion del grupo de liderazgo
territorial y la articulacion interinstitucional mediante la cual se estable-
cieron compromisos y acciones a tener en cuenta en el desarrollo de la
formulacién del POPSPR. Como resultado de la ejecucion del momento
se obtuvieron dos productos anexos al presente documento:

e Anexo |.Documento de la direccionalidad de la estrategia.

e Anexo | del momento |. Documento de la estrategia de parti-
cipacion y comunicacion.

1.4.3. Momento 2.Analisis de problematicas y
potencialidades

Durante el ano 2018, el equipo técnico de la Gobernacion del Quindio,
en conjunto con el equipo técnico dispuesto por la UPRA, analizaron el
STRA e identificaron las problematicas y las potencialidades del depar-
tamento, en cada dimension estructural (socioproductiva, sociopolitica
y administrativa, y sociocultural); ademas, identificaron las relaciones
de integralidad espacial funcional del Quindio involucradas con el de-
sarrollo agropecuario. Estas problematicas se alinearon con los ejes
estructurales de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural.

En el desarrollo de este momento, mediante reuniones y espacios de
participacion (2018), se aplico la “Guia de mercados agropecuarios”.
Igualmente, se aplicod la metodologia de evaluacion de tierras para
las alternativas productivas priorizadas por el departamento a escala
1:25.000, asi como la metodologia de caracterizacion del mercado de
tierras y el andlisis del ordenamiento social de la propiedad rural.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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Figura 1.2. Levantamiento de informacion para evaluacion de tierras

Fuente: UPRA (2018).

Figura 1.3. Zonificacion de los precios de las tierras rurales en Quindio

Fuente: UPRA (2018).

En abril de 2019 se desarroll6 un escenario de participacion en Arme-
nia. Alli se presentaron las problematicas a los actores asistentes y se
ajustaron a las observaciones que ellos aportaron, segun la realidad del
territorio. También se llevo a cabo la calificaciéon que permitio identifi-
car las problematicas independientes, tipo causa, tipo efecto y las pro-
blematicas o elementos criticos. Como resultado de este ejercicio, se
obtuvieron cinco arboles de problemas (uno por cada eje estructural
del POPSPR. Estos resultados, que fueron primordiales para formular
la estrategia, puesto que aportaron el insumo basico del momento 3
(construccion de escenarios) y del momento 4 (plan de accion), se
presentan en el documento de relatoria, incluido entre los anexos de
este documento:

e Documento con priorizacion de alternativas productivas y ana-
lisis de potencial de mercados

e Zonificacion de aptitud (evaluacion de tierras) para alternativas
productivas priorizadas con documento técnico y metadato

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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e Mapa de zonificacion de precios de la tierra como condicién
para establecer sistemas productivos con documento técnico

e Documento de analisis del ordenamiento social de la propiedad
rural

e Documento de relatoria del taller de problematicas y poten-
cialidades

e Documento de identificacion del sistema territorial rural agro-
pecuario con analisis de problematicas y potencialidades, ele-
mentos criticos y arbol de problemas. Incluye documentos de
diagnostico por cada tematica tratada en el STRA.

1.4.4. Momento 3. Construccion de escenarios

En este momento se identificaron las variables que pueden
modificar o moldear a futuro las problematicas que se definie-
ron como elementos criticos, para orientar la estratégica hacia
aquellas cuya solucién optimizaria el futuro del desarrollo agro-
pecuario.

Identificadas las variables estructurales y las variables clave, los
equipos técnicos de la Gobernacion y de la UPRA sometieron
a un analisis estructural las variables clave y las fuerzas motri-
ces. A partir de las variables clave, se formularon las hipotesis
(tendencial, optimista y pesimista); las cuales fueron calificadas
en el escenario de participacion de actores y expertos que se
desarrollé el 21 de junio de 2019. Posteriormente, en otro es-
cenario de participacion, realizado el 10 de julio de 2019, se
construyeron los escenarios, tendencial y apuesta, para el de-
partamento tomando los elementos que los participantes ma-
nifestaron considerar como opciones a futuro. En el marco de
este escenario, se reviso la vision preliminar a 2038. Los produc-
tos de este momento son:

e El documento de relatoria de talleres de calificacion de hipote-
sis y construccion de escenarios.

e El documento final de prospectiva; que contiene la identifica-
cion de variables clave, el analisis estructural, hipotesis, escena-
rios pesimista, tendencial y apuesta y vision e imagen objetivo
ajustadas.

e La propuesta de areas estratégicas para el desarrollo agrope-
cuario.
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1.4.5. Momento 4. Formulacion del plan de accion

A partir de la informacion de los arboles de problemas, se construyé
el plan de accioén. En el cual, el departamento plasmo, a través de los
diferentes programas y proyectos, los lineamientos de la politica agro-
pecuaria departamental;ademas, se articularon las acciones con los de-
mas instrumentos de planificacién. Se tuvieron en cuenta instrumentos
como el POD y el PDEA, y figuras como la RAP Eje Cafetero y la REIP.

Este momento también planteé un modelo de gestion de la estrategia,
el cual fue la hoja de ruta para el seguimiento y la implementacion. Los
productos de este momento son:

e Matriz de plan de accion
e Zonas estratégicas para el desarrollo agropecuario (zedas)
e Lineamientos generales

e Estrategia de comunicaciones para la implementacion de la es-
trategia

e Documento final con la estrategia de desarrollo agropecuario.

1.5. Escenarios de participacion y consensos para

formular la estrategia

Para garantizar las instancias departamentales de participaciéon y de
acuerdo con el enfoque territorial, la formulacion de la estrategia de
desarrollo rural agropecuario se apoyo en el estamento del Consea
creado por la Resolucion 164 del 30 de marzo de 2004 del MADR; el
cual agrupa y facilita la articulacién institucional sectorial y coordina las
acciones entre esta instancia y los representantes de la sociedad civil
vinculados con el sector, que, para efectos del proceso, se constituyd
como el primer escenario de participacion y concertacion territorial.

La construccion de la estrategia tuvo dos escalas: los representantes de
actores sociales de orden departamental integrados en el Consea para
la toma de decisiones y los de orden municipal que participaron de las
diferentes actividades realizadas.

La Secretaria de agricultura, desarrollo rural y medio ambiente identifi-
6 los actores del departamento del Quindio a partir de la informacion
que suministraron las administraciones municipales sobre los integran-
tes de los CMDR. Ademas, se trabajé en conjunto con los integrantes
del Consea. Los espacios de participacion en el Quindio se llevaron
a cabo a través de reuniones, comités técnicos, jornadas de trabajo y
talleres, para los cuales la SADRA realizaba las convocatorias a los ac-
tores estratégicos a través de diferentes mecanismos de comunicacion.

’/3 S
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El Consea fue el estamento encargado de tomar las decisiones sobre la
orientacion y la direccionalidad del plan (vision territorial, principios y
nivel de participacion).También, fue el principal referente para gestionar
la informacion e identificar actores territoriales; se convirtio, asi, en la
instancia idénea para promover y dinamizar este proceso de planifica-
cion del sector. Se visitaron los municipios para realizar reuniones con
los CMDR vy difundir la informacion sobre la formulacion del POPSPR.

El caracter participativo de este proceso se concretd en una vinculacion
comprometida y sinérgica entre lo publico, lo privado y la sociedad civil.
Para este proceso, se realizaron talleres de socializacion, reuniones en-
focadas a construir, formular, socializar y revisar resultados o avances. En
el marco del proceso, la Gobernacién del Quindio, con el apoyo técnico
de la UPRA, desarroll6 las 70 jornadas de participacion (talleres, reunio-
nes y comités técnicos), que se relacionan en la tabla I.I.

Tabla |.1. Escenarios de participacion y concertacion para formular el POPSPR

Escenarios de participacion y consensos para la formulacion de la estrategia

Consea

Reuniones con instituciones externas y otras secretarias

departamentales en el marco del POPSPR

Espacios de socializacion del avance y resultados del POPSPR

Comités técnicos

Total de espacios de participacion

Fuente: UPRA (2019).
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ara configurar la direccionalidad de la estrategia, se llevaron a

cabo varias reuniones y talleres en Armenia y, también, de manera

virtual. En ellos, los actores estratégicos aportaron a este momen-
to con el apoyo técnico de la UPRA. Obtenido el mapeo de actores
del departamento (gremios, asociaciones y organizaciones), se llevé a
cabo una encuesta para identificar unas problematicas preliminares del
sector agropecuario Y, a partir de ahi, establecer la imagen objetivo y la
vision territorial del uso y la tenencia de la tierra, para lograr direccio-
nar al departamento como una region sostenible.

2.1. Principios rectores

Los principios rectores son la base de la planificacion y la construccion
del plan. Para seleccionar estos principios, se tuvieron en cuenta ele-
mentos provenientes de la politica de OPSPR: Resolucion 128 de 2017 y
de la Ley 388 ordenamiento territorial de 1997.A continuacion se presen-
tan los principios que se concertaron en el marco del comité técnico
llevado a cabo en junio de 2018.

Figura 2.1. Principios rectores de la EDA

Principios de la EDA
del Quindio

% Integralidad

% Competitividad territorial

% Descentralizacion

% Diversidad

% Enfoque de género

% Enfoque diferencial

% Enfoque territorial participativo
% Equidad

% Legitimidad

% Gobernanza de la tierra
y Transparencia en la gestion

% Seguridad juridica

Fuente: UPRA y SADRA (2018).
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Sostenibilidad
Funcion ecoldgica de la propiedad
Funcion social de la propiedad

Distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios

Prevalencia del interés general
sobre el particular

Cambio cultural

Incidencia ciudadana

Mitigacion y adaptacion al cambio
climético

No tolerancia de la corrupcion

Primacia de los derechos de nifos,
ninas, adolescentes y jovenes

Trabajo respetuoso, coordinado y
articulado
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2.2.Vision de la estrategia e imagen objetivo

La visién de la estrategia y su imagen objetivo direccionaron la formu-
lacion de la estrategia resumiendo lo que se espera que se alcance con
su implementacion. Esta vision fue propuesta durante el momento |I.
La vision que se presenta a continuacion fue revisada en el taller para
la construccion de escenarios y en el taller de validacion del plan de
accion con los actores estratégicos que se encontraban presentes en
estos espacios de trabajo, a partir del andlisis de prospectiva; por lo
tanto, esta vision es preliminar hasta su validacion:

En el ano 2038, el departamento del Quindio hace un uso
eficiente del suelo y del recurso hidrico a través de procesos
sostenibles, la vinculacion de sus marcas territoriales a
mercados especializados y de productos diferenciados, el
aumento en la seguridad juridica de la tenencia de la tierra
y un mercado de tierras transparente, la asociatividad y la
asistencia técnica efectiva, contribuyendo a la seguridad y
soberania alimentaria regional; mejorando la calidad de vida
de los pobladores rurales y aportando al desarrollo sostenible
de la region y del pais, y se reconoce por el mantenimiento
del patrimonio colectivo representado en sus ecosistemas

estratégicos y su cultura.

2.2.1. Elementos de la imagen objetivo

La imagen objetivo final para el departamento incorpora elementos de
la vision y del escenario apuesta hallados durante el momento 3, los
cuales la complementan.

e A 2038, el sector agropecuario del departamento del Quindio
se ha consolidado gracias a la articulacion de los esfuerzos inte-
rinstitucionales; se logra un equilibrio entre la actividad turistica
y agropecuaria, la permanencia de los productores en el terri-
torio, el empalme generacional y el fortalecimiento del sentido
de pertenencia de los pobladores rurales sobre el territorio.

e Como resultado de la implementacion de procesos de fortale-
cimiento de la asociatividad, en 2038 los productores agrope-
cuarios del departamento del Quindio han optimizado sus pro-
cesos colectivos de gestion logrando una mayor capacidad de
negociacion, mejoramiento de condiciones de acceso a créditos
y reduccidn de los costos de produccion al adquirir insumos

’/v? S
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de manera agrupada; han mejorado el acceso a los mercados,
el rendimiento, la calidad y la rentabilidad de su actividad pro-
ductiva.

e Mediante la asistencia técnica integral apoyada en la innovacion,
la recuperacion y aplicacion de saberes, el uso de tecnologias
adecuadas y las buenas practicas agropecuarias, se logra,a 2038,
dar un uso eficiente a los recursos suelo y agua (recurso hidri-
o), en el sector rural agropecuario del departamento.

e A 2038, el departamento se ha posicionado en el mercado por
sus marcas territoriales y la oferta de productos diferenciados
de manufactura, de produccion y de servicios ecosistémicos, a
través de estrategias que aprovechan las cualidades territoria-
les, la cultura y las buenas practicas (agricolas y ganaderas).

e A través del ordenamiento social y productivo de la agricultura
familiar, se logré establecer sistemas agropecuarios que contri-
buyen a la soberania y a la seguridad alimentaria y nutricional
del departamento del Quindio de manera sostenible.

e El departamento implementé procesos de formalizacion y re-
gularizacion de la propiedad rural generando, a 2038, mayores
niveles en la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y con-
tribuyendo a la distribucion equitativa de la propiedad.

e En el departamento se construyo la linea base del mercado de
tierras, lo que permitié mayor transparencia en las transaccio-
nes inmobiliarias y disminuir la especulacion para la compra de
tierras rurales.

e
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| diagnostico del Sistema Territorial Agropecuario (STRA) para el

departamento del Quindio se baso en la recopilacion y el andlisis

de informacion de la estructura territorial agropecuaria que esta
conformada por las estructuras socioproductiva, la sociopolitico admi-
nistrativa y la sociocultural, cuya interrelacion caracteriza las dinamicas
que generan en cada territorio. De la misma manera, se integran otros
componentes, como el andlisis de la funcionalidad de bienes y servicios
publicos rurales, y la integracion espacial-funcional del territorio rural
agropecuario. En este capitulo, se aborda el analisis de estos compo-
nentes para, después, enfocarse en las problematicas y las potencialida-
des identificadas.

Para profundizar en los componentes citados, se puede leer al “Anexo
2. Documento sintesis del momento 2 de la estrategia: identificacion
del STRA e identificacion de problematicas y potencialidades”.

3.1. Funcionalidad de bienes y servicios publicos

agropecuarios

3.1.1. Bienes y servicios de soporte a la actividad agropecuaria

A partir del inventario de bienes y servicios en el departamento del
Quindio, se identificaron las areas mejor dotadas con infraestructura
de transporte, equipamientos institucionales y equipamientos de so-
porte para las actividades agropecuarias.

Armenia y La Tebaida se caracterizan por tener la mayor parte de la
infraestructura de transporte. Quindio cuenta con el Aeropuerto In-
ternacional El Edén, en Armenia; una terminal de autobuses de primer
orden, que permite la conexién interdepartamental; y una estacion de
tren en La Tebaida. La via férrea existente esta habilitada en 14,1 km y
permite transportar carga entre La Tebaida y el departamento del Valle
del Cauca. La mayor cantidad de infraestructura lineal se encuentra
en redes viales afirmadas; sin embargo, a través de la red primaria se
moviliza el 90 % de la carga desde el Quindio hacia el resto del pais. Se
debe resaltar que La Tebaida se ha convertido en un corredor vial de
gran importancia.

Frente a los equipamientos sectoriales, solamente en Filandia se loca-
liza el distrito de riego Asojulia. En todos los municipios (excepto en
Salento) hay presencia de almacenes agropecuarios o del comité de
cafeteros para el suministro de insumos. Armenia, Génova y Monte-
negro concentran el 45 % de los equipamientos para la postcosecha.
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En cuanto a la infraestructura educativa para el sector agropecuario, se
encuentra que, todos los municipios, con excepcion de Armenia, La Te-
baida, Montenegro y Salento, cuentan con colegios con énfasis agrope-
cuario. También se encuentra el Centro de Educacion Superior (ceres)
en Quimbaya, el sena en Armenia, y la Universidad La Gran Colombia y
La Universidad del Quindio en Armenia y en Filandia.

Los equipamientos institucionales se concentran en la capital del de-
partamento. En once de los doce municipios existen notarias, mientras
que en Armenia hay cuatro sedes prestando sus servicios. Los muni-
cipios de Calarca y Filandia tienen sedes de la Oficina de Registro e
Instrumento Publicos, mientras que solo existe una oficina de Catastro

en Armenia.

3.1.2. Distribucién de la poblacién rural

De acuerdo con las proyecciones (DANE, 2010), de la poblacion total
asentada en el drea rural del departamento, en 2020 la mayor parte se
situara en Calarca y en Armenia;y los que albergaran menor poblacion
en sus areas rurales seran los municipios cordilleranos y del sur del

departamento.
’/ — A
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Existen tres plantas de beneficio con destino nacional en Armenia (Fri-
gocafé, Mi Pollo s.a.s. y Grupo empresarial don Pollo), de las cuales
solo Frigocafé cumple con los requisitos del Decreto 1500 de 2007.
Por otro lado, solo en Armenia y en Calarca hay plantas procesadoras
de leche. De los doce municipios, solamente Salento y Buenavista no
cuentan con centros de acopio para café, y, en La Tebaida, se localiza el
centro de acopio de aguacate mas importante del departamento. Para
el procesamiento de frutas y hortalizas, el departamento cuenta con
procesadoras en Armenia, Cordoba y Pijao. Para comercializar produc-
tos agropecuarios, El Quindio cuenta con una central de abastos en
Armenia; ademas, de plazas de mercado en todos los municipios.
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Figura 3.2. Poblacién rural proyectada para 2020
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Para 2020, en el departamento del Quindio, la poblacion rural se es-
tima en 68.448 personas, distribuidas en un area de 124.601 ha que,
de acuerdo con el CNA, 2014, se encuentran en usos agropecuarios.
Esta area se distribuye de la siguiente manera: 23.616 ha en pastos,
21.708 ha en rastrojos, 77.885 ha en area agricola (cultivos) y 1.390 ha
con algun tipo de infraestructura agropecuaria. Ilgualmente, se encontré
que el departamento cuenta con un total de 11.720 upa, las cuales se
concentran en mayor cantidad en los municipios de Calarcd, Monte-
negro, Circasia, Génova y Salento, como se resalta en el componente
agropecuario de este diagnodstico. Esto concuerda con la distribucion
de la poblacion rural municipal, la cual se concentra en mayor niumero
en los municipios citados. (UPRA, 2018)

En cuanto a las actividades agropecuarias, la poblacion ocupa el 46,7 % de
area total en agricultura y 23,6 % de area en ganaderia. La poblacion del de-
partamento se dedica a la siembra principalmente de tubérculos y platano
(43,8 %), frutales (42,7 %), otros permanentes (8,9 %) y hortalizas (3,2 %).

3.1.3. Centralidades de los asentamientos

A partir de la matriz de frecuencia de funciones por municipio, (Gober-
nacion del Quindio, 2018), se observa que, el mayor nimero de funciones
y servicios para el sector agropecuario se concentra en Armenia; seguido
de Montenegro, La Tebaida y Filandia. El municipio con menor presencia
de funciones y servicios es Salento.Asi se observa en la figura 3.3.

Figura 3.3. Municipios con mayor concentracion de funciones agropecuarias

Armenia

Calarcé

E

buenavista
Cordoba
Quimbaya
Finlandia
Génova
circasia

La Tebaida
Montenegro
Salento

Fuente: Gobernacion del Quindio (2018).
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En el ranking de centralidad, los municipios de Armenia, La Tebaida y
Finlandia estan en las primeras posiciones; les siguen Montenegro y
Quimbaya. Por otra parte, los municipios con menos centralidad son
Buenavista y Salento.Asi se muestra en la figura 3.4.

ah
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Figura 3.4. Centralidad de asentamientos por frecuencia y peso de funciones y servicios
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Fuente: Gobernacion del Quindio (2018).

La centralidad de Armenia obedece a las ventajas que, frente a otros
municipios aledanos, ofrece en términos de vias de acceso, servicios de
trasporte, presencia institucional sectorial, equipamientos de acopio
para productos agricolas e insumos para la produccién agropecuaria,
entre otros. Lo anterior genera relaciones espaciales con el resto del
departamento por la demanda de estos bienes y servicios necesarios
en cada una de las etapas del proceso productivo. De acuerdo con lo
anterior, el corredor de la carretera interregional Armenia-La Tebai-
da-Valle del Cauca se configura como un area con condiciones para la
prestacion de servicios logisticos, transformacion y comercializacion
que soportan el sector agropecuario del departamento.

3.1.4. Distribucion de la produccion de las alternativas
agropecuaria priorizadas en el departamento

Mediante las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), se identi-
fican los municipios donde mayor produccion promedio se obtuvo en-
tre 2012 y 2016. En la tabla 3.1, se registran los principales municipios
productores en ese periodo de andlisis.
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La produccion agropecuaria se concentra en los municipios del centro
y del noroccidente del departamento, los cuales cuentan con suelos
con aptitud para distintos productos y una buena conectividad con el
lugar que concentra la oferta de bienes y servicios sectoriales.

Tabla 3.1. Municipios donde se concentran las alternativas productivas priorizadas
por el departamento del Quindio (2012-2016)

Productos : Municipios
Agacaee MontenegroArmeniay LaTebaida
Banano Montenegro, LaTebaiday Cordoba
‘cacaoc Montenegro, LaTebaida y Buenavista

Café Calarca, Génova y Quimbaya

Citricos (limon Tahiti) ontenegro, La Tebaida y Buenavista

Frutales de clima frio (mora, lulo, tomate de 4rbol) i Calarcd, Cérdoba, Salento, Filandia y Quimbaya

Ganaderia de leche rmenia, La Tebaida, Quimbaya y Salento

Hortalizas de clima frio moderado (cilantro, zanaho

ria, repollo, remolacha, cebolla de huevo, cebolla de : Salento, Filandia y Pijao

rama, acelga, espinaca)

Fuente: Gobernacion del Quindio (2018) y UPRA (2018).

3.1.5. Transformacion y comercializacion de las apuestas
productivas del departamento

El departamento del Quindio presenta una variada oferta de productos
agropecuarios que soportan el mercado y parte del consumo interno.
Sin embargo, se presenta bajo nivel de transformacion; ya que es mas
frecuente la comercializacion en fresco.

Hay presencia de agroindustria para productos como leche, frutas, car-
ne y café. Este Gltimo presenta transformacion a través de molinos,
pero, también en distintos centros poblados se ha extendido la pre-
sencia de cafés especiales y la exportacion se realiza principalmente
en grano.

La comercializacion de la produccion de las alternativas del departa-
mento se realiza a nivel nacional hacia destinos como Bogota, Medellin
y, en menor medida, Ibagué y Popayan.

Respecto al destino hacia los mercados internacionales, solo se en-
contré informacion para el café y el aguacate a paises como Estados
Unidos, Canada, Suiza, Inglaterra, Chile y Paraguay, entre otros.
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3.1.6.Vinculos y flujos: sistema de transporte

El departamento cuenta con transporte vial (nacional y regional), fé-
rreo (corredor férreo Zarzal-LaTebaida y Zarzal-Cartago) y aéreo (ae-
ropuerto El Edén de Armenia), que permiten conectar al departamento
con los principales mercados nacionales e internacionales.

El transporte terrestre es el eje fundamental de conectividad del de-
partamento, principalmente a través del corredor Bogota-Buenaven-
tura, que atraviesa el territorio en direccion oriente-occidente con la
ruta |bagué-La Linea-Calarca-La Tebaida-El Alambrado, que hace parte
de la carretera Panamericana.

Actualmente, contintan en ejecucion las obras del tunel de La Linea,
iniciadas en 2004. Con este proyecto se disminuira la distancia y el
tiempo de trayecto entre Bogota y Buenaventura, beneficiando la co-
nectividad del Quindio con el centro y el oriente del pais. Quindio
cuenta también con Autopistas del Café, eje regional integrado con el
anterior; es de doble calzada y une a las ciudades de Armenia, Pereira
y Cartago.

El interior del departamento se encuentra interconectado a través de
vias secundarias y terciarias que permiten comercializar los productos
agropecuarios. La conexion por linea férrea se desarrolla en el munici-
pio de La Tebaida, con el restablecimiento del tramo Zarzal-La Tebaida;
de esta manera, se conecta la Zona Franca de La Tebaida con el puerto
de Buenaventura.

3.1.7. Identificacion de areas funcionales

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito y el analisis de centra-
lidad de los asentamientos, se identificd un area funcional consolidada
donde se concentra la mayor oferta de bienes y servicios para el so-
porte de la actividad agropecuaria; se ilustra con la figura 3.5.

En los municipios del centro y el noroccidente del departamento don-
de se concentran la mayor cantidad de UPA se halla el mayor numero
de poblacién en areas rurales, asi como la produccion del sector; espe-
cialmente café, platano, citricos y aguacate.

Armenia presenta la mayor centralidad, debido a la variada oferta de
equipamientos, bienes y servicios que concentra no solo para el sector
agropecuario, también para el resto de los sectores de la economia; lo
que la convierte en una importante ciudad a nivel de la region del eje
cafetero.
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Figura 3.5. Area funcional del departamento del Quindio
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Fuente: UPRA (2018).

El municipio de La Tebaida toma relevancia por la presencia de bienes y
servicios para todo el proceso de produccion y por la buena conecti-
vidad que le permite relacionarse con el resto del departamento y con
importantes nodos econdmicos, como Cali y Buenaventura, generando
cohesién territorial y mejores condiciones de competitividad.

El municipio de Circasia, aunque cuenta con buena conectividad con
Armenia, Finlandia y Calarcd, no presenta condicién de centralidad. Sin
embargo, tiene importancia como productor agropecuario; se destacan
actividades como el cultivo de café, la porcicultura y el ganado bovino.

Los municipios cordilleranos y del sur del departamento cuentan con
bienes y servicios basicos para atender las demandas del sector agro-
pecuario y participan en la produccion agropecuaria en menor nivel
que los municipios del centro y del norte debido a que la mayor parte
del area de sus municipios se encuentra restringida o condicionada
para estas actividades.
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La siguiente tabla sintetiza la problematica descrita. Para profundizar

este tema, se recomienda leer el capitulo “Integracion espacial funcio-

nal del departamento del Quindio”, del Anexo 2. Documento sintesis

del momento 2 de la estrategia: “ldentificacion del STRA e identifica-
cion de problematicas y potencialidades”.

Tabla 3.2. Problematicas de la funcionalidad de bienes y servicios rurales

Tematica Problematica
Mal estado de las vias terciarias que genera altos cos-
{ tos en comercializacion de los productos que se culti-
VAN ENIATCEON. e
Escasa presencia de equipamientos educativos con én-
Bienes y servicios publi- : fasis agropecuario en los niveles tecnolégico, técnico y
cos rurales superior en los municipios del departamento.

i Carencia de equipamientos sectoriales, los cuales limi-
i tan el rendimiento productivo, especificamente en el
i tema de centros logisticos y de mantenimiento de la

cadena de frio.

Fuente: UPRA (2018).
3.1.8. Estructura socioproductiva

En esta estructura se caracterizan las actividades productivas agrope-
cuarias del departamento del Quindio y se analiza como se relacionan
con la distribucion de la tierra, la informalidad en la tenencia de la pro-
piedad rural, el mercado de tierras y las capacidades para la produccion
agropecuaria a partir de la identificacion de situaciones relacionadas
con los mercados agropecuarios, el recurso hidrico y conflictos de uso
de suelo en el territorio rural.

El departamento del Quindio, al ser parte del eje cafetero, desarrolla la
mayoria de actividades agropecuarias en torno al cultivo y la comercia-
lizacion del café; sin embargo, se han presentado periodos de crisis, es-
pecialmente luego de la caida del Pacto Internacional del Café en 1989
y entre los anos 2008 y 2009, que han ocasionado una caida drastica
en el precio del grano, lo que ha tenido impactos negativos sobre el
desarrollo del sector agropecuario del departamento, como el cambio
de uso del suelo pasando de las actividades agropecuarias a usos turis-
ticos, entre otros conflictos de uso con actividades que generan mas
rentabilidad. Esto ha desencadenado diversas problematicas como el
aumento de las actividades agropecuarias en areas fuera de la frontera
agricola con algun tipo de exclusion legal, especialmente en areas de la
Ley 2 de 1959, la continua parcelacion y el fraccionamiento de predios
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rurales, en muchos casos para la construccién de vivienda campestre, el
incremento del precio de la tierra especialmente en los municipios de
Armenia, La Tebaida, Calarca, Montenegro y Quimbaya, que presentan
areas municipales con precios superiores a 120 millones por hectarea
y la desigualdad en la distribucién de la tierra rural del Quindio.

Por otro lado, la producciéon agropecuaria se ha visto afectada por la
disminucion de las areas cultivadas (especialmente las destinadas al cul-
tivo de café), por lo tanto, la oferta y la diversidad agropecuaria del
departamento también han disminuido generando una alta dependencia
de alimentos de otros departamentos. La asistencia técnica no cubre de
manera suficiente y adecuada los predios rurales agropecuarios, lo que
conlleva también a que haya un bajo nivel de cumplimiento de buenas
practicas que afectan la calidad del producto y generando desventajas
frente al mercado internacional. Sumado a esto, se encuentra que el de-
partamento no cuenta con suficiente infraestructura para la produccion,
poscosecha y comercializacién, y tampoco con adecuadas y suficientes
fuentes de financiacion que permitan impulsar de manera competitiva el
sector agropecuario haciendo que los productores rurales no obtengan
suficiente rentabilidad para mantener la actividad agropecuaria.

La limitada oferta educativa relacionada con el sector rural en el de-
partamento Yy las pocas oportunidades que se encuentran en el campo
se ven reflejadas en el envejecimiento de la poblacion rural. Por ultimo,
la desarticulacion interinstitucional, dentro del sector y con entidades
de otros sectores, ha dificultado que la planificacion del departamento
solucione de manera adecuada y precisa las situaciones del territorio.

Durante el desarrollo del momento 2, la SADRA realizo la priorizacion
de alternativas productivas para el departamento del Quindio, a partir
de informacién oficial como las EVA del departamento, las EVA base
agricola nacional, los inventarios pecuarios del ICA, las cifras del DANE,
entre otras; también con base en las estadisticas gremiales y en la revi-
sion de apuestas departamentales desde sus instrumentos de politica:
Plan de competitividad, Agenda interna de productividad y competiti-
vidad, Plan de desarrollo, entre otros. Ademas se reviso la priorizacion
en el Plan de seguridad alimentaria y nutricional del departamento.
Incluso, se realizé un taller con actores sectoriales del departamento y
se hicieron consultas a expertos dentro de la gobernacion.

Adicionalmente, se llevd a cabo la evaluacion de tierras implementando
la metodologia propuesta por la UPRA; la cual hace parte integral del
diagnodstico del POPSPR y tiene como objetivo principal identificar zonas
aptas en el Quindio para las alternativas productivas de aguacate Hass,
café, cacao, platano dominico harton, banano, limén Tahiti, mora, cebolla
bulbo y produccion tecnificada de cerdos.
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Figura 3.6. Mapa integrado de tipos de uso de tierra (TUT) de café
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Una vez definidas las alternativas productivas, el proceso inici6 a finales
del segundo semestre de 2018; luego, en febrero de 2019 se retomé el
ejercicio, para concluir en julio de 2019 con la presentacion de resul-
tados a escala 1:25.000 a expertos del territorio. La figura 3.6 muestra
el mapa integrado con los resultados de aptitud para el tipo de uso de
tierra (TUT) de café y la figura 3.7, los resultados de aptitud para el
TUT de produccion porcicola tecnificada para el Quindio.

Figura 3.7. Mapa integrado TUT de produccion porcicola tecnificada
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Los resultados de aptitud obtenidos para losTUT trabajados representan
la potencialidad del Quindio para establecer estas alternativas productivas,
sirven de instrumento para orientar decisiones futuras en el marco de la
planificacion del uso de la tierra del departamento y seran almacenados
en el Sistema para la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA) para que
los usuarios interesados puedan consultarlos.

Con base en los resultados, se establece que la produccion tecnificada
de cerdos, el platano dominico hartén, el café, el banano y el limon Ta-
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hiti son los cinco TUT mas representativos, en términos de area apta,
para el Quindio. EITUT de aguacate Hass es que el que menor area con
aptitud posee, como se evidencia en la figura 3.8.

Figura 3.8.TUT mas representativos segun el area apta

Area total (ha) de aptitud por TUT

Produccion tecnificada de cerdos 67841
Platano Dominico harton 66.740
Café 64.286
Banano 64.058
Limon Tahiti 62.999
- Cebolla bulbo S2 51546
= Cebolla bulbo ST 57435
Cacao 46.906
Mora de Castilla 43122
Aguacate Hass 16492

10000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
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Fuente: UPRA (2019).

Se destaca que, para el 90 % de los TUT trabajados, Montenegro, Quim-
baya, Armenia, Filandia y Circasia son los municipios que cuentan con el
mayor numero de hectdreas aptas para su implementacién; condicion
por la cual se pueden considerar como las areas con mayor potencial.
También se concluye que Cérdoba es el municipio con el menor nume-
ro de hectareas aptas para la mayoria de los TUT.

Para profundizar mas las tematicas analizadas en la estructura sociopro-
ductiva, se puede leer el Capitulo | del Anexo 2. Documento sintesis
del momento 2 de la estrategia: “ldentificacion del STRA e identifica-
cion de problematicas y potencialidades”.

A partir de todo el diagnostico realizado en el momento 2, en la tabla
3.4, se presentan las problematicas identificadas para esta estructura.
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Tabla 3.4. Problematicas de la estructura socioproductiva

Reduccién de la oferta cafetera del departamento, de cara a una creciente deman-

da interna y externa.

Bajos niveles de cumplimiento de buenas practicas y de gestion para el registro
ica, que debilitan la calidad del producto y lo dejan en desventaja frente al merca-

do internacional.

Las cifras dispares de area sembrada y explotacion pecuaria en las fuentes (DANE,
MADR y gremios).

La brecha entre area sembrada y area cosechada se profundiza cada afio, tenden-

cia creciente.

Escaso cubrimiento de la extension y la asistencia técnica agropecuaria (30 % de
las UPA).

Deficiente cantidad de infraestructura para el aseguramiento de la calidad y gene-

racion de valor agregado en finca (34 % de las upa).

Escacez de oferta y de cobertura de la educacion media y superior con énfasis

agropecuario.
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Produccién ganadera bovina poco rentable e inadecuada a las condiciones del

departamento.

Bajo nivel de cumplimiento de las normatividades vigentes relacionadas con las

bpm y transformacién de productos de origen lacteo y carnico.

Uso de tecnologias de produccion no amigables con el medio ambiente. Contami-

nacion por uso no seguro e ineficaz de residuos sélidos.

La variabilidad climatica ha incrementado sequias en la mayoria de las cuencas e

inundaciones en algunos sectores.

La mayoria de subcuencas tienen conflicto alto para la condicion hidrolégica seca

por uso irracional del recurso hidrico.

es.

lusion.

Alto porcentaje de predios privados con destino agropecuario con tamano me-
nor a la unidad agricola familiar (UAF) que desfavorece los niveles de produccién

agropecuaria.

Aumento en el cambio de uso agropecuario hacia usos de tipo habitacional, co-
merecial, industrial, educativo, recreativo y publico; esto se traduce en disminucion

del drea para la produccion agropecuaria.
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Moderado indice de informalidad en la tenencia de la tierra rural respecto a este
indice a nivel nacional.

Baja atencion institucional a las solicitudes de demanda de tierra por parte de
grupos étnicos.

El incremento del precio de la tierra rural agropecuaria hace inviables algunos

proyectos agropecuarios.

Dificultad para establecer la situacion juridica, la destinacion econémica y la co-

bertura del servicio que prestan los predios con equipamientos colectivos.

Fuente: UPRA (2018).

Para profundizar en los temas relacionados con la estructura sociopro-
ductiva, puede consultar el documento sintesis del momento 2 de la
estrategia: “ldentificacion del STRA e identificacién de problematicas y
potencialidades”, que corresponde al anexo 2.

3.1.9. Estructura politica y administrativa

Esta estructura presenta un analisis del capital humano y social rural
del departamento del Quindio, lo que permite interpretar el territorio
desde la perspectiva social, demografica y organizativa de la poblacion
rural. Por otro lado, permite entender la capacidad institucional a tra-
vés del desempeno fiscal, la viabilidad fiscal y los ingresos e inversiones
del departamento.

En el Quindio, los efectos de las crisis cafeteras y el volcamiento de las
areas rurales hacia el turismo se han manifestado en los ultimos anos
con el crecimiento de las zonas urbanas, la disminucion de la poblacion
rural y el envejecimiento de la poblacion tanto rural como urbana, sien-
do en su mayoria personas de mas de 60 anos de edad.Adicionalmente,
se correlacionan las condiciones de pobreza, educacion, acceso a salud,
siendo los municipios de la cordillera los que presentan mayores bre-
chas sociales; lo que genera que la poblacion se movilice hacia areas
urbanas por falta de oportunidades. También, el desarrollo agropecua-
rio se ve afectado por las falencias al interior de las organizaciones de
productores.

Las inversiones en el sector agropecuario en el departamento son ba-
jas, para lo cual se deben actualizar los sistemas tarifarios del impuesto
predial y la actualizacion catastral. Ademas, se genera la necesidad de
obtener cierre financiero a partir de fuentes no convencionales de fi-
nanciamiento. Frente al desempeno fiscal, el departamento del Quindio
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solo esta por encima del promedio nacional en generacion de recursos
propios; de resto, esta por debajo. Por ultimo, se presenta una defi-
ciente integracion de las tematicas rurales entre los instrumentos de
planificacion y en su ejecucion.

Tabla 3.5. Problematicas de la estructura politica y administrativa

No hay relevo generacional en el sector agropecuario; la poblacion productora

rural disminuye y envejece.

Bajas condiciones de vida de la poblacion rural, especialmente de los municipios

cordilleranos.

Falencias en aspectos administrativos, organizativos, productivos y de gestion

financiera y comerual en las organizaciones de productores del sector rural.

Pese a la buena estructuracion en los documentos de ordenamiento territorial,
hacen falta la aplicacion y la articulacion con el suelo rural.

Baja capacidad de generacion de recursos propios y gestion de recursos a nivel
municipal.

Bajo porcentaje de inversion publica en el sector agropecuario a nivel municipal.

Incipiente actualizacién de los POT municipales.

Ineficiencia en la elaboracion de planes de manejo de dreas de proteccion am-
biental que especifiquen zonificacion de uso y manejo sostenible de los territo-
rios.

Los PDM cada vez incluyen menos el sector agropecuario como eje estratégico.

Fuente: UPRA (2018).

Para profundizar las tematicas analizadas en la estructura sociopoliti-
ca administrativa, conviene leer el Capitulo 2 del Anexo 2. Documen-
to sintesis del momento 2 de la estrategia: “ldentificacion del STRA e
identificacion de problematicas y potencialidades”.
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3.1.10. Estructura sociocultural

Esta estructura analiza la composicion etnografica y cultural, las practi-
cas productivas tradicionales y manifestaciones culturales, y el entorno
haciendo un diagnostico de los grupos sociales presentes en el territo-
rio, sus caracteristicas culturales y de paisaje, sus practicas productivas
y sus productos agropecuarios.

Nuevamente, la caida cafetera en el departamento ha tenido impactos
sobre las dinamicas culturales quindianas; pues, la zona rural sin relevo
generacional,y destinada a la diversificacion de usos, se esta urbanizando
sin resolver la pobreza, la recuperacion de sus recursos naturales y su
identidad como paisaje cultural cafetero. Las etnias indigenas ancestrales
y migrantes, despojadas de sus territorios, en su gran mayoria habitan la
urbe departamental en condiciones de hacinamiento, miseria, inseguri-
dad alimentaria y sin opciones laborales. En la zona rural, los indigenas
también carecen de territorio o enfrentan su improductividad; no logran
generar excedentes en su actividad agropecuaria y, en consecuencia, pre-
sentan altos niveles de pobreza incluyendo casos de mendicidad. En la
tabla 3.6, se presentan las problematicas identificadas en este diagnostico.

Tabla 3.6. Problematicas de la estructura sociocultural

Tematica:

El aumento de la poblacion indigena en sus territorios disminuye el area disponi-

ble para produccién.

Falta acompafiamiento de secretarias de agricultura (de los municipios y del de-

partamento) a las comunidades indigenas.

Fuente: UPRA (2018).
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Para profundizar mas las tematicas analizadas en la estructura
sociocultural, se sugiere leer el capitulo 3 del Anexo 2. Documento
sintesis del momento 2 de la estrategia: “Identificacion del STRA e
identificacion de problematicas y potencialidades”.

3.1.11.Sintesis de problematicas y potencialidades

A partir del andlisis del sistema territorial agropecuario, en el departa-
mento del Quindio se obtuvieron 77 problematicas; las cuales fueron
revisadas, ajustadas y depuradas por el equipo técnico de la UPRA
obteniendo, finalmente, un total de 35 problematicas. Estas 35 proble-
maticas se relacionaron con los ejes de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad, y se presentaron a los actores del
territorio en el espacio participativo realizado el 25 de abril de 2019;
alli, con el equipo de la SADRA y los actores, se analizaron las proble-
maticas y se tomaron los elementos aportados por los participantes
para ajustarlas de acuerdo a la realidad del territorio. Cada problemati-
ca se relacioné con cada uno de los ejes estructurales de la Resolucion
128 de 2017.

Las problematicas finales para cada eje estructural que se llevaron a
calificacion en este mismo taller, a partir de una matriz de impacto
cruzado, se relacionan a continuacion:

Tabla 3.7. Sintesis de problematicas para cada eje estructural

Problematica

: Alto porcentaje de dreas en produccion agropecuaria fuera de la frontera

i agricola.

Ito numero de predios con indicios de informalidad en areas de exclu-

| sion legal para ordenamiento social de la propiedad (OSP).

Ita desigualdad en la distribucion y concentracion de la tierra en el de-

artamento para la produccion agropecuaria.

: Alto porcentaje de predios privados con destino agropecuario con tama-

o menor a la unidad agricola familiar (UAF).

i Conflicto de uso del suelo rural con otras actividades econdmicas desa-

i rrolladas en la misma zona.

...... P 6 : Baja disponibilidad de tierras aptas para produccion agropecuaria que no
 han sido sustraidas de la Ley 2 de 1959.

p7 i Incremento del precio de la tierra rural agropecuaria para desarrollar pro-
{ yectos agropecuarios.
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Pg : Informalidad en tenencia de tierra rural, en predios particulares o con
i equipamientos publicos.

 Insuficiente disponibilidad de tierras y recursos para las demandas de la
i poblacion indigena.

 Insuficiente disponibilidad de tierras y recursos para las demandas de la
i poblacion campesina.

 Ineficiencia de la oferta agropecuaria del departamento para autoabaste-
i cer la demanda interna y la seguridad alimentaria.

Eje estructural: Planificacion y gestion del desarrollo
agropecuario rural

Problematica

.............. et et et aeeaeea et eea e e e e e e e a e a e e a e a e a e a e e e e e e et e e e e e a e a e a e a e neea e n e e e e e et e e e eaeaensennennene s

i Ineficiencia de la oferta agropecuaria del departamento para autoabaste-
i cer la demanda interna y la seguridad alimentaria.

.............. et e e neeeeeneeneeneeaeea e e e e e e e a e neea e a e neee e a e n e e e e e a e e e e e a e aeea e a e neeaeen e e e e e e e e e et aenaenaennene s

i Bajo nivel de adopcion de las normas de calidad y procesos de mejora-
‘ miento para la produccién.

: Bajo nivel de procesamiento y transformacion de productos de origen
i agropecuario del dpto.

i Limitada oferta de mecanismos alternativos de financiacion del sector
i agropecuario.

i Baja integracion de esfuerzos interinstitucionales para estandarizar la pro-
i duccién y la comercializacion agricola del departamento.

Eje estructural: Mejoramiento del acceso a los factores
de produccién

i Ineficiencia en el abastecimiento del recurso hidrico para el sector agro-
! pecuario.

P23 | Carencia de equipamientos y servicios sectoriales agropecuarios.
P4 Bajos rendimientos y débil rentabilidad de los sistemas productivos agro-
! pecuarios.
P25 ! Alto nivel de informalidad laboral de los trabajadores rurales agropecua-
i rios del departamento.
P26 Malas practicas ambientales en el sector agropecuario.
Y7 Bajo porcentaje de inversion publica en el sector agropecuario a nivel
: municipal.
P8 ! Falta relevo generacional del sector agropecuario; la poblacion productora

¢ rural disminuye y envejece.
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i Alto nivel de endeudamiento y bajo acceso al crédito para los pequefios
i productores.

Problematica

: Déficit en el cubrimiento y la pertinencia de la extension agropecuaria

{integral.

5 Baja capacidad de los productores agropecuarios para su desarrollo em-

presarlal

H Escacez de oferta, cobertura y equipamientos de educacion rural (media y

H superior) con énfasis agropecuario.

Las cifras sobre area sembrada y explotacion pecuaria no coinciden en las

': fuentes nacionales (DANE, MADR y gremios).

Manejo inadecuado del suelo en la produccion agropecuaria.

: Baja cobertura para el monitoreo de variables hidrolégicas.

 Falta una oficina especifica para recolectar y manejar informacion del sec-

i tor en los municipios.

i Baja capacidad y pertinencia de la investigacion agropecuaria en el depar-
{ tamento.

Eje estructural: Fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza

territorial rural

P38 | Conflictos de uso del suelo en el territorio.

i Debilidades en la conformacién, gestion y sostenibilidad del capital social

deI sector agropecuario.

: No existe una reglamentacion clara del paisaje cultural cafetero (PCC)
i para actuacion de todos los sectores, incluido el agropecuario.
Deficiencia en la formulacion, la integracion, la revision, la actualizacion,
P41 la implementacién y el seguimiento de los instrumentos de planificacion,
: ordenamiento y desarrollo territorial.

P42 i Baja capacidad de generacién de recursos propios y gestion de recursos a
{ nivel municipal.

Fuente: UPRA y SADRA (2019).

A partir de estos resultados, se identificaron problematicas indepen-
dientes, de causa, efecto y criticas, para cada eje estructural generando
las graficas de influencia y de dependencia correspondientes; lo cual
permitié establecer los elementos criticos. En el marco del mismo es-
pacio participativo, con los actores estratégicos del departamento, se
identificaron las potencialidades del territorio con el fin de determinar
qué situaciones presentes pueden impactar de manera positiva el futu-
ro del sector agropecuario. Las potencialidades definidas son:
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e Tener una marca de origen para el departamento (cafés especiales,
calidad).

e Proyeccion en el fortalecimiento econdmico local.

e Potencial en infraestructura (zona franca, via férrea, cercania al puer-
to del Pacifico y a la capital, aeropuerto internacional).

¢ Infraestructura vial adecuada (interconexion, vias de acceso).

e Modelos de finca multiactividad.

e Turismo ecolégico sostenible.

e Condiciones climaticas favorables; diferentes pisos térmicos.

e Calidad de los suelos.

e Poseer un estandar sanitario y fitosanitario.

e Ubicacion estratégica del departamento que favorece la actividad
agropecuaria (nodo regional).

e Tamano del departamento.

e Cultura.

e Diversidad de produccion.

e Proceso de transformacion de productos, valor agregado (lacteos,
café, platano).

e Bioproductos, potencial de enzimas y produccion de biomateriales
para nuevos mercados, como el farmacéutico o el cosmético de alto
valor agregado.

e Alianzas con academia (universidades), profesionales y tecnologos
del sector agropecuario, egresados de tres instituciones académicas.

e Existencia de una cantidad considerable de plantas de transforma-
cion que se encuentran subutilizadas.
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2

Los pormenores en el proceso de identificacion de las problematicas
y las potencialidades, y los arboles de problema, se sugiere consultar el
documento sintesis del momento 2 de la estrategia: “Identificacion del
STRA e identificacion de problematicas y potencialidades”, en el anexo 2.

Figura 3.9. Registro fotografico del taller del momento 2

Fuente: UPRA y SADRA (2019).
3.2. Elementos criticos

Una vez obtenidas las problematicas finales para el departamento, se
evaluaron las interrelaciones entre los problemas a través de una ma-
triz de Vester con el fin de identificar las problematicas de tipo efecto,
causa e independientes y, a su vez, los elementos criticos del STRA,
para cada eje estructural. Estas problematicas son el insumo para desa-
rrollar la prospectiva y la construccion de los escenarios para la EDA
del departamento.
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Tabla 3.8. Elementos criticos del STRA

Administracion y gestion de tie- | Insuficiente disponibilidad de tierras y recursos

rra rurales i para las demandas de la poblacion campesina.

Planificacién y gestion del desa- : Baja integracion de los eslabones en las cade-

rrollo agropecuario y rural i nas productivas.

Carencia de equipamientos y servicios secto-
riales agropecuarios.

. ) : Bajos rendimientos y baja rentabilidad de los
Mejoramiento del accesoalos i | . )
. i sistemas productivos agropecuarios.

factores de produccion B e
i No hay relevo generacional en el sector agro-

i pecuario; disminucion y envejecimiento de la
oblacion productora rural.

: Déficit en el cubrimiento y en la pertinencia

Gestion del conocimiento y de ., o

. ., . i de la extension agropecuaria integral.

la informacién para la planifica- i e s s s s
., . : Baja capacidad y baja pertinencia de la investi-

cion rural agropecuaria P, )

i gacion agropecuaria en el departamento.

Estructura de fortalecimiento i Deficiencia en la formulacion, la integracion, la
institucional y gobernanza : revision, la actualizacion, la implementacion y
: el seguimiento de los instrumentos de planifi-

(Reglamentacion) i cacion, ordenamiento y desarrollo territorial.

Fuente: UPRA y SADRA (2019).

3.3. Arboles de problemas

Una vez analizadas las problematicas y realizados la socializacion, la vali-
dacion y los ajustes, asi como la identificacion de los elementos criticos
en territorio con los actores del proceso, en los espacios propuestos
para tal fin (jornadas, talleres), se analizé la calificacion de las relaciones
entre las problematicas por eje estructural. El resultado de dichas jor-
nadas permitio identificar las causas, los elementos criticos, los efectos
y los elementos independientes, a través de un analisis de causalidad.

La informacion generada fue insumo para el diseno de los arboles de
problemas, por eje estructural de la politica nacional de OPSPR (MADR,
Resolucién 128 de 2017). Estos arboles permiten identificar, agrupar y
visualizar las problematicas por eje estructural obedeciendo a las re-
laciones causa-efecto entre ellas. Este sistema de relaciones confluye a
un elemento critico (que se encuentra en la parte central del arbol) y
que se deriva de uno o varios problemas relacionados como parte de
un conjunto de situaciones identificadas. Los elementos criticos corres-
ponden a las problematicas que pueden tener una mayor fuerza motriz
y que, al ser intervenidas, pueden impactar significativamente al sistema.

’/3 S
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Figura 3.10. Arbol de problemas, Eje |

Informalidad en la tenencia de la
tierra rural, tanto en predios
particulares como en predios con
equipamientos publicas

Alto porcentaje de predios
privados con destino
agropecuario con tamafo menor
ala unidad agricola familiar (UAF).

Conflicto de uso del suelo rural
con otras actividades econémicas

Alto nimero de predios con
indicios de informalidad en areas
de exclusion legal para OSP

Efectos

desarrolladas en la misma zona

Alto porcentaje de areas en
‘ produccion agropecuaria fuera de
la frontera agricola

T—

Insuficiente disponibilidad de tierras
y recursos para las demandas dela | -
poblacion campesina

iﬁ

Incremento del precio de la tierra
rural agropecuaria para el
desarrollo de proyectos

Elementos criticos

Alta desigualdad en la distribucion
y concentracion de la tierraen el

Boja disponibilidad de tierras
aptas para produccion

Causas

departamento para la produccion

agropecuaria que no han sido

agropecuaria

e, —

Fuente: UPRA y SADRA (2019).

Reduccion de las areas cultivadas

sustraidas de Ley 2a.

Figura 3.11. Arbol de problemas, Eje 2

Ineficiencta de la oleria

Balo nivel de procesamiento y

agropecuarios.

Bajo nivel de adopcion de las

§ y de la oferta agricola del agropecuaria del departamento transformacion de los productos normas de calidad y procesos de
j,-’_, departamento. para autoabastecer la demando de origen agropecuario del mejoramiento para la produccion.
- Interna y la seguridad alimentarla. Departamento
Bajas condiciones de vida de la
a poblacion rural del Departamento
(%]
8 Baja integracion de los eslabones en las cadenas productivas
2
3 Falta de sentido de pertenencia y
amor por el campo
Deficiencia en el sistema de Limitada oferta de mecanismos Bajo nivel organizacional de los Baja integracion de los esfuerzos
4l financiacion para el sector alternativos de financiacion del productores agropecuarios del interinstitucionales parala
5 agropecuario sector agropecuario Departamento estandarizacion de la produccion

Fuente: UPRA y SADRA (2019).
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Efectos

Elementos criticos

Causas

Ineficiencia en el abastecimiento
del recurso hidrico para el sector
agropecuario.

Malas practicas ambientales en el
sector agropecuario

Carencia de equipamientos y

servicios sectoriales
agropecuarios.

pequeios productores.

Bajos rendimientos y rentabilidad
de los sistemas productivas
agropecuarios.

A
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Figura 3.12. Arbol de problemas, Eje 3

Alto nivel de endeudamiento y
bajo acceso al crédito para los

Alto nivel de informalidad laboral
para los trabajadores rurales
agropecuarios del departamento.

No hay relevo generacional en el

sector agropecuario, disminucion
y envejecimiento de la poblacion

productora rural.

Fuente: UPRA y SADRA (2019).

Bajo porcentaje de inversion
publica en el sector agropecuario
a nivel municipal

o —

Baja capacidad de los

productores agropecuarios para
su desarrollo empresarial.

*

Efectos

Manejo inadecuado del suelo en
la produccion agropecuaria.

Elementos criticos

Las cifras sobre area sembrada y
explotaciones pecuarias no
coinciden entre las fuentes
nacionales (EVA, CNA, ENA, gremios).

Causas

Déficit en el cubrimiento y la
pertinencia de la extension
agropecuaria integral.

departamento.

Carencia de una oficina especifica
para la recoleccion y manejo de la
informacion sectorial en el
municipio.

Figura 3.13. Arbol de problemas, Eje 4

Fuente: UPRA y SADRA (2019).
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Escasa oferta, coberturay
equipamientos para la educacion
rural en los niveles basico, media y
superior, con énfasis en el sector
agropecuario.

__________ : Independiente

Baja capacidad y pertinencia de la
B e investigacion agropecuaria en el

Baja cobertura para el monitoreo
de variables hidrolégicas.
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Figura 3.14. Arbol de problemas, Eje 5

Baja capacidad de generacion de recursos Debilidades en la conformacion, gestion y
propios y gestion de recursos a nivel sostenibilidad del capital social del sector
municipal agropecuario

No existe una reglamentacion claradel PCC
para actuacion de todos los sectores,
incluyendo el sector agropecuario

Conflictos de uso del suelo en el territorio

Elementos
independientes

Deficiencia en la formulacion, revision, actualizacion,
implementacion y seguimiento de los instrumentos de
planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial
(Reglamentacion)

—

Fuente: UPRA y SADRA (2019).
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a
A
n el departamento del Quindio, la construccion de escenarios se

llevd a cabo abordando la metodologia propuesta y realizando
tres pasos claves:

I. Identificacién de variables y analisis estructural para la selec-
cion de variables clave.

2. Formulacion de hipotesis tendencial, optimista y pesimista para
cada variable clave, las cuales fueron calificadas en un escenario
de participacion que se llevo a cabo el 21 de junio de 2019 con
los actores y expertos del territorio.

3. Planteamiento de opciones a futuro de cada variable, con las
cuales se construyeron tanto el escenario tendencial como el
escenario apuesta en el marco de otro escenario de participa-
cion que se realizé el 10 de julio con actores y expertos del
territorio.

Para conocer con mas detalle el proceso y los resultados del momento
3 de construccion de escenarios para el departamento del Quindio, se
sugiere remitirse al documento “Construccién de Escenario, Plan de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del departa-
mento del Quindio (POPSPR), Anexo 3.“M3 Construccion de escena-
rios” del presente documento.

4.1. Escenario tendencial

A 2038, el Departamento del Quindio no logré un crecimiento en el
sector agroindustrial teniendo en cuenta la falta de gestion, la no gene-
racion de valor agregado, la continuidad de intermediarios al momento
de una negociacion y la falta de relevo generacional por carencia en las
garantias de rentabilidad y de calidad de vida entre los pequenos y los
medianos productores.

La desarticulacion interinstitucional desencadena el no cumplimiento de
los proyectos que generan crecimiento y rentabilidad para los pequenos
y medianos productores, y esto se da gracias a la falta de incursién en
mercados justos y a la baja busqueda de nuevos proyectos o nuevas alter-
nativas de negocio.

En cuanto al cumplimiento de metas propuestas para los planes de
desarrollo, tanto municipales como departamental, dichas acciones se
cumpliran teniendo en cuenta que sus POT o sus EOT se encontraran
actualizados y garantizaran que el uso del suelo este orientado a las
dinamicas del territorio; asi, se generara la necesidad de articular las
instituciones de planificacion territorial.

& \?\‘
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Figura 4.1. Construccién del escenario tendencial

Fuente: UPRA (2019).

4.2. Escenario apuesta

A 2038, el departamento del Quindio se ve como un territorio con-
solidado, gracias a la articulacion interinstitucional que ha permitido
la sostenibilidad de las cadenas productivas con una asistencia técnica
integral y de calidad, dando como resultado el equilibrio entre la activi-
dad turistica y la agropecuaria, lograndose la permanencia y el empalme
generacional, y promoviendo el sentido de pertenencia.

El fortalecimiento asociativo ha contribuido a mejorar el acceso a cré-
ditos, la generacion de valor agregado, la infraestructura, la produccion
a escala de exportacién con marca propia, e incidiendo en los procesos
de venta de los productos, en la rentabilidad y en la empleabilidad en
el sector rural.

Figura 4.2. Construccion de escenario apuesta

DN\ )
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Fuente: UPRA (2019).
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4.3 Zonificacion para el desarrollo agropecuario

Con el fin de dirigir las acciones del POPSPR y con base en los anali-
sis de los resultados obtenidos en la identificacion del STRA y en los
escenarios construidos, se identificaron las zonas para el desarrollo
agropecuario en las cuales se direccionaran y desarrollaran algunos
de los proyectos y las acciones que se disenaron en el plan de accion,
en articulacion con los PDD y PDM, de acuerdo a los objetivos y los
propositos definidos para cada zona identificada.

Para delimitar las zonas en el departamento, se partio de la siguiente
definicion: se entienden como zonas para el desarrollo agropecuario
aquellas en las cuales se focalizan las acciones de ordenamiento pro-
ductivo y social de la propiedad rural, que surgen del analisis del sis-
tema territorial agropecuario siendo, ademas, los ambitos donde este
se concreta, acorde con la vision departamental establecida para la
estrategia en los proximos veinte anos.

En este sentido, las zonas para el desarrollo agropecuario se definieron y
se delimitaron a partir de (i) la identificacion de las areas/zonas e instru-
mentos del sector agropecuario existentes en el departamento y (ii) la
imagen objetivo y la vision de la estrategia; y tomando como insumo (iii)
los mapas de aptitud y uso actual. Sobre estas bases, y teniendo en cuenta
las caracteristicas del sistema territorial agropecuario referidas en dichos
items, se analizaron otras variables. En la figura 4.3, se presenta el analisis
de los elementos identificados para realizar la definicion y la delimitacion.

Figura 4.3. Criterios para identificar zonas estratégicas para el desarrollo agropecuario
del departamento del Quindio

Frontera agricola
e ———
Normativos Paisaje cultural cafetero

e —SE—

Seguridad y soberania

alimentaria
S ————————————

—

Zonificacion POD (esquema) Marcals terrltgrlales:
cafés de origen

e ———————————

I Vision de la estrategia de
desarrollo agropecuario "
e — Tamaiio
Estructura predial Informalidad
—

e ———————
| Areas funcionales

Caracterizadores
e ——————————

L ———

Division veredal, corregimental o

municipal, rios, vias, relieve
S ————

maa Elementos fisicos o geograficos

l

Aptitud y Sistemas Productivos Frecuencia de las alternativas
Predominantes productivas

.

l

Fuente: UPRA (2019).
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Los elementos que se tomaron en cuenta para definir las zonas en el
departamento del Quindio son los siguientes:

Frontera agricola

Areas de paisaje cultural cafetero
Areas funcionales

Conectividad funcional

Zonificacion propuesta para planificacion territorial del departa-
mento.

A partir de los anteriores elementos, se realizo la siguiente zonificacion:

Zona |:Servicios ecosistémicos

Zona 2: Produccion para la seguridad alimentaria y el autoabasteci-
miento

Zona 3: Servicios logisticos, transformacion y comercializacion

Zona 4: Produccion agropecuaria intensiva.

Figura 4.4. Zonificacion como insumo para la identificacion de dreas
estratégicas en el departamento del Quindio en la frontera agricola

RISARALDA
'-\l“ﬁ-t. s

VALLE DEL
CAUCA

TOLIMA

onas

Produccion agropecuaria
intensiva

Produccion sostenible y
de autoabastecimiento

Servicios ecosistémicos

Servicios logisticos

@&ugﬁ';? @M:mnlculw Gﬂ’: @

Fuente: UPRA (2019).

N
o ()
o

Do
QO

oS
\}

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)




Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural — Quindio

Tabla 4.1. Descripcion de la zonificacién

Zona l. Servicios ecosistémicos

Descripcion

En términos fisiograficos, se halla sobre dreas de pendientes pronunciadas y suelos volcani- :

cos que cubren los municipios de Salento, Calarca, Cordoba, Pijao y Génova.

Esta zona incorpora las areas de interés ambiental localizadas al costado occidental de la
Cordillera Central, donde se ubican paramos; igualmente, esta cubierta por reserva de la
Ley 2 de 1959. En estas areas, se presenta actividad agropecuaria y,aunque se encuentra en
la reserva forestal, es posible generar iniciativas como procesos de sustraccién, contratos
de derechos de uso (Acuerdo 0058 de 2018), depuracion de la frontera agricola a escala in-

Propésito

EConservar areas de in-
 terés ambiental y de re-
iserva para actividades
i forestales, de proteccion
‘y cierre de la frontera
{ agricola.

ferior y la zonificacién ambiental para determinar las areas donde es posible generar planes :

de manejo que integren las actividades agropecuarias de manera sostenible.

Esta zona cubre areas de ladera de las partes oriental y central del departamento; coincide
en su delimitacion, en buena medida, con la figura declarada por la Unesco como “Paisaje
cultural cafetero colombiano (PCCC)”.

Es una zona que cuenta con buena conectividad aprovechando las vias primarias y secun-
darias. Aunque presenta aptitudes altas para algunos productos priorizados para el depar-
tamento, son areas dispersas. Sin embargo, de acuerdo con la figura del (PCCC), el cultivo
del café presenta una alta importancia en esta zona, por lo que hay que fortalecer las con-
diciones que permiten su permanencia.

i Incentivar el uso de areas
de produccion agrodiver-
isa con destino al auto-
i consumo y la seguridad
alimentaria para el de-
i partamento enfatizando
i el café y los cultivos aso-

Zona 3. Servicios logisticos, transformacion y comercializacion

Descripcion

Esta zona se localiza en la parte central del departamento incluyendo, principalmente, a :

Propésito

los municipios de Armenia y La Tebaida; se caracteriza por contar con la mejor oferta :

de infraestructura para la conectividad tanto terrestre como aérea. Ademas, esta zona !
concentra la mayor oferta institucional sectorial y educativa, se constituye en la de mayor :
centralidad debido a la presencia de equipamientos para transformar y comercializar de la :
produccién agropecuaria. No obstante, sus suelos presentan alta aptitud para gran parte de :
los productos agropecuarios; por lo tanto, se plantea que esta se constituya en una zona :
productiva, con prestacion de servicios logisticos para agregar valor y comercializar apro-

vechando las ventajas de conectividad y de transporte con que cuenta.

: Fomentar e implementar
i el cluster de produccion,
: transformacién y comer-
: cializacion.

Zona 3. Produccién agropecuaria intensiva

Descripcion

Propésito

Fisiograficamente, se destaca por ser un area plana de valle aluvial. Esta zona corresponde
con gran parte de los municipios de Quimbaya y Montenegro al occidente del departa-
mento; entre los cuales, en su uso del suelo, la agricultura se destaca. Cuenta con buena
conectividad con el resto del departamento, ya que se encuentra a un tiempo de recorrido :

menor a una hora hasta la capital departamental.

Esta zona presenta suelos con aptitud para mas de seis productos teniendo en cuenta que
son nueve las alternativas productivas analizadas para el departamento.

Se constituye en la de mayor potencial productivo del departamento; por lo cual, debe for-

i Promover y proteger la
: produccion agricola.

talecerse con infraestructura para la transformacion, la agregacion de valor y la posterior :

comercializacién hacia el mercado regional y nacional.

Fuente: UPRA (2019).
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Bajo este marco de accién, se debe adelantar un analisis de mayor deta-
lle sobre cada zona para identificar areas estratégicas para el desarro-
llo agropecuario; seran aquellas que por sus atributos agropecuarios
deberan ser constituidas como suelos de proteccion para la produc-
cion agropecuaria en los instrumentos de ordenamiento territorial del
departamento y de los municipios, contando con las cualidades y los
elementos estratégicos ambientales y sociales del territorio.
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esde el enfoque de la politica publica, con el fin de garantizar el

cumplimiento de los propdsitos de ordenamiento productivo y

social de la propiedad, y el de promover el desarrollo agrope-
cuario departamental, se emiten los siguientes lineamientos generales
para las entidades territoriales del departamento. Estos lineamientos
tienen el propdsito de orientar las decisiones y las acciones de plani-
ficacion para el ordenamiento y para el desarrollo agropecuario del
departamento del Quindio,y sera compromiso de las administraciones
(del departamento y de los municipios) tenerlos en cuenta al formular
sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y por
las entidades del sector agropecuario al ejecutar los proyectos en el
departamento.

5.1. Lineamientos generales de ordenamiento
productivo y social de la propiedad en el
departamento

1. Coordinacion y concurrencia: Las administraciones municipales y
departamental del Quindio deberan garantizar el cumplimiento de
los principios de coordinacion y de concurrencia para adelantar
agendas comunes que permitan realizar lo planteado en el
POPSPR del departamento, y propender por acciones conjuntas
y coordinadas con instituciones publicas y privadas del orden
nacional, departamental y municipal.

2. Incorporacién del plan de accion a procesos de planificacion: El
departamento y los municipios propenderan por incorporar en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial el compo-
nente estratégico de esta estrategia para asegurar su articulacion
y lograr la visién futura propuesta.

3. Incorporacion de instrumentos a procesos de planificacion: El
departamento y los municipios podran incorporar en sus proce-
sos de planificacién los resultados dispuestos en esta estrategia:
la frontera agricola, la zonificacion para el desarrollo agropecua-
rio, las zonificaciones de aptitud de tierras para las alternativas
productivas en escala 1:25.000 y su actualizacion. Igualmente, le
correspondera promover el acceso y la seguridad juridica de la
tenencia de tierra rural.

4. Adopcion en instrumentos de desarrollo y ordenamiento territo-
rial: El departamento y los municipios seran responsables de adop-
tar los lineamientos y propositos de la POPSPR en sus planes de
ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT o POD), en sus planes
de desarrollo territorial y en los demas instrumentos de planifica-
cion sectorial.
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5. Alternativas priorizadas: Las alternativas productivas agropecua-
rias priorizadas para el departamento del Quindio son café, cacao,
platano dominico hartén, banano, aguacate Hass, mora castilla, ce-
bolla bulbo, limén Tahiti y porcicultura, sin detrimento de otras
que, por fuerza de mercado o interés general, puedan proponerse
para incorporarlas en esta lista por parte de la secretaria de agri-
cultura departamental en coordinacién con la UPRA. Estas alterna-
tivas podran tenerse en cuenta para la priorizacion de la inversion
publica sectorial en el departamento.

6. Productos promisorios: Los productos agropecuarios promisorios
seran promovidos de manera estratégica en el departamento en
concordancia con las politicas de innovacion y reconversion pro-
ductiva. Entre los productos promisorios, se consideraran: la gua-
dua, las flores y follajes tropicales, las hierbas aromaticas y otras
que se consideren promisorias. Para esto, el departamento orien-
tara esfuerzos a alcanzar la competitividad y la productividad re-
gional y departamental, en conjunto con procesos de investigacion
e innovacion que definan paquetes tecnoldgicos claros, con crite-
rio de sostenibilidad integral.

7. Evaluacion de tierras: Para implementar y fomentar sistemas pro-
ductivos se tendran en cuenta los resultados de estudios de apti-
tud (evaluacion de tierras) realizados por el departamento a escala
1:25.000 o adoptados por este en coordinacion con la UPRA, los
cuales se encontraran disponibles en la plataforma SIPRA (https://
sipra.upra.gov.co/#territorial). Estos estudios podran realizarse
para la totalidad de la lista de alternativas priorizadas y podran
actualizarse cuando se requiera.

8. Problematicas criticas: El departamento propendera por atender
prioritariamente la solucion de las problematicas criticas asociadas
el desarrollo del sector agropecuario:

a. Insuficiente disponibilidad de tierras y recursos para las de-
mandas de la poblacion campesina.

b. Baja integracion de los eslabones en las cadenas productivas.

c. Carencia de equipamientos y servicios sectoriales agrope-
cuarios

d. Bajos rendimientos y baja rentabilidad de los sistemas pro-
ductivos agropecuarios.

€. No hay relevo generacional en el sector agropecuario, dis-
minucion y envejecimiento de la poblacion productora rural.

f. Déficit en el cubrimiento y en la pertinencia de la extension
agropecuaria integral.
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g. Deficiencia en la formulacion, la integracion, la revision, la
actualizacion, la implementacion y el seguimiento de los ins-
trumentos de planificacién, ordenamiento y desarrollo terri-
torial (reglamentacion).

Mercados diferenciados y marcas de territorio: el departamento
enfocara esfuerzos para dinamizar los mercados diferenciados y
la implementacion de marcas colectivas para productos agrope-
cuarios asociados a la identidad cultural quindiana, las iniciativas
de comunidades minoritarias, las iniciativas de comercio justo y de
produccion y comercializacion bajo estandares de buenas practi-
cas que tengan potencial para el mercado. Ademas, definira las es-
trategias de acompanamiento y apoyo a los productores y organi-
zaciones que desarrollen dichas iniciativas; tanto en la produccion,
como en la comercializacion de sus productos y servicios.

Elementos de la visidn claves: la EDA promovera un uso eficiente
del recurso hidrico a través de procesos sostenibles; la vinculacion
de sus marcas territoriales a mercados especializados y de pro-
ductos diferenciados; propendera por el aumento en la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra; fortalecera los mecanismos para
avanzar en un mercado de tierras transparente; promocionara la
asociatividad efectiva, la asistencia técnica efectiva, la seguridad y la
soberania alimentaria regional que permitan mejorar la calidad de
vida de los pobladores rurales aportando al desarrollo sostenible
de la regidn y del pais. Lo anterior, desde el reconocimiento por
el mantenimiento del patrimonio colectivo representado en sus
ecosistemas estratégicos y su cultura.

Sistema de informacion e interoperabilidad: El departamento enfo-
cara esfuerzos para crear y mantener un sistema interoperable de
informacion del sector agropecuario, articulado con el SIPRA y la
UPRA, y con la politica definida en esta materia.

Zonas para el desarrollo agropecuario del Quindio: para focalizar
esfuerzos derivados de esta estrategia, el departamento del Quin-
dio contara con las siguientes zonas para el desarrollo agropecua-
rio:

a. Zona |l:Servicios ecosistémicos

b. Zona 2: Produccion para la seguridad alimentaria y el autoa-
bastecimiento

C. Zona 3: Servicios logisticos, transformacion y comercializa-
cion

d. Zona 4: Produccién agropecuaria intensiva.

’/3 S
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Estas zonas son de caracter general y, en todo caso, las estrategias

deberan orientarse por el proposito definido para cada una; sin des-
conocer las condiciones ambientales o socioculturales del territorio.

A partir de lo dispuesto en el Articulo 65 de la Constitucion Politica, el
departamento y sus municipios deberan tener en cuenta las zonas para
el desarrollo agropecuario al definir sus correspondientes modelos de
ocupacion territorial, y gozaran de especial proteccion del Estado; se
otorgara prioridad al desarrollo integral de actividades agricolas, pe-
cuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como a la construc-
cion de obras de infraestructura fisica y de adecuacién de tierras; res-
pecto de estos tipos de actividades, se promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para producir alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productivi-
dad y la competitividad.
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| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), para direc-
cionar la planificacion y la gestion del OPSPR y contribuir al uso
eficiente del suelo y al desarrollo agropecuario, formulo la Politica
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (POPSPR),
a través de la Resolucion |28 del 26 de mayo del 2017. La politica iden-
tifico los cinco (5) ejes estructurales que se mencionan a continuacion:

Administracion y gestion de tierras rurales.
Planificacion y gestion del desarrollo agropecuario y rural.

Mejoramiento del acceso a los factores de produccion.

> wDh =

Gestion de informacion y conocimiento para la planificacion
rural agropecuaria.

5. Fortalecimiento de la Institucionalidad y gobernanza territorial
rural.

El portafolio de programas, subprogramas y proyectos del plan de ac-
cion de la EDA del departamento del Quindio se formulé enmarca-
do en la politica nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, en correspondencia con los cinco ejes estructurales
mencionados. El portafolio fue elaborado de manera participativa por
el equipo técnico de la gobernacion del departamento con el apoyo
de la UPRA y con la participacion de actores institucionales y privados
presentes en el territorio.

Metodologicamente, el componente estratégico, contenido en el mo-
mento 4 (M4), se sustenta en los resultados de la identificacion de las
problematicas (M2), y en la determinacion de los elementos criticos,
la identificacion de una vision de largo plazo y de unas apuestas (M3)
que orientan las acciones de transformacion del territorio rural. El plan
de accion con sus programas, subprogramas y proyectos constituye
la concrecion de esa vision, y de las apuestas realizadas; y define los
responsables y la expresion de las voluntades de coordinacion institu-
cional y politica para su implementacion. El componente estratégico se
formulé de acuerdo a la Resolucion 128 de 2017 buscando la articula-
cion y la correspondencia de los programas con los ejes estructurales
de la POPSPR, como se muestra en la figura 6.1. La matriz del plan de
accion es el soporte principal de esta seccion del documento y puede
leerse en el anexo 4.“Matriz de plan de accion”.
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Figura 6.1. Ejes estructurales de la politica de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural y sus objetivos

Ejes estructurales de la POPSPR Programas de la estrategia de
desarrollo agropecuario

Eje 1.
Gestion y administracion

" nto de la formalizacion de la propiedad
de tierras rurales

cceso a tierras para los sujetos de

Eje 2.
Planificacion y gestion del

. P2. Promocion de mecanismos econémicos, sociales,
desarrollo agropecuario y rural

culturales y ambientales de integracion de los actores
del territorio en las cadenas de valor agropecuarias

Eje 3.
Mejoramiento del acceso a

Y P3. Dotacion de infraestructura, equipamientos,
los factores de produccion

magquinaria y servicios de soporte para mejorar la
eficiencia de la produccion agropecuaria

Eje 4.
Gestion de informacion y
| .f9°n99'm'ent|° parala py Generacion de informacion y de conocimientos
planiticacion rural agropecuaria_ pertingntes al desarrollo agropecuario

Eje 5.
Fortalecimiento de la
Institucionalidad y gobernanza ~ P5. Optimizacion de la planificacion a través de
territorial rural instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial,
financiacion y fortalecimiento institucional sectorial.

Fuente: UPRA (2019).

6.1. Descripcion general de la estructura del plan de
accion de la EDA

Cada programa de la politica aborda tematicas y estrategias diferen-
tes las de los otros programas. A su vez, los subprogramas abordan
estrategias particulares y diferenciadas (en cuanto a sus responsables
institucionales, y a sus competencias) entre si, lo que hizo necesaria
una definicién particular para cada uno. Para la disposicion de los con-
tenidos del plan, se disené una matriz que tiene una logica vertical de
desarrollo en correspondencia con los ejes de la POPSPR, y horizontal
hacia la particularidad de los subprogramas y proyectos (Anexo 4 Ma-
triz plan de accion del departamento del Quindio).

El componente estratégico se definio teniendo en cuenta las proble-
maticas y las potencialidades observadas técnicamente y consensuadas
con los actores territoriales. Las variables estructurales y las variables
clave, los arboles de problemas y de objetivos fueron la base para es-
tablecer los programas del plan de accion. Se identificaron los subpro-
gramas que responden integralmente a los programas planteados y los
proyectos que responden a los subprogramas.
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El Plan de Accién propone cinco programas, cuarenta subprogramas y
sesenta y tres proyectos, y condensa las acciones que deberan llevarse
a cabo en el departamento del Quindio en los siguientes 20 afos para
alcanzar la vision al aho 2038 propuesta en los lineamientos de politica.

Para cada proyecto, se identifican los correspondientes indicadores,
metas, resultados, responsable, prioridad y articulacion con otros ins-
trumentos de planificacion territorial. El plan tiene un horizonte de
largo plazo (20 afios) y especifica la temporalidad de corto, mediano y
largo plazo para cada uno de los proyectos.

A continuacion, en la tabla 6.1 se presenta el resumen de los programas
a desarrollar, asi como la cantidad de subprogramas y proyectos plan-
teados en el plan de accion.
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Tabla 6.1. Resumen de programas, subprogramas y proyectos del plan de accion de la EDA
del departamento del Quindio

i Subprogramas Proyectos

i |. Mejoramiento de la formalizacion de | H
i propiedad rural y del acceso a tierras para 8 9
i los sujetos de ordenamiento H H

2 Promocién de mecanismos econdmicos, :
sociales, culturales y ambientales de
{integracion de los actores del territorio en:
 las cadenas de valor agropecuarias

i3 Dotacion de infraestructura, |
gequipamientos, maquinaria y servicios de
i soporte para mejorar la eficiencia de la
i produccién agropecuaria :

i4. Generacion de informacion y de!
i conocimientos pertinentes para el desarrollo :
i agropecuario

{ 5.Optimizacion de la planificacion a través de |
{ instrumentos de ordenamiento y desarrollo :
territorial, financiacion y fortalecimiento H
 institucional sectorial

40 63

Fuente: UPRA (2019).A partir de la matriz del plan de accion del Quindio.
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Acorde con lo senalado en la estrategia de desarrollo rural agropecua-
rio, los ejes se dividen en estructurales y transversales. Los primeros
son componentes independientes fundamentales. Los transversales se
expresan en todos los ejes. Los ejes | al 3, y sus correspondientes
programas, son ejes estructurales. Para el programa I, se identificaron
ocho subprogramas y nueve proyectos, a través de los cuales se busca
realizar un ordenamiento social de la propiedad y mejorar la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra. Para el programa 2, se identifica-
ron dieciocho subprogramas y treinta proyectos, a través de los cuales
se busca alcanzar un desarrollo productivo agropecuario planificado y
armonico. El programa 3 contiene cuatro subprogramas y nueve pro-
yectos, mediante los cuales se pretende dotar de infraestructura, equi-
pamientos, maquinaria y servicios al sector para producir de manera
eficiente y competitiva.

Los ejes 4 y 5 son transversales. El programa 4, enfocado hacia el me-
joramiento de la informacién y el conocimiento para el desarrollo
agropecuario, se compone de tres subprogramas y cinco proyectos. El
programa 5 propone estrategias y mecanismos para el ordenamiento y
fortalecimiento de los recursos publicos, y el fortalecimiento de la pla-
nificacion y accion institucional a nivel departamental a través de siete
subprogramas y diez proyectos.

A continuacion, se describe cada programa, con sus subprogramas y
sus proyectos.

6.1.1. Programa |. Mejoramiento de la formalizacién de
la propiedad rural y el acceso a tierras para los sujetos de
ordenamiento

Este programa busca |) mejorar la formalizacion de la propiedad rural
y promover la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, 2) promo-
ver el uso adecuado de las tierras en las areas de exclusion legal, 3)
atender el ordenamiento social de la propiedad en las areas de la Ley 2
de 1959 que constituye una problematica importante para el desarro-
llo sostenible del territorio, 4) detallar y planificar la frontera agricola,
5) plantear acciones para reducir la informalidad y la concentracion y
el fraccionamiento de la propiedad, y 6) promover acciones para pro-
teger las dreas para la produccion agropecuaria y mejorar el acceso a
la propiedad rural.

La figura 6.2 precisa los subprogramas y los proyectos del Programa |:
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Figura 6.2. Programa |. Subprogramas y proyectos

I.l. Gestidn para el uso adecuado de: I.l.I Gestidn intersectorial para el uso sostenible de tierras en areas de

tierras en areas de exclusion legal exclusion legal

1.2. Gestion e implementacion
del ordenamiento social de lail.2.] Ordenamiento social de la propiedad en zonas By C de Ley 2 de
propiedad en zonas By C de la Ley : 1959
2 de 1959

1.3. Planificacién de la fronteraé [.3.1. Depuracién de la frontera agricola y cobertura detallada a escala
agropecuaria 1:10.000

1.4. Reduccion de la informalidad de la
propiedad rural departamental y de | |.4.1. Descentralizacion de servicios catastrales, registrales y de
predios con destinacion econémica regularizacion
a equipamientos publicos :

I.5. Prevencion y limitacion de la . : : . - s
i 1.5.1. Gestion para identificar, prevenir y limitar la concentracion

concentracion de la tierra rural: . . . .
. : improductiva de la tierra rural agropecuaria
agropecuaria

i 1.6.1. Prevencion y limitacion del fraccionamiento antieconémico de la

|.6. Identificacion revencion : . .
L ’ pr . v : propiedad rural agropecuaria
limitacion del fraccionamiento de:

la tierra rural agropecuaria o, ) ,
i 1.6.2. Gestion para actualizar el calculo de las uaf

I.7. Gestion para identificar y constituir
zonas de proteccion agropecuaria
orientada a la mitigacion del
aumento del precio de la tierra '

1.8. Promocion del acceso a tierrasé
para los sujetos de ordenamiento :
sin tierra o con tierra insuficiente.

1.8.1. Acceso a tierras para los sujetos de ordenamiento sin tierra o con
tierra insuficiente

Fuente: UPRA (2019).

La estrategia se desarrolla a través de la implementacion de tres pro-
yectos a mediano plazo y seis proyectos a largo plazo.

6.1.2.Programa 2. Promocion de mecanismos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de integracion de los
actores del territorio en las cadenas de valor agropecuarias

Las principales problematicas del sector se relacionan con: a) debili-
dades y falencias en las organizaciones asociadas a la produccion; b)
reduccion en las areas cultivadas; c) dificultades para comercializar
productos agropecuarios; d) baja capacidad para generar valor y posi-
bilidades de transformacién de los productos agropecuarios; e) desar-
ticulacion en la prestacion de servicios para la agricultura campesina,
familiar y comunitaria (ACFC); f) inseguridad alimentaria; g) dificultades
para integrar las cadenas; h) problemas criticos en la productividad y

’/3 S
96 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



A
Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural — Quindio Py
A
A
en la rentabilidad de algunos productos; i) conflictos intersectoriales
por el uso de recursos naturales; j) deficiencias en la planificacion de la
produccion;y k) ineficiencia en el abastecimiento del recurso hidrico.

El programa 2 se compone de dieciocho subprogramas y treinta pro-
yectos que, a través de ejercicios de planificacion, buscan identificar y
promover mecanismos economicos Yy sociales para el ordenamiento
de la produccidn agropecuaria. Por medio de este programa, se im-
plementaran acciones para promover la asociatividad, el desarrollo de
competencias organizacionales, mejorar la rentabilidad, y fomentar la
produccion agropecuaria.

El programa involucra acciones para promover la produccion y mejo-
rar la comercializacion agropecuaria y su posicionamiento en los mer-
cados nacionales e internacionales. De igual manera, prevé ocuparse de
mejorar las capacidades empresariales de los productores.

Un elemento importante de este programa es el desarrollo de inicia-
tivas para el apoyo integral a la producciéon campesina del territorio
quindiano. Pretende, también, apoyar y mejorar las condiciones para
implementar la politica de seguridad alimentaria en beneficio de la po-
blacion.

Adicionalmente, el programa busca fortalecer las cadenas agropecua-
rias del departamento.

En el tema cultural, se busca promover el sentido de pertenencia y de-
sarrollar el amor por el territorio y la quindianidad. El programa atien-
de y pretende dar solucion a una de las mas grandes problematicas que
afectan a la poblacion rural:las deficiencias en la formacion y el nivel del
capital humano en lo que respecta a la educacion realizando la gestion
para mejorar la educacion de los productores y de los jévenes rurales.
Igualmente se busca mejorar los niveles de formalizacion laboral en las
actividades agropecuarias y dar la debida proteccion y cuidado a los
productores agropecuarios que se caracterizan por tener una edad
avanzada. El programa contempla acciones para proteger y fortalecer
a de las mujeres rurales que cada dia representan un papel mas impor-
tante en la produccion y en las organizaciones agropecuarias.

Por otra parte, se formulan acciones para reducir los conflictos en el
uso del suelo y por el uso de recursos naturales. El programa se ocupa
de la planificacion del recurso hidrico para la produccion agropecuaria,
para enfrentar una problematica que dia a dia afecta la viabilidad y la
sostenibilidad de la produccién. De igual manera se busca promover y
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fomentar sistemas pecuarios que tienen un alto impacto econémico en
el departamento. En la figura 6.3, se presentan los dieciocho subprogra-
mas Yy los proyectos que componen el programa 2 del plan de accion
del departamento del Quindio.

Figura 6.3. Programa 2. Subprogramas y proyectos

................................................................................... N

i 2.1.1. Diagnéstico integral (econémico, social, financiero, administrativo,
' organizativo, de durabilidad y de ubicacion) de las organizaciones
de productores agropecuarios con enfoque diferencial (campesino,
étnico, mujer, etario)

2.1. Apoyo y fomento a la asociatividad
y a los emprendimientos solidarios
en actividades agropecuarias para

las alternativas productivas i 2.1.2. Fortalecimiento de competencias y habilidades de las

organizaciones de productores agropecuarios con enfoque
diferencial (campesinos, étnico, mujer, etario)

i 2.2.1. Disefio e implementacién de estrategias y mecanismos para el
: fomento de la produccién agropecuaria planificada y tecnificada

i 2.2.2. Actualizacion, identificacion y analisis de costos de produccion
agropecuaria con énfasis en las alternativas productivas
priorizadas.

223, Implementacion de TUT de alta tecnificacion acorde con la

: zonificacion de aptitud
2.2. Fomento y estimulos a la
produccioén agropecuaria :
planificada y tecnificada £ 2.2.5. Incremento de la rentabilidad y productividad del cacao

: 2.2.4. Incremento de la rentabilidad y productividad de la caficultura

2.2.6. Incremento de la rentabilidad y productividad de citricos
2.2.7. Incremento de la rentabilidad y productividad de platano y banano

i 2.2.8. Rescate, conservacion, produccion y acceso a material genético
agricola y pecuario de calidad como apoyo a la produccién

£ 2.29. Conservacion y produccién de productos nativos y promisorios
' agropecuarios quindianos

i 2.3.1. Identificacion, promocion y acceso de los productos quindianos

2.3. Posicionamiento estratégico de la a los mercados nacional e internacional y promocion de la marca
produccion agropecuaria quindiana Quindio
en los mercados nacional e :
internacional : 2.3.2. Impulso y gestién para identificar y reconocer productos y

procesos de origen

2.4. Promocion del desarrollo :
empresarial agropecuarios con : 2.4.1. Fomento al desarrollo empresarial agropecuario con agregacion
agregacion de valor acorde con las de valor
alternativas productivas 5

2.5. Apoyo y promocion a la :
produccion y a la comercializacion i 2.5.1. Apoyo integral a la acfc (Resolucion 464 de 2017 del MADR).
campesina en el territorio 5

2.6. Apoyo a la implementacion de la
psa departamental para el sector
agropecuario

i 2.6.1. Actualizacion e implementacion de la psa departamental para el
sector agropecuario

(/3 S
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2.7. Fortalecimiento de las cadenas : 2.7.1. Fortalecimiento y articulacion de los eslabones de las cadenas de
agropecuarias del departamento valor agropecuarias del departamento

2.8. Promocion del sentido de perte-
nencia y del amor por el territo- i 2.8.1. Caracterizacion y fortalecimiento de la identidad quindiana rural
rio :

2.9. Mejoramiento del capital humano
(educacion formal basica) de la
poblacion rural del departamento

i 2.9.1. Gestion para mejorar el capital humano y superar brechas
sociales

2.10. Promocion de la formalizacion la- i 2.10.1 Formalizacion laboral y promocioén del trabajo decente en
boral en actividades agropecuarias : actividades agropecuarias

2.11. Proteccién y cuidado del adulto
mayor rural

2.12.  Identificacion e implementa-
cion de incentivos para el relevo
generacional en el sector agrope-

cuario
i 2.13.1. Reconversion productiva en suelos con uso agropecuario con
2 13. Reduccion de los conflictos de énfasis en areas de interés ambiental
uso del suelo i 2.13.2. Gestién para la articulacion interinstitucional para solucionar
conflictos por uso de recursos naturales
2.14. Promocién de la sostenibilidad i 2.14.1. Fomento de esquemas de sostenibilidad integral para la

ambiental agropecuaria produccién agropecuaria

2.15. Fortalecimiento de la inclusion :
productiva y econémica de las £ 2.15.1. Inclusién productiva y econémica para el empoderamiento y la
mujeres rurales, de su empodera- participacion de las mujeres rurales
miento y su participacion :

: . Optimizacion de tecnologias para la produccion porcicola
2.16. Promocion y fomento de sistemas
de produccion pecuarios sosteni- 2.16.2. Implementacién de mecanismos para la reconversion productiva

bles de la produccién bovina hacia sistemas que optimizan la
' produccién acorde con la aptitud.

2.17. Fomento de piscicultura sosteni-  2.17.1. Promocién y adopcién de tecnologias para el uso eficiente del

ble recurso hidrico para la produccion de la acuicultura
2.18. Gestidn de articulacion e inte- i 2.18.1. Implementacién de sistemas alternativos para el acceso al
gracion en el uso, el manejoy la recurso hidrico e implementacion de medidas para su uso y
conservacion del recurso hidrico manejo integral
Fuente: UPRA (2019).

Este programa involucra treinta proyectos; veinte de largo plazo, ocho
de mediano plazo y uno de corto plazo.
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6.1.3. Programa 3. Dotacion de infraestructura,
equipamientos, maquinaria y servicios de soporte para
mejorar la eficiencia de la produccion agropecuaria

Para este eje, se identificaron las siguientes problematicas; a) carencia
de equipamientos y servicios de apoyo para la produccion agropecua-
ria; b) deficiencias en las vias terciarias; c) bajo acceso a equipos para
la produccion; d) baja cobertura y baja calidad de la extension agrope-
cuaria; e) reducidos rendimientos y baja rentabilidad de la produccion
agropecuaria; f) baja cobertura del riego; g) deficiencias en los sistemas
de crédito y financiamiento.

El programa 3 comprende cuatro subprogramas y nueve proyectos que
buscan mejorar la infraestructura y el acceso de los productores a los
equipamientos Yy los equipos en beneficio de la produccion. Se preten-
de lograr una mejora en la infraestructura vial y de comunicaciones,y la
mejora en la dotacién de equipos para la produccion. En este programa,
sobresale el apoyo para el mejoramiento del acceso a los servicios
de extension agropecuaria a nivel departamental. Ello implica la imple-
mentacion de lo contenido en la Ley 1876 de 2017 que promueve de
formacion, la investigacion y la extension en beneficio de la produccion
agropecuaria. De igual manera se implementan acciones para mejorar
la prestacidn de los servicios de sanidad agropecuaria rural y la adop-
cion de buenas practicas en la produccion.

Se formularan e implementaran acciones en el marco del plan departa-
mental de riego (PDR). Por otra parte, se implementaran acciones para la
mejorar las condiciones de acceso al sistema financiero y al crédito agro-
pecuario.

La figura 6.4,a continuacion, presenta los subprogramas y los proyectos
del programa 3.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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Figura 6.4. Programa 3: subprogramas y proyectos

: 3.1.1. Diagnostico y mejora de equipamientos de apoyo a la produccion

y la competitividad agropecuaria

i 3.1.2. Infraestructura vial y ferroviaria de apoyo a la produccion y com-

petitividad agropecuaria
3.1. Mejoramiento de equipamientos,

equipos e infraestructura de apoyo '

., . agropecuaria
a la produccién agropecuaria

3.1.3. Provision de equipos de apoyo a la produccién y competitividad

i 3.1.4. Cofinanciacién para el acceso a maquinaria y equipos a organiza-

ciones de productores

£ 3.1.5. Mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura

vial

2 A

3.2. Fortalecimiento de factores de-
terminantes de la productividad

primaria )
agropecuaria

i 3.2.1. Garantizar la calidad y cobertura de la sanidad y extension agrope-
cuaria integral en el marco del PDEA (Ley 1876 de 2017) '

i 3.2.2. Tecnificacion y formacion en buenas practicas para la produccion

3.3. Planificacion e incremento de la
cobertura en riego

3.4. Mejora de las condiciones del sis- i 3.4.]. Fortalecimiento de la capacidad de financiamiento y acceso al cré-

tema financiero agropecuario

dito de los productores agropecuarios

Fuente: UPRA (2019).

Las acciones del programa se ejecutan mediante siete proyectos de
largo plazo y dos proyectos de corto plazo.

6.1.4. Programa 4. Generacion de informacion y
conocimientos pertinentes para el desarrollo agropecuario

Las problematicas que se presentan en el tema de la generacion de
informacion y la transferencia y generacion de conocimiento son: a)
carencia de una dependencia para la recoleccién, administracion y difu-
sion de informacion para el sector agropecuario; b) deficiencia en la in-
formacion de variables hidrologicas; c) escasa oferta para la formacion
profesional y técnica en areas del conocimiento del sector agropecua-
rio; d) baja capacidad y pertinencia de la investigacion agropecuaria en
el departamento.

El programa 3 esta compuesto por tres subprogramas y cinco proyec-
tos, que buscan que se consolide la implementacion de un sistema de
informacion interoperable para la planificacion y la produccion agrope-
cuaria vinculado con el Sipra. El sistema tendria dos modulos de infor-
macioén en el tema de tierras y de informacion hidrobiologica.

Se pretende mejorar la oferta y la calidad de la formacién técnica y
profesional en aspectos agropecuarios y estimular la produccion y la

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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transferencia de nuevos conocimientos resultado de la investigacién a
través de una institucionalidad fortalecida y con mayor presencia en el
territorio que responda a las demandas de los productores en el mar-
co de la Ley 1876 de 2017. Estas acciones se realizaran mediante un
proyecto de mediano plazo y cuatro de largo plazo.

La figura 6.5 presenta los subprogramas y los proyectos que correspon-
den al programa 4 del plan de accion del departamento del Quindio.

Figura 6.5. Programa 4. Subprogramas y proyectos

4.1.Diseno e implementacion de un sis-

i4.1.1.  Subsistema interoperable de informacion agropecuaria con mo-
i dulos municipales de informacion, Sipra

tema de informacién agropecuario 4.1.2. Médulo de informacién de tierras

£4.1.3.  Mbdulo de informacion hidrolégica

4.2. Formacién en capital humano para la 4.2.1.  Ampliacion de la oferta y calidad de los programas educativos

cualificacion de los productores

i agropecuarios

4.3. Generacion y transferencia de cono- :4.3.1.  Promocion e implementacion de acciones de investigacion, desa-
cimientos para los productores agrope- : rrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia e innovacién agropecuaria
cuarios i en el marco del PDEA (Ley 1876 de 2017)

Fuente: UPRA (2019).

6.1.5. Programa 5. Optimizacion de la planificacion a través
de instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial,
financiacion y fortalecimiento institucional sectorial

Las problematicas que se identificaron en este eje fueron: a) baja capa-
cidad de generacion de recursos propios; b) baja inversion publica para
el desarrollo agropecuario; c) deficiencias en la formulacién, la integra-
cion, la revision, la actualizacion, la implementacion y el seguimiento
de los instrumentos de planificacién, ordenamiento y desarrollo te-
rritorial; d) dificultades en el desarrollo de actividades turisticas en el
medio rural; ) bajas condiciones de vida de la poblacion rural; f) débil
articulacion interinstitucional.

Mediante siete subprogramas y diez proyectos, el programa 5 pretende
adelantar acciones encaminadas a mejorar la planificacion territorial, la
institucionalidad, la dotacion de recursos financieros para el desarrollo
agropecuario. El programa se ocupa de fortalecer la planificacion y la
implementacion de la figura del PCCCy el agroturismo a nivel departa-
mental. Asimismo, busca crear condiciones para implementar las zonas
estratégicas de desarrollo agropecuario en el territorio acorde con la
EDRA. De igual manera, se plantean acciones de gestion y coordinacion
interinstitucional para mejorar las condiciones de vida de la poblacion

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)



Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural — Quindio

rural del departamento.Ademas, busca implementar el modelo de ges-
tion como una herramienta fundamental para la ejecucion de los pro-
gramas, los subprogramas y los proyectos del plan de accién.

La figura 6.6 muestra los subprogramas y los proyectos que componen
al programa 4 del plan de accion del departamento del Quindio.

Figura 6.6. Programa 5 Subprogramas y proyectos

5.1.Mejora de la gestion e incremento . Aumento de la capacidad de gestion de recursos propios, del or-

de los recursos propios y de la inver- : den nacional e internacional para el sector agropecuario

sion de los municipios y del departa-

mento para el sector agropecuario . Aumento de la inversién para el sector agropecuario

Incorporacién de los lineamientos de la eda en la formulacion y el
seguimiento de los POD, POT, EOT y PBOT
5.2. Acompanamiento técnico para la

actualizacion, la implementacion y el § 5.2.2. Incorporacion y articulacién de los lineamientos de la EDA en la

seguimiento de los instrumentos de formulacién de otros instrumentos de planificacion y desarrollo

planificacion, ordenamiento y desa- territorial con el acompanamiento de las instancias competentes

rrollo territorial
Cumplimiento de los objetivos de Zonas Estratégicas para el De-

sarrollo Agropecuario (ZEDAS)
5.3.Articulacion de la figura del pccc y o ]
B o . Armonizacién y manejo de la figura del pccc acorde con el desa-
promocion de su armonizacién con )
) rrollo agropecuario
el desarrollo agropecuario

5.4. Promocién del agroturismo y armo-
nizacion con el desarrollo agrope-
cuario

5.5. Mejoramiento de las condiciones de Gestidn para el mejoramiento de las condiciones de vida de la

vida de la poblacion rural

5.6. Promocion de la eficiencia institucio-

nal para el desarrollo agropecuario

5.7. Implementacion del modelo de ges-

tion

:5.6.1.
 tucional con enfoque diferencial (étnico y mujer rural)

571,

ropecuario

poblacion rural

Fortalecimiento de la capacidad de coordinacion y gestion insti-

Implementacion de un modelo de gestion para el desarrollo

Fuente: UPRA (2019).

Las acciones se realizan mediante la ejecucion de siete programas de
mediano plazo y tres de largo plazo.

6.2. Integracion con otros instrumentos de
planificacion
El desarrollo rural agropecuario es un objetivo transversal en los ins-

trumentos de planificacion nacional, regional, departamental y munici-
pal. Por lo tanto, se aborda teniendo presente esta multiescalaridad y
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las competencias propias de cada nivel e instrumento. En la figura 6.7,
se pueden ver las escalas, los instrumentos de ordenamiento y desarro-
llo territorial, y como estos se deben articular con la EDA.

Figura 6.7. Instrumentos de planificacion

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) - 16 ANOS

Plan de Ordenamiento Departamental (POD) - 16 afios

Presupuestos

PDM
12 anos

Fuente: UPRA (2019).

Como marco general se cuenta con el disefio de programas en materia
de desarrollo agropecuario del PND y con la construccion de unas
lineas del plan estratégico de la RAP Eje Cafetero que establecen las
lineas de accion que deben desarrollar los instrumentos POD y PDD y
los POT y PDM, los cuales a su vez deben articularse con la EDA.

De acuerdo a lo mencionado, es importante sefalar la importancia
de la EDA como referente para la toma de decisiones en cuanto a las
politicas publicas agropecuarias en el departamento; razéon por la cual
los resultados obtenidos en la formulacion de la estrategia o plan, con
vision de largo plazo (2040), se deben convertir en la hoja de ruta de
los préoximos periodos de gobierno de mandatarios departamentales
y municipales.

En el plan de accion de la estrategia, se encuentra en detalle la reco-
mendacion de articulacion de cada una de las acciones propuestas y su
posible responsable. Esto facilitara el proceso de articulacion de acuer-
do a los lineamientos propuestos en este documento.
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6.2.1.Articulacion con instrumentos de desarrollo territorial

En cuanto a los instrumentos de planificacion del desarrollo, el com-
ponente estratégico (plan de accion) se constituye como insumo clave
para los procesos de formulacion de los planes de desarrollo en los
niveles nacional, regional, departamental y municipal. Los mandatarios
territoriales tienen como principal responsabilidad la de ser gestores
y promotores del desarrollo integral; asimismo, estan encargados de
orientar el gasto publico social para asegurar la consolidacion progre-
siva del bienestar general en el territorio (Articulo 305 y Articulo 31|
de la Constitucion Politica de 1991). Por lo tanto, deben planificar y
ejecutar acciones concretas que promuevan el desarrollo rural agro-
pecuario.

A continuacion, se relacionan los principales pactos que, desde el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equi-
dad” (Ley 1955 de 2019) y algunos temas que se estan priorizando
desde la formulacion del Plan Estratégico Regional de la RAP del Eje
Cafetero que sustentan y promueven el desarrollo rural agropecuario
en el Quindio.

6.2.1.1. Plan Nacional de Desarrollo

A continuacion, se presentan las principales acciones del Pacto por el
emprendimiento y la productividad “campo con progreso”, formulado por
el Gobierno Nacional presentado en la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pac-
to por la Equidad”, que se enfocan en el desarrollo rural agropecuario:

Distribucion equitativa de la tierra.
Promocion del uso eficiente de la tierra para fines productivos.

Consolidacion de cadenas de valor agroindustriales.

>N =

Desarrollo de instrumentos para la planificacion de bienes y
servicios publicos.

5. Mejoramiento de la calidad y la cobertura de la infraestructura
asociada a la conectividad vial y a la comercializacion en los
territorios rurales.

6. Implementacion de una estrategia de transformacion digital ru-
ral que permita la conectividad rural digital.

7. Fortalecimiento de la prestacion del servicio publico de ade-
cuacién de tierras.

8. Incentivo a la tecnificacion del campo impulsando la renovacion
y la adquisicion de maquinaria para las actividades agropecuarias

— =\‘
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Pacto por la equidad: vi-
vienda y entornos dignos e
incluyentes
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9. Promocién de mecanismos micro financieros que permitan el
acceso a financiamiento formal de la poblacion rural.

10.Promocion del acceso y la permanencia de los jovenes rurales a
y en programas técnicos, tecnologicos y profesionales, con base
en la vocacion de los territorios.

11. Impulso, mediante el programa de vivienda de interés social
rural (viviendas nucleadas y dispersas).

12.Promocion de clusteres y cadenas de valor de agroturismo.

Este pacto concentra las lineas especificas de promocién y fortaleci-
miento del desarrollo rural agropecuario. Sin embargo, se apoya en
otros pactos previstos en el PND para concretar algunas de estas ac-
ciones, asi:

Tabla 6.2. Acciones por pacto del PND

i Promover la creacién de esquemas asociativos, para la constitucion de cooperativas y
i asociaciones de productores :

Pacto por la equidad: trabajo
decente

: Oferta de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural (Pidaret)

i promover las compras publicas de productos de origen o destinacion agropecuaria
i del pequeho productor

Pacto por la sostenibilidad:
sectores comprometidos
con la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio cli-
matico

: Impulsar la produccién agropecuaria sostenible
i Fortalecer el servicio de extensidn agropecuaria incorporando capacitaciones en me- |
! jores técnicas y practicas que reduzcan impactos ambientales :

: Estrategia nacional de restauracion para el cierre de la frontera agricola.

i Desarrollara una guia metodologica para el desarrollo y consolidacion de los Sistemas
i Territoriales de Innovacién Agropecuaria :

Pacto por la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion

i Plan de accién para incrementar la inversion en actividades de investigacién y desa-
i rrollo, innovacién y capacitacion del sector agropecuario (ACTI)

{ Otorgar el incentivo a la capitalizacion rural (ICR) de forma preferente, con mayor

i porcentaje de incentivo para los productores que adopten oferta tecnoldgica genera-
i da por los centros de investigacion del sector

i Crear las condiciones para que las mujeres rurales sean beneficiarias de los procesos

Pacto por la equidad para

las mujeres: mujeres rurales
como pilar de desarrollo del :
campo '

i de acceso, distribucion y formalizacién de la propiedad rural, y el ordenamiento social
i y productivo '

Promover la generacién de ingresos para las mujeres rurales a través de una mejora

i en el servicio de extension agropecuaria, el acceso a instrumentos financieros, y las

i condiciones de empleabilidad y emprendimiento.

Pacto por la descentraliza-
cién: conectar territorios,
gobiernos y poblaciones

........................................................................................................................................................................... H

i Disefiar, formular e implementar la politica de Desarrollo Econémico Local (DEL) e
i impulsar las agendas de escala subregional.
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Ademas, para cada programa de la EDA; se identifico el pacto y el ob-
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jetivo del PND 2018-2022 que cada accion impacta.

Tabla 6.3. Eje y programa de la EDA que impacta el PND

2 A

Eje I. Gestion y administra-
cion de tierras rurales

Programa

Articulacion PND

. I. Mejoramiento de la formalizacion de la propiedad :
i rural y del acceso a tierras para los sujetos de or-
i denamiento

Eje 2. Planificacién y gestion
del desarrollo agropecuario
y rural

i 2. Promocion de mecanismos econdmicos, sociales, cul-
: turales y ambientales de integracion de los actores del
i territorio en las cadenas de valor agropecuarias

 Pacto 2 Objetivos 2,5y 6
Pacto 3; Objetivo |

Pacto 4; Objetivos | y 2
Pacto 14; Objetivo |
Pacto |15; Objetivo |

Eje 3. Mejoramiento del ac-
ceso a los factores de pro-
duccion

: 3. Dotacién de infraestructura, equipamientos,
{ maquinaria y servicios de soporte para mejorar la
i eficiencia de la produccion agropecuaria

Eje 4. Gestion de informa-
cién y conocimiento para la
planificacion rural agrope-

: 4. Generacion de informacién y conocimientos

{ pertinentes para el desarrollo agropecuario
cuaria :

Pacto 2; Objetivos 6 y 7
i Pacto 3; Objetivo 5

i 5. Optimizacién de la planificacion a través de ins-
i trumentos de ordenamiento y desarrollo territorial,
i financiacion y fortalecimiento institucional sectorial. :

Eje 5. Fortalecimiento de la
institucionalidad y la gober-
nanza territorial rural

Fuente: UPRA (2019).

Se recomienda que esta estrategia sea revisada a la luz de cada uno de
los planes nacionales de desarrollo futuros para asegurar su articula-
cion con aspectos de politica nacional. En la misma medida, se conside-
ra estratégico aportar este instrumento como insumo de estos planes.

En la “Matriz plan de accion” (Anexo 4) se detalla la articulacion de
cada una de las lineas programaticas del PND con los proyectos de la
estrategia, de manera que se pueda gestionar la ejecucién de proyectos
de forma articulada con entidades y presupuestos del orden nacional.

6.2.1.1. Planes regionales

Los departamentos que conforman el Eje Cafetero (Caldas, Quindio
y Risaralda) constituyeron en julio de 2018 una RAP para enfrentar la
problematica comun y alcanzar el desarrollo econémico y social para
sus habitantes. Durante los anos 2018 y 2019 los gobernadores y sus
secretarios de planeacion han venido organizando la estructura institu-
cional y presupuestal de la RAP y la formulacion de un plan estratégico
regional. A continuacion, se relacionan los ejes priorizados por los de-
partamentos:

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Pacto 2; Objetivos 1,2, 6,7

Pacto 5; Objetivo |

Pacto |5; Objetivo |

i Pacto 16; Objetivo 2
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Figura 6.8. Ejes Tematicos PER, Eje Cafetero

]

Infraestructura

Paisaje cultural
cafetero

7% Innovacion y
.~/ competitividad

Agroindustria

Ordenamiento
y prospectiva
territorial

Seguridad y
convivencia

Fuente: La Patria (2019).

Los temas priorizados evidencian que el desarrollo rural es un tema
central para la planificacion regional; en especial, los ejes que tienen
injerencia en el desarrollo agropecuario: ejes 2-3 y 5-7.

6.2.1.3. Planes de desarrollo departamental (PDD) y municipales (PDM)

El POPSPR del Quindio se convierte en un referente para la construc-
cion de los planes de desarrollo, departamental y municipales, para los
proximos veinte anos. Estos planes concretan las decisiones, las accio-
nes, los medios y los recursos que se ejecutaran durante cada periodo
de gobierno.A continuacion, se resumen algunos elementos a conside-
rar en la vision de los PDD.

e Aportes para la vision de los planes departamental y municipa-
les de desarrollo

La Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario (POPSPR) del Depar-
tamento del Quindio se convierte en un referente para la construc-
cion de los planes de desarrollo, departamental y municipales, para
los préoximos veinte anos. Estos planes determinan las decisiones, las
acciones, los medios y los recursos que se ejecutaran durante cada

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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periodo de gobierno. A partir del trabajo con actores comunitarios,
productivos, académicos, gremiales e institucionales del Departamento
del Quindio, se consolidé una vision en el POPSPR del Quindio; con
esta base, se presentan a continuacién los elementos centrales a incluir
en los proximos planes de desarrollo departamental:

aroON=

gicos y cultura).

Uso eficiente del suelo y del recurso hidrico

Seguridad juridica en la tenencia de la tierra

asociatividad y asistencia técnica efectiva

Promover la seguridad y soberania alimentaria

Mantenimiento del patrimonio colectivo (ecosistemas estraté-

Adicionalmente, se relaciona la numeracion de los proyectos a consi-
derar en los planes de inversiones con énfasis en el desarrollo rural
agropecuario. Para profundizar en el analisis y conocer en detalle los
programas, los subprogramas y los proyectos, debe consultarse el ane-
xo 4: “Matriz plan de accion”; alli se precisa la articulacion con cada

instrumento:

Figura 6.9. Proyectos de la EDA para incorporar en el PDD

Eje 1.
Gestion y administracion
de tierras rurales

Eje 2.
Planificacion y gestion del
desarrollo agropecuario y rural

Eje 3.
Mejoramiento del acceso a
los factores de produccion

Eje 5.
Fortalecimiento de la
Institucionalidad y gobernanza
territorial rural

Fuente: UPRA (2019).
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Ahora bien, para los planes de desarrollo de los municipios del Quindio,
se presenta a continuacion la relacion de la numeracion de los proyec-

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

tos que se deben incluir en materia de desarrollo rural agropecuario:

105,

O
34

V,



A
A Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural — Quindio
a v
A

Figura 6.10. Proyectos de la EDA para incorporar en el PDM

Eje 1.
Gestion y administracion
de tierras rurales

Eje 2.
Planificaciony gestiondel 544 915 .91 222 :223.:224 :225.:226.:

desarrollo agropecuarioy rural 534535 1941 19 51:281.:2.91.: 2111, : 2121
2131, 2141, : 2151, 215.2. : 2161, : 2171,

Eje 3.
Mejoramiento del acceso a
los factores de produccion

Eje 5.
Fortalecimiento de la

Institucionalidad y gobernanza
territorial rural -511.;51.2.;5.21.;5.2.2.;5.2.3.;5.31.; 541.; 5.51. ; 5.61.

Fuente: UPRA (2019).

6.2.2. Articulacion con instrumentos de ordenamiento
territorial

En materia de ordenamiento territorial, la POPSPR del Quindio aporta
elementos esenciales para el modelo de ordenamiento territorial (MOT)
departamental. Adicionalmente, un conjunto de programas y proyectos
que lo determinan para alcanzar el equilibrio territorial deseado.

De los 95 proyectos que conforman el plan de accién de la POPSPR del
departamento del Quindio, 29 inciden en el ordenamiento territorial y,
por lo tanto, debe promoverse su incorporacion en el POD y en algu-
nos POT de los municipios del departamento.

6.2.2.1 Plan de Ordenamiento Departamental (POD)

El POD es una herramienta de caracter estratégico que orienta el
ordenamiento territorial con una mirada supramunicipal buscando
gestionar las potencialidades y las debilidades que comparten los mu-
nicipios a escala regional. Las apuestas que establezca el departamen-
to se estructuran en el MOT, en donde se concibe todo el territorio
departamental de una forma integral y funcional. A continuacion, se
presentan elementos de la estrategia a incorporar en el proceso de
formulacion del POD; estos se encuentran detallados en el “Anexo 4:
Matriz plan de accion”.
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Figura 6.1 |. Proyectos que se deben articular en el POD

Eje 1.
Gestion y administracion
de tierras rurales

Eje 2.
Planificacion y gestion del
desarrollo agropecuario y rural

Eje 3.
Mejoramiento del acceso a
los factores de produccion

Eje 4.
Gestion de informacion y
conocimiento parala
planificacion rural agropecuaria

Eje 5.
Fortalecimiento de la
Institucionalidad y gobernanza
territorial rural

Fuente: UPRA (2019).
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-2.21.;223.;2131.; 213.2.

-311.;312.;314.;3.22.; 3.31.

-521.;5.22.;523.;531.;541.;551

6.2.2.2 Planes de Ordenamiento Territorial

Son los instrumentos técnicos politicos que definen el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas y normas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utiliza-
cion del suelo. Para el desarrollo del sector rural agropecuario se debe
fortalecer el componente rural de las areas para la produccion agrico-
la, ganadera y de explotacion de recursos naturales (Decreto 1077 de
2015),al igual que algunas areas de desarrollo restringido de acuerdo a

las necesidades municipales.

Los nimeros de proyectos del plan de accion de la POPSPR del Quin-
dio que enriquecen los POT son los siguientes, y se encuentran detalla-
dos en el “Anexo 4. Matriz plan de accién”).

= \‘
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Figura 6.12. Proyectos del plan de accion que se deben incorporar
en los POT del Quindio

Eje 1.
Gestion y administracion
de tierras rurales

Eje 2.
Planificacion y gestion del

desarrollo agropecuario y rural .221.:223.: 2131,

Eje 3.
Mejoramiento del acceso a
los factores de produccion .311.:312.

Eje 5.
Fortalecimiento de la

Institucionalidad y gobernanza
territorial rural -5.2.3.;5.31.;541.;5.51.

Fuente: UPRA (2019).
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| modelo de gestidn es un instrumento de caracter administrativo
publico propio de la estrategia de desarrollo rural agropecuaria
que guia la toma de decisiones para formalizar, implementar y ha-
cer seguimiento a los acuerdos establecidos entre la administracion
departamental, otras entidades territoriales, la cartera del gobierno na-
cional rural agropecuario, empresas y organizaciones privadas, y otras
instituciones.

El modelo de gestion debe entenderse como la figura administrativa y
estratégica que establece tanto como se organizan y operan las enti-
dades vinculadas al plan, lo que se entiende como la “estructura para la
gestion”, como las formas en que se ejecutan las acciones del mismo,
que se denomina la “figura de ejecucion”.

7.1. Principios del modelo de gestion

La estrategia proyecta acciones para el corto, medio y largo plazo, que
involucran articular acciones politico-administrativas y recursos prove-
nientes de distintas fuentes y entidades, para convertirlos en sistemas
funcional. En consecuencia, la forma de implementar el plan se compo-
ne de acciones estratégicas y mecanismos de distinta naturaleza, bajo la
necesidad de priorizar procesos y fortalecer actores como accion pre-
via a implementacion y puesta en marcha de los programas y proyectos;
lo cual incluye actuaciones entre diferentes niveles para alcanzar la efi-
ciencia de instrumentos legales y financieros entorno a la consecucion
de objetivos puntales.

Con el proposito de alcanzar la eficacia de los instrumentos propuestos
se proponen cinco principios, a fin de contar con un plan realizable y
sostenible. El primero refiere a lograr una estructura institucionalmen-
te eficiente para desarrollar acciones de manera coordinada y sosteni-
ble en el tiempo; debe propenderse ademas por que sea funcionalmen-
te responsable, es decir, que se adapte a las diferencias de las entidades
y sus acciones en el departamento, valiéndose de las competencias de
cada una de ellas para el beneficio y desarrollo de la estrategia.

’/3 S
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Figura 7.1. Principios del modelo de gestion

Institucionalmente
eficiente. Que
existan claridades y

o

competencias Funcionalmente
eficientemente responsable. Con el
\ asignadas manejo de la
( estructura de
competencias y

alcances

Economicamente
racional. Que los Institucionalmente
recursos sean compartido. Que
l6gicos y articulables responda a las
condiciones
especiales de las
entidades

a8

Financieray
Dadministrativamente
equilibrado. Permite
prestar servicios y

responsabilidades
claras

Fuente: UPRA (2019).

Por otra parte, la estrategia debe ser “institucionalmente compartida”
Y, asi, permitir a las entidades “responder a sus competencias y obliga-
ciones”. Asimismo, debe ser “financiera y administrativamente equili-
brada”; es decir que debe basarse en una asignacién clara, precisa, de
las responsabilidades y de los recursos necesarios para implementar las
acciones articuladas por del plan. Cada parte constitutiva de la estra-
tegia debe ser “econdmicamente racional”, de manera que se garantice
que la programacion y el uso de los recursos correspondientes se rea-
licen de acuerdo a la realidad econdmica del territorio, de las entidades
responsables de su desarrollo y de la naturaleza propia del plan pro-
pendiendo por el fortalecimiento econémico, minimizando los impac-
tos en la estructura fiscal y maximizando el sistema de reparto equita-
tivo de cargas y beneficios entre las entidades territoriales. Finalmente,
la estrategia debe ser “institucionalmente eficiente”; esto implica que
se debe garantizar que las entidades actuen de forma estructural, no
solamente con base en la restriccion de lo que les compete, es decir
que, cada accion debe estructurarse pensando en garantizar el cumpli-
miento de los objetivos y en buscar la satisfaccion de las necesidades a
las que se propone atender la estrategia.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
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Este modelo se basa en la estructura institucional actual y propone, de
acuerdo a las competencias existentes, responsabilidades y jerarquias
operativas que permitiran el desarrollo de las acciones articuladas por
el plan de accién. Su objetivo es concretar los principios y la defini-
cion de competencias y responsabilidades (existentes o bajo necesidad
de ser creadas o modificadas), para garantizar, tanto la adopcion de la
estrategia, como su implementacion. A través de este modelo, se de-
sarrollan los elementos técnicos de estructura y de funcionalidad de
las acciones, y del fortalecimiento de los procesos de apropiacion por
parte de la institucionalidad y demas actores involucrados haciendo
referencia a los focos de atencion en relacién a la organizacién admi-
nistrativa.

Figura 7.2. Estructura institucional para concretar el modelo de gestion

Fuente: UPRA (2019).
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7.2. Diseio del modelo de gestién

El modelo de gestion, en su estructura organica funcional, se encuentra
constituido por las figuras de gestion, asociacion y financiacién; pero,
no puede encontrarse desvinculada de la direccionalidad de el POPSPR,
que cuenta con el insumo del plan de accion y de sus contenidos, y
aborda unas estrategias en procura del fortalecimiento institucional
para atender el desarrollo agropecuario en el territorios; como se
muestra en el siguiente esquema:
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Figura 7.3. Esquema ruta critica modelo de gestion
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Fuente: UPRA (2019).

No obstante, en términos operativos, para la gestion del plan, es im-
portante identificar de manera clara las competencias de las entidades
que permiten la concrecion de las iniciativas de la estrategia, la forma
en que deben relacionarse entre si para hacer sinergias y hacer mas
eficientes estas actuaciones, y la manera en que se concretan efectiva-
mente los recursos para hacer posibles estas acciones. Estos elemen-
tos, en su conjunto, constituyen el diseno del modelo de gestion; proce-
so flexible a las necesidades territoriales, pero, que también requieren
alguna parametrizacion y guia, las cuales se describen a continuacion:

Figura 7.4. Diseno modelo de gestion

MODELO DE GESTION
POPSPR

¢Quiénes lo ejecutan? ¢Como lo ejecutan?
Fuente: UPRA (2019).
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7.3. Definicion de las estructuras para la gestion y la
asociacion

El modelo de gestion se sintetiza en un organigrama de entidades con
la especificidad de sus competencias y compromisos para cumplir los
objetivos, realizar los proyectos y alcanzar las metas que se definieron
en la POPSPR. Este organigrama e identificacion inicial corresponden a
la estructura para la gestion.

Una manera practica de determinar esta estructura funcional resulta
de identificar las entidades que cuentan con competencias para cumplir
las acciones por eje estructurante de la estrategia; a manera de ejem-
plo, se presenta la siguiente figura:

Figura 7.5. Estructura funcional por eje estructural de la POPSPR (ejemplo)

A\

&

Eje |
Administracion
de tierras

Eje 2
Planificacion y
gestion agropecuaria

Eje 4
Gestion del
conocimiento

Eje 3
Acceso factores
productivos

Eje 5
Fortalecimiento
institucional
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: CAR : — : : o
Fuente: UPRA (2019).
Esto implica que, la naturaleza misma de los objetivos estructurantes
de la estrategia articula las instituciones publicas y privadas que cuen-
tan con competencias para concretar dichas acciones.
Con el fin de disenar el modelo de gestién y la ruta critica propios del
departamento, seran necesarias jornadas de construccion conjunta de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria de Pla-
neacion con los actores estratégicos del sector.
A
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7.4 Estrategia de comunicaciéon para implementar
el POPSPR del departamento del Quindio

La EDA del departamento del Quindio propicia una serie de cambios
sociales orientados hacia el logro de la visién para el afio 2038. En ese
sentido, la estrategia de comunicacién para la implementar el POPSPR
debe impulsar transformaciones diversas; tanto en los actores de la so-
ciedad civil, como en las instituciones del Estado, y en la forma en que
ambos se relacionan.

Los programas y los subprogramas definidos en el plan de accion bus-
can alcanzar, de manera progresiva, la vision definida para el aho 2038 y,
de esta manera, mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y
aportar al desarrollo sostenible de la region y del pais. Se busca hacer un
uso eficiente del suelo y del recurso hidrico mediante la implementacion
de procesos sostenibles que permitan vincular las marcas territoriales a
mercados especializados y de productos diferenciados. Asimismo, se es-
pera aumentar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y propen-
der por un mercado de tierras transparente, mejorar la asociatividad y la
asistencia técnica para contribuir a la seguridad y la soberania alimentaria
regional. Se apuesta por mantener el patrimonio colectivo representado
en los ecosistemas estratégicos y la cultura regional.

Cada programa formulado en el plan de accion requiere desarrollar
acciones de comunicacion estructuradas que impulsen las transforma-
ciones en los productores, las instituciones y la ciudadania en general,y
que acompanen la implementacion de los proyectos definidos.

En relacién con los productores agropecuarios, se deben impulsar cam-
bios que permitan, entre otros, formalizar la propiedad rural y prevenir
el fraccionamiento en la frontera agricola departamental; y fomentar
los procesos de reconversion productiva con asistencia técnica, cré-
dito, tecnologia y esquemas asociativos en areas de fraccionamiento
densificado a nivel departamental. Se debe fomentar el fortalecimiento
de las capacidades de las organizaciones de productores agropecuarios
en relacion con el emprendimiento rural, desde un enfoque diferen-
cial (campesinos, étnico, mujer; etario, entre otros); se debe generar
estrategias y mecanismos para fomentar la produccién agropecuaria
planificada y tecnificada en los pequefos productores, y para posicio-
nar las alternativas productivas en uso, manejo y conservacion del re-
curso hidrico. lgualmente, se deben realizar acciones comunicativas que
permitan recuperar practicas y saberes de la produccion campesina,
familiar y comunitaria quindiana, asi como fortalecer las organizaciones
orientadas a la ACFC, y realizar acciones de fomento de la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres rurales.

& \?\\
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Figura 7.6.Tipos de comunicacion y publicos a los que se dirigen las acciones de comunicacién en los

programas del plan de accion de la EDA
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Fuente: UPRA (2019).

Para la ciudadania de los territorios rurales y urbanos, se debe-
ran realizar, entre otras, acciones que permitan rescatar y fortalecer la
identidad y la cultura quindianas (patrimonio, artesania, gastronomia,
practicas y saberes tradicionales) ademas de posicionar la marca propia
del departamento y, con ello, fomentar el consumo de los productos
quindianos. Igualmente es indispensable contribuir a la visibilizacion y
al fomento de la agricultura familiar, campesina y comunitaria, como un
aporte a su valoracion y a la promocion del consumo de los productos
de ACFC.

Por otra parte, en relacion con las instituciones del Estado, es necesa-
rio apoyar la implementacion del modelo de gestion del POPSPR, en
el sentido definir y poner en marcha su estructura operativa, asi como
los canales de articulacion y coordinacion de las acciones y metas sec-
toriales e intersectoriales. Algunos de estos pueden ser la realizacion
de acuerdos para ejecutar proyectos o la definicion de agendas es-
tratégicas conjuntas que permitan implementar los programas y los
subprogramas de forma coherente, de acuerdo con las necesidades
de los territorios. Igualmente se debe apoyar el fortalecimiento de las
capacidades de los funcionarios y las entidades para lograr las metas
que contempla el plan de accion.
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Los objetivos de la estrategia de comunicacién para implementar el
POPSPR son:

1. Acompanar los procesos de cambio social implicados en la
EDA del Quindio.

2. Promover la participacion de la ciudadania en su implementa-
cion y su seguimiento.

3. Socializar y divulgar entre la ciudadania cada momento de su
implementacion.

4. Promover la articulacion y la coordinacion entre entidades para

implementar la EDA en el marco del modelo de gestion del
POPSPR.

La siguiente tabla presenta una estructura basica de la estrategia de co-
municacion para la implementacion, con algunos objetivos y mensajes
definidos de manera preliminar a partir del plan de accién. Cuando ini-
cien los programas y los proyectos, se revisara su contenido, se inclui-
ran nuevos objetivos de comunicacion y se realizaran precisiones con
respecto a los mensajes que se posicionaran, teniendo en cuenta los di-
ferentes proyectos y las entidades responsables de su implementacion.

Tabla 7.1. Matriz de la estrategia de comunicacién para implementar el plan de accion

e : - : : : Indicadores
Objetivode : Publico . : : : :
Y . . Mensaje : Canales : Recursos : Responsable : de
comunicacion |  Quindio ; 5 5 : ..
: evaluacion

Acompanar Ios procesos de camblo social |mp||cados en la estrategia departamental
de desarrollo agropecuario deI Quindio.

--------------------------------- F R R e R e e S R R R SRR L L LR s LA R R AR SRR AL LA LR

: § Campanas de
i La formaliza- : formalizacién
PR i cion de la pro- | por medios
formalizacion P .l . .
. i Productores i piedad permi- : masivos: radio,

de la propie- : : .

: poseedores i te acceder a  : tv, perifoneo,
dad rural en el : : : . :

: : otros factores : medios locales :

Promover la :

: : No. de campa-
: Por definir P ANT : fias implemen-
: :  tadas

departamento H L, .
P : de produccion. : de comunica-
cion
 La subdivision
: excesiva de
i la propiedad
: i impide la ge- , : 5
Prevenir y i neracion de i i No. de talleres
limitar el frac- | . i ingresos sufi-  Talleres y re- i por municipio
. . i Pequenos pro- ;i _. P : . : :
cionamiento i . . : clentes. i uniones con : Por definir : ANT :
. i pletarios : : . . : : : ..
de la propie- : : propietarios : : No. de partici-
dad rural i Lareconver- ! | pantes

i sion productiva |
i es una alterna-
tiva al fraccio- '
namiento
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e . : Indicadores
Obijetivo de Publico . : :
. o i Mensaje Canales Recursos : Responsable : de
comunicacion |  Quindio : : ..
: evaluacion
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{ masivas en

{ prensa, radio y
television

 Ferias de pro-
: ductos quin-
 dianos

i Campafias
masivas en
{ prensa, radio y
: television :

Ferias de Agri- :
i cultura familiar,
comunitaria y :
campesina

Por definir

Por definir

Por definir

| ADR

i Gobernacién

: Gobernacion

i No. de es-

{ pacios de

! capacitacion

! realizados /

i No. de partici-
: pantes /No. de
asociaciones

: conformadas

i No. de campa-
i fias implemen-
: tadas

i No. de ferias
i realizadas

i No. de campa-
! fias implemen-
i tadas

i No. de ferias
: realizadas

Promover la
actualizaciéon
de la informa-
cién catastral

i Ciudadania de
i los territorios
i rurales

 La informacion | .
: : Campanas en
i catastral actua- :

i lizada mejora
 las finanzas de
i nuestros muni- :

i cipios

i medios masi-
 vos locales y
{ departamen-
: tales

Por definir

{ No. de campa-
i fias implemen-
i tadas

Promover la
investigacion
participativa
agropecuaria

i Pequefios,

: medianos y
grandes pro-
: ductores agro-
| pecuarios

i Es necesario
 reconocer los
 saberes de

i cada quien y

: dialogar con
otras formas

de conoci-

{ miento para

i mejorar la

{ produccién
agropecuaria.

i Creacion de
i escuelas de
i campo

Por definir

i Agrosavia

i No. de escue-
i las creadas
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Publico
Quindio

Obijetivo de
comunicacién :

Es viable cons- :
{ truir acuerdos
i entre los

: pequefios pro-
: ductores y las
 entidades res-
: ponsables de
los recursos
 naturales.

{ Pequefios pro-
Promover la | ductores
gobernanza :
para el manejo
de recursos

naturales

Ciudadania de
los territorios
rurales y ur-

: banos

Recursos

Creacion de
| mesas de

 didlogo y es-
 pacios de con- !
 certacion '

Por definir

Responsable

i Gobernacion

Indicadores
de
evaluacion

No. de mesas
: de didlogo y

: espacios de

{ concertacion
i operando

Socializar y divulgar a la ciudadania el proceso de implementacion de la estrategia departamental de desarrollo agro-

pecuario.

--------------------------------- L e R R Ly e R R T R LR LTS IIYY

i Avances del
i proceso de

i Ciudadania de
i los territorios
‘rurales y ur-

: banos

Informar los
avances en la
implementa-
cion de los
programas de
la EDA

: implemen-
i tacion de la
i estrategia

: Cambios en
i |a vida de los

{ productores

i que se pueden

i evidenciar

Integrantes del :
Consea

! hasta el mo-

i mento

! infografias,
 videos cortos
i sobre expe-

! riencias en la
implementa-
 cion de pro-
 yectos

i Reuniones .
i semestrales de |
{ seguimiento a !
i la implementa- :
 cion de la EDA |

: Produccion

: de informes

i semestrales |
i sobre la imple-
! mentacion de
 la EDA,

Por definir

i Gobernacién

i No. de infor-
i mes realizados

No. de infogra-
: fias realizadas

i No. de re-

: uniones de
{ seguimiento
realizadas

Promover la articulacion y coordinacion entre entidades para la implementacion de Ia EDA en el marco del modelo

de gestion de Ia POPSPR.

i La coordina-

Coordinar la
implementa-
cion de la EDA
en el departa-
mento

Funcionarios
 de las insti-
 tuciones del

i departamento

i cion es una
{ necesidad para '
i que la EDA se
{ implemente de :
i manera efi-

i ciente.

Fuente: UPRA (2019).

Se deben contemplar las acciones de divulgacion y socializacion de la
EDA en el momento de formular los diferentes proyectos que confor-

man el plan de accion.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Campana de

comunicacion

 institucional en Por definir

Ias diferentes

: entidades

Instituciones
 del sector
agropecuario
i en el departa-
: mento

i No. de campa-
i has implemen-
i tadas
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1.5. Estrategia de seguimiento y evaluacion
institucional

El seguimiento y la evaluacion de la estrategia tienen el objetivo de
brindar los criterios basicos y los elementos técnicos a tener en cuen-
ta para en el monitoreo estratégico del diseno, la implementacién y
la valoracion del ejercicio de planeacion del desarrollo rural a nivel
departamental. Para este fin, se incluye la “Guia para el seguimiento y
la evaluacion de los planes departamentales” (Anexo 6) desarrollada
por el equipo técnico de la UPRA como insumo y soporte a la ges-
tion de la gobernacion del Quindio y las instancias de planeacion del
departamento involucradas en la implementacion y el seguimiento de
la Estrategia.
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