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1. ACTIVIDADES PREVIAS A LA AUDIENCIA PÚBLICA DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

2015 

 

1.1 FORO Y ENCUESTA RENDICUENTAS UPRA 

La Unidad de Planificación Rural Agropecuaria UPRA rindió cuentas de su gestión 

del periodo enero-agosto del 2015, el día 28 de octubre. Con el ánimo de incentivar 

y facilitar la participación de los ciudadanos en diferentes zonas del país y 

complementar este proceso, la UPRA realizó un foro y una encuesta virtual para 

establecer temas de interés y conocer expectativas de la comunidad frente a la 

Audiencia Pública de Rendición de Cuentas 2015. 

 

1.2 SÍNTESIS REALIZACIÓN DEL FORO VIRTUAL 

CONVOCATORIA 

Con el fin de promover la participación de la ciudadanía en el Foro Virtual de 

Rendición de Cuentas se utilizaron los siguientes mecanismos de convocatoria: 

a. Portal Web 

 

Se realizó la siguiente publicación en el portal Web de la Unidad del 01 al 26 

de octubre del 2015. 
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b. Redes Sociales  

 

Mediante Facebook y Twitter se realizó la invitación a la participación en el foro 

virtual de Rendición de Cuentas de la siguiente manera.  
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REALIZACION DEL FORO VIRTUAL  

 

¡Porque tu opinión es muy importante para nosotros!  

 

Se aproxima nuestra Audiencia Pública de Rendición de Cuentas 2015 (PDF) y 

queremos promover la participación ciudadana a través de las siguientes 

preguntas:  

 

1. ¿Conoce qué es la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria UPRA? 

 

2. ¿Qué imagen tiene usted de la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria 

UPRA? 

 

3. ¿Bajo qué medios le gustaría aportar sus opiniones sobre la planificación rural 

agropecuaria en Colombia? 

 

4. ¿Considera usted que los contenidos de la presentación de la Rendición de 

Cuentas 2015 son claros y de fácil comprensión? 

 

 

Responda la pregunta o a las preguntas que prefiera; recuerde registrar su nombre, 

correo electrónico y/o entidad que representa. 

 

PREGUNTAS Y RESPUESTAS 

El foro presentó cuatro (4) intervenciones, tres (3) de ciudadanos anónimos y una 

(1) de un representante del Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC: 

Nro.  Pregunta Respuesta 

1 

19/10/15 19:43 en 

Respuesta a 

Administrador2 UPRA 

- Anónimo 

¿Qué imagen tiene usted 

de la Unidad de 

Planificación Rural 

Agropecuaria UPRA? 

La UPRA tiene un papel 

muy importante en el futuro 

del país, pues gracias a su 

trabajo se orientan las 

políticas agrarias para 

aumentar y mejorar las 

condiciones de vida de los 

campesinos al contar con 

nuevas y mejores 

oportunidades, dando uso 

eficiente de los recursos y 

del suelo. Con mejores 

políticas la inversión pública 

y privada será más 

acertada. 

2 
19/10/15 19:46 en 

respuesta a 

¿Conoce qué es la Unidad 

de Planificación Rural 

Agropecuaria UPRA? 

Es la unidad administrativa 

encargada de orientar la 

política agropecuaria. 
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Administrador2 UPRA 

- Anónimo 

¿Qué imagen tiene usted 

de la Unidad de 

Planificación Rural 

Agropecuaria UPRA? 

Es una entidad reciente en 

el ámbito con un reto muy 

grande. 

¿Bajo qué medios le 

gustaría aportar sus 

opiniones sobre la 

planificación rural 

agropecuaria en 

Colombia? 

Sería pertinente hacerlo 

mediante correo 

electrónico o mediante la 

página web. 

¿Considera usted que los 

contenidos de la 

presentación de la 

Rendición de Cuentas 2015 

son claros y de fácil 

comprensión? 

No, los contenidos son muy 

densos y es un tiempo muy 

corto para que las personas 

lo puedan asimilar 

fácilmente. 

3 

20/10/15 1:45 en 

respuesta a 

Administrador2 UPRA 

Oswaldo A. 

Mosquera G. 

oswaldo.mosquera@

igac.gov.co Instituto 

Geográfico Agustín 

Codazzi - IGAC. 

¿Conoce qué es la Unidad 

de Planificación Rural 

Agropecuaria UPRA? 

La UPRA es la entidad 

encargada, a grandes 

rasgos, de orientar las 

políticas públicas para 

garantizar el uso eficiente 

del suelo, con el objeto de 

promover el desarrollo rural, 

y por ende, propender por 

una mejor calidad de vida 

para el campesino. 

¿Qué imagen tiene usted 

de la Unidad de 

Planificación Rural 

Agropecuaria UPRA? 

La imagen que tengo de la 

UPRA es que se trata de 

una entidad técnica muy 

joven pero con un reto 

enorme por delante, 

debido al abandono que 

por años ha sufrido el sector 

rural, entre otros, por causa 

del conflicto armado que 

parece estar llegando a su 

fin. 

¿Bajo qué medios le 

gustaría aportar sus 

opiniones sobre la 

planificación rural 

agropecuaria en 

Colombia? 

Los medios más adecuados 

de expresión, hoy en día, 

son los relacionados con las 

tecnologías de la 

información; justamente, 

como los foros, blogs y 

demás redes sociales que 

garantizan inmediatez en la 

transmisión de las 

opiniones. 

http://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/Presentación+Final+Rendicuentas+2015/e38d7f83-0c6b-43f5-8b35-953ff5afdc65
http://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/Presentación+Final+Rendicuentas+2015/e38d7f83-0c6b-43f5-8b35-953ff5afdc65
mailto:oswaldo.mosquera@igac.gov.co
mailto:oswaldo.mosquera@igac.gov.co
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¿Considera usted que los 

contenidos de la 

presentación de la 

Rendición de Cuentas 2015 

son claros y de fácil 

comprensión? 

Los contenidos de la 

presentación sí son claros, 

pero algunas láminas 

tienen demasiado texto lo 

cual puede generar 

cansancio a los asistentes al 

evento. 

4 

26/10/15 16:48  en 

respuesta a 

Administrador2 UPRA 

¿Conoce qué es la Unidad 

de Planificación Rural 

Agropecuaria UPRA? 

Es una entidad del 

Ministerio de Agricultura 

que se encarga de 

planificar el desarrollo del 

sector agropecuario a nivel 

nacional. 

¿Qué imagen tiene usted 

de la Unidad de 

Planificación Rural 

Agropecuaria UPRA? 

Es una entidad que 

suministra información 

completa y oportuna 

acerca del campo 

colombiano, tanto a nivel 

de mapas, como de 

documentos. 

¿Bajo qué medios le 

gustaría aportar sus 

opiniones sobre la 

planificación rural 

agropecuaria en 

Colombia? 

Página web y redes 

sociales. 

¿Considera usted que los 

contenidos de la 

presentación de la 

Rendición de Cuentas 2015 

son claros y de fácil 

comprensión? 

Si. Muy completo. Gracias. 

 

1.3 SÍNTESIS ENCUESTA VIRTUAL  

CONVOCATORIA 

Con el fin de promover la participación de la ciudadanía en la encuesta de 

Rendición de Cuentas se utilizó el  mecanismo de publicación en el portal Web de 

la Unidad: 

 

 

 

 

http://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/Presentación+Final+Rendicuentas+2015/e38d7f83-0c6b-43f5-8b35-953ff5afdc65
http://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/Presentación+Final+Rendicuentas+2015/e38d7f83-0c6b-43f5-8b35-953ff5afdc65
http://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/Presentación+Final+Rendicuentas+2015/e38d7f83-0c6b-43f5-8b35-953ff5afdc65
http://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/Presentación+Final+Rendicuentas+2015/e38d7f83-0c6b-43f5-8b35-953ff5afdc65
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REALIZACIÓN DE LA ENCUESTA VIRTUAL 

Se publicó en el portal Web de la UPRA la siguiente encuesta que tenía por objetivo 

establecer temas de interés y conocer expectativas de la comunidad frente a la 

Audiencia Pública de Rendición de Cuentas 2015. Dicha encuesta se publicó partir 

del 18 de septiembre hasta el 28 de octubre del 2015. 

Temario: 

Señale o describa el aspecto que desea profundizar: 

En relación con nuestros productos y servicios 

Lineamientos, criterios e instrumentos para la Planificación de suelo para 

usos agropecuarios 

Planes sectoriales nacionales y territoriales para usos agropecuarios 
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Información sobre ordenamiento productivo 

Información sobre ordenamiento social de la propiedad 

 

En relación con nuestro desempeño 

           Gestión de Proyectos y Cumplimiento de metas institucionales 

           Ejecución del presupuesto público 

 

En relación con nuestra gestión 

           Contratación estatal 

           Información de entes de control y planes de mejoramiento 

          Gestión del Talento Humano 

          Gestión Administrativa 

          Gestión Financiera 

          Servicio al Ciudadano 

Si quiere conocer algún tema o formular una pregunta menciónelo aquí. 

Se estableció un espacio, para formular una pregunta o hacer observaciones 

frente al proceso. 

 

1.4 CONCLUSIONES FORO Y ENCUESTA 

FORO 

Ingresaron al foro de un total de 283 personas de las cuales 4 dieron respuesta a las 

preguntas; una muestra equivalente al 1,4% de participación; situación que denota 

muy poco interés en participar activamente de este tipo de métodos con respecto 

a Rendición de Cuentas. Los resultados en términos porcentuales se presentan a 

continuación. 
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No Responde

25%

Si Conoce

75%

No Conoce

0%

Variable Cualitativa: 1. ¿Conoce qué es la Unidad de 

Planificación Rural Agropecuaria UPRA?

Variable Cualitativa: 1. 

¿Conoce qué es la 

Unidad de Planificación 

Rural Agropecuaria 

UPRA? 

Número 

de 

Personas 

fi 

Frecuencia 

Absoluta 

Frecuencia 

Absoluta 

Fi 

Frecuencia 

Relativa 

hi 

Frecuencia 

Relativa 

Acumulada 

Hi 

Porcentaje 

pi 

Porcentaje 

Acumulado 

Pi 

No Responde 1 1 0,25 0,25 25% 25% 

Si Conoce 3 4 0,75 1,00 75% 100% 

No Conoce 0 4 0 1,00 0% 100% 

  4   1   100%   
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Variable 

Cualitativa: 2. 

¿Qué imagen 

tiene usted de la 

Unidad de 

Planificación Rural 

Agropecuaria 

UPRA? 

Número 

de 

Personas 

fi 

Frecuencia 

Absoluta 

Frecuencia 

Absoluta 

Fi 

Frecuencia 

Relativa 

hi 

Frecuencia 

Relativa 

Acumulada 

Hi 

Porcentaje 

pi 

Porcentaje 

Acumulado 

Pi 

Positiva 4 4 1 1 100% 100% 

Negativa 0 4 0 1,00 0% 100% 

  4   1   100%   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Positiva

100%

Negativa

0%

Variable Cualitativa: 2. ¿Qué imagen tiene usted de la 

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria UPRA?
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Variable 

Cualitativa: 2. 

¿Qué imagen 

tiene usted de la 

Unidad de 

Planificación 

Rural 

Agropecuaria 

UPRA? 

Número 

de 

Personas 

fi 

Frecuencia 

Absoluta 

Frecuencia 

Absoluta 

Fi 

Frecuencia 

Relativa 

hi 

Frecuencia 

Relativa 

Acumulada 

Hi 

Porcentaje 

pi 

Porcentaje 

Acumulado 

Pi 

Entidad con un 

reto muy 

importante 

2 2 0,5 0,5 50% 50% 

Entidad técnica 

muy joven 
1 1 0,25 0,25 25% 25% 

Entidad del 

Ministerio que se 

encarga de 

Planificar 

1 1 0,25 0,25 25% 25% 

  4   1   100%   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Entidad con un 

reto muy 

importante

50%

Entidad 

técnica muy 

joven

25%

Entidad del 

Ministerio que 

se encarga de 

Planificar

25%

Variable Cualitativa: 2. ¿Qué imagen tiene usted de la 

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria UPRA?
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Variable 

Cualitativa: 3. 

¿Bajo qué medios 

le gustaría aportar 

sus opiniones 

sobre la 

planificación rural 

agropecuaria en 

Colombia? 

Número 

de 

Personas 

fi 

Frecuencia 

Absoluta 

Frecuencia 

Absoluta 

Fi 

Frecuencia 

Relativa 

hi 

Frecuencia 

Relativa 

Acumulada 

Hi 

Porcentaje 

pi 

Porcentaje 

Acumulado 

Pi 

No Responde 1 1 0,125 0,125 13% 13% 

Correo Electrónico 1 1 0,125 0,125 13% 13% 

Página Web 2 2 0,25 0,25 25% 25% 

Foros 1 1 0,125 0,125 13% 13% 

Blogs 1 1 0,125 0,125 13% 13% 

Redes Sociales 2 2 0,25 0,25 25% 25% 

  8   1   100%   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No Responde

12%
Correo Electrónico

12%

Pagina Web

25%

Foros

13%

Blogs

13%

Redes Sociales

25%

Variable Cualitativa: 3. ¿Bajo qué medios le gustaría aportar sus 

opiniones sobre la planificación rural agropecuaria en Colombia?
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Variable 

Cualitativa: 

¿Considera usted 

que los contenidos 

de la presentación 

de la Rendición de 

Cuentas 2015 son 

claros y de fácil 

comprensión? 

Número 

de 

Personas 

fi 

Frecuencia 

Absoluta 

Frecuencia 

Absoluta 

Fi 

Frecuencia 

Relativa 

hi 

Frecuencia 

Relativa 

Acumulada 

Hi 

Porcentaje 

pi 

Porcentaje 

Acumulado 

Pi 

No Responde 1 1 0,25 0,25 25% 25% 

Contenidos Claros 2 3 0,5 0,75 50% 75% 

Contenidos Densos 1 4 0,25 1,00 25% 100% 

  4   1   100%   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No Responde

25%

Contenidos Claros

50%

Contenidos Densos

25%

Variable Cualitativa: ¿Considera usted que los contenidos de la 

presentación de la Rendición de Cuentas 2015 son claros y de fácil 

comprensión?
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Variable 

Cualitativa: 

Personas 

Anónimos y/o 

Conocidos 

Número 

de 

Personas 

fi 

Frecuencia 

Absoluta 

Frecuencia 

Absoluta 

Fi 

Frecuencia 

Relativa 

hi 

Frecuencia 

Relativa 

Acumulada 

Hi 

Porcentaje 

pi 

Porcentaje 

Acumulado 

Pi 

Anónimo 3 3 0,75 0,75 75% 75% 

Conocidos 1 4 0,25 1,00 25% 100% 

  4   1   100%   

 

 

 

 

RESULTADOS ENCUESTA 

En relación con nuestros productos y Servicios. 

 

Nro. Rtas Tema Porcentaje 

16/32 
Lineamientos, criterios e instrumentos para la 

Planificación de suelo para usos agropecuarios. 
50 % 

14/32 
Planes sectoriales nacionales y territoriales para usos 

agropecuarios. 
43.8 % 

16/32 Información sobre ordenamiento productivo 50% 

Anónimo

75%

Conocidos

25%

Variable Cualitativa: Personas Anonimos y/o 

Conocidos
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19/32 
Información sobre ordenamiento social de la 

propiedad. 
59.4% 

 

En relación con nuestro desempeño 

 

Nro. Rtas Tema Porcentaje 

29/32 
Gestión de Proyectos y Cumplimiento de metas 

institucionales 
90.6 % 

12/32 Ejecución del presupuesto público 37.5% 

 

En relación con nuestra gestión 

 

Nro. Rtas Tema Porcentaje 

13/32 Contratación estatal 40.6% 

15/32 
Información de entes de control y planes de 

mejoramiento 
46.9% 

12/32 Gestión del Talento Humano 37.5% 

10/32 Gestión Administrativa 31.3% 

13/32 Gestión Financiera 40.6% 

15/32 Servicio al Ciudadano 46.9% 
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Respecto a los temas mencionados en la encuesta.    

Nro

. 

Tema Respuesta 

1 

¿Qué acciones 

adelanta la UPRA para 

que el Ministerio de 

Agricultura y entes 

competentes tomen las 

decisiones necesarias 

para ajustar las 

Unidades Agrícolas 

familiares en el país? 

La UPRA de manera conjunta con el Incoder ha 

adelantado estudios de análisis y oportunidades de 

mejora tanto a la nueva metodología de cálculo de 

las Unidades Agrícolas Familiares (Acuerdo 202 del 

2009 del Incoder) como a algunos de los ejercicios 

prácticos departamentales que llevan a la definición 

de las UAF con esta nueva metodología. Todos los 

análisis sobre estos ejercicios, al igual que las 

recomendaciones emanadas de ellos, se encuentran 

documentados de tal forma que puedan ser 

retomados por el MADR y la entidad a la cual se le 

asigne la función de cálculo de la UAF en medio del 

proceso de reorganización institucional del sector 

agropecuario. 

2 
Lineamientos para de 

POTs 

La UPRA ha adelantado estudios tendientes a 

desarrollar lineamientos, criterios e instrumentos que 

puedan ser incorporados a los Planes de 

Ordenamiento Territorial de los municipios en tres 

esferas temáticas: conceptual, contenido y temática. 

Los lineamientos conceptuales se diseñan para que 

todos los municipios unifiquen criterios y conceptos a 

la vez que se brindan orientaciones generales 

tendientes al desarrollo rural con enfoque territorial. 

Los lineamientos de contenido se formulan a partir de 

la identificación del bajo desarrollo del componente 

rural en los POT, dando a las administraciones 

municipales una guía que les permita conocer y 

construir un marco mínimo de información que deben 

contener los POT de tal forma que estos entes puedan 

planificar el mediano y largo plazo de su territorio rural. 

Y desde la esfera temática se está desarrollando un 

proyecto para gestionar la incorporación de las bases 

conceptuales de la agricultura familiar en los POT, de 

tal forma que las administraciones municipales 

reconozcan este sistema productivo como fuente de 

riqueza, tejido social y seguridad alimentaria. Todas 

estas acciones se encuentran articuladas a la gestión 

de las Unidades de Planificación Rural y las categorías 

del suelo rural, propuestas por la UPRA. 
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3 

Información de la 

implementación del 

Plan de 

comunicaciones 

El Plan de Comunicaciones 2015 desarrolló 

actividades dirigidas a los usuarios identificados a nivel 

interno y externo, de acuerdo con los objetivos 

definidos en la propuesta Estrategia de gestión de 

conocimiento (Convenio UPRA-CIAT, 2014). 

Las actividades detalladas en la estrategia pueden 

verse en: http://nubr.co/oMdfmZ 

 

1.5 CONVOCATORIA AUDIENCIA PÚBLICA 2015 

El proceso de convocatoria y divulgación para la Audiencia Pública de Rendición 

de cuentas UPRA 2014-2015, se realizó un mes antes del evento, con una estrategia 

de comunicación, promoción y divulgación promoviendo el uso de herramientas 

tecnológicas así: 

Medios electrónicos: 

 Mensaje pregrabado 

Desde el 25 de Septiembre y hasta la finalización de la Audiencia se pre grabó un 

mensaje para ser divulgado a través del PBX de la entidad dando a conocer toda 

la información relacionada con la audiencia. 

Texto:  

“Gracias por comunicarse con la Unidad de Planificación rural Agropecuaria 

UPRA, entidad adscrita al ministerio de agricultura y desarrollo rural. 

La UPRA, 

 

Invita a la ciudadanía, los gremios, las organizaciones y las instituciones de 

los diferentes sectores nacionales y territoriales a participar en la Audiencia 

pública de Rendición de Cuentas 2015, la cual se realizará el día 28 de 

octubre de 2015, 8:30 a.m., en el Hotel Tequendama Salón Bolívar, Carrera 

10 # 27 -51 Bogotá. 

Para mayor información marque 1 – atención al usuario.” 

 

 Portal Web  

Con el título “La Planificación Rural Rinde Cuentas” a través de la página 

web de la entidad,  convocó a la ciudadanía en general, los gremios, las 

organizaciones sociales, veedurías ciudadanas y las instituciones públicas y 

privadas de los diferentes sectores nacionales y territoriales, a participar 

en  la Audiencia Pública de Rendición de Cuentas de la gestión institucional 

de la UPRA vigencia 2015. 

 

http://nubr.co/oMdfmZ
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Video-Banner Invitación Audiencia 

Se difundió a través de un video invitando a la ciudadanía el cual fue transmitido 

a través del porta Web de la Unidad. 
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 Redes Sociales 

Convocatoria  Gestión de la UPRA – Audiencia Pública. Con mensajes en las 

redes sociales Twitter y Facebook 

 

 

 Correo electrónico 

La convocatoria realizada vía correo electrónico, se llevó a cabo de acuerdo con 

la información de entidades gubernamentales del sector, órganos de control fiscal 

del Estado, entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural, corporaciones de participación mixta, asociaciones, corporaciones, 
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defensorías, gremios académicos y centros de pensamiento, comunidades 

indígenas, comunidades LGTB, y ciudadanos. 

Para este fin se enviaron ciento cuarenta y nueve (149) invitaciones personalizadas 

de las cuales cincuenta y seis (56), se enviaron simultáneamente a través de la 

cuenta atencionalusario@upra.gov.co. 

 

 

 

Correo enviado: (Muestra) 

 

 

 

Se anexaron al correo la invitación personalizada y la invitación (imagen)(Muestra) 

mailto:atencionalusario@upra.gov.co
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 Correo electrónico institucional 

Con el fin de hacer eco entre los usuarios próximos se envió la invitación a los 

servidores públicos de la Unidad. 
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 Medios Masivos 

 

 

 

Televisión:  

El programa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para los 

campesinos de Colombia, “Agricultura al Día” difundió la invitación a la 

Rendición de Cuentas con emisiones de lunes a viernes por el Canal Uno. 
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Radio: 

La Red de Emisoras Colombia – Estéreo – Ejercito Nacional, registró ante su 

audiencia la convocatoria a la Audiencia Pública de Rendición de Cuentas. 

 

Radio Nacional Colombia transmitió a través de su programa “Campo en la 

Radio”, la convocatoria a la Audiencia Pública de Rendición de Cuentas” 

 

Resultado de la Convocatoria y Divulgación 

Para la Audiencia Pública de Rendición de Cuentas, el día 28 de octubre, se contó 

con la participación de setenta y ocho (78) Asistentes UPRA y diez y seis (16) 

asistentes externos entre los que se encontraban dos representantes de la 

Contraloría General de la República. Representantes de la Defensoría del Pueblo, 

Fiduagraría, la Unidad de Restitución de Víctimas, el Incoder, Vecolsa, Corpoica, la 

Asociación de Porcicultores, la Universidad Javeriana, el diario la República y la 

Emisora Mariana. 

Listados de Asistencia: 
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Agradecimiento Audiencia 

Se agradeció a los asistentes por la participación en la Audiencia Pública de 

Rendición de Cuentas, vía correo electrónico y por redes sociales, con un mensaje 

institucional. 
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2. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PÚBLICA DE RENDICIÓN DE CUENTAS 2015 

 

La jornada de la Audiencia Pública de Rendición de Cuentas se desarrolló en el 

Salón Bolívar del Hotel Tequendama, ubicado en la carrera 10 No. 27–51, en la 

ciudad de Bogotá. Se dio inicio a la misma a las 8:30 a.m. según la programación 

realizada, dando lectura al reglamento correspondiente. 

 

La presentación de los temas se realizó en el marco de las políticas de desarrollo 

administrativo del Modelo Integrado de Planeación y Gestión. 

 

La gestión misional y de gobierno estuvo a cargo de los ingenieros Felipe Fonseca, 

Director de la UPRA, Elizabeth Flechas Jiménez, Profesional Especializado de la 

Dirección de Uso Eficiente del Suelo y Adecuación de Tierras, Dora Inés Rey 

Martínez, Directora Técnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de 

Tierras y Daniel Mauricio Rozo Garzón, Jefe de la Oficina de Tecnologías de la 

Información y Comunicaciones. 

 

La política de transparencia, participación y servicio al ciudadano fue presentada 

por las doctora Johana Trujillo Moya, Asesora de Comunicaciones. 

 

Las políticas de gestión del talento humano, eficiencia administrativa, Gobierno en 

línea y gestión financiera fueron presentadas por los Profesionales Especializados 

Luz Patricia Arias, María Gladys Salcedo Barrera de la Secretaría General y el 

doctor Emiro José Díaz Leal, Asesor de Planeación. 

 

La audiencia pública se cerró con el informe del Asesor de Control Interno doctor 

Camilo Andrés Pulido Laverde y palabras de agradecimiento del ingeniero Felipe 

Fonseca Fino, Director de la UPRA. 

 

La audiencia pública se terminó a las 11:15 a.m. 
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3. REDES SOCIALES RENDICIÓN DE CUENTAS 2015 

Twitter 

El día de la Audiencia Pública  (28 de octubre) se registraron 33 trinos desde la 

cuenta @UPRAColombia marcados con el Hashtag #RendicuentasUPRA. 

Asimismo y en concordancia a la Sinergia gestionada con el Ministerio de 

Agricultura y otras entidades se obtuvieron 42 Trinos desde otras cuentas. 

Adicionalmente desde el mes de agosto, y dando alcance a la formulación de 

la estrategia de rendición de cuentas permanente 2015 formulada, se publican 

trinos suministrados y validados por las áreas misionales de la Entidad; 

(Screenshot trinos 28 de octubre #Rendicuentas UPRA). 
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Facebook:  

El día de la audiencia (28 de octubre) se hicieron 9 publicaciones con información 

del evento; adicionalmente desde el mes de agosto, y dando alcance a la 

formulación de la estrategia de rendición de cuentas 2015 formulada, se publican 

post suministrados y validados por las áreas misionales de la Entidad; se definió el 

hashtag #RendicuentasUPRA para identificar este proceso. (Adjunto screenshot 

post facebook 28 de octubre) 
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Youtube: 

Previamente al día de la audiencia (28 de octubre) se cargaron 10 videos con 

información del proceso Rendicuentas por dependencia, adicionalmente se 

vincularon los contenidos con otras redes sociales. Posterior a la audiencia pública 

y se cargaron las memorias completas del evento fraccionadas en 3 partes. 
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4. PREGUNTAS FORMULADAS EN LA AUDIENCIA PÚBLICA 2015 

 

Durante la Audiencia se repartieron formatos PLE-FT-008 PREGUNTAS AUDIENCIA 

PÚBLICA a todos los asistentes de los cuales 3 fueron diligenciados por: 

 

1.  Gustavo Castiblanco C - elcampoylaciudad@gmail.com -  Tel: 3166884608  

 

 

 

Pregunta: 

 

 ¿Qué estrategias tiene la UPRA para evitar el fraccionamiento 

antieconómico? 

 

 ¿la UPRA que le puede aportar al mejoramiento de la Ley de la Reforma 

Agraria? 
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Respuesta: 

Se dio respuesta el día 1 de diciembre mediante correo electrónico a Gustavo 

Castiblanco de la siguiente manera: 

 

Bogotá, 01 de diciembre de 2015 

 

Señor 

GUSTAVO CASTIBLANCO   

elcampoylaciudad@gmail.com    

 

ASUNTO:  Respuesta a inquietudes formuladas con ocasión de la Rendición de 

Cuentas UPRA 2015, radicado UPRA No.  

 

Respetado señor Castiblanco: 

 

En respuesta a las inquietudes formuladas con ocasión de la Rendición de Cuentas, 

su solicitud, me permito darles respuesta de la siguiente manera: 

 

1. ¿Qué estrategias tiene la UPRA para evitar el fraccionamiento 

Antieconómico? 

R: 

Dentro de las temáticas trabajadas por la Dirección de Ordenamiento de la 

Propiedad y Mercado de Tierras de la UPRA se encuentra la de Distribución y 

Tenencia de Tierras. En esta durante el 2015 entre otros, se ha trabajo en 

conceptualizar el Fraccionamiento Antieconómico desde la dimensión Jurídica, 

Económica y la Ambiental, con ello se ha generado una propuesta de lineamientos 

dirigidos a los principales actores Jurídicos y Administrativos que con sus 

actuaciones lograrían combatir el fenómeno, ellos son: Notarios y Registradores; 

Jueces y Magistrados de la República; y a la Autoridad Administrativa Agraria (hoy 

Incoder).  
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Para el 2016 La UPRA continuará estudiando el fraccionamiento Antieconómico 

con un énfasis Económico – Productivo consolidando así la línea de trabajo que 

permitirá orientar la política pública relacionada con la distribución de la 

propiedad rural.  

 

2. ¿La UPRA que le puede aportar al mejoramiento de la ley de la Reforma 

Agraria? 

R: 

La Unidad tiene como objeto “orientar la política de gestión del territorio para usos 

agropecuarios”, por medio de la planificación, producción de lineamientos, 

indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento 

social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines 

agropecuarios, la adecuación de tierras, el mercado de tierras rurales y el 

seguimiento de la política pública en estas materias.  A través de los lineamientos, 

criterios, indicadores e instrumentos propende por la planificación del uso eficiente 

del suelo, previendo el respectivo panorama de riesgos y una mayor 

competitividad de la producción agropecuaria en los mercados internos y 

externos, circunstancia que coadyuva el desarrollo de la reforma agraria y su 

enfoque territorial. 

 

La UPRA ha formulado las bases conceptuales a partir de las cuales se conciben y 

definen los principios rectores, la visión, misión, objetivos, ejes estratégicos y líneas 

de acción de la política de Gestión del territorio para usos agropecuarios (GESTUA) 

que se desarrollan a partir de categorías conceptuales como las de territorio, 

territorio rural, territorio rural agropecuario, nueva ruralidad, y desarrollo rural con 

enfoque territorial, socializada en distintos estamentos. 

 

Dentro de sus funciones le compete proyectar el comportamiento del mercado de 

tierras rurales y orientar su regulación con el fin de generar acceso eficiente y 

equitativo a las tierras, así como la administración de un sistema de información, 

que sea compatible en lo pertinente con las políticas de la infraestructura 

Colombiana de Datos Espaciales y de interrelación de Catastro y Registro, y con 

las demás entidades competentes garantizando el eficiente acceso por parte de 

los usuarios institucionales y demás interesados, y el respeto por la ley estatutaria de 

protección de datos personales. 

 

A partir de la integración de una línea base de información y formulación de 

indicadores desarrolla funciones de seguimiento a políticas públicas y evaluación 

de aquellas de relevancia para el sector agropecuario con incidencia en la 
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reforma agraria y el desarrollo rural agropecuario. De la información compilada y 

procesada para el ejercicio de su objeto misional divulga la información técnica 

que genere, en especial la relacionada con el ordenamiento del uso rural, 

adecuación de tierras y mercados de tierras rurales. 

 

Dentro de los fenómenos analizados que incide en el marco de la reforma agraria 

dispuesto por la ley 160 de 1994 ha abordado la caracterización y precisión de los 

fenómenos de concentración, de fraccionamiento antieconómico y de 

informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, para la generación de 

instrumentos para promover su óptimo aprovechamiento productivo y sostenible. 

 

A los efectos de la dotación de servicios sectoriales para el desarrollo rural y la 

reforma agraria le corresponde como función Planificar los procesos de 

adecuación de tierras con fines agropecuarios, definir los criterios y crear los 

instrumentos requeridos para el efecto, así como la definición de criterios y diseño 

instrumentos para ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo 

agropecuario, que sirvan de base para la definición de Políticas  a ser consideradas 

por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial, tanto para 

la reforma agraria como para el desarrollo rural agropecuario. 

 

Con el propósito de dotar de seguridad jurídica las relaciones de propiedad 

planifica el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, y establece 

los criterios e instrumentos requeridos para tal efecto con base en las cuales las 

entidades ejecutoras promueven y consolidan la regularización de la propiedad 

rural. 

  

Atentamente,    

 

DORA INES REY MARTINEZ 

Director General (E) 

UPRA 
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2.  Andrea Moreno – andrea.moreno@upra.gov.co 

 

 

  

Respuesta: 

Se dio respuesta el día 20 de noviembre mediante correo electrónico. 

 

Pregunta: 

 ¿Qué es una OPA? y ¿en qué consiste? 

 

---------- Mensaje reenviado ---------- 

De: Emiro Diaz <emiro.diaz@upra.gov.co> 

Fecha: 20 de noviembre de 2015, 15:37 

Asunto: Fwd: Respuesta Pregunta 1 Audiencia de Rendición de Cuentas 

Para: Andrea Del Pilar Moreno Reina <andrea.moreno@upra.gov.co> 
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Cc: Atención al Usuario <atencionalusuario@upra.gov.co>, José Ricardo Reita 

Ramirez <jose.reita@upra.gov.co>, Comunicaciones 

<comunicaciones@upra.gov.co> 

 

Buena tarde respetada señora Andrea Moreno: 

 

Por el presente y en atención  a su pregunta presentada en la Rendición de 

Cuentas del 28 de Octubre de 2015 de la UPRA, me permito anexar la 

correspondiente respuesta.  

  

Agradecemos su asistencia a dicho ejercicio de participación ciudadana. 

 

Cordialmente, 

 

Anexo Documento “Otros Procedimientos Administrativos de la Unidad” 

 

 

3.  Alexandra Sotelo – alexandra.sotelo@upra.gov.co 
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Respuesta: 

 

Se dio respuesta el día 27 de noviembre de 2015 mediante correo electrónico. 

 

---------- Mensaje reenviado ---------- 

De: Emiro Diaz <emiro.diaz@upra.gov.co> 

Fecha: 27 de noviembre de 2015, 15:47 

Asunto: Respuesta Pregunta 3 Rendición de Cuentas 

Para: Alexandra Sotelo Gaviria <alexandra.sotelo@upra.gov.co> 

Cc: José Ricardo Reita Ramirez <jose.reita@upra.gov.co>, Comunicaciones 

<comunicaciones@upra.gov.co> 

 

Buena tarde respetada señora Alexandra Sotelo: 
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Por el presente y en atención  a su pregunta realizada en la Rendición de Cuentas 

del 28 de Octubre de 2015 de la UPRA, me permito anexar la correspondiente 

respuesta.  

  

Agradecemos su asistencia a dicho ejercicio de participación ciudadana. 

  

Pregunta: 

 

 Luego de la mención del Plan Estratégico de Tecnología de la Información 

y comunicaciones PETIC, surge la inquietud de si ¿se contempla el diseño e 

implementación de mecanismos o plataformas de acceso directo y 

permanente a información técnica puntual por parte de agricultores y 

demás sujetos rurales, de manera simplificada y en lenguajes apropiados o 

de fácil manejo conforme a sus posibilidades, costos, teniendo en cuenta 

que ellos constituyen la razón de ser de las instituciones del sector? 

  

Respuesta: 

  

En efecto el SIUPRA http://www.upra.gov.co/SI-UPRA/ provee información de 

manera abierta y permanente tanto para los formuladores de política y 

planificadores territoriales, como para otros usuarios finales de UPRA. 

 

Nuestro PETIC cuenta en su hoja de ruta con el proyecto que consolida y fortalece 

el SIUPRA durante los próximos 4 años y se invierten los recursos para desarrollar los 

módulos del componente misional. 

 

Por otro lado, estamos trabajando con la Red de Información y Comunicación del 

Sector Agropecuario – AGRONET http://www.agronet.gov.co/ para vincular los 

contenidos de SIUPRA y que también estén disponibles por este medio para 

ciudadanos, instituciones de ciencia y tecnología, y nuestro usuarios próximos." 

 

Atentamente, 

 

Emiro José Díaz Leal 

Asesor de Planeación 

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria, UPRA 

http://www.upra.gov.co/SI-UPRA/
http://www.agronet.gov.co/
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

 

 

Durante la Audiencia por redes sociales se formuló una pregunta: 

 

4. Ángel Mosquera – Twitter: @angelmosquera77 

 

 

 

Respuesta: 

 

Se dio respuesta mediante a @angelmosquera77 por el mismo medio. 
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5. RESULTADO DE LA EVALUACIÓN DE LA AUDIENCIA PÚBLICA 2015 

 

Se repartió el formato PLE-FT-009 Evaluación de Audiencia Pública y fueron 

diligenciados 15 los cuales se tabularon por la Secretaría General. De las 

evaluaciones contestadas, se obtuvo la siguiente retroalimentación: 

1. El cuarenta y siete (47%) por ciento de los asistentes que evaluaron el evento, 

lo calificaron en 5 (excelente) y el cincuenta y tres (53 %) por ciento lo calificó 

en 4.  

Entre las razones por las cuales asignan estas calificaciones se encuentran: 

 Cumplimiento de objetivos 

 Claridad en las presentaciones, pertinencia, profundidad y concreción 

a la vez. 

 Buen material y estrategia excelente. 

 Ha mejorado 

 Es muy corto y los expositores no cuentan con tiempo suficiente para 

presentar sus resultados.  

 

2. El noventa y tres (93%) por ciento, consideró que fue bien organizado el 

evento y el siete (7%) por ciento no calificó esta pregunta. 

 

3. El cien por ciento (100%)  consideró que la explicación sobre el 

procedimiento para las intervenciones fue clara.  

 

Entre las razones observadas estuvieron: 

 Explicación etapa por etapa en el orden del día y condiciones de 

intervención 

 Apropiación de conocimiento. 

 

4. El sesenta y siete (67%) por ciento de los evaluados considera que hubo 

igualdad de oportunidades para la participación de los asistentes inscritos 

durante el evento. El trece (13%) por ciento considera que fue desigual. El 

veinte (20%) por ciento restante no contestó esta pregunta. 

 

5. El veintisiete (27%) por ciento de las personas que contestaron la evaluación, 

considera que los temas del evento, fueron discutidos de manera amplia y 

suficiente. El sesenta (60%) por ciento calificó como moderadamente amplia 

la información del evento, el seis (6%) por ciento consideró que los temas 
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fueron discutidos de manera superficial y el siete (7%) por ciento  no contestó 

esta pregunta. 

 

6. Respecto al medio por el cual se enteraron del evento, el setenta y tres (73%)  

lo hizo por invitación directa, el veinte (20%) por ciento por página web y el 

siete (7%) por ciento restante por prensa u otros medios de comunicación. 

 

7. El 73% manifiesta que tuvo acceso al informe de rendición de cuentas antes 

de la realización del evento y el veinte (20%) no tuvo acceso y el siete (7%) 

no respondió la pregunta.   

 

8. El ochenta y siete (87%) considera como muy importante la utilidad del 

evento público de rendición de cuentas, como espacio para el diálogo 

entre la administración pública y la ciudadanía. El siete (7%) por ciento lo 

considera medianamente importante y el siete (7%) no responde la 

pregunta. 

 Entre las razones que manifiestan para dar esta calificación se encuentran:  

 Aseguramiento de la interacción entre el Estado y usuarios. 

 Poca la participación ciudadana. 

 

9. El cincuenta y tres (53%) por ciento  de los evaluados considera que su 

participación en el control y apoyo a la gestión pública es muy importante, 

el cuarenta (40%) por ciento la considera importante y el siete (7%) de los 

evaluados no contestó a esta pregunta.  

 

10. El noventa y tres (93%) por ciento de los que contestaron la evaluación 

considera necesario que la UPRA continúe realizando eventos públicos de 

rendición de cuentas para dialogar con la ciudadanía. El siete (7%) no 

contestó esta pregunta. 

Entre las razones por la cuales se considera necesario este tipo de eventos 

se citaron: 

 Indispensable 

 Principio de Transparencia 

 

11. El ochenta (80%) por ciento de los evaluados había participado 

previamente en otros espacios de rendición de cuentas. El veinte (20%) no 

contestó esta pregunta. 
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12. Los aspectos que los evaluados consideran que se pueden mejorar en los 

próximos eventos de rendición de cuentas son los siguientes: 

 

1. Densidad de la información en las diapositivas. 

2. Mayor asistencia de personas/ actores externos y comunidades rurales. 

3. Dinámica de las presentaciones y exposiciones 

4. Puntualidad para iniciar el evento. 

5. Verificar los datos presentados entre Planeación y Financiera. 

6. Ampliación de los temas y mayor tiempo para presentación de los 

productos. 

7. Que sea virtual 

8. Tiempo para la difusión de la ciudadanía 

9. Omitir detalles de la gestión de procesos internos, especialmente de las 

áreas de apoyo como Talento Humano. Estas pidieran ser irrelevantes 

hacia fuera de la entidad. 

10. En la presentación no se realizó una asociación de la gestión financiera 

con las metas propuestas. Podría realizarse de forma más clara si en lugar 

de totalizar, aclararle a la audiencia el cumplimiento presupuestal según 

metas misionales con recursos de inversión, que es el aspecto sobre el 

cual recae el control ciudadano. 

 

13. Ante la solicitud de enumerar los compromisos que la UPRA deberá asumir 

con la ciudadanía para presentar resultados en los próximos eventos 

públicos, los evaluados manifestaron lo siguiente: 

 

1. La aplicación por parte de los usuarios de los productos de la UPRA. 

2. Mayor tiempo para difusión y publicidad del evento 

3. Si existen publicaciones empezar a circular, o trae una muestra. 

4. Abarcar temas específicos. 
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6. MEMORIAS 
 

A continuación se relaciona el link que lleva a las memorias de la Audiencia de 

Rendición de Cuentas Upra 2015, con el informe y el video.  

 

http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/rendicion-de-

cuentas  

 

Elaborado Por:       Validado Por:  

 

 

 

http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/rendicion-de-cuentas
http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/rendicion-de-cuentas

