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Resumen

El presente documento, estructurado en cuatro capitulos, brinda las bases conceptuales la
metodologia general para la reconversion productiva agropecuaria (RPA) dentro de la
frontera agricola nacional y los lineamientos de la estrategia de reconversién productiva
agropecuaria (RPA) del MADR para su aplicacién como documento soporte para orientar
la toma de decisiones para incrementar la productividad y el uso eficiente del suelo rural y
la sostenibilidad de estas actividades, inclusive en las areas condicionadas de la frontera
agricola nacional. Es asi que los fundamentos de la RPA tienen sus raices en el marco
constitucional, legal juridico y politico del pais, los cuales se presentan en el primer capitulo.

Las bases conceptuales, descritas en el segundo capitulo, permiten precisar el concepto
de la reconversion productiva agropecuaria (RPA), en armonia con lo establecido en la
Resolucion 128 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; indicar sus
objetivos, enfoques y diferenciar el concepto de la RPA de términos como la restauracion
ecolodgica y sustitucion de actividades agropecuarias; y aclarar que la RPA no solo se trata
de un cambio de actividad agropecuaria por otra. lgualmente, presenta los escenarios para
la implementacion de la RPA, y los principios rectores que la direccionan; asi como su papel
en el ordenamiento territorial y su articulaciéon con los instrumentos de planificacion y
gestién que vinculan la RPA.

La ruta metodoldgica contenida en el tercer capitulo orienta las etapas a tener presente en
todo el proceso de la RPA, teniendo en cuenta que éste implica cambios graduales de los
sistemas de produccion, que deben considerar de manera participativa la realidad de las
unidades territoriales hasta establecer los mecanismos de seguimiento del proceso.

Por dltimo, los lineamientos para la RPA, formulados en el capitulo cuarto, en los cuales se
considera que el ambito de accién de la RPA es la frontera agricola; y en ese sentido, se
brindan dos conjuntos de lineamientos: los primeros, orientados a incrementar la
productividad y el uso eficiente del suelo de las unidades productivas distribuidas al interior
de la frontera agricola; y los segundos, buscan la transformacion de actividades
agropecuarias que se encuentran ubicadas en areas condicionadas de la frontera agricola,
especialmente por figuras de ordenamiento ambiental.

Palabras clave: Reconversion productiva agropecuaria, productividad, restauracion
ecoldgica, sustitucion, competitividad y sostenibilidad.
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Lista de siglas y abreviaturas

Tabla 1. Lista de siglas y abreviaturas.

ADR

AGROSAVIA

AEIA
AICAS
ANT
AR
AUNAP
CONPES
DNP
DMI
DCS
DUESADT
EPSEA
ICA
IDEAM
IES
IGAC
IICA
MADR
MADS
NAD
OCDE
ODS
OP
OoSsP
oT
PCTR
PDEA
PDET
PMRPA
PNIS
PNN
PNUD
POD

Agencia de Desarrollo Rural

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — (antes
CORPOICA)

Areas de Especial Interés Ambiental

Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad
Agencia Nacional de Tierras

Area de recreacion

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Departamento Nacional de Planeacion

Distrito de Manejo Integrado (area protegida)

Distrito de Conservacion de Suelos (area protegida)

Direccién del Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras (UPRA)
Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria
Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituciones de Educacion Superior

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
Nucleo de Alta Deforestacion

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ordenamiento Productivo

Ordenamiento Social de la Propiedad

Ordenamiento Territorial

Pactos Comunitarios para la Renovacién Territorial

Plan Departamental de Extension Agropecuaria

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Plan Maestro de Reconversion Productiva Agropecuaria

Plan Nacional Integral de Sustitucion

Parques Nacionales Naturales

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan de Ordenamiento Departamental
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POT Plan de Ordenamiento Territorial

POPSPR Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

PSA Pago por Servicios Ambientales

RAMSAR Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional

RNSC Reservas Naturales de la Sociedad Civil

RPA Reconversién Productiva Agropecuaria

RRI Reforma Rural Integral

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional de Area Protegidas

SNIA Sistema Nacional e Innovacién Agropecuaria

TIC Tecnologias de Informacién y Comunicacion

UMATA Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria

UPA Unidad Productora Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuaciéon de Tierras y
Usos Agropecuarios

ZIDRES Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y Social
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Glosario

Gestion de Conflicto de uso del Suelo. Conjunto de directrices, procesos y acciones,
transversales y multisectoriales, que buscan contribuir al uso eficiente del suelo rural a través de
estrategias de coordinacion, articulacion y concertaciéon entre los diferentes actores tanto
publicos como privados. Ello teniendo en cuenta que en el territorio rural confluyen diversos
intereses de otros sectores por el uso del suelo como son el ambiental, minero energético,
infraestructura y transporte, turismo, vivienda, saneamiento basico, y cultural, entre otros.
(MADR, 2017).

Ordenamiento Social de la Propiedad (OSPR): Es un proceso de planificacion y gestion para
ordenar la ocupacién y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion, que
promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucién
equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, gestion y
financiacién del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento
de la funcién social y ecologica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural. (MADR, 2017).

Ordenamiento Productivo Agropecuario (OP): Es un proceso participativo de planificacién
multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso eficiente
de los recursos en el territorio con el propésito de mejorar la productividad agropecuaria, la
seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo principios
de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (MADR, 2017).

Reconversion productiva agropecuaria: Se entiende como una estrategia de manejo de los
sistemas agropecuarios la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones necesarias
para lograr el uso eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad.
En ese sentido, las estrategias buscan reducir de manera integral los conflictos de uso del
territorio teniendo en cuenta las dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econdmicas,
culturales y cientifico-tecnolégicas. Entre los mecanismos de la reconversiéon productiva se
encuentran: la creacidon de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la adecuacién de
tierras, la conversion agropecuaria, cambios tecnoldgicos y el cambio de cultivos, entre otros.
(MADR, 2017) (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016).

Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria: Son el instrumento a través del
cual, el plan de accion del ordenamiento productivo de una cadena, precisa y territorializa las
acciones requeridas para superar los limitantes que afectan la productividad y sostenibilidad,
a escalas regionales y departamentales teniendo en cuenta las especificidades y necesidades
del territorio.

11
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Restauracion ecolégica: Estrategia practica de manejo que restablece los procesos ecolbgicos
para mantener la composicion, estructura y funcion del ecosistema en diferentes unidades de
paisaje y a distintas escalas, mediante el desarrollo de estrategias participativas (Apfelbaum,
1997). Su objetivo es iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un area degradada,
dafiada o destruida en relacion con su funcion, estructura y composicion. El ecosistema
resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la conservacion de especies,
del ecosistema en general, asi como de la mayoria de sus bienes y servicios (MADS, 2015).

Rehabilitacion ecoldgica: Tipo de intervencion de la restauracion ecoldgica, cuyo proposito es
reparar la productividad y/o los servicios del ecosistema en relacién con los atributos funcionales
0 estructurales. Debe llevar al sistema degradado a un sistema similar o no al sistema
predisturbio, éste debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar algunos
servicios ecosistémicos (MADS, 2015).

Recuperacion ecoldgica: Tipo de manejo de la restauracion ecolégica que busca retornar la
utilidad del ecosistema para la prestacion de servicios ambientales diferentes a los del
ecosistema original, integrandolo ecolégica y paisajisticamente a su entorno. Se recuperan
algunos servicios ecosistémicos de interés social. Generalmente los ecosistemas resultantes no
son autosostenibles y no se parecen al sistema predisturbio (MADS, 2015).

Frontera agricola nacional: Limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y estan permitidas, de las areas
protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el reglamento (MADR, 2018).

Unidad productora agropecuaria: Unidad de analisis del Censo Nacional Agropecuario, que
se diferencian entre aquellas en donde se realizan actividades agropecuarias (Unidades
productoras Agropecuaria -UPA) y aquellas en las que no (Unidades productoras No
Agropecuarias -UPNA).

Uso eficiente del Suelo: Es el resultado de un proceso de ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la productividad y competitividad del
territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas de
produccién agropecuaria. Para su determinacioén, la aptitud de la tierra es un factor determinante
para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender las demandas de los mercados
agropecuarios, el contexto ecosistémico y socioecondmico de los territorios, la distribucion
equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de la misma (MADR, 2017).

Uso sostenible: Utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo que no
ocasione su disminucién o degradacion a largo plazo alterando los atributos basicos de
composicion, estructura y funcion, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras (Presidencia
de la Repubica de Colombia, 2015).

12
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Sustitucién de actividades agropecuarias: Directriz que indica la necesidad de cambio o
reemplazo progresivo de una actividad agropecuaria por otra actividad no agropecuaria, acorde
con la normatividad vigente. (Consejo de Estado de Colombia, 2014) (Corte Constitucional de
Colombia, 2021).
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Introduccion

Los planes de ordenamiento productivo agropecuario que adelanta el MADR arrojan entre otros
resultados, una serie de lineamientos y agendas de trabajo nacionales orientadas a mejorar la
productividad y competitividad de las cadenas productivas agropecuarias. Este conjunto de
lineamientos constituye el marco de referencia para adelantar los procesos de reconversion
productiva agropecuaria (RPA), concebida esta como una estrategia del ordenamiento
productivo, que territorializa, coordina, armoniza y orienta las acciones especificas, necesarias
para mejorar la productividad y sostenibilidad de las actividades agropecuarias y asi contribuir al
mejoramiento de la competitividad del sector.

Usualmente se ha entendido a la RPA, como el proceso que debe desarrollarse para sustituir
una actividad productiva agropecuaria por otra, es decir reemplazarla en atenciéon a que la
actividad actualmente desarrollada no se considera compatible con la vocacion identificada para
el territorio en cuestion. Sin embargo, el concepto de RPA se considera mas amplio como podra
observarse en los enfoques que se presentan mas adelante y en ese sentido, debe concebirse
como proceso natural, inherente a las actividades productivas agropecuarias que son sometidas
a situaciones que pueden alterar sus condiciones de competencia en los mercados (DNP, 1990).

Al enfrentarse a situaciones de competencia dinAmicas en el tiempo, tanto en los mercados
nacionales como internacionales, las cadenas productivas agropecuarias, —si quieren mantener
y/o incrementar su participacion en los mercados-, se ven obligadas a adelantar una serie de
transformaciones, dirigidas a superar los rezagos y factores que limitan su productividad. A este
conjunto de transformaciones, es lo que se conoce como reconversion productiva agropecuaria
(RPA).

Las transformaciones que integra la RPA deben ejecutarse en distintos niveles y ambitos. Es
comun pensar, gue cuando se habla de RPA, sélo se hace referencia a transformaciones de tipo
técnico y productivo, dejando por fuera una serie de dimensiones gue impactan directamente la
productividad, como son los factores del entorno productivo (financiamiento, formacion de los
productores y otros servicios), y el acceso a tierra como factor productivo fundamental por lo que
el abordaje debe ser integral.

Atendiendo las diferentes dimensiones y escalas de la RPA, debe afiadirse que cada uno de los
territorios tienen dinamicas propias y diversos modelos de produccion, cuya evolucion transita
de manera paralela con una serie de elementos culturales que los moldean y explican, por lo que
las transformaciones requeridas, deben partir de las capacidades y del potencial de los diferentes
actores para implementarlas.

Es asi que las ideas generales expuestas anteriormente, son las que se desarrollan a lo largo
del presente documento, que se encuentra estructurado en cuatro capitulos, asi: en el primero
se presenta el marco constitucional, juridico y de politica de la RPA; el segundo capitulo
desarrolla las bases conceptuales haciendo algunas precisiones en relacion con sus objetivos y
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alcances; el tercer capitulo, presenta las bases metodolégicas, y por ultimo el capitulo cuatro,
presenta los lineamientos para la RPA.

Objetivos del documento
General

Presentar las bases conceptuales, metodoldgicas y lineamientos de la reconversion productiva
agropecuaria (RPA) como insumo para la formulacién de politica publica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia (MADR).

Objetivos especificos
o Presentar las bases juridicas, conceptuales y metodolégicas de referencia sobre la RPA.
e Presentar los lineamientos de la RPA como estrategia para incrementar la productividad y el

uso eficiente del suelo al interior de la frontera agricola y sus areas condicionadas, en
articulacion con la estrategia de regularizacion de la propiedad rural del MADR.
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1. Marco juridico y de politica de la Reconversidn
Productiva Agropecuaria

El presente capitulo presenta el marco juridico sobre RPA en Colombia, a fin de identificar
las bases sobre las cuales debe soportarse el disefio y formulacion de estrategias y
lineamientos en la materia.

Para el desarrollo del analisis propuesto, se parte de la identificacion de aquellas normas
gue, bajo criterios de jerarquia, vigencia, pertinencia y eficacia, permiten acotar el marco
regulatorio de alcance de las competencias y de accion que corresponden al sector de
agricultura y desarrollo rural que, desde ya, se considera un propdsito publico sectorial.

Este propdsito publico del sector convoca en ciertos aspectos de su ejercicio, a otros
sectores publicos e incluso al sector privado.

1.1. Marco normativo y constitucional
El sustento constitucional de la RPA parte esencialmente, de una serie de garantias
consideradas como tales por la Constitucion Politica de 1991 catalogadas como derechos
econdémicos y sociales, dentro de los cuales, destaca en primer lugar el derecho a la
propiedad, consagrado en su articulo 58, que establece lo siguiente

1.1.1. Lapropiedady su funcion social y ecoldgica:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizaciéon previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio”.

Resulta evidente que la propiedad es, en primer lugar, una prerrogativa o garantia
constitucional, que le permite a un particular ejercerla conforme a la Constitucion y la Ley,
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y le ampara su ejercicio aun frente a leyes posteriores. Pese a lo anterior, la misma norma
constitucional plantea la facultad del Estado de establecer limites al ejercicio de esta
garantia, en razon a motivos de utilidad publica e interés social que hayan sido declarados
como tales por el legislador, en cuyo caso, el interés probado cedera al interés publico.

Este postulado constituye un presupuesto de la RPA: al amparo del derecho de propiedad
y de la libre iniciativa privada, se pueden realizar actividades productivas, pero el Estado se
ha reservado la facultad de limitar o regular tales actividades en virtud del interés publico,
por ende, un adecuado ordenamiento productivo y social del suelo rural para actividades
agropecuarias, se entiende como un fin pablico de superior magnitud, considerado incluso
como de utilidad publica e interés social como mas adelante se abordara.

Finalmente, este articulo plantea la doble condicion de la propiedad, al ser un derecho al
que le son correlativas una funcién social y una funcién ecolédgica. De alli que, en procura
del cumplimiento de esa funcién social, la propiedad debe propender por la concrecién de
tales funciones superiores, como el interés publico, que le permite al Estado a través de
decisiones asociadas a la ordenacion del territorio, abordar estrategias para tal fin, como lo
es la RPA.

1.1.2. Acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios

Por su parte, el articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991 constituye el eje fundamental
de la politica agropecuaria y de desarrollo rural en Colombia, ya que sustenta dos leyes
que, junto a este mandato, constituyen el eje fundamental del marco normativo y regulatorio
del sector de Agricultura y Desarrollo Rural: la Ley 101 de 1993 y la Ley 160 de 1994. El
articulo 64 superior sefala lo siguiente:

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnicay empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Este mandato supone el cumplimiento de una obligacién a cargo del Estado, consistente
en propiciar un acceso progresivo y constante a la tierra y a servicios especificos,
relacionados, entre otros, con la comercializacion de sus productos y la asistencia técnica
y empresarial, a fin de mejorar su ingreso y calidad de vida. Lo anterior significa que el
Estado debe asegurar la prestacion del servicio de asistencia técnica y empresarial a los
campesinos, entre otros propositos, con el fin de estimular formas méas eficientes de
produccion, lo cual se da por medio de procesos de reconversion productiva agropecuaria.
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1.1.3. Produccién de alimentos

De otra parte, el articulo 65 superior, se puede considerar el otro pilar sobre el que
descansan los fines constitucionales del sector de agricultura y desarrollo rural, ya que
sefiala una serie de acciones y propdsitos para la accion Estatal en el campo:

“Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgarda prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propésito de incrementar la productividad”.

Del mandato constitucional referido, se desprenden varias obligaciones estatales que se
cumplen por intermedio del sector de Agricultura y Desarrollo Rural asociados a la
reconversion productiva agropecuaria como accion y estrategia, particularmente, una regla
fundante segun la cual, tanto la produccién de alimentos como las materias primas de origen
agropecuario deben ser priorizadas y protegidas por el Estado.

De otra parte, y a fin de lograr este objetivo, la Constitucion plantea en este articulo priorizar
en general las actividades agropecuarias (agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales) sin jerarquizacién alguna, asi como el desarrollo de infraestructura fisica
y la adecuacion de tierras, siendo este listado de actividades, el marco o ambito de
intervencion en la politica publica y la regulacién del sector de agricultura y desarrollo rural.

Pero en lo que concierne a este documento, esto es, la RPA , resulta fundamental al lamado
que hace el segundo inciso del articulo 65 superior a promover la investigacion y la
transferencia de tecnologia, a fin de incrementar la productividad, lo que nos permite afirmar
gue, la reconversién productiva agropecuaria puede concebirse como estrategia y accion
estatal para el logro de estos fines, debe estar sustentada en la investigacién, y tener como
fin dltimo el incremento de la productividad.

Desde el punto de vista ambiental, resaltan dos mandatos constitucionales: de una parte,
el contenido en el articulo 79 de la Carta Politica de 1991, que entre otros aspectos, precisa
que es un deber del Estado, “...proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”, por lo que tales fines resultan ser a la vez, condicionantes de la reconversion
productiva agropecuaria como estrategia de accion publica en la medida que el disefio y
operacion de la reconversion debe observar un equilibrio entre la actividad y su correlacion
con los elementos ambientales que le rodean e influencian.
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1.1.4. Laactividad agropecuaria como actividad econémicatiene unafuncion
social que implica obligaciones

De igual forma, y también en relacién con el ambiente, destaca el articulo 80 segun el cual,
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, un
fin estatal que no puede refiir con los enunciados por los articulos 64 y 65, sino que resulta
ser un condicionante o determinante también de la reconversion como estrategia.

Ahora bien, desde el punto de vista del régimen constitucional de la economia, resulta
relevante hacer mencion al articulo 333 de la Carta Politica establece lo siguiente:

“Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comdn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econ6mica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion’.

En este sentido, este mandato Constitucional supone una atribucion fundamental del
Estado relacionada con la necesidad de delimitar el alcance de la libertad econémica, pero
también impedir que se obstruya o restrinja, cuando lo exijan razones tales como el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion, pero especialmente, el interés social. De
igual forma, estimular el desarrollo empresarial termina siendo un propdsito estatal que, en
materia agropecuaria, resulta una razén para emprender acciones de reconversion
productiva pues el transito de la actividad agropecuaria a otra del mismo sector o las
acciones de mejora para su optimizacién, permiten bajo la estrategia y su aplicacion
favorecer la proteccion de la actividad agropecuaria bajo la intervencion del Estado
enmarcado en la continuidad del negocio agropecuario.

1.1.5. El papel del Estado en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo.
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Finalmente, el articulo 334 de la misma Constitucion Politica, precisa las reglas
fundamentales para la intervencion del Estado en la economia:

“Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en
el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y
en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el
gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

(..).

Este mandato le permite al Estado intervenir mediante ley que lo autorice, en diversos
aspectos de la economia, a saber: la explotacion de los recursos naturales, el uso del suelo,
la produccién, distribucién, utilizacién, y consumo de los bienes, y los servicios publicos y
privados, con ciertos fines. En ese sentido, el control del ejercicio eficiente de la actividad
agropecuaria a través de la reconversion se soporta en una correlacion entre el uso del
suelo, su potencial, y la explotacion de los recursos naturales de forma sostenible y
econdmicamente sustentable bajo el propdsito de mejorar la calidad de vida de las
personas, distribuir equitativamente beneficios y oportunidades del desarrollo, conservar y
preservar en pro de un ambiente sano.

1.1.6. Conclusiones desde el ambito constitucional

Visto lo anterior, desde el punto de vista estrictamente constitucional, podemos llegar a las
siguientes conclusiones de caracter juridico en torno al dmbito de regulacién de la
reconversion productiva agropecuaria:

e Lareconversion productiva agropecuaria se reconoce como una estrategia para
el logro de ciertos fines estatales asociados al cumplimiento de la funcién social
y ecoldgica de la propiedad, el acceso a los beneficios del desarrollo econémico
y al bienestar por los campesinos y el sector productivo, el incremento de la
productividad y el acceso a mercados, la optimizacién en la utilizacién del suelo

20

uprO Calle 28 # 13-22, T upra.gov.co

*oq ' -
N ) eicod de Plonificocisn (57+1 * )/ atencionalusuario@upra.gov.co
Rural Agropecuaria




e El campo ; ;
ET es de todos Ninagiielira

mediante la transferencia de tecnologias, y la intervencion del Estado en la
economia para el logro de estos fines.

e Si bien la reconversion productiva agropecuaria no se enuncia de manera
expresa por la Constitucién como un fin Estatal en si mismo, se erige como una
herramienta estratégica para el logro los fines antes mencionados, a partir de
condicionantes y determinantes que orientan su desarrollo.

e De las disposiciones constitucionales abordadas se sugiere y concluye la
existencia de clausulas de orden superior que conllevan a configurar y aplicar la
reconversion productiva agropecuaria por parte del sector de Agricultura y
Desarrollo Rural como estrategia, a saber:

o La RPA como forma de transformacion de modos de produccion a partir
de transferencia de tecnologia.

o LaRPA como manera de transformar formas de organizacion empresarial
para hacerlas mas eficientes e incrementar su productividad.

o La RPA como forma de hacer 6ptimo el aprovechamiento de las
condiciones del suelo y de los recursos naturales que aseguren su uso
eficiente y en consecuencia, mejoren el ingreso de todos los actores de
las diversas cadenas productivas.

o La RPA agropecuariacomo forma de garantizar la pervivencia y
prevalencia de la produccién de alimentos en desarrollo de las actividades
agropecuarias sobre el suelo rural, habida cuenta de su incidencia frente
al ejercicio de libertades econémicas y derechos fundamentales de los
trabajadores agrarios.

o LaRPA como herramienta vinculada a la planificacion y un adecuado uso
y aprovechamiento de los recursos naturales, propiciando su desarrollo
sostenible.

o LaRPA para usar de manera sostenible las areas de especial importancia
ecolégica, como medio para proteger la biodiversidad e integridad del
ambiente y del patrimonio genético agropecuario acorde con sus
caracteristicas y condiciones.

1.2. Marco legal y reglamentario.

Visto el marco constitucional que soporta la Reconversién Productiva Agropecuaria
como estrategia, resulta pertinente establecer el marco legal y reglamentario que
desarrolla tales fines y propdsitos que sustentan la RPA como propdésito y estrategia a
cargo del Estado, a través del sector de agricultura y de desarrollo rural.

Atendiendo el &mbito de accién de la RPA, en primer lugar se debe atender los articulos
1,4y 8 de la Resolucion 261 de 2018 expedida por el MADR donde se define la frontera
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agricola nacional como: “el limite del suelo rural que separa las areas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas
protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley; entre sus objetivos
esta el contribuir a la formulacion y focalizacion de la gestion de la politica publica del
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, asi como a la estabilizacién y
disminucion de la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental; y, el MADR y sus
entidades adscritas y vinculadas incorporaran la definicién e identificacion de la frontera
en sus instrumentos de planificacion”.

De igual manera, se debe hacer referencia a la resolucién MADR 128 de 2017 que define
por primera vez el concepto de RPA asi: Estrategia de manejo de los sistemas
agropecuarios, la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones para lograr
el uso eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad. En
este sentido, busca reducir de manera integral los conflictos de uso del territorio, en
consideracion a las dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econémicas,
culturales y cientifico-tecnolédgicas. Entre los mecanismos de la reconversion productiva
se encuentran la creacion de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la
adecuacion de tierras, la conversién agropecuaria, cambios tecnol6gicos, y el cambio de
cultivo, entre otros. (MADR, 2017).

Adicional a lo anterior, en el Anexo 1 se presenta una descripcion detallada de las
normas identificadas, los procesos institucionales y/o administrativos involucrados, y los
entes o agentes estatales responsables del desarrollo y gestion de la reconversiéon
productiva agropecuaria. Destacandose que concepto de reconversion productiva
agropecuaria debe ser analizado desde el sector agropecuario, y por lo tanto, en el
ambito del MADR implica transiciones realizadas dentro de actividades propias del sector
agropecuario con el animo de reducir de manera integral los conflictos de uso del
territorio, y mejorar la productividad, sostenibilidad y rentabilidad en consideracion a las
dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econémicas, culturales y cientifico-
tecnoldgicas.

1.3. Marco politico

Al igual que con el marco constitucional y normativo, la estrategia de RPA se encuentra
articulada a un conjunto de politicas publicas, que le dan soporte y direccionalidad, al
mismo tiempo que le brindan elementos de referencia o que permiten el desarrollo de
algunas de estas de forma precisa.

Dentro del marco de politica, pueden destacarse:
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1.3.1. Politica de crecimiento verde

Contenida en el documento CONPES 3934 de 2018, a través del cual se busca
establecer las bases para integrar el crecimiento econémico del pais y la sostenibilidad
ambiental, la politica de crecimiento verde, se encuentra alineada con los compromisos
internacionales relacionados con desarrollo sostenible como la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la implementacion del Acuerdo de Paris sobre
cambio climéatico y las recomendaciones e instrumentos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Igualmente, se articula con politicas y
planes nacionales en materia sectorial y ambiental (DNP, 2018).

Bajo este contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como Objetivos Mundiales, adoptados por todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas en el afio 2015, son un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030 (DNP,
2018). Estos ODS estan integrados en la medida que las intervenciones en un area
afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad
medio ambiental, econémica y social (PNUD, 2021).

A partir de lo anterior, en la estrategia para conformar alianzas para la formulacion de
politicas publicas de gestion del territorio para usos agropecuarios, (Rodriguez, 2019),
se identifican como los mas relacionados con el sector agropecuario los objetivos 1, 2,
5, 6, 8, 11, 16 y 17, en donde la reconversion productiva agropecuaria, hace aportes
importantes al logro de estos, estableciendo una relacién directa con el marco de politica
establecido en el CONPES 3934, estos se describen a continuacion.

o Objetivo No. 1 - Fin de la pobreza. Poner fin a la pobreza en todas sus formas,
con un crecimiento econdmico inclusivo.

o Objetivo No. 2 — Hambre cero. Con el cual se busca poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de nutricion, y promover la agricultura
sostenible.

o Objetivo No. 6 — Agua limpia y saneamiento. Para garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

o Objetivo No. 8 — Trabajo decente y crecimiento econémico. Promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

o Objetivo No. 9 - Industria, innovaciéon e infraestructura. Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

o Objetivo No. 12 — Produccion y consumo responsable. Que pretende
garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

o Objetivo No. 13 — Accién por el clima. El cual se orienta a la adopcion de
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
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o Objetivo No. 15 - Vida de ecosistemas terrestres. A través del cual se busca
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacioén de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad.

1.3.2. Politica Nacional de Desarrollo Productivo
Establecida en el documento CONPES 3866 de 2016 (DNP, 2016), mediante el cual se
busca resolver las fallas que limitan la productividad del pais. Dentro de los elementos
que aporta esta politica, se encuentra la definicién de los determinantes que afectan la
productividad, los cuales clasifica en tres tipologias:

o Determinantes que afectan la eficiencia de la unidad productiva. Son los
factores que operan al interior de la unidad productora (finca o predio) y sobre los
cuales los productores tienen cierto nivel de control (Syverson, 2011). Estos factores
estan relacionados, entre otras cosas, con la generacion, transferencia, absorcion y
adopcion de conocimiento y tecnologia.

o Determinantes relacionados con los factores de produccién. Son aquellos
aspectos asociados a la provisidn efectiva, eficiente y pertinente de los factores que
son relevantes para las unidades productoras. Tal es el caso, por ejemplo, del capital
humano adecuado para los procesos productivos, del capital financiero necesario
para la adquisicion o mejora de capital fisico o de tierra, y del capital natural que es
fuente de los recursos y materiales necesarios para el sistema productivo.

o Determinantes relacionados con el entorno competitivo y los procesos
productivos. Son aquellos que facilitan la generacién de un entorno competitivo y
promueven las modificaciones que se requieren en los procesos productivos de las
unidades productoras para aumentar las posibilidades de acceso de estas a los
diferentes mercados. Tal es el caso de las cadenas de valor, infraestructura,
servicios publicos, los sistemas de calidad y la exposicibn a mercados
internacionales.

Esta clasificacion es retomada posteriormente en los Planes Maestros de Reconversion
Productiva Agropecuaria, con el fin de organizar las acciones requeridas para resolver los
limitantes de la productividad agropecuaria de las cadenas productivas o en los territorios
analizados.

1.3.3. Politica Nacional para el control de la deforestacién y la gestion
sostenible de los bosques

Implementada a través del CONPES 4021 de 2020 (DNP, 2020); la politica se traza como
objetivo implementar estrategias transectoriales para el control de la deforestacion y la
gestion de los bosques para impulsar el uso sostenible del capital natural, la economia
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forestal y el desarrollo econémico en los once nlcleos de alta deforestacion (NAD),
presentes en 17 departamentos y 150 municipios (Tabla 3). A continuacion, en la Tabla 2
se relacionan las acciones que involucran procesos de RPA en cumplimiento las lineas
estratégicas 1y 2 (DNP, 2020):

Tabla 2. Acciones de RPA en el CONPES 4021. Deforestacién y gestion sostenible de bosques.

Estrategia Linea de accion Acciones

Estrategia para consolidar | Linea de accién 1. Promover | - Promover acciones de RPA en
alternativas  productivas | apuestas productivas con | areas con frentes de deforestacion.
sostenibles que incidan en | base en el capital natural que
el desarrollo rural y la | impulsenlaeconomia forestal
estabilizacion de la
frontera agricola

- Formular una estrategia de
intervencién para la RPA en areas
gque como resultado de la aplicacion
de la zonificacion ambiental tengan
potencial de uso productivo y se
incorporen en la frontera agricola

Estrategia para el | Linea de accién 5. Generar | - Promocionar la  ganaderia
fortalecimiento de los | capacidades técnicas para | sostenible, mediante la
mecanismos de | desarrollar instrumentos de | implementacion de los lineamientos
articulacion 'y gestion | planificacion y ordenacion | estratégicos para la ganaderia
transectorial para la | sectorial que eviten | sostenible con especial atencién en
efectiva reduccion de la | deforestacion las franjas de estabilizacién de la
deforestacion y gestién de frontera agricola.

los bosques

Fuente: Adaptado de CONPES 4021 DE 2020. (UPRA, 2021).

Tabla 3. Nucleos de alta deforestacion (NAD) en Colombia.

No. |Nombre de ntcleo de deforestacion ‘ No. ‘ Nombre de ntcleo de deforestacién
1 Sabanas de Yari Bajo Caguan 7 Andina Centro Antioquia /Sur de Bolivar
2 Guaviare 8 Andina Norte - Catatumbo
3 Surdel Meta 9 Pacifico Norte
4  Putumayo 10 Pacifico Sur
5 Mapiripan 11 Pacifico Centro.
6 Sarare -Arauca

Fuente: Adaptado de CONPES 4021 DE 2020. (UPRA, 2021).

1.3.4. Politica Nacional Para el Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural

A través de la expedicion de la Resoluciéon 128 de 2017 del MADR, se adoptan los

lineamientos de la Politica para el Ordenamiento Productivo y social de la Propiedad Rural,
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trazando como objetivo general: direccionar la planificacion y gestion del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en Colombia en funcién de contribuir al uso eficiente
del suelo y al desarrollo rural agropecuario. Para la politica, la reconversion productiva
agropecuaria es tratada como uno de los principales focos de atencion, atendiendo la
problematica relacionada con la incompatibilidad entre el uso agropecuario y los usos
potenciales del territorio, situacién que se manifiesta en altos niveles de conflicto que
afectan la sostenibilidad y competitividad de los sistemas agropecuarios dentro de la
frontera agricola. De manera, que en el marco de las estrategias del plan de accion en el
eje estructural para el mejoramiento del acceso a los factores de produccion se establece
la importancia de la gestion y manejo de la semilla y material genético, alineados a la
planificacion agropecuaria y a las necesidades de reconversién de los sistemas productivos
agropecuarios.
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2. Bases conceptuales de la Reconversion Productiva
Agropecuaria

En este capitulo se hace una revision del concepto de reconversion productiva agropecuaria
(RPA) y se proponen los objetivos y alcances de la estrategia, acorde con el marco
constitucional y juridico presentado en el capitulo anterior.

2.1 Antecedentes conceptuales

El MADR a través de la Resolucion 0128 de 2017 como parte de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, en su Articulo 5° definié la Reconversion
Productiva Agropecuaria como
“Una estrategia de manejo de los sistemas agropecuarios, la cual integra y direcciona
de manera ordenada las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y
del agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad. En este sentido, busca
reducir de manera integral los conflictos de uso del territorio en consideracion a las
dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econémicas, culturales y cientifico-
tecnologicas.
Entre los mecanismos de la reconversion productiva se encuentran la creacion
de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la adecuacién de tierras, la
conversién agropecuaria, cambios tecnolégicos, y el cambio de cultivos, entre
otros”. (MADR, 2017)

En este sentido, la anterior definicidn aporta cuatro elementos importantes a considerar en
relacion con la Reconversion Productiva Agropecuaria:

I. Establece como su fin Ultimo el incremento de la sostenibilidad y competitividad del

sector agropecuario.

Il Refiere como su ambito de accion, el manejo de los
sistemas productivos agropecuarios.

lll.  Fija el logro del uso eficiente del suelo y del agua como medios para alcanzar los fines
propuestos.

IV. Al ser considerada como una estrategia, esta se encuentra conformada
por un conjunto de acciones articuladas y coordinadas.

En adicion a los elementos mencionados y conforme el analisis constitucional presentado
en el primer capitulo, se hace necesario de dar un alcance mas amplio del concepto de
RPA, el cual que debe considerar en su definicion aspectos como:
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I.  Latransformacioén, no sélo de modelos y practicas de produccién, sino de las formas de
organizacién para hacerlas mas eficientes e incrementar su productividad.

II.  El mejoramiento de los ingresos de todos los actores de las cadenas productivas
agropecuarias, mediante la optimizacion del aprovechamiento del suelo y de los
recursos naturales, para asegurar su uso eficiente y sostenible.

[ll.  El acceso a la propiedad, mediante la promocion de la regularizacién de la propiedad
rural, con el fin de garantizar la seguridad juridica en los derechos de uso y disposicién
sobre los inmuebles y propiciar el desarrollo sostenible.

IV. Lagarantia de la prevalencia de la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario en el desarrollo de las actividades agropecuarias.

V. La planificacion del uso adecuado y aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos naturales, con énfasis en el uso eficiente del suelo rural y el agua.

VI.  El aporte a la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica (areas
condicionadas de la frontera agricola), la proteccion de la agrodiversidad, de la
biodiversidad y la integridad del ambiente acorde con sus caracteristicas y
potencialidades.

VII.  La distribucién equitativa de las oportunidades y la democratizacion de los beneficios
del desarrollo.

Es asi como la RPA, vinculada a los procesos de ordenamiento productivo agropecuario,
contribuye a mejorar el desempefio de los sistemas de produccién y negocios
agropecuarios, en concordancia con los procesos de ordenamiento social de la propiedad,
la planificacion del suelo rural agropecuario y de zonificacion de aptitud del suelo, mediante
el direccionamiento y focalizacion de la oferta e instrumentos institucionales. En ese
sentido, se propone una nueva definiciébn que extiende lo dispuesto en la resolucion 128 de
2017 asi:

La RPA es una estrategia dirigida a transformar los factores que limitan la productividad,
competitividad y sostenibilidad de los sistemas de produccién y negocios agropecuarios
desarrollados al interior de la frontera agricola, impulsando un uso eficiente del suelo y el
agua, para obtener productos agropecuarios de calidad, con valor agregado y precios
competitivos, favoreciendo su permanencia y acceso a nuevos mercados, y mejorando la
seguridad alimentaria del pais.

2.2 Objetivo de lareconversion productiva agropecuaria.
Como se presenta en la Figura 1, el objetivo general de la RPA, es hacer de los sistemas
productivos agropecuarios negocios rentables y competitivos, por medio de la generacion

de alternativas sostenibles a nivel social, econémico y ambiental mediante la
implementacion de acciones dirigidas a superar los factores que limitan la productividad y
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sostenibilidad, con el fin de atender lineamientos del ordenamiento productivo agropecuario
y social de la propiedad dentro de la frontera agricola.

2.2.1 Objetivos especificos de la Reconversion productiva agropecuaria.

e Reducir las brechas de productividad y sostenibilidad de los negocios
agropecuarios, para que compitan eficientemente en los mercados interno y externo.

o Establecer lineamientos para direccionar la oferta institucional del sector
agropecuario, para impulsar las transformaciones que requieren los sistemas
productivos y el territorio, orientando las inversiones y minimizando los riesgos.

e Aportar a la reduccién de los conflictos de uso del suelo al interior de la frontera
agricola generados por el desarrollo de actividades agropecuarias.

e Contribuir a mejorar la oferta y calidad de los productos agropecuarios vinculados
con la seguridad alimentaria del pais.

Figura 1. Objetivos de la Reconversién Productiva Agropecuaria.

Incremento de la productividad, sostenibilidad y competitividad
Impactos agropecuaria
8 A
®
S
%)
e
o Obietivo Hacer de los sistemas productivos
2 Pri r]1 cinal agropecuarios, negocios rentables, sostenibles
m P y competitivos.
2
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o
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E Reducir las Establecer Contribuir a
8 brechas de lineamientos mejorar la oferta Aportar a la
o o productividad para de productos reduccion de los
s Objetivos y direccionar la agropecuarios conflictos de uso
Especificos sostenibilidad oferta asociados a la del suelo al interior
de los institucional del seguridad de la frontera
negocios sector alimentaria del agricola
aaropecuarios agropecuario, pais

Fuente: UPRA, 2022
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2.3 Diferencias entre sustitucién de actividades agropecuarias, restauracion

ecoldgicay reconversién productiva agropecuaria.
En el marco de los procesos de ordenamiento territorial y de ordenamiento productivo
agropecuario, suelen emplearse de manera indistinta y errada términos cercanos al de
reconversién productiva agropecuaria, como son el de sustitucibn de actividades
agropecuarias y de restauracion ecoldgica. En este sentido, se presentan a continuacion
las diferencias en cada caso como medida para aclarar la terminologia de frente a las
acciones a proponer.

En esta medida, la sustitucién de actividades agropecuarias es la directriz que indica la
necesidad de cambio o reemplazo progresivo de una actividad agropecuaria por otra
actividad no agropecuaria, acorde con la normatividad vigente. Ejemplo de esto es la
situacion aplicada a las actividades agropecuarias ubicadas dentro Parque Nacionales
Naturales (PNN), donde se encuentran totalmente prohibidas (MADR, 2018) y, por ende,
en caso de presentarse, se debe transitar a otra actividad diferente permitida por la
legislacion y reglamentacion del area en cuestion?.

Ahora bien, el término restauracidn ecoldgica, es una estrategia practica de manejo que
busca restablecer los procesos ecolégicos para mantener la composicién, estructura y
funcién del ecosistema en diferentes unidades de paisaje y a distintas escalas (MADS,
2015). Su objetivo es iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un area degradada,
dafiada o destruida en relacion con su funcién, estructura y composicion. El ecosistema
resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la conservacion de
especies, del ecosistema en general, asi como de la mayoria de sus bienes y servicios
(MADS, 2015).

En este sentido, los conceptos mencionados anteriormente, no permiten la continuidad de
la actividad agropecuaria, por lo que se constituyen como exclusiones de la frontera agricola
(MADR, 2018) y en esta medida, a diferencia de los dos conceptos anteriores, la
reconversion productiva agropecuaria entendida como una estrategia de manejo de los
sistemas agropecuarios la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones
necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad
y competitividad?, se aplica a las zonas donde si esta permitida la actividad agropecuaria,

1 Es de resaltar que la sustitucién esta también regida por el concepto de transicion gradual, lo anterior observable en el

contexto de paramos, en donde bajo una interpretaciéon arménica y compatible entre la normativa ambiental y agropecuaria,
asi como bajo los postulados de la sentencia C-300 de 2021, “la disposicién acusada no permite el ejercicio ilimitado de
actividades agropecuarias de bajo impacto, ni la ampliacion de la frontera agricola en zonas de paramo, sino que vincula a la
institucionalidad ambiental y agraria, y a las entidades territoriales para que identifiquen las actividades que ya se venian
desarrollando en las areas delimitadas, regulen las actividades de bajo impacto, las incorporen en los planes de manejo
ambiental de cada zona, capaciten a las comunidades e inviertan en planes y proyectos que les permitan adoptar buenas
practicas que cumplan con estandares ambientales en defensa de los paramos
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-300_2021.html#inicio

Definicion completa segun el decreto 1273 de 2016: Se entiende como una estrategia de manejo de los sistemas agropecuarios la cual
integra y direcciona de manera ordenada las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad
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es decir al interior la frontera agricola, en aquellas zonas donde esta permitido el uso del
suelo para fines agropecuarios y en donde se espera realizar cambios, pero manteniendo
la presencia del sector agropecuario.

En este sentido, no es compatible el uso del concepto de reconversion productiva
agropecuaria con los de sustitucion de actividades agropecuarias, ni con el de restauracion
ecoldgica, teniendo en cuenta que su propésito final y su ambito de aplicaciébn son
diferentes. Por lo tanto, la creacion de categorias de manejo de areas de interés ambiental
como las denominadas de “reconversion para la restauracion”, presentan vacios
conceptuales y retos para las entidades publicas, habitantes rurales y productores
agropecuarios, dado que combinan dos estrategias cuyos fines son diferentes y no
compatibles.

2.4 Enfoques de lareconversion productiva agropecuaria

En atencién a la diversidad de sistemas productivos, fines y formas de produccion
agropecuaria presentes en el pais, la planificacion e implementacion de una estrategia de
RPA puede tener diversas metas a alcanzar, por lo que a continuacion se presentan los
principales enfoques o fines de la estrategia de RPA.

Cabe aclarar que como un elemento trasversal del sector agropecuario, la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra es un elemento a tener en cuenta al interior de los
procesos de reconversion productiva agropecuaria, para brindar seguridad juridica en la
tenencia de la tierra y asegurar que las inversiones publicas realizadas en el macro de cada
enfoque se realicen con el conocimiento de la situacion juridica de los predios y teniendo
en cuenta los programas de regularizacion de la propiedad en desarrollo. Con esto, se
espera brindar confianza en la inversion e impulsar el acceso progresivo a los beneficiarios
de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. Este procedimiento y su relacién
con la RPA se presenta en el Anexo 2. Flujograma rutas de regularizacion de la propiedad
rural en areas de reconversion productiva agropecuaria y Anexo 3. Rutas para la
regularizacion de la propiedad rural.

De otra parte, a continuacién, en la Figura 2, se presentan los diferentes enfoques de
manera general y con una breve descripcion y a continuacioén, en la Tabla 4 se presentan
con sus correspondientes herramientas para su implementacion.

y competitividad. En ese sentido, las estrategias buscan reducir de manera integral los conflictos de uso del territorio teniendo en cuenta las
dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econémicas, culturales y cientifico-tecnoldgicas. Entre los mecanismos de la reconversion
productiva se encuentran: la creacién de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la adecuacion de tierras, la conversién agropecuaria,
cambios tecnolégicos y el cambio de cultivos, entre otros. (MADR, 2017) (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016).
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Figura 2. Enfoques de la reconversion productiva agropecuaria (RPA).
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Fuente: UPRA, 2022

Tabla 4. Herramientas para implementacion de los enfoques de la de Reconversién Productiva Agropecuaria.

Transformacion e
innovacion tecnoldgica

Enfoque

REHEINIERES

e Incorporacion de tecnologia.

e Incorporacion o mejoramiento de la maquinaria y equipos.
e Mejoramiento de la gestion.

e Extensién agropecuaria especializada.

Agregacion de valor

e  Certificaciones.
e Marcas territoriales (denominacién de origen).
e Vinculacién a cadenas comerciales

Diversificacion
agropecuaria

e  Cultivos de diferentes ciclos productivos.

e Actividades agricolas o pecuarias complementarias.
e Policultivos.

e  Produccion agroecolégica.

e Sistemas agroforestales y silvopastoriles

Cambio de los sistemas
agropecuarios

e Evaluacion de aptitud de tierras.
e |dentificacion de nuevas alternativas productivas agropecuarias.
e Planificacién predial

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia.
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Enfoque Herramientas

e Modelos de referencia de produccién de bajo impacto.

e Sistemas agroforestales.

e Modelos de produccion agroecoldgica.

e Modelos de economia circular.

e  Agricultura limpia, orgénica, ecoldgica, bioldgica o sintropica
e Implementacion de herramientas de manejo del paisaje

e  Produccion tradicional y artesanal certificada

e Incorporacion de abonos verdes y coberturas vegetales.

e Modelos de agricultura sintrépica.

Produccién en areas
condicionadas

Recuperacion y e Sistemas silvopastoriles.
rehabilitacion de la e Recuperacion de fuentes naturales de agua.
capacidad productiva e Siembras directas y de conservacion.
agropecuaria e Reduccion de la escorrentia.

e Implementacion de herramientas de manejo del paisaje
¢ Rehabilitacion ecolégica
Fuente: UPRA, 2022

2.4.1 Transformacién e innovacion tecnoldgica

El objetivo principal de este enfoque es el de mejorar la eficiencia de los sistemas
productivos agropecuarios a través de la innovacién dada por la absorcién de tecnologia
y/o sofisticacion de los procesos, con el fin de incrementar la produccion, reducir los costos
y aumentar la calidad final de los productos. De acuerdo con el CONPES 3866 (DNP, 2016),
la generacion, transferencia, absorcion y adopcién de conocimiento y tecnologia,
constituye, uno de los elementos centrales para promover una transformacion productiva y
mejorar la productividad. EI mismo documento, refiere la existencia de dos tipos de proceso
de transferencia y absorcion del conocimiento y la tecnologia, cada uno de los cuales afecta
de manera diferente la productividad.

En el primero se orienta la unidad productiva hacia la frontera eficiente de produccion,
lograndose un efecto de “alcance” o catch-up (Keun, 2013), esto porque se aplican
estrategias de incorporacién de conocimientos, métodos y tecnologias ya existentes e
implementadas con éxito en otros sistemas productivos, lo que también permite un efecto
inmediato o a corto plazo en la productividad, (McKinsey & Company, 2015). De este tipo
de proceso, se puede dar como ejemplo que, los ingresos de los pequefios productores
agropecuarios gque tienen asistencia técnica son 2,2 veces los ingresos de aquellos que no
reciben dicha asistencia (DNP, 2015b).

El segundo tipo de proceso se dirige hacia la frontera del conocimiento, y esta relacionado
con mayores inversiones en procesos de investigacion, desarrollo e innovacion lo que
permite que se den aumentos en la productividad (Syverson, 2011). La generacion de
conocimiento permite que se den emprendimientos para que se implementen procesos de
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produccién mas eficientes, o productos con un alto valor agregado o de calidad, o nuevos
productos.

2.4.2 Agregacion de valor.

La agregacion de valor es una estrategia de especializaciéon de la produccién, con miras a
conquistar nichos especializados o diferenciados de mercado, donde se valoren
caracteristicas que aumenten el valor del producto para el consumidor y a la vez lo
diferencien, como por ejemplo certificaciones de calidad, denominaciones de origen,
marcas territoriales, entre otras. También puede incorporar aspectos que mejoren la
integracion  al  circuito  productivo de las actividades de  empaque,
procesamiento, transformacion, aprovechamiento de subproductos y comercializacion
(IICA, 2007).

2.4.3 Diversificacion agropecuaria.

La diversificacion agropecuaria se entiende como la ampliacion del abanico de actividades
productivas al interior de las unidades de produccién, para lo cual se requiere del disefio de
un portafolio de productos agropecuarios complementarios a la actividad principal.

Su obijetivo es reducir la vulnerabilidad econdmica de los productores rurales, causada por
las dinamicas econdmicas, ambientales y sociales. En esta se complementa la actividad
principal con otras actividades productivas, que no se vean afectadas, por ejemplo, por los
mismos ciclos de oferta y demanda, por variables climaticas o por variables fenoldgicas.
Adicionalmente, la diversificacion agropecuaria contribuye a la conservacion de suelos,
manejo de plagas y enfermedades, al uso eficiente de las unidades productivas, y a la
adaptacion a los cambios climaticos (IICA, 2007).

2.4.4 Cambio de los sistemas productivos agropecuarios.

Constituye una de las transformaciones mas radicales que contempla la reconversion
productiva agropecuaria. Su objetivo es impulsar productos agropecuarios mas rentables,
soportados sobre las ventajas comparativas de las zonas para la produccion, identificadas
a partir de las condiciones de aptitud para un sistema productivo especifico, con miras a
garantizar un uso y aprovechamiento eficiente del suelo y de los recursos naturales.

Generalmente, el cambio de sistema productivo se produce cuando se presentan conflictos
o incompatibilidades en el uso del suelo dentro de la frontera agricola o por condiciones de
mercado, que hacen que el negocio o la produccion no sea rentable. Este cambio requiere
de inversiones significativas, transformaciones en la gestion de los sistemas productivos y
de una curva de aprendizaje, que deben ser considerados al momento de proponerse.

34

uprO Calle 28 # 13-22, T upra.gov.co

*oq ' -
N ) eicod de Plonificocisn (57+1 * )/ atencionalusuario@upra.gov.co
Rural Agropecuaria




e El campo ; ;
ET es de todos Ninagiielira

2.4.5 Produccién agropecuaria en areas condicionadas de la frontera agricola

De acuerdo con la resolucion 261 de 2018 del MADR, en las areas condicionadas de la
frontera agricola, la actividad agropecuaria puede estar permitida, restringida o prohibida
de acuerdo con las condiciones impuestas por la ley. Estas condicionantes pueden ser
resultado de la declaratoria de &reas de especial interés ambiental, étnico-cultural o de
gestion del riego. Es asi como este enfoque esta orientado principalmente a atender la
reglamentacion especial que caracteriza ciertas areas del pais, y tiene como fin realizar
intervenciones en las unidades productivas agropecuarias de acuerdo con los parametros
definidos por la autoridad competente y dispuestos en instrumentos de planificacion y en la
zonificacion del uso del suelo del &rea en cuestion.

Su objetivo es promover actividades agropecuarias, que ademas de satisfacer las
necesidades basicas de los habitantes y generar ingresos, no pongan en riesgo la funcién
principal del area condicionada. En el caso de las areas ambientales busca mantener la
funcionalidad de los ecosistemas y la prestacion de los servicios ecosistémicos de los
paisajes en los que éstas se desarrolla la actividad agropecuaria.

2.4.6 Recuperacién y rehabilitacién de la capacidad productiva agropecuaria.

Es el conjunto de actividades tendientes a la recuperacion de zonas con tradicion
productiva agropecuaria que presentan condiciones de degradacion y que requieren de una
serie de actividades orientadas a recuperar parcial o totalmente su potencial y capacidad
productiva.

A diferencia de la restauracién ecolédgica en su concepto mas estricto, este enfoque busca
la rehabilitacion ecoldgica y el mantenimiento del uso agropecuario del suelo, para lo cual
desarrolla una serie de actividades que contribuyen a minimizar procesos de degradacion
de las tierras y el agua, ademas de minimizar la pérdida de biodiversidad y favorecer el
cierre de la frontera agricola. Dentro de este enfoque se pueden incluir procesos cuyo fin
sea recuperacion de las condiciones para la produccién agropecuaria bajo criterios de
sostenibilidad ambiental y competitividad.
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2.5 Escenarios para la reconversién productiva agropecuaria

Al ser una estrategia cuyo objetivo principal es el desarrollo de modelos de sistemas
productivos y negocios agropecuarios rentables, sostenibles y competitivos, la
implementacion de la RPA es exclusiva a las tierras que tienen habilitado el uso
agropecuario, lo que implica que su ejecucion se realice Unica y exclusivamente al interior
de la frontera agricola nacional en cumplimiento de los articulos 1y 4 y 8 de la Resolucién
0261 de 2018 del MADR.

El ambito de la reconversion se enmarca en los procesos de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural existentes. Por consiguiente, al interior de la frontera agricola
nacional, es necesario analizar la ubicacién y distribucion en el territorio de las unidades
productivas o de las porciones del territorio que presentan usos agropecuarios, con el fin
de determinar hojas de rutas diferenciadas. Para aquellas actividades productivas que
cuentan con ese insumo, la reconversion toma como referencia las zonificaciones de aptitud
del territorio. En tanto que, para las Unidades productivas ubicadas fuera de la frontera o
en exclusiones legales no es viable adelantar procesos de RPA.

La planificacién de las diferentes actividades que conforman la estrategia de RPA, depende
de la localizacién de los sistemas productivos agropecuarios al interior de la frontera
agricola. Es asi como las actividades agricolas, pecuarias, forestal, acuicola y pesqueras
pueden ubicarse en zonas con aptitud para su desarrollo, en zonas sin aptitud y/o en areas
condicionadas en donde el desarrollo de las actividades puede ser permitidas, restringidas
o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas por la Ley (MADR, 2018).

En cualquier caso, la RPA busca incrementar la productividad, rentabilidad, sostenibilidad
y competitividad de las actividades agropecuarias en concordancia con el ordenamiento
productivo.

El esquema que se muestra en la Figura 3 refleja el proceso para el cruce de la zonificacion
de aptitud para alguna actividad agropecuaria con el nivel de productividad (o rentabilidad
como aproximacién) que presentan las unidades productoras agropecuarias-UPA, con esta
base y el contexto de las zonas condicionadas de la frontera agricola, se configuran cada
uno de los escenarios que se exponen a continuacion.
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Figura 3. Escenarios de la Reconversion Productiva Agropecuaria.

Escenario 1

Zonas con altas ventajas
comparativas

Escenario 2
Zonas con ventajas
comparativas moderadas

Areas SIN

condicionantes

Areas con baja

productividad y Escenario 3
sostenibilidad dentro Zonas sin aptitud
de FA . J
Escenario 4 | Altas ventajas |
Zonas con condicionantes por comparativas
. ordenamiento ambiental
Areas CON > ¢ Ventajas comparativas
condicionantes Escenario 5 moderadas
Zonas con condicionantes por
ordenamiento étnico J Zonas sin aptitud

Fuente: UPRA, 2022

2.5.1 Escenario 1. Zonas con altas ventajas comparativas.

Hace referencia a las UPA 0 zonas que, a pesar de estar ubicadas en zonas con mayores
ventajas para la produccion reflejadas en su alto nivel de aptitud, tienen una baja
productividad, sostenibilidad y/o rentabilidad, lo que traduce en un uso inapropiado del suelo
y de los recursos naturales. Incluye aquellas zonas con los mencionados niveles de aptitud
pero que no cuentan con reporte de informacion para el andlisis de productividad,
sostenibilidad y/o rentabilidad.

De acuerdo con la metodologia de zonificacién de aptitud (UPRA, 2019), corresponderia a
las zonas con aptitud alta en la frontera agricola, es decir son aquellas areas que presentan
las mejores condiciones para el desarrollo de la actividad agropecuaria especifica, desde
el punto de vista biofisico, socio ecosistémico y socioeconémico.

Dentro del ordenamiento productivo agropecuario, estas zonas pueden incluir el desarrollo
de cluster, paisajes agropecuarios, municipios con tradiciébn productiva y zonas con
tradicion de agricultura familiar, campesina y comunitaria.

2.5.2 Escenario 2: zonas con ventajas comparativas moderadas

Hace referencia a las UPA o zonas que presentan condiciones de aptitud media o baja para
el desarrollo de la actividad agropecuaria analizada y cualquier nivel de productividad,

rentabilidad, sostenibilidad y competitividad como evidencia de uso inapropiado del suelo.
37

®e
. | .
4 uprO Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co
W N e P InRaR (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

Rural Agropecuaria



e El campo ; ;
ET es de todos Ninagiielira

De acuerdo con la metodologia para la zonificacion de aptitud (UPRA, 2019), las zonas
calificadas con nivel bajo o medio, son aquellas que presentan limitaciones altas y medias,
respectivamente, para la implementacion y desarrollo del sistema productivo, por cuanto no
cuentan con las condiciones biofisicas, ambientales ideales para el desarrollo de la
actividad agropecuaria especifica, ademas de presentar debilidades de infraestructura y
bajas capacidades sociales o econdmicas, lo que se ve reflejado en un incremento en las
inversiones y costos.

En esta medida, dependiendo del tipo de limitante y de la capacidad de gestion de los
actores, las barreras pueden ser resueltas a través de acciones tecnolégicas, o para el caso
donde las limitaciones requieran una inversion econémica y energética alta, el enfoque de
la reconversion puede ser la basqueda de una nueva alternativa productiva agropecuaria o
la diversificacion de los sistemas productivos, teniendo en cuenta la aptitud de la tierra.

Dentro del ordenamiento productivo agropecuario, estas zonas pueden incluir acciones
relacionadas con el incremento de la productividad, la diversificacién de las actividades
productivas agropecuarias o el cambio de actividad.

2.5.3 Escenario 3: Zonas sin aptitud

Se refiere a aquellas porciones del territorio en donde no se identificd potencial para la
alternativa analizada, es decir no tienen aptitud. Pueden tener reportes de rentabilidad a
pesar de esta situacién. En términos generales se refiere a zonas en las cuales, por
condiciones técnicas de tipo fisico o socio-ecosistémico, no es factible el desarrollo de una
actividad productiva analizada.

Con el fin de ilustrar el alcance de este concepto se presenta un ejemplo para el sistema
productivo de papa.
Exclusiones técnicas fisicas del cultivo:

e Temperaturas menores de 8°C o mayores de 16°C

e Acidez de los suelos menores de 4 y mayores de 7,8
¢ Profundidades efectivas menores de 25 cm

e Pendientes mayores de 75%.

Exclusiones técnicas socio-ecosistémica:

o Deforestaciones posteriores al 2010. Este criterio evita que los procesos de
produccion deterioren el estado natural de los ecosistemas y las poblaciones
bioldgicas. Involucra aquellas coberturas boscosas que fueron deforestadas
después de 2010, areas que fueron identificadas a través del andlisis de la
cuantificacion de la deforestacion historica en Colombia, como se realiza con el
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analisis de frontera agricola (MADR, 2018), estas zonas no podran ser objeto de
ningun tipo de actividad agropecuaria.

En esta medida y para el ejemplo en cuestion, el desarrollo de un sistema de produccion
de papa bajo esas condiciones anteriores tiene un efecto limitante para el negocio, por lo
gue seria recomendable identificar otras alternativas productivas que tengan una mejor
adaptacion a las condiciones expuestas.

Dentro del ordenamiento productivo agropecuario, estas zonas pueden incluir acciones
relacionadas con la necesidad de evaluar o identificar el potencial para otras actividades
agropecuarias. De igual manera estos territorios pueden ser analizados en conjunto y si no
presentan aptitud para diferentes alternativas, pueden ser tenidos en cuenta para realizar
procesos de investigacion que permitan conocer las oportunidades que puedan presentarse
en la zona.

2.5.4 Escenario 4: Zonas con actividades agropecuarias desarrolladas en areas con
condicionantes ambientales.

El escenario 4, se refiere a zonas al interior de la frontera agricola en donde las actividades

agropecuarias son permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con condiciones

impuestas por la Ley o por alguna reglamentacion.

Los condicionantes que se presentan, tipo ambiental, pueden ser ecosistemas de especial
importancia ecologica, areas protegidas y las areas de interés por gestion del riesgo
(amenaza muy alta por movimientos en masa y amenaza alta volcanica). Es relevante
aclarar que las actividades agropecuarias que se encuentran dentro de las mencionadas
areas dentro de la frontera agricola pueden presentar diferentes niveles de aptitud.

Igualmente es de aclarar que el desarrollo del sector agropecuario al interior de estas figuras
esta supeditado a las areas que de acuerdo con la zonificacién del plan de manejo o
autorizacion de la autoridad competente permita el desarrollo de actividades agropecuarias
con criterios especificos. De igual manera, es relevante aclarar que los programas de
regularizacion de la propiedad rural se pueden presentar en cualquier porcion del territorio,
sin embargo, deben tenerse en cuenta los usos permitidos para adelantar ese proceso.

2541 RPA en areas condicionadas por ecosistemas estratégicos y distinciones
internacionales

Hace referencia a actividades agropecuarias presentes en zonas de importancia ecolégica
para el pais, determinadas, delimitadas, ordenadas y gestionadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y sus entidades adscritas, donde el uso
agropecuario se encuentra habilitado por normatividad, pero que deben cumplir con los
requisitos establecidos por la autoridad ambiental y en donde los modelos de produccion
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no representan un riesgo para los servicios ecosistémicos de las areas en los que éstos se
desarrollan. Segun los articulos 2.2.2.1.3.8. y 2.2.2.1.3.7. del decreto Unico reglamentario
del sector ambiente y desarrollo sostenible (MADS, 2015), hacen parte de esta lista, las
zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua, las zonas de recarga de
acuiferos, los sitios Ramsar, las Reservas de Bidsfera, las AICAS y las areas de Patrimonio
de la Humanidad. Dentro de estos territorios se podran promover sistemas productivos,
gue ademas de satisfacer las necesidades basicas de los habitantes y generar ingresos, no
ponen en riesgo la funcionalidad de los ecosistemas, ni los servicios ecosistémicos que
prestan.

Esta situacion ocurre Gnicamente en aquellas subzonas donde se encuentra habilitado el
uso del suelo para actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestal. De acuerdo con el
Articulo 2.2.2.1.4.4. del Decreto 1076 de 2015, (MADS, 2015) por el cual se compil6 el
Articulo 37 del Decreto 2372 de 2010 (Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial, 2010), para el desarrollo de las actividades permitidas, estas deben estar
precedidas de un permiso, concesion, licencia o autorizacion a que haya lugar, otorgado
por la autoridad competente y acompafiado de la definicién de los criterios técnicos para su
realizacion. Esto incluye aquellas figuras ambientales que permiten el desarrollo de
actividades de bajo impacto, como las que se establecen en el Articulo 10 de la Ley 1930
de 2018 para la gestion de los paramos que indica (...) “podra permitirse la continuacion de
las actividades agropecuarias de bajo impacto que se vienen desarrollando en las zonas de
paramo delimitados, haciendo uso de las buenas practicas que cumplen con los estandares
ambientales y en defensa de los paramos”. Para ese caso, las actividades agropecuarias
definidas como de alto impacto, podran ser objeto de reconversién productiva, siempre y
cuando se habilite este uso del suelo, y en caso contrario seran sujetas de procesos de
restauracion ecoldgica y/o sustitucion de actividades agroepcuarias, cuyo fin dltimo es la
conservacion ambiental

Como parte de los ecosistemas estratégicos, se incluyen los terrenos baldios inadjudicables
contemplados en el Art. 1 del Acuerdo 58 de 2018, que son las sabanas, y los playones
comunales gue periédicamente se inunden como consecuencia de las avenidas de los rios,
lagunas o ciénagas, conforme a lo sefalado en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994
(Congreso de la Republica de Colombia, 1994). En estos terrenos, para la adjudicacion de
baldios y el otorgamiento de los derechos de uso se deben consultar las normas
complementarias ambientales, de ordenamiento territorial y demas disposiciones legales o
reglamentarias, segun corresponda.

Por lo general, el enfoque de produccion en areas condicionadas con sus herramientas

debe ser aplicados en estas zonas, con el fin de fortalecer las estrategias de sostenibilidad
para la proteccion de los valores ambientales y la provision de servicios ecosistémicos.
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25.4.2 RPA en zonas condicionadas por areas protegidas del SINAP

Estas zonas hacen referencia a categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) que permiten el uso sostenible en su interior, segun se defina en su respectiva
zonificacién y plan de manejo ambiental. Incluye las figuras de distritos de manejo integral
(DMI), distritos de conservacion de suelos (DCS), areas de recreacion (AR) y reservas
naturales de la sociedad civil (RNSC), dentro de las cuales se puede autorizar el uso
sostenible, definido segun el Articulo 35 del Decreto Unico del sector ambiente y desarrollo
sostenible (MADS, 2015) asi: Comprenden todas las actividades de produccion, extraccion,
construccion, adecuacién o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales y los proyectos de desarrollo y habitacionales
no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y construccién siempre y
cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Por lo general, el enfoque de produccion en areas condicionadas con sus herramientas
debe ser aplicados en estas zonas, con el fin de fortalecer las estrategias de sostenibilidad
para la proteccién de los valores ambientales y la provisidn de servicios ecosistémicos.

2543 RPA en zonas Reservas forestales de Ley 2 de 1959: Tipo B, C y sin
categorizar.

Estas zonas se refieren a las siete areas de reserva forestal constituidas mediante la
expedicion de la Ley 2 de 1959 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1959), que estan
orientadas para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre. Estas areas no hacen parte del SINAP, pero en su interior se pueden
encontrar areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y territorios colectivos. En estas,
se permite el uso sostenible, el cual se aclara de manera especifica en cada una de las 7
resoluciones que determina su ordenamiento.

En esa medida y conforme al proceso de la identificacion general de la frontera agricola
(MADR, 2018) estas areas se pueden incluir dentro de la frontera agricola, aclarando que
las zonas tipo A son de exclusion, mientras que las zonas B y C si se incluyen como
condicionadas dado que permiten el desarrollo agropecuario.

Por lo general, el enfoque de produccion en areas condicionadas con sus herramientas
debe ser aplicados en estas zonas, con el fin de fortalecer las estrategias de sostenibilidad
para la proteccion de los valores ambientales, la provision de servicios ecosistémicos y en
general para mantener el caracter forestal de estas reservas.

2544 RPA en zonas condicionadas por areas condicionadas por gestion del
riesgo.
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Segun la Ley 1523 de 2012, la gestidn del riesgo implica ademas del conocimiento de la
existencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe
y prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como la posterior recuperacion,
entendida como rehabilitacion y reconstruccion (Presidencia de la Republica de Colombia,
2012).

En esta medida, las categorias que se encuentran incluidas dentro de la frontera agricola
como areas condicionadas son las de amenaza muy alta por movimientos en masa y
amenaza alta volcanica.

De acuerdo con lo anterior, los deslizamientos 0 movimientos en masa, comprenden el
desplazamiento de material litolégico, suelo, roca o cobertura vegetal ladera abajo por
accion de la fuerza de gravedad, la influencia de la pendiente del terreno y la cohesién o
caracteristicas del material. Esta amenaza se define como el peligro latente asociado con
un fenémeno fisico de origen natural que puede presentarse en un lugar y tiempo
determinados, y producir efectos adversos en las personas, los bienes y/o el medio
ambiente (CEELAT, sf). De otra parte, la amenaza volcanica es un peligro latente de que
un evento de origen volcanico se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos
ambientales (Servicio Geoldgico Colombiano, sf).

En esta medida, el accionar del sector agropecuario en las zonas de amenaza debe estar
direccionado a actividades de identificacion de estas zonas, prevencion, mitigacion,
preparacion, alerta y respuesta frente a estos riesgos. En las areas de remocién en masa,
las actividades productivas deberan estar relacionadas a la implementacion de practicas
agricolas que contribuyan a controlar la erosién y la sedimentacion y que mejoren la
estabilidad del suelo. Estas areas pueden tener altas restricciones para la mayoria de los
cultivos y para el desarrollo de la ganaderia. Las actividades podran estar direccionadas a
actividades sostenibles, la construccién de terrazas, el mantenimiento de bosques y
vegetacion natural, implementacién de sistemas agroforestales y cultivos permanentes que
permitan la conservacion del suelo. Adicionalmente, se podran aplicar enfoques de RPA
como el cambio de sistemas productivos o también podra ser necesario llevar a cabo la
sustitucién de la actividad agropecuaria, segun sea el caso.

En las areas de amenaza volcanica no se recomienda la presencia de asentamientos
humanos ni actividades econémicas. Las acciones se encaminan a la reduccion de la
vulnerabilidad, ya que esta amenaza no es mitigable y puede causar pérdidas econdmicas
por la afectacién de las actividades agropecuarias. Adicionalmente, es necesario contar con
mapas de amenaza volcanica y con la identificacion de las actividades agropecuarias
presentes en estas areas con el fin de establecer las medidas de prevencién que pueden
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incluir la reubicacion de la actividad. En cualquier caso, se podran contemplar actividades
de cardcter transitorio que no impliquen altas inversiones por parte del sector.

2.5.5 Escenario 5: Zonas con actividades agropecuarias desarrolladas en areas con
condicionantes étnicos y culturales.

El escenario 5, se refieren a zonas al interior de la frontera agricola en donde las actividades
agropecuarias son permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con condiciones
impuestas por la Ley o por alguna reglamentacién. Los condicionantes que se presentan
son de tipo étnico y cultural y como ejemplo de esto se cuenta con: resguardos indigenas,
tierras de comunidades negras, areas de reserva de Ley 70, y las areas arqueoldégicas.

El desarrollo del sector agropecuario al interior de estas figuras esta supeditado a las areas
definidas para tal fin por parte de la autoridad correspondiente, que indicara en sus planes
de manejo, planes de vida o planes de etnodesarrollo, una zonificacion y reglamentaciéon
de usos en donde podra estar contemplado el desarrollo de actividades agropecuarias con
criterios especificos. Es asi que, las comunidades indigenas, afrodescendientes y otros
grupos étnicos especialmente protegidos, en ejercicio de su autonomia, determinan los
alcances y necesidades de reconversion productiva agropecuaria, atendiendo lo
consensuado en sus instrumentos de planificacion.

Para el caso de Tierras de Comunidades Negras y Areas de reserva de Ley 70 de 1993
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1993), las necesidades de reconversion
productiva agropecuaria se enmarcan en el Plan de etnodesarrollo el cual debe reconocer
las practicas tradicionales de produccion en pro de garantizar la vida y el desarrollo
autosostenible (Ministerio del Interior, 2019). Este plan contempla el pilar de Desarrollo
Sostenible, el cual tiene como objetivo proponer las acciones para el uso y aprovechamiento
ecoldgico y racional de los recursos naturales desarrollando practicas ancestrales e
implementando nuevas tecnologias apropiadas. Las transformaciones requeridas podran
ser enmarcadas en planes, programas Yy proyectos de reconversion productiva
agropecuaria.

Para el caso de Resguardos Indigenas declarados, la reconversiéon productiva de las
practicas agropecuarias se enmarca en el plan de vida el cual es el instrumento auténomo
de planificacion para las comunidades indigenas resguardadas bajo un titulo de propiedad
colectiva. Los planes de vida brindan las politicas para el manejo del sistema agroambiental
del territorio (Ministerio del Interior y DNP, 2018).
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2.6 Principios rectores de la reconversién productiva agropecuaria

La estrategia de Reconversién Productiva Agropecuaria se orienta por tres principios
fundamentales, que deben regir su proceso de planificacion e implementacion. Estos son
la multiescalaridad; la multidimensionalidad y la multisectorialidad.

2.6.1 Lamultiescalaridad de lareconversion productiva agropecuaria

Teniendo en cuenta que la reconversidbn productiva contempla un conjunto de
transformaciones y cambios, los cuales deben darse en diferentes niveles, es necesario
definir en cada uno de estos los actores y responsables de su realizacion. En esa medida,
los cambios o ajustes pueden darse en tres niveles: a nivel de las unidades productivas, a
nivel de los territorios y a nivel nacional (Figura 4).

Las transformaciones del nivel nacional estan orientadas a la revision y ajuste del marco de
politica publica para la implementacion de la Reconversion Productiva Agropecuaria y al
disefio y/o actualizacion de los instrumentos técnicos y financieros con los que se espera
facilitar e impulsar las transformaciones requeridas. En este nivel, se incluyen las acciones
identificadas para superar los puntos criticos que, para cada una de las cadenas
productivas, constituyen limitantes de productividad.

Las transformaciones a nivel territorial hacen referencia a los cambios 0 necesidades en
relacién a bienes y servicios de soporte, como la infraestructura fisica, los servicios publicos,
las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC), entre otros. Dentro de este nivel, se
incluye igualmente todos los ajustes referidos a transformaciones educativas y de formacion
técnica y profesional. A nivel sectorial se deben precisar los instrumentos que apoyen y
promuevan las transformaciones requeridas para superar los limitantes propios de
productividad. Por dltimo, es desde este nivel donde se deben resolver las fallas de
coordinacion entre actores publicos y privados, nacionales y regionales. En este nivel se
encuentra la propuesta metodolégica de este documento para abordar la elaboracion de
planes maestros de reconversion productiva agropecuaria y los lineamientos para la RPA a
nivel territorial.

Las transformaciones a nivel de los sistemas productivos hacen referencia a los cambios
en los modelos de produccién y practicas productivas que se deben incorporar para
alcanzar una mayor eficiencia y sostenibilidad en las unidades de produccion agropecuaria
y que usualmente estan a cargo del productor.
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Figura 4. Niveles de la Reconversion Productiva Agropecuaria
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Fuente: UPRA, 2022

Los tres niveles propuestos, guardan coherencia con la tipologia de los determinantes de
la productividad, de acuerdo con su alcance, propuestos en la politica nacional de desarrollo
productivo, expuesta en el documento CONPES 3866 (DNP, 2016), como se vera en el
marco de politica.

2.6.2 Lamultidimensionalidad de la reconversiéon productiva agropecuaria

De manera general tiende a plantearse que la RPA s6lo implica la realizacion de un conjunto
de transformaciones a nivel técnico-productivo. Sin embargo, el aumento de la
productividad esta articulada a una serie de transformaciones en diferentes dimensiones
como son: la econémica que soporta el elemento de competitividad; la social, que incorpora
elementos de inclusion y equidad; la ambiental, que soporta la sostenibilidad y la politico-
institucional, que facilita la participacion y mejora la gobernabilidad.

Dimension econdmica.

Esta dimension es la responsable del desarrollo de la competitividad, soportada
sobre la mejora de la productividad. Entre los elementos que abarca esta dimensién
se encuentran: la innovacion, mediante la adaptacion e incorporacién de tecnologia;
acceso a activos productivos (tierra, riego e infraestructura); acceso a servicios,
especialmente aquellos que potencian el desarrollo productivo (extension
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agropecuaria, financiamiento e investigacion); consolidacion y creacién de nuevos
mercados; transformacion y valor agregado e industrializacion.

Dimension social.

Esta dimension comprende aspectos relacionados con el fortalecimiento del
desarrollo humano, las capacidades laborales y productivas de la mano de obra, a
través de procesos de formacion técnica y educacion continuada; la promocion y
fortalecimiento de procesos organizativos; los sistemas de valores y practicas
culturales asociadas a la produccion, y el impulso a nuevos modelos
organizacionales entorno a las empresas y unidades de produccién. También puede
contemplarse dentro de esta dimensién los aspectos relacionados con la
regularizacion de la propiedad rural.

Dimension ambiental.

En torno a esta giran todos los elementos relacionados con la gestion y uso
adecuado de los recursos naturales y servicios ecosistémicos que soportan la
produccion agropecuaria, especialmente en lo relacionada con el agua y los suelos.
Abarca aspectos relacionados con el cierre de la frontera agricola, la preservacion
de ecosistemas estratégicos, la prevencion y mitigacién de factores que conducen
al cambio climatico, el uso eficiente de los recursos naturales, la preservacion de la
biodiversidad bioldgica y la agrobiodiversidad y la produccién agropecuaria inocua
y sostenible.

Dimension politico-institucional.

Comprende todos los elementos relacionados con la institucionalidad, la
gobernanza, la cooperacion y responsabilidad compartida de los actores en cada
una de las escalas. Entre los elementos que desarrolla estan los de participacion
cualificada y fortalecimiento de los espacios de planificacion y toma de decisiones,
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la articulacion entre los
correspondientes, la claridad en la ejecucién de las acciones, el aporte de recursos
técnicos y financieros para la ejecucion de las mismas, la concertacién y suscripcion
de pactos, la transparencia en la ejecucion de los recursos, el manejo de la
informacion y los sistemas de seguimiento y monitoreo de las metas y resultados

propuestos.

las distintas entidades puablicas y sus niveles

La multidimensionalidad de la reconversién productiva agropecuaria no sélo determina la
necesidad de considerar acciones en cada una de las dimensiones, sino que implica la
consideracion de las relaciones existentes entre las mismas dimensiones. El abordaje
sistémico de la reconversién productiva es indispensable para alcanzar los objetivos de
competitividad y sostenibilidad del sector. En este sentido, la Tabla 5 muestra temas que
conciernen a la reconversién productiva agropecuaria y que precisan de la concurrencia de
acciones en mas de una de las dimensiones.

Tabla 5. Aspectos de la multidimensionalidad de la estrategia de Reconversién Productiva Agropecuaria

. . . . . . Politica-
Dimensiones Econdmica Social Ambiental ..
Institucional

e Aumento de la ¢ Produccion
productividad. agropecuaria L
. . ¢ Innovacion e
e Mejoramiento en . L
. investigacion.
dela . ecosistemas
. e Inclusion L ¢ Infraestructura
rentabilidad de . estratégicos.
) econdmica. . local y
los negocios. . ¢ Concesiones o
. e Agricultura territorial de
o Fortalecimiento . de agua.
campesina, Y soporte para
de las cadenas o * Mitigacién de L
) familiar y : la produccion
. productivas. o impactos .
Econdmica comunitaria. . agropecuaria.
e Impulsoy . ambientales .
), e Seguridad e Bienesy
conformacién . ) por ..
, alimentaria. L, servicios
de cluster y/o ., produccion o
¢ Reduccion de la . publicos.
conglomerados. agropecuaria. o
pobreza . e Subsidios y
e Acceso a ) e Ordenamiento
. monetaria rural. o apoyos
activos territorial y .
. . técnicos.
productivos. productivo. i L
e Financiacion.
e Frontera
agricola.
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Fuente: UPRA, 2022

2.6.3 Lamultisectorialidad de la reconversiéon productiva agropecuaria

A pesar de que la reconversion productiva agropecuaria es una estrategia sectorial, algunos
de los limitantes que afectan la productividad y sostenibilidad de los sistemas productivos
agropecuarias, requieren para su gestion la concurrencia de otros sectores. En el caso de
la dimensién social, es preciso para todos los procesos de formacién, capacitacion técnica
y laboral, la articulacién con entidades especializadas, como las Instituciones de Educacion
Superior (IES) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). De forma similar, para la
planificaciéon, gestion y administracion de los recursos naturales soportes para la
produccion, como es el agua, es imprescindible el trabajo coordinado con las Autoridades
Ambientales.

De igual manera, es fundamental contar con la participacion de los entes territoriales,
guienes no so6lo cooperan con temas productivos y aportes técnicos y financieros, sino que
muchas veces son los responsables de proveer los bienes e infraestructura de soporte para
la produccion, cuyo efecto sobre la reduccién de costos es indiscutible, por lo que se
establece una relacion directa con el incremento de la productividad

2.7El papel de la reconversion productiva en el ordenamiento productivo
agropecuario nacional y territorial

Dado que la estrategia hace parte integral del proceso de ordenamiento productivo
agropecuario, su implementacion puede darse a traves de diferentes vias, como se muestra
en la Figura 5. De acuerdo con este proceso y su multidimensionalidad, las estrategias de
RPA pueden contemplarse en los diferentes instrumentos de politica publica relacionados
con el sector o que tienen en efecto sobre este, como los relacionados con la planificacion
territorial
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Figura 5. Rutas para la implementacion de la estrategia de RPA.
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2.7.1 RPA como estrategia paralaterritorializacion del Ordenamiento Productivo de
cadenas agropecuarias priorizadas

El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de las cadenas agropecuarias es
un proceso de planificacion estratégica, de caracter técnico y politico, que se formula de
forma participativa con actores publicos y privados para cadenas productivas agropecuarias
priorizadas por el MADR y que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria,
la seguridad alimentaria, la competitividad y la seguridad juridica sobre la propiedad de la
tierra, bajo principios de responsabilidad social, sostenibilidad ambiental y desarrollo
econémico (MADR, 2017).

En esa medida, es un proceso que sigue un modelo de planificacién e implementacion de
arriba hacia abajo, por lo que es necesario precisar los lineamientos a nivel de cada una de
las zonas, teniendo en cuenta sus especificidades y capacidades. Por lo tanto, el plan de
ordenamiento productivo de las cadenas agropecuarias priorizadas se territorializa de
acuerdo con la divisién por zonas o unidades definidas para la gestion interna de la cadena,
a través de la construccion de Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria
(PMRPA), como se observa en la Figura 6. Estos planes maestros de RPA, son el el
instrumento a través del cual se precisan las acciones para cada una de las regiones de la
cadena, de acuerdo con la propuesta estratégica definida en el plan de ordenamiento
productivo. Los planes maestros son instrumentos para facilitar el logro de los objetivos,
resultados y metas trazadas en la planificacion del ordenamiento productivo de las cadenas
agropecuarias y para ello identifican los desafios locales como medio para determinar los
requerimientos de reconversion productiva.
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Figura 6. Articulacién de la Reconversion Productiva Agropecuaria.
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2.7.2 Lareconversion productiva agropecuaria como estrategia del ordenamiento

productivo y social de la propiedad rural departamental
El ordenamiento productivo y el ordenamiento social de la propiedad rural a nivel
territorial/departamental se materializa mediante una serie de instrumentos que, partiendo
de la necesidad de fortalecer el ordenamiento y desarrollo territorial, proponen lineamientos
y herramientas técnicas que facilitan la comprension del sector agropecuario a nivel local y
fortalecen la definicion de estrategias de largo plazo de acuerdo con la vision de desarrollo
agropecuario propuesta.

Lo anterior parte de reconocer y analizar el territorio integralmente, motivo por el cual es
importante la incorporacion y la articulacién del ordenamiento productivo en los planes de
desarrollo en todas los niveles; asi como en los de ordenamiento territorial (POD y POT)
con el fin de optimizar el desarrollo rural y mejorar la competitividad en el sector y disminuir
los conflictos de uso del suelo, manteniendo un equilibrio entre la produccion agropecuaria

y el uso eficiente del suelo enfocado hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental
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En esta medida, se realizan aportes que permiten priorizar alternativas productivas
agropecuarias, conocer el potencial de las tierras para las alternativas, establecer la
estrategia de regularizacion de la propiedad rural, establecer un plan departamental de
riego, y definir areas estratégicas para el sector agropecuario, entre otras. Como parte de
este conjunto de instrumentos, se formulan lineamientos para la reconversion productiva
agropecuaria a partir de andlisis de rentabilidad y el potencial para las alternativas
agropecuarias priorizadas, identificando porciones de territorio que se diferencian segun los
escenarios definidos en la Figura 3. En esta medida, en el contexto departamental o
territorial, se logran identificar porciones del territorio que cuentan con condiciones
adecuadas de aptitud y rentabilidad que deben ser mantenidas o areas que requieren
intervenciones de mayor intensidad para superar brechas territoriales que impiden el
adecuado desempefio en términos de la rentabilidad y productividad. De igual manera, tiene
en cuenta los territorios que, por sus condiciones especiales, requieren apoyarse en alguno
de los enfoques de la RPA (Figura 2) para adecuarse a las obligaciones en materia
ambiental o social. Para este proceso, la UPRA cuenta con una guia que orienta
metodolégicamente los pasos a seguir, denominada Guia técnica para la formulacién de
lineamientos para el POD a partir del analisis de escenarios de reconversion productiva
agropecuaria (Londofio, Garcia, & Higuera, 2021).

Adicional a lo anterior, es de aclarar que con algunos territorios se adelantd la formulaciéon
de la Estrategia de desarrollo agropecuario-POPSPR (Planes de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad Rural) como instrumento de planificacion del sector agropecuario,
de largo plazo y adoptados mediante ordenanza. Estos planes, vincularon la reconversion
productiva agropecuaria, a través de tres elementos:
¢ mediante la priorizacion de alternativas productivas para el departamento,
teniendo en cuenta las ventajas comparativas del territorio, asi como el
comportamiento de los mercados.
¢ Mediante las estrategias e instrumentos propuestos para el mejoramiento del
desempenio de los sistemas de produccion y negocios agropecuarios, como lo es
la evaluacion de tierras a nivel departamental, y
¢ Mediante un componente estratégico que definia programas, acciones y
lineamientos en torno a las necesidades de desarrollo agropecuario y su
vinculacion del plan a otros instrumentos de planificacion y desarrollo territorial,
con el fin de fortalecer la gestion adecuada del suelo rural en POD y POT.

En la actualidad los departamentos de: Tolima, Cesar, Atlantico, Meta, Quindio, Narifio,
Antioquia, Huila cuentan con planes formulados y se espera que el rol de este instrumento
sea fortalecido para otros territorios en el marco de los Planes Integrales de Desarrollo Rural
con Enfoque Territorial liderados por la Agencia de Desarrollo Rural en donde se podran
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ver reflejadas acciones de RPA de acuerdo con el grupo de herramientas actualmente
elaboradas por la UPRA.

2.8 El papel de la Reconversion Productiva Agropecuaria en el Ordenamiento
Territorial

La concepcidn del ordenamiento territorial agropecuario debe ser coherente con el concepto
de ordenamiento territorial adoptado en la Constitucion y las leyes colombianas. En este
sentido, el articulo 5 de la Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica de Colombia, 1997),
define el ordenamiento territorial como un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacion fisica concertadas, con el fin de disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion
y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medioambiente y las tradiciones histéricas y culturales. (Massiris, 2018).

Por lo anterior, se debe orientar la planificacion de la ocupacion, uso y transformacion del
territorio rural agropecuario para el largo, mediano y corto plazo, mediante la identificacién,
distribucion, organizacion y regulacion de las actividades agropecuarias y el establecimiento
de criterios, prioridades e instrumentos de gestién. En este sentido, las administraciones
municipales como las departamentales deben elaborar su modelo territorial, que incluya el
componente agropecuario con vision de largo plazo, identificando para ello los objetivos y
estrategias de desarrollo sectoriales, asi como una propuesta de estructura territorial, una
estrategia de ocupacion y de uso del territorio para el mediano y corto plazo, que concrete
la visiébn de desarrollo propuesta (Massiris, 2018). En esta medida, el ordenamiento
territorial en su ambito rural y desde una perspectiva agropecuaria, debe hacer énfasis en
la orientacion fisica espacial, en la regulacion de la ocupacion, del uso y la transformacion
de las tierras agropecuarias, a partir de la planificacién sectorial propuesta, como se
observa en la Figura 7.

Es asi como la reconversion productiva agropecuaria (RPA), relacionada con los aspectos
del &mbito econémico de los POT, y que busca la transformaciéon de las tierras y de los
sistemas de produccion agropecuaria, es relevante al momento de interpretar el sistema o
territorio en el cual se encuentra, por lo que debe ser parte del proceso de ordenamiento
territorial como una de las estrategias con las que cuenta para impulsar las
transformaciones que limitan la productividad y como alternativa para jalonar el desarrollo
(Massiris, 2018).
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Figura 7. Ordenamiento territorial, ordenamiento productivo agropecuario y reconversion productiva
agropecuaria.

Ordenamiento productivo agropecuario

; Reconversion productiva
Propone los usos agropecuarios del

suelo rural acorde con la aptitud

Ordenamiento territorial

Orienta la inversion sectorial para Identifica, organiza y aricula las

lograr el uso eficiente del suelo acciones para el incremento de la
Orienta la gestion de conflictos de uso pro;:iu;?;ld;d, sostenibilidad y Clasifica el suelo
- rentabilidad.

del suelo por actividades L ) Reglamenta los usos del suelo

agropecuarias Objetivo: Hacer de los sistemas oral —

Objetivo: Fortalecer la planificacién productivos agrope_ct_larios negocios Mejora la gestion publica

agropecuaria y disminuir las rentables y competitivos, asi como Objetivo: Orientar la ocupacion y
alternativas de vida sostenibles. transformacion del territorio.

limitaciones que afecten el desarrollo.

Fuente: UPRA, 2022

De igual manera, en aquellas zonas donde se presenten condicionantes de la frontera
agricola (MADR, 2018), la RPA proporciona un marco de trabajo a través del cual se
planifican e implementan transformaciones en los modelos de produccion y de ocupacion
de la tierra, con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas en los
instrumentos que planifican y gestionan el uso del suelo rural en estas areas.

Es importante tener en cuenta que existen instrumentos de planificacion de nivel nacional,
regional, departamental o municipal, donde el desarrollo rural agropecuario (y por ende la
RPA), se consideran objetivos transversales que deben proponerse y ejecutarse de manera
articulada. Por lo tanto, es relevante tener presente las diferentes escalas de aplicacion y
las competencias propias de cada nivel e instrumento, para asi proponer estrategias de
RPA apropiadas. En la Figura 8 se observan las escalas y los instrumentos de ordenamiento
y desarrollo territorial para su apropiada articulacion y territorializaciéon en relaciéon con los
planes de ordenamiento productivo agropecuario y planes maestros de RPA, en donde los
objetivos nacionales deben encontrarse con las necesidades y visiones de desarrollo local.
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Figura 8. Integracion de los instrumentos de planificacién y desarrollo nacional, regional, departamental y
municipal

‘ Nacional *Plan Nacional de Desarrollo - PND (4 afios)

‘ Regional ePlan Estratégico Regional - RAP (12 afios)

ePlan de Ordenamiento Departamental - POD (16 afios)

‘ Departamental *Plan de Desarrollo Departamental - PDD (4 afios)

“ Municipal ePlan de Desarrollo Municipal - PDM (4 afios)

Fuente: UPRA, 2022

Bajo el entendido que los planes maestros de reconversion productiva agropecuaria para
cadenas a nivel nacional se pueden encontrar en proceso de elaboracién, se espera que
por medio de las herramientas de la estrategia de ordenamiento rural agropecuario
departamental, se identifiquen aspectos relacionados con la RPA y con las necesidades de
gestién de conflictos por el uso del suelo desde la vision del sector agropecuario, frente a
los demas sectores presentes en un territorio como insumo para la formulaciéon de planes
de ordenamiento departamental y en todo caso, cuando se cuente con planes maestros de
RPA formulados, estos deberdn ser tenidos en cuenta como lineamientos dirigidos a
entidades territoriales para que las estrategias alli dispuestas sean vinculados a la
planificacion territorial.

Para la vinculacion de la RPA a los Planes de Ordenamiento Departamental (POD), se
aportarda informacién de los planes maestros de RPA para cadenas cuando estén
disponibles, asi como los lineamientos para la RPA a nivel departamental.

2.8.1 Gestion de conflictos de uso del suelo en el Ordenamiento Territorial

A partir del documento de Analisis de conflictos en el Ordenamiento Territorial y productivo
que afectan el uso eficiente del suelo rural elaborado por la Unidad de planificacion rural
agropecuaria (UPRA, 2018), los conflictos se pueden originar por las siguientes causas:

e Debilidad en los contenidos del componente rural de los POT.

Débil reconocimiento de actividades agropecuarias como determinantes de superior

jerarquia.

e Procesos de expansion urbana sobre las areas rurales.

e La normatividad sectorial minera y de turismo desarticulada de la normativa e
instrumentos de ordenamiento territorial municipal.

e Desarticulacion intersectorial en la planeacion de obras de infraestructura.
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En este sentido, estos conflictos corresponden a “aquellas unidades de suelo rural
agropecuario en las que confluyen intereses de otras entidades de caracter sectorial y/o en
las que existen situaciones de hecho u ocupaciones que expresan conflictos de uso”
(UPRA, 2015), por lo que la RPA se constituye como una de las estrategias para la gestion
de los conflictos por el uso del suelo rural, porque permite armonizar los usos habilitados
en los instrumentos de ordenamiento territorial con los modelos de produccion y las
intensidades de uso permitidas.

2.9 Instrumentos institucionales para la planificacién y gestion de la Reconversion
Productiva Agropecuaria

De acuerdo con el marco juridico vigente, se cuentan con cuatro instrumentos que vinculan

la reconversion productiva agropecuaria:

a) Planes maestros de reconversion productiva agropecuaria.

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 4145 de 2011 (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2011), es funcién de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo
y Adecuacion de Tierras de la UPRA dirigir los estudios necesarios para establecer los
lineamientos técnicos para la elaboracion y adopcién de Planes Maestros de Reconversion
Productiva.

Estos planes son el instrumento a partir del cual se territorializan las acciones definidas en
el plan de accién del ordenamiento productivo de una cadena, precisando las requeridas
para superar los limitantes que afectan la productividad y sostenibilidad, aescalas
regionales y departamentales teniendo en cuenta las especificidades y necesidades del
territorio y en atencién a la politica Nacional de Desarrollo Productivo definida en el
CONPES 3866 (DNP, 2016), que indica 3 grupos para las acciones a proponer:

1. Eficiencia de las unidades productivas
2. Mejoramiento de los factores productivos
3. Fortalecimiento del entorno competitivo

En capitulos siguientes se describira en detalle el proceso metodolégico para abordaje de
estos planes.

b) Los Planes graduales de reconversion como parte de los procedimientos para la
adjudicacion de baldios.

En el marco de la reglamentacién del Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 (Congreso de la
Republica de Colombia, 1994), y como parte de las reglas de la diligencia para la inspeccion
ocular del procedimiento para la adjudicacion de terrenos baldios, se establece que cuando
la explotacién econémica adelantada sobre el terreno baldio no corresponda a la aptitud
agropecuaria de los suelos que se establezca en la inspeccién ocular, se dejara constancia
de ello en el expediente y se ordenard suspender el procedimiento, hasta cuando el
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peticionario adopte un plan gradual de reconversion tal como se menciona en el Articulo
2.14.10.5.8 del Decreto 1071 de 2015 (MADS, 2015)

c) Planes, programas y proyectos de reconversion productiva de actividades
agropecuarias de alto impacto en los paramos

Como parte de la regulacion y gestion de los ecosistemas de paramos delimitados, las
autoridades ambientales regionales deberan generar los espacios de participacion, en el
marco de la zonificacion y régimen de usos, con el fin de construir de manera concertada
programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas
que hayan quedado en su interior, conforme a los lineamientos para el efecto hayan
expedido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, tal como lo menciona el Articulo 15 de la Ley 1930 de 2018 (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2018).

Los planes, programas y proyectos de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias de alto impacto, los cuales propenderan por mejorar la calidad de vida de los
habitantes tradicionales de estas zonas y deberan ser vinculados de manera prioritaria a
titulo individual o a través de las asociaciones existentes como se expresa en el Articulo 18
Ley 1930 de 2018 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2018). Para esto, las
autoridades regionales y locales del Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas seran las
encargadas del disefio, estructuracion y contratacion de estos proyectos, bajo los
lineamientos que establezca el plan de manejo del paramo tal como lo establece el articulo
18 Ley 1930 de 2018 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2018).

Al respecto, es de aclarar que la aplicacién de los planes programas y proyectos de
reconversion productiva agropecuaria podra darse Gnicamente sobre paramos zonificados
y dentro de estos al interior de las zonas donde se permita el uso sostenible del suelo y
dentro de este, las actividades agropecuarias de bajo impacto.

d) Estrategia de reconversion en el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y Social
(ZIDRES)

Es una linea de accién estratégica del Plan de Desarrollo Integral para la ZIDRES, por
medio de la cual se da cumplimiento a los lineamientos de la politica nacional de
ordenamiento social propiedad y productivo la tierra rural del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural tal como lo estipula el Articulo 2.18.1.1 del Decreto 1273 de 2016 (MADR,
2016). El objetivo del plan es contribuir en la armonizacion de la gestiébn de los usos
agropecuarios y la tenencia de la tierra rural (UPRA, 2018).

Bajo el contexto anterior, la reconversion productiva agropecuaria para las zonas ZIDRES
tiene como objetivo mejorar el potencial productivo de los territorios rurales, fomentando la
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sostenibilidad e incrementando la competitividad de los sistemas agropecuarios. De igual
manera, a partir de la reconversion se busca mitigar los conflictos del territorio en forma
multidimensional, es decir, teniendo en cuenta los aspectos biofisicos, econdémico-
productivos, culturales y cientifico-tecnol6gicos. Para ello, el Plan establece la directriz de
propender por procesos de reconversion productiva en el territorio de manera ordenada,
gradual y voluntaria, implementando modelos demostrativos que evidencien la viabilidad
econdmica y ambiental de estos procesos (UPRA, 2018). La estrategia reconoce dos tipos
de reconversion: cambio de uso actual por otro mas competitivo y transformacién
tecnoldgica.

2.10 Articulaciéon de la RPA con otros instrumentos

Dentro del marco de la politica nacional existen herramientas que permiten la gestién e
implementacion de la reconversion productiva agropecuaria en los departamentos y
municipios a nivel nacional articulados con los elementos de planeacion territorial. A
continuacién, se describen los principales instrumentos:

a) Plan Departamental de Extensién Agropecuaria — PDEA

Con la expedicion de la Ley 1876 de 2017 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2017),
se creb el Sistema Nacional e Innovacién Agropecuaria (SNIA) y para su ejecucion se
estableci6 los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA), como uno de
sus instrumentos a través de los cuales se planifica —cuatrienalmente-, las necesidades del
servicio de extension agropecuaria, de acuerdo con las especificidades de cada uno de los
Departamentos y las alternativas productivas identificadas en cada una de estas.

Para la reconversion productiva agropecuaria, los servicios de la extension agropecuaria
son fundamentales por cuanto comprende las acciones de acompafiamiento integral
orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderary
generar competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen en su
actividad  productiva, productos tecnolégicos, tecnologias, conocimientos, vy
comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad vy
sostenibilidad.

De otro lado, la vinculacion de los requerimientos de reconversion con los ejes estratégicos
de los PDEA permite la articulacion con los instrumentos de planeacion departamental y
municipal de desarrollo territorial. En la Tabla 6jError! No se encuentra el origen de la
referencia. se muestra la relacion entre los ejes estratégicos de los PDEA y el proceso de
RPA.
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Tabla 6. Relacion de los ejes estratégicos de los PDEA con el proceso de la reconversion productiva

agropecuaria.

SES
Estratégicos

Desarrollo de
capacidades
humanas
integrales

Ejes Tematicos

Productividad

Inclusién productiva
Agregacién de valor
Comercializacion
Sanidad e inocuidad
Infraestructura
Ordenamiento productivo

RPA

Fortalece capacidades técnicas y
promueve la adopcién e
implementacién de buenas
practicas agropecuarias.

Genera valor agregado e impulsa
la innovacion para el
mejoramiento de la productividad
y competitividad.

Mejora el acceso mercados.

Desarrollo de
capacidades

Competitividad territorial
Inclusion social
Fortalecimiento y gestion de
capacidades institucionales y

Fortalece los procesos
asociativos, promueve la
organizacioén de los productores.
Impulsa nuevos arreglos

aprovechamiento | e
efectivo de la
informacion de las

isnc'igsrlzlses articulacion con cadenas productivas empre§arifa,les y la formalizacién.
Capacitacion y acceso a la
formacion técnica.
e Acceso a la informacion y uso de TIC’s Fortalece la capacidad de los
e Adopcién de tecnologia y productos productores para el desarrollo y
Acceso y tecnoldgicos fortalecimiento de competencias

Acceso y aprovechamiento de la
informacion de apoyo, tecnologias y
productos tecnoldgicos.

para la adopcién y manejo de
nuevas tecnologias y sistemas
de informacion.

TIC's e Promocion de la investigacion,
innovacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria.
e Estrategias de produccién acordes con Fomenta actividades
el cambio y variabilidad climética agropecuarias al interior de la
e Reconocimiento del entorno natural frontera agricola, acordes con la
para la planificacion productiva de las aptitud de uso del suelo.
Gestion unidades agropecuarias
sostenible de los | ¢  Promueve el desarrollo productivo Genera capacidades a los
recursos sostenible con el medio ambiente productores en la adopcién de
naturales e Fomenta el cumplimiento de la estrategias de adaptacion y

normatividad ambiental

Incentiva la implementacion de
medidas que contribuyan a mitigar
efectos de los fenémenos climaticos

mitigacion al cambio climatico.

Participacion de | e
productores en .

Institucionalidad rural
Incentivos financieros

Propicia la articulacién de la
oferta institucional para atender
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Ejes : o
J, . Ejes Tematicos
Estratégicos

espacios de Empoderamiento y autogestion de las necesidades de reconversion
politica publica soluciones productiva agropecuaria.
e Fortalecimiento institucional para el
desarrollo agropecuarios y rural
Fuente: UPRA, 2021.

b) Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET.

A traveés del pilar de reactivacion econdmica de los planes maestros de estructuracion de
los PDET, se priorizan las alternativas productivas agropecuarias y no agropecuarias de
cada region y se trazan las acciones de corto, mediano y largo plazo para la reactivacion
econdmica. Esto permite poner en marcha con celeridad y planificacion los instrumentos de
la reforma rural integral en los territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza,
las economias ilicitas y la debilidad institucional que va a reflejar la vision colectiva de los
actores del territorio.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) fueron creados mediante el
Decreto 893 de 2017 (MADR, 2017), como elementos de planificacion y gestion a 10 afios
para la implementacién de la Reforma Rural Integral (RRI) de manera prioritaria en los
territorios mas afectados por el conflicto armado y con mayores indices de pobreza,
presencia de economias ilicitas y débil acompafiamiento institucional. Se implementan en
16 subregiones compuestas por 170 municipios de 19 departamentos priorizados. Los
PDET se desarrollan bajo tres fases: ambitos veredal, municipal y subregional. En la fase
del &mbito veredal cada uno de los 170 municipios dividido en nucleos veredales se eligen
delegados los cuales estan encargados de construir una vision de desarrollo productivo y
social del municipio los cuales se enfocan en disefiar y aprobar los Pactos Comunitarios
para la Renovacion Territorial (PCTR), a partir de esto se establece la fase municipal en la
cual se construye en pacto municipal con la participacién de instituciones publicas, privadas
y organizaciones sociales, y finalmente se pasa a la fase subregional en la cual se
conciertan y aprueban los planes de accién que se consolidaran en los 16 nicleos PDET.

Dentro del marco de la formulacion e implementacion de esta estrategia se tienen en cuenta
la incorporacion de elementos de definicién y cierre de frontera agricola, proteccion en
Areas de Especial Interés Ambiental, uso adecuado del suelo, zonificacién ambiental
participativa y reconversion productiva para mejorar el uso de la tierra e implementacion de
sistemas productivos sostenibles. Adicionalmente, se requiere la articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, con los planes de desarrollo territorial y con los instrumentos de
planeacion y ordenamiento del territorio.
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En esta medida, se estableci6 el Plan de la zonificacibn ambiental de las subregiones PDET,
elaborado por el MADS y adoptado mediante la Resolucién 1608 de 2021 (MADS, 2021),
en donde se presentan nueve categorias, de las cuales Unicamente se aplicara la
reconversion productiva agropecuaria en aquellas que se incorporen a la frontera agricola.

) Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR

Los PIDAR son iniciativas productivas que contemplan actividades limitadas en el tiempo y
que utilizan parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar
la capacidad de produccién o de provision de bienes o servicios por parte del Estado en el
sector rural, enfocadas a incentivar la generacion de ingresos o excedentes de produccion,
para contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais. (ADR, 2020). Tiene cuatro componentes indicados en la Figura 9.

Figura 9. Componentes de los PIDAR.

Componentes
PIDAR

Asistencia Acceso a activos Adecuacion de
técnica productivos tierras

Comercializacion

Fuente: UPRA, 2021.

A través de los PIDAR se establecen intervenciones integrales a pequefios y medianos
productores, relacionadas con actividades de produccién agricolas, pecuarias, acuicolas
y/o pesqueras, forestales u otra actividad productiva o comercial relacionada con el sector
rural, en todo el territorio nacional siempre y cuando estén articuladas a los lineamientos y
criterios de politica agropecuaria definida por el gobierno nacional (ADR, 2020). Estos
proyectos se dividen en tres tipos:

= Proyectos Estratégicos Nacionales: Son presentados por la presidencia de la
republica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y estan articulados con el Plan
Nacional de Desarrollo, el plan basico de Ordenamiento Territorial, el Esquema de

®e
. .
4 uprO Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co
W N e P InRaR (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

Rural Agropecuaria



e El campo ; ;
@ es de todos Ninagiielira

Ordenamiento Territorial y los documentos de politica aprobados por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) y los acuerdos de paz.

= Proyectos de Iniciativa Territorial: Son presentados por entidades territoriales o
esquemas asociativos territoriales ante la ADR con el fin de obtener cofinanciacion.
Estos proyectos deben de estar articulados con los lineamientos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y estar enmarcados en uno o varios de los instrumentos
de planificacion y politica publica territorial tales como: Planes de desarrollo
departamentales o municipales; Planes Integrales de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial PIDARET, Planes departamentales de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad, Planes de Extension Agropecuaria PDEA, Programas de
Desarrollo con enfoque territorial PDET , Plan Nacional Integral de Sustitucion (PNIS) y
con los Planes de Ordenamiento Territorial articulados con las estrategias de
ordenamiento productivo de los departamentos.

= Proyectos de Iniciativa Asociativa: Son presentados por Organizaciones Sociales,
Comunitarias y productivas rurales orientas a fortalecer las gestion agropecuaria y rural
de dichas organizaciones. Deben estar articulados con los lineamientos de politica
definidos por el MADR vy articulados con la politica publica del departamento.
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3. Ruta metodologica parala formulacion de Planes
Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria

El ingreso a la estrategia de reconversion productiva agropecuaria puede darse a través de
tres ambitos: el primero, a través de los procesos de ordenamiento productivo de las
cadenas agropecuarias; el segundo, por medio del proceso de ordenamiento productivo
departamental, y el tercero mediante procesos puntuales, producto de situaciones no
previstas, principalmente de mercados, que afectan una cadena o un conjunto de sistemas
productivos, que requieren de transformaciones. A partir de los elementos expuestos en los
capitulos anteriores, se presenta a continuacion las fases metodolégicas para abordar la
formulacién de planes maestros de RPA, como se muestra en la Figura 10.

Cabe recordar que estos planes son el instrumento a través del cual, el plan de accién del
ordenamiento productivo de una cadena, precisa y territorializa las acciones requeridas
para superar los limitantes que afectan la productividad y sostenibilidad, aescalas
regionales y departamentales teniendo en cuenta las especificidades y necesidades del
territorio.

Figura 10. Fases para la formulacion de Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria

O —

Caracterizacion
y andlisis
situacional

de escenarios y
desafios Componente
estratégico - :
Lineamientos
para la RPA

Seguimiento

Fuente: UPRA, 2021.

3.1. Caracterizacion y andlisis situacional.
Objetivo: Caracterizar cada una de las unidades territoriales sobre la cual se implementara
la estrategia de reconversion productiva agropecuaria.

Metodologia: Consulta y analisis de fuentes secundarias de informacion, revision de linea
base y andlisis situacional del plan de ordenamiento productivo, documentos técnicos y
estadisticos del gremio, Sistemas de Informacién Geografica (SIG), entre otros, para lo cual
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es conveniente tener en cuenta la lista de chequeo de informacidén que se presenta en la
Tabla 7 Esta fase busca conocer cual es la situacion del territorio.

Tabla 7. Lista de chequeo de informacién en la etapa de caracterizacion y andlisis situacional.

RPA a nivel de cadena

¢ Division espacial de gestion territorial reconocida por la cadena.

e Andlisis situacional del plan de ordenamiento productivo de la cadena

¢ Indicadores de &rea produccion y Rendimiento.

e Costos de produccion por unidad de area cuando estén disponibles.

e Numero y localizacion de las unidades productoras agropecuarias (UPA).
e Frontera agricola, sus condicionantes y exclusiones legales

e Aptitudes agropecuarias relacionadas con la cadena productiva.
Fuente: UPRA, 2021.

Producto: documento técnico para cada una de las regiones de la cadena en cuestion en
donde se describan la situacion actual de la cadena. Se debera dar especial atencion a los
diferentes ambitos en los que se desarrollan los Planes de ordenamiento productivo, esto
es:

e Caracteristicas generales de la regiéon

e Aspectos de productividad y competitividad de la cadena en la regién

e Aspectos relacionados con la gestion ambiental de la cadena en la region
o Aspectos relacionados con el desarrollo social de la cadena en la region

e Aspectos relacionados con la capacidad institucional de la cadena en la regién

3.2. Identificacion de escenarios y desafios.
Objetivo: Identificar los desafios locales para la cadena y el escenario de reconversién en
el que se encuentran sus territorios, para alcanzar objetivos propuestos en el plan de
ordenamiento productivo de la cadena.

Metodologia: Identificacion de probleméticas locales a partir del andlisis situacional
regionalizado con sus respectivos indicadores. Cada problematica se presenta a manera
de desafio, clasificado por cada uno de los ambitos del POP. Estos desafios deben ser
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priorizados y retroalimentados de manera participativa con actores estratégicos locales. A
manera de resumen, esta fase busca conocer las necesidades de la region. 2

Productos: Documento con los desafios regionales priorizados de manera participativa.

3.3. Componente estratégico
Objetivo: Construir un plan de accién (hoja de ruta) detallado para cada una de las
unidades territoriales que permita cerrar los desafios identificados y las brechas de
productividad de acuerdo con el nivel de esfuerzo requerido y a las capacidades de los
actores del territorio.

Metodologia: Elaboracion de hoja de ruta que conténgala Region, el vinculo con POP, el
desafio, el &mbito, el resultado esperado por cada desafio, la accién, las unidades (medida),
el indicador POP asociado, las metas a corto, mediano y largo plazo, y los responsables,
como se muestra en la Figura 11, y cuando esté disponible, podra incluir el nivel de
esfuerzo. En general, busca identificar las acciones necesarias para superar los desafios y
este componente deberd ser retroalimentado en espacios participativos con actores
estratégicos locales por medio de conversatorios o talleres virtuales o presencial.

3 Adicionalmente, cuando se cuente con la informacién suficiente y detallada, se podran realizar andlisis de cierre de brechas
utilizando una adaptacion de la metodologia propuesta por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2014) para
identificar el nivel de esfuerzo requerido para la RPA.
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Figura 11. Estructura hoja de ruta PM RPA
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¢ Mediano plazo
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Fuente: UPRA, 2022.

Producto: Documento técnico con la descripcién de del componente estratégico y tabla
con el plan de accion (hoja de ruta) ajustado a las especificidades de las unidades
territoriales, el cual se estructura segun los ambitos en los que se desarrolle el Plan de
ordenamiento productivo correspondiente.

3.4. Formulacién de lineamientos para los planes maestros de reconversion
productiva agropecuaria
Objetivo: Determinar las directrices (lineamientos) para cumplir con las acciones
propuestas en la hoja de ruta.

Metodologia: Redaccion de frases cortas o parrafos que indiquen el sujeto a quien le aplica
el lineamiento y la recomendacion correspondiente segun las acciones propuestas en la
hoja de ruta (o grupos de estas). Este proceso requiere la retroalimentacion con expertos y
actores estratégicos.

Producto: Documento técnico final con todos los componentes previos y un capitulo de
lineamientos dirigidos a actores locales, regionales y nacionales, publicos y privados.
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Identificacién de escenarios de RPA en el ambito departamental.

Es de anotar que existe un procedimiento adicional relacionado con la vinculacién de la
RPA a los instrumentos de ordenamiento territorial por medio de la identificacion de
escenarios de RPA. Esta vinculacion de la RPA a los planes de ordenamiento
departamental (POD) se realiza a través de la aplicacion de la “Guia técnica para la
formulacion de lineamientos para el POD a partir del andlisis de escenarios de reconversion
productiva agropecuaria”, elaborada por la UPRA, que propone la utilizacién de informacion
a nivel territorial sobre la aptitud de las tierras y la rentabilidad de las alternativas productivas
priorizadas por el departamento como insumo para la identificacion de los escenarios
propuestos en la Figura 2.

A partir de la mencionada informacion, se propone realizar una zonificacion del territorio
dentro de la frontera agricola, clasificando cada zona de acuerdo con los escenarios para
la implementacion de RPA, e identificando aquellas porciones del territorio que, dadas sus
condiciones actuales no dan indicios de un uso eficiente del suelo para actividades
agropecuarias y que, por ende, pueden requerir procesos de reconversion productiva
agropecuaria. Como resultado, se presentan lineamientos dirigidos a instrumentos de
planificacion territorial, que orienten la determinacién de acciones que induzcan procesos
de transformacion territorial que puedan mejorar las condiciones actuales y aportar al
desarrollo rural y agropecuario en el pais. A su vez, permite la identificacion de las porciones
del territorio que cuentan con caracteristicas adecuadas en el desarrollo de actividades
agropecuarias, en las que debera propenderse por la proteccibn, mantenimiento y
actualizacion de estas condiciones.

Como resultado del proceso, se obtiene un documento técnico de soporte por departamento
0 region, diferentes salidas graficas que aportan al diagnéstico del POD y una propuesta de
lineamientos que orientan la accibn o intervencién en el ordenamiento territorial
(principalmente POD) o en otros instrumentos de planificacion en el marco de las
competencias de la UPRA. En la Figura 12 a continuacién se presenta el proceso para
identificacion de escenarios de RPA a nivel territorial
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Figura 12. Proceso para identificacion de escenarios de RPA a nivel territorial.

Consolidacién de la
informacion (aptitud y
rentabilidad por
alternativa priorizada,
frontera agricola y sus
condicionantes)

Unir analisis de aptitud y
rentabilidad: para
clasificar el territorio por
zonas segun escenarios
RPA.

Realziar un andlisis
integrado a partir los
resultados previos de
todas las alternativas

Formular lineamientos
para orientar el OT partir
de los resultados.

Fuente: UPRA, 2021.
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4. Lineamientos generales para la Reconversion
Productiva Agropecuaria

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los propésitos de la reconversion productiva
agropecuaria y para promover el desarrollo agropecuario, se presentan los siguientes
lineamientos generales para su aplicacion por parte de las entidades publicas y privadas
del sector agropecuario del orden nacional y territorial

4.1. Lineamientos de la Reconversion Productiva Agropecuaria (RPA) como
estrategia para incrementar la productividad y el uso eficiente del suelo para
las actividades agropecuarias al interior de la frontera agricola.

1. La reconversién productiva agropecuaria es una estrategia cuya planificacion e
implementacion se hard Unica y exclusivamente al interior de la frontera agricola
nacional y se aplica para procesos y actividades relacionadas con actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, acuicolas y forestales comerciales objeto de politica publica del
MADR.

2. Los resultados de los procesos de ordenamiento productivo agropecuario de los
territorios y las cadenas productivas se constituyen en el marco de referencia para
orientar la planificacion e implementacion de la RPA por parte de las entidades
vinculadas al sector agropecuario.

3. La UPRA debera disefiar, en el ambito de sus competencias relacionadas con
Reconversion Productiva Agropecuaria. una agenda y estrategia normativa, tendiente a
la regulacion de la materia de acuerdo con las bases juridicas actuales.

4. La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios, en coordinacion con el MADR elaborard los Planes Maestros de
reconversion productiva agropecuaria para cadenas priorizadas que cuenten con
Planes de Ordenamiento Productivo Formulados.

5. Las entidades adscritas y vinculadas al Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural
deberan incorporar dentro de los criterios de priorizacion para la asignaciéon de recursos
y aportes de financiacion y cooperacion técnica, las lineas estratégicas y programas
identificados en Planes Maestros de Reconversién Productiva Agropecuaria, con el fin
de mejorar la rentabilidad, productividad y sostenibilidad del sector.

6. El Sistema Nacional de Crédito Agropecuario debera revisar las necesidades de
financiamiento, al igual que las acciones dirigidas a ampliar y mejorar el acceso a crédito

69

uprO Calle 28 # 13-22

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co




i{? Elsfiaen}ggos Minagricultura

por parte de los productores, en el marco de los dispuesto en Planes Maestros de
Reconversion Productiva Agropecuaria.

7. Para fomentar los procesos de reconversion productiva agropecuaria, las entidades
territoriales podran definir mecanismos e instrumentos para promover la mejora de la
productividad agropecuaria, mediante el impulso a la adopcion tecnoldgica, agregacion
de valor y diversificacion productiva, asi como a la promocion de marcas territoriales
para impulsar el mercado de productos agropecuarios del departamento de acuerdo con
sus apuestas territoriales e instrumentos de planificacion.

8. Los Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién deberan incorporar dentro
de las agendas departamentales, los programas y proyectos identificados en los Planes
Maestros de Reconversioén Productiva Agropecuaria, que se orienten al mejoramiento
de la productividad agropecuaria del departamento.

9. Los espacios de coordinacion y planificacion, tanto nacionales como regionales y
locales, contemplados dentro del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA),
al igual que las entidades que los conforman, deberan incorporar dentro de sus agendas
de investigacion, extension y formacién, las necesidades de ciencia, tecnologia e
innovacion identificadas en los Planes Maestros de Reconversiéon Productiva.

10. Los departamentos deberan tener como referente para la construccién de los Planes
Departamentales de Extensiéon Agropecuaria (PDEA), las necesidades de extension
agropecuaria identificadas en los Planes Maestros de Reconversién Productiva
Agropecuaria y las caracteristicas especificas que debe tener la prestacién de este
servicio para cada una de las cadenas productivas agropecuarias.

11. Las administraciones municipales y departamentales, de acuerdo con los principios de
coordinacién y concurrencia de la administracién puablica, podran facilitar acciones
conjuntas entre instituciones publicas y privadas del orden nacional, departamental y
municipal para el cumplimiento de agendas comunes que permitan la implementacion
de los objetivos de reconversion dispuestos en planes maestros de reconversion
productiva agropecuaria.

12. Las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
deben garantizar la aplicacion de los principios de coordinacién y concurrencia,
facilitando acciones conjuntas entre instituciones publicas y privadas del orden nacional,
departamental y municipal para el cumplimiento de agendas comunes que permitan la
implementacion de los objetivos de reconversion dispuestos en planes maestros de
reconversion productiva agropecuaria.

13. Las administraciones municipales y departamentales podran adoptar los lineamientos y
propositos de los Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria en sus
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instrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial (POD, POT, PDD, o PDM), asi
como en instrumentos de planificacion sectorial del orden territorial que asi lo requieran.

14. Las entidades territoriales podran implementar acciones administrativas para la
promocién e implementacién progresiva de procesos de reconversion productiva
agropecuaria en aquellas zonas priorizadas tanto a nivel nacional, departamental y
municipal para la mejora de la actividad agropecuaria, su competitividad y
sostenibilidad.

15. En el marco de los procesos de extensién agropecuaria, se adelantaran procesos de
capacitacion a productores rurales y otros actores involucrados para dar a conocer los
alcances, enfoques, objetivos y metas de la RPA, sobre de los escenarios territoriales
de RPA y planes maestros cuando se encuentren disponibles.

16. La RPA procurara tener en cuenta aspectos relacionados con el manejo de pérdidas y
desperdicios en el sector agropecuario como medida para aumentar la rentabilidad y
sostenibilidad del sector agropecuario

17. En las areas no condicionadas de la frontera agricola se debera consultar el uso del
suelo establecido en el plan de ordenamiento territorial correspondiente, para asegurar
gue la actividad agropecuaria sujeta a procesos de RPA esta permitida en la
reglamentacién de uso del suelo.

4.2. Lineamientos de la Reconversion Productiva Agropecuaria como estrategia
paralatransformacién de actividades agropecuarias en areas condicionadas
de la frontera agricola.

18. Las autoridades ambientales podran adoptar los lineamientos y propdésitos de los Planes
Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria en sus instrumentos de
ordenamiento territorial y ambiental (POMCA, POMIUAC, planes de manejo) como
soporte para la implementacion de practicas de manejo sostenible en areas de especial
interés ambiental que permitan el uso sostenible, agropecuario o de bajo impacto.

19. Las entidades vinculadas al sector agropecuario podran adelantar acciones de
reconversion productiva agropecuaria en areas condicionadas de la frontera agricola
siempre y cuando el plan de manejo adoptado para dichas areas permita el uso
agropecuario y se realice en coordinacion con la autoridad competente.

20. La RPA en é&reas condicionadas tiene como fin mejorar la productividad y sostenibilidad
de los sistemas productivos, y no aplica como una estrategia transicional hacia la
sustitucion de actividades agropecuarias.
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21. EI MADR, formular4d e implementara incentivos financieros, de comercializacion,
técnicos, de bienes y servicios, para activos productivos, entre otros, para la
implementacién de modelos de produccién que contribuyan a la sostenibilidad social,
ambiental y econémica en areas condicionadas.

22. El MADR, formulard criterios e instrumentos para la determinacion de actividades
agropecuarias de bajo impacto en ecosistemas estratégicos, asi como los lineamientos
para para la formulacion de programas de reconversion en estas areas.

23. EI MADR concurriran para la formulacion, implementacion y seguimiento de los
programas de reconversion en areas condicionadas, con la participacién de los actores
estratégicos en ambito nacional y territorial.

24. Consecuentes con el Plan de Zonificacion Ambiental de los municipios PDET y planes
de manejo de areas condicionadas, el MADR concurrira en la formulacion y desarrollo
de programas de reconversion productiva agropecuaria para las zonas de uso
sostenible de acuerdo con las alternativas productivas priorizadas a nivel departamental
y los lineamientos elaborados para la reconversién productiva agropecuaria de
cadenas.

25. En el marco de la gestion de areas de especial interés ambiental, las autoridades
competentes adelantaran procesos de capacitacibn a productores rurales y otros
actores involucrados para dar a conocer los alcances, enfoques, objetivos y metas de
la RPA, asi como sobre los instrumentos propuestos para este proceso.

26. En las areas condicionadas de la frontera agricola se debera consultar el uso del suelo
establecido en el plan de manejo ambiental de la figura o parea protegida
correspondiente, para asegurar que la actividad agropecuaria sujeta a procesos de RPA
esta permitida en la reglamentacion de uso del suelo.

4.3. Lineamientos para la seguridad juridica de las tierras como aspecto
transversal en la reconversion productiva agropecuaria.

La tierra como factor de produccion tiene una incidencia importante en el desarrollo
economico; por lo tanto, mejorar las condiciones de seguridad juridica de la tierra es un
aspecto que debe verse como una accion transversal a todos los programas desarrollados
dentro del sector agropecuario, siendo una estrategia paralela a las demas que permitan
impulsar el desarrollo rural agropecuario. En esa medida, incrementar la seguridad sobre la
tenencia de la tierra puede acarrear varios beneficios econémicos, como incrementos en la
inversion, el crédito y la productividad. También puede provocar un mayor niumero de
transacciones en el mercado de tierras, un incremento en el valor de la propiedad y una
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menor incidencia de conflictos de tierras, entre otros beneficios paralelos como el
incremento en la oferta laboral (BID, 2014).

En la implementacion de la reconversion productiva agropecuaria, la aplicacion de las
estrategias de regularizacion de la propiedad rural puede favorecer la productividad y
sostenibilidad de las actividades agropecuarias y asi contribuir al mejoramiento de la
competitividad del sector, a través de los beneficios mencionados anteriormente, por lo que
se proponen los siguientes lineamientos:

1. Se recomienda revisar las diferentes rutas para la regularizacién de la propiedad
rural disponibles en predios informales y evaluar las condiciones de éstos, asi como
la de los beneficiarios objeto de la RPA, para el cumplimiento de los requisitos de
regularizacion y asi fortalecer y dar continuidad a las estrategias de reconversion.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 69 de la Ley 160 de 1994, cuando la actividad
agropecuaria desarrollada en predio baldio no corresponda con la aptitud
identificada, no se podra realizar el proceso de adjudicacién hasta tanto no se
adopte y ejecute un plan gradual de reconversién o en su defecto, que cuente con
previo concepto favorable de la instituciébn correspondiente del sistema nacional
ambiental.

3. Con el fin de garantizar la articulacion de la oferta institucional, se debe armonizar
la regularizacion de la propiedad rural por parte de la ANT con el desarrollo de
proyectos productivos derivados de la implementacion de estrategias de RPA por
parte de la ADR.

4. En las areas condicionadas de la frontera agricola por areas de interés ambiental,
se deben tener en cuenta las limitaciones al uso del suelo que determine la autoridad
ambiental para llevar a cabo procesos de regularizacion en articulacion con el plan
gradual de reconversion.

5. Los bienes baldios que se encuentren en las areas condicionadas de la frontera
agricola por la Ley 2 de 1959 son inadjudicables. En esta medida, las zonas tipo B
y tipo C, en las que de acuerdo con los lineamientos definidos por el MADS se
pueden desarrollar actividades productivas agropecuarias bajo enfoques de
sostenibilidad, se podra aplicar el proceso de sustraccién para su adjudicacion. De
no ser viable la sustraccion, se puede verificar el otorgamiento de contratos de
derechos de uso sobre baldios.

6. Los playones y sabanas comunales delimitadas por autoridad ambiental o la ANT,
podran ser analizadas como condicionantes de la frontera agricola. En estas areas
se podran desarrollar actividades productivas agropecuarias bajo enfoques de
sostenibilidad y aplica la adjudicacion de baldios y el otorgamiento de contratos de
derechos de uso sobre baldios.

7. Segun el articulo 69 de la ley 160 de 1996, modificado por el articulo 4 de la Ley
1900 de 2018, se establece que las islas, playones y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional s6lo podran adjudicarse a campesinos
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y pescadores de escasos recursos, en las extensiones y conforme a los reglamentos
gue sobre el particular expida la Junta Directiva del INCORA, hoy ANT. Se deberan
analizar las areas de inundacién periddica sobre las cuales no se adelantaran
programas de adquisicion de tierras, para lo cual se puede solicitar concepto de la
autoridad ambiental acerca del uso y afectaciones por amenazas naturales por
inundacion y verificacion del beneficiario y predio por parte de la ANT. La RPA
aplicara solo en las areas que permitan el desarrollo de actividades agropecuarias.

8. En las areas condicionadas por ecosistemas estratégicos de paramos, la RPA se
desarrollara en las areas que contemplan uso sostenible. El ordenamiento social de
la propiedad rural aplica en cualquier area segun las rutas dispuestas para ese finy
se enfocara principalmente en paramos delimitados y en proceso de re- delimitacion.
En el caso de ausencia del plan de manejo y zonificacion, la regularizacion se realiza
por demanda de predios y debe tener certificacion de la autoridad ambiental acerca
del uso permitido para el predio y verificacion del beneficiario y predio por parte de
la ANT.

9. En las é&reas bajo algin condicionamiento de tipo étnico y/o cultural, cuando ya se
encuentren constituidos los resguardos indigenas y las tierras de comunidades
negras, se considera que el ordenamiento social de la propiedad rural ha culminado.
La RPA se dard de acuerdo con lo dispuesto en planes de vida y planes de
etnodesarrollo aprobados.

10. Para la RPA en areas de Ley 70 de 1993 se recomienda revisar las condiciones
especiales dadas en la mencionada ley, y previo a la reconversion se podra realizar
la verificacion de los beneficiarios y predios por parte de la ANT y contar con el aval
de la autoridad ambiental competente para adelantar el proceso.
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ANEXOS

Anexo 1. Normas legales y reglamentarias sobre Reconversion Productiva Agropecuaria

Proceso involucrado

Competencia
ylo funcion

Ley 160/94 | 69 (Articulo modificado por el articulo 4° de la Ley 1900 de 2018): Los Adjudicacién de ANT
(Sistema sujetos de acceso a tierra y formalizacibn a titulo gratuito y Baldios
Nacional de parcialmente gratuito que soliciten la adjudicacion de un baldio,
Reforma Agraria deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
y Desarrollo los articulos 4° y 5° del Decreto numero 902 de 2017 o la norma que
Rural lo reemplace o sustituya.
Campesino,
1994) En los casos en que la explotacion realizada no corresponda a la

aptitud especifica sefialada, el baldio no se adjudicara, hasta tanto no

se adopte y ejecute por el colono un plan gradual de reconversion, o

previo concepto favorable de la institucion correspondiente del

Sistema Nacional Ambiental. (...)
Decreto Ley | 14 Funciones de la direccién de uso eficiente del suelo y adecuacion de Establecimiento de UPRA
4145/11 tierras. Son funciones de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y | lineamientos técnicos
(Presidencia de Adecuacion de Tierras, las siguientes: (...) 10. Dirigir los estudios para elaboracion y
la Republica de necesarios para establecer lineamientos técnicos para la elaboracion adopcion de Planes
Colombia, 2011) y adopcion de planes maestros de reconversion productiva. Maestros de

Reconversion
Productiva

81




Decreto 1071/15 | 2.1. | PROYECTOS OBJETO DE APOYO. (articulo adicionado por el Cofinanciacién con Ministerio de
(Decreto Unico | 5.1. | articulo 1 del Decreto 1565 de 2015) El Ministerio de Agricultura y | Recursos del Fondo de | Agriculturay
Reglamentario 6 Desarrollo Rural podra cofinanciar, con cargo a los recursos del | Fomento Agropecuario Desarrollo
del Sector, Fondo de Fomento Agropecuario, proyectos de fomento orientados a Rural
2015) las siguientes actividades: (...) 8. Transferencia de tecnologia en

procesos de reconversién para la transformacion y modernizacion

productiva en el sector agropecuario, pesquero, de acuicultura y de

desarrollo rural.
Decreto 1071/15 | 2.4. | 2.4.1.1.4. OBJETO. El Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural Asistencia Técnica Municipios vy
(Decreto Unico | 1.1. | desarrollard procesos de innovacion que apoyen la produccion Directa Rural Distritos
Reglamentario | 4 primaria, la transformacion y agregacion de valor; asi como la gestion
del Sector, de las organizaciones, la integracién al mercado; la_reconversion
2015) hacia nuevas formas de organizacion de la agricultura; el enfoque de

cadenas productivas y el acceso a bienes publicos y servicios

estatales definidos por las Politicas Sectoriales. (Decreto nimero

3199 de 2002, articulo 4°)
Decreto 1071/15 | 2.4. | 2.4.1.7.2. DEFINICION DE CRITERIOS. El Sistema de Evaluacion y Evaluacién y Secretarias de
(Decreto Unico [ 1.7. | Seguimiento del Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural, debera Seguimiento del Agricultura
Reglamentario 2 definir los criterios de eficiencia fiscal y administrativa y los | Servicio de Asistencia | Departamento
del Sector, indicadores de  desempefio, aplicando los  siguientes | Técnica Directa Rural
2015) criterios: (...) 5. Reconversion de procesos

productivos. (...) (Decreto nimero 3199 de 2002, articulo 22)
Decreto 1071/15 | 2.5. | DEFINICION DE LOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES OBJETO DEL | Definicion de proyectos | Ministerio de
(Decreto  Unico | 2 INCENTIVO. La CNCA con base en lo dispuesto en esta Parte y en y Agricultura

Reglamentario
del Sector,
2015)

las politicas trazadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, definira los proyectos y actividades especificas que serian
objeto del Incentivo, tomando en cuenta para ello que su finalidad sea
elevar la competitividad, reducir los niveles de riesgo y garantizar la

actividades beneficiaria
s del Incentivo de
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sostenibilidad de la produccion agropecuaria y pesquera de manera
duradera.

Capitalizacion Rural
(ICR)

Decreto 1071/15
(Decreto  Unico
Reglamentario
del Sector,
2015)

Los proyectos de inversion serdn econdmicamente viables, de
duracion definida, fisicamente verificables y orientados, de manera
general, a estimular la formacion bruta de capital fijo o a adelantar
programas de modernizacion y de reconversién tecnolégica en areas
geograficas y productos definidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y a obtener en particular:

FINAGRO

Decreto 1071/15
(Decreto  Unico
Reglamentario
del Sector,
2015)

1. Mejoramientos en la productividad o disminuciones en los costos
unitarios de produccion. 2. Mejoras en la comercializacion que eleven
la capacidad de negociacion de los pescadores y productores del
agro, o les permitan la reduccion de pérdidas fisicas y de costos. 3.
Estimulos a la produccion de insumos y la prestacion de servicios que
generen saltos tecnolégicos en la producciébn agropecuaria y
pesquera, a juicio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o de
sus entidades especializadas. 4. Estimulos a la transformacion de
bienes agropecuarios y productos de la pesca que posibiliten a sus
productores la generacion de mayor valor
agregado. PARAGRAFO. La adquisicion de tierras y el capital de
trabajo requeridos para adelantar los procesos productivos de que
trata este articulo no seran objeto de reconocimiento del Incentivo a
la Capitalizacion Rural. Sin embargo, cuando se trate de programas
de modernizacion o de reconversion tecnolégica orientados a areas
geograficas y productos previamente definidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la CNCA podra autorizar el
reconocimiento del Incentivo sobre el capital de trabajo, por una sola

Comisioén
Nacional de
Crédito
Agropecuario
(CNCA)
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vez en cada programa, con referencia al diferencial en el costo de
insumos demandados por las tecnologias que se abandonan y las
nuevas que se incorporan. (Decreto 626 de 1994, articulo 2°)

Decreto 1071/15
(Decreto  Unico
Reglamentario
del Sector,
2015)

2.14
.10.
5.8

PRACTICA DE LA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR. En la
diligencia de inspeccion ocular que se practique se observaran las
siguientes reglas: (...) PARAGRAFO 1°. Para verificar si el predio se
explota de acuerdo con las normas sobre proteccion y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, y si corresponde a la
aptitud del suelo establecido en la inspeccion ocular, se debera
diligenciar el formulario que para el efecto adopte el INCODER en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Igualmente, para verificar el uso del suelo, se diligenciara el formulario
gue sefale el INCODER. Con base en la informacion contenida en los
formularios mencionados, se adoptara la decision
correspondiente. Cuando la explotacion econdémica adelantada sobre
el terreno baldio no corresponda a la aptitud agropecuaria de los
suelos que se establezca en la inspeccién ocular, se dejara
constancia de ello en el expediente y se ordenara suspender el
procedimiento, hasta cuando el peticionario adopte un plan gradual
de reconversion. Si existiere controversia o duda por parte del
INCODER, relacionada con el cumplimiento de las normas sobre
proteccién y utilizacion racional de los recursos naturales, se solicitara
el concepto respectivo a la entidad perteneciente al Sistema Nacional
Ambiental en el nivel regional. Si el concepto de la entidad
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental fuere desfavorable,
se archivara el expediente. (...) (Decreto 2664 de 1994, articulo 19,
modificado por el Decreto 982 de 1996, articulo 8°, adicionado por el
Decreto 2333 de 2014, articulo 13)

Inspeccion ocular
durante proceso de
adjudicacion de baldios

Agencia

Nacional de
Tierras (ANT)
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Decreto 1071/15
(Decreto  Unico
Reglamentario
del Sector,
2015)

2.18
1.1

DEFINICIONES. (articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto
1273 de 2016, incorporado en el Decreto 1071 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Agropecuario, Pesquero y de desarrollo
Rural): Paratodos los efectos de la Ley 1776 de 2016 y de la presente
parte, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones: (...) 13. Reconversion Productiva Agropecuaria: Se
entiende como una estrategia de manejo de los sistemas
agropecuarios la cual integra y direcciona de manera ordenada las
acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua
e incrementar la sostenibilidad y competitividad. En ese sentido, las
estrategias buscan reducir de manera integral los conflictos de uso
del territorio teniendo en cuenta las dimensiones biofisicas,
ecosistémicas, sociales, econdmicas, culturales y cientifico-
tecnolégicas. Entre los mecanismos de la reconversién productiva se
encuentran: la creaciéon de valor agregado, la diversificacion
agropecuaria, la adecuacion de tierras, la conversidn agropecuaria,
cambios tecnolégicos y el cambio de cultivos, entre otros.

ZIDRES

Ministerio de
Agricultura
UPRA
Entidades
territoriales
UPRA
Departamento
s y Municipios
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Ley 1776/16 | 21 PARAGRAFO 3°. Cuando en una ZIDRES se encuentren proyectos ZIDRES Ministerio de
(Ley por la cual | Par. | productivos cuyos usos del suelo no se ajusten a las alternativas Agricultura
se crean Zidres., | 3° establecidas por la UPRA, esta, en coordinacién con el Ministerio de UPRA
2016 Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades departamentales o Departamento
municipales, establecerd un régimen de transicién y acompafiamiento s y Municipios
que estimule la reconversion productiva de estos proyectos, hacia los
estandares fijados por la UPRA.
Ley 1876/17 | 2 “Definiciones Sistema Nacional de Ministerio de
(Ley por medio Innovacion Agricultura
de la cual se Agropecuaria
crea el SNIA,
2017)
Ley 1876/17 | 2 (...) 2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de | Sistema Nacional de Consejo
(Ley por medio planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico, Innovacion Superior del
de la cual se administrativo y politico, que permite la armonizacién de los usos Agropecuaria SNIA

crea el SNIA,

2017)

agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, privilegiando el
adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la adecuacion y transformacion
de la produccién), el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad social,
ambiental y econOmica, orientado al logro de la competitividad
sectorial.
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Ley 1876/17 | 2 3. Innovacién agropecuaria. Introduccion de productos, bienes, | Sistema Nacional de Fondo
(Ley por medio servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito productivo, de Innovacion Nacional de
de la cual se transformacion o adecuacion de la produccién, administrativo, Agropecuaria Extension
crea el SNIA, organizacional, financiero y crediticio, informético, de mercadeo y Agropecuaria
2017) comercializacién, que incorporen mejoras significativas en el

desempeno del sector agropecuario” (Ley 1876, 2017. art. 2).
Ley 1876/17 | 25 “Enfoque de extension agropecuaria en la prestacion del servicio. El | Servicio de Extension Ministerio de
(Ley por medio enfoque bajo el cual operard el servicio publico de extension Agropecuaria Agricultura
de la cual se agropecuaria debe contemplar los siguientes aspectos, que se
crea el SNIA, desarrollaran en funcién del diagndstico previo que se realice a los
2017) usuarios:
Ley 1876/17 | 25 1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la EPSEA’s

(Ley por medio
de la cual se
crea el SNIA,
2017)

generacion y mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores y
principios de los productores agropecuarios, para ejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad
productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o de
adecuacion y transformacion de la produccién primaria,
administrativas, financieras y crediticias, informéticas, de mercadeo y
de comercializacién; asi como para la convivencia y el desarrollo rural
pacifico (...)” (Ley 1876, 2017. art. 25).
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Decreto 902 de
2017

Articulo 2. Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto ley hayan sido declaradas o pudieren
declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en
procedimientos de- esta naturaleza, que ostenten las condiciones
socioecondmicas y personales sefialadas en el presente articulo
seran incluidas en el RESO siempre que suscriban con la autoridad
competente un acuerdo de regularizacién de la ocupacién que prevea
como minimo la progresiva adecuacién de las actividades de
aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y
la obligacion de restituirlo, cuando hubiere lugar a ello, una vez se
haya efectuado la respectiva reubicacibn o reasentamiento. Lo
anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el cierre de la
frontera agricola.

Sujetos de
regularizacion

ANT

Resol. 128 de
2017 MADR
(Resolucién

Bases Gestion
del Territorio

para Usos
Agropecuarios,
2017)

“Objetivos especificos de la politica para el OPSPR.

Ordenamiento
Productivo y Social de
la Propiedad Rural

MADR
(Dir.OSP),
UPRA, Comité
Técnico para
la Politica de
OPSPR

Resol. 128 de
2017 MADR
(Resolucion

Bases Gestion
del Territorio
para Usos

(...)1. Brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural,
mediante estrategias que permitan promover el acceso, la restitucion
y la formalizacién de la tenencia de la tierra rural, contribuyendo a la
administracién de las tierras de la Nacién y al cumplimiento de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad.

Ordenamiento
Productivo y Social de
la Propiedad Rural

MADR
(Dir.OSP),
UPRA,
Comité
Técnico para
la Politica de
OPSPR
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Agropecuarios,
2017)

Resol. 128 de 3. Contribuir en la reduccién de la inequidad en la distribucién de las Ordenamiento MADR
2017 MADR tierras rurales en Colombia, impulsando el cumplimiento de la funcion | Productivo y Social de (Dir.OSP),
(Resolucion social y ecolégica de la propiedad y el acceso progresivo a la tierra la Propiedad Rural UPRA, Comité
Bases Gestidn por parte de los trabajadores agrarios. (...) 5. Mejorar el potencial Técnico para
del Territorio productivo de los territorios rurales, fomentando la sostenibilidad e la Politica de
para Usos incrementando la competitividad de los sistemas agropecuarios a OPSPR
Agropecuarios, través de intervenciones de reconversion productiva agropecuaria”

2017) (Resolucion 128, 2017, MADR. art. 4).

Resol. 128 de “Definiciones relacionadas con el ordenamiento productivo y social de Ordenamiento MADR
2017 MADR la  propiedad  rural. (...) 10.  Reconversion  productiva | Productivo y Social de (Dir.OSP),
(Resolucién agropecuaria. Se entiende como una estrategia de manejo de los la Propiedad Rural UPRA, Comité
Bases Gestion sistemas agropecuarios, la cual integra y direcciona de manera Técnico para
del Territorio ordenada las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del la Politica de
para Usos suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad. En OPSPR
Agropecuarios, este sentido, busca reducir de manera integral los conflictos de uso

2017) del territorio en consideracion a las dimensiones biofisicas,

ecosistémicas, sociales, economicas, culturales y cientifico-
tecnoldgicas. Entre los mecanismos de la reconversion productiva se
encuentran la creacibn de valor agregado, la diversificacion
agropecuaria, la adecuacion de tierras, la conversion agropecuaria,
cambios tecnoldgicos, y el cambio de cultivos, entre
otros” (Resolucién 128, 2017, MADR. Art. 5)
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Resol. 128 de
2017 MADR
(Resolucién

Bases Gestion
del Territorio

11

“Objetivos especificos del plan de accion de la politica de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. (...)2.
Fomentar la planificacion y gestion del desarrollo agropecuario y rural
a través de mecanismos de intervencion integral que mejoren la
eficiencia de los sistemas productivos, los mercados agropecuarios, y

para Usos los escenarios de reconversion productiva”.

Agropecuarios,

2017)

Acuerdo 58 de Por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de | Regularizacién de la ANT
2018 uso sobre predios baldios inadjudicables propiedad

Acuerdo 58 de Articulo modificado por el articulo 1 del Acuerdo 118 de 2020. El | Regularizacién de la ANT

2018

nuevo texto es el siguiente:> El presente Acuerdo tiene por objeto
reglamentar la administracion y el otorgamiento de derechos de uso
de los siguientes terrenos baldios inadjudicables. 1. Las sabanas, y
los playones comunales que periédicamente se inunden como
consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas,
conforme a lo sefalado en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994. 2. Los
baldios ubicados dentro de las areas de reserva forestal de la Ley 22
de 1959, clasificadas en tipo A, B y C por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.3. Los terrenos baldios situados dentro de un
radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables; entendiéndose por estos, materiales fosiles utiles y
aprovechables econémicamente presentes en el suelo y el subsuelo,
dejando por fuera los materiales de construccion y las salinas
tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o
el punto de explotacion petrolera, conforme lo indica la Ley 1728 de
2014.

propiedad
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Resolucion 261 Art. 1. Frontera Agricola Nacional. Se define frontera agricola nacional Planeacion Ministerio de
de 2018 como el limite del suelo rural que separa las &reas donde se Agricultura 'y
(Resolucién desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y Desarrollo
Frontera las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las Rural
Agricola, 2018) demas éareas en las que las actividades agropecuarias estan

excluidas por mandato de la ley.
Resolucion 261 ART. 2°—Definiciones. Para la aplicacion de la presente resolucion | Planeacion Ministerio de
de 2018 se tendran en cuenta las siguientes definiciones: Agricultura y
(Resolucién Desarrollo
Frontera Rural
Agricola, 2018)
Resolucion 261 1. Actividades agropecuarias. Para los efectos previstos en la | Planeacion Ministerio de
de 2018 presente resolucién, entiéndase por actividades agropecuarias Agricultura y
(Resolucién aquellas cuya actividad econ6mica esta circunscrita a los ambitos Desarrollo
Frontera agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero. Rural
Agricola, 2018)
Resolucion 261 2. Areas condicionadas. Areas donde las actividades | Planeacion Ministerio de
de 2018 agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas de Agricultura y
(Resolucion acuerdo con las condiciones impuestas por la ley. Desarrollo
Frontera Rural
Agricola, 2018)
Resolucion 261 Areas de exclusién. Areas donde no se permiten actividades | Planeacion Ministerio de

de 2018
(Resolucion
Frontera

Agricola, 2018)

agropecuarias por mandato de la ley.

Agricultura vy
Desarrollo
Rural
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Resolucion 261 ART. 3°—Inclusion de otras areas en la frontera agricola nacional. La | Planeacion Ministerio  de
de 2018 frontera agricola nacional podra incluir: 1. Areas cuya categoria de Agricultura y
(Resolucién manejo con régimen de uso o derivada de la zonificacion ambiental Desarrollo
Frontera elaborada por las autoridades ambientales, permitan las actividades Rural
Agricola, 2018) agropecuarias, entre otras, la explotacion forestal o reforestacion con

fines comerciales (...)
Resolucion 261 ART. 4°—Obijetivos de la frontera agricola nacional. Contribuir a la | Planeacion Ministerio de
de 2018 formulacion y focalizacién de la gestion de la politica publica del sector Agricultura 'y
(Resolucién agropecuario, pesquero y de desarrollo rural. Ademas, promover el Desarrollo
Frontera uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo Rural
Agricola, 2018) y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad

y competitividad de las actividades agropecuarias. Asimismo,

contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de

importancia ambiental.
Resolucion 261 ART. 5°—Caracteristicas de la frontera agricola nacional. Su | Planeacion Ministerio de
de 2018 delimitacion se basa en el territorio transformado, que se dedica al Agricultura y
(Resolucion desarrollo de actividades agropecuarias en el suelo rural; es Desarrollo
Frontera discontinua y dindmica como consecuencia de las categorias de Rural

Agricola, 2018)

ordenamiento territorial existentes, asi como, de las innovaciones
tecnoldgicas, la investigacion y el desarrollo de nuevas practicas;
reconoce la multifuncionalidad del territorio, gue permite incluir dentro
de la frontera agricola otros servicios y actividades compatibles con
el desarrollo de actividades agropecuarias. PAR. 1°—Las
determinantes ambientales existentes de acuerdo con la ley deberan
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considerarse al interior de la frontera agricola nacional. PAR. 2°—El
mapa de bosque natural a no bosque a partir del 2010 del Ideam se
considera como herramienta para la identificacion general de la
frontera agricola en Colombia

Resoluciéon 261

de 2018
(Resolucion
Frontera

Agricola, 2018)

ART. 8°—lIncorporacion de la frontera agricola nacional en los
instrumentos de planificacion del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y vinculadas incorporaran la definicion e
identificacion de frontera agricola nacional en sus instrumentos de
planificacion. Sin perjuicio de lo anterior, ni de las competencias de
las entidades respectivas, la identificacion de la frontera agricola
nacional no aplica para la toma de decisiones que impacten aspectos
econdmicos, instrumentos financieros y crediticios, o de planificacion,
a nivel predial. PAR. 1°—Los entes territoriales podran tener en
cuenta la frontera agricola nacional como area de referencia en sus
instrumentos de planificacion y gestion del suelo rural agropecuario.
Igualmente, podran adaptarla a su ambito territorial de acuerdo con la
informacion oficial de su jurisdiccion y la metodologia de que trata el
articulo 7° de esta resolucion (...)

Ley 1930 de
2018

10

“IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo (...) B. Biodiversidad y riqueza natural: activos
estratégicos de la Nacion: ...) b. Estrategias: (...) Objetivo 3.
Generar incentivos a la conservacion y pagos por servicios
ambientales para promover el mantenimiento del -capital
natural: (...) a)Desarrolloa) Desarrollo de incentivos a la
conservacion: MinAmbiente, con apoyo del DNP y MinCIT, disefiaran
las bases técnicas y operativas de un incentivo para el
emprendimiento y diversificacién de economias locales a través de
negocios verdes; y con MinAgricultura, un programa de incentivos

Incentivos  para

reconversion
sustitucion
actividades
agropecuarias

la

y
de

MADS, MADR
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para la reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias, que
se complementara con los PSA”. (DNP, Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
2019. Pag.414)

Ley 1930 de ART. 2°. Principios. Para el desarrollo del objeto y de las | Incentivos para la | MADS, MADR
2018 disposiciones que se establecen en la presente ley, se consagran los | reconversion y

siguientes principios: 6. En concordancia con la Ley 21 de 1991 y | sustitucion de

demas normas complementarias, el Estado propendera por el | actividades

derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas, cuando se | agropecuarias

construyan los programas, proyectos o actividades especificos para

la reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas
Ley 1930 de ART. 4°. Delimitacion de paramos. El Ministerio de Ambiente y | Incentivos para la | MADS, MADR
2018 Desarrollo Sostenible hara la delimitacién de los paramos con base | reconversion y

en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de | sustitucién de

Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la | actividades

gue esté disponible y los estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional de
conformidad con los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (...) Paragrafo 2°.
Los paramos que hayan sido delimitados al momento de la expedicion
de la presente ley mantendran su delimitacion. En estos casos, las
autoridades ambientales regionales deberan generar los espacios de
participacion, en el marco de la zonificacién y régimen de usos, con
el fin de construir de manera concertada los programas, planes y
proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas
que hayan quedado en su interior, conforme a los lineamientos que
para el efecto hayan expedido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

agropecuarias
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ART. 5° Prohibiciones. EI desarrollo de proyectos, obras o
actividades en paramos estara sujeto a los Planes de Manejo
Ambiental correspondientes. 11. Se prohibe la fumigacion y aspersion
de quimicos debera eliminarse paulatinamente en el marco de la
reconversion de actividades agropecuarias.

Ley 1930 de
2018

10

ART. 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades
adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion
con las Corporaciones Autbnomas Regionales, y bajo las directrices
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para
disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto y
pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con
anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definicion y que se
encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de
garantizar la conservacion de los paramos y el suministro de servicios
ecosistémicos. En el marco de estas acciones se deber& brindar a
las comunidades el tiempo y los medios para que estas puedan
adaptarse a la nueva situacién, para lo cual se deberan tener en
cuenta los resultados de la caracterizacion de los habitantes del
paramo para lograr una transicion gradual y diferenciada por tipo de
actor. Podra permitirse la continuacion de las actividades
agropecuarias de bajo impacto que se vienen desarrollando en las
zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas practicas
gue cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los
paramos. Las actividades agricolas de bajo impacto vy
ambientalmente sostenibles se deberan cefiir a los lineamientos que
para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Paragrafo. A efectos de dar

95




cumplimiento a estas disposiciones se deberan involucrar los actores
publicos y privados que se estimen pertinentes.
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Ley 1930 de
2018

11

ART. 11. Investigacion y asistencia técnica. Las autoridades
competentes, en alianza con los institutos de investigacion del sector
agropecuario, del sector minero-energético y del Sistema Nacional
Ambiental, la academia, y organizaciones de la sociedad civil,
promoveran el desarrollo de acciones orientadas a estimular el
estudio, la investigacion cientifica, la asistencia técnica, la
transferencia tecnolégica y la innovacion en las actividades
econdmicas de los paramos, en el marco de la sustitucion y
reconversion de actividades agropecuarias y de pequefios mineros
tradicionales, asi como el fortalecimiento, la conservacion y la
proteccién de los conocimientos ancestrales y tradicionales, como
elementos fundamentales para el manejo y conservacion de los
paramos.

Ley 1930 de
2018

El Gobierno nacional establecerd y reglamentara los mecanismos
especificos de asistencia técnica requeridos para el cabal
cumplimiento de la presente ley, en el marco de la sustitucién y
reconversion de actividades agropecuarias y pequefios mineros que
cuenten con titulo minero y autorizacién ambiental.

Ley 1930 de
2018

15

ART. 15. Acciones para la gestion de los paramos. Las autoridades
ambientales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus
entidades adscritas y vinculadas, el Ministerio de Minas y Energia, la
Agencia Nacional de Mineria, los entes territoriales, y demas
entidades competentes de manera participativa acordaran con las
comunidades que habitan los paramos, acciones progresivas de
preservacion, restauracion, reconversion y sustitucién de actividades
agropecuarias y acciones de sustitucién, reubicacion o reconversién
laboral de aquellos habitantes de los paramos que sean mineros
tradicionales y que su sustento provenga de esta actividad. Las
anteriores acciones estaran acompafiadas de programas de
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educacién ambiental y generacién de procesos productivos alternos
dirigidos a la poblacion y a organizaciones gestoras de paramos.

Ley 1930 de
2018

ART. 17. Asociatividad. Las comunidades que habitan paramos
podran asociarse, o fortalecer las asociaciones existentes, a fin de
participar en programas y proyectos de proteccién, restauracion,
sustitucion o reconversion de actividades no permitidas, la ejecucion
de negocios verdes, entre otras, llamadas a brindarles alternativas de
subsistencia. Asi mismo, seran llamadas a participar en la formulacién
e implementacion del Plan de Manejo Ambiental. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o vinculadas,
y las entidades territoriales, en coordinaciéon con las Corporaciones
Autonomas Regionales, bajo las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, estimularan la asociatividad entre
los habitantes tradicionales de paramo. El Ministerio de Minas y
Energia y la Agencia Nacional de Mineria y las entidades territoriales,
en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales, bajo
las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
estimularan la asociatividad entre los pequefios mineros
tradicionales.
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Ley 1930 de
2018

18

ART. 18. Planes, programas y proyectos. Los procesos de sustitucion
0 reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto y los
procesos de sustitucion de las actividades mineras, deberan estar
acompafnados de planes, programas y proyectos orientados a la
conservacion y restauracion de los paramos. Dichos planes,
programas y proyectos propenderan por mejorar la calidad de vida de
los habitantes tradicionales de estas zonas y deberan ser vinculados
de manera prioritaria a titulo individual o través de las asociaciones
existentes. Las autoridades regionalesy locales del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y sus entidades adscritas y vinculadas, seran las encargadas
del disefio, estructuracion, y contratacién de estos proyectos, bajo los
lineamientos que establezca el plan de manejo del paramo. El
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria
deberan elaborar el programa de sustitucion de las actividades
mineras identificadas al interior del paramo delimitado en la que se
debera incorporar el cierre y desmantelamiento de las éareas
afectadas y la reubicaciéon o reconversion laboral de los pequefios
mineros tradicionales. Las actividades agricolas de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles estaran sujetas a los lineamientos que se
expidan para el efecto por parte de las autoridades competentes.

Ley 1930 de
2018

28

ART. 28. Otros mecanismos. El sector financiero, asi como los fondos
agropecuarios existentes, apoyaran el desarrollo de actividades de
reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias en paramos.

Ley 1955/19
(Ley Plan
Nacional de

Bas
es
del

PND

201

“IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo (...)

Cierre y estabilizacién
de la frontera agricola

MADR, DNP,
MADS, CAR’s,
Entidades
Territoriales
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Desarrollo 2018- | 8-
2022, 2019) 202

2
Ley 1955/19 [ (IV. | B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la | Cierre y estabilizacion | MADR, DNP,
(Ley Plan | Pact | Nacion: (...) b. Estrategias: Objetivo 1. Implementar estrategias | de la frontera agricola MADS, CAR’s,
Nacional de 0 transectoriales para controlar la deforestacion, conservar los Entidades
Desarrollo 2018- | por | ecosistemas y prevenir su degradacion: (...) b) Gestién Territoriales
2022, 2019) la | transectorial Se busca generar herramientas para que los sectores

Sost | productivos y sociedad civil sean agentes activos en el control de la

enibi | deforestacion y la prevencion de la degradacion de los ecosistemas,

lidad | paralo cual: * MinAgricultura, con el apoyo del DNP, las autoridades

: ambientales y las entidades territoriales, implementara una estrategia

prod | que materialice el cierre y estabilizacion de la frontera agricola, que

ucir | utilice los insumos del Plan Nacional de Zonificacion Ambiental

cons | que MinAmbiente formule, que incorpore acciones de reconversion y

erva | sustitucion de actividades, y defina los lineamientos para la creacién

ndo |y adopcion de regimenes de transicion para la resolucion de conflictos

y co | socioambientales en estas areas con la participacion de las

nser | comunidades. Lo anterior esta articulado con lo propuesto en el Pacto

var | por el Emprendimiento, linea E. Campo con Progreso” (DNP, Bases

prod | del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto

ucie | por la Equidad, 2019. Pag.410)

ndo)
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Corte
Constitucional,
Sentencia C-
300 de 2021,
M.P. Jorge
Enrique Ibafiez
Najar

Exp
edie
nte:

129
73

“La Corte identific6 en este caso una tension entre el mandato
constitucional de proteccion ambiental de los paramos como
ecosistemas estratégicos y la garantia de los derechos al territorio, la
seguridad alimentaria y, la identidad cultural de las comunidades
campesinas que habitan esas zonas, asi como los derechos de las
comunidades étnicas y raciales cuyo territorio se encuentra en zonas
de paramos. Por un lado, reiterd la jurisprudencia constitucional en
relacién con la conservacién y proteccion de ecosistemas estratégicos
y concluyé que, los servicios ecolédgicos que prestan los paramos para
la regulacién del ciclo hidrico, la mitigacién del cambio climético y la
conservacion de la biodiversidad, obligan al Estado a dar prevalencia
a su conservacion y restauracion por encima de su explotacion bajo
un modelo de crecimiento econémico de desarrollo sostenible. Por
otro lado, la Sala advirti6 que las comunidades campesinas, entre
ellas las que habitan las zonas de paramos, son sujetos de especial
proteccién constitucional, y sus derechos al territorio, la seguridad
alimentaria y la supervivencia cultural deben ser garantizados por el
Estado. Asi mismo, resalté que la presencia de comunidades
indigenas y afrocolombianas en zonas de paramos demanda del
Estado la adopcion de medidas de proteccién de su territorio y su
identidad cultural pues para estas los ecosistemas de paramos
involucran contenidos espirituales y sociales, ademas de suplir
necesidades de subsistencia.

Corte
Constitucional,
Sentencia C-
300 de 2021,
M.P. Jorge

Nor
ma
acus
ada:
Ley
193
0 de

Para dar respuesta a la tensién descrita, y con el objetivo de resolver
el cargo formulado, la Sala delimité primero el alcance y contenido de
la disposicion demandada y sefial6 que esta admite la continuidad de
actividades agropecuarias: i) que tengan bajo impacto, esto es que
garanticen la integridad y funcionalidad ecoldgica de los ecosistemas
de paramos; ii) que ya se vinieran desarrollando a la promulgacion de
la ley, es decir, no se permiten nuevas actividades de este tipo, ni la
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&

Enrique Ibafiez
Najar

201

(art.
10)

ampliacion de la frontera agricola para su ejecucion; vy, iii) que para el
efecto se haga uso de buenas précticas que, a su turno cumplan con
estdndares ambientales en defensa de los paramos. Asi mismo, la
Sala advirti6 que, en concordancia con las demas previsiones
contenidas en la Ley 1930 de 2018 las actividades que se pueden
seguir desarrollando en los paramos deben: a) cumplir el plan de
manejo ambiental del area en la que se desarrollan y, b) no pueden
incorporar ninguna de las practicas expresamente prohibidas en el
articulo 5.

Corte
Constitucional,
Sentencia C-
300 de 2021,
M.P. Jorge
Enrique Ibafez
Najar

N.A.

La Sala insistié en que la disposicion acusada no permite el ejercicio
ilimitado de actividades agropecuarias de bajo impacto, ni la
ampliacion de la frontera agricola en zonas de paramo, sino que
vincula a la institucionalidad ambiental y agraria, y a las entidades
territoriales para que identifiquen las actividades que ya se venian
desarrollando en las areas delimitadas, regulen las actividades de
bajo impacto, las incorporen en los planes de manejo ambiental de
cada zona, capaciten a las comunidades e inviertan en planes y
proyectos que les permitan adoptar buenas practicas que cumplan
con estandares ambientales en defensa de los paramos. Por Gltimo,
la Sala aclar6 que la autorizacion prevista en la disposicion
demandada no ampara la continuidad de los cultivos de uso ilicito que
se desarrollan en los paramos delimitados.
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Corte
Constitucional,
Sentencia C-
300 de 2021,
M.P. Jorge
Enrique Ibafiez
Najar

N.A.

Al resolver el caso concreto, la Sala encontré que: primero, la norma
acusada no afecta el contenido esencial o minimo del derecho al
medio ambiente porque (i) ho hay una autorizacion irrestricta de
realizar actividades en los ecosistemas de paramos vy (ii) escapa el
ambito de las facetas relacionadas con el principio de no
discriminacién. Segundo, aunque en términos formales es posible
considerar que la medida disminuye el nivel de proteccion previsto en
disposiciones legales previas (Ley 1450 de 2011y Ley 1753 de 2015),
que prohibian expresamente adelantar cualquier tipo de actividad
agropecuaria en los ecosistemas de paramos, y en su lugar autoriza
dar continuidad a las actividades agropecuarias de bajo impacto; la
medida analizada garantiza la proteccion de los derechos al territorio,
la seguridad alimentaria y la identidad cultural de las comunidades
campesinas, étnicas y raciales que habitan los paramos, por una parte
y, por la otra, el reparto equitativo de las cargas que impone la
proteccién de los paramos como ecosistemas estratégicos para la
produccion de agua, la mitigacion del cambio climéatico y la
conservacion de la biodiversidad. La Corte concluyd que el impacto
de las disposiciones acusadas en el mandato de proteccién ambiental
de ecosistemas estratégicos es ampliamente compensado con los
beneficios que genera a las comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas que habitan los paramos en términos de la garantia
de sus derechos fundamentales”.
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Anexo 2. Flujograma rutas de regularizacion de la propiedad rural en areas de reconversion productiva agropecuaria

En los escenarios para la reconversion productiva agropecuaria, es importante articular la seguridad juridica de la tenencia de

la tierra y establecer lineamientos especificos para el ordenamiento social de la propiedad, para promover su regularizacion por

medio de diferentes rutas, las cuales pueden ser por via notarial, judicial o administrativa, para lo cual se presenta el siguiente

flujograma para su identificacion:

Areas sin
condicionantes al
interior de la FA

Areas con
condicionantes al
interior de la FA

con uso sostenible
definido

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN AREAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA AGROPECUARIA

Para incluirlo en

En dreas de Ley
la frontera el

70 de 1993 se

resguardo debe debe garantizar la
tener titulo, por lo titulacion del area
. Escenario 4. Zonas con Si tanto el OSPya donde se
Si condicionante ambiental* esta finalizado. conformara el
titulo colectivo.
Previo a
v . s . reconversion se
Escenario 1. Zonas con Escenario 2. Zonas con Escenario 3. Zonas sin dAreas SINAP' AIEAIES Si debe realizar
altas ventajas aventajas comparativas aptitud ,e ”?a"e"’ TEEED, verificacion del
comparativas moderadas distritos de” v beneficiario y
conservacion de Ecosistemas predio por parte
suelos, dreas de Ley 2 de 1959 con estratégicos: dela ANT y aval
recreacién con plan de Zonificacion tipo B y C y Paramos de AA.
manejo y en areas de lineamientos de uso delimitados y
uso sostenible sostenible al interior de S [PrEEEY
la FA izl
delimitacién
plan de
manejo y
zonificacion
Uso
Si =
Regularizacion <

Regularizacion por demanda
previa certificacion de la AA
de uso permitido para el
predio vy, verificacion del

** Para los baldios dentro de la Ley 2 de
1959 se pueden oforgar contraios de
derechos de uso

* Para cada condicionante ambiental existen
opciones de regularizacion

ficiario y predio por parte
de la ANT formalizacién de
propiedad privada y
procedimientos especiales
agrarios
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Una vez se identifica el predio objeto de regularizacion, se debe seguir la siguiente ruta.

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN AREAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA AGROPECUARIA

|

Si Antecedente

Yy
B
Existen
Titulares de

Derecho Real de
Dominio (TDRD)
Si Privado?

Realiza proceso de formalizacién de la propiedad privada™

Incluye actividades que se pueden lograr via procesos
notariales, judiciales y administrativos

Registro de
Titulo en ORIP

* Areas condicionadas de la frontera, previa certificacién de la AA de uso permitido para el predio v,

verificacién del beneficiario y predio por parte de la ANT.

len

ORIP
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i l .
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(Art 12, acuerdo 349/ 2014)
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Publico?

v«
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(L.160/94 D.
1071 de 2015
DL902/2017)

adjudicacion
sin registrar?

[ ProcesoAdministrativo

Resolucién de No

Actividad Especifica

** el baldio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual de
reconversion art. 69 Ley 160 de 94.

*** en paramos y areas SINAP considerando las limitaciones al uso definidas por la AA Algunos
procedimientos especiales agrarios necesitan de la zonificacion que determine usos para tomar su
decision final (expropiacion y baldios indebidamente ocupados).

Si
No
H Si
v
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K
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Descripcién de actividades especificas para llegar a las rutas de regularizacién de la propiedad rural

ftem

Descripcién

Antecedente registral en ORIP. Como consecuencia de las decisiones plasmadas en la Sentencia de la Corte Constitucional T-488 de
2014, se emiti6 la Instruccién Conjunta No. 13 del 13 de noviembre de 2014 SNR — Incoder, modificado por la Instruccién Administrativa
No. 1 de 2017 junto con la férmula transaccional incluida en la Circular No. 5 de 2018 de la ANT, en la cual se establece el procedimiento
para la emisién del certificado de carencia de antecedentes registrales. Este certificado se emite en el evento en que no se encuentren
inscripciones en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos; certificados de tradicion y libertad o anotaciones en los libros del antiguo
sistema.

Existen Titulares de Derecho Real de Dominio (TDRD) Privado. Es necesario corroborar mediante un estudio de Titulos el Derecho Real
de Dominio (TDRD), pese a que exista un certificado de tradicién y libertad o inscripciones en los libros del antiguo sistema, igualmente
para poder determinar si se evidencian derechos reales de dominio debidamente inscritos en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Puablicos (ORIP).

¢ Existen Titulares de Derecho Real del Dominio de predios de origen publico?

En esta actividad, se valorara los casos en que efectivamente existen Titulares de Derecho Real de Dominio y el Gltimo que figure registrado
corresponda a la Nacion (INCORA, INCODER, ANT, MADR, UNAT, entre otras). Cuando esta situacién se presenta, indica que a pesar
de que existen TDRD, estos predios aun hacen parte del inventario de la Nacién o del Fondo de Tierras, es decir, son bienes del Estado,
con vocacion agricola, pero no son baldios.

En estos casos el objetivo es formalizar la situacion juridica de predios que por transferencia del INCORA o el INCODER a la ANT, se
encuentran en este Fondo y que en algin momento fueron adjudicados a terceros, pero que por alguna circunstancia no han sido
registrados en las correspondientes ORIP o no figuran en los listados oficiales de la autoridad de tierras.

¢Es un predio baldio? Concepto ANT.

En esta actividad la determinacién de la naturaleza juridica de un predio privado o baldio lo definird la ANT, conforme lo establece la
Sentencia T-488 de 2014, mediante un acto administrativo, teniendo en cuenta lo siguiente:

- Cuando exista un titulo traslaticio de dominio por parte del Estado.
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- Cuando existan titulos otorgados con anterioridad al 5 de agosto de 1994, que estén debidamente inscritos, donde consten cadenas
traslaticias de dominio por un lapso no menor al término que sefialan las leyes para las prescripciones extraordinarias.

¢ Existe resolucién de adjudicacién de bien fiscal patrimonial sin registrar?
Se dara aplicacién a los contenidos del titulo 21 de la parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015.

¢ El bien es apto para adjudicacion?

El Acuerdo 349 de 2014 "Por el cual se establece el Reglamento General de seleccién de beneficiarios, adjudicacion y regularizacion de
la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del Incoder y deroga el Acuerdo niumero 266 de 2011”, establece
que el Fondo presenta dos tipos de predios: los bienes aptos, los cuales son bienes inmuebles sobre los cuales se pueden desarrollar
proyectos productivos y que reldnen los requisitos juridicos, técnicos (agronémicos y agrolégicos) y fiscales, que connotan su viabilidad
para ser adjudicados a sujetos de reforma agraria y los bienes no aptos, que son los bienes inmuebles que no retnen alguno de los
requisitos para ser considerados aptos.

Los bienes no aptos técnicamente no pueden ser adjudicados a sujetos de reforma agraria, sin embargo, su dominio podra ser transferido
a entidades de derecho publico.

Regularizacioén de predios ocupados de manera regular y licita

Si el bien es apto de adjudicacion, se realizara el acto administrativo de adjudicacion para los beneficiarios, para posteriormente ser
registrado en la ORIP.

Los adjudicatarios de tierras ingresadas al Fondo Nacional Agrario estan obligados a explotar directamente la parcela adjudicada, sin
perjuicio del empleo de mano de obra adicional si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere. Asi mismo, estan obligados al cumplimiento
de las demas exigencias previstas en la Ley 160 de 1994, en el presente acuerdo y en la resolucion de adjudicacion, en especial las
relacionadas con el uso, proteccién y conservacion de los recursos naturales renovables, caminos, servidumbres de transito y de aguas,
solicitud previa y expresa de las autorizaciones requeridas y los compromisos relacionados con el desarrollo del proyecto productivo.

Bien no apto
Si el bien no es apto, el dominio podra ser trasferido a entidades de derecho publico.

¢ Existe resolucion de adjudicacion de baldios sin registrar?
En el caso de no encontrar antecedente registral aparente, posiblemente se trate de predios adjudicados mediante actos administrativos

(resoluciones de adjudicacion del Incora, Incoder o ANT) sin el correspondiente registro ante la ORIP, por lo cual debera proceder al realizar
el respectivo registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
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De no existir se debera revisar si es presunto baldio, para lo cual deberan tenerse en cuenta las disposiciones derivadas en la Sentencia
T-488 de 2014, Ley 160 de 1994, Circular Conjunta No. 13 de 2014 Instruccién Administrativa No. 1 de 2017 y el Decreto Ley 902 de 2017.

Inscripcion en ORIP como baldio.

De dar la ANT el concepto de predio baldio se debe realizar la inscripcién atendiendo el articulo 57 del Estatuto Registral (Ley 1579 de
2012) donde se establece que:

“Ejecutoriado el acto administrativo proferido por el INCODER, procedera la apertura de la matricula inmobiliaria que identifique un predio
baldio a nombre de la nacién — Incoder (...)” (ahora ANT).

En concordancia con lo anterior y considerando que la Sentencia de la Corte Constitucional T-488 de 2014, le solicita al Incoder (ahora
ANT) que realice el inventario de baldios de la nacion, esta accidén podra identificar a través de la inscripcidn en registro los predios que
aparentemente eran de propiedad privada pero que tras el proceso de regularizacién se comprobd su naturaleza baldia y asi apoyar en la
consolidacion del inventario de predios de la nacion.

¢ Es viable la adjudicacion?

En el caso de comprobarse y tener certeza de que se trata de un predio del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, estos solo
K podran ser transferidos a través de un proceso de adjudicacién establecido por la ANT. Por esta razén, es necesario analizar las condiciones
del sujeto que esté solicitando el predio, asi como las restricciones sobre el mismo, considerando la Ley 160 de 1994, el Decreto Unico
sectorial 1071 de 2015 y el Decreto 902 de 2017.

Se descarta la presuncion de baldio - plena identificacion en ORIP con Titular de Derecho Real del Dominio privado:

En el evento en que se pueda determinar que la naturaleza juridica del predio es privada, debe entonces reconocer la existencia de Titulares
de Derecho Real de Dominio (TDRD), el cual debe estar inscrito en el Registro Publico, entendiendo que el predio salié del dominio del
L Estado. En caso de que dicha informacién se encuentre en el antiguo sistema debera solicitar a las ORIP la digitalizacion del certificado
de tradicién y libertad correspondiente.

Al desvirtuar la presuncion de un posible baldio e identificar plenamente el TDRD, se debera continuar con el estudio juridico que permita
determinar la ruta de formalizacion més 6ptima, a partir de la actividad especifica M.

¢ TDRD con vida y las partes estan de acuerdo?

M Una vez realizado el estudio de titulos y se evidencie que el dltimo TDRD en la informacion registral se encuentra con vida y que exista
comun acuerdo entre las partes, se cuenta con las siguientes opciones, segin el caso de informalidad:

108




i{? Elsfiaen}ggos Minagricultura

- Un titulo formal sin registrar (via judicial o via administrativa),
- La ratificacién de un negocio juridico (via notarial), o
- La donacion a entidades territoriales para otorgamiento de subsidio en especie (via administrativa).

En caso de que las rutas mencionadas anteriormente no puedan concretarse por caracteristicas propias de la solicitud, una alternativa es
emplear el tramite judicial de titulacion de la posesion material previsto en la Ley 1561 de 2012, siempre y cuando cumpla los requisitos
establecidos en dicha ley.

Anexo 3. Rutas para la regularizacién de la propiedad rural

Rutas para la regularizacién de la propiedad rural

ftem

Descripcién

Registro del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP)

Este tramite se surte directamente ante la ORIP siempre y cuando los requisitos previos ya se hayan cumplido dependiendo del tramite, bien sea
por una providencia judicial o bien sea por una escritura publica

Adjudicacion de predios baldios — ANT

La propiedad de los terrenos baldios adjudicables Gnicamente puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio expedido por la autoridad de
tierras, previa verificacién de sus condiciones de los requisitos subjetivos del solicitante y del terreno pretendido en adjudicacién, con arreglo a las
disposiciones que le correspondan en consideracién a lo dispuesto por la Ley 160 de 1994, el Decreto 1071 de 2015 o el Decreto Ley 902 de 2017
frente al reconocimiento o asignacion de derechos a la luz del articulo 27 del Decreto Ley 902 de 2017. Este es un procedimiento administrativo
de dotacidn de tierras que sélo podra adelantar la ANT.

La adjudicacion salvo las excepciones definidas en el Acuerdo No. 14 de 1995 ratificado por el Acuerdo 08 de 2016 proferido por el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en lo pertinente el articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017, las tierras baldias se titularan en
Unidades Agricolas Familiares (UAF) en los términos establecidos en la Resolucion No. 041 del 24 de septiembre de 1996 de INCORA, ratificada
a través del Acuerdo 08 de 2016 y demés normas que la modifiquen.

Para las restricciones de Adjudicacién es necesario considerar los criterios de inadjudicabilidad determinados en el Decreto 1071 de 2015, y en
normas especiales tales como, la Ley 1728 de 2014 y la Ley 1228 de 2008, modificada por la Ley 1682 de 2013 junto con la Ley 1882 de 2018.

Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios.

109




i{? Elsfiaen}ggos Minagricultura

Estos procedimientos son instrumentos para asegurar tanto la proteccion de las tierras de la nacién y el acatamiento de la funcién social de la
propiedad (articulo 58 Constitucion Politica), como la disponibilidad permanente de predios aptos para dar cumplimiento al mandato constitucional
gue impone al Estado el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra por parte de los trabajadores agrarios, en forma
individual y asociativa (articulo 64 Constitucion Politica).

Los procedimientos de Clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, de delimitacién o deslinde de las tierras
del dominio de la nacién y los relacionados con los resguardos indigenas y las tierras de las comunidades negras, se encuentran regulados por el
Decreto 1465 de 2013, compilado por el Decreto 1071 de 2015, y considerando lo establecido en el Titulo 19 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (Decreto 1071 de 2015) que reglamentan los Capitulos X, Xl y Xl de la Ley
160 de 1994, junto con lo reglado en el Decreto Ley 902 de 2017:

- Clarificacion de la propiedad;

- Deslinde de tierras de la nacion;

- Extincion del derecho del dominio;

- Recuperacion de predios baldios indebidamente ocupados;

- Revocatoria directa de las resoluciones de adjudicacion de baldios;

- Reversion de baldios adjudicados a EDP.

Sumado a lo anterior es de resaltar que el procedimiento para resolver cada uno de los procesos agrarios, consta de dos etapas; una administrativa
gue se tramita ante la Agencia Nacional de Tierras por oferta, demanda o descongestion segun sea el caso y la etapa judicial que se surte una
vez se de cierre a la etapa administrativa a través de una demanda, interpuesta por la agencia nacional de tierras ante el juez competente en

consideracion con los articulos 58, 60 y el capitulo 3 del Decreto Ley 902 de 2017, sin perjuicio de lo dispuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-073 de 2018.

En paramos y areas SINAP considerando las limitaciones al uso definidas por la Autoridad Ambiental, algunos procedimientos especiales agrarios
necesitan de la zonificacion que determine usos para tomar su decision final (extincion del derecho de dominio y recuperacion de baldios
indebidamente ocupados).

Para los baldios dentro de la Ley 2 de 1959, el procedimiento utilizado para adelantar procesos de sustraccion, orientados a programas de reforma
agraria y desarrollo rural, se soporta en las disposiciones que establecen las Resoluciones 293 de 1998 y 629 de 2012 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; asi mismo, la Resoluciéon 168 de 2013 del MADS, establece el procedimiento, para presentar la solicitud de sustraccion
definitiva con el fin de adjudicar terrenos baldios a Entidades Territoriales.

Para los baldios ubicados al interior de areas de Ley 2 de 1959, se pueden otorgar contratos de derechos de uso segun lo establecido en el
5 Acuerdo 58 de 2018 y Acuerdo 118 de 2020 ANT.

De no ser viable la firma del contrato de uso, debe pasar al numeral 3 e iniciar procesos especiales agrarios.
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Para los baldios ubicados al interior de los playones y sabanas comunales se pueden otorgar contratos de derechos de uso segun lo establecido
en el Acuerdo 58 de 2018 y Acuerdo 118 de 2020 ANT.

Para los baldios ubicados en estas areas, se debe seguir los requisitos para adjudicacion definidos segun el articulo 69 de la ley 160 de 1994,
modificado por el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018.

De no ser viable la firma del contrato de uso, debe pasar al numeral 3 e iniciar la ejecucion de los procedimientos administrativos especiales
agrarios.
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