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INTRODUCCION

La cadena cérnica bovina en Colombia es de gran importancia a nivel econémico y social,
produce cerca de 900.000 toneladas canal equivalente al afio, lo cual representa alrededor del
10 % del PIB agropecuario, y a su vez, vincula mas de 800.000 trabajadores permanentes.

Los principales desafios que debe enfrentar esta cadena estdn orientados a contrarrestar el
desfavorable entorno social existente, las debilidades de la institucionalidad publica y privada, la
contraccion actual de la demanda nacional de carne bovina, la aun baja participacion en los
mercados internacionales, los rezagos en productividad, la alta informalidad, el pobre
cumplimiento de los requisitos de sanidad e inocuidad por parte de algunos actores, los bajos
niveles de innovacion, investigacion y transferencia de conocimiento y tecnologia, los altos
costos y precios de la carne bovina frente a otras proteinas y sustitutos, y asumir los retos en
cuanto a las nuevas tendencias de consumo, la sostenibilidad ambiental, y el fortalecimiento en
la gestibn y administracion de recursos naturales, es por esta razén, que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - Minagricultura con el apoyo técnico de la UPRA acompafié a los
actores publicos y privados vinculados a la cadena céarnica bovina en la formulacion del Plan de
Ordenamiento Productivo — POP, con una vision prospectiva a 20 afios, lo cual significa el
compromiso de unir esfuerzos publicos y privados, para definir la hoja de ruta en beneficio de
todos los eslabones de la cadena.

El Plan de Ordenamiento Productivo de acuerdo con la Resolucion 128 de 2017 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se define como un proceso participativo de planificacion de
caracter técnico, administrativo y politico que busca contribuir a mejorar la competitividad
agropecuaria bajo los principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental.

La formulacién del POP, contempla cuatro etapas principales: analisis situacional, analisis
prospectivo, lineamientos de politica y plan de accion. El analisis situacional se soporta en un
marco de referencia cuantitativo y cualitativo para definir la situacion del sector, un
referenciamiento internacional y un analisis del desempefio productivo, institucional, ambiental,
social y de ordenamiento de tierras, que permitieron identificar los desafios y oportunidades
para el sector. El andlisis prospectivo comprende el desarrollo de entrevistas con lideres y
expertos del sector; modelaciones econdmicas, construccion de escenarios prospectivos, y la
concertacién de un escenario apuesta a 20 afios.

Especificamente en los lineamientos de Politica se definié la vision de futuro, la imagen
objetivo a 20 afos, que a partir de los ejes estructurales y los objetivos estratégicos permiten
orientar el futuro quehacer para la cadena carnica, y en el plan de accién, se establece el
entorno politico de la cadena, el portafolio de programas y proyectos alineado con los objetivos
estratégicos, la respectiva estimacion de costos, el cronograma de implementacion y el
componente de seguimiento y evaluacion.

Para cada etapa se elabor6 un documento, cada uno de los cuales se presentd en diferentes
espacios de participacion como el Grupo Base, el Grupo Ampliado, entrevistas y finalmente la
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consulta publica, recibiendo amplia retroalimentacion por parte de los actores, estos aportes
fueron tenidos en cuenta y validados, para el perfeccionamiento de los respectivos documentos.

Dado lo anterior este documento recoge los Lineamientos de Politica y el Plan de accion para la
cadena carnica bovina. En ese sentido el POP esta constituido por la vision e imagen objetivo
las directrices establecidas en los ejes estructurales y objetivos estratégicos, el entorno politico,
el portafolio de programas y proyectos con la estimacion de costos para su implementacion, el
cronograma de implementacién y el componente de seguimiento y evaluacion.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA CADENA
CARNICA BOVINA

Los lineamientos de politica para la cadena cérnica bovina, se definen como un conjunto de
directrices que buscan solucionar o modificar situaciones problematicas indeseadas para las
cadenas agropecuarias priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
Minagricultura, en el marco de la formulacién de los Planes de Ordenamiento Productivo,
convirtiéndose en instrumento de politica sectorial que orienten el ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural (UPRA, 2020). Estan compuestos por la visién e imagen objetivo,
por cuatro ejes estructurales y nueve objetivos estratégicos.

El primer eje estructural es Productividad y Competitividad, el cual busca mejorar la viabilidad
econdmica de la cadena carnica bovina; incrementando la productividad acorde con las
ventajas comparativas en territorios especializados, posicionando sus productos en el mercado
internacional y fortaleciendo la demanda nacional, a través de tres objetivos estratégicos
dirigidos a fortalecer el consumo per capita de carne bovina en Colombia, aumentar las
exportaciones y mejorar su productividad y especializacion territorial.

El segundo eje estructural es Gestibn Ambiental, que promueve el desarrollo de las actividades
de la cadena cérnica al interior de la frontera agricola, a través de dos objetivos estratégicos,
mejorando la gestion y uso del suelo, agua y bosque; asi como, fortaleciendo la gestion
climatica; logrando que sus eslabones, procesos y productos sean reconocidos por sus bajos
impactos ambientales.

El tercer eje estructural es Desarrollo Social, y a través de dos objetivos estratégicos, busca
impulsar dicho desarrollo en la poblacion vinculada con la cadena carnica a través de la
generaciéon de condiciones que mejoren su calidad de vida y contribuyan a un mejor acceso y
aprovechamiento de la tierra.

El cuarto y ultimo eje estructural es Capacidades Institucionales, y a través de dos objetivos
estratégicos, se orienta a fortalecer la institucionalidad de la cadena céarnica bovina, mejorando
la planeacion, desempefio, capacidad de respuesta y logro de objetivos de las entidades
publicas y privadas relacionadas con esta actividad; sobre la base de la estabilidad y eficacia
normativa, la 6ptima articulacion entre los niveles nacional y regional, la adecuada gestion de
informacién y la disponibilidad de recursos suficientes y su éptima administracion.

Cada objetivo estratégico contiene la situacion problema a resolver establecida para el afio
2020 en el analisis situacional, describiendo la problemética con causas y evidencias; y los
resultados esperados proyectados a 20 afios establecidos en el analisis prospectivo una vez
resuelto para cada objetivo estratégico, el problema inicial.
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DIRECCIONALIDAD DE LA CADENA CARNICA BOVINA

VISION A 20 ANOS

“La cadena carnica bovina colombiana ha logrado elevados estandares de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental; se caracteriza por sus altos niveles de competitividad,
productividad, integracién, especializacion, desarrollo territorial y fuerte presencia internacional;
sus productos generan confianza en el consumidor al provenir de predios, plantas y
comercializadores, comprometidos con el bienestar social, el bienestar animal, la proteccion del
ambiente, la calidad y la inocuidad”.

IMAGEN OBJETIVO

Han pasado 20 afios y la cadena céarnica bovina colombiana es sostenible, con gran
importancia nacional y relevancia internacional, con una marca pais que resalta los beneficios
de la ganaderia en pastoreo’ y que garantiza el suministro de forrajes frescos o conservados.
La competitividad de esta cadena sustentada en su productividad, integracion y especializacion,
representan 20 afios de esfuerzos de articulacion efectiva entre sus actores que han permitido
el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y competitivas; se ha mantenido el consumo
interno de manera efectiva y se ha logrado una balanza comercial positiva de productos de
valor agregado; reduciendo también, las brechas frente a los competidores lideres.

El Consejo Nacional de la Cadena Cérnica Bovina viene actuando como vocero de los intereses
de la cadena y como o6rgano consultivo del gobierno para la formulacién de politicas y
programas; impulsando escenarios de concertacion de los diferentes eslabones de la cadena y
de entidades publicas y privadas que han sido claves para lograr alinear objetivos y coordinar
actividades; ademas ha logrado la consolidacion y operacion articulada con los consejos
regionales, apalancando el desarrollo de las iniciativas cllister en las regiones ganaderas, las
cuales visibilizan y aprovechan las ventajas comparativas de los territorios y brindan bienestar
a sus comunidades.

La ganaderia bovina se desarrolla en zonas aptas con eslabones integrados vertical y
horizontalmente; dentro de la frontera agricola, incrementando su productividad por animal y por
hectarea; a través de nlcleos competitivos dotados de infraestructura y logistica adecuada, con
un inventario ganadero eficiente y que crece de manera sostenible, que ha logrado, la reduccion
en la duracién de los ciclos de produccion, la liberacion de areas antes dedicadas a esta
actividad, la disminucion de los conflictos de uso del suelo, el crecimiento de la oferta productiva
y el desarrollo exportador. Los grandes, medianos y pequefios productores han logrado
financiacién y mayor rentabilidad e incluso las grandes extensiones aprovechan su potencial
productivo.

! Implica que los animales se alimentan de gramineas o leguminosas directamente sobre la pradera, aunque pueden ser
suplementados en alguna medida, por ende, el sistema de manejo del suelo, la rotacion, carga de los animales y suplementacion
para su alimentacion influye en la produccién, composicion, persistencia y recuperacion de los pastos y por ende también en la
productividad.
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Se cuenta con una agenda de investigacion articulada y financiada, en que la mejora genética,
la nutricion y el manejo de praderas, una mejor tecnologia y gestion adecuada del agua y del
suelo, la implementacién de sistemas de produccién sostenibles y eficientes, facilitan la
concrecién en un sistema especializado para la cadena, una efectiva transferencia de
tecnologia, y servicios de asistencia técnica y de extension hechos a la medida y soportados
por adecuados mecanismos de financiacién publico privada, que también se traducen en mayor
resiliencia ante fendbmenos climaticos extremos y disminucion de la huella de carbono.

Los mecanismos financieros de apalancamiento, impulsan y apoyan continuamente el
crecimiento de la cadena y financian tanto inversiones como capital de trabajo. La inversion
extranjera y las inversiones privadas crecen y financian la actividad con una mayor participacion
cada afo.

El pais viene transitando a un estatus libre de fiebre aftosa sin vacunacion, a través de
estrategias de zonificacion? y priorizacion regional, y avanzando a través de planes de
prevencion y control 6ptimos en la eliminacién y erradicacion de enfermedades sujetas y no
sujetas a control oficial. El sistema de gestion de aseguramiento de la inocuidad®, soportado en
inspeccion, vigilancia y control, es aplicado en toda la cadena por una institucionalidad eficiente,
consolidada y acreditada, mostrando importantes logros; y con un sistema de trazabilidad
adecuado, que facilita la admisibilidad a diferentes mercados internacionales.

En la transformacion, las plantas de beneficio, de desposte y de acondicionamiento, se han
concentrado en zonas de produccion, con altas inversiones en infraestructura, con alta escala
industrial, crecimiento sostenido en productividad, refrigeracion 6ptima, cumplimiento de la
norma, consumo responsable del agua e incremento del recaudo de la cuota de fomento
ganadero; logrando la creacion y fortalecimiento de canales de comercializacién cortos y
formales para responder ¢ptimamente a la demanda nacional y exportadora.

La logistica de la cadena sigue dando pasos importantes hacia la modernizacién contando con
una flota fluvial y terrestre especializada y concebida para el transporte de animales en
condiciones de bienestar animal, y con vehiculos refrigerados para el transporte de sus
productos, a los mercados del centro y sur del pais y a puertos para su exportacion.

La implementacion de instrumentos diferenciadores, los procesos de mejora continua y la
diversificacion de productos al consumidor en el mercado nacional y de exportacién a partir de
la certificacion de atributos de origen, responsabilidad social y ambiental y de elevados
estandares sanitarios y de inocuidad han dado como resultado un alto reconocimiento como
marca pais y han sido efectivos para aumentar y defender el consumo de la carne bovina
destacando sus caracteristicas nutricionales, organolépticas y ambientales, y mitigando los
efectos contra el consumo, por sustitucién, cambios en habitos de consumo y por accion de los
movimientos con sesgo anti ganadero.

2 La zonificacién ganadera en Colombia establecida ante la OIE (Resolucién 7 Comisién de Delegados) es una estrategia para
mantener estatus sanitario a nivel nacional, a pesar de que en alguna zona se pueda llegar a presentar algun brote de la
enfermedad se perderia la certificacion de la zona, pero no del pais. A partir de la recuperacion del estatus sanitario ocurrida en el
mes de febrero de 2020, se consolida esta estrategia con 4 Zonas: Zona 1 Frontera Norte; Zona 2 Frontera Oriental; Zona 3
Comercio; y Zona 4 Resto del pais.

3 Requisitos para la produccién de animales en pie y obtencion de la carne.
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La creacion y funcionamiento del observatorio de la cadena fue primordial en el fortalecimiento
de la gestidon de la informacion y permiti6 mayor eficiencia en la coordinacion, en la captura de
informacion primaria incluida en sistemas de informacion interoperables, logrando asi,
coherencia, unidad y funcionalidad del sistema sectorial para la toma de decisiones de la
actividad empresarial a lo largo de la cadena y en la planeacion efectiva de politicas publicas.

El observatorio dispone de informacion sobre el mercado de tierras de manera transparente y
permite la planeacién; se ha avanzado significativamente en la resolucion de los problemas de
informalidad en la propiedad de la tierra y en la construccién de confianza alrededor de los
derechos de propiedad. Los niveles de informalidad se han reducido notablemente,
favoreciendo mayores inversiones y facilitando el acceso a crédito e incentivos en los predios
ganaderos.

Las acciones del Estado han generado seguridad rural, a tal punto que es minima la ocurrencia
de delitos que ponen en riesgo el desempefio de la cadena; las personas vinculadas a esta
actividad productiva cuentan con condiciones de vida favorables, bienestar y seguridad, siendo
evidente el progreso que ha aportado al entorno social, la cadena carnica bovina colombiana.

EJES ESTRUCTURALES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

EJE ESTRUCTURAL 1. PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Mejorar la viabilidad econ6mica de la cadena cérnica bovina; incrementando la productividad y
competitividad acorde con las ventajas comparativas en territorios especializados, posicionando
sus productos en el mercado internacional y fortaleciendo la demanda nacional.

Objetivo estratégico 1. Fortalecer la demanda nacional de carne

Fortalecer el consumo interno de carne bovina en Colombia, garantizando productos de alta
calidad e inocuidad a precios competitivos; generando confianza en el consumidor y la
preferencia frente a productos importados, sustitutos y analogos.

Situacién problema 2020

En el pais, el consumo aparente de carne bovina ha disminuido en los dltimos treinta afios,
pasando del 67% en el afio 1990 al 28% en 2019*, en su participacion relativa frente a pollo y
cerdo, y, por ende, en ese mismo periodo el crecimiento anual del consumo aparente de pollo y
de cerdo se han incrementado en 5% y en 4% respectivamente, mientras que tiende a ser
negativo en el caso de la carne de res (-0.5%). En 1990 el consumo acumulado de estas
proteinas (canasta) era similar al promedio mundial es decir, 35 kilogramos per céapita®,
repartido en 22 kilogramos de carne bovina, 9 de pollo y 4 de cerdo y aunque se mantenia el

* Segun cifras de referencia del sector ganadero colombiano FEDEGAN (2020), datos citados en Andlisis Situacional de la cadena
carnica (UPRA, 2020, pag. 95)

® UPRA a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Balances de alimentos (anterior metodologia y poblacién), 2020) y (FAO,
FAOSTAT Nuevos balances de alimentos, 2020), datos reportados en Andlisis Situacional de la cadena carnica (UPRA, 2020, pag.
32)
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acumulado de consumo en el afio 2000, la participacién habia cambiado con 18, 13 y 3
kilogramos en su orden para bovino, pollo y cerdo; en 2017, se evidencia un fuerte crecimiento
de la canasta que aument6 a 56 kilogramos, sin embargo, el consumo aparente de la carne
bovina paso a 15 kilogramos, la de pollo aumento drasticamente hasta 32 y la de cerdo a 9.

La carne bovina es hoy, una proteina animal de elevado costo comparativo frente a otras como
pollo y cerdo, se resalta que entre los componentes que inciden en la formacion del precio de la
carne bovina, existen tres aspectos relevantes, evaluados durante el Andlisis Situacional, que
afectan su alto costo comparativo, el primero de ellos es la alta duracion del ciclo bovino si se
compara con otras especies cuyo ciclo productivo es mucho més corto, el segundo aspecto se
asocia a que la produccién se fundamenta en alimentacién en pastoreo que también incide en
la duracion de este ciclo; el tercer aspecto se da por el componente del precio de ganado en
pie, que estimado para el 2020 representa el 71,2% del precio final de la carne, a lo que se
suman condiciones de logistica en pie y de la comercializacion, las cuales representan el
23,5%. Este precio también se ve afectado por el desbaste® que en términos generales es del
orden del 5%, esta condicion no afecta de forma tan marcada a las otras proteinas como el
pollo y el cerdo. Ademas, los precios a lo largo de la cadena, también se ven influenciados por
la informalidad en la comercializacion de los ganados, la alta intermediacion, la baja
empresarizacion y por delitos como el abigeato y la ilegalidad.

Por otra parte, las insuficientes campafas que incentiven el consumo informando sobre sus
cualidades organolépticas, sus bondades nutricionales y adecuadas formas de preparacion, los
cambios en los habitos de consumo en la poblacion y la desinformacion sobre el impacto de la
ganaderia en el bienestar animal y el ambiente explicarian en gran medida la sustitucion por
estas carnes y por analogos que al final inciden en su menor consumo.

En Colombia, el consumidor de carne bovina se puede agrupar en tres categorias, la primera,
representada por menos personas con alto poder adquisitivo y que demandan carnes de
excelente calidad, inocuidad y trazabilidad, y que tienen capacidad de compra incluso para
carnes importadas; un segundo grupo de consumidores, que tienen mediano poder adquisitivo,
cuyo consumo oscila entre carne bovina de buena y mediana calidad, comprada en
establecimientos informales o que no cumplen plenamente con los requisitos técnicos, y que
sustituyen regularmente por carnes de cerdo, pollo, pescado o huevo de manera directa o como
derivados, y finalmente, una gran masa de consumidores de bajo nivel adquisitivo que
consumen carne bovina ocasionalmente y cuando lo hacen se orientan a carnes de tercera,
compradas en pequefios mercados no especializados y que tienden a comer frecuentemente
sustitutos por su menor valor.

En Colombia el consumo per céapita se ha mantenido estable alrededor de 18 kilogramos,
estabilidad lograda en parte por el aumento de la poblacion, las mejoras en el poder adquisitivo

® Desbaste: es la pérdida o diferencia entre el peso del animal en el predio y su peso en diferentes momentos de la comercializacién
en pie. Se expresa en kilogramos perdidos por cabeza o en porcentaje y afecta a los animales hasta el momento del beneficio.

ta, Colombia upra.gov.co
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y los esfuerzos institucionales por defender el consumo de la carne de res dadas sus
caracteristicas, entre otros aspectos; a su vez el consumo aparente representa 1,1 millones de
toneladas, con un incremento de 230.000’ toneladas en los Ultimos 20 afios. En 20 afios la
produccién nacional de carne bovina es del orden de 1,6° millones de toneladas canal
equivalente, este nivel de produccion se sustenta en un aumento del hato ganadero, el cual es
mas productivo por animal y superficie, también han influido el incremento en la tasa de
extraccion, la disminucion de la edad en el momento del sacrificio, asi como el incremento del
porcentaje de rendimiento de pie a canal.

La estabilidad en el consumo nacional, se ha logrado en buena medida, por la estabilizacion de
los precios internos (relativos) de la carne bovina, como un reflejo del incremento de la
productividad en el sector primario y en la transformacion soportado en el fortalecimiento de los
procesos industriales y de investigacion para la lograr la mejora continua en la calidad y
diversificacion de productos que junto con el control de la informalidad, del abigeato y de la
ilegalidad, asi como de la intermediacion han beneficiado el consumo nacional, consolidado la
marca pais y han permitido una alta respuesta hacia mercados de exportacion.

En este periodo han sido notorios los esfuerzos y los logros institucionales para informar a los
consumidores sobre sus caracteristicas nutricionales y ambientales y asi aumentar las
preferencias del consumidor frente a otras proteinas, logrando una fuerte cultura de consumo.

Objetivo estratégico 2. Aumentar las exportaciones de carne bovina

Aumentar los volumenes comercializados de carne con alto valor agregado en mercados
internacionales elite®, en los que se ha logrado admisibilidad soportada en estandares
sanitarios y en acreditados sistemas de trazabilidad, de calidad y de gestién de la inocuidad;
con productos reconocidos por atributos de origen, enmarcados en la responsabilidad social y
ambiental; y que resaltan los beneficios de la ganaderia de pastoreo y que garantiza el
suministro permanente de forrajes frescos o conservados.

Situacion problema 2020

La cadena carnica bovina colombiana, se ha caracterizado por una participacion coyuntural y
poco dindmica en el mercado internacional alcanzando porcentajes marginales del comercio
mundial: ~0,2% de las exportaciones mundiales de carne vacuna®® con un leve crecimiento en
los ultimos afios en la comercializacion de carne hacia mercados externos. Si bien es cierto,
que la balanza comercial siempre ha sido positiva, debe destacarse el marcado crecimiento de

" Calculo obtenido de la diferencia del consumo aparente proyectado por equipo de prospectiva para el afio 2039: 1.100.000

toneladas y el consumo del afio 2020: 870.000 toneladas, datos de linea base citados en Andlisis Prospectivo (UPRA, 2020, pag.

12).

8 Escenario optimista y apuesta para 2039, citado de Analisis Prospectivo de la cadena productiva carnica bovina (UPRA, 2020,
ag. 105).

g)Son aquellos mercados para la carne bovina que por sus caracteristicas requieren mayores valores agregados, pero permiten

obtener mayores ingresos por unidad que los mercados tradicionales.

Tomado Banco Mundial — Gira 2019 citado en Documento Andlisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020)

Ima Real. Bogota, Colombia upra.gov.co
7+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

°o
(
4 upro Calle 28 # 13-22, Torre C
W Unidod de Plonificacién (o7+1)
Rural Agropecuaria




E ﬁ Els?e";:ggos Minagricultura 13
\s

las exportaciones en dolares de los Ultimos tres afios; en 2018, la balanza comercial fue de
47,7 millones (exportaciones 71,1 millones, e importaciones 23,4 millones), que en ese
momento nos ubicd en el puesto 33 entre los paises exportadores, por debajo de Nicaragua,
Paraguay, México, Uruguay, Argentina y Brasil entre otros y en el puesto 94 entre los
importadores, superados por México y Chile en la regién; en el afio 2019* |a balanza comercial
ascendié a 91,9 millones de ddlares (las exportaciones 132,1 millones de délares y las
importaciones 40,2 millones), y segun el reciente reporte del Dane en el afio 2020, dan un gran
salto alcanzando los 267,1 millones influenciadas en gran medida por venta de bovinos en pie,
que representaron 143,8 millones y por el crecimiento de las exportaciones de carne a Rusia.

El comportamiento exportador del pais se ha visto afectado por factores externos para la
admisibilidad siendo las restricciones sanitarias las més determinantes y por factores internos
tales como, la dificultad de obtener y mantener el estatus sanitario para las enfermedades
sujetas o0 no al control oficial, la falta de implementacién del sistema de trazabilidad bovina, los
avances aun incipientes en la implementacion del sistema HACCP® por parte de las plantas
con oportunidades exportadoras; y del sistema Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC; y por
consiguiente, las pocas garantias de calidad e inocuidad de sus productos.

Venezuela lleg6 a representar en promedio entre 2009 y 2013 el 72%** de las exportaciones de
carne en canal y deshuesada y entre 2009 y 2019 el 63% del ganado en pie de las
exportaciones realizadas por nuestro pais, y a partir de la pérdida de este mercado se ha
comenzado la apertura a otros mercados en paises del Medio Oriente y Rusia principalmente®.
Es importante resaltar, que la oferta exportadora del pais se ha venido concentrando en
animales vivos, dejando de lado la posibilidad de generar valores agregados en la obtencién de
cortes finos o carne deshuesada, lo cual permitiria un incremento de los precios implicitos en
escalas superiores al 200%.

Resultados esperados a 20 afios

La cadena carnica bovina colombiana sigue creciendo y posicionandose en el ambito
internacional por la alta garantia de calidad e inocuidad de sus productos y su posicionamiento
en paises de altos ingresos; esto viene generando una consolidacién de la marca pais'®, en
mercados globales élite, donde somos reconocidos. En el balance comercial internacional su

" UPRA a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Cultivos y productos de ganaderia, 2020) datos citados en Documento Andlisis
Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020).
2 cadena Productiva Carnica Bovina, citado en Documento de Linea Base de Indicadores para la Cadena Céarnica Bovina (UPRA,
2020).
% por sus siglas en inglés, Hazard Analysis and Critical Control Points, la sigla utilizada en espafiol es APPCC - Andlisis de Peligros
¥4Puntos de Control Critico

Segun cifras DIAN (2009-2019), citado en Documento Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 98).
'® La limitante dada por brotes de aftosa en Colombia hasta el 2018 (8 focos), ha hecho lenta la incursién en los 14 mercados en
que tenemos a 2020 tratados de libre comercio y a otros 17 potenciales (mercados no aftosos), aunque hemos logrado llegar a 15
paises con exportaciones de manera regular hasta mediados de 2020 y sigue la diplomacia sanitaria para estos logros con
resultados previstos para crecer en acceso a los mercados de exportacion, citado en Documento Andlisis Situacional de la Cadena
Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 98)
!® Seglin PaisMarcaOBS y que es aceptada por la Superintendencia de Industria y Comercio en Colombia - Marca pais es una
estrategia para capitalizar la reputacion de un pais en mercados internacionales. El término marca pais o country brand nace de la
necesidad de los sectores empresariales y los gobiernos por generar una identidad propia frente a los mercados internacionales.
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participacion representa 1.500 millones de dolares'’ lo que equivale a 525" mil toneladas en
canal equivalente de carnes en su mayoria, con valor agregado en (90%); la participacién por
venta de animales en pie o productos sin valor agregado es pequefia y esporadica (10%).

Los esfuerzos en comercio exterior y la alineacion de todos los actores de la cadena céarnica
bovina de los diferentes clisteres™, han permitido consolidar escenarios de confianza y
colaboracién, donde el compromiso de los actores publicos y privados nacionales y de las
regiones productivas estan orientados a produccion de carnes con valor agregado, logrando
una modernizacion tecnologica de los procesos productivos, la ampliacién y diversificacion del
portafolio de productos que son altamente reconocidos y alineados con los estandares sociales
y ambientales.

Los mecanismos diferenciadores sustentados en marca pais y denominacion de origen®

resaltan los beneficios de la ganaderia en pastoreo y que garantiza el suministro permanente de
forrajes frescos o conservados, el Optimo proceso de produccion y transformacion; y las
caracteristicas propias del producto donde la sanidad, inocuidad y trazabilidad han mejorado
sustancialmente y se han generado grandes avances en el pais en los ultimos veinte afios,
destacandose entre otros, los avances en la estrategia de zonificacion y priorizacion regional,
para lograr que el pais transite a un estatus de libre de fiebre aftosa sin vacunacion; lo que ha
promovido significativamente las exportaciones de carne.

Objetivo estratégico 3. Mejorar la productividad y especializacién territorial
de la cadena céarnica bovina

Mejorar la productividad y competitividad de la cadena cérnica bovina, sobre la base del
incremento y fortalecimiento de la produccion ganadera e industrial al interior de los cllsteres y
regiones productivas dotadas de suficiente capacidad instalada, infraestructura, logistica y
servicios publicos generando circuitos cortos de comercializacion; ademés de la integracion y
articulacion de ganaderos, industriales y comercializadores, que cuentan con diversos
instrumentos para financiar sus inversiones; y que en conjunto con la mejoras en las
condiciones de sanidad e inocuidad a lo largo de la cadena, elevan el desarrollo del mercado
del ganado y de la carne y garantizan Optimos procesos productivos desde la granja a la
mesa.

Situacién problema 2020

El desarrollo de la cadena carnica bovina en Colombia ha venido presentando bajos niveles de
productividad y competitividad en cada uno de sus eslabones. El eslabén primario se

' Con base en estimacioén promedio de precio implicito por tonelada FOB de 2.860 délares a 2020.

18 Calculo obtenido de la diferencia del total de toneladas en canal equivalente proyectadas en produccién a 2039: 1.600.0000
toneladas menos consumo interno.

' E| sustantivo clster, con tilde y clsteres (plural), es la adaptacion del anglicismo clister. Segtin la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), los clUsteres son aglomeraciones de empresas interconectadas e instituciones
asociadas.

% | a denominacién de origen es un indicativo especial que sefiala la procedencia geografica de un producto cultural o alimenticio
(agricola o pecuario) cuyas caracteristicas dependen solamente del sitio en que se elaboran o producen.
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caracteriza por presentar bajas ganancias de peso diario y una alta edad al momento del
beneficio, originado por la presencia de razas y cruces con baja productividad de carne,
limitaciones en la disponibilidad de agua, alimentos insuficientes y/o de baja calidad cuya oferta
también se ve afectada con frecuencia por las variaciones extremas en el clima; que sumado en
muchos casos a insuficiente retencién de hembras®* a un indice de natalidad bajo que en
promedio nacional se ha calculado en un 50% y que no esta claramente definido por regiones,
sistemas productivos u orientaciones; y también a altos indices de morbilidad y de mortalidad
conducen a una baja tasa de extraccién que representa una larga permanencia de los animales
en los potreros, y por ende, una edad de los animales superior a la 6ptima, para llegar al
beneficio.

La tasa de extraccion® en Colombia se ha mantenido estable en los dltimos 30 afios con un
promedio del 17%?, cifra que dista mucho de paises referentes de la region, por ejemplo,
Argentina que alcanza un 25%. Es clara entonces, la insuficiencia e ineficiencia de los
programas de mejoramiento genético y los altos costos para la implementacion de sistemas de
produccién sostenibles y eficientes, que garanticen la sanidad animal, y el 6ptimo suministro de
agua y de alimentos.

Desde la éptica de sanidad animal, es claro que, la morbilidad y la mortalidad estan asociadas a
mas de 50 enfermedades, infecciones e infestaciones, sujetas o no al control oficial que afectan
a la ganaderia bovina, con el agravante de que presentan bajos registros de ocurrencia por la
insuficiente denuncia y una vigilancia pasiva que no permite conocer adecuadamente el impacto
originado por dichas afectaciones, y, por consiguiente, tampoco su repercusién en el
desempenfio productivo.

En este sentido, se estimé que para el afio 2019%*, los indicadores de productividad carnica en
Colombia continuaron siendo excesivamente bajos con 34 kilogramos canal equivalente por
cabeza/afio®, para este momento estos indicadores fueron similares a los de Paraguay, pero
son inferiores al resto de paises con los cuales se hace la comparacién, de tal manera que son
superados por Uruguay (52 kilogramos) Argentina y Brasil (53 kilogramos), México (62
kilogramos), Unién Europea (93 kilogramos) y Estados Unidos (113 kilogramos)?. Teniendo
también en cuenta, el peso en canal equivalente?” que en promedio en Colombia arrojé en los

%! Retenci6n de vientres (hembras), se refiere a hembras aptas y con edad adecuada que actiian como reemplazo de hembras no
aptas o de descarte (mantenimiento), o que incrementan el potencial reproductivo del hato ganadero.
% Este indicador surge de la sumatoria de animales al beneficio y de animales exportados en pie frente al inventario nacional, del
mismo afio. Esta informacion es elaborada por UPRA, (2020) a partir de datos FEDEGAN, DTSER-46 Banco de la Republica y
datos del beneficio — ESAG vs Inventario bovino asociado a vacunacion ICA; citados en Documento de Andlisis Situacional de la
Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020)
®Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 83), todos los datos del
gérrafo son de la misma fuente

Indicadores de productividad carnica, a partir de datos reportados en Banco Mundial - GIRA 2019, citados en Documento de
Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020)
% En la construccion de este indicador se tienen en cuenta las toneladas en canal equivalente producidas durante un afio frente al
inventario bovino final del afio respectivo, por ejemplo, el indicador de 34 calculado para Colombia en el trabajo Gira, es realizado
teniendo en cuenta el reporte de inventario 2019 que asciende a 27.234.027 con una produccion estimada de 800.000 toneladas de
carne en canal equivalente.
% yalores por pais en kilogramos de canal equivalente por cabeza afio.
T Este indicador surge de operar animales beneficiados en un afio determinado, frente a toneladas canal equivalente producidas
durante ese afio, para el caso aqui presentado Gira asume un beneficio formal en Colombia cercano a los 3.150.000 cabezas
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255,5 kilogramos por canal, con comportamiento cercano a Paraguay (243,1 kilogramos) Brasil
(250 kilogramos), y Uruguay (251,6 kilogramos) pero que es marcadamente inferior cuando se
compara con la Union Europea (296) México (322,3 kilogramos), y Estados Unidos (360,3
kilogramos)?®

Las estructuras de costos revelan que los sistemas productivos de Colombia son los propios de
economias de pastoreo, donde la produccién se basa en la liberacion de animales en praderas,
con mano de obra asignada para su cuidado y el suministro de algunos insumos, tales como,
sal y productos veterinarios y con muy poca frecuencia en el suministro de granos o forrajes
cosechados. En el estudio de A.T.Kearney (2010)*°, se evalud que el costo de la mano de obra
representaba entre el 47% y el 64% es decir, entre 1,08 y 1,36 ddblares por kilogramo de carne
producida, lo que parece alto si se compara con Estados Unidos donde el costo de mano de
obra es el 6,7% del total del costo, aclarando eso si, que el peso relativo de la mano de obra en
la estructura de costos de los sistemas productivos es inversamente proporcional al desarrollo
tecnolégico de la produccién, a mayor desarrollo tecnolégico, menor costo proporcional de
mano de obra, aunque inciden también los bajos niveles de productividad laboral observados en
el eslabén primario en Colombia.

Respecto a los sistemas de produccién en Colombia, sobresale la fase de levante como una
necesidad de articulacion entre la cria y la ceba, generando mas tiempo (hasta 12 meses) y
edad (hasta 35 meses) de los animales en el proceso para llevarlos al peso 6ptimo al momento
del sacrificio. Es de resaltar que las fincas sobresalientes han podido llegar a omitir la fase de
levante, dadas las buenas préacticas implementadas en sus explotaciones, permitiéndoles
realizar sacrificio de los animales a los 25 meses en promedio.

Los altos tiempos de desplazamiento entre el eslabdn productor y el de transformacion inciden
directamente en los costos de fletes de animales en pie; se estima que el 60% de las UPA¥®
con orientaciébn carne y doble propdsito estdn a mas de una hora de los centros de
concentracion y corresponden a los predios con avallos catastrales inferiores a dos millones de
pesos® por hectarea; dado que el pais aln presenta deficiencias en infraestructura logistica y
también en su red vial secundaria y terciaria, se incrementan estos tiempos de desplazamiento,
y se afecta el bienestar animal. Por otro lado, el parque automotor utilizado supera los 20 afios
de servicio, y su tiempo de vida util, lo cual, también incide en los tiempos y costos de
desplazamiento.

Sumado a lo anterior, se identifica una insuficiente e ineficiente capacidad instalada de plantas
de beneficio bovino, esto debido a que el 10,8% (25 plantas)* estan localizadas en centros de

%8 yalores por pais en kilogramos promedio de canal equivalente.

% Datos citados en el Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina. (UPRA, 2020, pag. 39)

* Unidades de Produccién Agropecuaria, a partir de diversas fuentes DANE — CNA, IGAC, Universidad de Antioquia, entre otras,
datos citados en Documento Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 60)

%' En cuanto el avallo catastral ($/Ha) de las UPA ganaderas se definen 5 rangos, bajo (menor a $100.000/ha), medio bajo (entre
$100.000 y $500.000/ha), medio (entre $500.000 y $2.000.00), medio alto (entre $2.000.000 y $10.000.000) y alto (mayor a
$10.000), citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 60)

¥ Base de datos de plantas de beneficio de bovinos operando, reportadas por INVIMA a marzo de 2020 con este insumo y datos
individuales de beneficio por planta tomados de base aporte a cuota parafiscal del FNG, esta ultima informacion procesada y
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consumo Yy benefician el 65,03% del ganado; en el restante 89,2% (206 plantas) tan solo se
beneficia el 35% del ganado, que ademas dificulta el abastecimiento en algunas regiones
promoviendo la ilegalidad y los precios especulativos; lo cual entre otras razones se deriva de la
lenta consolidacion de los planes de racionalizacion y de las altas inversiones requeridas en
infraestructura para lograr el cumplimiento de las nuevas normas. Los costos de estas
ineficiencias en sumatoria son transferidos al kilogramo de carne.

En cuanto a la formacion del precio de los animales en pie, este se encuentra determinado
entre otros factores, por las caracteristicas fisicas del ganado (raza, edad, sexo, peso, estado
sanitario), por las condiciones de la demanda existente en las ciudades o grandes centros de
consumo y por las garantias del pago de los animales. En Colombia el ganado macho tiende a
abastecer las grandes ciudades, en tanto que las hembras abastecen los mercados periféricos
dado que su precio por kilogramo es inferior. También existe un comercio ilegal procedente de
paises vecinos con escaso control sanitario que genera en algunas partes del pais distorsiones
en los precios de los animales.

De igual forma, deben considerarse condicionantes transversales que inciden en la produccion,
la transformacion, y la comercializacion, los cuales estan asociados a baja cobertura y calidad
de los servicios publicos, un bajo nivel de integracion vertical y horizontal a lo largo de la
cadena, baja empresarizacion (formacién de empresas), bajas capacidades institucionales de
los laboratorios departamentales, la carencia de un sistema nacional y regional que relacione
directamente la calidad con el precio y que permitan generar una creacion de valor, asi como un
sistema de reconocimiento de eficiencias (tipificacion - clasificacion de canales y de cortes) en
las que se consideran cualidades del ganado y del producto;, y finalmente, las brechas en
cumplimiento y aplicacién de la politica sanitaria® (sistemas de IVC*, HACCP y las condiciones
del manejo de residuos entre otros) y la pobre implementacion del sistema de trazabilidad, que
no permiten responder de manera 6ptima a los requisitos exigidos y exigibles que se han
establecido en los distintos tratados de libre comercio, y que en suma, limitan la apertura y
capacidad de respuesta a los principales mercados internacionales.

En lo que respecta al eslabon transformador es necesario resaltar el insuficiente desarrollo
industrial, que se genera en parte, por la baja infraestructura de refrigeracion y congelacion, un
ejemplo de esto es que para 2018 se estimé que solamente el 38%* de la carne es
comercializada de manera formal a lo largo de la cadena y en cambio en los mercados
informales siguen abasteciéndose en un 72%%* de carnes sin plena refrigeracion, impidiendo el
aseguramiento de su calidad e inocuidad, lo que se suma al escaso conocimiento que tiene el
consumidor con respecto a la calidad de carne bovina.

suministrado por Asocarnicas, consolidacion UPRA, (2020), citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica
Bovina (UPRA, 2020, pag. 25)

% CONPES 3676 de 2010 “Consolidacion de la politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas lactea y carnica” (DNP, 2010).

# Inspeccién, Vigilancia y Control.

* Segln lo indican diferentes estudios el 62% de la comercializacion es informal datos citados en el Documento de Andlisis
Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 69)

% Con relacion a diferentes estudios, entre ellos Guarin (ANDI, 2010) citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena
Céarnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 93)

ta, Colombia upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co

//‘ UprO Calle 28 # 13-22, Tt
Unidad de Planific
Rurol Ago;em,




E ﬁ Els?e";:ggos Minagricultura 18
by

Por otra parte, las plantas de beneficio, de desposte y de acondicionamiento que logran la
escala industrial se enfrentan a la informalidad promovida por competidores que ostentan
menores costos y que al final desincentivan el pleno desarrollo industrial, conduciendo en
muchos casos en hacer irrecuperables los costos de inversién y de operacién, entendiendo que,
la infraestructura de refrigeracién y congelacién, requieren altos costos de instalacion y de
mantenimiento y al no lograr su consolidacion, se limitan las posibilidades de exportacion dado
que estos mercados requieren plenas garantias en este sentido.

Asi mismo se ha evidenciado un deficiente control sobre la calidad y el precio de la carne por
parte de las instituciones, teniendo en cuenta que dicho control y trazabilidad recae en las
organizaciones de caracter publico y que se hace indispensable para el acceso a los mercados
nacionales e internacionales capitalizando asi las cualidades de la carne bovina colombiana.
Dichas deficiencias se originan en las bajas capacidades institucionales de indole humano,
técnico y financiero, asi como en la presencia de un marco normativo desactualizado,
desarticulado y complejo, el cual hace dificil su implementacion y cumplimiento, ademas de la
deficiente articulacion existente entre las entidades publicas y privadas.

Sumado a lo anterior, se aprecia una deficiencia de los diversos instrumentos® destinados para
la financiacién e inversion en la cadena cérnica colombiana, tanto de recursos de origen publico
como privado, evidenciando por ejemplo, que en los Gltimos afios 2014 a 2019 entre el 12 y
13% del total del crédito agropecuario corresponde a créditos para la cadena carnica y los
esfuerzos tanto en créditos como en subsidios son significativos, no obstante, los montos vy la
cobertura, resultan poco representativos frente al PIB y al nUmero de productores; el valor total
de los créditos equivale al 5% del PIB ganadero®, y solo tienen acceso el 7% de los ganaderos
de carne®.

Resultados esperados a 20 afios

De forma integral la productividad de la cadena carnica bovina representada en la produccién
total de carne bovina en toneladas canal equivalente ha mejorado en los Ultimos 20 afios, con
un acumulado del 78% en este periodo pasando de 900.000 a 1.600.0000*, lo cual ha
significado un incremento de este indicador en un 3,1% anual (tasa compuesta*), esta mejora
se dio, gracias al uso eficiente de los recursos que incidié directamente en la productividad por

" Multiples instrumentos de politica subutilizados y dependientes de politicas transitorias, como el ICR, la EA, los programas de
vivienda rural, los incentivos para adecuacion de tierras, los apoyos al mejoramiento genético, el financiamiento de la investigacion y
transferencia de tecnologia, entre otros, incluso el Fondo Agropecuario de Garantias -FAG, citado en Documento de Analisis
Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020)

* Segun cifras FINAGRO (2006-2019), citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020,
péag. 143)

¥ Calculos UPRA a partir de FINAGRO 2020, citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA,
2020, pag. 143)

“ Calculos UPRA a partir de GEIH 2014, citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020,
péag. 50)

“ Citado en Tabla 8. Balance de la produccion de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Analisis Prospectivo
de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 107).

2 Se refiere a que el 3,1% anual se acumula y por ende el afio siguiente se mantiene en el 3,1% pero es mayor debido a que
contempla también el acumulado, por tal razon, en este ejercicio el acumulado asciende al 78% en los 20 afios.
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animal, y por supuesto, en el aumento del volumen y optimizacion de la calidad de la carne
ofertada, lo cual ha permitido abastecer el mercado local y las exportaciones.

De forma simultdnea se han generado importantes avances y progresos en las condiciones
sanitarias y de inocuidad a lo largo de la cadena, mejoras en la infraestructura y logistica,
incremento en la especializacién territorial con integracion y consolidacion de cllsteres; que, en
conjunto con la adecuada articulacién de los actores publicos y privados y sus esfuerzos
constantes, han sido determinantes en la productividad de la cadena.

El incremento en el volumen y la optimizacion en la calidad de la carne bovina se han dado por
el desarrollo simultaneo de un conjunto de factores, entre ellos, los progresos en la nutricion y
en la disponibilidad de alimento, con la inclusion y suministro de pasturas, forrajes verdes y
conservados, y agua de calidad para el ganado aun en épocas del afio en que se presentan
variaciones extremas en el clima; la gestion eficiente de praderas esta representada por el
aumento de la capacidad de carga la cual es ahora de 1,5 cabezas por hectarea®, con lo cual la
productividad por hectarea/afio ha pasado de 36 a 70 kilogramos en pie*; y se han dado
importantes avances y mejoras genéticas de las razas y cruces del ganado bovino presentes en
el pais que han apalancado su potencial productivo. Los anteriores factores en conjunto con
una mayor adopcion de innovacién tecnoldgica han permitido la reduccién de costos y en
consecuencia la implementacion de técnicas y sistemas de produccion sostenibles y mas
eficientes®, logrando el objetivo de aumentar la productividad que, en los Gltimos 20 afios,
aumento de 32 a 46 kilogramos afio por animal.

Se ha logrado incrementar la tasa de extraccion al 20%*', lo que significa un aumento en este
indicador en el 3%, en los dltimos 20 afios. Las mejoras logradas en la tasa de extraccion se
han dado gracias a la optimizacion en la retencibn de hembras lo que ha fomentado el
repoblamiento bovino en el hato nacional; a esto se suman los avances considerables en el
control y la erradicacién de enfermedades sujetas y no sujetas a control oficial, lo que ha
generado la disminucién de la morbilidad y de la mortalidad del ganado y el aumento de la tasa
de natalidad a un 60%*.

En general el crecimiento del hato ganadero es significativo, este crecimiento se ha dado por
una tasa de incremento anual del 1%, con un inventario bovino cercano a 35 millones de
cabezas® en total, de las cuales 7 millones de cabezas son beneficiadas

“ Citado en Tabla 8. Balance de la produccién de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Analisis Prospectivo
de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 107).

“ Citado en Tabla 8. Balance de la produccién de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Analisis Prospectivo
de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 107).

% Los sistemas de produccién sostenibles y eficientes se dan cuando se logra el uso de todos los recursos de manera eficiente,
generando el maximo de produccién con el minimo de recursos.

® Citado en Tabla 8. Balance de la produccion de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Andlisis Prospectivo
de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 107).

4" Citado en la Tabla 7. Parametros técnicos para la proyeccién de la produccién de carne en 2039 del Documento de Andlisis
Prospectivo de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 106).

“8 Citado en el Documento de Analisis Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 114).

“9 Citado en Tabla 8. Balance de la produccién de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Andlisis Prospectivo
de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 107).
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Las mayores ganancias de peso diario por cabeza de ganado son tangibles, estas ganancias al
dia en promedio son cercanas a los 570 gramos por animal, lo que significa un incremento de
peso de 220 gramos diarios con respecto al pasado de hace 20 afios; si bien el promedio de
peso en pie, se mantiene cerca de 425 kilogramos por animal en el momento del beneficio, se
ha logrado la disminucién de su edad promedio, la cual ahora no supera los 30 meses y el
rendimiento de pie a canal®® ha pasado de 52 a 53%.

La concentracién en clusteres productores se ha logrado en Colombia; los esfuerzos conjuntos
y articulados del Consejo Nacional de la Cadena Cérnica Bovina con sus consejos regionales
representativos de las diferentes regiones, estan plenamente consolidados, institucionalizados y
autofinanciados; y se soportan en las ventajas competitivas de los diferentes territorios que han
permitido la integracion y el desarrollo de la reconversion productiva requerida.

Las apuestas productivas definidas en el portafolio de iniciativas estratégicas para las regiones
productivas fueron implementadas de manera exitosa, siendo fundamentales para satisfacer la
demanda de nichos de mercado internacionales y nacionales a partir de la certificacion de
atributos de origen, responsabilidad social y ambiental y de elevados estandares sanitarios y de
inocuidad.

De igual manera, la consolidacion de las iniciativas clister de la cadena carnica bovina ha
optimizado los precios del ganado en pie, tanto entre regiones, como con los precios
nacionales; esto gracias a la configuracion al interior de estos cllsteres que permiten mas
eficiencia en sus procesos, mayor disponibilidad de la informaciébn que permite asociar
directamente la calidad con el precio sustentado en la tipificacién — clasificacion de canales y
cortes, y el mejor aprovechamiento de las caracteristicas de los diferentes mercados
nacionales e incluso de los mercados internacionales.

En consonancia con lo anterior, se ha logrado disminucion de la especulacion y mayores
garantias de pago de los animales en pie, debido a la cercana interaccién de los ganaderos con
las plantas transformadoras que les ha permitido tomar mejores decisiones en genética y
alimentacién de los animales y que son reconocidas a través del precio por kilogramo en pie,
que es respaldado por multiples campafias para el fomento al consumo y mayor conocimiento
de los actores de la cadena.

La reduccion en los tiempos de desplazamiento y por consiguiente los costos de transporte se
ha dado por mejoras significativas en vias secundarias y terciarias, por el desarrollo de sistemas
de transporte multimodales terrestres y fluviales que atienden el 100%°* de la demanda del
transporte de animales, con una flota moderna y especializada, y porque algunas plantas de
beneficio, de desposte y de acondicionamiento se han instalado estratégicamente en los
centros de produccién, generando circuitos cortos de comercializacion que ha conducido a una
disminucién del 20% en los tiempos de desplazamiento y del 10% en los costos de transporte, y

% E| rendimiento de pie a canal muestra la conversion desde peso vivo a peso en canal equivalente.
*! Datos citados en el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 126). Todos los datos del
presente parrafo son de la misma fuente.
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han contribuido a mejorar las condiciones del bienestar animal. Como complemento, también se
ha dado la modernizacion del transporte refrigerado que permite cubrir el 90% de la demanda
en estas condiciones.

La modernizacién de la infraestructura logistica de la cadena obedece a una planificacién
estratégica, que no solo ha ubicado las plantas de procesamiento de forma eficiente en las
regiones productivas, sino que las ha dotado de la mejor tecnologia para sus procesos en
especial de refrigeracion y congelacion; dandoles asi, una gran capacidad de responder a las
exigencias del mercado nacional e internacional. La inversion privada, la plena consolidacion de
los planes de racionalizacion, el acompafiamiento de las autoridades sanitarias y el suministro
completo y estable de los servicios publicos han sido claves en este proceso.

El compromiso de los actores publicos y privados nacionales y de las regiones productivas
orientado al valor agregado, han capitalizado las potencialidades y ventajas competitivas
llevando a la cadena hacia la modernizacion tecnoldgica de los procesos productivos con la
ampliacion, diversificacion del portafolio de productos y diferenciacién de éstos, donde el 50%°
de la carne ostenta plena trazabilidad.

Se ha desarrollado una visiébn empresarial con clusteres que han logrado economias de escala
en todos los eslabones de la cadena donde las integraciones tanto verticales como horizontales
han logrado una respuesta en conjunto de los actores de la cadena, a tal punto que el 60%*de
la produccién nacional estard vinculada a integraciones verticales de productores con PBA y
comercializadores de carne, de tal modo que existen 20 plantas de beneficio con posicién
propia, y la mitad de estas estan sustentadas en exportaciones. La formalizacion en la
comercializaciébn de carne refrigerada alcanzara el 90% dado que los transformadores y
comercializadores estaran plenamente integrados.

La Inspeccion, Vigilancia y Control se cumple a cabalidad en todos los mercados, el beneficio
ilegal es poco significativo y el consumidor tendra un alto conocimiento de los criterios
organolépticos, de calidad e inocuidad de la carne y ademas confianza en las instituciones
publicas y privadas de la cadena que actian como garantes del consumo con seguridad
alimentaria por que la armonizacién normativa habra dejado atras los vacios que existieron.

Con los avances obtenidos en normatividad>, requisitos sanitarios del sistema IVC, trazabilidad,
clasificacion de canales, formalizacién de la comercializacion y un fuerte control institucional, se
ha logrado la adopcion e implementacion de normas técnicas homologables para mercados
nacionales e internacionales que han estandarizado de manera Optima los criterios para la
formacion del precio del ganado en pie y de la carne, en relacion estrecha con su origen,
calidad y garantia de inocuidad.

%2 Datos citados en el Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 116)
*% Datos citados en el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 116). Todos los datos del
Eresente péarrafo son de la misma fuente.

La cadena cuenta con un marco normativo moderno, concordado, versatil y en constante evolucién; que ha sido implementado en
todos los eslabones y que permite realizar las actividades con transparencia y un control institucional articulado que vela por su
cumplimiento.
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De igual manera, esta vision ha generado confianza en los actores de la cadena que los ha
llevado a la constitucién de empresas que apuestan al reconocimiento y mayor participacion de
sus productos en el mercado. La produccién en el marco de la competitividad de la cadena ha
sido el motor que ha llevado a mejorar los procesos y el nivel de productividad laboral.

En cuanto al acceso a recursos de financiacion, representa ahora el 30%> del crédito
agropecuario total; asi mismo el crédito para el capital de trabajo representa el 35% del PIB
ganadero, se ha consolidado la inversién extranjera, la inversion de recursos de fondos
privados y de bancas de inversion, con inyecciones de capital que representan el 35% de la
actividad productiva de la cadena.

Gracias a la diversificacion de la inversién con crédito han sido posibles actividades de mayor
impacto productivo, incluyendo la compra de animales y la retencion de vientres. Ademas,
existe una oferta de crédito subsidiado priorizado de manera estratégica en uno o dos
programas plenamente alineados con el portafolio de iniciativas de las regiones productivas.

EJE ESTRUCTURAL 2. GESTION AMBIENTAL

Desarrollar las actividades de la cadena carnica con una mayor conciencia y equilibrio
ambiental, asi como el adecuado uso de los recursos naturales, la apropiada gestion climatica
y el fortalecimiento de la ganaderia sostenible, logrando una reconversion y produccién carnica
ordenada y con bajo impactos ambientales

Objetivo estratégico 4. Mejorar la gestion y uso del agua y del suelo

Consolidar el desarrollo de la cadena carnica bovina comprometida con la adecuada gestion y
uso de los recursos naturales al interior de la frontera agricola y en coherencia con la aptitud del
suelo® para la actividad ganadera; con una mayor implementacién de sistemas y practicas que
protejan los recursos y propendan por un integral desarrollo en las regiones productivas.

Situacion problema 2020

En Colombia, existen unidades productivas de carne bovina por fuera de la frontera agricola®’;
principalmente en los departamentos de Chocd, Boyaca y Narifio y al interior de ecosistemas de
importancia ambiental como paramos y areas Ramsar®®. También se reconoce que en algunos
casos la produccion de carne ganadera que se desarrolla al interior de la frontera agricola se

*® Datos citados en el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 122). Todos los datos del
E)eresente péarrafo son de la misma fuente.

Entiéndase con aptitud de usos agropecuarios: la capacidad de un lugar especifico para producir, en funcién de un tipo de
utilizacion de la tierra, determinado a partir de condiciones biofisicas, ambientales, econémicas y sociales.
*" Limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las
areas protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas
por mandato de ley (Minagricultura, 2018).
*% Corresponde a los humedales de importancia internacional y se encuentran adoptados mediante la convencién sobre Humedales
de la UNESCO.
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ubica en zonas que no poseen aptitud para dicho fin®®. En general dichas situaciones afectan
los recursos naturales, la productividad y deben ser atendidas dentro de los enfoques que nos
brinda la reconversion productiva®

De otra parte, la cadena carnica bovina tiene un alto consumo de agua, en particular en los dos
primeros eslabones. Segun datos del estudio nacional del agua (2018), se identificd que el
sector pecuario bovino consumié 6.160 millones de metros cubicos de agua en el afio. De este
consumo total nacional en 2018, el 65% se originé en el eslabon primario, y principalmente
asociado al manejo de pasturas, a la carencia de adecuados sistemas de almacenamiento y a
la distribucion en el 90 % de las UPA; de esta forma la mayoria de los sistemas de produccion
dependen de las aguas lluvia o de cuerpos de agua que incluso pueden ser deteriorados y
contaminados por los animales. Segun datos el recurso hidrico empleado en el manejo de las
pasturas representa el 25% de la demanda hidrica, el 27% de la huella azul y el 82% de la
huella hidrica verde agricola®.

En el eslabén de transformaciéon el consumo de agua, que se dio en el 2018, corresponde al
35% restante, con respecto al total nacional reportado en la encuesta nacional del agua. En
este eslabdn no existe una demanda constante de agua ya que durante el beneficio de reses
este puede variar en funciéon de factores como el clima, las razas, y las tecnologias
implementadas. Sin embargo, en este eslabon el eviscerado y el lavado de planta son las areas
del proceso que mas demandan agua, representando el 81%° del agua consumida en el
beneficio de bovino y que también generan impacto en las fuentes hidricas por tratamiento
incipiente de las aguas residuales y por pobre disposicion de residuos solidos, especialmente
en aquellas que tienen menores niveles de vigilancia oficial.

Otra probleméatica que afecta al recurso hidrico y también al suelo se origina por la baja
adopcion e implementacion de practicas ganaderas sostenibles® que conlleven al manejo
adecuado y eficiente de los recursos y a la conservacion de éstos, lo que evidencia grandes
retos para la masificacion de estas practicas ganaderas.

Resultados esperados a 20 afios

* Datos obtenidos de las fuentes: DANE (2014) Censo Nacional Agropecuario. UPRA (2019), Zonificacion de aptitud para la
produccion de carne bovina. Escala 1:100.000. UPRA (2019) Frontera Agricola. UPRA (2020), citado en Documento de Analisis
Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 65)

| os enfoques de la reconversién productiva comprenden: Transformacion e innovacién tecnolégica, agregacion de valor,
diversificacién agropecuaria, cambios sistema productivo, produccién en zonas condicionadas y recuperacion de la capacidad
productiva.

°®' IDEAM. (2019). Estudio Nacional del Agua 2018. Recuperado el 12 de septiembre de 2019, de Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales Centro de Documentacion e Informacion Cientifico Técnica: Tomado de:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023858/ENA_2018.pdf, citado en Documento de Andlisis Situacional de la
Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 102).

%2 Demanda hidrica en beneficio (Zambrano et al., 2018) citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina
gUPRA, 2020, pag. 102).

% Un ejemplo de estos esfuerzos el proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible ejecutado por FEDEGAN - FNG, CIPAV, Fondo
Accion, TNC, y cofinanciado por el Banco Mundial que ha logrado el establecimiento de mas de160.000 hectareas bajo sistemas de
produccion sostenibles y eficientes, datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA,
2020).
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La cadena cérnica enfrento los desafios ambientales en lo concerniente al alto consumo de
agua en los dos primeros eslabones y del suelo por producciones fuera de la frontera agricola o
con algun tipo de condicionantes, que afios atrds venia presentando y avanzé hacia el
desarrollo de una cadena comprometida con la buena gestibn de los recursos naturales,
orientando el uso del suelo para el desarrollo de la cadena carnica dentro de la frontera
agricola, a través de la implementacion del Plan Maestro de Reconversion Productiva
(PMRP)®, el cual ha contemplado instrumentos de politica diferenciados, en funcién de las
necesidades de cada zona y las particularidades que cada una de ellas registra en términos
biofisicos y socioeconémicos, optimizado asi el uso del suelo de acuerdo con su aptitud y
logrando el crecimiento sectorial requerido por el pais.

A partir de los enfoques de la reconversion productiva®, se brindé acompafiamiento integral a
los ganaderos de carne, tanto a aquellos en zonas productivas que no presentan ningun tipo de
condicionante (zonas con altas ventajas comparativas®® zonas con ventajas comparativas
moderadas®’ y zonas sin aptitud), como a aquellos que se ubican en areas con condicionantes,
(Zonas con condicionantes por ordenamiento ambiental, y zonas con condicionantes por
ordenamiento étnico).

Se logr6é que los productores de carne con actividad productiva en areas de exclusion legal
adelantaran acuerdos voluntarios con las autoridades ambientales para realizar la transicion
hacia otras actividades acordes con los objetivos de conservacion del ecosistema, asi mismo
aguellos productores de carne, que adelantaban actividades por fuera de la frontera agricola,
pero sin ubicarse en &reas de exclusion legal, coordinaron acciones con autoridades
ambientales que les permitieron avanzar con programas de reconversiéon productiva acordes
con los lineamientos de la zonificacion ambiental.

Es importante y destacable la apuesta y el manejo que la cadena sigue desarrollando para
disminuir la demanda hidrica y la aplicacién de practicas de conservacion de agua y suelo
requerida para su actividad en especial con la adopcion de tecnologias apropiadas y con
sistemas de produccion eficiente que contribuyen de manera importante al cuidado de fuentes
hidricas desde los sistemas ganaderos. De esta forma la cadena ha logrado disminuir la
demanda hidrica requerida para su actividad, de tal manera que el agua requerida para el riego

% El Plan Maestro de Reconversién Productiva (PMRP), es el instrumento por el cual se precisan las acciones requeridas para
superar los limitantes que afectan la productividad y sostenibilidad, a escalas regionales y departamentales teniendo en cuenta las
especificidades y necesidades del territorio (UPRA, 2020).

® | os enfoques de la reconversién productiva son: Transferencia e innovacién tecnolégica, orientada a mejorar la eficiencia de los
sistemas productivos agropecuarios a través de la absorcién de tecnologia y/o sofisticacion de los procesos; Agregacion de valor,
estrategia de especializaciéon de la produccién con miras a conquistar nichos especializados de mercado; Diversificacion
agropecuaria, ampliacion de las actividades productivas dentro del mismo sector; Cambio de sistema productivo, impulsar productos
agropecuarios mas rentables, soportado sobre las ventajas comparativas de las zonas con mejores condiciones de aptitud;
Produccion en zonas condicionadas, orientado a realizar transformaciones en las unidades productivas agropecuarias ubicadas en
zonas de especial interés ambiental, donde su ordenamiento habilita el uso agropecuario, bajo ciertos condicionantes; y
Recuperacion de la capacidad productiva, conjunto de actividades tendientes a la rehabilitacion de zonas con tradicion productiva
agropecuaria que por manejos no adecuados, presentan condiciones de degradacién y que requieren de una serie de actividades
orientadas a recuperar parcial o totalmente su potencial productivo (UPRA, 2020, pag. 30) (UPRA., 2020, pags. 38-40).

% De acuerdo con la metodologia de zonificacion elaborada por la UPRA, corresponde a las zonas con aptitud alta. (UPRA., 2020,
pag. 43)

" De acuerdo con la metodologia de zonificacién elaborada por la UPRA, corresponde a las zonas con aptitud media y baja
(UPRA., 2020, pag. 44).
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de los pastos representa el 35% % de la huella hidrica azul y el 72% % de la huella hidrica verde
de todo el sector agricola.

En la transformacion los avances también son importantes, a tal punto que los requerimientos
de agua para el beneficio de bovinos se han reducido en un 60%, gracias a una mejor
infraestructura y tecnologia, o que a su vez ha disminuido los niveles de contaminacion del
agua, que este eslabon presentaba.

Gracias a la constante asistencia técnica y extensioén rural, los ganaderos han comprendido los
beneficios econdmicos, productivos y principalmente ambientales de la implementacién de
sistemas sostenibles y practicas eficientes de produccion, acordes con las caracteristicas de los
territorios.

Esto se ha traducido en una mayor implementacién de sistemas de produccion sostenibles y
eficientes™, con lo cual se ha contribuido significativamente al manejo adecuado y eficiente del
agua y del suelo, asi como su conservacion.

Objetivo estratégico 5. Fortalecer la gestion climatica

Fortalecer a nivel regional los sistemas ganaderos con una mayor adaptacion a la variabilidad
climatica, incrementando la implementacién de sistemas y practicas sostenibles y eficientes;
gque simultaneamente permitan reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero GEI
generados en la produccién ganadera, contribuyendo asi a la disminuciéon de la huella de
carbono.

Situacién problema 2020

En sector carnico colombiano presenta una baja adaptacién de los sistemas ganaderos a la
variabilidad climatica y al cambio climéatico asociada en gran medida a la escasa informacion
climatica; a la limitada educacién ambiental en cuanto a medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y al bajo conocimiento de estrategias y practicas que reduzcan su

% Datos citados en Documento de Andlisis Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 112) resultados esperados
a 2039; a partir de calculos del 27% de huella hidrica azul asumido con datos IDEAM de 2019, soportado en que el inventario
crecera cerca de un 29% entre 2019 y 2039, se explica el crecimiento a 35% derivado de la irrigacién adicional que se requiere para
soportar esa carga.

% Datos citados en Documento de Andlisis Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 122) resultados esperados
a 2039; a partir del 82% de huella hidrica verde asumido para 2019, con los datos IDEAM y entendiendo que la ganaderia efectiva
colombiana ocupara el 16,2% menos de areas ya que estara concentrada en un area menor estimada en 23.333.333 hectéareas, esa
reduccion en areas de pastos incide directamente disminuyendo peso relativo frente a la huella hidrica verde de todo el sector
agricola, pero debido al mayor del inventario se estima una mayor evapotranspiracion por praderas (mayor velocidad) en un 10%, lo
goue en conjunto explica la reduccion en 7% de esta huella para 2039.

La norma técnica de beneficio (Resolucion 240 de 2013 (Minsalud, 2013)) exige capacidad minima para operar durante un (1) dia
de proceso, a razén de 500 litros por animal, o una cantidad menor si cumple el objetivo de inocuidad del proceso y del producto,
pero la tendencia reportada en Colombia es de 2 m3 por bovino beneficiado.

Segun la Actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) para el periodo 2020-2030, la NDC
fue aprobada en el marco de la Novena Sesion de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico, del 10 de Diciembre de 2020, e
integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris; Dentro del portafolio de medidas sectoriales de mitigacién de GEI de
la actual NDC, se encuentra la NAMA Ganaderia bovina sostenible, la cual propone llegar en 2030 a un area establecida en
sistemas silvopastoriles no intensivos de 666.911 hectareas, a un area en silvopastoriles intensivos de 61.000 hectareas; y a un
area en praderas mejoradas de 2.169.230 hectareas (Minambiente, 2020).
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vulnerabilidad, lo cual en la actividad ganadera implica mayores tasas de morbilidad y
mortalidad de animales. Entre los afios 2009 y 2016, murieron 377.417 animales’?, 5.629.210
fueron desplazados, y, ademas, cerca de 16.154.372 hectareas fueron afectadas por
inundaciones y sequias, de tal manera que las pérdidas en el sector ganadero alcanzaron los
5,15 billones de pesos por cuenta de las afectaciones climaticas presentadas’®, impactando la
sostenibilidad productiva de la ganaderia.

La ocurrencia de eventos climaticos, tales como los asociados a los fenémenos del nifio y de la
nifia afectan e influencian fuertemente las estacionalidades de la oferta del ganado y de la
carne en Colombia y por consiguiente los precios; lo cierto, es que el aumento de
precipitaciones eleva la presencia de plagas y enfermedades, y la disminucién marcada de las
lluvias genera sequias, implicando en ambos casos, mayores tasas de mortalidad en los
animales.

Por otro lado, se ha demostrado que las variaciones extremas del clima disminuyen los tejidos
digeribles y aprovechables de los forrajes™, reduciendo asi la energia metabolizada por los
animales y produciendo un incremento de las emisiones de CH4™, lo que va en contravia de la
necesidad de mitigar la emision de los GEI en la ganaderia colombiana, que por ejemplo, entre
1990 y 2012 present6 un incremento del 15% y para el afio 2012 se estimé que esta actividad
en su conjunto incluidos los pastizales, generd el 63,7% del total de los GEI del sector
agropecuario del pais’ que incluyen metano, amonio y 6xido nitroso.

La deforestacién es otro de los factores asociados a la emision de GEl, y se estim6 que en el
aflo 2018 en Colombia las superficies deforestadas alcanzaron las 197.159 hectareas, y se
asocio la ganaderia como principal causante en siete de los ocho nlcleos donde se concentran
las mayores tasas de dicho fenédmeno en el pais, especialmente los ubicados en el denominado
“Arco de deforestacion de la Amazonia”, los cuales aportan el 55% de la deforestacion a nivel
nacional, 109.310 hectéareas aproximadamente’’

Adicionalmente entre los afios 1990-2015, la praderizacion asociada a la emision de GEl, fue el
motor mas influyente de la deforestacion en el pais, la cual tiende a confundirse con la actividad
ganadera, lo cual ha intensificado, las discusiones en torno a la alta concentracién de la tierra
gue existe en el pais, y afecta el buen desarrollo de la ganaderia, que en su mayoria es
desarrollada por pequefios y medianos productores a lo largo del territorio. Igualmente, esta alta
ocupacion de las areas dedicadas al pastoreo en el pais, ha presionado areas de especial
interés ambiental, generando mayor conflictividad ambiental.

™ Fuente (FEDEGAN 2017, datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020, pag.
107), todos los datos del presente parrafo son de la misma fuente

"8 Fuente (FEDEGAN, 2017), citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020)

™ Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020), con base en Estudio de
“Manejo alimentar de bovinos leiteiros e sua relagdo com produgéo de metano” EMBRAPA (2004)

® Férmula quimica del metano

® Emisiones de gases de efecto invernadero por la ganaderia colombiana, datos (IDEAM; PNUD; MADS; DNP; Cancilleria, 2016)
citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020)

" Deforestacion asociada a la ganaderia en particular el denominado “arco de deforestacion de la Amazonia” que ha identificado
municipios de mayor afectacion en los departamentos de Putumayo, Caquetd, Guaviare y Meta, (IDEAM, 2018) citado en
Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020)
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Los sistemas de produccion sostenible han enfrentado grandes retos para su masificacion’®
dada la ausencia de mecanismos institucionales para hacer seguimiento y control en la
actividad ganadera, a tal punto que, las iniciativas que se han promovido en esta via han sido
escasas, dispersas, no perduran en el tiempo, y su sostenibilidad financiera no ha podido
garantizarse presentando un limitado impacto y alcance.

Por otra parte, en el eslabon transformador se ha evidenciado un bajo desarrollo tecnolégico y
obsolescencia de equipos, que entre otras causas’® han generado el cierre de muchas plantas
en el pais por omitir el cumplimiento de la normatividad ambiental y sanitaria reduciéndose
drasticamente de 579 a 241 las PBA de bovinos entre 2012 y 2020. De acuerdo con los
reportes del INVIMA y de las autoridades ambientales, la causa mas comun de estos cierres es
la falta de plantas para el tratamiento de aguas residuales.

Resultados esperados a 20 afios

En el sector primario los sistemas ganaderos® han logrado una mejor adaptacion frente a
fenbmenos de variabilidad climéatica extrema, como sequias y excesos de precipitacion,
permitiendo a las unidades productivas ser menos vulnerables ante dichos cambios,
disminuyendo las pérdidas asociadas y en consonancia con las caracteristicas especiales de
los diferentes territorios y zonas productivas del pais. La consolidacion de programas de
educacién ambiental en cuanto a medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la
adecuada asistencia técnica y la extension agropecuaria han logrado transferir y difundir
ampliamente, entre los ganaderos del pais, las estrategias y practicas que les permiten mayor
estabilidad y resiliencia frente a los efectos de la variabilidad climatica®* y el cambio climatico®.

La disposicion oportuna y en tiempo real de la informacion climatica ha permitido a los
ganaderos una mejor planificacién y ordenamiento de la actividad, asi como la prevencién y
actuacion adecuada frente a la ocurrencia de eventos climaticos extremos, de esta forma se ha
logrado disminuir la incertidumbre, el riesgo y las pérdidas en la producciéon generadas por la
estacionalidad climatica.

™ Un ejemplo de estos esfuerzos el proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible ejecutado por FEDEGAN - FNG, CIPAV, Fondo
Accién, TNC, y cofinanciado por el Banco Mundial que ha logrado el establecimiento de mas de160.000 hectéreas bajo sistemas de
produccion sostenibles y eficientes, datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina Andlisis
Situacional (UPRA, 2020).

™ Otras causas: no coherencia con actualizaciones de POP, EOT, impactos ambientales significativos, entre otras

% Los tres tipos de sistemas ganaderos predominantes en el pais son; la ganaderia convencional extensiva, la ganaderia en
pequefia escala 0 agropastoril convencional, y la silvopastoril intensiva, definido en el citado en Documento de Andlisis Situacional
de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020)

8 variabilidad climatica: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y otros datos estadisticos del clima
en todas las escalas temporales y espaciales (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fendmenos extremos como El Nifio y
La Nifia, etc.), mas alla de fendémenos meteorolégicos determinados. La variabilidad se puede deber a procesos internos naturales
dentro del sistema climatico (variabilidad interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad
externa). (Congreso de Colombia, 2018)

8 Tener en cuenta la Ley 1931 de 2018 cuyo objeto establecer las directrices para la gestién del cambio climatico (Congreso de
Colombia, 2018).
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Las emisiones de gases de efecto invernadero-GEI asociadas a la cadena cérnica se han
logrado mitigar®® disminuyendo la huella de carbono generada por las actividades de la cadena
en consonancia con la meta establecida en la NAMA de Ganaderia®, para lo cual, ha sido
fundamental disponer informacion interoperable de la trazabilidad de la ganaderia bovina, de la
frontera agricola, de areas estratégicas para ganaderia, planes de reconversion, de
praderizacion y de zonas de deforestacion que ha permitido mitigar el impacto de la ganaderia
en gases de efecto invernadero.

El desarrollo de la totalidad de la actividad ganadera dentro de la frontera agricola en conjunto
con el cumplimiento de los acuerdos de cero deforestacion pactados entre actores publicos y
privados del sector, han permitido controlar y reducir la deforestacion asociada a este eslabén.
Asimismo, una institucionalidad efectiva alrededor del uso eficiente y adecuado del suelo
dedicado a esta actividad ha permitido contrarrestar el avance del fenémeno de praderizacién y
contrarrestar sus efectos negativos.

De forma simultanea la reconversion productiva, la especializacion territorial y la integracion de
la ganaderia en zonas aptas, ha permitido el incrementar la implementacion de sistemas
ganaderos sostenibles y practicas adecuadas®, lo que en conjunto, contribuye en el secuestro
de carbono y de metano, y la disminucion de la emisién de los gases de efecto invernadero
asociados a la ganaderia bovina es decir, amonio, 6xido nitroso y obviamente del metano por la
disminucién de sus emisiones en la fermentacion entérica como efecto de un mejor proceso de
digestién. Esta implementacion de los sistemas ganaderos sostenibles y practicas adecuadas
se ha logrado principalmente por dos factores, el primero ha sido los avances tecnoldgicos que
han permitido la reduccién en los costos iniciales asociados a estas practicas, y el segundo
factor es el apoyo integral e incentivos de las instituciones del estado a este tipo de
inversiones.

De otro lado, también se ha logrado mitigar las emisiones de GEI, dado el nivel de investigacion
y desarrollo tecnolégico que tiene el eslabon transformador para cada regidon ganadera,
representado en la modernizaciéon de infraestructura, equipos tales como calderas y procesos
conducentes a la reduccién del volumen de residuos sdlidos y liquidos de alto potencial
contaminante.

8 Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero: Es la gestion que busca reducir los niveles de emisiones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a través de la limitacion o disminucién de las fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero y el
aumento o mejora de los sumideros y reservas de gases de efecto invernadero. (Congreso de Colombia, 2018)

8 Seguin la Actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) para el periodo 2020-2030, la NDC
fue aprobada en el marco de la Novena Sesion de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico, del 10 de Diciembre de 2020, e
integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris; la NDC tiene como meta de mitigacion de emisiones GEIl para
Colombia, una reduccién del 51% de las emisiones (176.361.000 t CO2 eq) respecto a la proyeccion de emisiones en 2030 segun el
escenario de referencia. Dentro del portafolio de medidas sectoriales de mitigacion de GEI de la actual NDC, se encuentra la NAMA
Ganaderia bovina sostenible cuyo objetivo es reducir las emisiones de GEI generados en la produccion ganadera, en dicha NAMA
el escenario de mitigacion de GEI a 2030, contribuye alrededor de 6% con respecto a la reduccion proyectada en el 2030 para el
pais, en el marco de las medidas planteadas en el Plan integral de gestién del cambio climatico sectorial (PIGCCs) (Minambiente,
2020)

% Seguin la Actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) para el periodo 2020-2030, la NDC
fue aprobada en el marco de la Novena Sesion de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico, del 10 de Diciembre de 2020, e
integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris; Dentro del portafolio de medidas sectoriales de mitigacién de GEI de
la actual NDC, se encuentra la NAMA Ganaderia bovina sostenible, la cual propone llegar en 2030 a un area establecida en
sistemas silvopastoriles no intensivos de 666.911 hectareas, a un area en silvopastoriles intensivos de 61.000 hectareas; y a un
area en praderas mejoradas de 2.169.230 hectéreas. (Minambiente, 2020).
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EJE ESTRUCTURAL 3. DESARROLLO SOCIAL

Impulsar el desarrollo social de la poblacién vinculada con la cadena carnica a través de la
generacion de condiciones que mejoren su calidad de vida y contribuyan a un mejor acceso y
aprovechamiento de la tierra.

Objetivo estratégico 6. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la
cadena

Mejorar el bienestar de la comunidad vinculada con las regiones productivas ganaderas, a
través de un favorable entorno social que ofrezca empleo, educacion, salud, seguridad y
acceso a servicios sociales y publicos.

Situacién problema 2020

A pesar de la importancia que la cadena carnica bovina tiene en la economia nacional persisten
importantes brechas de desarrollo social por superar, tales como, baja formalizacion y
deficientes condiciones laborales, limitado acceso a servicios publicos y sociales, bajo relevo
generacional, y las deficientes condiciones de seguridad, especialmente en el sector primario, y
en particular en los sistemas productivos de agricultura familiar®, los cuales corresponden al
48% de las UPA cérnicas y aportan el 24% de la produccién nacional de carne bovina®'.

Respecto a la distribucion de los trabajadores que se desempefian en la cadena cérnica
colombiana, 662.226 laboran en el eslabon primario en las actividades relacionadas con la cria
y levante de ganado; de este total, el 37% no cuentan con un contrato laboral, evidenciando
una baja formalizacion laboral que limita el acceso al sistema general de seguridad social de los
trabajadores; situacion que se presenta en parte, por la dificultad o a la falta de interés de
algunos ganaderos y trabajadores para formalizarse®.

Por su parte, el eslabdn de la transformacion, emplea cerca de 27.846 personas, de las cuales
el 81% son remuneradas directamente, de este porcentaje el 61% presenta una ocupacion
permanente y el 39% restante son ocupados de manera temporal; Asi mismo, se identifica que
el 19% de las 27.846 personas empleadas no son remunerados directamente por la industria;

% sistema socioeconémico y cultural sostenible, desarrollado por comunidades agrarias, bien sea campesinas, colonas, indigenas,
afrodescendientes o de otra indole en sus respectivos territorios, en los cuales se realizan actividades agricolas, pecuarias,
silvicolas, acuicolas y pesqueras. Se encuentra bajo la direccién y mano de obra predominantemente familiar o de una comunidad
de familias rurales, cuya relacion de tenencia y tamafio de la tierra es heterogénea y su sistema de produccion le permite, tanto
cubrir parcialmente necesidades de autoconsumo, como generar ingresos al comercializar en mercados locales, nacionales e
internacionales, de forma esporadica o constante, en busqueda de condiciones estables de vida, aportando a la seguridad
alimentaria propia y de la sociedad. (UPRA, 2017) citado por (UPRA, 2021)

8 Fuente: CNA 2014, datos citados en el Documento de Analisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020)

% Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020) soportados en el Anexo 4.
Diagnéstico desde la perspectiva social de la cadena carnica a partir de Informacion de la GEIH 2014.
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sobre la base del 19%, se determina que el 98% son vinculados a través de intermediarios o
terceros, y el 2% restante corresponde a propietarios, socios y familiares®

A lo anterior se suma, las brechas presentes en el promedio de ingresos percibidos por los
trabajadores en las diferentes zonas ganaderas y en las areas rurales y urbanas. Durante el
afio 2020, los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Tolima presentaron los promedios
salariales mas altos en el sector primario, mientras que Sucre, Narifio y Quindio los mas bajos.
De igual manera predomina la diferencia salarial entre hombres y mujeres, donde el ingreso
promedio de las mujeres que laboraban en la cria especializada fue apenas del 40,7% respecto
al de los hombres; y en la produccion, procesamiento y transformacién el ingreso promedio de
las mujeres fue de apenas un 73,65% en relacion al ingreso promedio de los hombres®

En cuanto a la educaciéon de la poblacion vinculada a la cadena se evidencian importantes
rezagos, y es asi como por ejemplo, del total de personas que habitan en las UPA de ganaderia
y de doble propdsito apenas un 29% tiene basica primaria, y del total de productores un 59%
presentan este mismo nivel educativo, lo que debilita tanto la capacidad como la oferta de la
mano de obra: De igual manera se observa que la poblacién ocupada en transformacion
presenta una proporcion tres veces mayor en el nivel de educacion media y seis veces mayor
en el nivel de educacidon superior o universitaria frente a los ocupados en produccion, aunque
este segmento comprende mayoritariamente a bachilleres con el 34%°!. Existe brecha también
en teméaticas especializadas que contribuyan a un mejor desempefio laboral y productivo en los
diferentes eslabones de la cadena, por ejemplo, en educacion ambiental en cuanto a medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Referente al acceso al servicio de salud, se observa que el 94% de la poblacion de las UPA con
produccién de carne estuvo afiliado a estos servicios, donde el 15% corresponde al régimen
contributivo, lo que indica una alta informalidad laboral en el sector. Por su parte, el 89 % de los
ocupados en actividades ganaderas, se encuentran afiliados a los servicios de salud, y de este
el 27% pertenecen al régimen contributivo. En el eslabon transformador, la informalidad laboral
es menor, ya que el 77% de los ocupados hacen parte del régimen contributivo®; es importante
resaltar que, en relacion con la calidad de servicio de salud prestado, no se cuenta con la
suficiente informacion®

Respecto a la gestion para al acceso al crédito y a la vivienda por parte de los productores de
carne incluido el doble propdsito, se tiene que es baja; En el crédito segun el CNA, en el 2014
solamente el 15% (61.140) de las UPA vinculadas a la actividad tuvieron acceso al crédito, de
las cuales 33.225 UPA corresponden a UPA de agricultura familiar.

8 Datos de GEIH de 2014, CNA 2014, citados en el Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020,

péag. 47).

* Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020) soportados en el Anexo 4.

Diagnostico desde la perspectiva social de la cadena carnica a partir de Informacion de la GEIH 2014.

° Datos de GEIH de 2014, CNA 2014, citados en el Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020,
ag. 48).

Ez Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 48) soportados en el Anexo

4. Diagnostico desde la perspectiva social de la cadena céarnica a partir de Informacion de la GEIH 2014.

% Datos de GEIH de 2014, CNA 2014, citados en el documento de Andlisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020,

péag. 49).
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En la vivienda, la mayoria de los trabajadores vinculados a la actividad de carne no tienen casa
propia, siendo el usufructo®™ la modalidad que predomina en los trabajadores del eslabén
primario (63%), mientras que los trabajadores del eslabén de transformacién viven en arriendo o
subarriendo (51%). De tal manera que en materia de tenencia de vivienda (totalmente pagada o
en proceso de pago), los ocupados del eslabon de transformacién cuenta con mayores
posibilidades de tener casa propia (33%)%.

Otros indicadores que reflejan las bajas condiciones que presenta la poblacién vinculada con la
ganaderia cérnica y doble propdsito, estan relacionados con los niveles de pobreza, se
identifico que el 64% de los hogares se consideran pobres®; de este porcentaje, el 45% se
encuentran en condicion de pobreza multidimensional, dado principalmente por el bajo logro
educativo (85%), falta de acceso a los servicios de alcantarillado (95%) y acueducto (68%),
entre otros aspectos.

En cuanto al bajo relevo generacional, existe una menor participacion de los jévenes en la
poblacion vinculada a las UPA de ganaderia de carne y de doble propdsito, lo que se sustenta
por la inversion de la piramide poblacional, en la actualidad existe una mayor concentracion de
la poblacion adulta (27 a 59 afios) alcanzando un 42%°’, mientras que la poblacién adolescente
(12 a 18 afios) y joven (19 y 26 afios), representan el 13% y 11% respectivamente;
simultdneamente las bajas condiciones laborales agudizan la problematica existente.

Respecto a las condiciones de seguridad, se puede establecer que el sector ganadero en
Colombia no ha sido ajeno a esta situacion, donde se evidencia que los principales actos
delictivos se presentan en el eslabén primario. A partir de la informacion consignada por el CNA
(2014) y manejada por la UPRA (2020), se logré determinar que, de las situaciones de
inseguridad reportadas en las UPA ganaderas, el desplazamiento interno forzado® se
constituy6 en el delito que mas se presentd en 39.384 UPA, equivalente a un 14%, seguido por
el abandono forzado® que ocurrié en 4.804 UPA es decir en un 2%:; y 3.913 UPA equivalentes
al 1% se vieron afectadas por el despojo'®.

Asi mismo, es importante resaltar que respecto a los casos de extorsién que se presentan en el
pais y afectan la ganaderia colombiana, en el periodo comprendido entre el afio 2018 y 2019,

% Hace referencia a una de las formas mas importantes de acceso a las tierras vigentes en Colombia, regulado por el cédigo civil,
siendo este un derecho real que permite gozar de un bien o cosa ajena a cargo de luego restituirla. Ajustado de la web
gwww.gerencie.com/el-derecho-real-de-usufructo.htmI, 2020)

® Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020)soportados en el Anexo 4.
Diagnostico desde la perspectiva social de la cadena carnica a partir de Informacion de la GEIH.

% Datos de GEIH de 2014, CNA 2014, citados en el Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020,
pég. 48).

" Datos citados en el Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 46)

% Es el proceso de desplazamiento de toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquier de las siguientes situaciones: Conflicto
armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, entre otros.
(Adaptado de la Ley 387 de 1997 (Congreso de Colombia, 1997).

% Se define como la situacién temporal o permanente por la cual una persona no puede ejercer administracion, explotacion, y
contacto directo con sus predios.

1% consiste en privar arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacién ya sea de hecho mediante negocio
juridico, acto administrativo o sentencia, o por delitos asociados a la situaciéon de violencia, Ley 1448 de 2011 (Congreso de
Colombia, 2011).
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ha presentado un incremento del 363%, pasando de 301 a 1.094 casos por cada mil habitantes
rurales, este incremento se dio particularmente en el departamento de Antioquia; siendo el 2019
el aflo con el mayor nimero de extorsiones (1.099 extorsiones por cada diez mil habitantes
rurales) con referencia al 2012. Del mismo modo se ha identificado un incremento del 207 % en
los casos de secuestro, los reportes para el afio 2019 fueron de 56 secuestros (por cada diez
mil habitantes) mientras que en el 2018 ocurrieron 27 casos. Es de resaltar que tanto la
extorsion y el secuestro habfan presentado una notable reduccion en el periodo 2017 — 2018

Otro de los problemas que afecta al sector ganadero, corresponde al abigeato, en el 2019 se
reportaron 2.841 cabezas robadas, evidenciando una notoria disminucion respecto al afio 2017,
afio en el que se reportd el robo de 28.673 cabezas, pese a las reducciones sigue siendo un
problema para superar.

Frente a lo anterior, no se debe desconocer que la seguridad en el campo ha mejorado
significativamente frente a la situacién de los afios 90 del siglo pasado, pero aun persisten los
problemas de inseguridad debido al accionar tanto de los grupos al margen de la ley, como los
de delincuencia comun.

Resultados esperados a 20 afios

Las actividades de la cadena céarnica siguen fortaleciéndose en especial en el eslabén
productor, gracias a la permanencia y crecimiento de empresas que creen e invierten en el
desarrollo de la cadena a través de las iniciativas clister en las regiones productivas; su
impulso sigue generando amplias oportunidades de trabajo, motivando de esta manera; a la
mano de obra joven a incorporarse en sus actividades.

Gracias a las oportunidades crecientes de un mercado competitivo tanto interno como externo
y al aumento de la participacion de la comercializacién de la carne a través de canales
formales; las empresas dedicadas a la produccion de ganado bovino pueden cumplir con las
condiciones laborales que exige la norma, por lo cual, la formalidad laboral de los trabajadores
en el eslabén primario se ha incrementado en mas de un 20%; el 19% esté afiliado a fondo de
pensiones, el 18% cuenta con afiliacion a riesgos laborales, y el 100% esta afiliado al sistema
de salud alcanzando que un 32% pertenezca al régimen contributivo’®. El aumento de la
estabilidad de las relaciones entre empresa y trabajador ha incidido positivamente en las
obligaciones y beneficios laborales, facilitando el acceso para el desarrollo de distintos
emprendimientos por parte de trabajadores y profesionales, de tal modo que por ejemplo el
91% de los trabajadores independientes de la cadena tiene Registro Unico Tributario - RUT'®.

1 Datos de ICA (2009-2019), DANE (2005-2023), PONAL (2013-2019), citados en el documento de Andlisis Situacional de la
Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 53).

%2 Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020) soportados en el Anexo 4.
Diagnostico desde la perspectiva social de la cadena carnica y proyectados conforme con los datos del CONPES 3956 de 2019 —
Politica de formalizacion empresarial (DNP, 2019).

193 | a meta para el porcentaje de trabajadores independientes con RUT, se fij6 tomando como referencia el porcentaje de
formalizacién previsto por la UPRA en el Documento de Analisis Prospectivo de la Cadena Productiva Céarnica Bovina (UPRA,
2020).
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Por otro lado, la gran mayoria de empresas que se dedican a la transformacion se encuentran
dentro de la formalidad; cuentan por lo menos con certificado de existencia y representacion
legal, sus productos tienen registro sanitario y se han incrementado los niveles de formalidad
laboral con trabajadores con contrato al 83%; de tal manera que de este total, 83% cuenta con
afiliacion al sistema de salud contributivo®, 66% cuenta con afiliacion a fondo de pensiones, y
el 71% esta afiliado a riesgos laborales.

Los esfuerzos nacionales que desde hace afios viene adelantando el pais en cuanto a
oportunidad laboral e igualdad salarial en hombres y mujeres se perciben de forma positiva en
la cadena, logrando que sus eslabones disminuyan las brechas que afios atrds presentaban.
Asi mismo, el trabajo conjunto de los consejos regionales ha permitido que las diferencias
salariales entre las regiones productivas sean cada vez menores, disminuyendo asi
sustancialmente la migracion de trabajadores y profesionales que se venia presentando.

De igual manera, la cadena sigue fortaleciendo y apoyando el aporte que ofrece la agricultura
familiar al mercado, en especial el local y regional a partir del encadenamiento de estos
productores con los demas eslabones de la cadena y el fomento de nuevos emprendimientos
con apuestas productivas tradicionales e innovadoras.

Existe una apuesta clara por parte de la cadena para mejorar la informacién sobre las
condiciones de vida de su poblaciéon vinculada, esto ha permitido entre otros, aumentar las
oportunidades de educacion; para esto se ha articulado con los entes nacionales y territoriales
con el fin de aumentar la cobertura de la educacién primaria y secundaria en las diferentes
regiones, asi como educacion técnica, tecnoldgica, profesional y teméaticas especializadas que
contribuyen a un mejor desempefo laboral y productivo en los diferentes eslabones de la
cadena, por ejemplo, en educacion ambiental en cuanto a medidas de mitigacién y adaptacion
al cambio climético.

El aumento en la cobertura de la educacion, ha permitido que la poblacién vinculada al eslabén
primario de la cadena carnica cuente con la educacién basica en un 90%, mientras que las
personas que logran alcanzar estudios de educacién superior ascienden a un 20 %. Asi mismo,
se logr6 qué en el eslabon transformador, el 90% de los trabajadores vinculados cuenten con la
educacién basica primaria y secundaria, el 65% con educacién media y el 35% con estudios
superiores.’®

El crecimiento de las regiones productivas ha sido fundamental para las comunidades, las
cuales se han beneficiado con una mayor cobertura y acceso a los servicios sociales y publicos
bésicos, debido al establecimiento de iniciativas cluster que ademas estan conformados por
empresas que ofrecen estabilidad laboral a sus trabajadores. Para tal fin, la articulacion de las
agendas institucionales con el POP cadena carnica ha sido de gran importancia para impulsar

%% | a meta para la afiliacién en salud, fondo de pensiones, ARP y contrato, se fij6 tomando como referencia los porcentajes de
incremento anual de las metas de formalizacién del CONPES 3956 de 2019 (DNP, 2019), previsto por la UPRA en el Documento de
Andlisis Prospectivo de la Cadena Productiva Carnica Bovina (UPRA, 2020).

195 | as metas respecto al componente de educacion se formularon por la UPRA, acordes con la informacion general plasmada en
los documentos de los objetivos de desarrollo sostenible, el CONPES 3970 de 2020 (DNP, 2020), y el Plan Especial de Educacion
Rural del 2018 de Mineducacion (https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-385568_recurso_1.pdf).
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el aumento de la cobertura y acceso a los servicios publicos en las regiones productivas del
pais.

De igual manera, el desarrollo de las regiones productivas ha generado mayores oportunidades
y facilidades de acceso al crédito por parte de los pequefios y medianos productores que ven
en estas lineas de financiacion los incentivos para el desarrollo y crecimiento de su actividad
econdémica de manera articulada con el portafolio de iniciativas estratégicas de cada region. En
cuanto a la vivienda, desde la cadena se viene gestionando y articulando propuestas de
vivienda familiar propia para los trabajadores de la cadena, aportando de esta manera al
mejoramiento de sus capacidades productivas y desempefio.

Las mejoras en las condiciones de seguridad existen gracias a las normas y medidas provistas
por el Estado que han contribuido a garantizar la vida y el patrimonio de los ganaderos, y que,
en conjunto con la articulacion de la institucionalidad y las estrategias de cooperacion
comunitaria, han logrado prevenir los hechos de violencia y la afectaciébn a la seguridad y
bienestar de los actores vinculados a la actividad ganadera de carne.

En la actualidad en las zonas rurales ganaderas, vinculadas a la produccién y a la
transformacién de carne, han disminuido significativamente los hechos de violencia y delitos
relacionados con el abigeato, el secuestro, los homicidios, el desplazamiento y el despojo. De
forma simultdnea la seguridad también se ve reflejada con la incautacion de carne y
semovientes de contrabando que se da gracias al efectivo desempefio de la mesa
interinstitucional para el control del contrabando.

Objetivo estratégico 7. Contribuir al Ordenamiento Social de la Propiedad

Avanzar hacia el ordenamiento social de la propiedad en las regiones ganaderas, sustentado
en la formalizacion del mercado de las tierras rurales, el mayor acceso y aprovechamiento de
la tierra como factor productivo y en las mejoras de la seguridad juridica en la tenencia y
propiedad de la tierra.

Situacion problema 2020

El ordenamiento social de la propiedad'® de la cadena cérnica bovina, presenta grandes retos
en aspectos relacionados con la tenencia, uso y distribucion de la tierra, entre otros. Uno de los
factores que afectan negativamente el ordenamiento social de la propiedad rural obedece a las
dificultades para el acceso a la tierra que cumpla las condiciones adecuadas para el desarrollo
de la actividad ganadera, y en particular a la produccion carnica. Entre las condiciones mas
sobresalientes que afectan el costo anual por hectarea, se encuentran la ubicacion, la cercania
a los centros de transformacion y comercializacion, el acceso al recurso hidrico como a
servicios publicos e infraestructura, asi como la disponibilidad de tierra libre de algun tipo de

1% Es un proceso de planificacion y gestion que ha sido definido por el MADR (2017) que busca ordenar la ocupacion y el uso de las
tierras rurales, y administrar las tierras de la Nacién, y que promueve entre otras el acceso progresivo a la propiedad y a otras
formas de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de la tierra (UPRA, 2021, pag. 42).
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restriccion legal para el ejercicio de la actividad. Estas condiciones han generado una brecha
entre los costos de arrendamiento de la tierra rural, la cual puede variar entre COP$550.000 y
COP$4.200.000 hectarea afio™”’.

Los costos de arriendo mas altos se reportan en los departamentos de Cundinamarca, Narifio y
Boyacda. En Narifio, dada la escasa disponibilidad de la tierra incluida en el mercado de tierras y
la frontera agricola, implica una mayor demanda de tierra ante una baja oferta de ésta, que
hace que el precio de la tierra sea mayor. En Cundinamarca y Boyacd, por su ubicacién y por la
presion que ejercen otros USOS No agropecuarios.

Sumado a lo anterior, es de resaltar, que entre mayor extension tenga la unidad productiva se
identifica un menor numero de cabezas de ganado por hectarea, lo que demuestra el
desaprovechamiento de la tierra en unidades de gran tamafio. De esta manera el 1,42 % de las
UPA identificadas (5.726) abarcan extensiones que superan las 500 hectareas, teniendo en
promedio areas que alcanzan las 1.664,6 hectareas y contribuyen con el 25,05% (4.938.138) de
las cabezas de ganado, correspondiendo a 0,52 cabezas por hectarea y que llegan a
representar el 27,46% de la produccién de carne para beneficio (461.586.165 kilogramos en
pie)lOB.

De otra parte, en las UPA de menor extensién, con un rango de area que oscila entre 100 y 500
hectareas, la relacion de cabezas por hectarea aumenta a 1,46, donde la produccion de carne
para sacrificio asciende a 464.084.885 kilogramos en pie (27,61%); este incremento es mayor
en las areas que oscilan entre las 20 y 100 hectéreas, en donde se identifica 1,60 cabezas por
hectarea y contribuye con el 24,70% con la produccién de carne para sacrificio (415.235.860
kilogramos en pie). Es importante establecer, que estos indicadores obedecen a los sistemas
de produccion y a los ecosistemas donde se desarrollan'® que no han sido en su gran mayoria
aun incorporados en los Planes Maestros de Reconversion Productiva.

Respecto al fraccionamiento de la tierra rural, se evidencia en las areas que se encuentran en
el rango con extensiones iguales o inferiores a 20 hectareas, en este rango existen 286.492
UPA equivalentes al 70,90%, estas unidades tienen en promedio 8,48 hectéareas, reportan 1,77
cabezas de ganado por hectarea y agregan una produccién de carne de 1.335 millones de
kilogramos en pie correspondiente al 21,4%. Con el fraccionamiento antieconémico™® de la
tierra en las UPA ganaderas se reducen las posibilidades de produccién y de generar
rentabilidad para los pequefios productores, entre otros efectos negativos (UPRA, 2020, pags.
54-57).

%7 pDatos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020) soportados en el Anexo 5

Diagnéstico ordenamiento social de la propiedad de la cadena céarnica, a partir de datos del sistema de informacién de precios
a%ropecuarios— SIPSA.

1% patos DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020), citados en el Documento de Andlisis Situacional de la
Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 58) .

% patos DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020), citados en el Documento de Andlisis Situacional de la
Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020, pag. 58).

10 £5 el fraccionamiento de la tierra rural que impacta negativamente un territorio y genera una distorsion, mengua o deficiencia de
las funciones social y ecoldgica de la propiedad. En sentido estricto, comporta cualquiera de los siguientes eventos: a) imposibilidad
de producir; b) ausencia de rentabilidad; c) imposibilidad de desarrollar la renta presuntiva de la UAF y el excedente capitalizable,
definidos por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994. (UPRA, 2015).
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Respecto a la tenencia de la tierra, se determiné que el 74% de las UPA corresponden a
propietarios, el 11% corresponden a predios bajo arriendo o mera tenencia, y el 14% restante
obedece a una tenencia indeterminada'' donde los predios presentan un area promedio de 211
hectareas y corresponde al 25% de la produccién destinada al beneficio, se presume que el
porcentaje que presenta una tenencia indeterminada obedece a razones de orden publico
(UPRA, 2020, péags. 54-55).

Asi mismo, se establece que a partir del indice de presuncién de informalidad™? de la UPRA
existe un alto indice de informalidad en los predios al interior de la frontera agricola el cual
asciende a un 50% y representa 8.552.022 hectareas de las cuales 5.732.100 hectéreas se
encuentran destinadas a la actividad ganadera y contribuyen con 524.458 kilogramos de carne
en pie para beneficio.

Resultados esperados a 20 afios

El mercado de tierras rurales en zonas ganaderas es mas transparente, operante y formal,
estos logros se han dado gracias a que, por un lado, se cuenta con un sistema de informacion
gque dispone de manera oportuna, actualizada y confiable, datos a nivel veredal y predial sobre
las formas de acceso a la tierra, los costos de arriendo, los precios comerciales y su respectiva
zonificacion, entre otros aspectos. Y, por otro lado, la informalidad en la tenencia de la tierra en
los predios donde se desarrolla la actividad ganadera ha disminuido significativamente a un
30%',

Gracias a la formalizacion de la propiedad también predominan mejores condiciones de acceso
a la tierra y diversas opciones como el arrendamiento y otras formas de acceso que tienen los
productores en la actualidad, ademas de la de ser propietarios; estas opciones han permitido la
promocién de programas estimulando asi la organizacion productiva de pequefios productores,
mayores inversiones y facilidad en el acceso a crédito, a incentivos, a asistencia técnica y a otra
serie de beneficios para el desarrollo de nuevos negocios ganaderos en diferentes escalas. De
forma simultanea los esfuerzos de los productores, de los entes territoriales y de los nacionales
en la generacion de acciones efectivas para la formalizacién de los predios ganaderos, ha
propiciado que en la actualidad esta sea del orden del 70%***.

! Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020) soportados en el Anexo 5
Diagnostico ordenamiento social de la propiedad de la cadena carnica, a partir de las siguientes opciones de respuesta del Censo
Nacional Agropecuario: Otra forma de tenencia y No sabe, asi como la categoria.

12 condicién que se configura cuando se tiene situaciones juridicas y técnicas imperfectas en la propiedad de las tierras rurales, la
UPRA, parte de la idea de identificar las variables que permiten presumir que existe ese fenémeno y con las que se calcula un
indice, el cual permite estimar, identificar y delimitar areas con posible presencia de informalidad en la tenencia de la tierra a nivel
predial. Teniendo en cuenta dichos elementos, se analiza la presuncién de informalidad de los predios que se encuentran con
actividad carnica en el pais, teniendo en cuenta la delimitacion de la frontera agricola y las zonas de aptitud elaboradas por la UPRA
citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020) soportados en el anexo 5: Diagnéstico
Ordenamiento Social de la Propiedad de la Cadena Carnica.

"3 Datos tomados del Documento Andlisis Prospectivo de la Cadena Carnica bovina (UPRA, 2020).

"4 para la meta se tuvo en consideracion la politica de Catastro Multipropésito la cual para el presente cuatrienio se fijo como meta
tener el 60% del territorio nacional actualizado y que la misma es uno de los insumos fundamentales para abordar los procesos de
ordenamiento social de la propiedad, y el supuesto de la mejora en la gestion de la Agencia Nacional de Tierras. Datos tomados del
Documento Andlisis Prospectivo de la Cadena Cérnica bovina (UPRA, 2020).
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Es un hecho que la ganaderia de carne se ha fortalecido en las zonas con mayor aptitud para la
actividad y que el instrumento de Planes Maestros de Reconversion Productiva ha aportado en
gran medida para este logro y estd demostrado que en las grandes extensiones se ha
aprovechado eficientemente el uso de la tierra y su potencial productivo; de igual manera los
pequefios productores también han logrado mayor rentabilidad en el eslabon primario.

A su vez, la especializacion territorial logré identificar las ventajas comparativas y competitivas,
generando estabilidad en el uso de la tierra con fines productivos en las diferentes regiones,
incluyendo las unidades ganaderas de gran extension. Al igual que en todo el eslabén
productor, en las grandes unidades y extensiones también se increment6 el nimero de cabezas
de ganado por hectarea, se fortalecié la tenencia de equipos y maquinaria actualizados y se
elevo el nivel de mecanizacion como lo reflejan los indicadores de productividad por hectarea y
competitividad. También en estas areas se ha logrado controlar y reducir el fenémeno de la
praderizacion*®.

Como efecto del cumplimiento del marco normativo vigente en cada territorio por parte de
los diferentes actores y la implementacién de medidas adecuadas, se ha logrado controlar
y reducir el riesgo de fraccionamiento antiecondmico de la tierra rural por debajo del area
minima establecida. En este sentido existen mas predios rentables, y se ha disminuido el
numero de predios con riesgo en la sostenibilidad econémica debido a su reducido tamafio; asi
mismo los precios de la tierra y costos de arrendamiento no presentan incrementos
desbordados en los departamentos en donde se logré disminuir este fraccionamiento.

Los avances en la formalidad en la tenencia de la tierra de los predios rurales dedicados a la
ganaderia de carne, también se reflejan en el indice de presuncién de informalidad**®, el cual se
redujo en los Gltimos 20 afios del 51% al 30%"!’ en los predios dedicados a la ganaderia de
carne. El descenso en la informalidad en la tenencia de la tierra en parte se ha dado gracias a
la articulacion institucional que ha limitado la actividad y las explotaciones ganaderas al interior
de la frontera agricola y en las zonas con aptitud de ganaderia bovina.

Con los progresos en la formalidad y seguridad en la tenencia de la tierra se han favorecido el
mejoramiento de las condiciones, especialmente de los productores pequefios que han
obtenido titulos de propiedad, facilitando asi el acceso de estos productores a la oferta de
bienes y servicios del Estado. De forma simultanea se ha contribuido a la planificacion desde
una perspectiva de ordenamiento productivo y social de la propiedad de la cadena carnica 'y a
mejorar la sostenibilidad econémica de la actividad.

"% Se caracteriza por un uso del suelo en extremo extensivo e improductivo, donde las pasturas muchas veces sin animales o

pocos animales permanecen por largos periodos de tiempo y en grandes extensiones de terreno. Se configura como una estrategia
de ocupacion del territorio no solo con fines econémicos, sino para ejercer un poder politico sobre las regiones. Se ha ligado
estrechamente a la profundizacion de la inequidad en la distribucion de la tierra y el uso improductivo del suelo rural (Murgueito,
Reconversion ambiental y social de la ganaderia bovina, 2010). Citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica
Bovina (UPRA, 2020).

8 indice trabajado por la UPRA citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020b)
soportados en el anexo 5: Diagnéstico Ordenamiento Social de la Propiedad de la Cadena Carnica.

"Concretamente para los predios con actividad de ganaderia de carne y doble propésito, se identificaron 162.520 predios en
presunta situacion de informalidad (51%), Para la meta del 30% se tuvo en consideracion la politica de Catastro Multipropoésito la
cual para el presente cuatrienio, citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020)
soportados en el anexo 5: Diagnéstico Ordenamiento Social de la Propiedad de la Cadena Carnica.
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EJE ESTRUCTURAL 4. CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Fortalecer las capacidades institucionales de la cadena carnica bovina, mejorando la
planeacion, desempefio, capacidad de respuesta y logro de objetivos de las entidades
publicas y privadas relacionadas con esta actividad; sobre la base de la estabilidad y eficacia
normativa, la éptima articulaciéon entre los niveles nacional y regional, la adecuada gestion de
la informacion y la disponibilidad de recursos suficientes y su adecuada administracion.

Objetivo estratégico 8. Fortalecer la gestion normativa y el desempefio
institucional ambiental y de la Inspeccién, Vigilancia y Control en la cadena

Superar las debilidades institucionales de las entidades publicas y privadas vinculadas a la
cadena, respecto a la Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC, y la gestibn ambiental,
contribuyendo a un mejor desempefio competitivo de la cadena.

Situacién problema 2020

La cadena cérnica bovina colombiana, presenta deficiencias en las capacidades institucionales
de las entidades que la conforman, en particular aquellas que se originan en las debilidades del
marco normativo que las rige para el cumplimiento de sus funciones y competencias. Este
marco se caracteriza por su amplitud'*® y variedad tematica®, ya que contempla todos los
eslabones desde la producciéon primaria hasta el expendio de la carne de las diferentes
especies destinadas al consumo humano, generando asi dificultades para su adopcion, e
implementacién y actualizacion, y dejando vacios normativos frente a las necesidades y
caracteristicas especificas de los territorios y sus productores, como es el caso del Decreto
1500 de 2007*%, el cual ha sido modificado por los Decretos 2270 de 2012 (Minsalud, 2012),
1282 de 2016'% y 1975 de 2019'?%, a partir de los cuales se han expedido gran cantidad de
resoluciones reglamentarias, en muchos casos dificiles de armonizar y de cumplir, que han
conducido a inestabilidad juridica en la cadena, y a que no se haya logrado la plena
implementacion de este reglamento técnico.

Por otro lado, es importante establecer que en el pais aln persiste el beneficio informal el cual
oscila entre el 13 y el 20% del total***, la comercializacién de la carne bovina también presenta

18 E| marco normativo nacional identificado esta conformado por: La Constitucién Politica de Colombia, 33 Leyes, 36 Decretos y 46
Resoluciones, entre otras. Normograma Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020)

"% El marco normativo presenta teméticas agropecuarias, ambientales, comerciales, financieras, laborales, penales y sanitarias,
entre otras.

120 por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de
la Carne, Productos Céarnicos Comestibles y Derivados Céarnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y
de inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion, expendio, importacion o exportacion. (4 de mayo de 2007).

2 por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007 (Minsalud, 2007), modificado por los Decretos 2965 de 2008 (Presidencia de la
Republica, 2008), 2380 (Minsalud, 2019), 4131 (Mininterior, 2009), 4974 de 2009 (Minsalud, 2009), 3961 de 2011 (Minsalud, 2011),
917 de 2012 y se dictan otras disposiciones (Presidencia de la Republica, 2012)

22 por el cual se establece el trdmite para la obtencién de la autorizacion sanitaria provisional y se dictan otras disposiciones (8 de
agosto de 2015).

2 por el cual se adoptan medidas de salud puiblica en relacién con las plantas de beneficio animal, de desposte y de desprese y se
dictan otras medidas. (29 de octubre de 2019).

24 Dato Linea base citado en el Documento de Prospectiva de la Cadena Productiva Carnica (UPRA, 2020)
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esta condicién en las diferentes regiones, pese al esfuerzo de los entes de control encargados
para combatir dichos fendbmenos. Tanto el sacrificio como la comercializacion informal, se han
visto incrementados a partir de la promulgacion del Decreto 1500 de 2007 (Minsalud, 2007), el
cual estableci6 requisitos para cerrar la brecha existente y que implican grandes inversiones y ajustes
para el cumplimiento por parte de las plantas de beneficio, haciendo que a 30 de marzo de 2020
se cerraran 320 de ellas a partir de la vigencia de la Resolucién 240 de 2013 (Minsalud, 2013),
mientras que las plantas transformadoras (beneficio, desposte y acondicionamiento)
autorizadas, ascienden a 348 segun el reporte de junio 30 de 2020,

Las entidades que tienen las competencias para ejecutar la inspeccion, la vigilancia y el control
(IVC), tanto de la inocuidad como de la sanidad en la cadena carnica bovina especialmente el
ICA, el Invima y las Secretarias de Salud de los entes territoriales y la Comision Intersectorial
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - Comisién MSF, carecen de las suficientes capacidades
institucionales (recursos humanos, econémicos, tecnoldgicos y legales) para el cumplimiento de
sus obligaciones, generando una vigilancia pasiva para la carne y derivados carnicos, lo cual se
ve agravado por la falta de articulacién entre las instituciones a las que les corresponde el IVC,
y de estas con la Policia Nacional, la Policia Fiscal y Aduanera, y la Fiscalia General de la
Nacién, entre otras. De igual manera, se determina la insuficiencia y deficiencia en la red de
laboratorios de diagnéstico veterinario, la baja tercerizacion y estandarizacion de procesos'®®, la
falta de definicién de criterios para cada una de las actividades, el insuficiente control en la
movilizacion, y el deficiente programa de trazabilidad evidenciado en que a junio de 2020 se
contaba con informacién de tan solo 4,8 millones de animales identificados*?’, contribuyendo de
manera negativa en la implementacion y ejecucion del IVC.

Las deficiencias en las capacidades institucionales de las entidades de la cadena han
contribuido a la falta de continuidad a los planes nacionales orientados al manejo sanitario en el
ambito regional y a escala predial, lo cual sumado a la pobre cultura sanitaria existente por
parte de un sector de los ganaderos, se refleja principalmente en la carencia e insuficiente
implementacién de planes y programas sanitarios parametrizables, escalables, holisticos (One
Health)'*® y preventivos con énfasis en inocuidad en las explotaciones, ademas de altos niveles
de automedicacion en hatos ganaderos y utilizacién de productos vencidos 0 no autorizados,
que se conjugan con un débil fomento, seguimiento y verificacion del cumplimiento de la
normatividad por parte de la autoridad sanitaria.

A pesar de los multiples esfuerzos que se han llevado a cabo para la implementacién de un
sistema de trazabilidad en la cadena céarnica colombiana, es notoria la deficiencia y el bajo
avance conseguido respecto a la informacion relacionada con los animales al momento del
beneficio, transformacién y comercializacion, convirtiéndose esto en una barrera importante
sobre todo para la accesibilidad a los mercados internacionales, e impidiendo que se desarrolle

125 Invima (2020), informacién plasmada en el Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020).

% Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020).

27 |nformacion linea base proveniente del Documento de Prospectiva de la Cadena Productiva Carnica (UPRA, 2020)

'8 One Health, Programa de salud y sanidad animal, que consiste en tener una visién integrada de la sanidad animal con la salud
humana, entendiendo que existen vinculos muy marcados entre ellas que, como en el caso de las enfermedades zoonéticas,
pueden causar graves afectaciones a la poblacién humana.
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un sistema que relacione precios y calidad para volimenes significativos y estandarizados,
ademas de ser una limitante para establecer indicadores de productividad confiables.

Se presenta también, incumplimiento en el pago del impuesto de degiello y de la cuota de
fomento ganadero, originado en la alta evasion y elusién en el pago de estas obligaciones, en
parte por la informalidad e ilegalidad del sacrificio™®®, fomentando asi la competencia desleal,
como el desarrollo de practicas de abigeato, carneo, contrabando entre otros, ademas de
generar graves riesgos para la salud publica.

Otra dificultad que se suma a la falta de recursos financieros es la deficiente priorizacion en la
asignacion para las distintas necesidades de las entidades de la cadena en el corto, mediano y
largo plazo, por ejemplo, esta problematica se refleja en los limitados recursos que el Fondo de
Estabilizacién de Precios tiene para cumplir su labor misional de estabilizar los precios del
mercado, dado que por ejemplo el monto de compensaciones pagadas para lograr la
exportacion de 18.528 toneladas de carne entre 2016 y 2018™° ascendié a $41.929,9 millones
lo que equivale al 102% de los ingresos por cuota de fomento de los afios en referencia, lo que
muestra la limitacion de los recursos.

Finalmente, en cuanto al desemperfio institucional ambiental de la cadena, aunque se han dado
importantes avances en fortalecer la articulacion entre el sector agropecuario y ambiental, estos
no han sido suficientes para dar mayor cobertura, continuidad y sostenibilidad financiera a la
incorporacién de préacticas de produccion sostenibles a lo largo de la cadena céarnica bovina, ni
para brindar acompafiamiento técnico a los actores y hacer seguimiento y control a la gestion
ambiental.

Resultados esperados a 20 afios

La normatividad en los diferentes eslabones de la cadena carnica ha alcanzado un relevante
fortalecimiento y equilibrio, es asi como los eslabones de transporte de productos y
comercializacién han logrado robustecer su normatividad y equipararse en materia de normas a
la produccién primaria, a las plantas de beneficio y a la exportacién de ganado, y de productos
carnicos.

Se ha realizado un fuerte y constante trabajo para actualizar, articular, armonizar, unificar y
depurar las normas de la cadena, teniendo en cuenta un enfoque diferencial en coherencia con
las regiones, productores e industrias, asi mismo se ha disminuido la dispersion de ellas. Esto
se ha generado gracias al fortalecimiento y modernizacion de las capacidades institucionales,
que, junto con el elevado nivel de conocimiento y mejores condiciones, por parte de los
diferentes actores de la cadena, se traducen en significativos avances en la adopcion,
implementacion, aplicacion y cumplimiento de las normas dictadas para el sector.

129 E| sacrificio informal oscila entre el 13 y 20% del total, dato Linea base citado en el Documento de Prospectiva de la Cadena
Céarnica Bovina (UPRA, 2020).
30 FEP (2016 - 2018), informacién citada en el Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020).
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De forma puntual, se destacan algunos retos normativos superados que se han dado en
materia sanitaria y en los sistemas de produccion; igualmente se logré la implementacion de la
normatividad relacionada con el Sistema de Inspeccidn Vigilancia y Control del sector carnico y
a la articulacion del trabajo del ICA con el del INVIMA, las secretarias de salud y espacios
intersectoriales como la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias -
Comisién MSF, garantizando igualdad de estandares y criterios a lo largo de toda la cadena
para la carne y los derivados carnicos, en beneficio de los consumidores.

De manera global con la superacion de las debilidades normativas se han promovido mejoras
en los procesos productivos y competitivos, se incremento la formalidad y la integracion de la
cadena, ademas de existir una mayor insercidon en los procesos de exportacion y comercio
internacional de carne; también existen mayores beneficios para todos los agentes de la
cadena.

La integracion de clusteres ha permitido que el beneficio del ganado se realice cerca de los
centros de produccion y junto con la existencia de incentivos para el sacrificio formal y la
transformacion regional de la carne se ha fortalecido el cumplimiento del pago de los
impuestos.

Con los altos niveles de formalizacién logrados al momento del sacrificio se ha controlado y
disminuido la evasién y la elusiéon de impuestos como el de deguello, de esta forma se ha
conseguido que la mayoria de los ganaderos y mutuamente las plantas de beneficio animal, las
alcaldias y los departamentos, cumplan con el pago y recaudo del impuesto de deguello vigente
por cabeza de ganado. De esta forma, el Fondo Nacional del Ganado - FNG también tiene un
mayor recaudo, del orden del 90%%, por concepto de sacrificio; el incremento del recaudo de
la cuota de fomento ganadero ha fortalecido el Fondo permitiendo mejoras en la inversion y
asignacion de recursos para los diversos proyectos y actividades del proceso productivo, de la
produccién final y del comercio de la cadena.

Con el incremento del recaudo de los recursos parafiscales se ha logrado atender, con mejor
calidad y cobertura, las necesidades del sector, gracias a la gestion y priorizacion, por parte del
administrador, en el destino de los dineros del Fondo Nacional del Ganado. De esta manera se
han incrementado los recursos dirigidos al Fondo de Estabilizacion de Precios- FEP como
estrategia que ha dado resultados en la estabilizacién de los precios de los productos y del
mercado, asi como el incremento de las exportaciones.

Existen espacios consolidados de concertacion y trabajo conjunto con los actores publico
privados de la cadena para el control de la ilegalidad e informalidad en el sacrificio bovino en las
regiones productivas; permitiendo de esta manera, que se identifiguen y fortalezcan las
acciones para la reduccion de esta actividad ilegal en el pais. Estos espacios cuentan con una
agenda articulada de trabajo, dotada de recursos econdémicos, tecnolégicos, humanos y
normativos.

81 Meta a 2039, proyectado por el equipo de Prospectiva UPRA, citado en Documento de Andlisis Prospectivo de la Cadena

Productiva Carnica Bovina (UPRA, 2020).
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La cadena cérnica bovina cuenta con institucionalidad para la sanidad e inocuidad fortalecida
nacional y regionalmente, que responde de manera adecuada y oportuna ante los riesgos
sanitarios que la cadena puede presentar, conforme a las necesidades y desafios que impone
el mercado bajo un marco regulatorio articulado y modernizado, y de admisibilidad sanitaria.

Es amplia la cobertura del sistema IVC en las regiones productivas, el cual ha logrado prestar
los servicios de forma oportuna, adecuada y teniendo en cuenta las particularidades de cada
region. Para esto, el sistema se viene apoyando en las entidades de control como la Policia
Nacional'®, la Fiscalia General de la Naci6n, la DIAN como autoridad aduanera y las
autoridades ambientales; logrando entre otros, la obtencion de avances considerables en el
control y erradicacion de las enfermedades sujetas y no sujetas a control oficial que mas
afectan el hato nacional y son consideradas de mayor importancia econémica.

Para estos resultados, han sido claves los espacios de trabajo y participacién activa de los
actores publicos y privados, nacionales, regionales y locales, que hacen parte de la gestion del
sistema de IVC en todas las fases de la produccion de carne y sus productos carnicos
comestibles'®, asegurando para su buen desempefio, agendas articuladas de trabajo con
recursos permanentes y suficientes de talento humano, técnicos, fisicos, presupuestales y
normativos.

Asi mismo, se continlan aumentando los esfuerzos institucionales con mayor presupuesto,
recurso humano y tecnolégico en cada regién productiva con el fin de adelantar un proceso mas
activo para la implementacién de planes sanitarios integrales por predio, conforme a lo
establecido en el plan sanitario nacional, el cual se desarrolla bajo un enfoque One Health™**;
estos planes prediales son el resultado de la parametrizacion y escalamiento de los planes
nacionales, donde la prevencion sigue siendo el componente de mayor fortalecimiento.

Igualmente, las entidades e instituciones como el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, las secretarias de salud
departamentales, distritales y municipales, asi como el Ministerio de Transporte y las
autoridades ambientales competentes; desde hace varios afios estan fortalecidas, de manera
permanente y suficiente, con la asignacién de mas recursos de tipo econdmico, asi como de
investigadores, equipos, laboratorios y tecnologias*®.

32 En el caso de la Policia Nacional el apoyo para las autoridades de IVC en la cadena carnica es dado principalmente por sus
Direcciones DISEC, DICAR, DIPOL, DIASE, DITRA (Policia de Carreteras), POLFA y algunos de sus grupos especializados.

1% Seglin lo establecido en el Decreto. 1500 de 2007 (Minsalud, 2007), el sistema IVC, contempla los eslabones de la cadena,
desde la produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion,
expendio, hasta la importacion y exportacion de dichos productos.

13 One Health, Programa de salud y sanidad animal, que consiste en tener una visién integrada de la sanidad animal con la salud
humana, entendiendo que existen vinculos muy marcados entre ellas que, como en el caso de las enfermedades zoondticas,
pueden causar graves afectaciones a la poblacion, citado en el documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica bovina
(UPRA, 2020)

% Es importante mencionar que para estas entidades existe asignacion de recursos provenientes del presupuesto general de la
nacion, del recaudo y de la distribucion de los recursos de los juegos de suerte y azar, de las rentas cedidas provenientes de la
distribucion y consumo de licores y cigarrillos al interior de los departamentos y de los recursos de cooperacion internacional, que
gestionan las entidades, entre otras fuentes.

uprO Calle 28 # 13-22, Torre C olombia upra.gov.co

) .. ~~ [ | ») ) ,
N\ Lo Unidod de Plonificacién (27+1) DIT1) £4 ) atenciona usuario(@upra.gov.co
Rural Agropecuaria




E ﬁ Els?e";:ggos Minagricultura 43
by

Lo anterior es una realidad gracias a la gestion del MADR, a la articulacion nacional y regional
de los Consejos y a las gestiones de las entidades involucradas. La disponibilidad de recursos
adicionalmente ha permitido una mejor articulacién entre las entidades encargadas de la IVC y
también la articulacion con entidades de policia, transporte y aduana de manera permanente y
suficiente.

Por su parte, los productores ganaderos han generado cultura sanitaria como parte del que
hacer de sus actividades, la cual vienen demostrando con el compromiso en la implementacion
de los planes sanitarios de sus predios, entendiendo la importancia que estos planes tienen
para garantizar la calidad e inocuidad de los productos; en este proceso el acompafiamiento de
las entidades encargadas ha sido fundamental.

Es evidente el compromiso que la cadena carnica tiene con el consumidor, la cual ha
demostrado con la implementacién exitosa de un sistema oficial de trazabilidad, que permite
ofrecer informacion oportuna y completa para todos los eslabones de la cadena y calidad e
inocuidad informada a todos los consumidores; generando de esta manera, confianza y
credibilidad con sus procesos y productos. Este logro se da gracias a que el sistema es
transparente por el trabajo conjunto entre instituciones, academia, industria y productores, que
cuenta con recursos suficientes, el redisefio del sistema, y el uso de tecnologia apropiada.

El sistema trazabilidad ha dado mayor renombre a Colombia como marca pais, facilitando su
participacion con productos certificados en mercados elites, en donde el consumo responsable
y la linea de produccién social y ambientalmente comprometida tienen la misma consideracién
para su participacion en el mercado. Colombia gracias a este sistema eficaz y confiable, ofrece
al mundo entre otros, garantias de inocuidad y calidad en sus productos céarnicos, soportadas
en IVC, implementacién de Buenas Practicas Ganaderas™® y de Manufactura®®, asi como la
aplicacion de sistemas como HACCP'®, estandares 1SO, y certificaciones del manejo de
residuos.

Sumado a todo lo anterior, se ha mejorado el desempefio institucional para la gestion ambiental
relacionada con la cadena, las Corporaciones Autonomas Regionales se han fortalecido,
brindando un amplio acompafiamiento a los ganaderos, comercializadores y procesadores de
carne y sus derivados, en los procesos orientados al uso eficiente de los recursos naturales,
mediante el escalamiento de modelos ambientalmente sostenibles para la aplicacion de buenas
practicas y tecnologias mas limpias en todos los eslabones, y con la promocién de mecanismos
de reconocimiento econémico por los servicios ambientales generados.

1% Buenas Practicas Ganaderas — BPG: se refieren a todas las acciones involucradas en el eslabén primario de la ganaderia
bovina, encaminadas al aseguramiento de la inocuidad de los alimentos carne y leche, la proteccion del medio ambiente y de las
Pgrsonas gue trabajan en la explotacién. (FEDEGAN, 2013) citado en (UPRA, 2021)

Buenas Préacticas de Manufactura: conjunto de directrices establecidas para garantizar un entorno laboral limpio y seguro que, al
mismo tiempo, evita la contaminacién del alimento en las distintas etapas de su produccion, industrializacion y comercializacion.
Incluye normas de comportamiento del personal en el area de trabajo, uso de agua y desinfectantes, entre otros. Las BPM son una
herramienta basica para obtener productos seguros para el consumo humano, ya que se basan en la higiene y la forma de
manipulacion de los alimentos por parte de las personas; son Utiles para el disefio y el funcionamiento de los establecimientos, asi
como para el desarrollo de procesos de elaboracion de productos lacteos (FAO, 2011) citado en (UPRA, 2021).

1% gistema de andlisis de peligros y puntos de control critico HACCP.
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Las acciones de seguimiento y control a la gestion ambiental en la cadena, se caracterizan por
ser oportunas y estables, y se respaldan en una institucionalidad fortalecida y articulada en el
ambito nacional y regional. De igual forma, los diferentes instrumentos de politica originados por
los compromisos internacionales en materia de sostenibilidad ambiental, se desarrollan de
manera articulada, bajo el liderazgo de los Ministerios de Ambiente y de Agricultura. El buen
desempefio ambiental de la cadena cérnica bovina colombiana, ha sido reconocido desde hace
varios afios por la comunidad en general, lo que ha contribuido a que sus productos estén
posicionados en el mercado nacional e internacional.

Objetivo estratégico 9. Mejorar la articulacién y las capacidades de gestion
de la cadena

Fortalecer la articulacién de las entidades publicas y privadas para que la cadena céarnica
cuente con los recursos financieros, humanos, logisticos y tecnolégicos suficientes, asi como, el
adecuado desarrollo de los procesos de gestion de informacion y de [+D+i.

Situacion problema 2020

Las entidades y/u organizaciones tanto publicas como privadas que conforman el sector carnico
bovino en el pais en cada uno de sus eslabones presentan debilidades para el correcto
desempeiio de sus funciones, afectando por lo tanto el desarrollo y crecimiento de la cadena;
esto debido principalmente a la baja capacidad de concentracion entre los actores, los
insuficientes recursos de las instituciones, la inadecuada gestion de la informacién, y los bajos
niveles de innovacion, investigacion y transferencia de conocimiento y tecnologia.

Pese a que se cuenta con el Consejo Nacional de la Cadena Cérnica bovina, cuyo objetivo es la
articulacion de la politica publica en cada uno de sus eslabones; este no ha logrado su total
desempenio y consolidacion en el territorio, debido, entre otros aspectos, a la falta de consenso
respectivo sobre las politicas, metas y estrategias a recomendar e implementar en los distintos
plazos, y si por el contrario, centrandose en atender condiciones coyunturales, limitando su rol
como cuerpo consultivo del gobierno nacional entre otras razones debido a no tener una
estructura consolidada de consejos regionales que le permitan integrarse con los actores
regionales y conocer de primera mano la realidad del sector.

En cuanto a la gestion de la informacién, las entidades relacionadas con la cadena presentan
deficiencias en sus politicas de comunicacion y difusién, particularmente de sus resultados. Asi
mismo se carece de informacion confiable, suficiente y actualizada, se encuentra dispersa en
diferentes entidades nacionales (DANE, DIAN, IDEAM, ICA e INVIMA, entre otras), regionales
(CAR), departamentales, municipales y gremiales, lo que dificulta el acceso a esta por parte de
los interesados e impide que los procesos de toma de decisiones publicos y privados se apoyen
en informacion confiable y uniforme para todos, limitando entre otras, la evaluacion y el
seguimiento de programas y proyectos. Dentro de las tematicas que presentan escasa
informacion y limitaciones en su disponibilidad, sobresalen aquellas que se relacionan con el
monitoreo y costo de la produccion en cada uno de sus eslabones, fuentes oficiales de
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indicadores zootécnicos basicos, indicadores de calidad comparables en mercados regionales,
de referencia y de destino, e informacidn acerca del precio de la tierra y costo del arriendo,
entre otras. De otra parte, tampoco los indicadores de precios de mercado estdn construidos
con referentes comunes o estandarizados de calidad.

Con respecto a la Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) existe una baja implementacion
y ejecucion de sus respectivas agendas, para el corto, mediano y largo plazo, sumado a las
falencias tanto en la publicacion como en la difusién de resultados. Este limitado desarrollo
obedece en parte a las deficientes capacidades institucionales y la baja articulacién que tienen
las entidades dedicadas a la investigacion de la ganaderia, de la carne y sus derivados.

En consonancia con lo anterior, es necesario mencionar que aunque se cuenta con un Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sus resultados han sido pobres, por la baja
ejecuciéon de lo planificado, entre otros, por causa de la debilidad institucional y la escasez de
recursos en el ambito nacional, departamental y municipal, solamente atendiendo prioridades
coyunturales sin vision de mediano o largo plazo y sesgadas hacia compromisos publicos;
aungue existen buenas expectativas sustentadas en la reciente transformacion de Colciencias y
Corpoica, en MinCiencias y Agrosavia respectivamente'®. Por otro lado, es necesario también
mencionar la ausencia de un programa de mejoramiento genético acorde con las necesidades
de la ganaderia carnica bovina del pais.

Sumado a lo anterior, se observa un bajo nivel de transferencia de tecnologia por region
productiva, este es deficiente y poco dinAmico con insuficientes recursos financieros, humanos
y tecnolégicos y sin la capacidad de atender los distintos sistemas productivos, el cual esta
asociado principalmente a la baja calidad y cobertura de la asistencia técnica y de la extension
agropecuaria**’, no obstante, estas se han tratado de mejorar con la implementacién de la Ley
1876 de 2017 (Congreso de Colombia, 2017), la cual cre6 el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, pero se sigue careciendo de herramientas tecnoldgicas de soporte y de
mecanismos de asistencia y extensién adecuados para la aplicacibn en campo de los
resultados de la investigacién nacional y extranjera. Es de resaltar que, con base en la
informacion del CNA 2014, se determiné que tan sélo el 17%'* de las UPA (67.040 UPA) con
orientacion céarnica y doble propdsito manifesté recibir algan tipo de asistencia técnica, mientras
que el 83%'** (337.063 UPA) no fueron asistidas.

Respecto a los profesionales que se desempefian en la cadena, se ha identificado una baja
disponibilidad de estos, asi como su bajo nivel de formacién y capacitacion; estas falencias
repercuten en la productividad e innovacion, dificultando tanto el ajuste tecnolégico como el

% Citado en el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020). Corpoica se convirtié en Agrosavia a

Partlr del afio 2018 y Colciencias se transforma entre 2019 y 2020 en MinCiencias.

“Extension Agropecuaria: La Ley 1876 de 2017 (Congreso de Colombia, 2017) la define como “Proceso de acompafiamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacién con el entorno y el
acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al
tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar”. Su objetivo es la calidad de vida del productor y su familia,
incluyendo la productividad y competitividad de la actividad productiva.

! Datos citados en el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020).
2 Datos citados en el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020).
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desarrollo de nuevos productos. En el periodo comprendido entre el 2011 a 2017**® egresaron

cerca de 1.662.100 profesionales, y de este total tan solo el 8,4% corresponde a profesiones
vinculadas al desarrollo del primer y segundo eslabén, de estos profesionales el 8,5% alcanza
estudios de postgrado. Lo anterior se agrava por la falta de oferta en formacion, capacitacion y
educacion técnica y tecnoldgica orientada al desarrollo de las actividades tanto de la produccion
ganadera como de la transformacion.

Resultados esperados a 20 afios

La articulacion y coordinacion interinstitucional junto con el fortalecimiento y creacion de
espacios y mecanismos de participacion han permitido unificar criterios y visiones para la
cadena. Entre los diversos logros y sinergias, se ha conseguido el complemento y
priorizacién de una mayor cantidad de recursos financieros, logisticos, tecnoldgicos, entre
otros, en las diferentes entidades publicas y privadas.

El Consejo Nacional de la Cadena Carnica bovina se logré consolidar como el 6rgano y cuerpo
consultivo del Gobierno Nacional en materia de la politica publica sectorial'®. Gracias a la
vision de largo plazo establecida desde sus inicios, y a los consensos y aprobaciones,
entre los ministerios, entidades adscritas y el sector privado; asi mismo, se han unificado
las recomendaciones sobre la politica, los planes y los programas estratégicos propuestos,
implementados y evaluados, que, junto con la sinergia de recursos de las diferentes
entidades en funcion de objetivos comunes, han logrado resolver en gran medida, las
necesidades y desafios de la cadena.

Con el Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina consolidado y operando de manera
articulada con sus consejos regionales, se ha generado concertacion e interlocucién con los
diferentes eslabones y con las entidades de orden nacional, departamental, regional vy
municipal que tienen relacién directa con la cadena, de igual forma se han concertado acciones
con otras entidades e instituciones externas que manejan aspectos de interés general para el
pais y para los departamentos tales como las comisiones regionales nacionales de
competitividad e innovaciéon'®, y otros instrumentos para el desarrollo econémico local'*,
abordando temas relacionados con las vias, el transporte, la educacion, la capacitacion, los
servicios publicos, la seguridad, entre otros aspectos transversales para el desarrollo de la
cadena.

143 A partir de datos del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior para el afio 2020 del Documento de Analisis
Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020).

44 E| Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena Carnica bovina — POP- carnico serd reconocido como politica ptiblica
sectorial, una vez se surta, la emision y aprobacion de la respectiva Resolucion de adopcion por parte del MADR.

4% Estas comisiones CRCI son un espacio para la cooperacion publico-privada y académica a nivel departamental, orientada a la
implementacion de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia e

Innovacion SNCI. http://www.colombiacompetitiva.gov.co/snci/el-sistema/comisiones-regionales-competitividad-innovacion,
consultada por Equipo UPRA Lineamientos de Politica Julio 2021.
Por ejemplo: la estrategia “Cluster Mas Pro” liderada por Colombia Productiva y Mincomercio.

https://www.colombiaproductiva.com/ptp-comunica/noticias/colombia-productiva-y-mincomercio-destinaran-4-000, la agenda red
claster https://redclustercolombia.gov.co/front_news y la Red ADELCO https://www.redadelco.org/ consultadas por Equipo UPRA
Lineamientos de Politica Julio 2021.
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La cadena carnica a través de los consejos de las regiones productivas ganaderas ha logrado
plena articulaciéon con universidades, centros de investigacion y demas instituciones
encargadas de la Investigacién, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) consolidando espacios
institucionales propicios que coordinan, supervisan y evallan, por region el avance en materia
de |+D+i a través de agendas de investigacion que impulsan la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion'’, en plena coordinacion con Agrosavia y MinCiencias'*®, respondiendo de esta
manera, a las necesidades y requerimientos de la cadena, que permiten y facilitan el
cumplimiento del portafolio de iniciativas estratégicas de cada region productiva dentro del cual
se contempla el crecimiento de la produccion, la mejora continua de la calidad y el acceso al
mercado internacional con carnes de alta calidad.

Se siguen asegurando recursos para financiar las actividades de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién (I1+D+i) por el orden del 1% del PIB ganadero, permitiendo el fortalecimiento de una
planta suficiente de investigadores, equipos y laboratorios, asi como la firma de convenios de
cooperacion con organismos internacionales; dando como resultado avances importantes en
investigacion con un especial enfoque en mejoramiento genético y nutricién; todo esto con una
adecuada transferencia de tecnologia por regiéon productiva, ha puesto a la cadena carnica,
entre las mas innovadoras del sector agropecuario. La subsecuente adopcién de herramientas
tecnolégicas de soporte, de mecanismos de asistencia técnica y de extension agropecuaria
integral y con suficientes recursos, ha permitido la aplicacion en las regiones ganaderas de los
resultados de la investigacion nacional y extranjera, y ha contribuido entre otros resultados, al
seguimiento de las brechas productivas, evaluacion de las tecnologias adoptadas y a la mejora
de indicadores de productividad teniendo en cuenta los sistemas y tamafios productivos, y sus
caracteristicas culturales; logrando de esta manera, una cobertura de atencion del 65%, es
decir 262.000"° UPA asistidas.

Las actividades de transferencia de tecnologia y asistencia técnica han recibido mas recursos
logrando un mayor desarrollo y cobertura de estos programas, con efectos positivos
principalmente en la productividad ganadera, de igual manera, el aumento de los recursos
asignados, también ha fortalecido los ejercicios estratégicos de integracion y asociatividad en
las diferentes regiones.

Es permanente el interés de la cadena en contar con una mayor oferta de profesionales,
tecnélogos y técnicos que participan en la transferencia de tecnologia, en la asistencia técnica y
extension agropecuaria, con capacidades requeridas para responder con la demanda de los
eslabones de la cadena; para esto, los espacios de trabajo entre el Consejo Nacional, los
Consejos Regionales, las entidades de investigacion, la academia y las empresas, han sido de
gran importancia al identificar y ofrecer programas de capacitacion permanente con

4T Objetivos para Latinoamérica y el Caribe. Los avances en el mejoramiento de su capacidad del desborde tecnolégico han

avanzado lentamente, la capacidad de la cadena para aprovechar los avances tecnolégicos de otras disciplinas y adaptarlas a sus
necesidades vienen presentando un aumento considerable

8 Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las convocatorias de ciencia y tecnologia entre otros instrumentos que financian
I+D+i y que adelanta Minciencias.

% Meta a 2039, proyectado por el equipo de Prospectiva UPRA, citado en Documento de Andlisis Prospectivo de la Cadena
Productiva Céarnica Bovina (UPRA, 2020),
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instrumentos multiplicadores para todos los agentes de la cadena; esta oferta se da de forma
articulada con las necesidades de las regiones productivas.

La cadena ademdas cuenta con un observatorio sectorial que ha permitido mejorar la
confiabilidad y disponibilidad de la informacion unificandola y validadndola de manera oficial,
permitiendo la toma de decisiones estratégicas; este observatorio se ha consolidado con
instrumentos, software y recursos tecnolégicos oportunos y de mayor cobertura, al igual
cuenta con una articulacion eficiente con diversas fuentes de informacion en costos de
produccion a lo largo de la cadena, costos logisticos, e informacion de los mercados de carnes
frescas, maduradas y procesadas (volumenes, precios, canales de comercializacion y
segmentos del mercado para abastecimiento interno y exportacion), y del mercado de las
tierras, su tenencia, precio y costo de arrendamiento, contribuyendo también con el monitoreo de
las tendencias y principales avances de la ciencia y de la tecnologia a nivel mundial en el sector
carnico, y el desarrollo de un benchmarking entre la cadena carnica bovina colombiana y las cadenas
carnicas de paises referentes, que le permiten disponer de suficientes estudios en temas de
mercados, precios, costos, logistica, ciencia, tecnologia, e investigacion para poder analizar el
desempefio competitivo y productivo de este sector a partir de indicadores claves (costos,
retencién de hembras, natalidad, edad y ganancias de peso, entre otros).

Con la oportuna recopilacion, analisis, procesamiento, almacenamiento, actualizacion,
disponibilidad y difusion de la informacion del sector ganadero, se ha logrado fortalecer la
adecuada gestién de informacién de la cadena céarnica con Optima participacion del DANE,
MADR, ICA y demas actores relevantes. De esta forma la cultura estadistica'® es el pilar de
desarrollo, que, por medio de la integracion entre entidades, sistemas y redes de informacién
interoperables, comunicacion, registro eficiente y estandarizado de la actividad productiva a lo
largo de la cadena, ha logrado consolidar el Plan Estadistico Nacional del sector, fortaleciendo
la gestion de la informacion regional y la inversion.

%0 Concepto que busca la comprensién y el reconocimiento del ciudadano no sélo como fuente de informacion, sino también como

usuario de esta, apropiandola en la toma de decisiones, lo que implica el disefio, recoleccién, procesamiento, analisis y difusion
(DANE, 2020) citado en (UPRA, 2021)

Upro Calle 2 olombia upra.gov.co

% E L
Q # 3 orre Im ez 3 Nt2
\ U \rico0 de Ponificacien 2/ *1) (o 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co
Rural Agropecuaria




N El campo : ;
@ e datodos Minagricultura 49

PLAN DE ACCION PARA LA CADENA
CARNICA BOVINA

El plan de accién se constituye en el instrumento de planeacién estratégica que contiene las
acciones a desarrollarse en la cadena céarnica bovina, durante los siguientes 20 afios. Esta
compuesto por el entorno politico, el portafolio de programas y proyectos, el cronograma de
implementacion y el componente de seguimiento y evaluacion.

En el entorno politico, se estudian los instrumentos existentes, su ambito de aplicacion y la
identificacion de los actores relevantes, que en conjunto con los objetivos estratégicos definidos
en los lineamientos de politica, orientan la formulacién del portafolio de programas y proyectos
del Plan de Accion, y daran soporte a su implementacion.

El portafolio corresponde al conjunto de programas, proyectos y actividades que permitirdn
generar unos bienes y servicios requeridos por la cadena céarnica, en el corto, mediano y largo
plazo para el logro de los resultados esperados, y esta constituido por 12 programas y 32
proyectos. Este portafolio incluye una estimacién de costos para la implementacién de cada uno
de los proyectos, y una propuesta de fuentes de financiacion.

El cronograma de implementacion indica el momento de inicio y terminacion de cada uno de los
proyectos y la relacién entre estos a través del analisis de precedencia, que indica si un
proyecto depende del inicio de otros para iniciar su ejecucion.

Adicionalmente, cada proyecto cuenta con una ficha resumen en la que se indica el resultado
esperado, los productos, las actividades a desarrollar, los actores aliados, y el periodo y orden
de implementacion.

Finalmente, se incluye un componente de seguimiento y evaluacion, que permitira medir el
grado de avance de la ejecucion de la intervencion propuesta y el cumplimiento de los
resultados establecidos desde su formulacion.

ENTORNO POLITICO

En el capitulo de entorno politico, se busca establecer el grado de articulacion del Plan de
Ordenamiento Productivo - POP de la cadena carnica bovina, con otros instrumentos de
politica™® relacionados con el sector, esto se realiza para identificar concurrencia de las
acciones y agentes estratégicos a nivel nacional y en territorio, permitiendo que a través del
POP, se complementen y fortalezcan acciones existentes o se generen nuevos instrumentos
cuando sea requerido.

La cadena cérnica bovina cuenta con instrumentos de politica que han orientado de manera
general sus acciones como lo es el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Cérnica Bovina
2009 - 2019, con el objeto de poner en marcha un plan de modernizacién tecnoldgica para la

3! Se definen como mecanismos y técnicas para implementar o dar efecto a las politicas publicas (Salamon, 2002).
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productividad y competitividad en el mercado interno y externo de la ganaderia, acorde con el
desarrollo e industrializacion del sector, y en ese mismo sentido, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, mediante Resolucion 0049 de 2011 (Minagricultura, 2011) reconocié al
Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina, como la Organizacién de la Cadena Carnica
Bovina.

Para el 2010 a través el programa de trasformacion productiva se propone un Plan de Negocios
para la Cadena Carnica Bovina, el cual establece una visidn, objetivos estratégicos para el
sector y se define un plan de accién que centra las acciones en 6 iniciativas: aumentar la
productividad en el eslabon primario e industrial, promover exportaciones de carne colombiana,
reducir costos de produccidn y aumentar integracioén entre los eslabones de la cadena, aplicar
normatividad sanitaria de manera rigurosa, promover el aumento del consumo de carne en
Colombia y promover sistemas de produccién amigables al medio ambiente (Minagricultura;
Mincomercio, 2010).

Recientemente el Pacto por el crecimiento y para la generacion de empleo del sector carnico
busca impulsar el crecimiento de la economia nacional, mediante el apoyo al emprendimiento y
la internacionalizacion (Vicepresidente de la Republica; Mincomercio; Minagricultura; Consejeria
presidencial para la competitividad, 2019).

Como parte de la politica ganadera nacional, también es muy importante mencionar la Cuota de
Fomento Ganadero y Lechero, el Fondo Nacional del Ganado'®?, el Fondo de Estabilizacion
Para el Fomento de la Exportacién de carne, leche y sus derivados - FEP*?, y ademas la
Declaracion de interés social nacional y como prioridad sanitaria de la erradicacion de la Fiebre
Aftosa™”.

De otra parte, también existen instrumentos de la politica publica relacionados con la cadena
carnica que tienen un enfoque mas particular, y por eso a continuacibn se mencionan
relacionados con cada uno de los 4 ejes estructurales identificados en los lineamientos de
politica para la cadena carnica bovina.

Eje estructural 1. Productividad y Competitividad

En este eje se abordan, la demanda nacional de carne, el aumento de las exportaciones de
carne bovina y la productividad y especializacion territorial de la cadena carnica bovina.

Con respecto a la demanda nacional e internacional de carne se resalta el Acuerdo de
Competitividad de la Cadena Carnica Bovina Colombiana, 2009 — 2019 (CN-CCB, 2009), el
cual, definié el fortalecimiento de la demanda nacional de carne que esta ligado de manera
estrecha al fomento del consumo de la carne a nivel nacional y se identific6 como un

152 | ey 89 de 1993 “Por la cual se establece la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero y se crea el Fondo Nacional del Ganado”
(Congreso de Colombia, 1993).

153 | ey 395 de 1997 (articulo 16, parrafo 2) (Congreso de Colombia, 1997)y Decreto 1187 de 1999 por el cual se organiza el Fondo
de Estabilizacion para el fomento de la exportacion de carne, leche y sus derivados (Presidencia de la Republica, 1997).

1%% ey 395 de 1997 “Por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre aftosa en
todo el territorio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin” (Congreso de Colombia, 1997)
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“imperativo estratégico” o factor clave para el futuro del sector, y junto con el aumento de las
exportaciones de carne bovina, como un elemento clave para lograr un “sector vigoroso
exportador, apoyado en una politica permanente y sostenida”. Adicionalmente sobre este tema
también es importante mencionar los acuerdos comerciales internacionales por medio de las
cuales se ha obtenido y se ha otorgado la desgravaciéon y/o eliminaciéon arancelaria para el
portafolio de productos carnicos, entre otras preferencias comerciales.

En materia de exportacion y considerando los Lineamientos de Politica para el Desarrollo de
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos - PINES™, se aprueba el "Proyecto de
Mejoramiento del Sistema Nacional de Control e Inocuidad de Alimentos de Consumo Nacional
y Exportacién bajo Enfoque de Riesgo"”, dirigido a plantas de beneficio de carne bovina y aviar,
con el apoyo del Gobierno Nacional, teniendo por objeto el acceso a mercados internacionales
de paises de altos estandares sanitarios'*®, con este proyecto el Gobierno se propone habilitar
el ingreso de productos cérnicos colombianos a mercados internacionales de alto valor,
generando un clister de exportacion en la region Caribe (Minagricultura, y otros, 2016).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el “Pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y la productividad”**’, en la linea Estratégica Campo con progreso se considera
necesario realizar una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia
Rural y se determiné que el pais debe contar con un Plan Integral de Admisibilidad Sanitaria —
PAS, que permita aprovechar el acceso alcanzado en el marco de los acuerdos comerciales
vigentes para los productos agropecuarios de interés nacional, dentro de los cuales se
encuentra la carne bovina.

Es relevante mencionar instrumentos de politica tradicionales para promocionar las
exportaciones de productos colombianos como las zonas francas™®, a través de las cuales se
consolidan plataformas logisticas, se promueve la competitividad en las regiones, se fomentan
economias de escala, se otorgan beneficios tributarios y aduaneros y se simplifican
procedimientos; y el Plan Vallejo™ que corresponde a un régimen arancelario que brinda
beneficios de exenciones totales o parciales en el pago de aduanas e impuestos a los insumos
que se utilicen para producir bienes que tengan como destino la exportacion.

En cuanto a la especializaciéon territorial, el pais desarrolla importantes instrumentos que
enmarcan el ordenamiento productivo como la definicion de la frontera agricola nacional*® y

%* CONPES 3762 de 2013. Los PINES son un mecanismo de coordinacién interinstitucional liderado por la Presidencia de la
Republica, con la participacion de diferentes sectores, entre ellos, el sector privado, con el fin de mejorar la competitividad del pais
(DNP, 2013).

%6 Resolucion 4545 de 2015” Por la cual se establece el procedimiento para la seleccion de las plantas de beneficio animal que
formarén parte del "Proyecto de Mejoramiento del Sistema Nacional de Control e Inocuidad de Alimentos de Consumo Nacional y
Exportacién bajo Enfoque de Riesgo" y se dictan otras disposiciones” (Minsalud, 2015)

37| ey 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad™
(Congreso de Colombia, 2019).

158 | as condiciones y requisitos de las zonas francas se establecen a través del Decreto 1767 del 2013 (Minhacienda, 2013).

% Mecanismo que permite importar temporalmente al territorio aduanero colombiano, materias primas, materiales auxiliares e
insumos, bienes de capital y repuestos, que se empleen en la produccion de bienes de exportacion o a la prestacion de servicios
destinados exclusivamente a la exportacion con exencion total o parcial de derechos de aduana e IVA (ProColombia, 2021) A través
del Decreto 1371 del 19 de octubre de 2020 se dictan disposiciones transitorias (Mincomercio, 2020).

180 Resolucién 000261 de 2018 Frontera Agricola Nacional y se adopta su metodologia (Minagricultura, 2018)
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otros instrumentos de nivel departamental como son los Planes Integrales de Desarrollo
Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET. También, es necesario mencionar el Proyecto
de Ganaderia Colombiana Sostenible (Fedegan — FNG, GEF, Banco Mundial, CIPAV, TNC,
Fondo Accion), que ha logrado avanzar en todo el territorio nacional consolidandose
paulatinamente gracias a indicadores que demuestran su efecto en la sostenibilidad econémica,
ambiental y social de la produccion ganadera.

Adicionalmente, se resalta la Politica Nacional de Competitividad y Productividad™ que

establece cinco pilares: el desarrollo de sectores o clisteres de clase mundial, el salto en la
productividad y el empleo, la formalizacibn empresarial y laboral, el fomento a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, y estrategias transversales de promocion de la competencia y la
inversion. Se crean las Comisiones Regionales de Competitividad'® que tienen como fin la
coordinacion vy articulacion al interior de cada departamento la implementacion de las politicas
de desarrollo productivo, de competitividad y productividad, de fortalecimiento de la micro,
pequefia y mediana empresa, y de fomento de la cultura para el emprendimiento a través de las
demas instancias (...), la Ley 1955 de 2019 crea la Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion — SNCI (Congreso de Colombia, 2019), el cual debe estar articulado con otros
sistemas existentes el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCTI; el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria - SNIA; la Comision Intersectorial de Propiedad
Intelectual - CIPI; el Consejo Nacional de Economia Naranja - CNEN; el Sistema Nacional
Ambiental - SINA, entre otros y la elaboracion, implementacion y seguimiento de la agenda
Nacional de Competitividad e Innovacion.

La iniciativa para la conformacion de cllsteres ganaderos, ha sido una apuesta promovida por
diferentes instrumentos, el Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana, 2019 (Fedegan,
2006) definia como un pilar estratégico, la “Focalizacion y regionalizacion, bajo el esquema de
conglomerado o cluster’, el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Carnica Bovina
Colombiana, 2009 — 2019 (CN-CCB, 2009), y el Plan de Negocios para la Cadena Carnica
Bovina, 2010, también definen estrategias y lineas de accién en este sentido (Minagricultura, y
otros, 2016).

Recientemente el Pacto por el Crecimiento y generacion de empleo del Sector Carnico
establece como estrategia de crecimiento la transformacion productiva, desarrollo de clisteres y
cadenas de valor agroindustriales, asi mismo, identifica como un cuello de botella la falta de
georreferenciacion con las principales zonas de produccién y propone solucionar esta situacion
a partir de una propuesta por parte de los privados para georreferenciar las principales zonas
de produccion pecuaria, las plantas de beneficio y los planes de infraestructura vial y de agro
logistica para una mejor planeacion de los costos logisticos de la cadena céarnica
(Vicepresidente de la Republica; Mincomercio; Minagricultura; Consejeria presidencial para la
competitividad, 2019).

81 CONPES 3527 de 2008 Politica Nacional de Competitividad y Productividad (DNP, 2008).

162 | ey 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", Articulo 33. (Congreso de Colombia, 2011).
183 | ey 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.”
(Congreso de Colombia, 2019).
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En relacion con la cobertura y acceso a instrumentos de financiamiento se cuenta con un marco
normativo y variados instrumentos de apoyo. El Sistema Nacional de Crédito Agropecuario®,
cuyos objetivos principales son la formulacién de la politica de crédito para el sector
agropecuario y la coordinacién y racionalizacion del uso de sus recursos financieros; la Ley
1731 de 2014 por la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion
del sector agropecuario pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y otras disposiciones
(Congreso de Colombia, 2014), la Estrategia 360 grados “Cobertura y mitigaciéon total de
riesgos, de mercado, financieros, bioldgicos y climaticos”, y por ultimo la actualizacién de la
definicion de productores agropecuarios y la calificacion de pequefio productor propendiendo

condiciones mas favorables para estos'®.

Eje estructural 2. Gestion Ambiental

El eje estructural Gestibn ambiental, esta orientado al manejo de los recursos naturales y la
apropiada gestion climéatica de la cadena carnica. En este sentido, para la gestion y uso del
agua, se cuenta con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(Minambiente, 2010), y con diferentes instrumentos como los Planes Estratégicos de
Macrocuencas, y los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas'®®, que generan
determinantes para el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca. De igual forma se destaca, la Politica de Adecuacién de Tierras — ADT a 2038,
que orienta el desarrollo de la ADT como instrumento de la productividad y competitividad
agropecuaria.

Sumado a lo anterior, en el marco de los procesos de transformacion, se resalta el Programa de
calidad del agua’® conforme con lo establecido en los requisitos sanitarios para el
funcionamiento de las plantas de beneficio animal, de desposte y almacenamiento,
comercializacién, expendio, transporte, importacion o exportacion de carne y productos carnicos
comestibles®®, y por otro lado, lo establecido en materia de vertimientos puntuales a los

cuerpos de aguas superficiales®”.

184 ey 16 de 1990 “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones” (Congreso de la Republica, 1990).

%% Decreto 691 de 2018 por el cual se modifica el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015 (Presidencia de la Repiblica, 2019), y
Resolucién 4 de 2021 de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA, 2021).

1% Decreto 1729 de 2002 “Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas
hidrogréficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones" (Presidencia de la
Republica, 2002).

7 CONPES 3926 de 2018 “Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038” (DNP, 2018).

%8 Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano” (Presidencia de la Republica, 2007).

1% Resolucion 240 de 2013 "Por la cual se establecen los requisitos sanitarios para el funcionamiento de las plantas de beneficio
animal de las especies bovina, bufalina y porcina, plantas de desposte y almacenamiento, comercializacién, expendio, transporte,
importacion o exportacion de carne y productos carnicos comestibles” (Minsalud, 2013) y Resolucién 3753 de 2013 “Por la cual se
definen los lineamientos técnicos para la formulacién de planes de accién de inspeccion, vigilancia y control de la carne y productos
carnicos comestibles a lo largo de la cadena y se dictan otras disposiciones” (Minagricultura y Minsalud, 2013).

170 Resolucion 631 de 2015. “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones” (Minambiente,
2015) y Resolucién 2659 de 2015 “Por la cual se modifica el articulo 21 de la Resolucién nimero 631 de 2015” (Minambiente,
2015).
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En cuanto a los instrumentos para el manejo del suelo se destacan, la Politica para la Gestion
Sostenible del Suelo adoptada en 2016, la cual orienta la planificacion, seguimiento y monitoreo
del recurso suelo a nivel nacional, la Ley 1930 de 2018 (Congreso de Colombia, 2018) para la
Gestion Integral de los Paramos en Colombia, como ecosistemas estratégicos que requieren
proteccién, y el Acuerdo de Voluntades de Actores Publico — Privados entre el Gobierno de
Colombia y la Cadena de Valor Carne Bovina para la no Deforestacion de Bosques Naturales y
la no Transformacion de los Paramos, suscrito en 2019. Asi mismo, es importante considerar la
Frontera Agricola Nacional'™, la cual define el limite que separa las areas para actividades
agropecuarias, de aquellas para conservacion o proteccion de la biodiversidad.

Por otra parte, considerando que Colombia es uno de los paises que adopta acuerdos
internacionales en gestion del cambio climatico, mediante la aprobacion de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico'?, el protocolo de Kioto'’®, la
aprobacion del Acuerdo de Paris'’®, entre otros, y que dan soporte a las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional — NDC'”®, se vienen desarrollando instrumentos que permitan
atender los compromisos adquiridos, integrando las instituciones y garantizando la planificacion

y gestion a nivel nacional, territorial y sectorial.

En consecuencia, el pais cuenta con un Sistema Nacional de Cambio Climatico - SISCLIMAY™®,
una Politica Nacional de Cambio Climatico, adoptada en 2017, y una Ley de Cambio
Climéatico'”’, que se vienen implementando en el &mbito nacional. Dentro de los instrumentos
nacionales'”® de largo plazo se relacionan el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico,
la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, y la Estrategia Nacional REDD+,
entre otras. A nivel sectorial'”® se cuenta con los Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climético Sectoriales; y a nivel territorial con los Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territoriales.

Dentro de las politicas y compromisos adquiridos especificamente por el sector agropecuario
relacionados con la mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero - GEI, con el liderazgo de
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se viene
implementando el Plan de Accion Sectorial - PAS de Mitigacion de los GEI — sector
agropecuario, y se formularon la Accién Nacionalmente Apropiada de Mitigacion — NAMA de

" Resolucion 261 de 2018 “Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la metodologia para la
identificacion general” (Minagricultura, 2018).

2 | ey 164 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico",
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992” (Congreso de Colombia, 1994).

73 ey 629 de 2000 “Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico", hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997” (Congreso de Colombia, 2000).

174 Ley 1844 de 2017 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,
Francia” (Congreso de Colombia, 2017).

% Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional — NDC (Gobierno de Colombia, 2020).

178 Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico y se
dictan otras disposiciones" (Presidencia de la Republica, 2016).

7 ey 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico” (Congreso de Colombia, 2018).

8 Enmarcado por el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” 2010-2014, Ley 1450 de 2011 (Congreso de Colombia,
2011) y el CONPES 3700 de 2011 “Estrategia institucional para la articulaciéon de politicas y acciones en materia de cambio
climatico en Colombia” (DNP, 2011).

7% | ey 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico” (Congreso de Colombia, 2018).
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ganaderia bovina sostenible en Colombia,'® el proyecto de resolucién para la adopcion de los
Lineamientos de politica para la Ganaderia Bovina Sostenible — GBS 2021 — 2050, y el
Programa Integral de Reconversion Productiva y Ambiental de la Ganaderia — PIRPAG. De
igual forma, se establecié bajo la Norma Técnica Colombiana - NTC 6550 del Icontec, el Sello
Ambiental Colombiano, para la categoria de Ganaderia Sostenible Bovina y Bufalina.

En este sentido, es de destacar el Proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible™®?, iniciativa

implementada para mejorar la productividad ganadera de una manera respetuosa con el
ambiente.

Otras politicas relevantes para la gestion climatica de la cadena carnica, son la Politica Nacional
para el Control de la Deforestacion y la Gestién Sostenible de los Bosques'®® para promover la
conservacién y manejo sostenible de los bosques, y de otro lado, la Politica para la
Reactivacién, la Repotenciacién y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso
por el Futuro de Colombia™® que impulsa la economia circular, y el desarrollo productivo
sostenible en la ruralidad, entre otras lineas de accion.

Adicionalmente, dentro de los instrumentos para mejorar la gestion y uso del agua y del suelo y
la gestién climatica, se cuenta con el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales™®®,
formulado por Minambiente con el apoyo del DNP y GGGI, y con los aportes de diversas
instituciones, como vehiculo para el reconocimiento econémico por los servicios ambientales
generados en cuanto a calidad y regulacion hidrica, conservacion de la biodiversidad, reduccion

y captura de GEI, y culturales, espirituales y de recreacion.

Por ultimo, es de resaltar que Colombia ha avanzado en la gestiéon de residuos a travées de: la
Politica de Produccién y Consumo Sostenible, encaminada a generar un cambio hacia patrones
de produccién y consumo sostenibles, la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos
So6lidos™®® y la Estrategia Nacional de Economia Circular, que plantean bases para incorporar la
economia circular en los modelos productivo. De igual forma, mediante la Resolucién 1407 de
2018 (Minambiente, 2018), se establecieron los compromisos y metas de aprovechamiento de
residuos de envases y empaques puestos en el mercado por cualquier canal de
comercializacién®®’, para 2030.

Eje Estructural 3. Desarrollo Social

'8 En el marco de lo establecido en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas — NDC, 2020.

81 Como referente se destacan los Lineamientos para el disefio de programas y proyectos de reconversién ganadera sostenible
(Ortiz, 2019)..

82 Fedegan — FNG, CIPAV, Fondo Accién, TNC, GEF, BM y la Embajada del Reino Unido.

18 CONPES 4021 de 2020 “Politica Nacional Para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de Los Bosques” (DNP,
2020).

8 CONPES 4023 de 2020 “Politica Para la Reactivacion, la Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo
Compromiso Por el Futuro De Colombia” (DNP, 2021).

' CONPES 3886 de 2017 “Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales para la Construccién
de Paz (DNP, 2017). Decreto Ley 870 de 2017 “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion.” (Presidencia de la Republica, 2017).

' CONPES 3874 de 2016 “Politica Nacional Para La Gestion Integral De Residuos Sélidos” (DNP, 2016).

187 Se destaca el programa “Vision 30//30”, como iniciativa del sector productivo para favorecer el cumplimiento de esta normativa (.
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En este tercer eje se abordan los aspectos relacionados con el desarrollo social de la poblacion
vinculada a la cadena carnica y la generacion de una mejor calidad de vida para esta, ademas
de la contribucién al ordenamiento social de la propiedad en las regiones ganaderas, mejorando
el acceso y el aprovechamiento de la tierra. Para esto, y en el entorno del desarrollo social en
primer lugar se cuenta con normas relacionadas con vivienda de interés social rural, en cuanto
a las entidades Otorgantes, Oferentes, Promotoras, Operadoras y Ejecutoras'®, asi mismo y en
lo relacionado con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural*®®, Vivienda nueva
rural®®, la financiacion de la vivienda de interés social'®’, Ley 388 de 1997 “Desarrollo
Territorial”**?, reglamentadas por el Decreto 1160 de 2010, y 1052 de 2019'%%: y en relacién a la
atencion a poblacion rural victima del conflicto armado interno*®*.

En materia de la Red vial Terciaria en el 2016 se establecen los Lineamientos de Politica a
través del CONPES 3857 de 2016 (DNP, 2016), ademas, se cuenta con el Programa Colombia
Rural (Mintransporte, 2019), programa del Gobierno nacional para el mejoramiento y
mantenimiento de las vias rurales del pais con las que se genera la gran conexion que el
campo colombiano necesita. El programa prioriza corredores viales que incrementan la
productividad del campo en las regiones mediante actividades de mantenimiento y
mejoramiento, las cuales se desarrollaran bajo diferentes esquemas de financiacion y
ejecucion.

Por otra parte, y en lo referente al trabajo rural se dispone de directrices desde la Constitucion
Nacional'®®, también la Politica Social para los Jovenes y las Mujeres, los Lineamientos para la
generacion de oportunidades para los jovenes y las normas para favorecer a las mujeres
rurales’®, asi como los decretos que regulan la formalizacion laboral y empresarial®®’. En

"% Decreto 1071 de 2015 parte 2 (actualizado marzo de 2021) (Minagricultura, 2015).

% Decreto 1934 de 2015 “"Por medio del cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentacion y valor del Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social Rural -VISR” (Minagricultura, 2015).

1% Decreto 2317 de 2019 “por medio del cual se modifican los articulos 2.2.1.2.3, 2.2.1.5.5.2 y 2.2.1.10.11 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionados con el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural” (Minagricultura, 2019).

91| ey 49 de 1990 capitulo X! (Congreso de Colombia, 1990).

%2 Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales” (Articulo 5, ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia, 1997)).

%8 Decreto 1160 de 2010 (Presidencia de la Republica, 2010) y Decreto 1052 de 2019 (Presidencia de la Republica, 2019) "Por
medio del cual se modifica el articulo 2.2.1.2.2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Bésico
del Subsidio Familiar de Vivienda da Interés Social y Prioritario Rural".

194 | ey 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones” (Congreso de Colombia, 2011).

198 Articulo 25 trabajo como derecho y obligacién social, Articulo 43 derechos y oportunidades laborales equitativas entre hombres y
mujeres, Articulo 53 Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

1% CONPES 2626 de 1992 (DNP, 1992), CONPES 173 de 2014 (DNP, 2014) y Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales”. Mandatos explicitos para la incorporacién equitativa de la juventud y las mujeres en los procesos
de desarrollo sostenido y de participacién politica y ciudadana (Congreso de Colombia, 2002)

97 Decreto 2616 de 2013 “Por medio del cual se regula la cotizacién a seguridad social para trabajadores dependientes que laboran
por periodos inferiores a un mes, se desarrolla el mecanismo financiero y operativo de que trata el articulo 172 de la Ley 1450 de
2011 y se dictan disposiciones tendientes a lograr la formalizacion laboral de los trabajadores informales” (Mintrabajo, 2013),
Decreto 567 de 2014 “Por el cual se estructura la Red Nacional de Formalizacion Laboral y se dictan otras disposiciones”
(Presidencia de la Republica, 2014) y CONPES 3956 de 2019 (DNP, 2019).
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cuanto a proteccion y oportunidades para la poblacién joven se cuenta con la Ley de Juventud y
las medidas para la promocién del empleo y emprendimiento juvenil*® y asi mismo lo
relacionado con salud para la poblacion rural, con el Plan Nacional de Salud Rural PNSR'® en
proceso de adopcion.

De manera general para este tercer eje, también se cuenta con los Planes Integrales de
Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET, liderados por la ADR a escala
departamental, y que contribuyen al ordenamiento social y productivo de los territorios,
buscando tanto la competitividad como la inclusion de las actividades agropecuarias, y con los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR?® por la cual se adoptan los
lineamientos para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la ANT que
son un instrumento operativo que articula la accion institucional de los niveles nacional, regional
y local para el desarrollo de programas, proyectos y acciones, orientados a organizar la
distribucion equitativa y el acceso a la tierra rural, la regularizacion de la propiedad y la
consolidacion del mercado de tierras rurales y ademas con las Bases para la formulacion de
politica publica - Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios elaborada por UPRA,
Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OPSPR %%,

El sector posee también la resolucién por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC?* ; el Proyecto
apoyo a alianzas productivas - PAAP?®, que buscan Incrementar la competitividad y el
desarrollo empresarial de las comunidades rurales pobres, de manera sostenible, a través de
alianzas orientadas por la demanda del sector privado comercializador, y la Resolucién 161 del
2021%** de politica publica para la asociatividad rural productiva.

En cuanto a la comercializacién de productos agropecuarios, resalta el Plan Nacional para la
Promocion de la Comercializacion de la produccién de la Economia Campesina Familiar y
Comunitaria — ECFCE?®, cuyo objeto es promover la insercién de la ECFC en cadenas de valor
locales, regionales y nacionales a través del aprovechamiento de esquemas alternativos de
comercializacién y la resolucion de las asimetrias de informacién, y en lo que respecta a la

1% | ey 375 de 1997 Establecer el marco institucional y orientar politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil
para la juventud (Congreso de la Republica, 1997) Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones” (Congreso de la Republica, 2016).

1% aAdoptar el Plan Nacional de Salud Rural — PNSR y establecer la ruta metodoldgica para su implementacion, con el fin de cerrar
las brechas urbano-rurales en términos de cobertura, acceso, oportunidad y calidad de los servicios de salud con enfoque territorial,
étnico y de género (Minsalud, 2018)

20 Resolucion 129 de 2017 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificacion y gestion territorial por barrido predial
masivo de la ANT y se dictan otras disposiciones” (Minagricultura, 2017).

201 Resolucion 128 de 2017” Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestion del Territorio para usos agropecuarios y los
lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria” (Minagricultura, 2017).

202 Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria y se dictan otras disposiciones” (Minagricultura, 2017).

203 Resolucion 49 de 2016 “Por la cual se adopta el Manual Operativo del Proyecto Alianzas Productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural” (Minagricultura, 2016).

2% por la cual se adoptan los lineamientos de politica publica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras disposiciones.
Garantizar el libre desarrollo de las entidades de Economia Solidaria, mediante el estimulo, promocion, proteccion y vigilancia sin
perjuicio de su natural autonomia (Minagricultura, 2021).

“%% Resolucién 00006 de 2020 “Por la cual se adopta el Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccién de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria” (Minagricultura, 2020).
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integracion entre actores se identifican lineas de accién de promocién y fortalecimiento de la
asociatividad, los encadenamientos y las alianzas productivas, ademas de esquemas
cooperativos de produccién y compras asociadas de insumos, acopio y comercializacion de
productos mejorando las eficiencia productiva aumentando la produccibn de carne
comercializada por la industria formal, mejorando el ingreso de los productores.

Por otra parte, en el marco del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, se han
desarrollado diversos instrumentos de referencia para promover y ordenar el uso eficiente del
suelo, tales como la definicion de la Frontera Agricola Nacional®® y la zonificaciéon de Aptitud
para la produccion de carne bovina en pastoreo (UPRA, 2018).

En materia de acceso y formalizacién de tierras se cuenta con diferentes instrumentos, como la
reciente reglamentacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierras- SIAT?® y medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral®®, asi mismo se adopta la metodologia
de la focalizacion territorial para la planificacién y gestion territorial por barrido predial masivo de
la Agencia Nacional de Tierras®®, se adelanta el disefio, implementacion, administracion y
funcionamiento del Observatorio de Tierras Rurales?® y actualmente se trabaja en la
Resolucion “Plan Nacional de formalizacién masiva de la propiedad rural” (en proceso de
adopcion)

En materia de infraestructura se adopt6 la Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038%*, para
la prestacion de los servicios de riego, drenaje y proteccidn contra inundaciones que se concibe
como un medio para mejorar la productividad agropecuaria y la calidad de vida de los
pobladores rurales, basado en procesos de planificacion de ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural.

Para finalizar, no sobra mencionar, que desde febrero de 2021 se viene implementando la
Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente?? que
articula distintas fuentes de financiacién para vincular la mayor cantidad de recursos a los

proyectos prioritarios para el sector rural y para la paz con legalidad en el pais.

Eje estructural 4. Capacidades Institucionales

2% Resolucién 000261 de 2018 “Por medio de la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para la
identificacion general” (Minagricultura, 2018).

7 Decreto 1330 de 2020 "Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras"
gPresidencia de la Republica, 2020)

% Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo
de Tierras” (Presidencia de la Republica, 2017)

2 Resolucion 130 de 2017 “Por medio de la cual se adopta la metodologia de la focalizacion territorial para la planificacion y
gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones” (Minagricultura,
2017).

210 Resolucion 383 de 2019 “por medio de la cual se adoptan los lineamientos para el disefio, implementacion, administracion y
funcionamiento del Observatorio de Tierras Rurales a cargo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”
gMinagricuItura, 2019).

! CONPES 3926 del 23 de mayo de 2018 “Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038” (DNP, 2018).

212 CONPES 4023 de 2021. Este compromiso busca mitigar los efectos que la pandemia ha tenido sobre la poblacion rural y las
victimas, y a su vez seguir con el cierre de las brechas histéricas que han afectado a estos grupos (DNP, 2021).
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En el desarrollo del eje 4, se aborda una amplia gama de temas tales como el cumplimiento de
un marco normativo, la articulacién y fortalecimiento institucional entre entidades de IVC, asi
como para la gestion ambiental, y para el modelo de Investigacién, Desarrollo e Innovacion
(I+D+i) propio de la cadena carnica bovina. De igual forma se aborda, el fortalecimiento de
espacios de concertacion, el sistema de trazabilidad, la identificacion de estrategias para el
recaudo de los recursos financieros y la gestion de informacién para la cadena. Por lo anterior,
se resaltan los instrumentos de politica que definen el marco orientador y reglas de juego para
el abordaje de dichos temas.

En materia de sanidad e inocuidad y el sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC de la
Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, el pais ha realizado esfuerzos
en el establecimiento de normas y reglamentos orientadores, se destacan la Politica Nacional
de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de alimentos para el sistema de medidas sanitarias y
fitosanitarias®*® y la Consolidacion de la politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas lactea
y carnica®* que entre otras lineas de accion, establece la necesidad de fortalecer la capacidad
nacional de evaluacién de riesgos sanitarios y de inocuidad y la respuesta de las autoridades
sanitarias. En este mismo sentido, se cuenta con una serie de programas que actualmente se
implementan en materia de control de enfermedades y certificaciones como hatos libres y BPG,

planes sanitarios, entre otros**>.

Igualmente los aspectos de IVC y considerando la complejidad del tema, se han desarrollado
diferentes instrumentos normativos con la articulacion de las distintas entidades involucradas,
como es el caso del Decreto 1500 de 2007%*°, que cuenta con diferentes modificaciones®"’,
expedidas por diferentes ministerios de acuerdo a sus competencias, asi como los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria®®, beneficio®?,

desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,

“8CONPES 3375 de 2005 Politica nacional de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos para el sistema de medidas
sanitarias y fitosanitarias (DNP, 2005).

214 CONPES 3676 de 2010 Consolidacién de la politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas lactea y carnica (DNP, 2010)

% programa Nacional de Prevencién y Vigilancia de EEB (estatus de pais con riesgo insignificante de Encefalopatia Espongiforme
Bovina EEB), Resolucién 3714 de 2015 (ICA, 2015) "por la cual se establecen las enfermedades de declaracion obligatoria en
Colombia", Programa de certificacion de hatos libres de Brdcela y tuberculosis a través del establecimiento de requisitos y
procedimientos para el registro de autorizacion de organismos de inspeccion (Resolucion ICA 00013170 de 2016 (ICA, 2016));
Medidas sanitarias para la prevencion y control de Brucella (Resolucion 075495 de 2020 (ICA, 2020)). Medidas sanitarias para el
control y erradicacion de tuberculosis bovina (Resolucién 0017463 de 2017 (ICA, 2017)), por otra parte, la Resolucién 068167 de
2020 (ICA, 2020). “Por medio de la cual se establecen los requisitos para obtener la certificacién en Buenas Practicas Ganaderas
BPG en la produccion de carne de bovinos y/o bufalinos”.

28 «por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Carne, Productos Céarnicos Comestibles y Derivados Carnicos, destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y
de inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion, expendio, importacién o exportacion” (Minsalud, 2007).

217 Decreto 2965 de 2008 “Por el cual se modifica los articulos 20, 21 y 60 del Decreto 1500 (...)” (Presidencia de la Republica,
2008), Decretos 2270 de 2012 (Minsalud, 2012), Decreto 2380 de 2009 (Minsalud, 2019), Decreto 4131 de 2009 (Mininterior, 2009),
Decreto 4974 de 2009 (Minsalud, 2009), Decreto 917 de 2012 (Presidencia de la Republica, 2012).

18 Decreto 2350 de 2004 “por el cual se establecen medidas de salud publica para la prevencién y vigilancia, de las enfermedades
causadas por priones, prioritariamente de la variante de la enfermedad de Creutzfeldt-Jakob (vCJ) (Minsalud, 2004) y Decreto 3752
de 2006 "por el cual se modifica el Decreto 2350 del 26 de julio de 2004 y se dictan otras disposiciones" (Minsalud, 2006).

2% por mencionar algunos: Decreto 3961 de 2011 (Minsalud, 2011) “Medias transitorias en relacién con las plantas de beneficio y
desposte de bovinos, bufalinos y porcinos”, Decreto 1282 de 2016 (Minsalud, 2016) “Por el cual se establece el tramite para la
obtencién de la autorizacion sanitaria, provisional y se dictan otras disposiciones”; Decreto 1975 de 2019 (Minsalud, 2019). “por el
cual se adoptan medidas en salud publica en relacién con las plantas de beneficio animal, de desposte y de desprese y se dictan
otras disposiciones”.
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seguridad portuaria®®, importacion®* o exportacion, la delegacion de responsabilidades en la
materia a las entidades?? y el desarrollo de diferentes instrumentos tales como el Plan Nacional
de Vigilancia y Control de Residuos en Alimentos - PNVCR y Planes Nacionales Subsectoriales
de Vigilancia y Control de Residuos en Alimentos - PSVCR?%. Lo anterior implica acciones de
articulacién, actualizacion y precision normativa permanentes y que respondan a la dindmica de
la cadena.

En materia de trazabilidad animal a nivel nacional se han realizado esfuerzos para establecer el
Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino a partir de la Ley 914 de
2004%**, adoptada por la Resolucién 00242 de 2007 (Minagricultura, 2007), modificada por la
Ley 1659 de 2013 (Congreso de Colombia, 2013) por la cual se crea el sistema nacional de
identificacion, informacion y trazabilidad animal.

De otra parte, con respecto a la institucionalidad de la cadena, como se menciond
anteriormente, el Consejo Nacional de la Cadena Cérnica Bovina esta reconocido®® bajo el
marco normativo de las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero,
forestal, acuicola?®®.

En relacién con la institucionalidad para la gestion ambiental, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como rector de la politica ambiental nacional, y sus entidades adscritas en
el dmbito nacional, urbano y regional, que en conjunto propenden por el ordenamiento,
proteccion, conservacion, recuperacion, manejo y uso sostenible de los recursos naturales;
cuentan integralmente con el Sistema Nacional Ambiental - SINA como conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales ambientales®’, y su Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia — SIAC, para la gestion de la informacion oficial ambiental del pais. A su vez, se
resaltan instrumentos de politica, como el Plan Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental
— PENIA, 2021 — 2030, como instrumento de planificacion nacional que armoniza a los institutos
de investigacion del Sistema Nacional Ambiental - SINA y el Minambiente, para la definicion de
areas y temas importantes de investigacion, seglin los objetivos e intereses nacionales

220 Decreto 1601 de 1984 "Por el cual se reglamenta parcialmente ley 09 de 1979 sanidad portuaria y vigilancia epidemiologica”
gMinsaIud, 1984).

%1 Resolucion 451 de 2018. “Por la cual se reglamenta y administra para el afio 2019 los contingentes de importacion para carne de
bovino establecidos para el noveno afio calendario en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y la Republica de Colombia
(Minagricultura, 2018), y su Decreto Reglamentario 185 de 2012 "Por el cual se da cumplimiento a los compromisos arancelarios
adquiridos por Colombia en virtud del Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y Canad&" (Mincomercio, 2012).
22| ey 1122 de 2007 "Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones " Capitulo VII inspeccién, vigilancia y control (Congreso de la Republica, 2007) y el Decreto 1071 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”
Parte 13. Instituto Colombiano Agropecuario — ICA. Titulo 10. Sanidad Agropecuaria (Minagricultura, 2015).

228 Resolucién 770 de 2014. "Por la cual se establecen las directrices para la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
Planes Nacionales Subsectoriales de Vigilancia y Control de Residuos en Alimentos y se dictan otras disposiciones” (Minagricuktura
y Minsalud, 2014).

“* por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion e Informacién de Ganado Bovino (Congreso de Colombia, 2004).

225 Resolucion 0049 de 2011 “Por la cual se reconoce la Organizacion de la Cadena Carnica Bovina” (Minagricultura, 2011).

228 | gy 811 de 2003 “por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacién, SAT, y se dictan otras disposiciones”
gCongreso de Colombia, 2003).

" ey 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA y se
dictan otras disposiciones” (Congreso de Colombia, 1993).
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(Minambiente, 2021) y por otro lado, el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales -
PSA, el cual genera lineamientos, estrategias y herramientas para que los departamentos,
municipios, autoridades ambientales, Ministerios y agencias del Gobierno, los sectores
productivos, las empresas prestadoras de servicios de acueducto y agencias de cooperaciéon
internacional, aporten a procesos de conservacion y desarrollo productivo sostenible, haciendo
uso de la herramienta de PSA (Minambiente, 2021).

Por su parte, en cuanto a temas relacionados con el fortalecimiento de la institucionalidad
encargada de la Investigacion, Desarrollo e Innovacién - 1+D+i, el pais ha avanzado con la
creacion del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria - SNIA*®, el cual esta integrado por
tres subsistemas para su operacion, el Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario, el Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria y el Subsistema
Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacién Agropecuaria. Adicionalmente la Ley
define otros instrumentos como el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e innovacion
Agropecuaria - PECTIA®®, la Agenda Dinamica Nacional de Investigaciéon, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion Agropecuaria - Agenda I1+D+i, los Planes Departamental de Extension
Agropecuaria - PDEA”® y el Fondo Nacional para el Servicio de Extensién Agropecuaria -
FNEAZ%!, que constituyen el marco orientador de la politica de CTI para el sector agropecuario,
especificamente para la cadena cérnica se desarroll6 una agenda prospectiva de investigacion
y desarrollo tecnolégico publicada en el 2009, que define una vision prospectiva para la cadena
carnica bovina a 2019 y una propuesta de agenda de investigacion y desarrollo tecnolégico.

En este sentido también vale la pena mencionar que uno de los pactos que establece el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022?%, es el pacto por la ciencia tecnologia e innovacion, por
medio del cual se crea el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién - SNCI y la Agenda
Nacional de Competitividad e Innovacion que incluye estrategias de accion en temas de
transformacion empresarial, desarrollo productivo, innovacién y adopciéon tecnolégica para la
productividad, Programas de extensionismo tecnolégico implementados y estrategias de
desarrollo empresarial implementadas en MiPymes, debe estar articulado con el SNIA.

En materia de informacion existe el marco orientador de orden nacional e iniciativas de manejo
de informacién agropecuaria, y se destaca la Red de informacion y comunicacion del sector
Agropecuario Colombiano - Agronet, proyecto liderado desde el 2005%*2 por el Minagricultura, la
cual centraliza y difunde informacion del sector para apoyar la toma de decisiones, las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA®** y recientemente en cumplimiento del

228 | ey 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”
(Congreso de Colombia, 2017).

2% E| PECTIA del SNCTA 2017-2027 es un marco orientador de la politica de CTI y de su financiamiento con recursos publicos,
privados y de cooperacion, para promover el cambio técnico, la generacion de valor y la evaluacion periddica de sus resultados
respecto de la sostenibilidad, la productividad y la competitividad (Minciencias, Agrosavia, Minagricultura, 2016).

20 | ey 1876 de 2017 - Instrumento de planificacién cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacién con sus municipios,
distritos y demas actores del SNIA, definira los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de extension
agropecuaria (Congreso de Colombia, 2017).

281 Articulo 15 de la Ley 1876 de 2017.

282 | ey 1955 de 2019 “Por el Cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Congreso de Colombia, 2019).

233 proyecto TCP/COL/2902 del afio 2005.

% EVA son investigaciones que se realizan desde 1970 por el Ministerio de Agricultura y registran la actividad productiva a nivel
agricola, ganadero, forestal y acuicola en todo el pais. Con la misién de hacer eficiente la recoleccion de informacion y contar con
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Objetivo 7 de las Base Plan de Desarrollo 2018-2022 se delega al Minagricultura la puesta en
marcha del Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y Agropecuaria - SNUIRA, con el
apoyo de la UPRA que tienen un objetivo concreto en la construccion del Plan Estadistico
Nacional del Sector Agropecuario.

Para la cadena carnica se han constituido diferentes fuentes de informacién y la exigibilidad de
registros asociados a la trazabilidad animal, entre los que se destaca el Sistema Nacional de
Identificacion e Informacién de Ganado Bovino - SINIGAN®®, los registros de actividades
ganaderas®® exigidos sobre la comercializacion, transporte, sacrificio de ganado bovino y
bufalino y expendio de carne, ademas del Sistema Nacional de Movilizacion®®' .

El Plan de Negocios para la Cadena Cérnica Bovina 2010 como se menciond anteriormente
prioriza 6 iniciativas, se resaltan las lineas de accién para las iniciativas de infraestructura,
fortalecimiento sectorial, innovacion y normatividad, que estan orientadas a mejorar el sistema
de IVC, Promocionar la adopcién de sistema de trazabilidad a través del Sistema Nacional de
Identificacién e Informacién del Ganado Bovino, Promocionar la adopcion de un sistema de
pagos que vincule el precio del novillo gordo con su calidad y rendimiento, Fortalecer programa
de mejoramiento genético orientado, la adopcion y trasferencia de tecnologias en la cadena y
garantizar el cumplimiento normativo.

Recientemente el Pacto por el crecimiento del sector cérnico identifica como un cuello de botella
la necesidad de culminar la implementacion del Decreto 1500 de 2007 (Minsalud, 2007), los
Insuficientes resultados de los programas/planes de prevenciéon, control y erradicacion de
enfermedades de control oficial, aplican también los programas de inocuidad, la presencia de
abigeato e ilegalidad, contrabando en las actividades de sacrificio y comercializacion de la
carne y productos carnicos comestibles, entre otros, identifica algunas soluciones para estos
temas y asigna responsables.

Como se puede ver en el entorno politico, se dispone de una gran variedad de herramientas y
lineamientos generales para el sector agropecuario que debe aprovechar la cadena céarnica
bovina, asi como instrumentos especificos con que ya cuenta, y que se tienen en cuenta en la
formulacion del portafolio de programas y proyectos de este plan de accién, con el fin de que se
fortalezcan, se mejoren y se aprovechen al méximo por los actores de la cadena.

las evaluaciones agropecuarias municipales - EVA oportunas, de calidad y con pertinencia, el Minagricultura delegé en la UPRA la
recoleccién de esta informacién de los periodos 2019 y 2020.

2% | ey 914 de 2004 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion e Informacién de Ganado Bovino (Congreso de
Colombia, 2004), Resolucion 133 de 2016 “Por la cual se designa al Instituto Colombiano Agropecuario como entidad
administradora del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal (Minagricultura, 2016).

% Decreto 3149 de 2006 por el cual se dictan disposiciones sobre la comercializacién, transporte, sacrificio de ganado bovino y
bufalino y expendio de carne en el territorio nacional (Minagricultura, 2006); Decreto 414 de 2007 “Por medio del cual se modifica el
Decreto 3149 del 13 de septiembre de 2006 y se dictan otras disposiciones (Minagricultura, 2007).

7 Resolucién 3278 de 2008 "Por la cual se gestablece la Expedicién de Guias Sanitarias de Movilizacién Interna mediante el
Sistema Nacional Web de Movilizacion y Comercializacion Ganadera" (ICA, 2008).
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PORTAFOLIO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El portafolio del Plan de accion para la cadena carnica bovina, relaciona los programas y
proyectos®® que deberan desarrollarse en un horizonte de 20 afios, para alcanzar la vision®° y
los resultados esperados propuestos en los lineamientos de politica. Por lo tanto, los programas
y proyectos son consecuentes con los 4 ejes estructurales y los 9 objetivos estratégicos
establecidos en los Lineamientos: Primer eje. Productividad y competitividad; Segundo eje.
Gestion ambiental; Tercer eje. Desarrollo social; y Cuarto eje. Capacidades institucionales. En
este sentido, el portafolio se compone de 12 programas, 32 proyectos y 190 actividades. El
detalle del portafolio de programas y proyectos se encuentra en el Anexo Digital 1, disponible

para consulta en la UPRA.

Para la formulacién del portafolio del programas y proyectos, a partir de los objetivos
estratégicos, se identificaron las estrategias o alternativas de programa para cada uno de estos.
Posteriormente, se realiz6 una identificacion preliminar de los proyectos, productos y
actividades, que contribuirian al logro de los resultados esperados correspondientes a cada
objetivo estratégico. Esta version se complementé y ajustdé con los aportes de entidades
publicas, gremios de la cadena carnica bovina, expertos sectoriales y representantes de las
regiones, recibidos en las diferentes consultas que se realizaron y que fueron claves para la
construccién de este portafolio.

En este portafolio, los programas 1 al 5 que corresponden al eje estructural 1: 1. Incremento del
consumo de carne bovina y sus derivados, en el mercado nacional, 2. Aumento de las
exportaciones de los productos de la cadena céarnica bovina colombiana, 3. Mejora de la
productividad y competitividad de los sistemas productivos de ganado de carne, 4. Mejora de la
eficiencia y competitividad en el procesamiento y la comercializaciébn de carne bovina, y 5.
Desarrollo de la especializacion territorial de la cadena céarnica bovina, agrupan 10 proyectos y
58 actividades, orientados a fomentar el consumo, y a mejorar la producciéon nacional y la
comercializaciéon, a lo largo de la cadena. Estos programas en conjunto, contribuiran
especialmente a alcanzar los resultados esperados relacionados con el incremento de la
productividad y la competitividad de la cadena (Tabla 1).

Por su parte, los programas 6 al 8 los cuales componen el eje estructural 2: 6. Promocién de la
gestion sostenible del suelo, en la cadena carnica bovina, 7. Mejora de la gestion integral del
agua, en la cadena carnica bovina, y 8. Fortalecimiento de la gestidon climatica en la cadena
carnica bovina, agrupan 6 proyectos y 32 actividades, dirigidos a la conservacion de los
recursos naturales y al fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante la variabilidad y

%8 para efectos de este documento los proyectos se encuentran en un nivel de aproximacion de perfil de proyecto.

2% « 3 cadena carnica bovina colombiana ha logrado elevados estandares de sostenibilidad econémica, social y ambiental; se
caracteriza por sus altos niveles de competitividad, productividad, integracion, especializaciéon, desarrollo territorial y fuerte
presencia internacional; sus productos generan confianza en el consumidor al provenir de predios, plantas y comercializadores,
comprometidos con el bienestar social, el bienestar animal, la proteccién del ambiente, la calidad y la inocuidad”. (UPRA, 2021, pag.

8).
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cambio climéatico. En suma, estos programas contribuiran principalmente al logro de los
resultados esperados relacionados con la gestion ambiental de la cadena (Tabla 1).

A su vez, los programas 9 y 10 correspondientes al eje estructural 3: 9. Contribucién al
mejoramiento del entorno social de la cadena carnica bovina, y 10. Contribucion al
ordenamiento social de la propiedad rural, agregan 5 proyectos y 27 actividades, enfocados a
contribuir a la generacion de condiciones que mejoren la calidad de vida en términos de
empleo, salud, educacion, conectividad, seguridad, entre otros, y a un mejor acceso y
aprovechamiento de la tierra, por parte de los actores de la cadena. Estos programas,
contribuirdn especialmente a alcanzar los resultados esperados correspondientes al desarrollo
social de la poblacién vinculada con la cadena céarnica (Tabla 1).

Finalmente, los programas 11 y 12 que constituyen el eje estructural 4: 11. Fortalecimiento
institucional para la calidad, inocuidad, sanidad, y el desempefio ambiental, de la cadena
carnica bovina, y 12. Fortalecimiento de los espacios de articulacion y gestion de la cadena
carnica bovina, agrupan 11 proyectos y 73 actividades, orientados al fortalecimiento en la
planeacion, desempefio, capacidad de respuesta y logro de objetivos de las entidades publicas
y privadas, la estabilidad y eficacia normativa, y la articulacion para la adecuada gestion de la
informacién y recursos, en la cadena carnica. Estos programas, contribuiran a lograr
principalmente los resultados esperados relacionados con el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la cadena céarnica bovina (Tabla 1).
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Tabla 1. Portafolio de programas y proyectos del plan de accién para la cadena carnica bovina

EJE ESTRUCTURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROYECTO

EE1. Productividad y
Competitividad.

OEL1. Fortalecer la demanda nacional
de carne.

1. Incremento del consumo de carne
bovina y sus derivados, en el
mercado nacional.

1.1. Fortalecimiento de la educacion del consumidor de
carne bovina y sus derivados, a nivel nacional.

1.2. Posicionamiento comercial de la carne bovina y sus
derivados, en el mercado colombiano.

OE2. Aumentar las exportaciones de
carne bovina

2. Aumento de las exportaciones de
los productos de la cadena carnica
bovina colombiana.

2.1. Mejora de la admisibilidad sanitaria y la promocion
comercial de los productos de la cadena céarnica bovina
colombiana, en el mercado internacional.

OE3. Mejorar la productividad y
especializacion territorial de la
cadena carnica bovina.

3. Mejora de la productividad y
competitividad de los sistemas
productivos de ganado de carne.

3.1. Desarrollo de asistencia técnica y extension
agropecuaria basica para sistemas productivos de carne.

3.2. Fortalecimiento de la gestion empresarial en los
sistemas productivos de ganado de carne.

3.3. Aumento de la oferta y de los estandares de calidad
en la produccién de forrajes frescos y conservados, y de
subproductos agricolas de interés en la nutricion bovina.

4. Mejora de la eficiencia 'y
competitividad en el procesamiento y
la comercializacion de carne bovina.

4.1. Desarrollo de asistencia técnica y extension
agroindustrial basica en los eslabones del procesamiento
y la comercializacion.

4.2. Fortalecimiento de la gestion empresarial en los
eslabones del procesamiento y la comercializacion.

5. Desarrollo de la especializacion
territorial de la cadena carnica
bovina.

5.1. Optimizacion logistica en la comercializacion de
ganado y de carne bovina.

5.2. Fomento de esquemas de asociatividad, integracion y
economias de escala, a lo largo de la cadena.
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EJE ESTRUCTURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROYECTO

EE2. Gestion
ambiental.

OEA4. Mejorar la gestion y uso del
aguay del suelo.

6. Promocion de la gestién sostenible
del suelo, en la cadena carnica
bovina.

6.1. Contribucién al ordenamiento ambiental, fuera de la
frontera agricola.

6.2. Mejora de la sostenibilidad en el uso y manejo del
suelo, al interior de la frontera agricola.

7. Mejora de la gestion integral del
agua, en la cadena carnica bovina.

7.1. Mejora de la gestion colectiva del agua, en los
sistemas de produccién de ganado bovino de carne.

7.2. Promocion de practicas sostenibles en el uso y
manejo del agua, en la comercializacion y procesamiento
de carne y productos carnicos bovinos.

OES. Fortalecer la gestion climatica.

8. Fortalecimiento de la gestion
climatica en la cadena céarnica
bovina.

8.1. Escalamiento de modelos de produccién de ganado
bovino de carne, sostenibles ambientalmente, eficientes y
rentables.

8.2. Aumento en la incorporacion de tecnologias y
practicas sostenibles en la comercializacion y el
procesamiento de carne bovina.

EES. Desarrollo social

OEG6. Contribuir al mejoramiento del
entorno social de la cadena.

9. Contribucién al mejoramiento del
entorno social de la cadena céarnica
bovina.

9.1. Promocion de la formalizacion empresarial y laboral
en la cadena cérnica bovina.

9.2. Promocién de mecanismos que contribuyan a la
mejora en la calidad de vida de los actores de la cadena
carnica bovina.

9.3. Mejora de las capacidades basicas y técnicas de los
ganaderos, procesadores y comercializadores de carne.

OE?7. Contribuir al Ordenamiento
Social de la Propiedad.

10. Contribucion al ordenamiento
social de la propiedad rural.

10.1. Promocién del acceso y la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra.

10.2. Contribucidn al uso eficiente del suelo en predios
ganaderos.

EE4. Capacidades

OES8. Fortalecer la gestion normativa
y el desempefio institucional

11. Fortalecimiento institucional para
la calidad, inocuidad, sanidad y el

11.1. Fortalecimiento de las autoridades sanitarias (ICA,
INVIMA y ETS) en la gestién relacionada con la cadena
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EJE ESTRUCTURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROYECTO

institucionales.

ambiental y de Inspeccion, Vigilancia
y Control en la cadena.

desempefio ambiental, de la cadena
carnica bovina.

carnica bovina.

11.2. Revision y actualizacion de la normatividad de la
cadena carnica bovina.

11.3. Fortalecimiento y consolidacién del sistema de
trazabilidad a lo largo de la cadena carnica bovina.

11.4. Promocién de acciones que contribuyan a formalizar
el beneficio bovino y el procesamiento de carne.

11.5. Fortalecimiento institucional en la gestion ambiental
de la cadena carnica.

OEO9. Mejorar la articulacion y las
capacidades de gestion de la
cadena.

12. Fortalecimiento de los espacios
de articulacion y gestion de la cadena
carnica bovina.

12.1. Fortalecimiento del Consejo Nacional de la Cadena
Cérnica Bovina.

12.2. Concertacion, disefio e implementacién del modelo
de I+D+i, especifico para la cadena carnica bovina.

12.3. Fortalecimiento del talento humano en 1+D+i, y
asistencia técnica y extension agropecuaria e industrial,
para la cadena carnica bovina.

12.4. Disefio y mejora de los instrumentos de
financiamiento, comercializacion, y empresarizacion para
la cadena carnica bovina.

12.5. Disefio y operacién del observatorio de la cadena
carnica bovina.

12.6. Adopcion, promocion y monitoreo de la politica
publica para la cadena céarnica bovina.
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Estimacion de costos de implementacion del Plan de accion

El objetivo de la estimacion de costos es arrojar un valor indicativo de la suma de recursos
financieros requeridos para llevar a cabo los proyectos identificados en el portafolio de
programas del Plan de accion. Es importante mencionar que, a este Plan, aln, no se le
han asignado recursos del Gobierno, ni de cooperacién internacional, ni de otras fuentes,
pero esta estimacion es una herramienta clave, que le permitira al Minagricultura y a los
actores tanto publicos como privados de la cadena carnica bovina, gestionar su
financiacion.

El proceso de estimacién cuantitativo se realiza a partir de las metas construidas en
prospectiva, los lineamientos de politica, el entorno politico, el portafolio de programas y
proyectos, los productos esperados para cada proyecto, y el cronograma de
implementacién. Con estos insumos, se efectla el proceso de costeo para cada proyecto
contemplado en el portafolio.

Los costos estimados corresponden a un valor indicativo, sobre la demanda de recursos
para el desarrollo del plan de accién, se debe entender como un valor base y no como un
valor total y definitivo de los recursos necesarios, ya que, aungque para algunos proyectos
se puede hacer la estimacion de recursos a 20 afios, para otros, no se cuenta
actualmente con suficiente informacién para su costeo, por lo cual se dejan en la
categoria "Por definir".

De acuerdo con lo anterior, vale la pena aclarar que el costo que ha sido estimado a cada
uno de los proyectos no es un indicador de su importancia, y que un proyecto que tengan
un menor costo que otro, no representa que vaya a tener una menor atencién en su
ejecucion, asi mismo dado que este plan tiene una vision a 20 afos, los costos estimados
deben ser revisados, ajustados y actualizados periddicamente.

Una vez realizadas estas consideraciones, se sefiala que los costos estimados en este
ejercicio ascienden a COP 3,52 hillones de pesos constantes del 2021, como se observa
en la (Tabla 2%*°); de los cuales, COP 347 mil millones (9,84 %) estan previstos en el corto
plazo, es decir del afio 0 al 4, COP 1,75 billones (49,65 %) en el mediano plazo, es decir,
del afio 5 al afio 12, y COP 1,42 billones (40,51 %) en el largo plazo, es decir, del afio 13
al afio 20, como se observa en la Figura 1. El detalle de la propuesta de costos estimados
base se encuentra en el Anexo Digital 2, disponible para consulta en la UPRA.

20 | a tabla presenta la estimacion de costos para los 12 programas y 32 proyectos que conforman el Plan de accién. La
nomenclatura empleada para los programas corresponde del Programa 1 al Programa 12 y para los proyectos se emplea el
namero del programa seguido del niamero en el orden consecutivo del proyecto dentro de cada programa (1.1, 1.2,
2.1...12.6.).

uprO upra.gov.co

*oq ' .
3 LY \ricod ce Pronifcacion ) ) 7+1)24 / atencionalusuario@upra.gov.co
Rural Agropecuaria




4

El campo

aeldBitoeos Minagricultura

69

Tabla 2. Estimacion de costos para la implementacion del Plan de accién - Cadena Carnica
Bovina en millones de pesos constantes de 2021, por periodo, programay proyecto

Total Corto Mediano Largo
Programa - Proyecto /Afio (1 al 20) (Millones Plazo Plazo Plazo

de Pesos) (Afio 1al 4) | (Aho5al 12) | (Afio 13 al 20)
1. _Incremento del consumo de carne bovina y sus 33.129 9.035 12.841 11.253
derivados, en el mercado nacional.
1.1._Forta|e0|m|e_nto de la e;ducacpn del consumidor de carne 8.733 2382 3.969 2382
bovina y sus derivados, a nivel nacional.
1.2._ Posicionamiento comert:lal_ de la carne bovina y sus 24396 6.653 8.871 8.871
derivados, en el mercado colombiano.
2. Aumer]to_de Ias_exportauqnes de los productos de la 46.989 7,069 19.960 19.960
cadena cérnica bovina colombiana.
2.1. Mejora de la admisibilidad sanitaria y la promocién
comercial de los productos de la cadena céarnica bovina 46.989 7.069 19.960 19.960
colombiana, en el mercado internacional.
3_. Mejora de Ia_ productividad y competitividad de los 473.914 45.928 224,700 203.287
sistemas productivos de ganado de carne
3;1._ Desarrol!o de asistencia técnica y extension agropecuaria 172518 16.517 81.824 74177
bésica para sistemas productivos de carne.
3.2 Fo_rtalemmnento de la gestion empresarial en los sistemas 237.051 22 962 114.278 100.512
productivos de ganado de carne.
3.3. Aumento de la oferta y de los estandares de calidad en la
produccion de forrajes frescos y conservados, y de 64.345 7.149 28.598 28.598
subproductos agricolas de interés en la nutricién bovina.
4. Mejora de la ef|C|er_1C|_a y competlthlda(_J en el 1.186.020 79.405 556.457 550.157
procesamiento y la comercializacion de carne bovina.
4.1. Desarrollo de asistencia técnica y extension agroindustrial
basica en los eslabones del procesamiento y la 315.356 21.816 146.770 146.770
comercializacion.
4.2. Fortaleumento de la gestion em_presarlal en los eslabones 870.664 57.589 409.687 403.387
del procesamiento y la comercializacion.
5: Dgsarroll_o de la especializacion territorial de la cadena 1.182.387 83.865 568.161 530.361
cérnica bovina.
5.1. Optlmlza_mon logistica en la comercializacion de ganado y 327.898 23.829 152,035 152,035
de carne bovina.
5.2. Fo[nento de esquemas de asociatividad, integracion y 854.489 60.036 416.126 378.326
economias de escala, a lo largo de la cadena.
6. Prochm_)n de I_a gestién sostenible del suelo, en la 18.784 6.366 12.417 )
cadena carnica bovina.
6.1. Contrlpu0|on al ordenamiento ambiental, fuera de la 3.702 1742 1.960 )
frontera agricola.
_6.2. _Mejora dela sostenlpllldad en el uso y manejo del suelo, al 15.081 4.624 10.457 )
interior de la frontera agricola.
7; I\/!ejora Qe la gestion integral del agua, en la cadena 66.777 8.979 41.201 16.597
cérnica bovina.
7.1. Mejora de la gestion colectiva del agua, en los sistemas de 23116 4.415 18.701 )

produccion de ganado bovino de carne.
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Total Corto Mediano Largo
Programa - Proyecto /Afio (1 al 20) (Millones Plazo Plazo Plazo
de Pesos) (Afio 1 al 4) | (Afo5al 12) | (Afio 13 al 20)
7.2. Promocién de précticas sostenibles en el uso y manejo del
agua, en la comercializacion y procesamiento de carne y 43.661 4.564 22.500 16.597
productos carnicos bovinos.
8; F_ortalem_mlento de la gestién climética en la cadena 280.739 32 751 214.096 33.803
céarnica bovina.
8.1. Escalamiento de modelos de produccion de ganado
bovino de carne, sostenibles ambientalmente, eficientes y 189.512 28.985 155.509 5.018
rentables.
8.2. Aumento en la incorporacion de tecnologias y préacticas
sostenibles en la comercializacién y el procesamiento de carne 91.228 3.766 58.587 28.875
bovina.
9. Contrlpuglon al mejoramiento del entorno social de la 119.587 26.572 50.144 42.872
cadena carnica bovina.
9.1. Prorr]oc_lon de .Ia formalizacion empresarial y laboral en la 14.757 4.427 5.903 4.427
cadena carnica bovina.
9.2. Promocion de mecanismos que contnbuyar) a_Ia mejora en 68.590 16.423 28.982 23.185
la calidad de vida de los actores de la cadena carnica bovina.
9.3. Mejora de las capacidades _be_15|cas y técnicas de los 36.240 5.722 15.259 15.259
ganaderos, procesadores y comercializadores de carne.
:'I’.S.ra(llontrlbucmn al ordenamiento social de la propiedad 17.784 5.928 4.742 7114
10.1. Promocion del acceso y la seguridad juridica en la 9.434 3.145 2516 3.774
tenencia de la tierra.
10.2. Contribucion al uso eficiente del suelo en predios 8.350 2783 2997 3.340
ganaderos.
11. Fortalecimiento institucional para la calidad, inocuidad,
sanidad y el desempefio ambiental, de la cadena céarnica 75.637 33.702 37.489 4.446
bovina.
11.1. Fortalecimiento de las autoridades sanitarias (ICA,
INVIMA y ETS) en la gestién relacionada con la cadena carnica 12.226 3.334 4.446 4.446
bovina.
11’.2._ Revision y actualizacion de la normatividad de la cadena 2769 2769 ) )
cérnica bovina.
11.3. __Fortaleumlento y consolld,ac[on dgl sistema de 32.877 13.151 19.726 )
trazabilidad a lo largo de la cadena céarnica bovina.
11.4. _Promoc_mn de acciones que contribuyan a formalizar el 15.168 4371 10.798 )
beneficio bovino y el procesamiento de carne.
11.5. Fortgle_clmlento institucional en la gestion ambiental de la 12.597 10.077 2519 )
cadena carnica.
12. Fprtalemmlento dfe I_os espacios de articulacién y 26.679 7 464 9.796 9.419
gestién de la cadena carnica bovina.
12.1. Fortalecimiento del Consejo Nacional de la Cadena
P . 416 416 - -
Cérnica Bovina.
12.2. Concertacién, disefio e implementacién del modelo de
. o L ; 939 939 - -
1+D+i, especifico para la cadena cérnica bovina.
12.3. Fortalecimiento del talento humano en I+D+i, y asistencia
técnica y extension agropecuaria e industrial, para la cadena 13.621 884 6.368 6.368

carnica bovina.
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Total Corto Mediano Largo
Programa - Proyecto /Afio (1 al 20) (Millones Plazo Plazo Plazo
de Pesos) (Afio 1 al 4) | (Afio5al 12) i (Afio 13 al 20)
12.4. Disefio y mejora de los instrumentos de financiamiento,
comercializacién, y empresarizaciéon para la cadena carnica 8.037 3.444 2.296 2.296
bovina.
12.5_. Disefio y operacion del observatorio de la cadena carnica 3.206 1.320 1132 754
bovina.
12.6. Adopcién, promocion y monitoreo de la politica publica
P - 460 460 - -
para la cadena carnica bovina.
TOTAL 3.528.426 347.065 1.752.003 1.429.358
% PERIODO DE IMPLEMENTACION 9,84% 49,65% 40,51%

Figura 1. Estimacién de costos para laimplementacién del Plan de accion - Cadena Carnica
Bovina en millones de pesos constantes de 2021, por periodo

= Corto plazo

= Mediano plazo

Largo plazo

En cuanto a la participacion de los programas en la estimacion de costos, con el resultado
gue al momento arroja este costeo, se puede observar que existen 3 programas que se
destacan en esta estimacion, los programas 4 y 5 que participan cada uno con mas de un
30 %, y el programa 3 con una participacion del 13 %, los cuales sumados superan el 80
% de los costos estimados; esto se explica principalmente, porque en estos programas se
desarrollan los instrumentos para el acompafiamiento técnico y financiero a los
ganaderos, comercializadores y procesadores de carne (Tabla 3).
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Tabla 3. Participacion de los programas en la estimacién de costos para la implementacion
del Plan de accién - Cadena Cérnica Bovina en millones de pesos constantes de 2021 y
porcentajes por programa, ordenados de mayor a menor

- L. Costo estimado .

Participacion por programa COP Millones Porcentaje
4. Me](_)re_i dg' la eficiencia y competitividad en el procesamiento y la 1.186.020 33.61%
comercializacion de carne bovina.
5. Desarrollo de la especializacion territorial de la cadena carnica bovina. 1.182.387 33,51%
3. Mejora de la productividad y competitividad de los sistemas productivos de 473.914 13.43%
ganado de carne.
8. Fortalecimiento de la gestion climética en la cadena carnica bovina. 280.739 7,96%
9. (_:ontrlbucmn al mejoramiento del entorno social de la cadena céarnica 119587 3.39%
bovina.
11. Forta~IeC|m|e_nto institucional para Ia_l calldqd, inocuidad, sanidad y el 75.637 2.14%
desempefio ambiental, de la cadena céarnica bovina.
7. Mejora de la gestion integral del agua, en la cadena céarnica bovina. 66.777 1,89%
2. Aumento d_e las exportaciones de los productos de la cadena céarnica 46.989 1,33%
bovina colombiana.
1. Incremento del consumo de carne bovina y sus derivados, en el mercado 33.129 0.94%
nacional.
1?. I_:ortalet_:lmlento de los espacios de articulacion y gestion de la cadena 26.679 0.76%
cérnica bovina.
6. Promocion de la gestion sostenible del suelo, en la cadena carnica bovina. 18.784 0,53%
10. Contribucién al ordenamiento social de la propiedad rural. 17.784 0,50%

TOTAL 3.528.426 100%

Fuentes de financiacion parala implementacion del Plan de accion

Las fuentes de financiacion de la estimacion de costos del portafolio de programas y
proyectos tienen como fin, servir como insumo para que los actores de la cadena y
ejecutores del plan puedan identificar posibles fuentes de financiacién para los proyectos
y realizar la gestion necesaria para su materializacion.

Para la financiacion del plan de accién de la cadena carnica bovina se proponen tres
fuentes segun el origen de los recursos financieros: recursos publicos, recursos privados y
recursos de Cooperacion Internacional - CIl. La distribucion de los recursos publicos
corresponde a rubros inherentes a instrumentos de politica actuales o potenciales que
requeririan asignacion o inyeccion de recursos para tener una mayor cobertura para el
sector carnico.

Por su parte, los recursos privados sugeridos corresponden a los valores que pueden ser
cofinanciados por el sector privado, como apoyo a la implementacion de los diferentes
instrumentos de politica, por ejemplo, los rubros de capacitaciones, socializaciones, entre
otros. Dentro de los actores del sector privado que podrian brindar esta cofinanciaciéon se
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consideran a las universidades, cAmaras de comercio, industria, gremios, etc. Finalmente,
los recursos de cooperacion internacional sugeridos corresponden principalmente a la
cofinanciacion en tematicas como gestion ambiental, trazabilidad, posicionamiento
comercial, actualizacion normativa, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, para financiar los COP 3,52 billones de pesos constantes del
2021, estimados para la implementacion del Plan de accién, el 87,37 % (COP 3,08
billones) provendria de financiacion con recursos publicos, el 3,63 % (COP 128 mil
millones) de recursos privados y el 9 % restante (COP 317 mil millones) con recursos de
cooperacion internacional (Figura 2). Ademas, en la tabla 4**', se presenta una posible
distribucion de esas fuentes de financiacibn por proyecto, tanto el porcentaje de
participacion como el correspondiente valor en pesos.

Tabla 4. Fuentes de financiacion en millones de pesos constantes de 2021 por programay
proyecto

Costo % % % Valor Valor Valor

Programa - Proyecto / afio (1al 20)  .gimado | publico | Privado cl Publico Privado cl

1. Incremento del consumo de
carne bovina y sus derivados, en 33.129 79% 11% 10% 26.066 3.750 3.313
el mercado nacional.

1.1. Fortalecimiento de la educacién
del consumidor de carne bovina y 8.733 75% 15% 10% 6.549 1.310 873
sus derivados, a nivel nacional.

1.2. Posicionamiento comercial de la
carne bovina y sus derivados, en el 24.396 80% 10% 10% 19.517 2.440 2.440
mercado colombiano.

2. Aumento de las exportaciones
de los productos de la cadena 46.989 90% 10% 0% 42.291 4.699 -
céarnica bovina colombiana.

2.1. Mejora de la admisibilidad
sanitaria y la promocién comercial de
los productos de la cadena céarica 46.989 90% 10% - 42.291 4.699 -
bovina colombiana, en el mercado
internacional.

3. Mejora de la productividad y
competitividad de los sistemas 473.914 82% 8% 10% 387.767 38.756 47.391
productivos de ganado de carne

3.1. Desarrollo de asistencia técnica
y extension agropecuaria basica para 172.518 80% 10% 10% 138.014 17.252 17.252
sistemas productivos de carne.

3.2. Fortalecimiento de la gestién
empresarial en los  sistemas 237.051 85% 5% 10% 201.494 11.853 23.705
productivos de ganado de carne.

! Esta tabla presenta la asignacion de las fuentes de financiacién segun el origen de los recursos financieros: recursos

publicos, recursos privados y recursos de cooperacion internacional para los 12 programas y 32 proyectos que conforman el
Plan de accion. La nomenclatura empleada para los programas corresponde del Programa 1 al Programa 12 y para los
proyectos se emplea el nimero del programa seguido del nimero en el orden consecutivo del proyecto dentro de cada
programa (1.1, 1.2...2.1...12.6). Las cifras de la sumatoria de los 20 afios de implementacion del plan de accion para cada
programa y proyecto y de los recursos previstos para cada fuente de financiacion, se presentan en millones de pesos
colombianos (COP) constantes de 2021. Esta prevision de recursos debera ser igualmente revisada, ajustada y actualizada
paralelamente con la estimacion de costos del plan de accion.
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Programa - Proyecto / afio (1 al 20)

Costo
estimado

%
Publico

%
Privado

%
Cl

Valor
Publico

Valor Valor
Privado Cl

3.3. Aumento de la oferta y de los
estdndares de calidad en la
produccion de forrajes frescos y
conservados, y de subproductos
agricolas de interés en la nutricion
bovina.

64.345

75%

15%

10%

48.259

9.652 6.434

4. Mejora de la eficiencia vy
competitividad en el
procesamiento y la
comercializacion de carne bovina.

1.186.020

93%

2%

5%

1.099.845

26.874 59.301

4.1. Desarrollo de asistencia técnica
y extension agroindustrial basica en
los eslabones del procesamiento y la
comercializacion.

315.356

92%

3%

5%

290.128

9.461 15.768

4.2. Fortalecimiento de la gestion
empresarial en los eslabones del
procesamiento y la comercializacion.

870.664

93%

2%

5%

809.717

17.413 43.533

5. Desarrollo de la especializacién
territorial de la cadena carnica
bovina.

1.182.387

90%

2%

9%

1.062.161

18.382 101.844

5.1. Optimizacion logistica en la
comercializacion de ganado y de
carne bovina

327.898

92%

3%

5%

301.666

9.837 16.395

5.2. Fomento de esquemas de
asociatividad, integracion y
economias de escala, a lo largo de la
cadena.

854.489

89%

1%

10%

760.495

8.545 85.449

6. Promocion de la gestion
sostenible del suelo, en la cadena
carnica bovina.

18.784

74%

6%

20%

13.903

1.124 3.757

6.1. Contribucion al ordenamiento
ambiental, fuera de la frontera
agricola.

3.702

70%

10%

20%

2.592

370 740

6.2. Mejora de la sostenibilidad en el
uso y manejo del suelo, al interior de
la frontera agricola.

15.081

75%

5%

20%

11.311

754 3.016

7. Mejora de la gestion integral del
agua, en la cadena céarnica bovina.

66.777

70%

10%

20%

46.744

6.678 13.355

7.1. Mejora de la gestion colectiva
del agua, en los sistemas de
produccion de ganado bovino de
carne.

23.116

70%

10%

20%

16.181

2.312 4.623

7.2. Promocién de  practicas
sostenibles en el uso y manejo del
agua, en la comercializacion y
procesamiento de carne y productos
carnicos bovinos.

43.661

70%

10%

20%

30.563

4.366 8.732

8. Fortalecimiento de la gestion
climatica en la cadena carnica
bovina.

280.739

7%

3%

20%

217.152

7.439 56.148

8.1. Escalamiento de modelos de
produccion de ganado bovino de
carne, sostenibles ambientalmente,
eficientes y rentables.

189.512

78%

2%

20%

147.819

3.790 37.902

8.2. Aumento en la incorporacion de
tecnologias y practicas sostenibles

91.228

76%

4%

20%

69.333

3.649 18.246
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Costo % % % Valor Valor Valor
estimado | Publico | Privado Cl Publico Privado Cl

Programa - Proyecto / afio (1 al 20)

en la comercializacion 'y el
procesamiento de carne bovina.

9. Contribucion al mejoramiento
del entorno social de la cadena 119.587 72% 10% 18% 85.878 12.006 21.704
carnica bovina.

9.1. Promocion de la formalizacién
empresarial y laboral en la cadena 14.757 86% 9% 5% 12.691 1.328 738
carnica bovina.

9.2. Promocién de mecanismos que
contribuyan a la mejora en la calidad
de vida de los actores de la cadena
carnica bovina.

68.590 75% 5% 20% 51.442 3.429 13.718

9.3. Mejora de las capacidades
béasicas y técnicas de los ganaderos,
procesadores y comercializadores de
carne.

36.240 60% 20% 20% 21.744 7.248 7.248

10. Contribucién al ordenamiento

. ) 17.784 88% 7% 5% 15.628 1.267 889
social de la propiedad rural.

10.1. Promocion del acceso y la
seguridad juridica en la tenencia de 9.434 86% 9% 5% 8.114 849 472
la tierra.

10.2. Contribucién al uso eficiente del

) 8.350 90% 5% 5% 7.515 417 417
suelo en predios ganaderos.

11. Fortalecimiento institucional
para la calidad, inocuidad, sanidad
y el desempefio ambiental, de la
cadena carnica bovina.

75.637 89% 4% 8% 67.246 2.679 5.711

11.1. Fortalecimiento  de las
autoridades sanitarias (ICA, INVIMA
y ETS) en la gestion relacionada con
la cadena carnica bovina.

12.226 100% 12.226 - -

11.2. Revision y actualizacion de la
normatividad de la cadena céarnica 2.769 80% 10% 10% 2.215 277 277
bovina.

11.3. Fortalecimiento y consolidacion
del sistema de trazabilidad a lo largo 32.877 85% 5% 10% 27.945 1.644 3.288
de la cadena céarnica bovina.

11.4. Promocion de acciones que
contribuyan a formalizar el beneficio 15.168 85% 5% 10% 12.893 758 1.517
bovino y el procesamiento de carne.

11.5. Fortalecimiento institucional en
la gestibn ambiental de la cadena 12.597 95% 5% 11.967 - 630
carnica.

12. Fortalecimiento de los espacios
de articulacién y gestion de la 26.679 68% 17% 15% 18.219 4.475 3.984
cadena carnica bovina.

12.1. Fortalecimiento del Consejo
Nacional de la Cadena Carnica 416 50% 40% 10% 208 166 42
Bovina.

12.2.  Concertacién, disefio e
implementacién del modelo de 1+D+i,

e P 939 80% 10% 10% 751 94 94
especifico para la cadena carnica
bovina.
12.3. Fortalecimiento  del _talento 13621 60%  20%  20% 8.172 2.724 2.724
humano en [|+D+i, y asistencia
,*%
/;/‘ UprO Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia. upra.gov.co
W . e—— (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

Rural Agropecuaria



El campo i i
ﬁ e dos Minagricultura 76

Costo % % % Valor Valor Valor

Programa - Proyecto / afio (1 al 20) | oo Publico | Privado cl Publico Privado cl

técnica y extensiéon agropecuaria e
industrial, para la cadena céarmica
bovina.

12.4. Disefio y mejora de los
instrumentos  de  financiamiento,
comercializacion, y empresarizacion
para la cadena carnica bovina.

8.037 80% 10% 10% 6.429 804 804

12.5. Disefio y operacion del
observatorio de la cadena carnica 3.206 70% 20% 10% 2.244 641 321
bovina.

12.6.  Adopcion,  promocion y
monitoreo de la politica publica para 460 90% 10% 414 46
la cadena carnica bovina.

TOTAL 3.528.426  87,37% : 3,63% : 9,00% 3.082.900 128.128 317.397

Figura 2. Propuesta de fuentes de financiacion del costo estimado

3,63%

= Recursos publicos = Recursos privados  Recursos Cl

Dentro de las categorias contempladas de recursos publicos, se sugiere que el 63,46 %
podria provenir del Presupuesto General de la Nacion - PGN, el 24,77 % de recursos de
Entidades Territoriales, el 10,97 % de regalias, y el 0,79 % de otras fuentes, como se
detalla en la Figura 3.
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Figura 3. Distribucion de la propuesta de estimacion de costos base por fuentes de
financiacién publica

0,79%

‘V

24,77%

= PGN Entidades Territoriales Regalias = Oftras

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

La propuesta de implementacién en el tiempo implica conocer cuando y en qué orden se
considera deben ser realizados los 32 proyectos del portafolio de programas y proyectos
durante los 20 afios de ejecucion del plan.

El Plan de accion para la cadena carnica bovina, contempla un horizonte de planeacion
de corto plazo cuatro afios (desde el afio 0 al afio 4), mediano plazo ocho afios (afio 5 al
afo 12) y largo plazo a partir del afio 13 en adelante (afio 13 al afio 20) (Figura 4).

Los 32 proyectos tienen inicio en el corto plazo, se resalta que 6 proyectos del eje
estructural 4. Capacidades Institucionales, inician en durante el primer afio y estructuran
el marco institucional, politico y la base de informacion para la implementacién del POP.

La mayoria de los proyectos tienen una duracién hasta el afio 20 del POP, ya que muchos
incluyen actividades de seguimiento, evaluacion periodica e implementacioén en diversos
temas como sanidad e inocuidad, eficiencia de la produccién y procesamiento, consumo,
ordenamiento y uso productivo, comercializacién, compromiso ambiental, fomento de la
inversién, innovacion y transferencia tecnoldgica, actualizacién normativa, fortalecimiento
institucional, lo que implica un esfuerzo permanente y estrategias de largo plazo para el
logro de los objetivos.

Con respecto al orden de implementacion, se identifican 3 niveles de proyectos
relacionados con la dependencia o independencia para el inicio de los mismos como se
muestra en la Figura 5. La identificacion de los niveles se realiza a partir de los proyectos
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con inicio en el afio 1. Estos niveles no representan la importancia de los proyectos, sino
el orden de implementacién, considerando que las actividades de algunos proyectos
generan insumos para el inicio de otros.

El proyecto 12.6 Adopcién, promocion y monitoreo de la politica publica para la cadena
carnica bovina, es el proyecto de arranque de este Plan, ya que contempla la declaracion
y adopcion del POP como politica publica, y se considera como un proyecto de primer
nivel junto con otros 5 proyectos pertenecientes al eje estructural 4. Capacidades
Institucionales®”. Estos 5 proyectos podran iniciar su implementacion tan pronto como se
dé la adopciéon del POP por parte del Minagricultura, y estan dirigidos a generar un
ambiente favorable para la implementacion del Plan, en materia de fortalecimiento
institucional y de articulacion entre los actores.

En el segundo nivel se incluyen aquellos proyectos que dependen Unicamente de un
proyecto de primer nivel para iniciar; en este grupo se identifican 5 proyectos®*.
En el tercer nivel se clasifican los proyectos que dependen de uno o varios proyectos de
segundo nivel para iniciar, donde se encuentran los 21 proyectos restantes.

Por otra parte, se identifican 3 proyectos nodos, que son claves en su inicio, considerando
que son precedentes para el arranque de un nimero importante de proyectos, como se
muestra en la Figura 5. El proyecto 12.1. Fortalecimiento del Consejo Nacional de la
Cadena Cérnica Bovina, es precedente para el inicio de 4 proyectos, todos de segundo
nivel.

El otro nodo es el proyecto 12.2. Concertacion, disefio e implementacién del modelo de
I+D+i, especifico para la cadena carnica bovina, este proyecto es precedente de 9
proyectos de tercer nivel, en 6 de estos proyectos, comparte precedencia con el proyecto
12.5, en 2 no comparte precedencia y en 1 comparte precedencia con los proyectos 11.2
y 12.5.

Por ultimo, el proyecto 12.5. Disefio y operacion del observatorio de la cadena céarnica
bovina, que es precedente de 18 proyectos todos de tercer nivel, de los cuales en 9 no
comparte precedencia, 6 comparte precedencia con el proyecto 12.2, en 1 comparte
precedencia con el proyecto 10.2, 1 comparte con 12.2 y 11.2, finalmente en 1 comparte
precedencia con el proyecto 11.1. Como se observa es uno de los proyectos centrales,
como punto de partida para otros proyectos.

22 proyecto 11.1. Fortalecimiento de las autoridades sanitarias (ICA, INVIMA y ETS) en la gestion relacionada con la
cadena carnica bovina; proyecto 11.2. Revision y actualizacién de la normatividad de la cadena céarnica bovina; proyecto
11.3. Fortalecimiento y consolidacion del sistema de trazabilidad a lo largo de la cadena carnica bovina; proyecto 11.5.
Fortalecimiento institucional en la gestion ambiental de la cadena carnica; y proyecto 12.1. Fortalecimiento del Consejo
Nacional de la Cadena Carnica Bovina.

3 proyecto 11.4. Promocion de acciones que contribuyan a formalizar el beneficio bovino y el procesamiento de carne,
proyecto 10.1. Promocion del acceso y la seguridad juridica en la tenencia de la tierra; proyecto 10.2. Contribucién al uso
eficiente del suelo en predios ganaderos; proyecto 12.2. Concertacion, disefio e implementacion del modelo de 1+D+i,
especifico para la cadena carnica bovina; y proyecto 12.5. Disefio y operacion del observatorio de la cadena carnica bovina.
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Figura 4. Diagrama de Gantt del portafolio de programas y proyectos del plan de accion para la cadena carnica bovina
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12.6.
11.1.
11.2.
11.3.
11.5.
12.1.
10.1.
10.2.
12.2.
12.5.
11.4.
1.1.
1.2
71.
72
8.1.
8.2
9.1.
9.3.
12.4.
21.
9.2.
6.1.
6.2.
3.1,
3.2
12.3.
4.1.
4.2
5.1.
5.2
3.3.

Afio 3 Afio 4 I

Afio 5

Horizonte de Tiempo

Afio 6 AfioT Afo 8 Afic 9 Afio 10 Afio 11 Afio 12 I Afio 13 Afio 14 Afio 15

Afio16  Afio17 AfG1B  Afio19 Afio 20

PRIMER

NIVEL

O

para iniciar

No dependen de ningln proyecto

Dependen de un proyecto de primer
nivel para iniciar

TERCER
NIVEL

Dependen de uno o varios proyectos de

segundo nivel para iniciar
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Figura 5. Precedencia de los proyectos segun niveles y nodos

y monitoreo de la politica publica para

Proyecto 12.6. Adopcidn, promacian
la cadena carnica bovina.

—

Proyecto 11.1. Fortalecimientode
las autoridades sanitarias (ICA,
INVIMA y ETS) en la gestién
relacionada con |a cadena camica
bovina.

[Pmyecto 11.4. Promocion de
que contribuyan a el
beneficio bovino y el procesamiento de
carne

Proyecto 2.1. Mejora de la admisibilidad sanitaria y |a promocién comercial de los productos de la
cadena céarnica bovina iana, en el mercadoi i

actualizacion de la normatividad de la
cadena carnica bovina

I N

[ Proyecto 11.2. Revisiony

—»  Proyecto 3.3. Aumento de |a oferta y de los estandares de calidad en la produccién de forajes frescos

«
y conservados, y de subproductos agricolas de interés en la nutricion bovina

y la seguridad juridica en la tenencia de

Proyecto 10.1. Promocion del acceso
la tierra.

Proyecto 6.1 Contribucién al ordenamiento ambiental, fuera de la frontera agricola

Proyecto 10.2. Contribucién al uso
eficiente del suelo en predios ganaderos. Proyecto 6.2 Mejora de |a sostenibilidad en el uso y manejo del suelo, al interior de |a frontera agricala. <

Proyecto 12.3. Fortalecimiento del talento humano en [+D+i, y asistencia técnica y extension
agropecuaria e industrial, para la cadena carnica bovina.

Proyecto 12.4. Disefio y mejora de los instrumentos de financiamiento, comercializacion, y
empresarizacion para la cadena carnica bovina

Proyecto 12.2.

& implementa

ertacion, di

Proyecto 3.1. Desarrollc de asislenciatécnica y extension agropecuaria basica para sistemas
productivos de came.
Proyecto 3.2. Fortalecimientode la gestion empresarial en los sistemas productivos de ganado de
carne.
Proyecto 4.1. Desarrollo de asi: técnica y extension i basicaen los del
» procesamientoy la comercializacion.
Proyecto 4.2. Fortalecimiento de la gestion empresarial en los eslabones del procesamientoy la
comercializacion.
y 5.1.0 1logisticaen la ion de ganado y de carne bovina.
Proyecto 5.2. Fomento de esquemas de asociatividad, integracion y economias de escala, a lo largo
de la cadena

Proyecto 12.5.

d vatoric
Proyecto 1.1. Fort: de la del de came bovina y sus denvadaes, a
nivel nacional
Proyecto 1.2. Posicionamiento comercial de la carne bovina y sus derivados, en el mercado
colombiano.

Proyecto 7.1. Mejora de la gestion colectiva del agua, en los sistemas de produccion de ganado
bovino de carne.
Proyecto 7.2. Promocién de practicas sostenibles en el uso y manejo del agua, en la

lizaciony pr de came y pi carnicos bovinos.
Proyecto 8.1. Escalamiento de modelos de produccion de ganado bovino de carne, sostenibles.
ambientalmente, eficientes y rentables.
Proyecto 8.2. Aumento en la incorporacion de tecnologias y practicas sostenibles en la

i yel de carne bovina,
Proyecto 9.1. Promocidn de la formalizacién empresarial y laboral en |la cadena cérnica bovina..
. Proyecto 9.2. Promocidn de mecanismos que contribuyan a la mejora en la calidad de vida de los

actores de la cadena carnica bovina
Nodo Primer nivel fsegundo nivel Tercer nivel Proyecto 9.3. Mejora de las capacidades basicas y técnicas de los ganaderos, procesadores y
comercializadores de carne.

FICHAS RESUMEN PROYECTOS DEL PLAN DE ACCION

Con el propésito de poder dar una informacién méas especifica para la implementacion de
este Plan de accion, a continuacion, se presentan las fichas resumen para cada uno de
los 32 proyectos que lo componen.

Cada ficha presenta una identificacion del proyecto, a partir del eje estructural, objetivo
estratégico y programa al que pertenece, luego, a partir del documento de lineamientos de
politica, se mencionan los resultados esperados a los cuales cada proyecto estaria

)
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contribuyendo a alcanzar, y también se destina una columna a los productos de cada
proyecto, los cuales, estan relacionados con el Catalogo de Productos del (DNP, 2021)
(Tabla 5).

Para cada proyecto se listan las actividades que lo componen, y para estas se indica el
periodo de implementacion. A su vez se menciona de manera general para cada proyecto,
los actores aliados, el periodo y el orden de implementacion (Tabla 5).

Tabla 5. Guia descriptiva ficha resumen perfil de proyecto — Plan de accion para la cadena
cérnica bovina

NOMBRE DEL CAMPO DESCRIPCION
NUmero y nombre del eje estructural al cual pertenece el proyecto. Para la
1. Eje estructural cadena cérnica bovina en los Lineamientos de politica, se definieron 4 ejes
estructurales

Numero y nombre del objetivo estratégico al cual pertenece el proyecto. Para
. Objetivo estratégico la cadena céarnica bovina en los Lineamientos de politica, se identificaron 9
objetivos estratégicos.

N

Numero y nombre del programa al cual pertenece el proyecto. Para la

3. Programa o . . e
g cadena cérnica bovina se identificaron 12 programas.

Numero y nombre del proyecto. Para la cadena cérnica bovina se
4. Proyecto identificaron 32 proyectos que estan organizados de forma sucesiva al
interior del programa al cual pertenecen.

Resultados esperados definidos en los Lineamientos de politica para la
5. Resultados esperados cadena carnica bovina, en cada objetivo estratégico, a los cuales contribuiria
cada proyecto.

6. Productos Bienes o servicios que genera cada proyecto.

Acciones puntuales que se desarrollan al interior de cada proyecto. Las

7. Actividades - ) . .
actividades estan organizadas de manera sucesiva dentro del proyecto.

8. Periodo de Corresponde a las vigencias en afos durante las cuales se ejecutan las
implementacion actividades en los 20 afios.

Identificacion preliminar de la entidad publica o privada o conjunto de
9. Actores aliados personas para lograr la implementacion del proyecto, resaltando la(s)
entidad(es) lider(es).

Vigencias en afos durante las cuales se ejecutan los proyectos en los 20

10. Periodo ~
anos.
Corresponde a los niveles de proyectos relacionados con la dependencia o
independencia, para el inicio de los mismos: primer nivel proyectos que no
11. Orden de P P P proy g

dependen de ningln otro, segundo nivel proyectos que dependen de un
proyecto de primer nivel y tercer nivel proyectos que dependen de uno o
varios proyectos de segundo nivel.

implementacion

°e
&)
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Fortalecer la demanda nacional de carne. Proyecto
“ 1.1
— 2 3. PROGRAMA: 1. Incremento del consumo de carne bovinay sus derivados, en el mercado nacional.
— 4. PROYECTO: 1.1 Fortalecimiento de la educacion del consumidor de carne bovinay sus derivados, a nivel

nacional.

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

En Colombia el consumo per cépita se ha mantenido
estable alrededor de 18 kilogramos, estabilidad lograda
en parte por el aumento de la poblacion, las mejoras
en el poder adquisitivo y los esfuerzos institucionales
por defender el consumo de la carne de res dadas sus
caracteristicas, entre otros aspectos; (...)

En este periodo han sido notorios los esfuerzos y los
logros institucionales para informar a los consumidores
sobre sus caracteristicas nutricionales y ambientales y
asi aumentar las preferencias del consumidor frente a
otras proteinas, logrando una fuerte cultura de
consumo.

Documentos de
investigacion para la cadena
carnica bovina en educacion
del consumidor de carne
bovina y sus derivados, a
nivel nacional.

Servicio de socializacion y
divulgacion de los productos
de la cadena camica bovina,
al consumidor actual y
potencial.

Servicio de  educacion
informal para el consumidor
actual y potencial de la
cadena carnica bovina y sus
derivados.

1.1.1 Consolidar, clasificar y actualizar la informacién existente sobre los beneficios del consumo de la carne
bovina para la salud humana y sus ventajas frente a productos sustitutos y/o analogos, involucrando a la
comunidad médica y cientifica.

Afios 2,7,12y 17

1.1.2. Generar informacién al consumidor actual y potencial sobre la importancia de la cadena carnica bovina
para el pais, por su aporte social y econémico en aspectos como generacion de empleo, ingresos, seguridad
alimentaria, sistemas productivos especializados, regiones productoras, entre otras.

Afos 2,7,12y 17

1.1.3. Consolidar los resultados de las acciones desarrolladas por los diferentes actores de la cadena carnica,
sobre el bienestar animal y el manejo adecuado de los recursos naturales, destacando las propiedades de la
carne colombiana producida en sistemas sostenibles.

Afios 3,7,11,15y 19

1.1.4. Diferenciar y tipificar los criterios de calidad e inocuidad, propiedades organolépticas, cortes y formas de
preparacion de la carne bovina y sus derivados, considerando las diferencias regionales, para que el
consumidor cuente con mejor informacion en la toma de decisiones de consumo.

Afios 4, 8, 12,16 y 20

1.1.5. Disefiar contenidos que proporcionen informacion sobre la salud, calidad, beneficios econémicos,
sociales y ambientales de la carne y sus derivados, teniendo en cuenta el tipo de consumidor, canales de
comercializacién y tendencias de consumo.

Afios 3, 5,7, 9, 11, 13, 15,
17y 19

1.1.6. Disefilar e implementar acciones de educacién al consumidor, tales como capacitaciones,
socializaciones, educacién no formal, entre otros, teniendo en cuenta los diferentes segmentos de mercado
(instituciones educativas, hogares, institucional, restaurantes, hoteles, etc.).

Afios 3,4,7,10,13,16y 19

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina
(Entidades lideres); Mincomercio, Minsalud, INVIMA, Entidades
Territoriales de Salud, Fedegan - FNG, Gremios de la Cadena Carnica, Afios 2 al 20 Tercer Nivel
Entidades Territoriales, APC Colombia, y Agencias Internacionales de
Cooperacion.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Fortalecer la demanda nacional de carne. Proyecto
" 1.2
— 2 3. PROGRAMA: 1. Incremento del consumo de carne bovinay sus derivados, en el mercado nacional.
T

4. PROYECTO: 1.2. Posicionamiento comercial de la carne bovinay sus derivados, en el mercado colombiano.

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IM?Z.‘I?IEI\F/TIIE?\JI?%ICDIEON

En Colombia el consumo per capita se ha mantenido
estable alrededor de 18 kilogramos, estabilidad lograda
en parte por el aumento de la poblacién, las mejoras
en el poder adquisitivo y los esfuerzos institucionales
por defender el consumo de la carne de res dadas sus
caracteristicas, entre otros aspectos; a su vez el
consumo aparente representa 1,1 milones de
toneladas, con un incremento de 230.000 toneladas en
los dltimos 20 afios. En 20 afios la produccién nacional
de carne bovina es del orden de 1,6 millones de
toneladas canal equivalente, este nivel de produccién
se sustenta en un aumento del hato ganadero, el cual
es mas productivo por animal y superficie, también han
influido el incremento en la tasa de extraccion, la
disminucién de la edad en el momento del sacrificio,
asi como el incremento del porcentaje de rendimiento
de pie a canal.

La estabilidad en el consumo nacional, se ha logrado
en buena medida, por la estabilizacién de los precios
intemnos (relativos) de la care bovina, como un reflejo
del incremento de la productividad en el sector primario
y en la transformacién soportado en el fortalecimiento
de los procesos industriales y de investigacion para la
lograr la mejora continua en la calidad y diversificacion
de productos que junto con el control de la
informalidad, del abigeato y de la ilegalidad, asi como
de la intermediacién han beneficiado el consumo
nacional, consolidado la marca pais y han permitido
una alta respuesta hacia mercados de exportacion.

Documentos  técnicos del
portafolio comercial para la
cadena carnica bovina en el
mercado colombiano.

Documento de investigacion
de identificacién sobre las
tendencias, oportunidades y
desafios del consumo de
carne y sus derivados, y de
la dindmica de precios y
costos a lo largo de la
cadena carnica.

Servicio de promocion al
consumo de carne y sus
derivados.

la
la

Servicio de apoyo a
comercializacién  para
cadena cérnica bovina.

Documentos de evaluacion
sobre las estrategias de
promociéon al consumo de
carne  bovina y  sus
derivados.

1.2.1. Estructurar y actualizar periédicamente, un portafolio comercial a nivel nacional para los productos tanto
genéricos como diferenciados de la cadena carnica bovina, incorporando elementos que permitan distinguir la
oferta del producto en términos de calidad (distintivos y descripciones de calidades referentes a temas
ambientales, organicos, de formalizacion, entre otros).

Afios 2, 4,6, 8,10, 12, 14,
16, 18y 20

1.2.2. Identificar de manera periédica, tendencias, oportunidades y desafios relacionados con el consumo de
carne y sus derivados, asi como la dinamica de precios y costos a lo largo de la cadena carnica, a partir de los
estudios y andlisis que se desarrollen al respecto (proyecto 12.5. Observatorio de la cadena).

Afios 2, 4, 6,8, 10, 12, 14,
16, 18y 20

1.2.3. Disefiar una campafia integral de corto, mediano y largo plazo, para fomentar el consumo de carne y
sus derivados, en los mercados nacional, regional y local, a partir de la informacién y estudios consolidados
(proyecto 1.1), sobre los beneficios de la cadena carica en la salud de los consumidores, su importancia
econdmica, y social para el pais, el bienestar animal y la produccion de carne sostenible ambientalmente, su
calidad e inocuidad, asi como la oferta de productos genéricos y diferenciados, y las tendencias y
potencialidades del mercado.

Afios 3, 8,13y 18

1.2.4. Implementar la campafia integral de corto, mediano y largo plazo para fomentar el consumo de carne y
sus derivados, en los mercados nacional, regional y local.

Afos 4 al 20

1.2.5. Promover alianzas entre compradores y vendedores de carne bovina y sus derivados, incluyendo
convenios para compras publicas, a nivel nacional, departamental y municipal, a través de mecanismos de
comercializacién, como ferias comerciales, y otros especificos para la cadena carnica bovina.

Afios 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18y 20

1.2.6. Desarrollar y posicionar marcas y sellos distintivos de came bovina y derivados carmicos, diferenciados,
en los &mbitos local, regional y nacional.

Afios 4,7,10,13,16y 19

1.2.7. Evaluar y reorientar de manera permanente las estrategias de promocion al consumo de carne bovina y
sus derivados, acorde con el comportamiento y tendencias del mercado.

Afios 6, 10, 12,15y 18

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura (Entidad lider); Mincomercio, ADR, Consejo Nacional de
la Cadena Céarnica Bovina, Gremios de la Cadena Céarnica, Entidades Afios 2 al 20 Tercer Nivel
Territoriales, INVIMA, Innpulsa, Camaras de Comercio, Ganaderos,
Procesadores y Comercializadores de carne y sus derivados.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
; | 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Aumentar las exportaciones de carne bovina. Proyecto
2.1
3. PROGRAMA: 2. Aumento de las exportaciones de los productos de la cadena cérnica bovina colombiana.
’ ‘ 4. PROYECTO: 2.1. Mejora de la admisibilidad sanitaria y la promocion comercial de los productos de la

cadena céarnica bovina colombiana, en el mercado internacional.

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

La cadena carnica bovina colombiana sigue creciendo
y posicionandose en el ambito internacional por la alta
garantia de calidad e inocuidad de sus productos y su
posicionamiento en paises de altos ingresos; esto
viene generando una consolidacion de la marca pais,
en mercados globales élite, donde somos reconocidos.
En el balance comercial internacional su participacion
representa 1.500 millones de dodlares lo que equivale a
525 mil toneladas en canal equivalente de carnes en
su mayoria, con valor agregado en (90%); la
participacién por venta de animales en pie o productos
sin valor agregado es pequefia y esporadica (10%).

Los esfuerzos en comercio exterior y la alineacion de
todos los actores de la cadena camica bovina de los
diferentes clasteres , han permitido consolidar
escenarios de confianza y colaboracién, donde el
compromiso de los actores publicos y privados
nacionales y de las regiones productivas estan
orientados a produccion de carnes con valor agregado,
logrando una modernizacién tecnolégica de los
procesos productivos, la ampliacion y diversificacion
del portafolio de productos que son altamente
reconocidos y alineados con los estandares sociales y
ambientales.

Los mecanismos diferenciadores sustentados en
marca pais y denominacién de origen resaltan los
beneficios de la ganaderia en pastoreo y que garantiza
el suministro permanente de forrajes frescos o
conservados, el Optimo proceso de produccion y
transformacion; y las caracteristicas propias del
producto donde la sanidad, inocuidad y trazabilidad
han mejorado sustancialmente y se han generado
grandes avances en el pais en los Ultimos veinte afios,
destacandose entre otros, los avances en la estrategia
de zonificacion y priorizacién regional, para lograr que
el pais transite a un estatus de libre de fiebre aftosa sin
vacunacion; lo que ha promovido significativamente las
exportaciones de carmne.

Documentos de
investigacion para la cadena
camica bovina sobre las
tendencias, oportunidades y
empresas, relacionadas con
la exportacién de productos
de la cadena camica bovina.

Documentos de planeacion
del PAS para carne bovina.

Servicio de promocion del
PAS para carne bovina.

Servicio de informacién de

comercio exterior de la
cadena carnica bovina.
Servicio de

acompafamiento productivo
y empresarial para la cadena
carnica bovina.

2.1.1. Identificar periédicamente las tendencias, oportunidades y empresas, relacionadas con la exportacion
de productos de la cadena carnica bovina, asi como los mercados objetivo, condiciones de acceso, canales
de comercializacién y segmentos de mercado, entre otras variables de importancia para impulsar ventas al
exterior, a partir de los estudios y andlisis que se desarrolle en el proyecto 12.5 (relacionado con el
Observatorio de la cadena), asi como de los mecanismos de seguimiento con que cuenten las entidades
involucradas.

Afios 2, 4.6, 8,10, 12, 14,
16,18y 20

2.1.2 Socializar, impulsar, actualizar y comunicar los avances y hacer seguimiento a los compromisos
establecidos en el Plan de Admisibilidad Sanitaria (PAS) para los productos de la cadena cérnica bovina
colombiana, aprobado en el marco de la Comisién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CMSF), como
instrumento para acceder a los mercados de exportacién priorizados.

Afios 2, 4, 6,8, 10, 12, 14,
16,18y 20

2.1.3 Promover la articulacion de las entidades estatales involucradas en Plan de Admisibilidad Sanitaria
(PAS), para la cadena carica bovina, especialmente a las oficinas de planeacién, para realizar la elaboracién
conjunta de los proyectos de inversion destinados a su ejecucion, con el fin de propender por la asignacion de
recursos requeridos para su desarrollo.

Afios 3,5,7,9,11, 13, 15,
17y 19

2.1.4. Impulsar y consolidar el posicionamiento de los productos de la cadena camica bovina con los que
Colombia pueda competir en el mercado internacional, consolidando la marca pais y resaltando formas de
diferenciacion de piezas y cortes, empagues, formas de consumo, denominaciones de origen, sellos verdes,
produccién organica, sellos diferenciadores, marcas, entre otros.

Afios 3.5,7,9, 11, 13, 15,
17,y 19

2.1.5. Disefiar, implementar, fortalecer y divulgar instrumentos y mecanismos que incentiven la exportacion de
los productos de la cadena carnica bovina.

Afios 4 al 20

2.1.6. Impulsar el disefio e implementacion de acciones de promocién y comercializacion, lideradas por
ProColombia para las empresas de la cadena camica bovina, que permitan posicionar y consolidar sus
productos (incluyendo mecanismos como ruedas de negocios, participacion en ferias, misiones comerciales,
entre otros).

Afios 3 al 20

2.1.7 Realizar acompariamiento técnico, comercial, financiero, legal, normativo, entre otros, a los procesos de
exportacion de las empresas potenciales.

Afios 4 al 20
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9. ACTORES ALIADOS

10. PERIODO

11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Mincomercio y ProColombia (Entidades lideres); Minagricultura,
Minsalud, Colombia Productiva, DNP — Comisién MSF, ICA, INVIMA,
Consejo Nacional de la Cadena Cérnica Bovina, Fedegan - FEP, BMC,
Finagro, Bancoldex, Entidades Financieras, Alta Consejeria
Presidencial para el Sector Privado y Competitividad, Entidades
Territoriales, Camaras de Comercio, Gremios de la Cadena Carnica
Bovina, Ganaderos, Procesadores y Comercializadores de carne y sus
derivados.

Afios 2 al 20

Tercer Nivel
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
m 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Mejorar la productividad y especializacion territorial de la cadena cérnica
L bovina. Proyecto
m m 3. PROGRAMA: 3. Mejora de la productividad y competitividad de los sistemas productivos de ganado de 3.1
carne.
m m m 4. PROYECTO: 3.1. Desarrollo de asistencia técnica y extension agropecuaria bésica para sistemas

productivos de carne.

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

Las mayores ganancias de peso diario por cabeza de
ganado son tangibles, estas ganancias al dia en
promedio son cercanas a los 570 gramos por animal,
lo que significa un incremento de peso de 220 gramos
diarios con respecto al pasado de hace 20 afios; si
bien el promedio de peso en pie, se mantiene cerca de
425 kilogramos por animal en el momento del
beneficio, se ha logrado la disminucién de su edad
promedio, la cual ahora no supera los 30 meses y el
rendimiento de pie a canal ha pasado de 52 a 53%.

El compromiso de los actores publicos y privados
nacionales y de las regiones productivas orientado al
valor agregado, han capitalizado las potencialidades y
ventajas competitivas llevando a la cadena hacia la
modernizacion  tecnolégica de los  procesos
productivos con la ampliacién, diversificacion del
portafolio de productos y diferenciacion de éstos,
donde el 50% de la carne ostenta plena trazabilidad.

De igual manera, esta vision ha generado confianza en
los actores de la cadena que los ha llevado a la
constitucion de empresas que apuestan al
reconocimiento y mayor participacion de sus productos
en el mercado. La produccién en el marco de la
competitividad de la cadena ha sido el motor que ha
llevado a mejorar los procesos y el nivel de
productividad laboral.

Documentos técnicos de
identificacion y
caracterizacion de
ganaderos y organizaciones
de ganaderos que requieren
asistencia técnica y

extension agropecuaria
bésica, por regiones
productoras.

Documentos de planeacion
para la cadena carnica
bovina de planes de
negocios para los sistemas
productivos de carne.

Servicio de capacitacion,
asistencia técnica y
extension agropecuaria para
los ganaderos.

Servicio de apoyo financiero
para promover las
inversiones en los sistemas
productivos de carne.

3.1.1. Identificar y caracterizar ganaderos y organizaciones de ganaderos que requieren asistencia técnica y

extension agropecuaria basicas por regiones productoras, para orientar la transferencia de tecnologias de la = Afios 2, 5, 8, 11, 14, 17 y 20

cadena cérnica, acorde con las caracterizaciones que se desarrollen a nivel subregional (proyecto 12.5.
Observatorio de cadena) y del disefio del modelo de I+D+i y transferencia de tecnologias (proyecto 12.2).

3.1.2. Realizar capacitacion, y prestar asistencia técnica y extension agropecuaria a ganaderos, en temas

béasicos de nutriciébn animal, genética, sanidad e inocuidad, BPG, sostenibilidad ambiental, costos de Afios 3al 20
produccioén, TIC, entre otros.
3.1.3. Conformar y fortalecer redes colaborativas para la extensiéon agropecuaria, consolidando estrategias Afios 3 al 20

direccionadas al sector carnico, teniendo en cuenta los desarrollos tecnolégicos generados en I+D+i.

3.1.4. Realizar el acompariamiento a ganaderos y a organizaciones de ganaderos, en planeacion estratégica,

gestién empresarial, asociatividad, desarrollo de alianzas comerciales y la adecuada gestién de proveedores . Afios 3al 6,9, 12,15y 18

de servicios e insumos, que les permita la formulacién o el fortalecimiento de su plan de negocios.

3.1.5. Promover las inversiones en los sistemas productivos de carne para desarrollar infraestructura,
magquinaria y equipo (cercas, bebederos, almacenamiento de insumos, corrales, embarcaderos, basculas y

demas), a través de instrumentos financieros e incentivos.

Afios 4 al 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y ADR (Entidades lideres); Agrosavia, ICA, Entidades
Territoriales - Secretarias de Agricultura, SENA, Universidades, Afios 2 al 20 Tercer Nivel
Céamaras de comercio, Fedegan - FNG, EPSEA, Ganaderos, Industria
carnica y Gremios de la Cadena Cérnica Bovina.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
m 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Mejorar la productividad y especializacion territorial de la cadena cérnica
1 bovina. Proyecto
m m 3. PROGRAMA: 3. Mejora de la productividad y competitividad de los sistemas productivos de ganado de 3.2

4. PROYECTO: 3.2. Fortalecimiento de la gestion empresarial en los sistemas productivos de ganado de carne.

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

De forma integral la productividad de la cadena camica
bovina representada en la produccién total de carne
bovina en toneladas canal equivalente ha mejorado en
los dltimos 20 afios, con un acumulado del 78% en
este periodo pasando de 900.000 a 1.600.0000 , lo
cual ha significado un incremento de este indicador en
un 3,1% anual (tasa compuesta), esta mejora se dio,
gracias al uso eficiente de los recursos que incidié
directamente en la productividad por animal, y por
supuesto, en el aumento del volumen y optimizacion
de la calidad de la carne ofertada, lo cual ha permitido
abastecer el mercado local y las exportaciones.

(...) la gestion eficiente de praderas esta representada
por el aumento de la capacidad de carga la cual es
ahora de 1,5 cabezas por hectarea, con lo cual la
productividad por hectarea/afio ha pasado de 36 a 70
kilogramos en pie; y se han dado importantes avances
y mejoras genéticas de las razas y cruces del ganado
bovino presentes en el pais que han apalancado su
potencial productivo. Los anteriores factores en
conjunto con una mayor adopciéon de innovacion
tecnoldgica han permitido la reduccién de costos y en
consecuencia la implementacién de técnicas y
sistemas de produccién sostenibles y mas eficientes,
logrando el objetivo de aumentar la productividad que,
en los dltimos 20 afos, aumentd de 32 a 46
kilogramos afio por animal.

Se ha logrado incrementar la tasa de extraccion al
20%, lo que significa un aumento en este indicador en
el 3%, en los Ultimos 20 afios. Las mejoras logradas en
la tasa de extraccion se han dado gracias a la
optimizaciéon en la retencion de hembras lo que ha
fomentado el repoblamiento bovino en el hato
nacional; a esto se suman los avances considerables
en el control y la erradicacion de enfermedades sujetas
y no sujetas a control oficial, lo que ha generado la
disminucién de la morbilidad y de la mortalidad del
ganado y el aumento de la tasa de natalidad a un 60%.

Servicio de promocion y
divulgacion para la
consolidacion de la oferta
técnica y tecnoldgica a los
ganaderos.

Servicio de capacitacion,
asistencia técnica y
extension agropecuaria para
los ganaderos.

Servicio de promocién de
certificaciones en normas de
calidad, sanidad e inocuidad
en los sistemas productivos
de camne.

Servicio de apoyo financiero
para promover las
inversiones en los sistemas
productivos de carne.

Servicio de monitoreo de los
avances en los sistemas
productivos asistidos.

3.2.1. Identificar y seleccionar sistemas productivos de ganado de carne, para desarrollar capacidades
empresariales en cria, levante, engorde y ciclo completo, de acuerdo con las caracterizaciones gque se
desarrollen a nivel subregional (proyecto 12.5. Observatorio de la cadena).

Afios 2,5, 8,11,14,17y 20

3.2.2. Consolidar la oferta técnica y tecnoldgica a transferir en genética, nutricién, bienestar animal, sanidad e

inocuidad, ganaderia sostenible, entre otros, acorde con los sistemas productivos identificados y priorizados y Afios 2 al 20
en consonancia con los avances en |+D+i (proyecto 12.2).

3.2.3. Capacitar, orientar y acompafiar técnicamente a los ganaderos, segun su sistema productivo, en temas

administrativos y gerenciales (monitoreo de costos, rentabilidad y talento humano) e indicadores de Afios 3 al 20

productividad (ganancia de peso, capacidad de carga, tasa de extraccion, optimizacion edad al beneficio,
retencién de hembras, incremento en produccién de carne, entre otros).

3.2.4. Conectar la demanda de los sistemas productivos de ganado de carne con la asistencia técnica
especializada en nutricién animal, genética, sanidad e inocuidad, gestién ambiental, entre otros; orientandolos
hacia la productividad y la competitividad, que permitan optimizar las ganancias de peso, la edad al beneficio y
el rendimiento carnicero, e incorporar elementos diferenciadores que agreguen valor a la cadena productiva
(produccién orgéanica, sellos verdes, calidad organoléptica, denominaciones de origen, entre otros), de
acuerdo con el disefio del modelo de I+D+i y transferencia de tecnologias (proyecto 12.2).

Afos 3,7,11,15y 19

3.2.5. Promover las certificaciones en normas de calidad, sanidad e inocuidad en los sistemas productivos de
carne, a través de alianzas con empresas certificadoras que acrediten el cumplimiento de metas en
elementos diferenciadores de innovacion, agregacion de valor, funcionalidad, produccion organica y amigable
con el medio ambiente, sellos verdes, calidad organoléptica previsible y denominacion de origen, entre otras.

Afios 3 al 20

3.2.6. Promover las inversiones en infraestructura, maquinaria y equipo para optimizar las condiciones
nutricion animal (suplementaciones), genética (material genético), aimacenamiento de insumos, y demas que
los orienten hacia la productividad y competitividad, a través de instrumentos financieros e incentivos.

Afios 4 al 20

3.2.7. Monitorear los avances en los sistemas productivos asistidos y seleccionar casos exitosos para realizar
transferencias de productor a productor bajo métodos de evaluacién comparativa (benchmarking) de los
temas priorizados.

Afios 4 al 20
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Las mayores ganancias de peso diario por cabeza de
ganado son tangibles, estas ganancias al dia en
promedio son cercanas a los 570 gramos por animal,
lo que significa un incremento de peso de 220 gramos
diarios con respecto al pasado de hace 20 afios; si
bien el promedio de peso en pie, se mantiene cerca de
425 kilogramos por animal en el momento del
beneficio, se ha logrado la disminucién de su edad
promedio, la cual ahora no supera los 30 meses y el
rendimiento de pie a canal ha pasado de 52 a 53%.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y ADR (Entidades lideres); Agrosavia, ICA, Entidades
Territoriales - Secretarias de Agricultura, SENA, Universidades, = :
Céamaras de comercio Fedegan - FNG, EPSEA, Ganaderos, Industria Afios 2 al 20 Tercer Nivel
cérnica, y Gremios de la Cadena Carnica Bovina.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
m 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Mejorar la productividad y especializacion territorial de la cadena cérnica
1 bovina. Proyecto
m m 3. PROGRAMA: 3. Mejora de la productividad y competitividad de los sistemas productivos de ganado de 3.3
carne.
m m m 4. PROYECTO: 3.3. Aumento de la ofertay de los estandares de calidad en la produccion de forrajes frescos y

conservados, y de subproductos agricolas de interés en la nutricién bovina.

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

El incremento en el volumen y la optimizacién en la
calidad de la carne bovina se han dado por el
desarrollo simultaneo de un conjunto de factores, entre
ellos, los progresos en la nutricién y en la disponibilidad
de alimento, con la inclusién y suministro de pasturas,
forrajes verdes y conservados, y agua de calidad para
el ganado aun en épocas del afio en que se presentan
variaciones extremas en el clima; la gestion eficiente
de praderas esta representada por el aumento de la
capacidad de carga la cual es ahora de 1,5 cabezas
por hectarea , con lo cual la productividad por
hectarea/afio ha pasado de 36 a 70 kilogramos en pie;

(.)

De igual manera, esta vision ha generado confianza en
los actores de la cadena que los ha llevado a la
constitucion de empresas que apuestan al
reconocimiento y mayor participacion de sus productos
en el mercado. La produccién en el marco de la
competitividad de la cadena ha sido el motor que ha
llevado a mejorar los procesos y el nivel de
productividad laboral.

En cuanto al acceso a recursos de financiacion,
representa ahora el 30% del crédito agropecuario total;
asi mismo el crédito para el capital de trabajo
representa el 35% del PIB ganadero, se ha
consolidado la inversion extranjera, la inversién de
recursos de fondos privados y de bancas de inversion,
con inyecciones de capital que representan el 35% de
la actividad productiva de la cadena.

Servicio de
acompafiamiento  técnico
para produccién competitiva
y sostenible de forrajes
frescos y conservados.

Servicio de promocion y

divulgacion de la
normatividad 'y  normas
técnicas referentes a la

produccién, transformacion,
transporte y
comercializacién de forrajes
conservados.

Servicio de apoyo para la
creacion y desarrollo de
empresas especializadas en
la produccion de forrajes
conservados.

Servicio de apoyo financiero
para el aumento de oferta y
estandares de calidad en la
produccién y conservacion
de forrajes, y de
subproductos agricolas
aptos para la alimentacion
bovina.

3.3.1. Identificar y caracterizar los sistemas productivos agropecuarios con altas ventajas para la produccién
forrajera y la oferta de subproductos agricolas aptos para la alimentacién bovina, acorde con las
caracterizaciones gque se desarrollen a nivel subregional (proyecto 12.5. Observatorio de la cadena).

Afios 3, 8,13y 18

3.3.2. Realizar el acompafiamiento técnico a los sistemas productivos agropecuarios priorizados, para
produccién competitiva y sostenible de forrajes frescos y conservados, promoviendo su especializacion en
esta actividad.

Afios 3 al 20

3.3.3. Socializar la normatividad y normas técnicas referentes a la produccién, transformacion, transporte y
comercializacién de forrajes conservados, de acuerdo con los avances en la revision y actualizacion de la
normatividad de la cadena cérnica (proyecto 11.2).

Afios 3, 8,13y 18

3.3.4. Promover la creacion y desarrollo de empresas especializadas en la produccién de forrajes
conservados, a través de instrumentos de politica para el emprendimiento, fortalecimiento empresarial y la
innovacion.

Afios 3al 6, 10,14y 18

3.3.5. Promover acuerdos comerciales entre ganaderos y proveedores de forrajes conservados y de
subproductos agricolas aptos para la alimentacion bovina, a través de instrumentos de politica que apoyen la

Afios 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,

comercializacién en el sector agropecuario, de acuerdo con los avances en el desarrollo de instrumentos de 18y 20
comercializacién y financiamiento (proyecto 12.4).

3.3.6. Promover las inversiones que permitan el aumento de oferta y estandares de calidad en la produccion y

conservacion de forrajes, y de subproductos agricolas aptos para la alimentaciéon bovina, a través de Afios 4 al 20

instrumentos financieros e incentivos.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y ADR (Entidades lideres); Mincomercio, Innpulsa,
Agrosavia, EPSEA, ICA, Finagro, Entidades Financieras, BMC, SENA - Afios 3 al 20 Tercer Nivel
Fondo emprender, Entidades Territoriales, CAR, Fedegan - FNG,
8..
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Ganaderos, y Gremios de la Cadena Carnica Bovina.
FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Mejorar la productividad y especializacidn territorial de la cadena céarnica

bovina. Proyecto

3. PROGRAMA: 4. Mejora de la eficiencia y competitividad en el procesamiento y la comercializacién de carne 4.1

bovina.

4. PROYECTO: 4.1. Desarrollo de asistencia técnica y extension agroindustrial basica en los eslabones del

procesamiento y la comercializacion.

8. PERIODO DE

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAGION

El compromiso de los actores publicos y privados
nacionales y de las regiones productivas orientado al
valor agregado, han capitalizado las potencialidades y
ventajas competitivas llevando a la cadena hacia la
modernizacién  tecnolégica de los  procesos
productivos con la ampliacion, diversificacion del
portafolio de productos y diferenciaciéon de éstos,
donde el 50% de la came ostenta plena trazabilidad.

La Inspeccion, Vigilancia y Control se cumple a
cabalidad en todos los mercados, el beneficio ilegal es
poco significativo y el consumidor tendr4 un alto
conocimiento de los criterios organolépticos, de calidad
e inocuidad de la camne y ademas confianza en las
instituciones publicas y privadas de la cadena que
actian como garantes del consumo con seguridad
alimentaria por que la armonizaciéon normativa habra
dejado atras los vacios que existieron.

De igual manera, esta visién ha generado confianza en
los actores de la cadena que los ha llevado a la
constitucion de empresas que apuestan al
reconocimiento y mayor participacién de sus productos
en el mercado. La produccion en el marco de la
competitividad de la cadena ha sido el motor que ha
llevado a mejorar los procesos y el nivel de
productividad laboral.

Documentos técnicos de
identificacion y
caracterizacion de

procesadores que requieren
asistencia técnica y
extension agroindustrial, por
regiones productoras.

Documentos de planeacion
para la cadena carnica
bovina de planes de
negocios para procesadores
y comercializadores  de
came.

Servicio de capacitacion,
asistencia técnica y
extensioén agropecuaria para
procesadores,
transportadores
comercializadores de carne.

Servicio de apoyo financiero
para MiPymes carnicas.

4.1.1. Identificar y caracterizar procesadores que requieren asistencia técnica y extension agroindustrial
bésicas por regiones productoras, para orientar la transferencia de tecnologias en la cadena céarnica, acorde
con las caracterizaciones que se desarrollen a nivel subregional (proyecto 12.5. Observatorio de la cadena), y
del disefio del modelo de I+D+i (proyecto 12.2).

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20

4.1.2. Realizar capacitacién, y prestar asistencia técnica y extensiéon agroindustrial a procesadores, Afios 3 al 20
transportadores y comercializadores de carne, en temas bésicos de inocuidad, gestiéon ambiental, entre otros.
4.1.3. Conformar y fortalecer redes colaborativas para los servicios de extension, consolidando estrategias Afios 3 al 20

direccionadas al sector carnico, teniendo en cuenta los desarrollos tecnolégicos generados en |+D+i.

4.1.4. Realizar el acompafamiento a procesadores y comercializadores de carne, en planeacion estratégica,
gestion empresarial, asociatividad, desarrollo de alianzas comerciales y la adecuada gestion de proveedores
de servicios e insumos, que les permita la formulacion o el fortalecimiento de su plan de negocios.

Afios 4,7,10, 13,16y 19

4.1.5. Promover las inversiones para infraestructura, maquinaria y equipo de refrigeraciéon, de desposte, de
acondicionamiento, del expendio y produccion de derivados carnicos, a través de instrumentos financieros e
incentivos para MiPymes.

Afios 4 al 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Mincomercio, Innpulsa y Colombia Productiva (Entidades lideres);
Minagricultura, INVIMA, ADR, SENA, Camaras de comercio, Entidades Afios 2 al 20 Tercer Nivel
Territoriales Finagro, Entidades Financieras, Universidades,
0..
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Procesadores y Comercializadores de carne y sus derivados, y
Gremios de la Cadena Céarnica Bovina.
FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Mejorar la productividad y especializacidn territorial de la cadena céarnica
bovina. Proyecto
3. PROGRAMA: 4. Mejora de la eficiencia y competitividad en el procesamiento y la comercializacién de carne 4.2
bovina.
4. PROYECTO: 4.2. Fortalecimiento de la gestién empresarial en los eslabones del procesamiento y la
comercializacion.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

De forma integral la productividad de la cadena carnica
bovina representada en la produccion total de carne
bovina en toneladas canal equivalente ha mejorado en
los dltimos 20 afios, con un acumulado del 78% en
este periodo pasando de 900.000 a 1.600.0000 , lo
cual ha significado un incremento de este indicador en
un 3,1% anual (tasa compuesta), esta mejora se dio,
gracias al uso eficiente de los recursos que incidid
directamente en la productividad por animal, y por
supuesto, en el aumento del volumen y optimizacién
de la calidad de la carne ofertada, lo cual ha permitido
abastecer el mercado local y las exportaciones.

La modemizacion de la infraestructura logistica de la
cadena obedece a una planificacién estratégica, que
no solo ha ubicado las plantas de procesamiento de
forma eficiente en las regiones productivas, sino que
las ha dotado de la mejor tecnologia para sus
procesos en especial de refrigeracién y congelacion;
dandoles asi, una gran capacidad de responder a las
exigencias del mercado nacional e internacional. La
inversion privada, la plena consolidacion de los planes
de racionalizacién, el acompafiamiento de las
autoridades sanitarias y el suministro completo y
estable de los servicios publicos han sido claves en
este proceso.

El compromiso de los actores publicos y privados
nacionales y de las regiones productivas orientado al
valor agregado, han capitalizado las potencialidades y
ventajas competitivas llevando a la cadena hacia la
modernizacién  tecnolégica de los  procesos

Servicio de capacitacion,
asistencia técnica y
extension agropecuaria para
a los procesadores,
transportadores y
comercializadores de carne
y sus derivados.

Servicio de apoyo para la
agregacion de valor, en
elementos  diferenciadores
para la came y sus
derivados.

Servicio de apoyo financiero
para promover las
inversiones en plantas de
beneficio animal, de
desposte, de
acondicionamiento,

comercializadoras y
derivados carnicos.

de

Servicio de monitoreo de los
avances de las empresas
asistidas.

4.2.1. Identificar y seleccionar empresas de procesamiento y comercializacion para desarrollar capacidades
empresariales en beneficio, desposte, acondicionamiento, transporte de la camne, canales comerciales,
elaboracion de derivados, expendios y otras; teniendo en cuenta las caracterizaciones a nivel de subregién
que se realicen (proyecto 12.5. Observatorio de la cadena).

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20

4.2.2. Capacitar, orientar y acompafiar técnicamente a los procesadores, transportadores y comercializadores
en temas administrativos y gerenciales, (monitoreo de costos, rentabilidad y talento humano) e indicadores de
productividad de la industria y de la comercializacién, de acuerdo con los avances en I+D+i y formacion de
talento humano (proyectos 12.2'y 12.3).

Afos 3 al 20

4.2.3. Conectar la demanda de los procesadores y comercializadores de productos de la cadena carnica con
la asistencia técnica especializada en temas gerenciales, administrativos, de sanidad e inocuidad, valor
agregado y gestion de la cadena de suministro, de acuerdo con el disefio del modelo de I+D+i (proyecto
12.2).

Afios 2, 6,10,14y 18

4.2.4. Promover la agregacion de valor a través de alianzas con empresas certificadoras, en elementos

diferenciadores para la carne y sus derivados (maduracién, empaques, certificaciones BPM, HACCP, norma Afios 4 al 20
1SO, componentes funcionales, produccion organica, sellos verdes, calidad organoléptica y denominacion de

origen, entre otras).

4.2.5. Promover las inversiones en infraestructura, equipos, adecuaciones locativas, mantenimiento, capital de Afios 4 al 20

trabajo, y procesos de certificacion en plantas de beneficio animal, de desposte, de acondicionamiento,
comercializadoras y de derivados carnicos, entre otras; a través de instrumentos financieros e incentivos.
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productivos con la ampliacion, diversificacion del
portafolio de productos y diferenciacion de éstos,
donde el 50% de la carmne ostenta plena trazabilidad.

La Inspeccién, Vigilancia y Control se cumple a
cabalidad en todos los mercados, el beneficio ilegal es
poco significativo y el consumidor tendra un alto
conocimiento de los criterios organolépticos, de calidad
e inocuidad de la camne y ademas confianza en las
instituciones publicas y privadas de la cadena que
actian como garantes del consumo con seguridad
alimentaria por que la armonizacién normativa habra
dejado atras los vacios que existieron.

Con los avances obtenidos en normatividad, requisitos
sanitarios del sistema IVC, trazabilidad, clasificacién de
canales, formalizacion de la comercializacion y un
fuerte control institucional, se ha logrado la adopcion e
implementacién de normas técnicas homologables
para mercados nacionales e internacionales que han
estandarizado de manera 6ptima los criterios para la
formacién del precio del ganado en pie y de la carne,
en relacién estrecha con su origen, calidad y garantia
de inocuidad.

4.2.6. Monitorear los avances de las empresas asistidas y seleccionar casos exitosos para realizar
transferencias bajo métodos de evaluacion comparativa (benchmarking) de los temas priorizados.

Afos 4,7,10, 13,16y 19

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Mincomercio, Innpulsa, Colombia Productiva (Entidades lideres);
Minagricultura, INVIMA, SENA, Camaras de comercio, Finagro,
Bancéldex, Entidades Financieras, Universidades, ADR, EPSEA, Afos 2 al 20 Tercer Nivel
Entidades Territoriales, Procesadores y Comercializadores de carne y
sus derivados, y Gremios de la Cadena Céarnica Bovina.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
-~y 1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Mejorar la productividad y especializacion territorial de la cadena cérnica
hh P e bovina. Proyecto
H ” 3. PROGRAMA: 5. Desarrollo de la especializacion territorial de la cadena carnica bovina. 51

4. PROYECTO: 5.1. Optimizacion logistica en la comercializacion de ganado y de carne bovina.

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

La reduccion en los tiempos de desplazamiento y por
consiguiente los costos de transporte se ha dado por
mejoras significativas en vias secundarias y terciarias,
por el desarrollo de sistemas de transporte
multimodales terrestres y fluviales que atienden el
100% de la demanda del transporte de animales, con
una flota moderna y especializada, y porque algunas
plantas de beneficio, de desposte y de
acondicionamiento se han instalado estratégicamente
en los centros de produccién, generando circuitos
cortos de comercializacion que ha conducido a una
disminucion del 20% en los tiempos de
desplazamiento y del 10% en los costos de transporte,
y han contribuido a mejorar las condiciones del
bienestar animal. Como complemento, también se ha
dado la modernizacion del transporte refrigerado que
permite cubrir el 90% de la demanda en estas
condiciones.

La modernizacién de la infraestructura logistica de la
cadena obedece a una planificacion estratégica, que
no solo ha ubicado las plantas de procesamiento de
forma eficiente en las regiones productivas, sino que
las ha dotado de la mejor tecnologia para sus
procesos en especial de refrigeracion y congelacion;
dandoles asi, una gran capacidad de responder a las
exigencias del mercado nacional e internacional. La
inversion privada, la plena consolidacion de los planes
de racionalizacion, el acompafamiento de las
autoridades sanitarias y el suministro completo y
estable de los servicios publicos han sido claves en
este proceso.

Documentos de planeacién
del Plan de mejora logistica

de la cadena céamica,
nacional y regional.

Servicio de
acompafiamiento  técnico
para el desarrollo de
infraestructura logistica,

mejora de vehiculos y de
condiciones de transporte y
desarrollo de plataformas
logisticas para la cadena
carnica bovina.

Servicio de apoyo financiero
para la optimizacion logistica
en la comercializacién de
ganado y de la carne bovina.

5.1.1. Disefiar el plan de mejora logistica de la cadena carmica, nacional y regional, promoviendo circuitos
cortos, a partir de la caracterizacion que se desarrolle a nivel subregional (proyecto 12.5. Observatorio de la
cadena).

Afios 2,7,12y 17

5.1.2. Realizar el acompafiamiento técnico, a nivel de subregion que promueva el desarrollo de infraestructura
logistica y la mejora de vehiculos (flota y transferencia multimodal) y de las condiciones de transporte de los
animales en los diferentes momentos del ciclo productivo o terminados con destino a plantas de beneficio, de
manera directa o a través de ferias y subastas en condiciones que favorezcan el bienestar animal y minimicen
pérdidas por desbaste o mortalidad.

Afos 3al 7,10, 13,16y 19

5.1.3. Realizar el acompafiamiento técnico a nivel de subregién que promueva el desarrollo de infraestructura
logistica y la mejora de vehiculos (flota y transferencia multimodal) y de las condiciones de transporte de carmne
(en canal, postas, cortes, productos empacados, entre otras) para lograr la optimizacién de costos y
cumplimiento de condiciones 6ptimas de refrigeracion y demas requisitos.

Afos 4 al 8,11, 14,17y 20

5.1.4. Realizar el acompafiamiento técnico a nivel de subregion, que promueva el desarrollo de las
plataformas logisticas requeridas en la comercializacién de la carne (canales de comercializacion y expendio),
en frontera y puertos, para lograr la optimizacién de costos, cumplimiento de condiciones de refrigeracion y
demas requisitos.

Afos 4 al 8,11, 14,17y 20

5.1.5. Promover las inversiones que permitan la adecuada gestién e inversion para la optimizacion logistica en
la comercializacion de ganado y de la carne bovina, a través de instrumentos financieros e incentivos.

Afios 4 al 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Mincomercio, Colombia Productiva y Mintransporte (Entidades lideres);
Minagricultura, Minsalud, INVIMA, CAR, Finagro, Entidades
Financieras, Bancéldex, Innpulsa, BMC, Fedegan - FNG, Entidades Afios 2 al 20 Tercer Nivel
Territoriales, Camaras de Comercio, Gremios de la Cadena Carnica
Bovina, Ganaderos, Procesadores y Comercializadores de carne y
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derivados cérnicos.
FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
R 1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y Competitividad.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Mejorar la productividad y especializacién territorial de la cadena carnica
”h e bovina. Proyecto
H R 3. PROGRAMA: 5. Desarrollo de la especializacion territorial de la cadena cérnica bovina. 52
4. PROYECTO: 5.2. Fomento de esquemas de asociatividad, integraciéon y economias de escala, a lo largo de
la cadena.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IM%EI;EI\’/TIIE?\JI?%ICDIEON

Se ha desarrollado una vision empresarial con
clisteres que han logrado economias de escala en
todos los eslabones de la cadena donde las
integraciones tanto verticales como horizontales han
logrado una respuesta en conjunto de los actores de la
cadena, a tal punto que el 60% de la produccion
nacional estara vinculada a integraciones verticales de
productores con PBA y comercializadores de came, de
tal modo que existen 20 plantas de beneficio con
posicién propia, y la mitad de estas estan sustentadas
en exportaciones. La formalizacion en la
comercializacién de carne refrigerada alcanzara el
90% dado que los transformadores @y
comercializadores estaran plenamente integrados.

De igual manera, esta vision ha generado confianza en
los actores de la cadena que los ha llevado a la
constitucion de empresas que apuestan al
reconocimiento y mayor participacion de sus productos
en el mercado. La produccién en el marco de la
competitividad de la cadena ha sido el motor que ha
llevado a mejorar los procesos y el nivel de
productividad laboral.

Servicio de  promocion,
fomento y divulgacion para
el fortalecimiento de Ila
asociatividad, la integracion
y el desarrollo de economias
de escala.

Servicio de apoyo para la
asociatividad, la integracion
y el desarrollo de economias
de escala.

5.2.1. Promover la asociatividad y la integracion vertical en los sistemas productivos ganaderos, para el logro

o . . . p ] Afos 2 al 8,11, 14,17y 20
de circuitos cortos, de economias de escala y sinergias en cria, levante, ceba y ciclo completo.

5.2.2 Promover alianzas estratégicas entre los ganaderos de came y las empresas transportadoras,
transformadoras y procesadoras para lograr economias de escala y sinergias que permitan mayor oferta del
servicio de beneficio, desposte, acondicionadores y procesadores carnicos, en concordancia con los avances
en el fortalecimiento de la gestién empresarial (proyectos 3.2y 4.2).

Afios 3al9, 12,15y 18

5.2.3. Promover la asociatividad en MiPymes expendedoras de came, productos y derivados carnicos. Afos 3al9, 12,15y 18

5.2.4. Promover las inversiones asociadas al fomento de esquemas de asociatividad, integracién y economias

° ) : ) ) Afios 4 al 20
de escala a lo largo de la cadena, a través de instrumentos financieros e incentivos.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Mincomercio, y ADR (Entidades lideres); SENA,
Innpulsa, Bancéldex, SIC, Confecamaras, Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, SuperSolidaria, Entidades Afios 2 al 20 Tercer Nivel
Territoriales, Fedegan - FNG, Camaras de Comercio, Gremios de la
Cadena Carnica Bovina, Ganaderos, Procesadores y
Comercializadores de carne y sus derivados.

0..

uprO Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co

29
L Unidod de Plonificacién
Rural Agropecuaria

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co




El campo

es de todos

Minagricultura

upra

fﬂ
w Unidad de Plonificacién
Rural Agropecuaria

Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co

97



El campo inagri
e datodos Minagricultura 98
FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Gestién ambiental.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar la gestion y uso del agua y del suelo. Proyecto
L. L. . o . 6.1
3. PROGRAMA: 6. Promocidn de la gestion sostenible del suelo, en la cadena carnica bovina.
4. PROYECTO: 6.1. Contribucién al ordenamiento ambiental, fuera de la frontera agricola.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
La cadena carnica enfrentd los desafios ambientales
en lo concemiente al alto consumo de agua en los dos 6.1.1. Socializar y divulgar la normatividad relacionada con los paramos y con otras areas de importancia Afios 2V 3
primeros eslabones y del suelo por producciones fuera ambiental fuera de la frontera agricola, a los ganaderos cuya produccion se encuentre vinculada a estas. Y
de la frontera agricola o con algin tipo de
condicionantes, que afios atrds venia presentando y Servicio de promocion 'y
avanzé hacia el desarrollo de wuna cadena divulgacion de la
comprometida con la buena gestién de los recursos  normatividad de &reas de 6.1.2. Promover espacios de concertacion y articulacion entre los actores vinculados al uso y manejo del
naturales, (...) importancia ambiental fuera = suelo, para el desarrollo de mecanismos de resolucion de conflictos a nivel local, asociados a este recurso, Afos 2y 3
de la frontera agricola. priorizando areas con ecosistemas fragiles y estratégicos.
Se logré que los productores de carne con actividad
productiva en areas de exclusion legal adelantarén Servicio de apoyo para g33 promover la formalizacién de acuerdos entre las autoridades ambientales, los ganaderos,
acuerdos voluntarios con las autoridades ambientales procesos — graduales  de  yrocesadores, cadenas de suministro y comercializadores, para el desarrollo de procesos graduales de Afios 3l 7
para realizar la transicion hacia otras actividades sustitucion en areas de ggiitucion en 4reas de importancia ambiental fuera de la frontera agricola, en las cuales se desarrolle la
acordes con los objetivos de conservacion del importancia ambiental fuera  gtividad productiva.
ecosistema, asi mismo aquellos productores de carne, : de la frontera agricola, en las
que adelantaban actividades por fuera de la frontera | cuales se desarrolle la
agricola, pero sin ubicarse en areas de exclusion legal, - actividad productiva. . i )
coordinaron acciones con autoridades ambientales 6.1.4. Apoyar a las autoridades ambientales, asi como, a los ganaderos y procesadores de la cadena camica
bovina, en el acompafiamiento técnico requerido segin las recomendaciones establecidas en los Planes Afos 3al 7

que les permitieron avanzar con programas de
reconversion productiva acordes con los lineamientos
de la zonificacién ambiental.

Maestros de Reconversion Productiva que se formulen para esta cadena.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minambiente 'y Autoridades Ambientales (Entidades lideres);
Minagricultura, ADR, ANT, UPRA, Organismos de control del Sistema
Nacional Ambiental - SINA, Entidades territoriales, APC Colombia, Afos 2 al 7 Tercer nivel

Agencias Internacionales de Cooperaciéon, Ganaderos, Procesadores y

Comercializadores de carne y sus derivados.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Gestién ambiental.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar la gestién y uso del agua y del suelo. Proyecto
L. L. . L . 6.2
3. PROGRAMA: 6. Promocién de la gestion sostenible del suelo, en la cadena carnica bovina.
4. PROYECTO: 6.2. Mejora de la sostenibilidad en el uso y manejo del suelo, al interior de la frontera agricola.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
La cadena cérnica enfrentd los desafios ambientales
en lo concemiente al alto consumo de agua en los dos
primeros eslabones y del suelo por producciones fuera . - . . o L . ” o
de la frontera agricola o con algin tipo de 6.2.1. Rea_ll,zar capacitaciones y brindar asistencia técnica para la promocion e incorporacion de précticas d_e
condicionantes, que afios atrés venia presentando y recuperacion de coberturas y areas degradadas, y en general de las buepas préacticas para el uso y manejo Afios 2 al 20
avanzé6 hacia el desarrolo de una cadena sostt_—:-_nlble_a' de los ;uel_os, en predios con produccion ganadera, a través de estrategias participativas de
comprometida con la buena gestién de los recursos planificacion comunitaria.
naturales, orientando el uso del suelo para el desarrollo
de la cadena céarnica dentro de la frontera agricola, a Senvici d ! .
través de la implementacién del Plan Maestro de ’erv_|0|0 e a_s}lstenma
Reconversion  Productiva (PMRP), el cual ha ltec_nlca Y capacitacion para
contemplado instrumentos de politica diferenciados, en a’lnt_:orporat:lon de buena_\s
funcion de las necesidades de cada zona y las practlc._a:)sl de d ulso y :T’IaHEJO
particularidades que cada una de ellas registra en sos(tjenl € de suedo, N 6.2.2. Realizar acomparfiamiento técnico a los ganaderos, en la implementacion de los Planes Maestros de
términos biofisicos y socioeconémicos, optimizado asi pre 'ZS con - produceion  peconversion Productiva gue se formulen para la cadena carnica bovina, en areas con condicionantes Afios 2 al 20
el uso del suelo de acuerdo con su aptitud y logrando ganacera. ambientales para la produccion.
el crecimiento sectorial requerido por el pais.
Servicio de

A partir de los enfoques de la reconversion productiva,
se brindé acompariamiento integral a los ganaderos de
came, tanto a aquellos en zonas productivas que no
presentan ningun tipo de condicionante (zonas con
altas ventajas comparativas zonas con ventajas
comparativas moderadas y zonas sin aptitud), como a
aquellos que se ubican en areas con condicionantes,
(Zonas con condicionantes por ordenamiento
ambiental, y zonas con condicionantes por
ordenamiento étnico).

Gracias a la constante asistencia técnica y extension
rural, los ganaderos han comprendido los beneficios
econdmicos, productivos y principaimente ambientales
de la implementacion de sistemas sostenibles y
practicas eficientes de produccién, acordes con las
caracteristicas de los territorios.

Esto se ha traducido en una mayor implementacion de
sistemas de produccién sostenibles y eficientes, con lo

acompafiamiento en la
implementacion de  los
Planes Maestros de
Reconversion Productiva de
la cadena cérnica bovina.

Servicio de  monitoreo,
reporte y verificacién de los
procesos de conservacion
de los ecosistemas
naturales, en predios con
produccién ganadera.

6.2.3. Promover que los mecanismos financieros y no financieros del sector agropecuario se articulen a los
Pagos por Servicios Ambientales — PSA, para aportar a la conservacion de ecosistemas, en predios con
produccién ganadera.

Afos 3,6,9,12,15y 18

6.2.4. Realizar el monitoreo, reporte y verificacion de los procesos de conservacion de los ecosistemas
naturales, en predios con produccién ganadera, incorporando mecanismos de monitoreo comunitario y
teniendo en cuenta la informacién disponible sobre la trazabilidad pecuaria y sobre la deforestacion.

Afios 2 al 20
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cual se ha contribuido significativamente al manejo
adecuado y eficiente del agua y del suelo, asi como su
conservacion.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minambiente 'y Minagricultura (Entidades lideres); Entidades
Territoriales, CAR, ICA, UPRA, APC Colombia, Agencias o .
Internacionales de Cooperacion, GGGI, Gremios de la Cadena Carnica Afios 2 al 20 Tercer nivel
Bovina, y Ganaderos.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Gestién ambiental.
I ““‘ 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar la gestién y uso del agua y del suelo. Proyecto
. L _— . 7.1
. H 3. PROGRAMA: 7. Mejora de la gestion integral del agua, en la cadena céarnica bovina.
e ‘ 4. PROYECTO: 7.1. Mejora de la gestion colectiva del agua, en los sistemas de produccion de ganado bovino
de carne.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IM%E;S&??&'EON

Es importante y destacable la apuesta y el manejo que
la cadena sigue desarrollando para disminuir la
demanda hidrica y la aplicacién de préacticas de
conservacion de agua y suelo requerida para su
actividad en especial con la adopcién de tecnologias
apropiadas y con sistemas de produccién eficiente que
contribuyen de manera importante al cuidado de
fuentes hidricas desde los sistemas ganaderos. De
esta forma la cadena ha logrado disminuir la demanda
hidrica requerida para su actividad, de tal manera que
el agua requerida para el riego de los pastos
representa el 35 % de la huella hidrica azul y el 72 %
de la huella hidrica verde de todo el sector agricola.

Gracias a la constante asistencia técnica y extension
rural, los ganaderos han comprendido los beneficios
econdmicos, productivos y principalmente ambientales
de la implementacién de sistemas sostenibles y
practicas eficientes de produccién, acordes con las
caracteristicas de los territorios.

Esto se ha traducido en una mayor implementacion de
sistemas de produccion sostenibles y eficientes, con lo
cual se ha contribuido significativamente al manejo
adecuado y eficiente del agua y del suelo, asi como su
conservacion.

Documentos técnicos del
diagnéstico de la
disponibilidad y capacidad
de regulacién hidrica, en las
regiones productoras.

Servicio de apoyo para la
conservacion del agua, en
los predios con produccién
de carne bovina.

Servicio de  extension
agropecuaria  relacionada
con calidad, planificacion y
uso del agua.

7.1.1. Elaborar un diagnéstico de la disponibilidad y capacidad de regulacién hidrica, en las regiones carnicas,
priorizando zonas estratégicas para implementar acciones de conservacién y recuperacion de este recurso.

Afios 2, 3,13y 14

7.1.2. Promover espacios de concertaciéon y articulacién entre los actores vinculados al uso y manejo del
agua, para la aplicacion de la normatividad y el desarrollo de mecanismos de resolucién de conflictos a nivel
local, asociados a este recurso.

Afios 2al 6,11y 16

7.1.3. Promover la implementacion de estrategias participativas de planificacion comunitaria, incorporando

esquemas asociativos entre los ganaderos, para la conservacion del agua, en los predios dedicados a la Afios 3 al 20
produccién de carne bovina.

7.1.4. Realizar el acompafiamiento técnico para transferir conocimientos y tecnologias requeridas en el uso Afios 3al 12
eficiente y sostenible del agua, dentro de los procesos de produccién de ganado bovino.

7.1.5. Fomentar la financiaciéon y cofinanciacién, para el aumento de la capacidad de captacion,

almacenamiento y aprovechamiento del agua, en soluciones individuales o asociadas, de acuerdo con las Afios 3al 12

caracteristicas de las regiones carnicas.

7.1.6. Promover la implementacion del instrumento de Pago por Servicios Ambientales — PSA de regulacion y
calidad hidrica, en el marco de alianzas o acuerdos publico - privados o entre privados, a través de procesos
de divulgacion y capacitacion.

Afios 3, 8,13y 18

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minambiente y Minagricultura (Entidades lideres); CAR, IDEAM, ADR,
ICA, APC Colombia, Agencias Internacionales de Cooperacion, Afios 2 al 20 Tercer nivel
Entidades Territoriales, Consejos regionales, Gremios de la Cadena
Carnica Bovina, Empresas de servicios de agua potable, y Ganaderos.
...
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Gestién ambiental.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar la gestion y uso del agua y del suelo. Proyecto
. S - . 7.2
3. PROGRAMA: 7. Mejora de la gestion integral del agua, en la cadena céarnica bovina.
4. PROYECTO: 7.2. Promocidn de précticas sostenibles en el uso y manejo del agua, en la comercializacion y
procesamiento de carne y productos carnicos bovinos.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IM%E;SE%??SEON

En la transformacion los avances también son
importantes, a tal punto que los requerimientos de
agua para el beneficio de bovinos se han reducido en
un 60% gracias a una mejor infraestructura y
tecnologia, lo que a su vez ha disminuido los niveles
de contaminaciéon del agua, que este eslabon
presentaba.

Documentos  técnicos del
diagnostico de la demanda
de agua en subastas y
plantas de beneficio animal.

Servicio de apoyo para la
implementacién de préacticas
sostenibles orientadas al uso
y manejo del agua, en la
comercializacion y el
procesamiento de carne y
sus derivados.

Servicio de monitoreo para
la cadena carnica bovina,
sobre la implementacién de
practicas sostenibles en el
uso y manejo del agua en la
comercializacién
procesamiento de carne y
sus derivados.

<

7.2.1. Definir los médulos de consumo de agua para los diferentes procesos que se desarrollan en las
subastas y en las plantas de beneficio animal de la cadena céarnica bovina y consolidar el diagnéstico de la
demanda de agua, a nivel local, regional y nacional, para estos procesos.

Afos 2,3,8,13y 18

7.2.2. Realizar acompafiamiento técnico y financiero para transferir conocimientos y tecnologias requeridas en
el uso eficiente y sostenible del agua, en los eslabones de comercializacion y procesamiento de la cadena
carnica bovina.

Afios 3al 12

7.2.3. Promover y divulgar el uso de mecanismos de financiacion y cofinanciacion para la implementacion de
practicas sostenibles, orientadas al uso y manejo del agua, en la comercializacién y procesamiento de carne y
productos carnicos bovinos.

Afios 3,6,9,12,15y 18

7.2.4. Monitorear los impactos ambientales, econémicos y sociales de la implementaciéon de practicas
sostenibles en el uso y manejo del agua, en los eslabones de comercializacién y procesamiento de la cadena
carnica bovina.

Afios 3 al 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minambiente y Minagricultura (Entidades lideres); CAR, Entidades
Territoriales, APC Colombia, Agencias Internacionales de Cooperacion, o .
Afios 2 al 20 Tercer nivel

Gremios de la Cadena Carnica Bovina,
Comercializadores de carne y sus derivados.

Procesadores 'y
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Gestién ambiental.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Fortalecer la gestion climética.
Proyecto
3. PROGRAMA: 8. Fortalecimiento de la gestion climatica en la cadena carnica bovina. 8.1
4. PROYECTO: 8.1. Escalamiento de modelos de produccion de ganado bovino de carne, sostenibles
ambientalmente, eficientes y rentables.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IM%F;S&?%;EON

En el sector primario los sistemas ganaderos han
logrado una mejor adaptacion frente a fenémenos de
variabilidad climatica extrema, como sequias Yy
excesos de precipitacion, permitiendo a las unidades
productivas ser menos vulnerables ante dichos
cambios, disminuyendo las pérdidas asociadas y en
consonancia con las caracteristicas especiales de los
diferentes territorios y zonas productivas del pais. La
consolidacion de programas de educacion ambiental
en cuanto a medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, la adecuada asistencia técnica y la
extension agropecuaria han logrado transferir y difundir
ampliamente, entre los ganaderos del pais, las
estrategias y practicas que les permiten mayor
estabilidad y resiliencia frente a los efectos de la
variabilidad climatica y el cambio climatico.

La disposicion oportuna y en tiempo real de la
informacion climatica ha permitido a los ganaderos una
mejor planificacién y ordenamiento de la actividad, asi
como la prevencién y actuacion adecuada frente a la
ocurrencia de eventos climaticos extremos, de esta
forma se ha logrado disminuir la incertidumbre, el
riesgo y las pérdidas en la produccién generadas por la
estacionalidad climatica.

Las emisiones de gases de efecto invernadero-GEIl
asociadas a la cadena carnica se han logrado mitigar
disminuyendo la huella de carbono generada por las
actividades de la cadena en consonancia con la meta
establecida en la NAMA de Ganaderia , para lo cual,
ha sido fundamental disponer informacion
interoperable de la trazabilidad de la ganaderia bovina,
de la frontera agricola, de areas estratégicas para
ganaderia, planes de reconversion, de praderizacion y
de zonas de deforestacion que ha permitido mitigar el
impacto de la ganaderia en gases de efecto
invernadero.

8.1.1. Identificar y caracterizar los modelos, practicas y tecnologias de produccion bajas en carbono o carbono
neutro, rentables y adaptados al clima, acorde con las especificidades de las regiones caricas, y en
concordancia con los instrumentos de politica orientados a la gestién climatica de la cadena carnica bovina.

Afos 2,7,12y 17

Documentos técnicos de
identificacion y
caracterizacion de los
modelos, précticas Y 8.1.2. Fortalecer las capacidades de los extensionistas rurales agropecuarios y los ganaderos, en el uso y

tecnologias de produccion
bajas en carbono o carbono
neutro y cero deforestacion

una de las regiones carnicas.
rentables y adaptados al

andlisis de los sistemas que disponen de informacién agroclimatica, para mejorar la transferencia de
tecnologias y la planificacién de la actividad productiva, de acuerdo con las proyecciones climaticas para cada

Afios 3,6,9,12,15y 18

clima para las regiones
carnicas.
8.1.3. Fomentar el desarrollo de planes prediales y la implementacién de medidas basicas y complementarias
Servicio de  educacién de un sistema ganadero sostenible, para una produccion baja en carbono o carbono neutro, y cero
informal en temas de deforestacion mediante escuelas de campo, predios demostrativos, asistencia productor a productor, entre Afios 3 al 20

informacion agroclimatica. \ ! _ c !
diferenciados en el mercado nacional e internacional.

Servicio de apoyo técnico

otros, teniendo en cuenta los avances en I+D+i, asi como el posicionamiento de carne y productos carnicos

para la implementacion de
acciones de mitigacién y
adaptacion al cambio
climatico, en la produccion.

de bienestar animal, en la obtencién de estos.

Servicio de apoyo para la

8.1.4. Realizar capacitaciones a los ganaderos, sobre los procesos de certificacion ambiental, sellos verdes,
entre otros, asi como sobre el acceso a lineas de crédito especiales, dirigidas a la sostenibilidad ambiental en
el desarrollo de la actividad productiva, que les permitan identificar los beneficios ambientales, econémicos y

Afios 3,6,9,12,15y 18

implementacion de sistemas
ganaderos sostenibles.

| . entre otros.
Servicio de monitoreo del

8.1.5. Promover el acceso de los ganaderos, a instrumentos de reconocimiento econémico por los servicios
ambientales generados como mercados de carbono, bonos verdes, PSA de reduccion y captura de GEl,

Afos 3,6,9,12,15y 18

escalamiento de modelos de

produccion ~ de  ganado g1 6. Promover y divulgar alternativas y esquemas de manejo de residuos originados en la produccion de
bovtmo'bl de came,  ganado bovino de carne a nivel intrapredial, seguin su clasificacion y grado de impacto en el ambiente.
sostenibles.

Afos 3,6,9,12,15y 18

carne, sostenibles ambientalmente, eficientes y rentables.

8.1.7. Realizar el seguimiento y monitoreo del escalamiento de modelos de produccién de ganado bovino de

Afios 3al 20
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El desarrollo de la totalidad de la actividad ganadera
dentro de la frontera agricola en conjunto con el
cumplimiento de los acuerdos de cero deforestacion
pactados entre actores publicos y privados del sector,
han permitido controlar y reducir la deforestacion
asociada a este eslabon.  Asimismo, una
institucionalidad efectiva alrededor del uso eficiente y
adecuado del suelo dedicado a esta actividad ha
permitido contrarrestar el avance del fenémeno de
praderizacién y contrarrestar sus efectos negativos.

De forma simultdnea la reconversion productiva, la
especializacion territorial 'y la integracion de la
ganaderia en zonas aptas, ha permitido el incrementar
la implementacién de sistemas ganaderos sostenibles
y practicas adecuadas , lo que en conjunto, contribuye
en el secuestro de carbono y de metano, y la
disminucién de la emisién de los gases de efecto
invernadero asociados a la ganaderia bovina es decir,
amonio, 6xido nitroso y obviamente del metano por la
disminuciéon de sus emisiones en la fermentacion
entérica como efecto de un mejor proceso de
digestion. Esta implementacion de los sistemas
ganaderos sostenibles y practicas adecuadas se ha
logrado principalmente por dos factores, el primero ha
sido los avances tecnoldgicos que han permitido la
reduccién en los costos iniciales asociados a estas
préacticas, y el segundo factor es el apoyo integral e
incentivos de las instituciones del estado a este tipo de
inversiones.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y Minambiente (Entidades lideres); ADR, UPRA,
Agrosavia, IDEAM, CAR, ICA, Universidades, SENA, Finagro, APC Afios 2 al 20 Tercer nivel
Colombia, Agencias Internacionales de Cooperacién, GGGI, Entidades
Territoriales, Gremios de la Cadena Carnica Bovina, y Ganaderos.
l..
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Gestién ambiental.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Fortalecer la gestion climética.
Proyecto
3. PROGRAMA: 8. Fortalecimiento de la gestion climéatica en la cadena carnica bovina. 8.2
IJ 4. PROYECTO: 8.2. Aumento en laincorporacién de tecnologias y practicas sostenibles en la comercializacion
y el procesamiento de carne bovina.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES |M8F;F§I\I/T|IE?\1228EON

De otro lado, también se ha logrado mitigar las

emisiones de GEI, dado el nivel de investigacion y
desarrollo  tecnolégico que tiene el eslabon
transformador para cada regibn  ganadera,

representado en la modernizacién de infraestructura,
equipos tales como calderas y procesos conducentes
a la reduccion del volumen de residuos sdlidos y
liquidos de alto potencial contaminante.

Documentos técnicos de
recopilacion y definicion de
medidas y lineamientos de
mitigacion y adaptacion al

clima cambiante, en los
eslabones de
comercializacion y
procesamiento.

Servicio de  educacion
informal en gestion
ambiental en la
comercializacion y

procesamiento de la carne y
productos céarnicos bovinos.

Servicio de  asistencia
técnica para la mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico en la
comercializacion y
procesamiento.

Plantas de beneficio animal
adecuadas para cumplir con
los requerimientos
ambientales.

Servicio de apoyo para el
uso de energias alternativas
en la comercializacion y el
procesamiento.

Servicio de monitoreo de la
incorporacién de tecnologias
y practicas sostenibles en la
comercializacién y el

8.2.1. Recopilar, elaborar y socializar estudios sobre las medidas y lineamientos de mitigacién y adaptacion al
clima cambiante, en los eslabones de comercializacién y procesamiento de la cadena carnica bovina.

Afos 2,7,12y 17

8.2.2. Promover la formacion de capital humano especializado en gestion ambiental, con énfasis en
tecnologias bajas en carbono y en procesos para contribuir a reducir emisiones de GEI, en la comercializacion
y procesamiento de la came y sus derivados.

Afios 3al5,9,13y 17

8.2.3. Realizar capacitaciones sobre la implementacion de la normatividad ambiental aplicable a la
comercializacién y procesamiento de la carne y sus derivados.

Afios 2,3,6,9,12,15y 18

8.2.4. Realizar el acompafiamiento técnico y financiero a la industria, para mejorar la infraestructura y

equipamiento, que permitan garantizar la calidad del agua y del aire, y el manejo adecuado de los residuos Afos 3al 12
originados en el procesamiento de carne y productos carnicos bovinos.
8.2.5. Realizar el acompafiamiento técnico y financiero a los comercializadores, para el manejo de residuos Afios 3al 12

originados en la comercializacion en pie y en expendios.

8.2.6. Impulsar la incorporacién de tecnologias orientadas al uso de energias limpias, en la comercializacion y
el procesamiento de carne y productos carnicos bovinos.

Afios 2al 5, 8,11, 14,17y
20

8.2.7. Realizar el seguimiento y monitoreo de la incorporacién de tecnologias y practicas sostenibles en la
comercializacién y el procesamiento de carne bovina.

Afios 3al 20
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procesamiento.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Minambiente y Minenergia (Entidades lideres); CAR,
UPME, ADR, INS, INVIMA, Agrosavia, APC Colombia, Agencias
Internacionales de Cooperacion, SENA, Universidades, Entidades Afios 2 al 20 Tercer nivel
Territoriales, Gremios de la Cadena Céarnica Bovina, Comercializadores
y Procesadores de carne y sus derivados.

.® -..
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL.: 3. Desarrollo social.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena. Proyecto
3. PROGRAMA: 9. Contribucién al mejoramiento del entorno social de la cadena carnica bovina. 91
4. PROYECTO: 9.1. Promocién de la formalizacion empresarial y laboral en la cadena carnica bovina.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

Gracias a las oportunidades crecientes de un mercado
competitivo tanto interno como externo y al aumento
de la participacion de la comercializacion de la carne a
través de canales formales; las empresas dedicadas a
la produccion de ganado bovino pueden cumplir con
las condiciones laborales que exige la norma, por lo
cual, la formalidad laboral de los trabajadores en el
eslabon primario se ha incrementado en méas de un
20%; el 19% esta afiliado a fondo de pensiones, el
18% cuenta con afiliacion a riesgos laborales, y el
100% esta afiliado al sistema de salud alcanzando que
un 32% pertenezca al régimen contributivo . El
aumento de la estabilidad de las relaciones entre
empresa y trabajador ha incidido positivamente en las
obligaciones y beneficios laborales, facilitando el
acceso para el desarrollo de distintos emprendimientos
por parte de trabajadores y profesionales, de tal modo
que por ejemplo el 91% de los trabajadores
independientes de la cadena tiene Registro Unico
Tributario - RUT.

Por otro lado, la gran mayoria de empresas que se
dedican a la transformacién se encuentran dentro de la
formalidad; cuentan por lo menos con certificado de
existencia y representacion legal, sus productos tienen
registro sanitario y se han incrementado los niveles de
formalidad laboral con trabajadores con contrato al
83%; de tal manera que de este total, 83% cuenta con
afiliacion al sistema de salud contributivo , 66% cuenta
con afiliacion a fondo de pensiones, y el 71% esta
afiliado a riesgos laborales.

Servicio de apoyo para la
formalizacion  empresarial,
ambiental y laboral de la
cadena carnica.

Servicio de promocién para
el fortalecimiento de la Red
de formalizacién laboral en
la cadena cérnica.

Servicio de seguimiento y
monitoreo de la
formalizacion ~ empresarial,
ambiental y laboral de la
cadena cérnica.

9.1.1. Desarrollar y consolidar la oferta de servicios para la formalizacién empresarial, ambiental y laboral de la

cadena cérnica.

Afios 3,5,7,9,12,15y 18

9.1.2. Realizar capacitacion y brindar acompafiamiento técnico a los actores de la cadena camica en
constitucion, crecimiento empresarial, aspectos laborales, financieros, tributarios y cumplimiento de

normatividad ambiental.

Afios 2,4,6,8,10,13,16y
19

9.1.3. Promover e implementar incentivos e instrumentos financieros que fomenten la formalizacion

empresarial, ambiental y laboral de la cadena carnica.

Afios 2,4,6,8,10,13,16y
19

9.1.4. Analizar la normatividad laboral vigente para generar y gestionar propuestas ante las entidades

Afios 2,4,6,8,10,13,16y

competentes que permitan reconocer e incorporar las particularidades de la actividad ganadera. 19

9.1.5. Disefiar e implementar herramientas de seguimiento y monitoreo en relacién al avance en la

formalizacion empresarial, ambiental y laboral a lo largo de la cadena carmica.

Afos 3,5,7,9,12,15y 18

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Mintrabajo, Mincomercio, y Camaras de comercio (Entidades lideres);
Minagricultura, Minambiente, Minsalud, INVIMA SENA, Innpulsa, Afios 2 al 19 Tercer nivel
Bancoéldex, SIC, Confecamaras, CAR, Gremios de la Cadena Cérnica
Bovina, Ganaderos, Procesadores y Comercializadores de carne y sus
0..
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
A ﬁ 1. EJE ESTRUCTURAL: 3 Desarrollo social
ah ~ .
ah () 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6 Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena Proyecto
[
L . . . . . 9.2
3. PROGRAMA: 9 Contribucién al mejoramiento del entorno social de la cadena céarnica bovina.
4. PROYECTO: 9.2. Promocién de mecanismos que contribuyan a la mejora en la calidad de vida de los
actores de la cadena carnica bovina.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES ML A CON

Las actividades de la cadena camica siguen
fortaleciéndose en especial en el eslabén productor,
gracias a la permanencia y crecimiento de empresas
que creen e invierten en el desarrollo de la cadena a
través de las iniciativas clister en las regiones
productivas; su impulso sigue generando amplias
oportunidades de trabajo, motivando de esta manera,
a la mano de obra joven a incorporarse en sus
actividades.

Los esfuerzos nacionales que desde hace afios viene
adelantando el pais en cuanto a oportunidad laboral e
igualdad salarial en hombres y mujeres se perciben de
forma positva en la cadena, logrando que sus
eslabones disminuyan las brechas que afios atras
presentaban. Asi mismo, el trabajo conjunto de los
consejos regionales ha permitido que las diferencias
salariales entre las regiones productivas sean cada vez
menores, disminuyendo asi sustancialmente la
migracion de trabajadores y profesionales que se
venia presentando.

El crecimiento de las regiones productivas ha sido
fundamental para las comunidades, las cuales se han
beneficiado con una mayor cobertura y acceso a los
servicios sociales y publicos béasicos, debido al
establecimiento de iniciativas clister que ademas
estan conformados por empresas que ofrecen
estabilidad laboral a sus trabajadores. Para tal fin, la
articulacion de las agendas institucionales con el POP
cadena camica ha sido de gran importancia para
impulsar el aumento de la cobertura y acceso a los

Servicio de promocién para
el mejoramiento de las
condiciones laborales.

Servicio de monitoreo del
acceso, tipo de afiliaciéon y
calidad de los servicios de
salud, de la poblacion
vinculada a la cadena
carnica bovina.

Documentos técnicos de
identificacion de
necesidades de acceso y/o
mejoramiento de vivienda,
servicios publicos 'y de
conectividad.

Servicio de monitoreo de los
problemas y necesidades de
seguridad y orden publico en
las regiones carnicas.

Servicio de articulacion y
gestion para el mejoramiento
de la calidad de vida de los
actores de la cadena carnica
bovina.

Servicio de promocién de

9.2.1. Promover dentro de los actores de la cadena carnica la implementacion de instrumentos de politica
dirigidos a mejorar las condiciones laborales, con énfasis en la promocién del empleo para la poblacién joven
y la disminucién de las brechas salariales existentes por género y por region.

Afios 2,5, 8,11, 14,17y 20

9.2.2. Monitorear, a través de los Consejos regionales, la situacion y necesidades de la poblacién vinculada a
la cadena carnica bovina, en cuanto al acceso, tipo de afiliacion y calidad de los servicios de salud.

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20

9.2.3. Identificar y actualizar, a través de los Consejos Regionales, las necesidades de acceso y/o
mejoramiento de vivienda, servicios publicos, tecnologias de la informacién y la comunicacion - TIC y
conectividad vial a nivel urbano y/o rural.

Afios 2,5, 8,11, 14,17y 20

9.2.4. Monitorear los problemas y necesidades de seguridad y orden publico en las regiones cérnicas,
realizando articulacién y gestiéon con las entidades competentes a nivel nacional, departamental y local,
generando estrategias de prevencion y control para los principales problemas de seguridad, que afectan la
cadena carnica bovina.

Afios 2, 4, 6, 8,10, 12, 14,
16,18y 20

9.2.5. Articular y gestionar incentivos y mecanismos de financiacion dirigidos a mejorar la calidad de vida de
los actores vinculados a la cadena carnica, en aspectos relacionados con, condiciones laborales, vivienda y
servicios publicos a nivel urbano y/o rural, servicios de salud, tecnologias de la informacion y la comunicacién -
TIC, conectividad vial, seguridad y orden publico.

Afios 2, 6,10, 14y 18

9.2.6. Promover el incremento en el uso de mecanismos e instrumentos que permitan la mitigacion y
transferencia de riesgos inherentes a la cadena carnica, en el marco de la estrategia 360 grados liderada por
Minagricultura.

Afios 2 al 20
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servicios publicos en las regiones productivas del pais.

De igual manera, el desarrollo de las regiones
productivas ha generado mayores oportunidades y
facilidades de acceso al crédito por parte de los
pequefios y medianos productores que ven en estas
lineas de financiacion los incentivos para el desarrollo y
crecimiento de su actividad econémica de manera
articulada con el portafolio de iniciativas estratégicas de
cada region. En cuanto a la vivienda, desde la cadena
se viene gestionando y articulando propuestas de
vivienda familiar propia para los trabajadores de la
cadena, aportando de esta manera al mejoramiento de
sus capacidades productivas y desempefio.

Las mejoras en las condiciones de seguridad existen
gracias a las normas y medidas provistas por el Estado
que han contribuido a garantizar la vida y el patrimonio
de los ganaderos, y que, en conjunto con la
articulacion de la institucionalidad y las estrategias de
cooperaciéon comunitaria, han logrado prevenir los
hechos de violencia y la afectacién a la seguridad y
bienestar de los actores vinculados a la actividad
ganadera de carne.

En la actualidad en las zonas rurales ganaderas,
vinculadas a la produccién y a la transformacién de
carne, han disminuido significativamente los hechos de
violencia y delitos relacionados con el abigeato, el
secuestro, los homicidios, el desplazamiento y el
despojo. De forma simultanea la seguridad también se
ve reflejada con la incautacion de came y semovientes
de contrabando que se da gracias al efectivo
desempefio de la mesa interinstitucional para el control
del contrabando.

instrumentos de mitigacion y

la cadena carnica

de riesgos

9.2.7. Realizar el seguimiento de los avances y su impacto en la cadena carnica, en aspectos relacionados
con, condiciones laborales, vivienda y servicios publicos a nivel urbano y/o rural, servicios de salud, Afios 2,5, 8,11, 14,17y 20
tecnologias de la informacion y la comunicacion - TIC, conectividad vial, seguridad y orden publico.

9. ACTORES ALIADOS

10. PERIODO

11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Minagricultura, Consejo Nacional y Consejos Regionales, de la Cadena
Céarnica Bovina (Entidades lideres); Mintrabajo
Minambiente, Minsalud, Mintransporte, MinTIC, Minvivienda, SENA,
SIC, Afios 2 al 20
Confecamaras, CAR, Entidades Territoriales, Gremios de la Cadena
Cérnica Bovina, Ganaderos, Procesadores y Comercializadores de

Finagro, Entidades Financieras, Innpulsa,

carne y sus derivados.

Mincomercio,

Tercer nivel
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Desarrollo social.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena. Proyecto
9.3
3. PROGRAMA: 9. Contribucién al mejoramiento del entorno social de la cadena carnica bovina.
4. PROYECTO: 9.3. Mejora de las capacidades basicas y técnicas de los ganaderos, procesadores y
comercializadores de carne.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

Existe una apuesta clara por parte de la cadena para
mejorar la informacion sobre las condiciones de vida
de su poblacién vinculada, esto ha permitido entre
otros, aumentar las oportunidades de educacion; para
esto se ha articulado con los entes nacionales y
territoriales con el fin de aumentar la cobertura de la
educacién primaria y secundaria en las diferentes
regiones, asi como educacion técnica, tecnoldgica,
profesional y teméticas especializadas que contribuyen
a un mejor desempefio laboral y productivo en los
diferentes eslabones de la cadena, por ejemplo, en
educaciéon ambiental en cuanto a medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

El aumento en la cobertura de la educacién, ha
permitdo que la poblacién vinculada al eslabon
primario de la cadena carnica cuente con la educacién
béasica en un 90%, mientras que las personas que
logran alcanzar estudios de educacion superior
ascienden a un 20 %. Asi mismo, se logré qué en el
eslabon transformador, el 90% de los trabajadores
vinculados cuenten con la educacién basica primaria y
secundaria, el 65% con educacion media y el 35% con
estudios superiores.

Documento  técnico  de
priorizacién de zonas
estratégicas, para el
mejoramiento de la
infraestructura y cobertura
de servicios de educacion.

Servicio de promocién para
la  formacion de los
ganaderos, procesadores y
comercializadores de carne.

Servicios de apoyo en
educacién financiera a los
ganaderos, procesadores y
comercializadores de carne.

9.3.1. Identificar y actualizar las necesidades de acceso, cobertura y calidad de la educacién para la poblacién
vinculada a la cadena carnica bovina, a través de sus comités regionales.

Afios 2,5, 8,11, 14,17y 20

9.3.2. Promover convenios con las entidades competentes y establecer una red colaborativa para la
formacion de los productores, procesadores y comercializadores de came, en educacién béasica primaria,
secundaria, educacion media y formacion técnica.

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20

9.3.3. Gestionar, a través de los Consejos Regionales, acciones a nivel nacional, departamental y municipal,
para mejorar el acceso, cobertura y calidad de la educacion, implementando herramientas de seguimiento y
monitoreo en relacién con su avance.

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20

9.3.4 Articular y gestionar incentivos y mecanismos de financiacién, dirigidos a contribuir con la mejora al

Afios 2, 4,6, 8, 10, 12, 14,

acceso, cobertura y calidad de la educacion. 16,18y 20
9.3.5. Promover la educacion financiera para fortalecer la planificacién y administraciéon de los proyectos
agropecuarias y agroindustriales y mejorar el acceso y uso de los servicios financieros, por parte de los Afios 2 al 20

ganaderos, procesadores y comercializadores de carne.

9. ACTORES ALIADOS

10. PERIODO

11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Mineducacién y SENA (Entidades lideres), Mintrabajo, Minagricultura,
Mincomercio, Minambiente, Minsalud, ICA, INVIMA, Finagro, Entidades
Financieras, Innpulsa, Bancoéldex, SIC, Confecamaras, CAR, Gremios
de la Cadena Céarnica Bovina, Ganaderos, Procesadores y
Comercializadores de carne y sus derivados, y Consejos Regionales de
la Cadena Carnica Bovina.

Afios 2 al 20

Tercer nivel
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
-y 1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Desarrollo social.
]
HH H 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 7 Contribuir al Ordenamiento Social de la Propiedad. Proyecto
™ L . ) . 10.1
3. PROGRAMA: 10. Contribucién al ordenamiento social de la propiedad rural.
4. PROYECTO: 10.1. Promocion del acceso y la seguridad juridica en latenencia de la tierra.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES e S

El mercado de tierras rurales en zonas ganaderas es
mas transparente, operante y formal, estos logros se
han dado gracias a que, por un lado, se cuenta con un
sistema de informacién que dispone de manera
oportuna, actualizada y confiable, datos a nivel veredal
y predial sobre las formas de acceso a la tierra, los
costos de arriendo, los precios comerciales y su
respectiva zonificacién, entre otros aspectos. Y, por
otro lado, la informalidad en la tenencia de la tierra en
los predios donde se desarrolla la actividad ganadera
ha disminuido significativamente a un 30%.

Gracias a la formalizacién de la propiedad también
predominan mejores condiciones de acceso a la tierra
y diversas opciones como el arrendamiento y otras
formas de acceso que tienen los productores en la
actualidad, ademas de la de ser propietarios; estas
opciones han permitido la promocién de programas
estimulando asi la organizacion productiva de
pequefios productores, mayores inversiones y facilidad
en el acceso a crédito, a incentivos, a asistencia
técnica y a otra serie de beneficios para el desarrollo
de nuevos negocios ganaderos en diferentes escalas.
De forma simultanea los esfuerzos de los productores,
de los entes territoriales y de los nacionales en la
generacion de acciones efectivas para la formalizacion
de los predios ganaderos, ha propiciado que en la
actualidad esta sea del orden del 70%.

Como efecto del cumplimiento del marco normativo
vigente en cada territorio por parte de los diferentes
actores y la implementacién de medidas adecuadas,
se ha logrado controlar y reducir el riesgo de
fraccionamiento antieconémico de la tierra rural por
debajo del area minima establecida. En este sentido
existen méas predios rentables, y se ha disminuido el
nimero de predios con riesgo en la sostenibilidad

Servicio de apoyo para la
formalizacion de la
propiedad y  seguridad
juridica en la tenencia de la
tierra, en predios ganaderos.

Servicio de apoyo al
fortalecimiento de politicas
de articulacién territorial.

Servicio de socializaciéon y
divulgacion de los modelos
de contratos de
arrendamientos, aparceria,
ganados en participacion,
entre otros.

Servicio de socializacion y
divulgacioén de la informacion
del observatorio de tierras.

10.1.1. Promover y gestionar mecanismos de participacion de los actores de la cadena carnica bovina, en las
politicas de ordenamiento social de la propiedad, a través de la articulacion entre las alcaldias, gobernaciones,
autoridades ambientales y la ANT, y su participacion en la formulacién, implementacion y avance de los
programas de regularizacion de la propiedad.

Afios 1,4,7,10,13,16y 19

10.1.2. Promover y fortalecer la capacitacion en los procesos de formalizacion de la propiedad para los
ganaderos, teniendo en cuenta la informacién generada por la caracterizacion subregional (Actividad 12.5.6).

Afios 2,5, 8,11, 14,17y 20

10.1.3. Realizar acompafiamiento técnico y financiero a los ganaderos en los procesos de formalizacion de la
propiedad y seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Afios 2, 4, 6, 8,10, 12, 14,
16y 18

10.1.4. Realizar acompafiamiento técnico a los ganaderos sobre los modelos de contratos de
arrendamientos, aparceria, ganados en participacion, entre otros.

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20

10.1.5. Socializar y promover el uso del observatorio de tierras de la ANT entre los actores de la cadena
céarnica bovina, con el fin de disponer de informacién acerca de los precios de la tierra y costos de
arrendamiento.

Afos 2,4, 6,8,10,13,16y
19
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econémica debido a su reducido tamafio; asi mismo
los precios de la tierra y costos de arrendamiento no
presentan  incrementos  desbordados en los
departamentos en donde se logr6é disminuir este
fraccionamiento.

Los avances en la formalidad en la tenencia de la tierra
de los predios rurales dedicados a la ganaderia de
carne, también se reflejan en el indice de presuncion
de informalidad, el cual se redujo en los dltimos 20
afios del 51% al 30% en los predios dedicados a la
ganaderia de carne. El descenso en la informalidad en
la tenencia de la tierra en parte se ha dado gracias a la
articulacién institucional que ha limitado la actividad y
las explotaciones ganaderas al interior de la frontera
agricola y en las zonas con aptitud de ganaderia
bovina.

Con los progresos en la formalidad y seguridad en la
tenencia de la tierra se han favorecido el mejoramiento
de las condiciones, especialmente de los productores
pequefios que han obtenido titulos de propiedad,
facilitando asi el acceso de estos productores a la
oferta de bienes y servicios del Estado. De forma
simultdnea se ha contribuido a la planificacion desde
una perspectiva de ordenamiento productivo y social
de la propiedad de la cadena carnica y a mejorar la
sostenibilidad econémica de la actividad.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y ANT (Entidades lideres); UPRA, ADR, Finagro,
Consejo Nacional de la Cadena Céarnica Bovina, IGAC, SNR, Entidades Afos 1 al 20 Segundo nivel

Territoriales, CAR y Ganaderos.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
- 1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Desarrollo social.
)
HH H 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 7. Contribuir al Ordenamiento Social de la Propiedad. Proyecto
™ - L . . ) 10.2
3. PROGRAMA: 10. Contribucion al ordenamiento social de la propiedad rural.
4. PROYECTO: 10.2. Contribucion al uso eficiente del suelo en predios ganaderos.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
Es un hecho que la ganaderia de came se ha
fortalecido en las zonas con mayor aptitud para la
10.2.1. Realizar la zonificacién de aptitud de carne, a una escala mas detallada. Afos 1al 3

actividad y que el instrumento de Planes Maestros de
Reconversion Productiva ha aportado en gran medida
para este logro y estd demostrado que en las grandes
extensiones se ha aprovechado eficientemente el uso
de la tierra y su potencial productivo; de igual manera
los pequefios productores también han logrado mayor
rentabilidad en el eslab6n primario.

A su vez, la especializacion territorial logré identificar
las ventajas comparativas y competitivas, generando
estabilidad en el uso de la tierra con fines productivos
en las diferentes regiones, incluyendo las unidades
ganaderas de gran extension. Al igual que en todo el
eslabén productor, en las grandes unidades y
extensiones también se incrementé el nimero de
cabezas de ganado por hectarea, se fortalecio la
tenencia de equipos y maquinaria actualizados y se
elevo el nivel de mecanizacién como lo reflejan los
indicadores de productividad por hectarea y
competitividad. También en estas areas se ha logrado
controlar y reducir el fenémeno de la praderizacion.

(...) El descenso en la informalidad en la tenencia de la
tierra en parte se ha dado gracias a la articulacion
institucional que ha limitado la actividad y las
explotaciones ganaderas al interior de la frontera
agricola y en las zonas con aptitud de ganaderia
bovina.

Documento  técnico  de
zonificacion de aptitud de
camne, a una escala mas
detallada.

Servicio de articulacion para
la gestion de éareas de
proteccién agropecuaria en
los procesos de planificaciéon
territorial.

Servicio de asistencia
técnica a los ganaderos en
el uso eficiente del suelo.

Documentos de
lineamientos técnicos para
promover la gestion

sostenible y eficiente del
suelo.

10.2.2. Promover mecanismos de participacion, a los actores de la cadena carnica bovina con las politicas de

ordenamiento y planificacién territorial.

Afios 2,5, 8,11, 14,17y 20

10.2.3. Identificar los paisajes agropecuarios ganaderos, al interior de las regiones carnicas, que permitan la
consolidacién de las areas de proteccion agropecuaria dentro del ordenamiento territorial.

Afios 1 al 3

10.2.4. Realizar acompafiamiento técnico en los procesos de uso y aprovechamiento eficiente del suelo para

Afios 2,4,6,8,10,13,16y

los ganaderos, en el marco de la frontera agricola, en coordinacion con actores publicos y privados, y a través 19

de la formulacién e implementacion de los planes maestros de reconversion productiva.

10.2.5. Promover la incorporacion de incentivos por el uso adecuado del suelo en los procesos de

Afios 2,al4,7,10,13,16y

fortalecimiento de los instrumentos de planificacion territorial, a partir de la gestion de los Consejos Regionales 19

de la cadena camica.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura (Entidad lider); UPRA, ANT, ADR, Finagro, Consejo
Nacional de la Cadena Carnica Bovina, IGAC, Entidades Territoriales, o .
Afios 1 al 20 Segundo nivel

CAR, Ganaderos, y Consejos Regionales de la
Bovina.

Cadena Caérnica
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA

1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 8. Fortalecer la gestion normativa y el desempefio institucional ambiental y de

Inspeccion, Vigilancia y Control en la cadena. Proyecto

Y 3. PROGRAMA: 11. Fortalecimiento institucional para la calidad, inocuidad, sanidad y el desempefio 111
R ‘]@j!!l‘" ambiental, de la cadena carnica bovina.
4. PROYECTO: 11.1. Fortalecimiento de las autoridades sanitarias (ICA, INVIMA y ETS) en la gesti6n
relacionada con la cadena carnica bovina.
8. PERIODO DE

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

La cadena carnica bovina cuenta con institucionalidad
para la sanidad e inocuidad fortalecida nacional y
regionalmente, que responde de manera adecuada y
oportuna ante los riesgos sanitarios que la cadena
puede presentar, conforme a las necesidades y
desafios que impone el mercado bajo un marco
regulatorio articulado 'y modemizado, y de
admisibilidad sanitaria.

Es amplia la cobertura del sistema IVC en las regiones
productivas, el cual ha logrado prestar los servicios de
forma oportuna, adecuada y teniendo en cuenta las
particularidades de cada region. Para esto, el sistema
se viene apoyando en las entidades de control como la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la
DIAN como autoridad aduanera y las autoridades
ambientales; logrando entre otros, la obtencién de
avances considerables en el control y erradicacion de
las enfermedades sujetas y no sujetas a control oficial
que mas afectan el hato nacional y son consideradas
de mayor importancia econémica.

Para estos resultados, han sido claves los espacios de
trabajo y participacion activa de los actores publicos y
privados, nacionales, regionales y locales, que hacen
parte de la gestién del sistema de IVC en todas las
fases de la produccién de carne y sus productos
camicos comestibles, asegurando para su buen
desempefio, agendas articuladas de trabajo con
recursos permanentes y suficientes de talento
humano, técnicos, fisicos, presupuestales vy
normativos.

Asi mismo, se continlan aumentando los esfuerzos
institucionales con mayor presupuesto, recurso
humano y tecnolégico en cada regién productiva con el
fin de adelantar un proceso mas activo para la
implementacion de planes sanitarios integrales por
predio, conforme a lo establecido en el plan sanitario
nacional, el cual se desarrolla bajo un enfoque One

Documentos de planeacién
para el sistema de
inspeccién, vigilancia y
control de la cadena carnica
bovina.

Servicio de apoyo para el
fortalecimiento en la gestién
de las autoridades sanitarias

Servicio de  Inspeccion,
Vigilancia y Control para la
cadena carnica bovina.

11.1.1. Identificar las necesidades en aspectos técnicos, humanos, fisicos y presupuestales, para el
fortalecimiento de las autoridades sanitarias, en concordancia con los resultados esperados en materia de
sanidad e inocuidad, del POP para la cadena carnica.

Afios 1,6,11y 16

11.1.2. Actualizar el plan estratégico de las autoridades sanitarias y de inocuidad, considerando las
necesidades de la cadena camnica, y en concordancia con la normatividad vigente bajo el enfoque de riesgo.

Afos 1,6,11y 16

11.1.3. Definir, redisefiar e implementar estrategias para fortalecer la capacidad operativa de las autoridades
sanitarias y de inocuidad en la cadena carnica en las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control (p. €j.
tercerizaciéon de funciones delegables en el eslabén primario, aumento del nimero de inspectores oficiales
para dar cobertura a las plantas de beneficio, aumento del personal en ETS con la capacidad de ejercer el
control, desarrollo de tecnologias de informacién y de monitoreo, sistema de IVC para productos nacionales e
importados, entre otras) y avanzar en el reconocimiento certificaciones de terceros en inocuidad y calidad, sin
perjuicio de las labores de IVC propias de las autoridades sanitarias.

Afios 1, 4,7,10,13,16y 19

11.1.4. Evaluar y reorientar los programas existentes en materia de control de enfermedades y certificaciones
como hatos libres y BPG, planes sanitarios, bienestar animal, entre otros, para lograr que sean
parametrizables, escalables, holisticos (One Health) y preventivos.

Afos 1,8y 15

11.1.5. Desarrollar una estrategia financiera para garantizar la disponibilidad de los recursos requeridos por el
Sistema Nacional de IVC en correcta articulacion interinstitucional y bajo el amparo de estandares
internacionales. Incluyendo esquema tarifario para apalancar las estrategias disefiadas que fortalezcan la
capacidad operativa de las autoridades sanitarias y de inocuidad.

Afios 1y 2

11.1.6. Fortalecer el Plan Nacional Subsectorial de Residuos de Medicamentos Veterinarios y Contaminantes
Quimicos, definiendo las particularidades del sistema productivo y del procesamiento que permiten su control
y seguimiento.

Afios 1 al 20

11.1.7. Fortalecer la red de laboratorios de control de calidad e inocuidad de la carne y productos carmicos del
Invima y las secretarias de salud.

Afios 1 al 10
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Health ; estos planes prediales son el resultado de la
parametrizacion y escalamiento de los planes
nacionales, donde la prevencion sigue siendo el
componente de mayor fortalecimiento.

Lo anterior es una realidad gracias a la gestion del
MADR, a la articulacién nacional y regional de los
Consejos y a las gestiones de las entidades
involucradas. La disponibilidad de recursos
adicionalmente ha permitido una mejor articulacion
entre las entidades encargadas de la IVC y también la
articulacion con entidades de policia, transporte y
aduana de manera permanente y suficiente.

Por su parte, los productores ganaderos han generado
cultura sanitaria como parte del que hacer de sus
actividades, la cual vienen demostrando con el
compromiso en la implementacién de los planes
sanitarios de sus predios, entendiendo la importancia
que estos planes tienen para garantizar la calidad e
inocuidad de los productos; en este proceso el
acompafamiento de las entidades encargadas ha sido
fundamental.

11.1.8. Mejorar los mecanismos de articulacion entre las entidades encargadas de IVC y Policia Nacional, la
Policia Fiscal y Aduanera, y la Fiscalia General de la Naci6n, Corporaciones Ambientales, entre otras, a lo
largo de la cadena céarnica bovina, orientadas al control de la ilegalidad, contrabando, informalidad, entre otros;
y teniendo en cuenta la universalizacién de la gestion de IVC, para un control efectivo.

Afios 2 al 20

11.1.9. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion y divulgacion de la normatividad del sistema
IVC con acompafiamiento técnico por parte de las entidades de IVC, dirigida a los diferentes actores a lo largo
de la cadena camica bovina, considerando las diferencias regionales y de manera diferenciada de acuerdo
con el tipo de actividad, la capacidad instalada y enfocada en la universalizacion de la gestién de IVC.

Afios 3y 4

11.1.10. Realizar el seguimiento y monitoreo del fortalecimiento del sistema IVC, asi como de los impactos en
la salud publica derivados del fortalecimiento en la gestion del aseguramiento de la inocuidad, a lo largo de la
cadena, que permitan la medicién con criterios de costo/beneficio de los instrumentos de politica.

Afios 2 al 20

9. ACTORES ALIADOS

10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Minsalud, ICA, INVIMA, y DNP — Comisién MSF (Entidades lideres);
Minagricultura, Entidades Territoriales de Salud, CAR, Procuraduria,
Entidades Territoriales, Gremios de la Cadena Carnica Bovina; Policia
Nacional, Policia Fiscal y Aduanera, Fiscalia General de la Nacién,
Ganaderos, Procesadores y Comercializadores de carne y sus
derivados.

Afios 1 al 20

Primer nivel
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 8. Fortalecer la gestién normativa y el desempefio institucional ambiental y de P
Inspeccion, Vigilancia y Control en la cadena. royecto
3. PROGRAMA: 11. Fortalecimiento institucional para la calidad, inocuidad, sanidad, y el desempefio 11.2
H ﬁl"“‘l ambiental, de la cadena carnica bovina.
4. PROYECTO: 11.2. Revisién y actualizacion de la normatividad de la cadena céarnica bovina.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
La normatividad en los diferentes eslabones de la
cadena carnica ha alcanzado un relevante ) s L . . - .
fortalecimiento y equilibrio, es asi como los eslabones 11.2.1. Realizar un andlisis y evaluacién de la normatividad vigente a lo largo de la cadena carnica bovina,
de transporte de productos y comercializacion han identificando los requerimientos de actualizacion y articulacion, y estableciendo un plan de actividades y Afos 1,8y 15
logrado robustecer su normatividad y equipararse en tiempos para realizar el seguimiento y ajuste oportuno de la normatividad de la cadena carnica bovina.
materia de normas a la produccién primaria, a las
plantas de beneficio y a la exportacién de ganado, y de
productos carnicos.
Se ha realizado un fuerte y constante trabajo para 11.2.2. Definir la actualizacién normativa en caso de requetirse del sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control,
actualizar, articular, armonizar, unificar y depurar las ) a lo largo de la cadena, soportada en normas, directrices, y teniendo en cuenta recomendaciones Afios 1 al 20
normas de la cadena, teniendo en cuenta un enfoque ' Documentos normativos ' internacionales.
diferencial en coherencia con las regiones, productores  para la cadena céarnica
e industrias, asi mismo se ha disminuido la dispersion | bovina.
de ellas. Esto se ha generado gracias al fortalecimiento
y moderizacion de las capacidades institucionales, Senvici d . .
que, junto con el elevado nivel de conocimiento y ’erv_|0|0 e a_s}lstenma
mejores condiciones, por parte de los diferentes ltecmcaly capac_n'aaocr; pzlira
actores de la cadena, se traducen en significativos '¢ 'MP emtgnte}uon /e alls 11.2.3. Disefiar y fortalecer las normas técnicas y/o la normatividad que permitan el desarrollo del mercado de
avances en la adopcion, implementacion, aplicacion y norma? id ecj:mcasl yod a ganado en pie y de la came bovina reconociendo pagos por calidad de ganado en pie y de la carne, Afio 2
cumplimiento de las normas dictadas para el sector. normatividad en la cadena soportados en un sistema de tipificacién y clasificacién, impulsando la diferenciacién y el valor agregado,
carmnica. considerando las diferencias regionales.
De forma puntual, se destacan algunos retos icio d .
normativos superados que se han dado en materia Servltlz_lo de segu_lp;l_ento dy
sanitaria y en los sistemas de produccion; igualmente iactua lzacion  perio |ca/ Ie
se logr6 la implementacién de la normatividad as normas tecnlclas yio 1a
relacionada con el Sistema de Inspeccion Vigilancia y gg:m:;‘”dad para la cadena
Control del sector carnico y a la articulacion del trabajo ' 11.2.4. Desarrollar las normas técnicas y/o la normatividad para definir estandares de calidad en la produccion -
del ICA con el del INVIMA, las secretarias de salud y Afos 2y 12

espacios intersectoriales como la  Comision
Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias -
Comisién MSF, garantizando igualdad de estandares y
criterios a lo largo de toda la cadena para la carne y los
derivados carnicos, en beneficio de los consumidores.

De manera global con la superacion de las debilidades
normativas se han promovido mejoras en los procesos
productivos y competitivos, se increment6 la formalidad
y la integracién de la cadena, ademés de existir una

y comercializacion de forrajes conservados y subproductos agricolas de interés para alimentacion bovina.

11.2.5. Capacitar, socializar, y brindar acompafiamiento técnico para la implementacién de las normas
técnicas y/o la normatividad, a lo largo de la cadena camica.

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20
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mayor inserciéon en los procesos de exportacion y
comercio internacional de carne; también existen
mayores beneficios para todos los agentes de la
cadena.

9. ACTORES ALIADOS

10. PERIODO

11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Minsalud, Minagricultura, ICA, Invima, y DNP - Comisibn MSF
(Entidades lideres); Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina,
Presidencia de la Republica, Mincomercio, Entidades Territoriales de
Salud, Gremios de la Cadena Carnica Bovina, Ganaderos,
Procesadores y Comercializadores de Carne y sus derivados.

Afios 1 al 20

Primer nivel
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 8. Fortalecer la gestién normativa y el desempefio institucional ambiental y de
Inspeccion, Vigilancia y Control en la cadena. Proyecto
3. PROGRAMA: 11. Fortalecimiento institucional para la calidad, inocuidad, sanidad, y el desempefio 11.3
R ‘]L!j!ﬂ"‘ ambiental, de la cadena carnica bovina.
4. PROYECTO: 11.3. Fortalecimiento y consolidacion del sistema de trazabilidad a lo largo de la cadena
céarnica bovina.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

Es evidente el compromiso que la cadena carnica
tiene con el consumidor, la cual ha demostrado con la
implementacion exitosa de un sistema oficial de
trazabilidad, que permite ofrecer informacién oportuna
y completa para todos los eslabones de la cadena y
calidad e inocuidad informada a todos los
consumidores; generando de esta manera, confianza y
credibilidad con sus procesos y productos. Este logro
se da gracias a que el sistema es transparente por el
trabajo conjunto entre instituciones, academia,
industria y productores, que cuenta con recursos
suficientes, el redisefio del sistema, y el uso de
tecnologia apropiada.

El sistema trazabilidad ha dado mayor renombre a
Colombia como marca pais, facilitando su participacion
con productos certificados en mercados elites, en
donde el consumo responsable y la linea de
produccién social y ambientalmente comprometida
tienen la misma consideracion para su participacion en
el mercado. Colombia gracias a este sistema eficaz y
confiable, ofrece al mundo entre otros, garantias de
inocuidad y calidad en sus productos carnicos,
soportadas en IVC, implementacion de Buenas
Practicas Ganaderas y de Manufactura, asi como la
aplicacion de sistemas como HACCP, estandares I1SO,
y certificaciones del manejo de residuos.

Documentos de planeacién
para el sistema de
trazabilidad de la cadena
carnica bovina.

Servicio de trazabilidad a lo
largo de la cadena céarnica
bovina.

Servicio de comunicacion y
divulgacion del sistema de
trazabilidad de la cadena
carnica bovina.

Servicios de seguimiento y
evaluacion del sistema de
trazabilidad de la cadena
carnica bovina.

11.3.1. Identificar las necesidades técnicas, operativas, presupuestales, de recurso humano, requeridas para
liderar la operacién y ajustes al sistema de trazabilidad y definir las estrategias e indicadores para hacer
operativo y viable este proceso (tales como tercerizaciéon de procesos, alianzas gremiales, interoperabilidad
entre sistemas existentes), con enfoque diferencial de acuerdo con las regiones productoras.

Afios 1,7,14y 20

11.3.2. Gestionar la asignacion de los recursos para fortalecer y consolidar el sistema de trazabilidad de
acuerdo con la gradualidad y zonificacién establecida, incluyendo los indicadores que permitan establecer la
relacién costo/beneficio de los resultados esperados en materia de inocuidad, exportaciones, consumo
interno, entre otras.

Afios 1y 2

11.3.3. Desarrollar los mecanismos que permitan la capacitacion, transferencia tecnolégica y asistencia
técnica para promover la identificacion de los bovinos a escala de los predios y la captura de datos e
informacién relevante que debe incorporar el sistema predial, también en transporte y comercializacién en pie,
procesamiento y hasta comercializacion de la carne, asociando esta informacion al nimero individual de
identificacion.

Afios 1,7,14y 20

11.3.4. Masificar y evaluar el sistema de trazabilidad logrando el incremento de las coberturas geogréficas a lo
largo de la cadena, realizando el seguimiento y monitoreo periédico de las acciones previstas para la
articulacion, a través de alianzas publico privadas y en asocio con los gremios de la cadena carnica bovina.

Afios 2 al 18

11.3.5. Promover la interoperabilidad del sistema nacional de trazabilidad bovina -SINIGAN, conforme con lo
establecido en el CONPES 4021 de 2020, que permita al Minagricultura, Minambiente, IDEAM y a los entes
territoriales, la toma de decisiones en cuanto a formalizacion, zonas de aptitud, condicionantes y frontera
agricola, con la informacion recibida.

Afos 2,7,12y 17

11.3.6. Disefiar e implementar una campafia de comunicacion y divulgacion de la trazabilidad de la cadena
carnica bovina, que permita a los consumidores nacionales, adquirir un alto grado de conocimiento y
posicionamiento de sus ventajas y los beneficios que les brinda.

Afios 2 al 4

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Minsalud, ICA, Invima y Entidades Territoriales de la
Salud (Entidades lideres); Mintransporte, Minhacienda, Entidades = ) :
Territoriales, Gremios de la Cadena Carnica Bovina, Ganaderos, Afios 1 al 20 Primer nivel
Procesadores y Comercializadores de carne y sus derivados.
8..
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 8. Fortalecer la gestién normativa y el desempefio institucional ambiental y de
Inspeccion, Vigilancia y Control en la cadena. Proyecto
3. PROGRAMA: 11. Fortalecimiento institucional para la calidad, inocuidad, sanidad, y el desempefio 11.4
R '"TL"l(‘ ambiental, de la cadena carnica bovina.
: 4. PROYECTO: 11.4. Promocién de acciones que contribuyan a formalizar el beneficio bovino y el
procesamiento de carne.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION

La integracion de clisteres ha permitdo que el
beneficio del ganado se realice cerca de los centros de
produccién y junto con la existencia de incentivos para
el sacrificio formal y la transformacion regional de la
carne se ha fortalecido el cumplimiento del pago de los
impuestos.

Con los altos niveles de formalizacion logrados al
momento del sacrificio se ha controlado y disminuido la
evasion y la elusion de impuestos como el de deguello,
de esta forma se ha conseguido que la mayoria de los
ganaderos y mutuamente las plantas de beneficio
animal, las alcaldias y los departamentos, cumplan con
el pago y recaudo del impuesto de deguello vigente
por cabeza de ganado. De esta forma, el Fondo
Nacional del Ganado - FNG también tiene un mayor
recaudo, del orden del 90%, por concepto de sacrificio;
el incremento del recaudo de la cuota de fomento
ganadero ha fortalecido el Fondo permitiendo mejoras
en la inversi6n y asignacién de recursos para los
diversos proyectos y actividades del proceso
productivo, de la produccién final y del comercio de la
cadena.

Con el incremento del recaudo de los recursos
parafiscales se ha logrado atender, con mejor calidad y
cobertura, las necesidades del sector, gracias a la
gestién y priorizacion, por parte del administrador, en el
destino de los dineros del Fondo Nacional del Ganado.
De esta manera se han incrementado los recursos
dirigidos al Fondo de Estabilizacion de Precios- FEP
como estrategia que ha dado resultados en la
estabilizacion de los precios de los productos y del
mercado, asi como el incremento de las
exportaciones.

Existen espacios consolidados de concertacion y
trabajo conjunto con los actores publico privados de la

Servicio de promocién para
el fortalecimiento de Ila
formalizacion del beneficio
bovino y el cumplimiento de
requisitos de sanidad e
inocuidad

Servicios de apoyo para la
formalizacion del beneficio
bovino.

Servicio de seguimiento y
monitoreo de las acciones
que contribuyan a formalizar
el beneficio bovino y el
cumplimiento de los
requisitos establecidos.

11.4.1. Identificar los actores de los diferentes eslabones relacionados con la informalidad y malas practicas
en el beneficio bovino y en el procesamiento de carne, a partir de la caracterizacion de las subregiones
camicas.

Afios 2,3,8,13y 18

11.4.2. Sensibilizar a los actores de la cadena, y fortalecer su formacién y capacitacion, en el cumplimiento de

requisitos de sanidad e inocuidad, asi como de otros requisitos (registro ante Sinigan, registro de hierros, Afios 2 al 20
guias de movilizacion, cuota de fomento ganadero, impuesto de degiello, entre otros).

11.4.3. Realizar el acompariamiento técnico a los procesos de formalizacién en el beneficio bovino y en el

procesamiento de carne, para el cumplimiento de los requisitos de sanidad e inocuidad y de otros requisitos Afios 2 al 20

(registro ante Sinigan, registro de hierros, guias de movilizacion, cuota de fomento ganadero, impuesto de
degiello, entre otros).

11.4.4. Apoyar el control y vigilancia al recaudo del impuesto de degiello y las contribuciones a la cuota de
fomento ganadero en cada una de las jurisdicciones competentes (departamental, municipal).

Afios 3, 8,13y 18

11.4.5. Implementar mecanismos para evitar malas practicas comerciales por parte de los procesadores y
expendedores de carne.

Afos 3,6,9,12,15y 18

11.4.6. Promover las inversiones que contribuyan con la formalizacién en el beneficio bovino y en el
procesamiento de carne, a través de instrumentos financieros e incentivos.

Afios 2 al 6

11.4.7. Disefar e implementar herramientas de seguimiento y monitoreo en relaciéon al avance de las
estrategias establecidas para la formalizacién del beneficio y el cumplimiento de los requisitos establecidos.

Afios 3al 20
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cadena para el control de la ilegalidad e informalidad
en el sacrificio bovino en las regiones productivas;
permitiendo de esta manera, que se identfiquen y
fortalezcan las acciones para la reduccion de esta
actividad ilegal en el pais. Estos espacios cuentan con
una agenda articulada de trabajo, dotada de recursos
econdmicos, tecnoldgicos, humanos y normativos.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Minagricultura, Mincomercio, y Céamaras de Comercio (Entidades

lideres); Mintrabajo, Minambiente, Minsalud, INVIMA, Entidades

Territoriales, SENA, Innpulsa, Bancoéldex, SIC, Confecamaras, CAR, Afios 2 al 20 Segundo nivel

Gremios de la Cadena Cérnica Bovina, Ganaderos, Procesadores de

carne y sus derivados.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 8. Fortalecer la gestién normativa, y el desempefio institucional ambiental y de P
Inspeccion, Vigilancia y Control en la cadena. royecto
3. PROGRAMA: 11. Fortalecimiento institucional para la calidad, inocuidad, sanidad y el desempefio 115
R ‘|L!1!!|“ ambiental, de la cadena carnica bovina.
—
4. PROYECTO: 11.5. Fortalecimiento institucional en la gestién ambiental de la cadena céarnica.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt
11.5.1. Identificar las necesidades en aspectos técnicos, humanos, fisicos y presupuestales, para el Afios 1y 10
Sumado a todo lo anterior, se ha mejorado el fortalecimiento de las CAR, y en el estado de los programas de apoyo relacionados con el sector ganadero. y
desempefio institucional para la gestion ambiental
relacionada _con la cadena, las Corporaciones Documento técnico  del 1152 Definir, redisefiar e implementar estrategias para fortalecer la capacidad operativa de las CAR en las
Auténomas Regionales se han fortalecido, brindando : estudio de las necesidades = acciones de apoyo, acompafiamiento, seguimiento y control a la gestion ambiental a lo largo de la cadena Afios 2 al 20

un amplio acompafiamiento a los ganaderos,
comercializadores y procesadores de camne y sus
derivados, en los procesos orientados al uso eficiente
de los recursos naturales, mediante el escalamiento de
modelos ambientalmente  sostenibles para la
aplicacion de buenas practicas y tecnologias mas
limpias en todos los eslabones, y con la promocién de
mecanismos de reconocimiento econémico por los
servicios ambientales generados.

Las acciones de seguimiento y control a la gestiéon
ambiental en la cadena, se caracterizan por ser
oportunas y estables, y se respaldan en una
institucionalidad fortalecida y articulada en el ambito
nacional y regional. De igual forma, los diferentes
instrumentos de politica originados por los
compromisos internacionales en materia de
sostenibilidad ambiental, se contindan desarrollando
de manera articulada, bajo el liderazgo de los
Ministerios de Ambiente y de Agricultura. El buen
desempefio ambiental de la cadena céarnica bovina
colombiana, ha sido reconocido desde hace varios
afios por la comunidad en general, lo que ha
contribuido a que sus productos estén posicionados en
el mercado nacional e internacional.

de fortalecimiento para la
gestion ambiental
relacionada con la cadena
carnica.

Servicio de apoyo para el
fortalecimiento en la gestién
ambiental de la cadena
camica.

Servicio de socializacion y
promocién de los programas
de apoyo o
acompariamiento técnico y/o
financiero en aspectos de
gestion ambiental, para la
cadena carnica bovina.

Servicio de seguimiento y
evaluacion del desempefio
ambiental de la cadena
carnica bovina.

carnica bovina.

11.5.3. Disefiar y/o mejorar los programas de apoyo o acompafiamiento técnico y/o financiero a lo largo de la
cadena cérnica bovina, en aspectos de gestion ambiental.

Afios 2al 5,11y 18

11.5.4. Socializar y promover los programas de apoyo o acompafiamiento técnico y/o financiero a lo largo de
la cadena cérnica bovina, en aspectos de gestion ambiental.

Afios 3al 7, 10, 13,16y 19

11.5.5. Construir las bases técnicas para la formulaciéon de proyectos que aporten a la sostenibilidad de la
actividad ganadera a través de Pagos por Servicios Ambientales y extension agropecuaria.

Afios 1y 10

11.5.6. Generar lineamientos para que en los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria - PDEA se
incluyan acciones y proyectos orientados a la articulaciéon de los PSA, para llevar a cabo procesos de
extensionismo agropecuario en la actividad ganadera.

Afios 1 al 3,10y 20

11.5.7. Apoyar la gestién requerida para el fortalecimiento del Programa Nacional de Pago por Servicios
Ambientales - PSA, que permita desarrollar procesos de divulgacién y capacitacion para masificar el uso de
PSA, en los sistemas de produccién ganadera.

Afios 1al 5

11.5.8. Disefiar y/o mejorar los programas orientados a promover la incorporacion de energias alternativas
como aprovechamiento de biomasa, entre otras, en la cadena carnica bovina.

Afos 2al5,9,14y 19

11.5.9. Fortalecer el monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempefio ambiental de la cadena cérnica
bovina, con metas e indicadores de participacion y construccién conjunta intersectorial.

Afios 2 al 20

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minambiente y CAR (Actores lideres); Minagricultura, ADR, Minminas,
UPME, IDEAM, Entes territoriales, EPSEAS, Consejo Nacional de la Afios 1 al 20 Primer nivel
Cadena Carnica Bovina, y Gremios de la Cadena Céarnica Bovina.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
& 1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.
=<3 ,
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 9. Mejorar la articulacién y las capacidades de gestién de la cadena. Proyecto
=9 - ) o - - . 12.1
3. PROGRAMA: 12. Fortalecimiento de los espacios de articulacion y gestiéon de la cadena carnica bovina.
4. PROYECTO: 12.1. Fortalecimiento del Consejo Nacional de la Cadena Céarnica Bovina.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
El Consejo Nacional de la Cadena Céarnica bovina se
logré consolidar como el 6rgano y cuerpo consultivo
del Gobierno Nacional en materia de la politica publica
sectorial. Gracias a la vision de largo plazo establecida 12.1.1. Realizar un andlisis de alternativas orientadas a que el Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina
desde sus inicios, y a los consensos y aprobaciones, cuente con sostenibilidad financiera, capacidad ejecutiva, y participacion representativa de los actores de la Afio 1
entre los mIQIStEHQS, entidades adscntas_ y el sector cadena, asi como al fortalecimiento y creacién de consejos regionales con esas mismas caracteristicas, y
privado; asi mismo, se han unificado las seleccionar la alternativa 6ptima considerando la factibilidad técnica, financiera y juridica para su desarrollo.
recomendaciones sobre la politica, los planes y los
programas estratégicos propuestos, implementados y
evaluados, que, junto con la sinergia de recursos de
las diferentes entidades en funcién de objetivos - .
" Servicio de fortalecimiento
comunes, han logrado resolver en gran medida, las del Conseio Nacional v los
necesidades y desafios de la cadena. NSejo N y
Consejos Regionales de la
Cadena Cérnica Bovina.
Con el Consejo Nacional de la Cadena Camica Bovina 12.1.2 Fortalecer el Consejo Nacional y los Consejos Regionales, de la Cadena Carnica Bovina, de acuerdo
consolidado y operando de manera articulada con sus Senvicio de articulacion | con la alternativa 6ptima seleccionada, mediante un proceso concertado y participativo entre los miembros de Afos 1y 2
consejos regionales, se ha generado concertacion e =~ . . este Consejo
. . - institucional para el JO.
interlocucién con los diferentes eslabones y con las fortalecimiento de la cadena
entidades de orden nacional, departamental, regional |, . .
o - o carnica bovina.
y municipal que tienen relacion directa con la cadena,
de igual forma se han concertado acciones con otras
entidades e instituciones externas que manejan
aspectos de interés general para el pais y para los
departamentos tales como las comisiones regionales
nacionales de competitividad e innovacién , y otros 12.1.3. Gestionar la implementacién del POP para la cadena carica bovina, en articulacién con los diferentes
instrumentos para el desarrollo econémico local |, instrumentos de politica relacionados con el sector, en especial con las carteras de comercio y ambiente Afios 1.al 20

abordando temas relacionados con las vias, el
transporte, la educacion, la capacitacion, los servicios
publicos, la seguridad, entre otros aspectos
transversales para el desarrollo de la cadena.

(Iniciativas Cluster, Mesas de Ganaderia Sostenible, Comisiones Regionales de Competitividad, Fondo
Ciencia y Tecnologia, NAMA de ganaderia bovina sostenible, entre otras).

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina
(Entidades lideres); DNP, Consejos Regionales, Mincomercio, Afios 1 al 20 Primer nivel
Minambiente, Comisiones Regionales de Competitividad, Minciencias -
Fondo Ciencia y Tecnologia, y Gremios de la Cadena Cérnica Bovina.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
& 1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.
=) ,
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 9. Mejorar la articulacién y las capacidades de gestion de la cadena. Proyecto
€ o . . . . . . 12.2
3. PROGRAMA: 12. Fortalecimiento de los espacios de articulacién y gestion de la cadena cérnica bovina.
4. PROYECTO: 12.2. Concertacién, disefio e implementacion del modelo de I+D+i, especifico para la cadena
céarnica bovina.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
La cadena camica a través de los consejos de las ) . . .
regiones productivas ganaderas ha logrado plena 12.2.1. Elaborar el estado del arte de los proyectos ejecutados y en curso en I+D+i, de interés para la cadena B
articulacion con  universidades, centros  de céarnica bovina, e identificar las necesidades en desarrollos tecnol6gicos y en procesos de transferencia, de la Afio 1
investigacion y demas instituciones encargadas de la cadena carnica bovina.
Investigacion, Desarrollo e Innovacion  (I+D+i)
consolidando espacios institucionales propicios que
coordinan, supervisan y evallan, por regién el avance 12.2.2. Concertar y disefiar el modelo de I+D+i, transferencia de tecnologias, asistencia técnica, y extension
en materia de I+D+ a través de agendas de agropecuaria e industrial, especifico para la cadena céarnica bovina, bajo los lineamientos del SNIA, PECTIA y Afios 1y 2

investigacion que impulsan la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién , en plena coordinacién con Agrosavia y
MinCiencias , respondiendo de esta manera, a las
necesidades y requerimientos de la cadena, que
permiten y facilitan el cumplimiento del portafolio de
iniciativas estratégicas de cada regi6n productiva
dentro del cual se contempla el crecimiento de la
produccion, la mejora continua de la calidad y el
acceso al mercado internacional con carnes de alta
calidad.

Se siguen asegurando recursos para financiar las
actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(I+D+i) por el orden del 1% del PIB ganadero,
permitiendo el fortalecimiento de una planta suficiente
de investigadores, equipos y laboratorios, asi como la
firma de convenios de cooperacién con organismos
internacionales; dando como resultado avances
importantes en investigacién con un especial enfoque
en mejoramiento genético y nutricion; todo esto con
una adecuada transferencia de tecnologia por region
productiva, ha puesto a la cadena carnica, entre las
mas innovadoras del sector agropecuario. La
subsecuente adopcion de herramientas tecnoldgicas
de soporte, de mecanismos de asistencia técnica y de
extension agropecuaria integral y con suficientes
recursos, ha permitido la aplicacion en las regiones
ganaderas de los resultados de la investigacion
nacional y extranjera, y ha contribuido entre otros
resultados, al seguimiento de las brechas productivas,
evaluacion de las tecnologias adoptadas y a la mejora

Documentos  lineamientos
técnicos de la Agenda de
1+D+i de la cadena céarnica
bovina actualizada.

Servicio de investigacion,
desarrollo  tecnolégico e
innovaciéon en mejoramiento
genético bovino, came y
derivados carnicos
diferenciados, nuevos
productos carnicos, gestion
ambiental, sanidad animal e
inocuidad, entre otras lineas
estratégicas.

Servicio de seguimiento y
monitoreo de 1+D+i y del
nivel de adopcién e impacto
de las tecnologias
disponibles para la cadena
carnica bovina.

los PDEA, y considerando las diferencias regionales.

12.2.3. Impulsar la actualizacién de la agenda de 1+D+i de la cadena céarica bovina, liderada por el
Minagricultura y Agrosavia, en las lineas de investigacion estratégicas concertadas por los actores, con
énfasis en mejoramiento genético, nutricién bovina, sanidad e inocuidad, gestion ambiental y en carmne y
productos carnicos diferenciados, teniendo en cuenta los lineamientos del SNIA y del PECTIA.

Afos 2,7,12y 17

12.2.4. Conformar y fortalecer redes colaborativas bajo esquemas de participacion dinamica, conjunta y
permanente entre los actores, para la adquisicion, modernizacién y aprovechamiento eficiente de la
infraestructura, equipamientos y recursos dirigidos a 1+D+i en la cadena camica bovina, considerando las
instancias e instrumentos existentes en esta materia.

Afios 2 al 20

12.2.5. Definir y estandarizar los contenidos y metodologias para la formacién y capacitacion de los
ganaderos, procesadores, transportadores y comercializadores de came bovina, sobre temas especificos
como sanidad, bienestar animal, gestion ambiental, herramientas tecnolégicas, costos, factores econémicos
basicos, indicadores, entre otros, teniendo en cuenta las diferencias regionales y los nuevos desarrollos
tecnoldgicos que se generen.

Afos 2,5, 8,11, 14,17y 20

12.2.6. Disefiar una estrategia financiera para la articulaciéon y gestion de fuentes de inversion y financiacion
dirigidas a la implementacion del modelo I+D+i, transferencia de tecnologias, asistencia técnica, y extension

) ) : o ; - ! Afos 2y 3
agropecuaria e industrial, a lo largo de la cadena carnica bovina, considerando mecanismos como
tercerizacion, acuerdos gremiales e institucionales, entre otros.
12.2.7. Desarrollar la agenda de 1+D+i en lineas estratégicas concertadas por los actores de la cadena camica
bovina, especialmente en mejoramiento genético bovino, carne y derivados carnicos diferenciados, nuevos Afios 2 al 20

productos camicos, gestién ambiental, sanidad animal e inocuidad, entre otras.
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de indicadores de productividad teniendo en cuenta los
z:ji?;jaess-yut)aT;Tj%S dpéo‘s;;tmfﬁe{:ujn;ac'?g;enrlljsrgcg‘: 12.2.8. Conectar la oferta y la demanda de servicios de innovacién para la cadena carnica bovina en
atencion (;Iel %50/ es decir 262.000 UP A asistidas propiedad intelectual, desarrollo de nuevos productos, optimizacion y desarrollo de nuevos procesos, Afios 2 al 20
o ’ ’ inteligencia competitiva, entre otros, a través de instrumentos de politica para promover la innovacion.
Las actividades de transferencia de tecnologia y
asistencia técnica han recibido mas recursos logrando
un mayor desarrollo y cobertura de estos programas,
con efectos positivos principalmente en la 12.2.9. Realizar el seguimiento y monitoreo de los avances en I+D+i de la cadena carnica bovina, para su
productividad ganadera, de igual manera, el aumento actualizacion oportuna, considerando aspectos como vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva; y Afios 2 al 20
de los recursos asignados, también ha fortalecido los desarrollar un mecanismo de monitoreo del nivel de adopcién e impacto de las tecnologias disponibles para
ejercicios estratégicos de integracion y asociatividad en esta cadena.
las diferentes regiones.
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura, Agrosavia, ADR y Consejo Nacional de la Cadena
Céarnica Bovina (Entidades lideres); ICA, INVIMA, Minciencias,
Universidades, Minambiente, Minsalud, Mincomercio, SENA, CAR,
Fedegan - FNG, EPSEA, Entidades Territoriales, Gremios de la Afos 1 al 20 Segundo nivel
Cadena Carnica Bovina, Ganaderos, Procesadores y
Comercializadores de carne y sus derivados, y Consejos Regionales de
la Cadena Cérnica Bovina.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
& 1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.
£y ,
by 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 9. Mejorar la articulacion y las capacidades de gestién de la cadena. Proyecto
ﬂ 12.3
3. PROGRAMA: 12. Fortalecimiento de los espacios de articulaciéon y gestion de la cadena céarnica bovina.
4. PROYECTO: 12.3. Fortalecimiento del talento humano en I[+D+i, y asistencia técnica y extension
agropecuaria e industrial, para la cadena carnica bovina.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES ML A CON

Es permanente el interés de la cadena en contar con
una mayor oferta de profesionales, tecndlogos y
técnicos que participan en la transferencia de
tecnologia, en la asistencia técnica y extension
agropecuaria, con capacidades requeridas para
responder con la demanda de los eslabones de la
cadena; para esto, los espacios de trabajo entre el
Consejo Nacional, los Consejos Regionales, las
entidades de investigacion, la academia y las
empresas, han sido de gran importancia al identificar y
ofrecer programas de capacitacion permanente con
instrumentos multiplicadores para todos los agentes de
la cadena; esta oferta se da de forma articulada con
las necesidades de las regiones productivas.

Servicio de apoyo para la
formacion integral de
profesionales, técnicos y
tecndlogos, para la cadena
carnica bovina.

Servicio de  educacion
informal para los asistentes
técnicos y extensionistas
agropecuarios e industriales.

Servicio de habilitacion a las
Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension
Agropecuaria - EPSEA.

12.3.1. Evaluar la oferta de investigadores, profesionales, técnicos y tecnélogos para temas especificos
requeridos por la cadena camica bovina y realizar un andlisis de brechas de formacién, segin éareas del
conocimiento priorizadas por esta cadena.

Afos 2, 3,8,13y 18

12.3.2. Promover acuerdos con las entidades competentes para fortalecer la formacién en las areas basicas
del conocimiento y en las &reas tematicas de alto nivel, acordes con las necesidades de I+D+i de la cadena
carnica bovina.

Afos 3,4,9,14y 19

12.3.3. Promover el disefio y/o mejora de los programas de formacién integral y capacitacién por
competencias a los extensionistas y asistentes técnicos agropecuarios e industriales, para la cadena carnica
bovina.

Afos 3,4,9,14y 19

12.3.4. Realizar capacitaciones a extensionistas y asistentes técnicos agropecuarios e industriales, en
sanidad, inocuidad, sistemas de produccion de ganado carne, fabricacion de productos carmicos,
sostenibilidad y gestion ambiental, entre otras.

Afos 3,6,9,12,15y 18

12.3.5. Realizar capacitaciones a extensionistas y asistentes técnicos agropecuarios e industriales, en
aspectos de andragogia, pedagogia y en general en habilidades blandas, asi como en incorporacién de TIC
gue apoyen los procesos de transferencia, acorde con las caracteristicas y orientacion de los ganaderos y
procesadores de carne bovina.

Afios 3, 8,13y 18

12.3.6. Fomentar la formacién de alto nivel en profesionales, técnicos y tecnologos, de acuerdo con las
necesidades de I+D+iy transferencia de tecnologias de la cadena céarnica bovina.

Afos 3al 5, 10,15y 20

12.3.7. Impulsar la creacion, desarrollo y fortalecimiento de empresas prestadoras de servicios de asistencia
técnica y extension agropecuaria e industrial, para la cadena carnica bovina.

Afos 3,6,9,12,15y 18

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Mineducacion y SENA (Entidades lideres); Mintrabajo, Minagricultura,
Minciencias, ADR, Agrosavia, EPSEA, Consejo Nacional de la Cadena
Carnica Bovina, Entidades Territoriales, Universidades, Gremios de la Afios 2 al 20 Tercer nivel
Cadena Cérnica Bovina, Ganaderos, Procesadores y
Comercializadores de carne y sus derivados.
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
~. 1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales
=) ,
by 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 9. Mejorar la articulacion y las capacidades de gestién de la cadena Proyecto
- 124
3. PROGRAMA: 12. Fortalecimiento de los espacios de articulacién y gestion de la cadena céarnica bovina.
4. PROYECTO: 12.4. Disefio y mejora de los instrumentos de financiamiento, comercializacién, y
empresarizacién para la cadena carnica bovina.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES o ERODO D

La articulacion y coordinacion interinstitucional junto
con el fortalecimiento y creacion de espacios y
mecanismos de participaciéon han permitido unificar
criterios y visiones para la cadena. Entre los diversos
logros y sinergias, se ha conseguido el complemento y
priorizacion de una mayor cantidad de recursos
financieros, logisticos, tecnolégicos, entre otros, en las
diferentes entidades publicas y privadas.

Documentos de
lineamientos técnicos de los

instrumentos de
financiamiento,
comercializacion, y
empresarizacion para la
cadena cérnica bovina.

Servicio de financiamiento
para los actores del sector
carnico.

12.4.1. Disefiar y/o mejorar los instrumentos de financiamiento formales, para los sistemas productivos
ganaderos, los sistemas de transporte, las ferias y subastas de ganado en pie (fisicas y virtuales).

Afos 2, 6,10.14y 18

12.4.2. Diseflar y/o mejorar los instrumentos de financiamiento formales, para la transformacion,
procesamiento y comercializacion de la carne, productos carnicos y sus derivados.

Afios 2,6,10.14y 18

12.4.3. Disefiar y/o mejorar instrumentos de comercializacién y financiaciéon no bancaria a lo largo de la

Afos2al4,7,10,13,16y

cadena cérnica, tales como contratos forward con anticipo y FAG, repos sobre ganado, entre otros. 18
12.4.4. Desarrollar una estrategia para mejorar el acceso al financiamiento bancario y no bancario para los

actores del sector carnico, realizando énfasis en la flexibilizacion y desarrollo de alternativas relacionadas con

las garantias de cumplimiento, tales como fuentes de pago estructuradas (contratos con garantias, Afios 2 al 20

titularizacion, etc.), pélizas de seguros que mitiguen riesgos de incumplimiento, semovientes como respaldo,
entre otras.

12.4.5. Disefiar y/lo mejorar instrumentos de politica, para promover la asociatividad, la integracion, la
formalizacion, y el emprendimiento, a lo largo de la cadena carnica bovina.

Afos 2al4,7,10,13,16y
19

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura (Entidad lider); Mincomercio, BMC, ADR, Colombia
Productiva, Comision Nacional de Crédito, Bancdéldex, Finagro,
Entidades Financieras, Innpulsa, SENA, Fedegan - FNG, Gremios de la Afios 2 al 20 Tercer nivel

Cadena Carnica Bovina, Ganaderos,
Comercializadores de carne y sus derivados.

Procesadores y
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FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
& 1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.
- ~) 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 9. Mejorar la articulacién y las capacidades de gestion de la cadena. Proyecto
(L 3. PROGRAMA: 12. Fortalecimiento de los espacios de articulaciéon y gestion de la cadena céarnica bovina. 125
4. PROYECTO: 12.5. Disefio y operacion del observatorio de la cadena carnica bovina.
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES Rt

La cadena ademas cuenta con un observatorio
sectorial que ha permitido mejorar la confiabilidad y
disponibilidad de la informacién unificAndola y
validandola de manera oficial, permitiendo la toma de
decisiones estratégicas; este observatorio se ha
consolidado con instrumentos, software y recursos
tecnoldgicos oportunos y de mayor cobertura, al igual
cuenta con una articulacién eficiente con diversas
fuentes de informacién en costos de produccién a lo
largo de la cadena, costos logisticos, e informacion de
los mercados de carnes frescas, maduradas y
procesadas  (volimenes, precios, canales de
comercializacion y segmentos del mercado para
abastecimiento interno y exportacion), y del mercado
de las tierras, su tenencia, precio y costo de
arrendamiento, contribuyendo también con el
monitoreo de las tendencias y principales avances de
la ciencia y de la tecnologia a nivel mundial en el sector
camico, y el desarrollo de un benchmarking entre la
cadena céarnica bovina colombiana y las cadenas
caricas paises referentes, que le permiten disponer
de suficientes estudios en temas de mercados,
precios, costos, logistica, ciencia, tecnologia, e
investigacion para poder analizar el desempefio
competitivo y productivo de este sector a partir de
indicadores claves (costos, retencion de hembras,
natalidad, edad y ganancias de peso, entre otros).

Con la oportuna recopilacion, analisis, procesamiento,
almacenamiento, actualizacién, disponibilidad y
difusién de la informacion del sector ganadero, se ha
logrado fortalecer la adecuada gestiéon de informacion
de la cadena carnica con Optima participacion del
DANE, MADR, ICA y demés actores relevantes. De
esta forma la cultura estadistica es el pilar de
desarrollo, que, por medio de la integracion entre
entidades, sistemas y redes de informacion
interoperables, comunicacién, registro eficiente y
estandarizado de la actividad productiva a lo largo de
la cadena, ha logrado consolidar el Plan Estadistico
Nacional del sector, fortaleciendo la gestion de la

Documentos técnicos del
estado del arte y los
requerimientos de

informacién de la cadena

carnica bovina.

Servicio de informacion del
observatorio para la cadena
carnica bovina.

Documentos técnicos de
caracterizacion de la
produccién, comercializacion
y procesamiento de carne y
derivados céarnicos, a nivel
subregional.

Documentos de
investigacion de estudios de
mercado nacional e
internacional de carne vy
productos carnicos.

Documentos técnicos de
estudios de estimacion de la
huella de carbono y la huella
hidrica, y de caracterizaciéon
de la situacion actual y
potencial de la economia
circular, en la cadena
carnica bovina.

12.5.1. Identificar el estado del arte y los requerimientos de informacién de la cadena céarnica bovina, asi como
los objetivos en gestion de informacién, enfocados en el monitoreo y andlisis de la competitividad, la eficiencia,
el desempefio productivo, y la implementacion de la politica sectorial, determinando las fuentes y variables de
informacién, sistemas existentes, entre otros criterios, para el desarrollo del observatorio de la cadena céarnica
bovina.

Afios 1, 6,11,y 16

12.5.2. Elaborar un estudio técnico, financiero, juridico y operativo para el desarrollo del observatorio, a partir
de los requerimientos de informacién identificados y la seleccién de la mejor alternativa para la gestiéon de la
informacién de la cadena carnica bovina.

Afio 2

12.5.3. Establecer acuerdos con los diferentes actores generadores de informacion, asegurando la
interoperabilidad del observatorio con otros sistemas, y el flujo y calidad de la informacién.

Afos 2al6,9,12,15y 18

12.5.4. Poner en funcionamiento el observatorio de la cadena carnica, realizando el levantamiento,
procesamiento, andlisis, monitoreo, actualizacion, publicacién y divulgacién de la informacién, requerida por
los diferentes actores, dirigido al monitoreo de la competitividad y sostenibilidad de la cadena, estableciendo
indicadores de costos y eficiencia productiva, y el costo/beneficio de los instrumentos de politica existentes y
de la inversién publica, entre otros.

Afios 3 al 20

12.5.5. Caracterizar la produccién, comercializacion y procesamiento de carme y derivados céarnicos, a nivel
subregional, incluyendo tanto las actividades formales como informales, e identificando los esquemas
asociativos, y de integracion vertical y horizontal, actuales y potenciales, modelos de negocio exitosos a lo
largo de la cadena; necesidades de formacién basica y técnica de ganaderos, procesadores, transportadores
y comercializadores, entre otros aspectos.

Afos 1, 6,11,y 16

12.5.6. Realizar un estudio del mercado nacional e internacional de carne y productos carnicos, incluidos los
diferenciados, actualizando permanentemente la informacion sobre el comportamiento de la demanda de
estos.

Afios 1, 3,5,7,9, 11, 13, 15,
17y 19

12.5.7. Realizar estudios para la estimacion de la huella de carbono y la huella hidrica de la cadena cérnica
bovina, y para la caracterizacion de la situacién actual y potencial de la economia circular, en la produccién y
procesamiento de carne y productos carnicos, contribuyendo a fortalecer los procesos orientados a la
reduccion de emisiones de GEI de la cadena.

Afios 5, 10, 15y 20

G
®

g/) Ic
ll Unidod de Plonificacién
Rural Agropecuaria

Calle 28 # 13-

2, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co
(57+1) 552 9820, (57+1) 2457

atencionalusuario@upra.gov.co




El campo Minagricultura

es de todos

128

- informacion regional y la inversion.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION

Minagricultura y Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina

(Entidades lideres); DANE, UPRA, DNP, ICA, INVIMA, Agrosavia,

IDEAM, ANT, Qremms de la Cadena Carnica Bovina, Entldaqes Afios 1 al 20 Segundo nivel
Territoriales, Camaras de Comercio, Universidades, Consejos

Regionales de la Cadena Carnica Bovina, Ganaderos, Procesadores y

Comercializadores de carne y sus derivados.

.® -..
uprQ Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia. upra.gov.co

’l///‘
W Unidod de Planificacién
Rurol Agropecuaria

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

atencionalusuario@upra.gov.co




El campo inagri
e datodos Minagricultura 129
FICHA PERFIL DE PROYECTO - PLAN DE ACCION CADENA CARNICA BOVINA
& 1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales.
= *_‘ i : N : :
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 9. Mejorar la articulacion y las capacidades de gestién de la cadena. Proyecto
ﬂ - . . L. L. P . 12.6
3. PROGRAMA: 12. Fortalecimiento de los espacios de articulaciéon y gestion de la cadena céarnica bovina.
4. PROYECTO: 12.6. Adopcion, promocién y monitoreo de la politica publica para la cadena carnica bovina.
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
Documento normativo para " o ) . o )
la adopcién del Plan de 12.6.1. Adoptar como politica piblica el Plan de Ordenamiento Productivo para la cadena carnica bovina, Afio 1
La articulacién y coordinacién interinstitucional junto  Ordenamiento  Productivo | Mediante resolucion expedida por el Minagricultura.
con el fortalecimiento y creaciéon de espacios y para la cadena carnica
mecanismos de participacion han permitido unificar | bovina.
criterios y visiones para la caden_a_ Entre los diversos 12.6.2. Socializar y divulgar el Plan de Ordenamiento Productivo para la cadena camica bovina, a nivel =
logros y sinergias, se ha conseguido el complemento y - e ; L Afio 1
Or7acid : Servicio de socializacion y - nacional y teritorial.
priorizacion de una mayor cantidad de recursos . -
: © - divulgacion del Plan de
financieros, logisticos, tecnolégicos, entre otros, en las Ordenamiento  Productivo
diferentes entidades publicas y privadas. | d P
para la cadena camica 1763 Establecer el cronograma anual para la implementacién del Plan de Ordenamiento Productivo de la -
bovina. 4rni ; Afios 1 al 20
. o . cadena carnica bovina.
(...) Gracias a la vision de largo plazo establecida
desde sus inicios, y a los consensos y aprobaciones, Documento de planeacion
entre los ministerios, entidades adscritas y el sector resupuestal para la
privado; asi mismo, se han unificado las i?npl er‘:] entacion d’()el Plan de 12.6.4. Gestionar ante las entidades pertinentes, tanto nacionales como locales, los recursos requeridos y
recomendaciones s_obre la politica, _Ios planes y los Ordenamiento Productivo de estructurar el presupuesto para cada uno de los proyectos de este Plan de Accion, teniendo en cuenta la Afios 1 al 20
programas estratégicos propuestos, implementados y la cadena carnica bovina. estimacion de costos del portafolio de programas y proyectos, los actores lideres y aliados, y los instrumentos
evaluados, que, junto con la sinergia de recursos de ) de politica identificados en el componente de entorno politico.
las diferentes entidades en funcién de objetivos
comunes, han logrado resolver en gran medida, las : Servicio de seguimiento y
necesidades y desafios de la cadena. evaluacion para el Plan de 26 o imol si d . aluacion del Plan de Ord . ducti
Ordenamiento Productivo de | 12-6.5. Disefiar e implementar el sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Productivo Afios 1 al 20

la cadena carnica bovina.

para la cadena carnica bovina.

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO 11. ORDEN DE IMPLEMENTACION
Minagricultura y Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina
(Entidades lideres); UPRA, DNP, y Consejos Regionales de la Cadena Afios 1 al 20 Primer nivel
Carnica Bovina.
...
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COMPONENTE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Instrumento de Seguimiento y Evaluacion para el Plan de ordenamiento productivo de
la cadena cérnica bovina es el componente que permite medir el grado de avance de la
ejecucion de la intervencion propuesta y el cumplimiento de los resultados establecidos
desde su formulacién. El proceso desarrollado para estructurar el componente de
seguimiento y evaluacion es un andlisis que retoma lo observado desde el Analisis
Situacional y Linea Base de la cadena carnica bovina, el Andlisis Prospectivo, los
Lineamientos de politica, hasta el plan de accién para la cadena, ejercicios adelantados
por la UPRA durante 2020 y 2021.

A patrtir de la formulacién de los lineamientos de politica para la cadena cérnica bovina, la
intervencion propuesta a través del plan de accién busca como funcion objetivo, la
generacién de valor publico a través de la provision de bienes y servicios, que en el
mediano y largo plazo generen cambios significativos en variables estructurales de
caracter econdmico, productivo, social y ambiental para la cadena. Esto Ultimo es la teoria
de cambio analizada como fundamento para la estructuracién del Instrumento de
Seguimiento y Evaluacion.

Este componente esta conformado por dos etapas claramente diferenciadas:
Seguimiento, actividad periodica y recurrente mediante la cual se recolectan datos de
indicadores durante un horizonte de tiempo, y Evaluacion, actividad que corresponde a
una valoracion objetiva del disefio, ejecucién y resultados de una intervencion. La
metodologia para su formulacion tiene en cuenta los lineamientos establecidos por la
Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas — DSEPP, del Departamento
Nacional de Planeacion - DNP, para el seguimiento y evaluacion a politicas publicas, que
utiliza el enfoque de Cadena de Valor de la Gestion por Resultados como fundamento
para la representacion de la generacion de valor publico.

El instrumento de Seguimiento y Evaluacion para el Plan de ordenamiento productivo de
la cadena céarnica bovina contiene cuatro elementos fundamentales:

I.  Metodologia de Seguimiento y evaluacién: criterios metodolégicos para la
estructuracion del instrumento de seguimiento y evaluacién para el Plan de
ordenamiento productivo para la cadena carnica bovina.

[I. Bateria de indicadores: conjunto de indicadores de gestidn, producto, resultado e
impacto, utilizados para medir el comportamiento y avance de variables de interés
para el Plan de ordenamiento productivo para la cadena carnica bovina.

lll.  Seguimiento: aspectos relacionados con la recoleccion de informacion, revision
de calidad, diligenciamiento de datos en piloto de herramienta y elaboracion de
informes.
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IV. Agenda de evaluaciones: bateria de evaluaciones que valoran la pertinencia y
efectividad de la intervencion, teniendo en cuenta el periodo de ejecucion y avance
del portafolio de programas y proyectos. Incluye recomendaciones de
evaluaciones de tipo ex ante, operaciones y de resultado a realizarse sobre los
proyectos que conforman el portafolio del Plan de ordenamiento productivo para la
cadena carnica bovina.

V. Piloto de herramienta: modelo en formato Excel para llevar a cabo el seguimiento
a indicadores del plan de ordenamiento productivo (producto, gestion, resultado e
impacto) y el almacenamiento de informacién para la realizacién de evaluaciones.

Metodologia de Seguimiento y Evaluacion

Establece la hoja de ruta metodolégica para el disefio y elaboracion del componente de
seguimiento y evaluacion. Su desarrollo se basa en tres preguntas que permiten
esquematizar la teoria de cambio propuesta por el plan de ordenamiento productivo para
la cadena céarnica bovina:

a) ¢Cudl es la situacion actual de la cadena cérnica bovina en Colombia?

b) ¢Cudl es la visién e imagen objetivo para la cadena céarnica bovina colombiana a
futuro?

c) ¢En qué consiste el portafolio de programas y proyectos propuestos?

La primera pregunta permite entender cual es el punto de partida de la cadena carnica
bovina en Colombia antes de cualquier intervencion de politica publica. Describe el estado
actual de la cadena y diagnostica las probleméaticas mas significativas. De esta pregunta
surgen variables estructurales tales como: productividad, gestion del agua y del suelo,
costos de produccion, sanidad, inocuidad, trazabilidad, entre otras, cuyo comportamiento
genera informacién de los puntos mas criticos de la cadena carnica bovina.

La segunda pregunta permite determinar hacia donde va la cadena céarnica bovina.
Ambos criterios, la visién y la imagen objetivo, definen un estado para la cadena que se
traduce en la solucion del problema diagnosticado en la pregunta anterior, a través del
alcance de estandares en variables estructurales tales como productividad vy
competitividad, gestion ambiental, desarrollo social, y capacidades institucionales.

La ultima pregunta permite determinar de qué manera se alcanza la imagen objetivo, la
vision propuesta y los resultados esperados. Esta Ultima, corresponde a la operativizacion
de la teoria de cambio propuesta a través de programas y proyectos que de manera
especifica contribuyen a resolver los problemas detectados para la cadena carnica
bovina.

A partir de lo expuesto anteriormente, se establecen las variables de interés de la cadena
carnica bovina que seran objeto de seguimiento y evaluacion para determinar el avance y
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efectividad de la implementacién del Plan de ordenamiento productivo. Partiendo del
andlisis de la situacién actual de la cadena, de la visibn e imagen objetivo y de los
lineamientos de politica, se formulan indicadores de impacto y resultado para variables
estructurales de la cadena cuyo comportamiento refleja cambios en el mediano y largo
plazo. Posteriormente, a partir del portafolio de programas y proyectos del plan de accion,
se establecen indicadores de producto que miden la provision de bienes y servicios y de
indicadores de gestion que miden el desempefio individual de cada proyecto, cuyo
comportamiento refleja cambios en el corto plazo.

A continuacion, se esquematiza la l6gica de la cadena de valor de la gestion por
resultados para el Plan de ordenamiento productivo para la cadena carnica bovina:

Figura 6. Enfoque de cadena de valor del POP - Cadena céarnica bovina

Gestion de Provision de

proyectos bienes y servicios

*|ndicadores de
Resultado e
impacto

*|Indicadores de
Producto

e|ndicadores de
gestion

Bateria de indicadores

Teniendo en cuenta que un indicador es una medida cuantitativa o cualitativa, que refleja
sefiales y comportamientos de una situacion o resultado (CONEVAL, 2013), se han
formulado indicadores de gestién, producto, resultado e impacto.

Los indicadores de gestion estan orientados a medir el desempefio de los proyectos del
portafolio del Plan de Accién. Para cada uno, hay tres indicadores que permiten medir:
porcentaje de ejecucion presupuestal, porcentaje de avance de metas fisicas y una
relacion entre los dos indicadores mencionados previamente que permite medir el grado
de avance de metas fisicas versus la ejecucién presupuestal. Estos indicadores se deben
medir con frecuencia mensual.

Los indicadores de producto miden la provisién de bienes y servicios de los proyectos del
portafolio. Cada proyecto del portafolio del Plan de Accidn tiene una relacion de productos
gue entregara a la cadena céarnica bovina. Para cada producto se formulé al menos un
indicador de producto. La frecuencia de medicién para estos indicadores es mensual.

Los indicadores de resultado miden los efectos en el mediano y largo plazo del Plan de
ordenamiento productivo de la cadena cérnica bovina sobre variables estructurales de tipo
economico, ambiental, productivo y social. Estos indicadores se deben medir de manera
trimestral o semestral. Sobre este mismo blogue también se encuentra una seccién de
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indicadores de impacto, que miden en el largo plazo los cambios sobre variables
estructurales y cuya frecuencia de medicion es semestral o anual.

En una primera aproximacién, la bateria de indicadores para el Plan de ordenamiento
productivo de la cadena carnica bovina esta compuesta por: indicadores de gestién para
cada proyecto, indicadores de producto que permiten medir en el corto plazo la eficiencia
y eficacia de la provision de bienes y servicios de los 32 proyectos del Plan de Accién,
indicadores de resultado para medir en el mediano plazo la efectividad de los 12
programas del Plan de ordenamiento productivo e indicadores de impacto para medir en
el largo plazo la efectividad de los lineamientos estratégicos.

Las fichas técnicas de los indicadores se encuentran disponibles para consulta en la
UPRA.

Seguimiento

La fase de Seguimiento se realizara teniendo en cuenta la participacion de las entidades
lideres de los proyectos del Plan de Accién (Entidades publicas o privadas encargadas de
implementar los proyectos), de una unidad de Seguimiento y Evaluacion encargada de
recoger datos periddicos de los indicadores, y la herramienta que almacenara y calculara
indicadores para el Plan de ordenamiento productivo de la cadena carnica bovina.

Para llevar a cabo la fase de Seguimiento a los indicadores de gestion, producto,
resultado e impacto propuestos para este plan de ordenamiento productivo, se
recomienda llevar a cabo los siguientes pasos:

1. Solicitud de informacién: La Unidad de Seguimiento y evaluacién sera la
encargada de solicitar de manera periédica el diligenciamiento de indicadores a los
responsables de informacién, que son las mismas entidades que ejecutan el plan
de accion. Para este paso se debe tener en cuenta el periodo de reporte de
informacion, que para indicadores de producto y ejecucién financiera se
recomienda que sea de manera mensual, para indicadores de Resultado de
manera trimestral / semestral y para indicadores de Impacto de manera semestral /
anual. A continuacién, se resume la periodicidad de diligenciamiento de
informacién segun el tipo de indicador.

2. Diligenciamiento de informacion: Los operadores de proyecto registraran la
informacion en la herramienta para el seguimiento del plan de ordenamiento
productivo de la cadena carnica bovina de acuerdo con la periodicidad establecida
y atendiendo requisitos de calidad y conformidad de informacion. La unidad de
seguimiento y evaluacion prestara acompafiamiento para el diligenciamiento de
informacion.

3. Anadlisis y evaluacién de calidad de informacion: La unidad de Seguimiento y
Evaluacién estara encargada de realizar la revision de conformidad de
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informacién, con soportes disponibles y oportunidad del reporte. Aplica para
reporte de variables para indicadores de resultado e impacto, reportes
presupuestales y avance de indicadores de producto. En caso de que la
informacién no cumpla con requisitos de conformidad y calidad, se informara al
operador de proyectos para que haga los ajustes del caso.

4. Introducir informacién en modelo de herramienta propuesta, teniendo en cuenta
los programas y proyectos del plan de accion. EI modelo calculara indicadores de
cumplimiento, porcentaje de ejecucién y porcentaje de avance.

5. Caélculo de Indicadores y elaboracién de informes: La herramienta para el
Seguimiento calculara indicadores de acuerdo con la informacién diligenciada por
los ejecutores de proyecto y validada por la unidad de seguimiento y evaluacién.
generard informes de porcentaje de avance a nivel agregado de plan de
ordenamiento productivo, programas y proyectos. La unidad de Seguimiento y
evaluacién, responsable de la administracién de la herramienta, debe adelantar de
manera periddica la revision de componentes funcionales y operativos para
garantizar su funcionamiento.

6. Actualizacion de tableros de control: La herramienta para el seguimiento
actualizara los tableros de control automaticamente posterior al diligenciamiento
de informacion.

Agenda de Evaluaciones

Corresponde al conjunto de evaluaciones que se deben llevar a cabo para establecer la
efectividad del portafolio de programas y proyectos propuestos en el Plan de accién para
la cadena carnica bovina. La agenda se construye teniendo en cuenta la metodologia de
seguimiento y evaluacién de politicas publicas del DNP. A través de la estimacion de
indicadores (previo a implementacion) y la medicion de efectos directos derivados del plan
de ordenamiento productivo sobre variables de resultado, el proceso de evaluacién busca
mejorar la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas publicas (DNP, 2014).

La agenda de evaluaciones se debe llevar a cabo teniendo en cuenta la etapa en la que
se encuentran los proyectos y programas (disefio o formulacién, implementacion, cierre),
su horizonte de ejecucion en el tiempo y el comportamiento de indicadores de gestion,
producto, resultado e impacto. Esta propuesta metodolégica corresponde al tipo de
evaluacién a realizar y al momento del tiempo en que deben llevarse a cabo segun el
cronograma del Plan de ordenamiento productivo para la cadena céarnica bovina. Para la
etapa de formulacion de proyectos y programas se recomienda desarrollar evaluaciones
de disefio o de tipo ex ante. Para la etapa de implementacion de programas y proyectos
se sugiere desarrollar evaluaciones de operaciones o procesos. Y para la etapa de cierre,
se recomienda realizar evaluaciones de resultado.
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Las evaluaciones durante la fase de disefio o formulacion, corresponde a evaluaciones ex
ante, que se deben llevar a cabo previo a la asignacion de recursos. Este tipo de
valoraciones se recomienda hacerlas para cada perfil de proyecto del portafolio del Plan
de accidn para la cadena céarnica bovina, porque permiten escoger la combinacién mas
favorable de proyectos a ejecutar en términos de maximizacion de beneficios. Dentro de
las metodologias mas utilizadas se encuentra el andlisis costo beneficio (ACB) (Castro &
Mokate, 2003), cuyo resultado permite determinar la viabilidad economia de implementar
un proyecto. Su elaboracion consiste en estimar el flujo de fondos neto a partir de
beneficios y costos econdmicos en términos incrementales de la situacion con proyecto y
sin proyecto. Se evalla sobre indicadores de Valor Presente Neto Econdémico
(VPNecondmico), Tasa Interna de retorno econdémico (TIReconémico) y Relacion
Beneficio Costo Econdmica (RBCecondmico).

Durante la implementacion, se contempla la elaboracion de evaluaciones de proceso u
operaciones. Su ejecucion debe llevarse a cabo teniendo en cuenta el tiempo de
implementacion de los proyectos o programas y el desempefio de indicadores de gestion,
producto y resultado. Se recomienda llevar a cabo evaluaciones de este tipo cuando se
presenten cuellos de botella, demoras o pérdidas de eficiencia en los procesos que
producen o prestan los bienes y servicios de los proyectos del plan de accion para la
cadena carnica bovina, los cuales se detectan a través de comportamientos rezagados de
los indicadores de gestion, producto y resultado respecto de las metas establecidas una
vez iniciada la fase de implementacion. La valoracion se fundamenta en un andlisis de
procesos que permita entender la causa principal de las ineficiencias en la provisién de
bienes y servicios y a partir de alli, generar recomendaciones para el ajuste sobre la
marcha. Este tipo de evaluacion se realiza para los dos primeros eslabones de la cadena
de valor de la Gestién por Resultados: insumos y actividades. Y se evalla el nivel de
gestion, eficacia y efectividad para cada proyecto. Se realiza de manera periédica y
repetitiva, posterior a la entrega de bienes y servicios. Corresponde a un analisis
cualitativo y cuantitativo (DNP, SINERGIA, 2019).

Finalmente, en la fase de cierre de programas y proyectos, se recomienda llevar a cabo
evaluaciones de resultado para todos los programas del plan de ordenamiento productivo
para la cadena carnica bovina. El periodo de realizacion corresponde al afio final de cada
programa. Este tipo de evaluaciones corresponde a una valoracion posterior a la entrega
de productos del proyecto, compara la linea base contra el resultado alcanzado.
Responde a la pregunta: ¢ el programa cumplié con los objetivos? Se realiza al término de
cada proyecto, programa o politica publica. (DNP, SINERGIA, 2019).

Piloto de Herramienta
Se recomienda implementar una herramienta para el diligenciamiento y almacenamiento

de informacion, calculo de indicadores y generacién de reportes para el seguimiento y
evaluacion del plan de ordenamiento productivo para la cadena céarnica bovina. La
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herramienta debe estar en capacidad de generar informacion confiable y oportuna, que
facilite los procesos de toma de decisiones y que genere insumos consistentes para el
desarrollo de la agenda de evaluaciones. Debe contar con mecanismos de aseguramiento
de calidad de informacién. La alimentacion de la herramienta debe ser llevada a cabo por
los ejecutores del portafolio de programas y proyectos. La administracion, auditoria y
aseguramiento de calidad de informacion debe ser realizada por la unidad de seguimiento
y evaluacion.

Para el componente de Seguimiento y evaluacién del POP de la cadena carnica bovina, la
UPRA cuenta con un piloto de herramienta en formato Excel, que se encuentra a
disposicion de Minagricultura y que permitird realizar el seguimiento periddico a los
indicadores del Plan de ordenamiento productivo y a su vez generar insumos para el
desarrollo de la agenda de evaluaciones. El piloto de herramienta es un modelo base, que
esta en capacidad de realizar el seguimiento a la intervencion de politica publica
propuesta para la cadena céarnica bovina. Se recomienda que a partir de este modelo se
elabore una aproximacién en una tecnologia mas robusta, durante la fase inicial de la
implementacién del plan de accién para la cadena carnica bovina, que permita asegurar
mejor calidad de informacion, consulta y diligenciamiento remoto de informacion, custodia
de base de datos y generacion de reportes al instante.

El piloto de herramienta para Seguimiento y Evaluacion del Plan de ordenamiento
productivo de la cadena carnica bovina tiene las siguientes caracteristicas:

1. Esta formulado bajo el enfoque de gestion por resultados, permite hacer
seguimiento y evaluacién de indicadores a niveles de gestién, producto, resultado
e impacto.

2. La herramienta permite hacer un andlisis por niveles de agregacion de
informacion: informe de avance por plan de ordenamiento productivo, informe por
programa, informe por proyecto.

3. Contiene formularios de registro de informacién, base de datos para
almacenamiento y calculo de indicadores, generacion de informes de avance.

4. Genera informes de avance de metas fisicas y ejecucién presupuestal a nivel de
proyecto y programa. Contiene tableros de control para facilitar la visualizacion
de informacion de manera simultanea.

5. Contiene la agenda de evaluaciones y las metodologias recomendadas para
cada tipo de evaluacion.

El piloto de herramienta funciona en tres etapas. La primera corresponde al
diligenciamiento de informacion. Para ello se dispone de formularios para cada programa
gue contienen campos para diligenciamiento de informacién de indicadores de impacto,
resultado, ejecucion presupuestal por proyecto y avance de productos. Hay 12 formularios
de diligenciamiento de informacion, uno por cada programa del plan de ordenamiento
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productivo. Una vez diligenciados los formularios de ingreso de datos, el modelo compila
la informacion y la lleva a la base de datos. En la base de datos se calcula avance de
indicadores y se organiza para la generacién de informes. Los informes de salida tienen
niveles de agregacion de informacion: un informe a nivel de Plan de ordenamiento
productivo, informes a nivel de Programa e informes a nivel de proyecto. El
funcionamiento del piloto de herramienta se esquematiza a continuacion:

Figura 7. Piloto de herramienta para Seguimiento y Evaluacion del POP Cadena Carnica
Bovina

- I Procesamiento de is
Diligenciamiento inf < _Generacion de
® Informacion informes de S&E
*Registro de informacidn financiera *Célculo de indicadores Gestion * A nivel de POP
*Registro de avance de metas fisicas »Calculo de indicadores de Producto +Anivel de Programa
*Registro de avance a nivel de Resultado #Calculo de indicadores de Resultado *Anivel de Proyecto

sCalculo de indicadores de impacto

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, a continuacion, se relaciona la secuencia de
actividades y los roles responsables del componente de seguimiento y evaluacion para el
Plan de ordenamiento productivo de la cadena cérnica bovina:
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disposiciones sobre la comercializacion, transporte, sacrificio de ganado bovino y bufalino y

expendio de carne en el territorio nacional.

Minagricultura. (15 de Febrero de 2007). Decreto 414 de 2007. Por medio del cual se modifica el

Decreto 3149 del 13 de septiembre de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Minagricultura. (05 de octubre de 2007). Resoluciéon 242 de 2007. Por la cual se establecen los
procesos y procedimientos destinados al desarrollo e implementacién del Sistema Nacional
de Identificacion e Informacion del Ganado Bovino.

Minagricultura. (2011). Resolucién 49 de 2011. Por la cual se reconoce la Organizacion de la
Cadena Cérnica Bovina. Bogota.

Minagricultura. (26 de Mayo de 2015). Decreto 1071 de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural. Bogota, Colombia.

Minagricultura. (29 de Septiembre de 2015). Decreto 1934 de 2015. Por medio del cual se modifica

el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario.

Minagricultura. (15 de Marzo de 2016). Resolucion 49 de 2016. Por la cual se adopta el Manual

Operativo del Proyecto Alianzas Productivas del MADR.

Minagricultura. (24 de Junio de 2016). Resolucion nimero 000133 de 2016. Por la cual se designa
al Instituto Colombiano Agropecuario como entidad administradora del Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.

Minagricultura. (26 de Mayo de 2017). Resolucién 128 de 2017. Se adoptan bases para la Gestién
del territorio para usos agropecuarios y lineamientos de su estrategia de planificacion

sectorial agropecuaria.
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Minagricultura. (26 de Mayo de 2017). Resolucion 129 de 2017. Por la cual se adoptan los
lineamientos para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la

Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones.

Minagricultura. (30 de Mayo de 2017). Resolucién 130 de 2017. Por medio de la cual se adopta la
metodologia de la foclaizacion territorial para la planificacion y gestion territorial por barrido

predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras.

Minagricultura. (29 de Diciembre de 2017). Resolucion 464 de 2017. Lineamientos estratégicos de

politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Minagricultura. (21 de junio de 2018). Resolucion 261 de 2018. Por medio de la cual se define la

Frontera Agricola Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general.

Minagricultura. (28 de noviembre de 2018). Resolucién 451 de 2018. Por la cual se reglamenta y
administra para el afio 2019 los contingentes de importacién para carne de bovino
establecidos para el noveno afio calendario en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada

y la Republica de Colombia.

Minagricultura. (20 de diciembre de 2019). Decreto 2317 de 2019. Por medio del cual se modifican
los articulos 2.2.1.2.3, 2.2.1.5.5.2 Y 2.2.1.10.11 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,

relacionados con el Subsidio Familiar de Vivienda (...).

Minagricultura. (25 de Noviembre de 2019). Resolucion 383 de 2019. or medio de la cual se
adoptan los lineamientos para el disefio, implementacion, administracion y funcionamiento
del Observatorio de Tierras Rurales a cargo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan

otras disposiciones.

Minagricultura. (15 de enero de 2020). Resolucién 06 de 2020. Por la cual se adopta el Plan
Nacional para la Promocion de la Comercializacién de la Produccion de la Economia

Campesina, Familiar y Comunitaria.

Minagricultura. (30 de Junio de 2021). Resolucion 161 de 2021. Por lo cual se adoptan los
lineamientos de politica publica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras

disposiciones.

Minagricultura y Minsalud. (11 de octubre de 2013). Resolucién 3753 de 2013. Por la cual se

definen los lineamientos técnicos para la formulacion de planes de accion de inspeccion,
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vigilancia y control de la carne y productos carnicos comestibles a lo largo de la cadena y

se dictan otras disposiciones.

Minagricultura, CN-CCB, FNG, FEP, ICA, (Agrosavia), C., . . . ANDI. (2016). Propuestas para el
desarrollo de encadenamiento productivo en la cadena carnica bovina de Colombia.

Bogota.

Minagricultura; Mincomercio. (2010). Planes de desarrollo para cuatro sectores clave de la

agroindustria de Colombia. Sector: Carne Bovina. Bogota: ATKEARNEY.
Minambiente. (marzo de 2010). Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Minambiente. (29 de diciembre de 2015). Resolucién 2659 de 2015. Por la cual se modifica el

articulo 21 de la Resolucion nimero 631 de 2015.

Minambiente. (17 de marzo de 2015). Resolucién 631 de 2015. Por la cual se establecen los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras

disposiciones.

Minambiente. (26 de julio de 2018). Resolucion 1407 de 2018. Por la cual se reglamenta la gestion
ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio, metal y

se toman otras determinaciones.

Minambiente. (2020). Actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC). Bogota. Recuperado el 3 de 5 de 2021, de
https://www.minambiente.gov.co/index.php/estrategia-colombiana-de-desarrollo-bajo-en-

carbono/acciones-nacionalmente-apropiadas-namas

Minambiente. (2021). Obtenido de https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/12/PLAN-ESTRATEGICO-NACIONAL-DE-INVESTIGACION-
AMBIENTAL-PENIA-2021-2030_12.pdf

Minambiente. (2021). Programa Nacional de Pago por Servicio Ambientales - PSA. Bogota.

Minciencias, Agrosavia, Minagricultura. (2016). Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano (2017-2027).
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Mincomercio. (30 de enero de 2012). Decreto 185 de 2012. Por el cual se da cumplimiento a los
compromisos arancelarios adquiridos por Colombia en virtud del Acuerdo de Libre

Comercio entre la Republica de Colombia y Canada".

Mincomercio. (19 de octubre de 2020). Decreto 1371 de 2020. Por el cual se adoptan disposiciones

transitorias en materia de Sistemas Especiales de importacién y exportacion .

Minhacienda. (16 de agosto de 2013). Decreto 1767 de 2013. Por el cual se establecen
condiciones y requisitos para la declaratoria de existencia de Zonas Francas Permanentes
Especiales. Obtenido de
https://www.legiscomex.com/BancoMedios/Documentos%20PDF/decreto-1767-del-13-
agosto-2013.pdf

Mininterior. (26 de octubre de 2009). Decreto 4131 de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1500 de 2007, modificado por los Decretos 2965 de 2008 y 2380 de 2009”,.

Minsalud. (27 de junio de 1984). Decreto 1601 de 1984. Por el cual se reglamentan parcialmente
los Titulos 1ll, V y VII de la Ley 09 e 1979, en cuanto a sanidad portuaria y vigilancia

epidemiolégica en naves y vehiculos terrestres.

Minsalud. (27 de Julio de 2004). Decreto 2350 de 2004. Por el cual se establecen medidas de
salud publica para la prevencién y vigilancia, de las enfermedades causadas por priones,
prioritariamente de la variante de la enfermedad de Creutzfeldt-Jakob (vCJ).

Minsalud. (27 de octubre de 2006). Decreto 3752 de 2006. Por el cual se modifica el Decreto 2350

del 26 de julio de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Minsalud. (05 de Mayo de 2007). Decreto 1500 de 2007. Por el cual se establece el reglamento
técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Carne, Productos Céarnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el

Consumo Humano y los requisitos (...).

Minsalud. (23 de diciembre de 2009). Decreto 4974 de 2009. Por el cual se modifica parcialmente
el Decreto 1500 de 2007 modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380 y 4131 de 2009.

Minsalud. (25 de Octubre de 2011). Decreto 3961 de 2011. Por el cual se establecen medidas
transitorias en relacidon con las plantas de beneficio y desposte de bovinos, bufalinos y

porcinos.
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Minsalud. (2 de noviembre de 2012). Decreto 2270 de 2012. Por el cual se modifica el Decreto
1500 de 2007, modificado por los Decretos 2965 de 2008., Decreto 2380 de 2009 “Por el
cual se modifican los Decretos 1500 de 2007 y 2965 de 2008 y se dictan otras

disposiciones.

Minsalud. (09 de febrero de 2013). Resolucién 240 de 2013. Por la cual se establecen los
requisitos sanitarios para el funcionamiento de las plantas de beneficio animal de las
especies bovina, bufalina y porcina,plantas de desposte y almacenamiento,

comercializacién, expendio, transporte, importacion o exportacion (...).

Minsalud. (3 de noviembre de 2015). Resolucion 4545 de 2015. Por la cual se establece el
procedimiento para la selecciéon de las plantas de beneficio animal que formaran parte del
Proyecto de Mejoramiento del Sistema nacional de Control e Incouidad de Alimentos de
ConsumoNacional y exportacion bajo enfoque riesgo y. Obtenido de
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%204545%20de%20
2015.pdf

Minsalud. (8 de agosto de 2016). Decreto 1282 de 2016. Por el cual se establece el tramite para la

obtencién de la autorizacién sanitaria provisional y se dictan otras disposiciones.
Minsalud. (15 de julio de 2018). Plan Nacional de Salud Rural en proceso de adopcion.

Minsalud. (29 de octubre de 2019). Decreto 1975 de 2019. Por el cual se adoptan medidas en
salud publica en relacién con las plantas de beneficio animal, de desposte y de desprese y

se dictan otras disposiciones”.

Minsalud. (25 de junio de 2019). Decreto 2380 de 2019. Por el cual se modifican los Decretos 1500
de 2007 y 2965 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Mintrabajo. (20 de Noviembre de 2013). Decreto 2616 de 2013. Por medio del cual se regula la
cotizacién a seguridad social para trabajadores dependientes que laboran por periodos
inferiores a un mes, se desarrolla el mecanismo financiero y operativo de que trata el
articulo 172 de la Ley 1450 de 2011.

Mintransporte. (20 de mayo de 2019). Programa Colombia Rural.

Ortiz, J. C. (2019). Lineamientos para el disefio de programas y proyectos de ganaderia sostenible.

Bogota, Colombia. Obtenido de
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https://gggi.org/site/assets/uploads/2020/01/WEB_GANADER%C3%8DA.-
SOSTENIBLE_B30_C3_compressed.pdf

Presidencia de la Republica. (6 de junio de 1997). Decreto 1187 de 1999. Por el cual se organiza el
Fondo de Estabilizacion para el fomento de la exportacion de carne, leche y sus derivados.
Obtenido de https://vlex.com.co/vid/decreto-353339454

Presidencia de la Republica. (06 de agosto de 2002). Decreto 1729 de 2002. Por el cual se
reglamenta la Parte XllI, Titulo 2, Capitulo Ill del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas
hidrogréficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan

otras disposiciones.

Presidencia de la Republica. (09 de mayo de 2007). Decreto 1575 de 2007. Por el cual se
establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo

Humano.

Presidencia de la Republica. (12 de agosto de 2008). Decreto 2965 de 2008. Por el cual se
modifican los articulos 20, 21 y 60 del Decreto 1500 de 2007 y se dictan otras

disposiciones. Colombia.

Presidencia de la Republica. (13 de abril de 2010). Decreto 1160 de 2010. Por medio del cual se
reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999,
789 de 2002 y 1151 de 2007, en relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural y se deroga el Decreto 973 de 2005.

Presidencia de la Republica. (03 de mayo de 2012). Decreto 917 de 2012. Por el cual se modifica
el Decreto 1500 de 2007, modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de
2009 y 3961 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Presidencia de la Republica. (19 de marzo de 2014). Decreto 567 de 2014 Decreto 567 de 2014.
Por el cual se estructura la Red Nacional de Formalizacién Laboral y se dictan otras

disposiciones.

Presidencia de la Republica. (24 de febrero de 2016). Decreto 298 de 2016. Por el cual se
establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climéatico y se

dictan otras disposiciones.

Presidencia de la Republica. (25 de mayo de 2017). Decreto Ley 870 de 2017. Por el cual se

establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion.
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Presidencia de la Republica. (29 de mayo de 2017). Decreto Ley 902 de 2017. Por el cual se
adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso

y formalizacién y el Fondo de Tierras.

Presidencia de la Republica. (12 de junio de 2019). Decreto 1052 de 2019. Por medio del cual se
modifica el articulo 2.2.1.2.2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con la

modalidad de Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico.

Presidencia de la Republica. (19 de abril de 2019). Decreto 691 de 2018. Por el cual se modifica el
articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la

definicion y calificacion de pequefio productor para los fines (...).

Presidencia de la Republica. (06 de octubre de 2020). Decreto 1330 de 2020. Por el cual se
adiciona el Titulo 22 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con

el Subsidio Integral de Acceso a Tierras".

UPRA. (14 de Junio de 2018). Zonificacion de aptitud para la produccion de carne bovina en

pastoreo.
UPRA. (2020). Analisis Prospectivo de la Cadena Productiva Carnica Bovina. Bogota.
UPRA. (2020). Andlisis Situacional de la Cadena Productiva Carnica Bovina. Bogota.
UPRA. (2020). Linea base de indicadores para la cadena carnica bovina.

UPRA. (2020). Plan Maestro de Reconversién Productiva del Arroz. Documento con el contexto,

metodologia y resumen de zonas arroceras. Bogota D. C.
UPRA. (2020). Presentacion Plan Maestro de Reconversion de Arroz. Bogota.

UPRA. (2021). Guia metodologica de los planes de ordenamiento productivo de las cadenas

agropecuarias, Seccion 1 Base conceptual, actualizacion 2021. Bogota, Colombia.
UPRA. (2021). Lineamientos de politica para la cadena céarnica bovina.

UPRA. (2020). Bases conceptuales y metodologicas de la reconversion productiva agropecuaria.
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Vicepresidente de la Republica; Mincomercio; Minagricultura; Consejeria presidencial para la
competitividad. (2019). Pacto por el Crecimiento y la Generacién de Empleo para el Sector
Céarnico. Bogota. Obtenido de https://www.colombiaproductiva.com/ptp-
capacita/publicaciones/pactos-por-el-crecimiento/pacto-por-el-crecimiento-y-para-la-

generacion-3
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Siglas y abreviaturas

152

ACFC Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
ADR Agencia de Desarrollo Rural
ADT Adecuacion de Tierras
AGRONET Red de informacién y comunicacién del sector Agropecuario Colombiano
AGROSAVIA Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria
ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANSV Agencia Nacional de Seguridad Vial
ANT Agencia Nacional de Tierras
ART Agencia de Renovacion de Territorio
APC Colombia Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
AT. Kearney Firma de consu!toriq orientada a asuntos estratégicos y operativos gn el mundo a
partir de 2020 hizo ajuste de su nombre a Kearney de manera exclusiva
BANCOLDEX Banco de Comercio Exterior
BMC Bolsa Mercantil de Colombia
BPA Buenas Practicas Ambientales
BPG Buenas Practicas Ganaderas
BPM Buenas Practicas de Manufactura
CAR Corporaciones Auténomas Regionales
Cl Cooperacion Internacional
CIPI Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual
CMSF Comisién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
CNA Censo Nacional Agropecuario
CNCA Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
CNEN Consejo Nacional de Economia Naranja
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
CONSA Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura
CONFECAMARAS Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio
COP Pesos Colombianos
CTI Ciencia, Tecnologia e Innovacién
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DNP Departamento Nacional de Planeacion
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ECFC Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

EE Eje Estructural

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENA Encuesta Nacional Agropecuaria

Epc Equivalente en peso en canal

EPSEA Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria

ESAG Encuesta de Sacrificio de Ganado

EVA Evaluaciones Agropecuarias Municipales

FAG Fondo Agropecuario de Garantias

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FAOSTAT Sistema de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura

FEDEGAN Federacion Colombiana de Ganaderos

FEP Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados

FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

FNEA Fondo Nacional para el Servicio de Extension Agropecuaria

FNG Fondo Nacional del Ganado

GEl Gases Efecto Invernadero

GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares

GESTUA Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios

GGGl Global Green Growth Institute

Ha Hectérea(s)

HACCP Andlisis de Peligros y Puntos de Control Criticos

IAVH Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICR Incentivo a la Capitalizacion Rural

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

|+D+i Investigacion, Desarrollo e innovacion

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INVIMA Instituto Nacional de Medicamentos y Alimentos

INNPULSA Innpulsa Colombia

IVC Inspeccidn, Vigilancia y Control

Kg Kilogramo

K/p Kilogramos de peso vivo o0 en pie

Minagricultura

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Minambiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Minciencias Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Mincomercio Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Mineducacion Ministerio de Educacion Nacional

Minenergia Ministerio de Minas y Energia

Minhacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Minsalud Ministerio de Salud y Proteccion Social

MinTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Mintransporte Ministerio de Transporte

Minvivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

MIPYME Micro, Pequefa y Mediana Empresa

NAMA Accion Nacional Apropiada de Mitigacion

NDC Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

OE Obijetivos Estratégicos

OIE Organizacion Mundial de Sanidad Animal

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

PAAP Proyecto apoyo a alianzas productivas

PAS Plan de Admisibilidad Sanitaria

PBA Planta de Beneficio Animal

PDEA Planes Departamental de Extensién Agropecuaria

PIB Producto Interno Bruto

PSA Pago por Servicios Ambientales

PECTIA Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector Agropecuario

PENIA Plan Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental

PGN Presupuesto General de la Nacién

PIDAR Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

PIDARET Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial

PINES Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos

PMRP Planes Maestros de Reconversion Productiva

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNVCR Planes Nacionales Subsectoriales de Vigilancia y Control de Residuos en

Alimentos

POP Plan de Ordenamiento Productivo

POSPR Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

PSVCR Planes Nacionales Subsectoriales de Vigilancia y Control de Residuos en
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Alimentos

REDD+ Reducciéon de Emisiones derivadas de la Deforestacion y la Degradacion de los
bosques

SAGARI Software Aplicativo de Geoposicionamiento, Analisis y Registro de Informacion

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SGR Sistema General de Regalias

SIC Superintendencia de Industria y Comercio

SIAC Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

SIGMA Sistema de Informacion para Guias de Movilizacién Animal

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINIGAN Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino

SISCLIMA Sistema Nacional de Cambio Climatico

SNC Sistema Nacional de Cualificaciones

SNCI Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién

SNCTI Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SNIA Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SNUIRA Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y Agropecuaria

SUPERSOLIARIA  Superintendencia de la Economia Solidaria

tCO2 eq Toneladas de dioxido de carbono equivalente

UAF Unidad Agricola Familiar

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la Educacién

UPA Unidad Productora Agropecuaria

UPME Unidad de Planeacion Minero Energética

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
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Glosario

Abigeato: es un delito que aplica a quien se apropie para si 0 para otro de especies
bovinas mayor o menor, equinas, o porcinas plenamente identificadas (Congreso de la
Republica, 2020) y articulo 243, 2432 y 243B del Cddigo penal (Ley 599 de 2002
modificado por el articulo 1 de la Ley 1944 de 2018) citado por (UPRA, 2021).

Adaptacion al Cambio Climatico: proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados
del cambio climético (Ley 1931 de 2018).

Actividad: Es la accion que contribuye a la transformacion de insumos en productos.
(DNP, 2013) citado por (UPRA, 2021). Cada una de las actividades son necesarias para
lograr los productos de cada proyecto.

Actores aliados: Identificacion preliminar de los actores que contribuyen de acuerdo con
su nivel de gestion, en la implementacién del plan de accién de la cadena productiva,
como estrategia de coordinacion, y la cooperacion entre estos. (UPRA, 2021).

Agenda dinamica nacional de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién
agropecuaria: Instrumento de planificacion y gestion para la focalizacion de recursos y de
acciones de |+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacién y optimizacién del SNIA en
torno al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial. (Congreso de
Colombia, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Agricultura familiar: Sistema socioeconémico y cultural sostenible, desarrollado por
comunidades agrarias, bien sea campesinas, colonas, indigenas, afrodescendientes o de
otra indole en sus respectivos territorios, en los cuales se realizan actividades agricolas,
pecuarias, silvicolas, acuicolas y pesqueras. Se encuentra bajo la direccion y mano de
obra predominantemente familiar o de una comunidad de familias rurales, cuya relacion
de tenencia y tamafo de la tierra es heterogénea y su sistema de produccion le permite,
tanto cubrir parcialmente necesidades de autoconsumo, como generar ingresos al
comercializar en mercados locales, nacionales e internacionales, de forma esporadica o
constante, en busqueda de condiciones estables de vida, aportando a la seguridad
alimentaria propia y de la sociedad. (UPRA, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Andlisis de peligros y puntos criticos de control: el sistema HACCP se relaciona
especificamente con la produccién de alimentos inocuos y, segun la FAO, es "un abordaje
preventivo y sistematico dirigido a la prevencion y control de peligros biolégicos, quimicos
y fisicos, por medio de anticipacion y prevencién, en lugar de inspeccién y pruebas en
productos finales".

El sistema HACCP se basa en una serie de etapas interrelacionadas, inherentes al
procesamiento industrial de alimentos, que se aplican a todos los segmentos y eslabones
de la cadena productiva, desde la produccion primaria hasta el consumo del alimento.
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Tiene como base o punto de partida la identificacion de los peligros potenciales para la
inocuidad del alimento y las medidas de control de dichos peligros (OPS/OMS, 2017).
citado por (UPRA, 2021).

Andlisis prospectivo: Es una fase del Plan de Ordenamiento que mediante un proceso
planificado y colaborativo adelantado con expertos y miembros de la cadena productiva,
permite explorar y construir de manera concertada el futuro deseado del sector. La
prospectiva es un método de gestion para la construccion de estrategias para el Plan de
Ordenamiento, en funcién de escenarios del futuro. La prospectiva construye futuro, no lo
predice ni lo evalta. (Definicién construida por el Equipo UPRA — Andlisis Situacional y
Prospectiva. Mayo 21, 2021)

Andlisis situacional: Es una fase del Plan de Ordenamiento que permite identificar, a
través del reconocimiento de estudios, estadisticas y contacto con los actores vinculados,
los principales desafios que tiene la cadena productiva para lograr, mantener o fortalecer,
segun sea el caso, su competitividad y sostenibilidad en el mediano y largo plazo.
Determinar dichos desafios significa que se descubran, de manera argumentada, las
causas estructurales o limitantes que no le permiten a la cadena de valor tener la
dindmica requerida por el mercado. (Definicién construida por el Equipo UPRA — Andlisis
Situacional y Prospectiva. Mayo 21 2021).

Aptitud del suelo: se considera como la disposicién de un area, en términos fisicos,
ecosistémicos, sociales y econdémicos, para la utilizacion adecuada de un uso
agropecuario. (UPRA, 2015) citado por (UPRA, 2021).

Areas de exclusidon legal: se entiende por areas de exclusion las areas donde no se
permiten actividades agropecuarias por mandato de la ley. Estas pueden obedecer a
criterios ambientales o de patrimonio arqueolégico (Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, UPRA, 2018, pag. 32) citado por (UPRA, 2021, pag. 13).

Asociatividad: Esquemas Asociativos: es un mecanismo de cooperaciéon entre
productores, sean personas naturales o empresas micro, pequefias y medianas, en donde
cada unidad productiva participante, manteniendo su independencia juridica y autonomia
gerencial, decide voluntariamente participar en un esfuerzo conjunto con los otros
participantes para la busqueda del objetivo comin que determina la asociacion.
(Comunidad Andina, 2013) citado por (UPRA, 2021).

Beneficio de animales: conjunto de actividades que comprenden el sacrificio y faenado
de animales para consumo humano. El sacrificio comprende desde la insensibilizacion
hasta la sangria, mediante la seccion de los grandes vasos y el faenado es la separacién
progresiva del cuerpo de un animal en canal y otras partes comestibles y no comestibles.
(Ministerios de Agricultura de la Proteccién Social, de Ambiente...y de Transporte, 2007,
pag. 7) citado por (UPRA, 2021)
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Bien: Es un objeto tangible, almacenable o transportable. (DNP, 2013) citado por (UPRA,
2021).

Bienestar animal: es el modo en que un animal afronta las condiciones de su entorno.
Un animal estd en buenas condiciones de bienestar si estd sano, coémodo, bien
alimentado, seguro, puede expresar formas innatas de comportamiento y si no padece
sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego. (MinAgricultura, 2015) citado
por (UPRA, 2021).

Buenas practicas ganaderas: se refieren a todas las acciones involucradas en el
eslabon primario de la ganaderia bovina, encaminadas al aseguramiento de la inocuidad
de los alimentos carne y leche, la proteccién del medio ambiente y de las personas que
trabajan en la explotacion. (Fedegan, 2013) citado por (UPRA, 2021).

Buenas practicas de manufactura: conjunto de directrices establecidas para garantizar
un entorno laboral limpio y seguro que, al mismo tiempo, evita la contaminaciéon del
alimento en las distintas etapas de su produccién, industrializacién y comercializacion.
Incluye normas de comportamiento del personal en el area de trabajo, uso de agua y
desinfectantes, entre otros. Las BPM son una herramienta béasica para obtener productos
seguros para el consumo humano, ya que se basan en la higiene y la forma de
manipulaciéon de los alimentos por parte de las personas; son Utiles para el disefio y el
funcionamiento de los establecimientos, asi como para el desarrollo de procesos de
elaboracion de productos. (FAO, 2011) citado por (UPRA, 2021).

Cadena Cérnica Bovina: corresponde a la cadena productiva de Carnes y Productos
Carnicos que va desde la produccion de ganado en pie hasta la elaboracion de los
siguientes tipos de bienes por parte de las empresas manufactureras de Colombia: carne
fresca, refrigerada o congelada; carne seca, salada o ahumada; derivados cérnicos
(salchichas, salchichén, morcillas, mortadela, longaniza, butifarra y otros embutidos);
patés, jamodn, tocineta; y despojos animales (visceras y menudencias). (DANE, 2012),
referenciado en (DNP, 2018) citado por (UPRA, 2021).

Calidad e inocuidad: conjunto de caracteristicas de los alimentos que garantizan su
aptitud para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de una serie de condiciones
y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo y el
aprovechamiento de los alimentos, asegurando que una vez ingeridos no representen un
riesgo (bioldgico, fisico o quimico) apreciable para la salud. No se puede prescindir de la
inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un atributo de
la calidad. (MinAgricultura, Minsalud, MinComercio, MinEducacion, DPS, ICBF,
INCODER, DNP, 2012) citado por (UPRA, 2021).

Cambio climético: Variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o
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periodos mas largos. El cambio climéatico puede deberse a procesos internos naturales o
a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcanicas o cambios antropogénicos persistentes de la composicién de la atmésfera o
del uso del suelo (MADS, 2017) citado por (UPRA, 2021, pag. 18).

Canal equivalente o equivalente en peso en canal - EPC: El indice equivalente canal
es utilizado por todos los paises, para la elaboracion y publicacion de datos referidos a la
produccion de carne. La utilizacién de este coeficiente permite convertir el peso de la
carne que se comercializa, al peso de las canales que fue necesario procesar para
obtenerla. El peso de la canal o carcasa esta relacionado también con el rendimiento
desde el animal en pie a canal generando un diferencial de peso que se constituye como
indice a canal caliente o canal refrigerada (canal equivalente) segun los criterios que se
establezcan para la conversién. (Instituto Nacional de Carnes de Uruguay - INAC, 2012)
citado por (UPRA, 2021).

Cambio climético: variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o
periodos mas largos. El cambio climéatico puede deberse a procesos internos naturales o
a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcéanicas o cambios antropogénicos persistentes de la composicion de la atmdsfera o
del uso del suelo. (MinAmbiente, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Variacién estadistica en el estado promedio del clima o en su variabilidad, que persiste
durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio
climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento
externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicién de la atmésfera
0 en el uso de las tierras. (Congreso de la Republica, 2012) citado por (UPRA, 2021).

Capacidades institucionales: se considera una capacidad institucional tanto la atribucién
conferida por el ordenamiento juridico a las entidades estatales para el desarrollo de sus
funciones, como los recursos y aptitudes de las mismas para desempefiarlas y alcanzar
sus objetivos de una manera efectiva, eficiente y sostenible. En el contexto de la
GESTUA** (Gestién del Territorio para Usos Agropecuarios), son indicadores de
capacidades institucionales, la aptitud, el empoderamiento y la coordinacion y armonia de
las instituciones que intervienen en la planificacién y gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial rural, asi como la democracia en la gobernanza de la tierra. (UPRA, 2016) citado
por (UPRA, 2021).

Carne y productos carnicos diferenciados: productos de la cadena carnica bovina con
atributos y caracteristicas que le crean valor adicional para el consumidor. Este valor

244 Conjunto de procesos y acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente

del territorio rural apto para usos agropecuarios.
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puede darse por diferentes aspectos, como por ejemplo, por calidad, por la aplicacién de
practicas de responsabilidad social y/o ambiental, entre otros. (UPRA, 2021).

Categorias de costos: Es un elemento de la estimacibn de costos para la
implementacién del Plan de accién, en el cual se parametrizan diferentes costos
asociados al sector, como son honorarios, desplazamientos, infraestructura, actividades
grupales, rubros de gestion, promocién y comunicacion, incentivos, entre otros costos
estimados. En este mismo insumo, se encuentra el detalle de las estimaciones realizadas.
(UPRA, 2021).

Circuitos cortos de comercializacion: Son una forma de Comercio basada en la venta
directa de productos frescos o de temporada sin intermediarios - o reduciendo al minimo
la intermediacion - entre productores y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan
los agricultores al consumidor fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser
transportados a largas distancias [...] generan un impacto medioambiental bajo (CEPAL,
2014). Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacion de productores
y consumidores, favoreciendo una producciéon mas limpia y un consumo mas responsable.
(MinAgricultura, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Cluster o conglomerado productivo agropecuario: Sistemas productivos de un mismo
subsector concentrados en una zona geogréfica, en torno a los cuales se aglomeran
empresas transformadoras de las materias primas y procesadoras de derivados,
abastecedora de insumos y prestadoras de servicios, asi como instituciones publicas y
privadas que los apoyan en la investigacién y desarrollo tecnolégico, en la formacion y
capacitacion de los trabajadores, y en el financiamiento de proyectos de desarrollo de
dicho subsector, y que en su conjunto facilita las comunicaciones, el encadenamiento
productivo y el manejo de economia de escala. (UPRA, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Competitividad: capacidad de un territorio o agente para producir bienes y servicios que
compitan exitosamente en mercados globalizados, de tal manera que genere crecimiento
sostenido a largo plazo y contribuya a mejorar los ingresos y la calidad de vida de sus
habitantes, sin afectar el bienestar de las generaciones futuras (UPRA, 2017).
Determinante fundamental del modelo de crecimiento y desarrollo sectorial; se asocia con
el uso eficiente de los factores de produccion, la consolidacion de los altos niveles de
innovacion en los sistemas productivos, la diversificacién y ampliaciéon de los mercados, la
articulacién de los mercados regionales y la poblacion rural para desarrollar su potencial
productivo y elevar su calidad de vida. (UPRA, 2018) citado por (UPRA, 2021).

Consejo Nacional de la Cadena Céarnica Bovina: cuerpo consultivo del Gobierno
Nacional en materia de politica para el subsector de carne bovina, que actia como
instancia de concertacioén politica para la mejor eficiencia en la asignacion de recursos y la
mayor equidad en su aplicacién. Por ende, participa, promueve y orienta el disefio de la
politica de esta cadena en Colombia. (MinAgricultura, 2011) citado por (UPRA, 2021).
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Cluster o conglomerado productivo agropecuario: sistemas productivos de un mismo
subsector concentrados en una zona geografica, en torno a los cuales se aglomeran
empresas transformadoras de las materias primas y procesadoras de derivados,
abastecedora de insumos y prestadoras de servicios, asi como instituciones publicas y
privadas que los apoyan en la investigacién y desarrollo tecnolégico, en la formacion y
capacitacion de los trabajadores, y en el financiamiento de proyectos de desarrollo de
dicho subsector, y que en su conjunto facilita las comunicaciones, el encadenamiento
productivo y el manejo de economia de escala (UPRA, 2017) citado por (UPRA, 2021,
pag. 19).

Cronograma de implementacion: Representacion grafica que permite identificar en que
temporalidad se tiene previsto realizar la implementacion de los proyectos establecidos en
el POP para la cadena productiva analizada. (UPRA, 2021).

Cultura estadistica: concepto que busca la comprension y el reconocimiento del
ciudadano no s6lo como fuente de informacién, sino también como usuario de la misma,
apropiandola en la toma de decisiones, lo que implica el disefio, recoleccion,
procesamiento, andlisis y difusion (DANE, 2020) citado por (UPRA, 2021).

Desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima: se entiende por tal el desarrollo que
genera un minimo de Gases de Efecto Invernadero y gestiona adecuadamente los riesgos
asociados al clima, reduciendo la vulnerabilidad, mientras aprovecha al maximo
oportunidades desarrollo y las oportunidades que el cambio climatico genera (Ley 1931 de
2018).

Desarrollo social: es un proceso de promociéon del bienestar de las personas que, en
conjuncién con un proceso dindmico de desarrollo econdémico, en el transcurso del
tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion en
diferentes ambitos: salud, educacion, nutricién, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social,
empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccion de la pobreza y la
desigualdad en el ingreso. En este proceso, es decisivo el papel del Estado como
promotor y coordinador del mismo, con la activa participaciébn de actores sociales,
publicos y privados. (Centro de Estudios - Camara de Diputados - México, 2021) citado
por (UPRA, 2021).

Distribucién de la Tierra: existen dos dimensiones de analisis de la distribucion de la
tierra: la primera, en términos de los predios, y la segunda, en términos de la propiedad
como el derecho sobre la tierra que ejerce una persona legalmente. Aclarando, que lo que
se considera grande, mediana o pequefia propiedad es un concepto aun abstracto,
ciertamente relativo. (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), 2015, pag. 53)
citado por (UPRA, 2021).

Direccionalidad: segun la Real Academia Espafiola RAE, direccionalidad es cualidad de
direccional, igualmente es un concepto que esta asociado a la tendencia hacia una cierta
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meta o la guia que permite dirigir algo. En el marco del POP la direccionalidad enmarca la
situacion que se desea alcanzar para la cadena priorizada con el plan en un determinado
horizonte de tiempo, los elementos que conforman la direccionalidad son la vision e
imagen objetivo (UPRA, 2021, pag. 24).

Eje estructural: es la agrupacion o conjunto de tematicas relacionadas entre si que
fundamentan y brindar coherencia al Plan de Ordenamiento Productivo adaptado de
(UPRA, 2019) citado por (UPRA, 2021).

Enfermedades sujetas a control oficial: para bovinos en Colombia son Fiebre Aftosa,
Brucelosis, Encefalopatia Espongiforme Bovina, Tuberculosis y Estomatitis Vesicular y
estan priorizadas por el ICA para su control y erradicacion. (Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) Colombia, 2015) citado por (UPRA, 2021).

Enfermedades no sujetas a control oficial: para bovinos enfermedades tales como
Rinotraqueitis infecciosa bovina (IBR), Diarrea viral bovina (DVB) y Leptospirosis que no
son consideradas de control oficial, entre otras (no priorizadas para su control y
erradicacion) aunque algunas de ellas, generan grandes pérdidas econémicas. (Instituto
Colombiano Agropecuario, 2015) citado por (UPRA, 2021).

Entidades territoriales: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas (Articulo 286 de la Constitucion Nacional de
Colombia), en el contexto del POP de la cadena céarnica bovina se asume esta definicion,
identificando como actores claves para la implementacién del POP a sus representantes
las Gobernaciones, Alcaldias municipales, Secretarias de Agricultura, entre otros.

Entorno politico: Es una herramienta para la identificacibn de los procesos de
articulacién y coordinacién, que busca optimizar la asignaciéon de recursos limitados a
través de planificar un mejor uso y un mayor impacto de las inversiones de propuestas en
los Planes de accién en el marco de los Planes de Ordenamiento Productivo - POP.
(UPRA, 2021) a partir de (DNP, Conpes 3822, 2014, pag. 26).

Eslabon primario: o de produccién bovina (Banco Mundial, Cipav, Ciat, Fedegan y otros,
2021) citado por (UPRA, 2021)

Eslabon transformador o procesador: como concepto de transformacién es
incorporado en el decreto 1500 de 2007, cuando define la trazabilidad y se ha venido
adoptando en Colombia para referirse a las plantas de beneficio animal, plantas de
desposte y plantas de acondicionamiento. (Ministerios de Agricultura de la Proteccion
Social, de Ambiente...y de Transporte, 2007) citado por (UPRA, 2021).

Especializacion territorial: o enclave entendido como analogo de “especializacion
productiva”, pero no como sinénimo dado que al territorio que se encuentra inserto dentro
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de otro con caracteristicas diferentes, especialmente de tipo politico, administrativo,
religioso, étnico o geografico. (Cabrera*, 2018) citado poor (UPRA, 2021).

Estimacion de costos: Es la suma de los recursos financieros necesarios para
desarrollar los proyectos que conforman el Plan de accién. La estimacién de costos es un
componente del portafolio de programas y proyectos, y corresponde a un ejercicio que se
realiza de manera preliminar e indicativa, como un valor base que debe ser actualizado y
ajustado por los ejecutores del Plan, de acuerdo con el avance de los proyectos y la
disponibilidad de los recursos. (UPRA, 2021).

Extension agropecuaria: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el
fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora
de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion de
conocimiento, el diagnéstico y la solucion de problemas, en los niveles de la produccion
primaria, la post cosecha, y la comercializacién; el intercambio de experiencias y la
construcciéon de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la
extension agropecuaria desarrollard actividades vinculadas a promover el cambio técnico
en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y
acompafiamientos a productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad,
certificacion en BPA, entre otros. (Congreso de Colombia, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Formalizacion: Acciones conducentes a lograr que los agentes informales cumplan con
las diferentes normas que rigen la cadena carnica. (UPRA, 2021).

Formalizacion empresarial: la formalizacibn debe entenderse mas que como una
obligacion de registro, como un medio de inclusién econémica, ambiental y social de las
empresas en los mercados, para que estas aumenten sus indices de productividad,
accedan al sistema financiero y sean sostenibles. (MinComercio, 2020) citado por (UPRA,
2021).

Formalizacion laboral: se entiende como el paso de un trabajador o de una empresa de
la actividad informal a un marco de legalidad; respetando la legislacion aplicable y
propiciando escenarios que permitan el alcance de un mercado laboral incluyente, méas
justo y equitativo, donde los trabajadores tengan acceso a trabajos dignos, decentes y de
calidad. (Mintrabajo, 2020b) citado por (UPRA, 2021).

Fraccionamiento antiecOmico: es el fraccionamiento de la tierra rural que impacta
negativamente un territorio y genera una distorsion, mengua o deficiencia de las funciones
social y ecolégica de la propiedad. En sentido estricto, comporta cualquiera de los
siguientes eventos: a) imposibilidad de producir; b) ausencia de rentabilidad; c)

upro Calle 28 # 13-22, Torre C ogota, Colombia upra.gov.co

e
3 U 1600 e Plonificacion (o7+1) 2 [ 24 / atencionalusuario@upra.gov.co
Rural Agropecuaria




?\ g‘ ElscdaerT::ggos Minagricultura 164

imposibilidad de desarrollar la renta presuntiva de la UAF?* (Unidad Agricola Familiar) y

el excedente capitalizable, definidos por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994 citado por
(UPRA, 2021).

Frontera agricola colombiana: se define frontera agricola nacional como el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las
areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las
demds areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de
ley. Articulo 1° Resolucién 261 de 2018 (Minagricultura, 2018).

Fuentes de financiacién: corresponde a la propuesta de distribucion de los recursos
requeridos para la implementacion y ejecucion de cada proyecto de acuerdo con el origen
de estos, los cuales pueden ser publicos, privados y/o de Cooperacién Internacional - Cl.
(UPRA, 2021).

Gases efecto invernadero: son los gases que atrapan el calor en la atmésfera, se les
llama gases de efecto invernadero, y son gases atmosféricos que absorben y emiten
radiacion dentro del rango infrarrojo. Este proceso es la fundamental causa del efecto
invernadero. Los principales GEI en la atmésfera terrestre son el vapor de agua (H,0), el
diéxido de carbono (CO,), el metano (CH,), el 6xido nitroso (N,O) y el ozono. (UPRA,
2021).

Gestién ambiental: es un proceso que busca prevenir, resolver, mantener y fortalecer el
desarrollo sostenible, relacionado con el uso racional de los recursos, en el cual tienen
participacion diferentes actores como la comunidad, las organizaciones y el Estado,
mediante acciones que tiendan a disminuir el impacto a los problemas sociales a través
de la formulacién y adopcion de politicas publicas. (Minciencias, 2015, pag. 4).

Gestion climatica: hace referencia a la gestion para el desarrollo de capacidades que le
permitan a los sistemas de produccion de carne adaptarse al cambio climatico, mitigar la
emision de los GEI y reducir su vulnerabilidad a la variabilidad climatica (UPRA, 2021).

Gestion de informacion: la informacién se usa para responder a las necesidades de una
organizacién, ya sea para tomar decisiones, para los procesos o para los grupos de
interés. Para apoyar las decisiones, basadas en la informacion que se extrae de las
fuentes habilitadas, es necesario fomentar el desarrollo de la capacidad de andlisis en las
personas que definen las politicas, estrategias y mecanismos de seguimiento, evaluacion
y control. Ademas, para dicho proceso se debe contar con herramientas orientadas al
seguimiento, analisis y a la presentacion y publicacion de informacion segun sus ciclos de

245 ) .z - . . .z

Es la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension, conforme a las
condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio (Ley 160 de 1994, art
38).
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vida y de acuerdo con los diversos publicos o audiencias. (MinTIC, 2020) citado por
(UPRA, 2021).

Huella de carbono: es un indicador que busca cuantificar la cantidad de Emisiones de
Gases Efecto Invernadero (directas e indirectas), medidas en emisiones de CO2
equivalente, que son liberadas a la atmésfera debido a las actividades humanas.
(MinAmbiente, 2021) citado por (UPRA, 2021).

Huella hidrica: la huella hidrica de cualquier bien o servicio se entiende como el volumen
de agua utilizado directa e indirectamente para su produccién, sumados los consumos de
todas las etapas de la cadena productiva. Las tres componentes basicas para el célculo
de la Huella de agua son: Huella Hidrica Verde, Huella Hidrica Azul y Huella Hidrica Gris.
(Arévalo, Lozano, & Sabogal, s.f.) citado por (UPRA, 2021).

Imagen objetivo: La imagen objetivo explica y justifica el enunciado de la vision o futuro
deseado a un largo plazo. El fin de la imagen objetivo es explicar con cierto grado de
detalle cada uno de los componentes tematicos que conforman la visién. La imagen
objetivo es entendida como “una proyeccion en forma de narrativa, que describe de
manera amplia el escenario deseado para el horizonte del Plan. Constituye una
declaracién sobre lo que se desea lograr y se caracteriza por expresar de una manera
global las intenciones que mejor reflejan la situacion deseada a largo plazo”. Es como
quiere ser reconocida la cadena priorizada en un momento futuro, la imagen objetivo es
prevista como la situacién de llegada del POP (UPRA, 2021, pag. 34).

Institucionalidad: el concepto de institucionalidad es utilizado para referirse a entidades,
agencias u oficinas que representan y cumplen funciones asignadas por entes
gubernamentales. Este concepto, sin embargo, va mas alla, pues abarca no solamente
las instituciones que representan y operativizan el poder del Estado, sino que incluye
también condicionantes propios del acervo cultural que limitan la interaccion entre los
integrantes de un grupo social. (UPRA, 2021).

Integracién horizontal: es aquella realizada entre empresas que participan en el mismo
eslabon de la cadena de valor. (SIC, 2020) citado por (UPRA, 2021).

Integracién Vertical: es aquella realizada entre empresas o actores ubicados en
diferentes eslabones de produccién y/o distribucién, pero en la misma cadena de valor.
(SIC, 2020) citado por (UPRA, 2021).

Lineamientos de politica: conjunto de directrices que buscan solucionar o modificar
situaciones probleméticas indeseadas para las cadenas priorizadas agropecuarias en el
marco de la formulacion de los Planes de Ordenamiento Productivo. Los Lineamientos se
convierten en un instrumento de politica sectorial para las cadenas priorizadas
agropecuarias por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Minagricultura. A través
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de los Lineamientos de Politica, la UPRA orienta el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural. (UPRA, 2021).

Mercado de Tierras: es el conjunto de transacciones o acuerdos de intercambio de
bienes y/o servicios, sobre las areas disponibles, libres de toda presion externa, en virtud
de los cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicion de la superficie total o parcial de un
predio. (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), 2015) citado por (UPRA,
2021).

Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero: es la gestién que busca' reducir los niveles
de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a través de la limitaciéon o
disminucion de las fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento o
mejora de los sumideros y reservas de gases de efecto invernadero (Ley 1931 de 2018).

Modulo de consumo de agua: herramienta para la estimacion de la Cantidad de agua
requerida en un proceso destinado a obtener un bien o un servicio bajo condiciones de
uso eficiente y ahorro de agua y rentabilidad econdmica. Se expresa en unidades de
volumen por unidad de producto, area o masa. (Minambiente, 2019) citado por (UPRA,
2021).

Morbilidad: Es el fenédmeno resultante de la frecuencia del evento "enfermedad” en una
poblacion, lugar y tiempo determinado. (Ministerio de Salud Publica de Colombia, 1984,

pag. 1).

Mortalidad: Es el fendbmeno resultante de la frecuencia evento "muerte" en una
poblacion, lugar y tiempo determinado. (Ministerio de Salud Publica de Colombia, 1984,

pag. 1).

Niveles de gestion: Se identifican tres niveles de gestion para determinar el arreglo
institucional con el cual se lograra el cumplimiento del plan de accién para la cadena en
estudio, a saber: 1. Nivel estratégico o politico: asociado a las instituciones encargadas
del ejercicio de planificacion, trazar los objetivos y vision de la cadena, establecer el
marco de referencia orientador, su accién es estratégica. Identificar qué se debe hacer, es
decir, definir los principios y rutas de accién que orientaran todo el proceso con el que se
pretende solucionar el problema. (Torres-Melo & Santander A., 2013) citado por (UPRA,
2021). Encargados de la gestion del plan de accion. 2. Nivel de planeacion o directivo:
son agentes coordinadores y articuladores de la accién colectiva (elaboracién propia a
partir de (Torres-Melo & Santander A., 2013) citado por (UPRA, 2021). Desarrolla a
detalle el proceso de planificacion, evaluando los recursos y actores y definiendo las
tacticas para el logro de los objetivos trazados en el marco de referencia del nivel politico.
Se toman las decisiones sobre el cdmo, lo que se debe hacer, es decir, es el momento en
gue se aterriza la ruta de accion de la politica en tiempos, lugares, instrumentos y
actuaciones especificas (Torres-Melo & Santander A., 2013) citado por (UPRA, 2021). 3.
Nivel operativo: Son las instituciones que tienen como finalidad aterrizar las decisiones al
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plano de la accién (Torres-Melo & Santander A., 2013) citado por (UPRA, 2021),
relacionado con la ejecucién puntual de los programas, proyectos y acciones establecidos
en el plan de accion, son aquellas instituciones que actuaran puntualmente en los
territorios.

Normas técnicas: es una especificacion técnica u otro documento, accesible al publico,
establecido con la cooperacion y el consenso o la aprobacion general de todas las partes
interesadas, basado en los resultados conjuntos de la ciencia, la tecnologia y la
experiencia, que tiene por objetivo el beneficio 6ptimo de la comunidad y que ha sido
aprobada por un organismo cualificado a nivel nacional, regional o internacional (Héctor
Santaella Quintero, Normas Técnicas y derecho en Colombia - Universidad externado de
Colombia 2008 - EAN (publicacion papel) : 9789587103748 P.211) citado por (UPRA,
2021).

Objetivo estratégico: son los logros que la cadena priorizada espera concretar a largo
plazo para el cumplimiento de su visién de forma eficiente y eficaz, adaptado de (CEPAL;
Armijo M, 2011) citado por (UPRA, 2021).

Observatorio de la cadena céarnica: se define como un instrumento destinado a la
recopilaciéon sistematica y permanente de datos y su transformacion en informacion,
confiriéndole importancia y propésito. Su actividad se centrara en el estudio de la cadena
carnica, y se utilizara para profundizar en el conocimiento de su trayectoria y tendencias,
al mismo tiempo que establecerd las condiciones e infraestructura suficientes para
monitorear y validar su comportamiento y evolucion. (Adaptado de IICA, 2006 citado por
(Angulo, 2009) citado por (UPRA, 2021)).

Observatorio de tierras rurales: es un instrumento del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural articulado a la ICDE (Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales) y
a la IDE Agro (Infraestructura de Datos Espaciales del sector agropecuario), que operado
por la ANT, facilita la comprensién de las dindmicas del mercado inmobiliario, sus causas
y efectos en los fendmenos de: concentracion, fraccionamiento antieconémico e
informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y permite al MADR y sus
entidades adscritas y vinculadas, el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas de tierras rurales en el marco de sus competencias institucionales.
(ANT, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Ordenamiento social de la propiedad: Es un proceso de planificacién y gestion que ha
sido definido por el Minagricultura, 2017, que busca ordenar la ocupacion y el uso de las
tierras rurales, y administrar las tierras de la Nacion, y que promueve entre otras el acceso
progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucion equitativa de la
tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de la tierra. (UPRA, 2021).
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Orden de implementacién: Niveles de clasificacion para los proyectos relacionados con
la dependencia o independencia para el inicio de los mismos. (Nivel 1, 2 y 3). Adaptado
de (UPRA, 2021).

Paisajes agropecuarios ganaderos: es un paisaje cultural patrimonial en cualquier parte
del territorio apto para el desarrollo agropecuario, tal como lo percibe la poblacién, cuyo
caracter sea el resultado de la accion y la interaccion entre la naturaleza y el ser humano
a lo largo del tiempo, en donde la apropiacion simbdlica del mismo conlleva a su
ordenamiento mediante préacticas y actividades que incluyen la agricola, forestal y
ganadera. Como se ha visto, el concepto de paisaje incluye todas las dimensiones
territoriales, a saber: el medioambiente, la poblacién, la cultura, las normas, las
instituciones, las actividades productivas y el Gobierno, entre otros; ademas, su
conceptualizaciébn a través de mas de cuatro siglos de historia reconoce en este la
incorporacién adicional de las dimensiones relacionadas con lo perceptible, lo emocional,
el sentido de pertenencia y de identidad. (UPRA, 2016) citado por (UPRA, 2021).

Periodo y horizonte de implementacion: Corresponde a las vigencias anuales en afios,
durante las cuales se desarrollan los proyectos y sus actividades, dentro de los 20 afios
de ejecucion del plan de accién. Asi mismo se definieron los periodos de corto plazo (afio
0 al afo 4), mediano plazo (afio 5 al aflo 12) y largo plazo (afio 13 al afio 20). (UPRA,
2021).

Perfil de proyecto: Corresponde a la descripcion simplificada de un proyecto, realizada
con la recopilacién de informacion secundaria que aporte datos Utiles como documentos
acerca de proyectos similares, mercados y beneficiarios. Esta informacion es fundamental
para preparar y evaluar las alternativas del proyecto ya que presenta un primer estimado
de las actividades requeridas, de la inversién que se necesitara y beneficios de manera
preliminar. (Adaptado de DNP, 2013) y (FAO, SF) citado por (UPRA, 2021).

Plan de accién: define las actividades mas relevantes que permitiran alcanzar los
objetivos estratégicos definidos en los Lineamientos de Politica. El plan desarrolla las
acciones que deberan ser realizadas en un tiempo determinado, define los plazos de
tiempo para poder realizarlas, estima los costos requeridos para llevar a cabo las
acciones, e identifica los actores que deberan realizarlas o apoyar su consecucion. De
acuerdo con lo anterior. El plan de accion se constituye en una guia que brinda un marco
general para lograr los objetivos propuestos en los Lineamientos de Politica. (UPRA,
2021).

Plan de ordenamiento productivo: responde a un proceso de planificacion estratégica,
de carcter técnico y politico, que se formula de forma participativa con actores publicos y
privados para las cadenas productivas en el marco de las competencias del Minagricultura
y que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria,
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la competitividad y seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de
responsabilidad social, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico. (UPRA, 2021).

Planes maestros de reconversion productiva: son todos aquellos programas
dedicados a promover el cambio de los sistemas productivos agropecuarios existentes,
por sistemas productivos agropecuarios mas eficientes, competitivos y sostenibles que
incorporen buenas practicas agricolas y nuevas tecnologias, de acuerdo con la vocacion y
aptitud del suelo. La reconversidbn productiva agropecuaria busca principalmente
solucionar los conflictos de uso del suelo con enfoque ecosistémico, fomentar la
seguridad alimentaria, minimizar los riesgos productivos y comerciales, mejorar el nivel de
vida de los habitantes rurales, optimizar las cadenas productivas, adaptar la produccion a
las condiciones del entorno competitivo internacional y promover la diversificacion
agropecuaria con valor agregado. (UPRA, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Planes de ordenamiento social de la propiedad: se definen como un instrumento
operativo que articula la accion institucional de los niveles nacional, regional y local para
el desarrollo de programas, proyectos y acciones, orientados a organizar la distribucion
equitativa y el acceso a la tierra rural, la regularizacion de la propiedad, y la consolidacion
del mercado de tierras rurales, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y
ecoldgica de la propiedad, con el fin de fortalecer la cohesion social, cultural y territorial.
(Minagricultura, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Portafolio: Coleccién de componentes (programas y proyectos) que agrupados facilitan y
gestionan el cumplimiento de los objetivos estratégicos identificados para la cadena. Los
componentes del portafolio son cuantificables, ya que pueden ser medidos, clasificados y
priorizados. Lo anterior, con la finalidad de aceptar los componentes que se pueden incluir
dentro de este para cumplir con los resultados esperados para lo cual fue requerido y
realizado el portafolio. Adaptado de (Bravo, Dzul, & Gracia, 2009) citado por (UPRA,
2021).

Portafolio comercial de carne y productos carnicos: Catalogo de la oferta colombiana
de carne y productos carnicos, especificando volimenes, calidades, precios, lugares de
entrega, origenes, entre otras caracteristicas diferenciadoras, a nivel nacional e
internacional. (UPRA, 2021)

Precios constantes (Pesos constantes): corresponde al valor de las operaciones que
se fijan a un precio que se ha elegido como base y que en consecuencia no incluyen el
efecto inflacionario. (DANE, 2020) citado por (UPRA, 2021). En el caso de este
documento los valores se han expresado en pesos del afio 2021.

Presupuesto general de la nacién: El Presupuesto General de la Nacion esta
compuesto por el Presupuesto de Rentas (que contiene la estimacion de los ingresos
corrientes que se espera recaudar durante el Afo fiscal, los recursos de capital, y los
ingresos de los establecimientos publicos), por el Presupuesto de Gastos o Ley de
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Apropiaciones que incluye las apropiaciones distinguiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion y las Disposiciones Generales
gue son las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto General
de la Nacion. (DNP, 2011) citado por (UPRA, 2021).

Productividad: el valor de las salidas (productos y servicios) divididos por el valor de los
recursos utilizados (salarios, costos de insumos, costos de maquinaria, etc.). Por si misma
no representa una medida que permita evaluar si un proceso determinado esta bien
ejecutado o0 no, es necesario compararla con otra medida que puede ser un estandar, un
competidor o medidas anteriores de productividad en la misma empresa. (UPRA, 2017)
citado por (UPRA, 2021).

Productos: es entendido como el bien y/o servicio que es provisto por el proyecto como
consecuencia del desarrollo de un conjunto de actividades especificas. Los productos de
un proyecto deben agotar los objetivos especificos del mismo y deben cumplir a cabalidad
con el objetivo general del proyecto. (DNP, 2011) citado por (UPRA, 2021).

Producto céarnico comestible: Es cualquier parte del animal diferente de la carne y
dictaminada como inocua y apta para el consumo humano (Ministerios de Agricultura de
la Proteccidn Social, de Ambiente...y de Transporte, 2007, pag. 13).

Producto carnico no comestible: Son aquellas materias que se obtienen de los
animales de beneficio y que no estdn comprendidos en los conceptos de carne y
productos cérnicos comestibles. (Ministerios de Agricultura de la Proteccion Social, de
Ambiente...y de Transporte, 2007, pag. 13).

Producto inocuo: aqguel gue no presenta riesgo fisico, quimico o biolégico y que es apto
para consumo humano (Republica de Colombia, Minsalud, 2006) citado por (UPRA,
2021).

Programa: Es un conjunto de proyectos que se articulan alrededor de un obijetivo, y que
sirve para generar unos resultados, que no podrian ser generados por el desarrollo de los
proyectos que lo conforman si fuesen hechos individualmente. Adaptado de (Bravo, Dzul,
& Gracia, 2009) citado por (UPRA, 2021). El programa vincula los proyectos individuales
para operativizar los objetivos estratégicos establecidos en los Lineamientos de politica de
la cadena.

Proyecto: Es entendido como la unidad operacional del desarrollo que vincula recursos,
actividades y productos durante un periodo determinado, para resolver problemas o
necesidades de la cadena productiva. Debe formar parte integral de un programa.
Adaptado de (DNP, 2011) citado por (UPRA, 2021). Para efectos de este documento los
proyectos se encuentran en un nivel de aproximacion a perfil de proyecto.
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Proyectos nodo: Proyectos que son claves en su inicio, considerando que son
precedentes para el arranque de un nimero importante de proyectos. (UPRA, 2021).

Recursos de cooperacion internacional: ayuda voluntaria de un donante o de un pais
(estado, gobierno local, ONG) a una poblacién beneficiaria. Consiste en la transferencia o
préstamo de recursos en dinero o especie, con el fin de que el destinatario pueda superar
problemas puntuales o potenciar su desarrollo. (UPRA, 2021).

Recursos publicos: son los ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que
sean con el objeto de financiar los gastos publicos. (UPRA, 2021).

Recursos privados: son los ingresos que recibe un programa, proyecto o actividad y que
su naturaleza proviene de agentes diferentes al Estado. (UPRA, 2021).

Regiones céarnicas bovinas: Agrupaciones de municipios considerando similitudes
agroecoldgicas, culturales y de dinamica comercial propia de la cadena céarnica bovina,
evaluando el desempefio a partir de variables e indicadores de produccion primaria y
transformacioén, en el marco del POP para la cadena, a fin de desarrollar escenarios de
optimizacion futura, plantear lineamientos de politica, facilitar la implementacién del plan
de accion en los territorios y alimentar la estrategia de los planes de reconversion
productiva, para una mayor aproximacion a nivel regional se establecen subregiones a
partir de los mismos criterios. (Ajustado a partir de UPRA, 2020. Avances propuesta de
regionalizaciébn Encadenamiento productivo. Grupo Analisis Situacional. Presentacion.
Diapositiva 2)

Resultados esperados: resultados que se construyen tomando como insumo las
variables estratégicas, el escenario apuesta y las metas definidas en la fase de
prospectiva; teniendo en cuenta los elementos de direccionalidad (visibn e imagen
objetivo). (UPRA, 2021).

Servicio: Es la prestacion intangible y Gnica que se produce y consume al mismo tiempo.
Es no almacenable y no transportable. (DNP, 2013) citado por (UPRA, 2021).

Sistema de aseguramiento de la inocuidad: requisitos para la produccion de animales
en pie y obtencion de la carne. (Ministerios de Agricultura de la Proteccion Social, de
Ambiente...y de Transporte, 2007, pag. 20 y 25)

Sistemas de produccién: entendidos en el contexto de sistema de produccion
agropecuaria se define como el conglomerado de sistemas de predios individuales, que
en su conjunto presentan una base de recursos, patrones empresariales, sistemas de
subsistencia y limitaciones familiares similares; y para los cuales serian apropiadas
estrategias de desarrollo e intervenciones también similares. Dependiendo del alcance del
andlisis, un sistema de produccion agropecuaria puede englobar, ya sea unas cuantas
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docenas o millones de hogares agropecuarios. (FAO Estudios sobre tenencia de la tierra,
2003, pag. 2)

Sistemas de produccidn sostenibles y eficientes: UPRA ha definido los procesos y
acciones para la gestion del territorio (GESTUA) y por ende estos sistemas de produccion
recogen estos criterios siendo sostenibles, considerando la provision de bienes y servicios
ambientales para presentes y futuras generaciones. y eficientes, por cuanto: a) el
aprovechamiento de la tierra coincide con la aptitud integral de la misma y b) los objetivos
de productividad y competitividad de los sistemas productivos son compatibles con los
principios de sostenibilidad, seguridad alimentaria y cohesién social. (UPRA, 2021).

Sistema productivo: conjunto estructurado de actividades agropecuarias que un grupo
humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio determinados mediante la
gestién de medios de produccion y de la fuerza de trabajo disponibles, de acuerdo con
sus objetivos, cultura y recursos, utilizando practicas en respuesta al ambiente fisico,
social y econdmico entre otros (Dufumier, 1996; Prager, 2002) citado por (UPRA, 2021).

Sistema de trazabilidad: implementado como sistema a través del SINIGAN en
Colombia es la posibilidad de encontrar y seguir el rastro a través de todas las etapas de
produccién, transformacion y distribucion de un alimento, un alimento para los animales,
un animal destinado a la produccién de alimentos o una sustancia destinada a ser
incorporada en alimento o un alimento para los animales o con probabilidad de serlo.
(Ministerios de Agricultura de la Proteccién Social, de Ambiente...y de Transporte, 2007)
citado por (UPRA, 2021).

Situacion problema: narrativa sintética de extensién corta, tomando como insumo el
Analisis situacional de la fase diagnostico del POP. La situacion problema estd compuesta
por las causas y las evidencias, es decir se presenta en forma de narrativa el arbol de
problemas teméatico para el objetivo estratégico que corresponda (UPRA, 2021, pag. 56).

Sostenibilidad: Capacidad de satisfacer las necesidades sociales basicas de manera
que pueda mantenerse indefinidamente sin efectos negativos significativos. De acuerdo
con esto, el desarrollo de un sistema de produccién sostenible requiere definir las
necesidades sociales basicas de los productores y una vision colectiva de las
caracteristicas futuras del territorio. Con el propésito de satisfacer las necesidades
humanas, mejorar la calidad del medio ambiente y los servicios ecosistémicos asociados,
asi como mantener la viabilidad econémica de la produccion y mejorar la calidad de vida
de los productores y la sociedad en su conjunto (National Research Council of the
National Academies, 2010) citado por (UPRA, 2021, pag. 56).

Sostenibilidad ambiental: compatibilidad entre la actividad considerada y la
preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas, evitando la degradacion de las
funciones fuente y sumidero. Incluye un analisis de los impactos derivados de la actividad
considerada en términos de flujos, consumo de recursos dificil o lentamente renovables,
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asi como en términos de generacion de residuos y emisiones. Este ultimo pilar es
necesario para que los otros dos sean estables. (Universidad Santo Tomas / Vicerrectoria
de Universidad Abierta y a Distancia, 2013, pag. 26).

Sostenibilidad econémica: se da cuando la actividad que se mueve hacia la
sostenibilidad ambiental y social es financieramente posible y rentable. (Universidad
Santo Tomas / Vicerrectoria de Universidad Abierta y a Distancia, 2013, pag. 26).

Sostenibilidad social: basada en el mantenimiento de la cohesion social y de su
habilidad para trabajar en la persecucion de objetivos comunes. Supondria, tomando el
ejemplo de una empresa, tener en cuenta las consecuencias sociales de la actividad de la
misma en todos los niveles: los trabajadores (condiciones de trabajo, nivel salarial, etc.),
los proveedores, los clientes, las comunidades locales y la sociedad en general.
(Universidad Santo Tomas / Vicerrectoria de Universidad Abierta y a Distancia, 2013, pag.
26)

Tenencia de la tierra: Es la relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre
personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por razones de
comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y
los arboles). Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro
de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra y como se otorga el acceso a los
derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes
responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, los sistemas de tenencia de la tierra
determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué
circunstancias. (FAO Estudios sobre tenencia de la tierra, 2003, pag. 9)

Territorializacion: Proceso de apropiacién y adaptacion de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en cada uno de los territorios, esta relacionado
con la gestion territorial de las politicas publicas, la cual busca la concatenacion
econdmica, politico, administrativa, sociocultural, institucional y técnico-productiva en la
concertacion de actores. Este concepto esta ligado a los conceptos de territorio y de
territorialidad. Al concebirse como una red compleja de relaciones, el territorio y la
territorialidad se ven enfrentados continuamente a cambios del entorno que los permean,
condicionan y transforman, por lo que se requiere que cualquiera de los cambios que se
pretenda hacer en su estructura necesariamente deba ser concertado con los habitantes.
En la practica, la territorializacion se evidencia en una institucionalidad territorial
sustentada en la cooperacion y en el fomento de capacidades de auto gestion, para la
territorializacion, el territorio es el factor de desarrollo que precisa, de manera diferencial
las bases de recursos y potenciales locales, asi como las particularidades
socioeconomicas Yy el capital social (Echeverri Perico y Echeverri Pinilla, 2010) citado por
(UPRA, 2021, pag. 57).

Formulaciéon colectiva de un Plan de Ordenamiento Productivo en el ambito de los
territorios de intervencion, a través de la formulaciébn de los proyectos territoriales
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estratégicos y los pactos territoriales consensuados, de modo que se obtenga la
legitimidad y se generen los acuerdos estratégicos necesarios para su viabilidad y
apuesta de ejecucion. (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, 2021).

Trazabilidad: es el proceso que permite identificar a un animal y disponer de la
informacioén desde su nacimiento hasta el sacrificio, y de sus productos a lo largo de la
cadena agroalimentaria hasta llegar al consumidor final. (ICA, 2013) citado por (UPRA,
2021).

Unidad productora agropecuaria: unidad de organizacion de la produccion
agropecuaria que puede estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un
conjunto de predios o partes de predios continuos o separados en uno 0 mas municipios,
independientemente del tamafio, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la
integran. Debe cumplir con las siguientes condiciones: 1. Produce bienes agricolas,
forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo
continuo y/o a la venta. 2. Tiene un Unico productor/a natural o juridico que asume la
responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva. 3. Utiliza al menos un medio de
produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que
la integran. (DANE, 2016) citado por (UPRA, 2021).

Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la
productividad y competitividad del territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social,
econémica y ambiental de los sistemas de produccién agropecuaria. Para su
determinacion, la aptitud de la tierra es un factor determinante para el desarrollo de
sistemas productivos, asi como comprender las demandas de los mercados
agropecuarios, el contexto socio ecosistémico y socioeconémico de los territorios, la
distribucion equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de esta.
(MinAgricultura, 2017) citado por (UPRA, 2021).

Variabilidad climatica: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado
medio y otros datos estadisticos del clima en todas las escalas temporales y espaciales
(como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fenémenos extremos como El Nifio y La
Nifia, etc.), més alla de fendbmenos meteoroldgicos determinados. La variabilidad se
puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad
interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad
externa). (Congreso del Colombia, 2018).

Vision: es el conjunto de ideas generales, que proveen el marco de referencia de lo que
la cadena priorizada quiere ser en el futuro, la vision sefiala el rumbo y la direccién
convirtiéndose en un concepto que sirve de guia para lo que se esta deseando hacer y en
lo que se quiere convertir la cadena priorizada, concepto adaptado de (Hernandez, 2009)
citado por (UPRA, 2021).
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Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad fisica, econdomica, social, ambiental o
institucional de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico asociado a un
fendmeno hidroclimatolégico se presente (Ley 1931 de 2018)

Zonas aptas: son areas con aptitud para diferentes actividades agropecuarias a nivel
nacional, por ejemplo, la ganaderia bovina de carne, que han sido delimitadas con
metodologias que incorporan criterios fisicos, sociecosistémicos, socioeconémicos y
lineamientos legales y normativos. La definicion de zonas aptas para diferentes apuestas
productivas permite apoyar y orientar la definicion de estrategias de politica publica para
la planificacién del uso eficiente del suelo rural

Zonificacién: se entiende como zonificacion un proceso dindmico mediante el cual se
identifican y delimitan areas relativamente homogéneas, ambientalmente sostenibles,
econdmicamente viables y socialmente justas a partir del andlisis y sintesis integral de
criterios fisicos, sociecosistémicos y socioeconémicos. Las zonificaciones elaboradas por
la UPRA tienen como finalidad identificar las zonas del pais que tienen mayor aptitud para
el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras de
caracter productivo. (UPRA, 2016) citado por (UPRA, 2021).
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Anexos

A continuacién, se relacionan los anexos disponibles para consulta en UPRA,
referenciados a lo largo del documento:

¢ Anexo Digital 1. Portafolio de programas y proyectos del plan de accion.
e Anexo Digital 2. Estimacion de costos para la implementacion del plan de accion.
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