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1. INTRODUCCION

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios — UPRA, segun lo establecido en el Decreto 4145 de 2011, esresponsable
de orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios. Para ello debe
planificar y producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos que sirvan para la
toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la fierra rural, el
uso eficiente del suelo, la adecuacion de ftierras, el mercado de tierras rurales.
Igualmente el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en las materias antes
senaladas en el dmbito del territorio nacional.

La UPRA, hace parte del sector agropecuario nacional, como Unidad Administrativa
Especial, entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por lo anterior y siguiendo las orientaciones gubernamentales y legales en materia de
rendicidén de cuentas a la ciudadania, se presenta en este informe, los avances en la
gestiéon institucional realizada conforme a lo previsto en el plan de accién de la Unidad
con corte a 30 de junio de 2016.

En el Plan de Accién de cada vigencia se priorizan las iniciativas mds importantes de la
accién institucional. Igualmente con su medicidn se evidencia el cumplimiento de los
objetivos y metas tanto estratégicas como sectoriales. En este sentido el reporte sobre
realizado por las diferentes dependencias de la Unidad en cumplimento sus
actividades, dan la oportunidad a funcionarios y contratistas, mostrar a la ciudadania
y entidades de confrol, el grado de cumplimiento de su objeto misional a través de los
avances en los diferentes productos y servicios para este primer semestre de 2016.

El Decreto 2482 de 2012, organizé la forma cémo las enfidades de la Rama Ejecutiva
deben elaborar sus planes y rendir sus resultados en clave del “Modelo Integrado de
Planeacidén y Gestidn”. En concordancia con esta disposicidn el presente documento
muestra los resultados obtenidos durante el primer semestre de 2016, en el marco de
las cinco politicas de desarrollo administrativo y de temas que por su importancia
institucional hacen parte de este documento.

El informe de gestidon estd compuesto por nueve partes: la primera hace referencia al
marco institucional de la UPRA en donde se muestran los desarrollos juridicos que
enmarcan la gestion de la Unidad, asi como el contexto institucional, sus funciones,
plataforma estratégica y estructura interna. La segunda corresponde a la descripcién
de los avances en desarrollo de la politica de gestién misional y de gobierno,
informando sobre las dependencias responsables y los avances en el marco de la
ejecucion de los proyectos de inversion y sus resultados de acuerdo con lo sehalado
en el banco de proyectos de inversidn nacional.

La tercera parte corresponde al desarrollo de la politica de fransparencia,
participacion y servicio al ciudadano orientada a acercar a el Estado al ciudadano y
hacer visible la gestion publica. La cuarta parte del documento se enmarca en lo
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senalado en la politica de gestion del talento humano. La quinta muestra las
actividades en cumplimiento de la politica de eficiencia administrativa y sus cinco
componentes. La sexta da cuenta de la gestidon financiera. La séptima describe los
asuntos administrativos y actividades relacionadas con la administracion de los recursos
fisicos, planta de personal y de contrataciéon de la Unidad.

La octava parte corresponde al informe del drea de confrol inferno, en donde se
relaciona la labor desarrollada, finalmente la novena parte se realiza la evaluacién de
la gestion alcanzada en el marco de las politicas de desarrollo administrativo y se da
un concepto general sobre el cumplimiento del plan de accidn 2016.



Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

@upro

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuoria

WG ontra @ GRS

2. MARCO INSTITUCIONAL
2.1. MARCO LEGAL ESPECIFICO

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo
de planeacion, ejecucion y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la
actuacion de la Unidad se rige entre otfras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de
recursos naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de
Reserva Agricola”.

Ley 9 de 1989, "Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacidén de tierras y se
establecen sus funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo  Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacion,
coordinacién, ejecucion y evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios
relacionados con el desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los frabajadores agrarios, con el fin de mejorar
elingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para
el ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su dmbito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacién,
adopcidn y aplicacién de la estratificaciéon a que se refiere las Leyes 142y 177 de 1994,
188 de 1995y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de
integracion territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.
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Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en
el dmbito nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y
se modifican otras disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciéon vy el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar
fitulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de
peqgquena entidad econdmica, sanear falsa tradicién”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacién del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial, y se dictan ofras disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento de la corporacién colombiana de investigacidn agropecuaria-
CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Pdblica Nacional y se dictan otfras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, "Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a
familias pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otfras disposiciones”.

LEY 1753 de 2015 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos
por un nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo
rural, econdmico y social, Zidres".

Decreto 111 de 1959, "Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Cdbdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente™.

Decreto 877 de 1976, *Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos
del recurso forestal, a su aprovechamiento y al oftorgamiento de permisos vy
concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, fitulo I,
parte Xlll, libro Il del Decreto- Ley nUmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques
nacionalesy; la Ley 23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.”
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Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre
los fiscos de las entidades territoriales."

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de
adecuacion de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994
y se dictan los procedimientos para la adjudicacidn de terrenos baldios y su
recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma gue reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994y
se establece el procedimiento para la adqguisicidn de tierras y mejoras rurales por el
INCORA".

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de
adecuacion de Tierras™.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994
y se dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su
recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma gue reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y
se establece el procedimiento para la adqguisicién de tierras y mejoras rurales por el
INCORA".

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la
propiedad colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley
41 de 1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripciéon de las Asociaciones
de Usuarios de los Distritos de Adecuacién de Tierras™.

Decreto 2157 de 1995, "Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y
1250 de 1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983.
Normas sobre Registro PUblicos”.

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la
propiedad colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 21 de la Ley
41 de 1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones
de Usuarios de los Distritos de Adecuacién de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y
1250 de 1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983.
Normas solbre Registro PUblicos”.
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Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud
de adjudicacién”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley
160 de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentan la Ley 388 de 1997 sobre el
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de
1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil".

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parciaimente la Ley 388 de 1997 sobre
a la participaciéon en plusvalia™.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
sobre determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997 Disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de
ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas
forestales nacionales de que tfratala Ley 2° de 1959, las cabeceras municipales y cascos
corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de
servicio bdsico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, "Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388
de 1997 y ofras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicién de licencias urbanisticas en suelo
rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los
planes parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en
lo relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacién en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras
establecido enla Ley 1151 de 2007".
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Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacién de la estructura del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otfras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidn publica que
desempenan los curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacidon de Tierras Rurales,
Adecuaciéon de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestion
del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI'Y Xl de la Ley 160
de 1994, relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de
clarificacion de la propiedad, delimitacidn o deslinde de las tierras de la Nacioén,
extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados
o apropiados, reversion de baldios adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de
los avalUos catastrales para la vigencia de 2014".

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito PUblico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural™.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura

Y
Desarrollo Rural MADR- Mujer Rural.
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Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras™ — ANT.
Decreto 2364 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.

Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”,
ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras”.

2.2. DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion
del territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos para la foma de decisiones sobre el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas en estas materias.

2.2.1. Funciones de la UPRA

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobaciéon del Consejo de Direccidon Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

Planificarlos procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de
Direccidn Técnica.

Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de Ias tierras rurales, definir los criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto.
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Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion
con el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demds entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demds interesados, el respeto por la
Ley estatutaria de proteccidén de datos personales.

Caracterizar y precisar los fendbmenos de concentracién, de fraccionamiento
anfiecondmico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su 6ptimo aprovechamiento productivo y
sostenible.

Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con
el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacién de tierras y mercado de tierras
rurales.

Las demds que le senale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

2.2.2. Mision

Orientar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la politica de gestidon
del territorio para usos agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento
productivo y social de la propiedad, y la definicibn de lineamientos, criterios e
instrumentos, que promuevan el uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con
enfoque territorial.

2.2.3. Vision

La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacion
de politicas publicas de gestion del territorio para usos agropecuarios.

2.2.4. Principios Institucionales

Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacidn que incidan positivamente en las comunidades, orientando la
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gestion agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a
la sustentabilidad ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la
imparcialidad y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la
optimizacién de nuestra gestion y la disponibilidad de la informacién a partir de
un adecuado proceso de rendicidon de cuentas.

Trabgjo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar
cumplimiento a los objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien
comun.

c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacion de
servicio y la objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el
compromiso frente a la generacidn del conocimiento y su correcta aplicacién,
la innovacion y la aplicacién de buenas prdacticas en pro de la mejora continua
en todos los dmbitos de nuestra gestion.

2.2.5. Valores Institucionales

Los valores definidos en el Codigo de ética del UPRA y que caracterizan a las personan
qgue hacen parte de la Unidad son:

e Pertenencia: Conviccién, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares
gue caracterizardn la funcidn institucional en la UPRA.

e Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los
compromisos que adquiera la UPRA, para una efectiva gestion.

e Equidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de
las decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como
servidores pUblicos en pro del beneficio institucional.

e Honestidad: Todas las acciones de los servidores publicos de la UPRA, serdn
reconocidas por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su
concepcidn hasta su finalizacion.

e Tolerancia: Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los
otros.

e Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicaciéon, para que
todas nuestras acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el
bienestar general, frabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a tfrabajar con ahinco y
diligencia y en buUsqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los
objetivos institucionales.

e Infegridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e
intachablemente, sin afectar los intereses de las demds personas.

e Ledaltad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devocién y compromiso frente a
nuestros deberes, forjando credibilidad interna y externamente.

e Respetfo: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que
tienen como referente central el sentido de lo pUblico y de sus recursos.
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2.2.6. Objetivos Estratégicos

e Planificar el ordenamiento productivo en funcién de la productividad vy
competitividad del sector agropecuario.

e Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la
distribucidn equitativa y la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestion del
territorio a fravés de lineamientos, criterios e instrumentos.

e Realizar seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para determinar su
impacto en el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la
toma de decisiones.

e Implementar la gestion de informacion y conocimiento para la planificacion
rural agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de
comunicacion.

e Difundir la gestion, productos y servicios institucionales, con criterios de
transparencia para la participacion vy servicio al ciudadano.

e Fortalecer la gestién institucional, para la eficiencia administrativa y financiera
de la UPRA.

e Consolidar la gestion del talento humano que permita generar una cultura
organizacional de alto nivel técnico y cientifico.

2.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:
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2.3. CONTEXTO ESTRATEGICO

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos Por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacion, tiene
como base de actuacidén en tres pilares fundamentales:

1. Colombia en Paz

Objetivo 1. Fortalecer las condiciones para un proceso de construccion de pazy
garantizar su sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su
pleno potencial como nacién.
Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para confribuir al cierre de
brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusién productiva
y el acceso a bienes publicos, servicios sociales e informacion.
Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos urbano
y rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad
de oportunidades.

2. Colombia equitativa y sin Pobreza Extrema
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Objetivo 1. Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provision
de servicios de calidad en salud, educacidn, servicios puUblicos, infraestructura y
conectividad.

Objetivo 2. Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media.

Objetivo 3. Promover el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones.

3. Colombia la Mds Educada

Objetivo 1: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos,
grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estdndares
internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Objetivo 2: Formar una sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus
individuos, que genera un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el
goce de sus derechos.

El PND en el capitulo agropecuario, plantea la existencia de problemas relacionados
con el ordenamiento social y productivo estdn relacionados con la falta de acceso a
la tierra, inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sélo el
36,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6% de los que acceden a
tierras tienen menos de 5 hectdreas (IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en
informalidad en términos de la propiedad (ECV, 2011). A esto se suma el hecho de que
existe un conflicto en términos del uso del suelo. Las dreas utilizadas en ganaderia
superan 2,3 veces el potencial existente, mientras que en agricultura sélo se utiliza el
24% de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Igualmente expresa que existe una baja dotacidon de bienes y servicios sectoriales que
limita el desempefno de las actividades econdmicas rurales, especialmente de las
agropecuarias. En efecto, de los 15,9 millones de hectdreas potenciales (UPRA, 2014)
para desarrollar proyectos de riego y drenaje irrigables del pais, sélo el 7% cuenta con
algun tipo de adecuacion (INCODER, 2014); de los 142 mil km de vias ferciarias,
aproximadamente el 65% se encuentra en regular o mal estado (DNP-DIES, 2014); vy la
inversion en investigaciéon y desarrollo tecnolégico sectorial sdlo ha representado en
promedio el 11,5% de la inversion publica agropecuaria en los Ultimos frece anos.

Los sistemas productivos presentan estructuras de costos poco flexibles y altfamente
dependientes de insumos importados de dificil sustitucion. Los insumos pueden llegar a
representar en promedio el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico
para transportar de la finca al puerto o al aeropuerto es mds alta en Colombia que en
el resto de Latinoamérica y el Caribe, un kildmetro recorrido en Colombia cuesta
USD$4,79, casi el doble de lo que cuesta en estos paises USD$2,61 (Banco Mundial,
2014).

Sin embargo, es importante reconocer que en los cuatro Ultimos anos el campo
colombiano y el sector agropecuario han recobrado protagonismo en el disefo de la
politica publica y en la asignacion del presupuesto. Esto se fraduce por una parte en
un ajuste institucional del MADR y la creaciéon de entidades que apoyan la planificacién
del desarrollo rural y agropecuario como la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
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Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y la Autoridad Nacional de Pesca
y Acuicultura — AUNAP; y aquellas que se encargan de la implementacién de la Ley de
Victimas 1448 de 2011, como la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras -URT.

Por otra parte, se refleja en un aumento significativo del presupuesto sectorial y en
nuevos mecanismos de asignacion y ejecucion. Lo anterior permitié desarrollar
instrumentos de politica mds eficientes como el Programa de Vivienda Rural, el
Programa de Formalizacién de Tierras, y el Fondo de Microfinanzas Rurales, entre otros.
Asi mismo, fue posible fortalecer instancias territoriales como los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural- CDMR y los Consejos Seccionales de Agricultura - CONSEA a fravés
del Pacto Agrario y crear nuevas instancias con organizaciones campesinas mediante
las cuales se construyeron propuestas e instrumentos que contribuyen a una mejor
gestion del desarrollo rural en el pais y a saldar deudas histéricas con el campo.

En este sentido se ha propuesto pensar en una visidon en la que el territorio rural sea un
espacio en el que convergen la igualdad de oportunidades para la poblacién junto
con el crecimiento y la competitividad de las actividades econdmicas rurales,
principalmente las agropecuarias, reconociendo las diferencias regionales y urbano -
rurales. Esto permitird que en el mediano y largo plazo los habitantes del campo
puedan vivir dignamente, logren movilidad social a través del ejercicio de actividades
econdmicas competitivas y sostenibles, con la tranquilidad de contar con una
institucionalidad que los represente, que responde a sus necesidades, y que potencia
sus oportunidades y promueve la garantia de sus derechos.

Esta vision debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se
llevaron a cabo en los Ultimos dos anos, principalmente los del Pacto Agrario y de las
mesas de negociacion con otras organizaciones campesinas.

Para ello se planted la estrategia de transformacién del campo con los siguientes
objetivos sectoriales:

Obijetivos Sectoriales

a) Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y
la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de
crecimiento verde.

e Facilitar el acceso a la tierra
e Generar seguridad juridica en relacion con la tierra
e Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

b) Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacion de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el
desarrollo humano de los pobladores rurales.



d)

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios publicos de
la poblacion rural.

o Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios
educacién y salud rurales.

e Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalizacion
laboral.

Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de la clase media rural a través
de una apuesta de inclusion productiva de los campesinos.

e Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y
pertinentes.

e Desarrollar capacidades productivas y comerciales de las comunidades
rurales.

e Facilitar el acceso a activos y mercados.
Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el
sistema nacional de innovacién agropecuaria y agroindustrial.

Impulsar la competitividad rural a través de la provisidn de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de
rigueza para los productores del campo.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el
sistema nacional de innovaciéon agropecuaria y agroindustrial.

e Avanzar en la modernizacion de la infraestructura de adecuacion de tierras
bajo el concepto del uso eficiente del suelo y del agua.

e Implementar un plan maestro de rehabilitacion de las vias terciarias del pais.

e Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar
instrumentos para el manejo del riesgo de mercado y climaticos.

e Establecer un modelo eficiente de comercializacién y distribucion de
productos Agropecuarios.

e Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de
los productos agropecuarios a los mercados.

Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia

territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los

atributos del territorio, y que ademds permita corregir las brechas de bienestar y

oportunidades de desarrollo entre regiones rurales.

e Crear la Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia
agraria.

e Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el
territorio.

e Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos
de coordinacioén e intervencion en el territorio rural y consolidar un sistema
de informacidn rural para la toma de decisiones.
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Contribucién de la UPRA a las politicas nacionales y sectoriales

En cumplimiento de su objeto Misional, de las funciones y de las competencias de la
Unidad, la contribucion a las politicas tanto nacionales como sectoriales se establece
en el siguiente cuadro:

Plan Nacional de UPRA

Desarrollo 2014- 2018
DNP- MADR Ordenamiento  Mercado Uso Adecuacion  Gestion del

Social de la de Eficiente de Tierras Conocimiento
Propiedad Tierras del
Rural Rurales  Suelo
Ordenar el territorio rural v v v v v
buscando un mayor
acceso a la tierra por
parte de los pobladores
rurales sin tierras o con
tierra insuficiente.
Uso eficiente del suelo y ] ] v v v
la seguridad juridica
sobre los derechos de
propiedad bajo un
enfoque de crecimiento
verde.
Cerrar las brechas v v 0 ] ]
urbano-rurales y sentar las
bases para la movilidad
social mediante la
dotacion de bienes
publicos y servicios
sociales que apoyen el
desarrollo humano de los
pobladores rurales.
Acelerar la salida de la B B v ] B
pobreza y la ampliacion
de la clase media rural a
fravés de una apuesta de
inclusion productiva de
los campesinos.
Impulsar la ] ] [] v ]
competitividad rural a
fravés de la provisiéon de
bienes y servicios
sectoriales que permitan
hacer de las actividades
agropecuarias una fuente
de riqueza para los
productores del campo.
Contar con un arreglo ] v ] v v
institucional integral y
multisectorial que tenga
presencia territorial de
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acuverdo con las
necesidades de los
pobladores rurales y los
atributos del territorio, y
que ademds permita
corregir las brechas de
bienestar y oportunidades
de desarrollo entre
regiones rurales.

Infegrando las competencias de la UPRA y su contribucion en el PND 2014 - 2018 se
evidencia la importancia de la UPRA en la gestion en el territorio para usos
agropecuarios de la siguiente manera:

Lineas de Accidn Sectoriales Acciones UPRA
PND
Ordenar social, ambiental y Tierras: Formalizacién, catastro y acceso X
productivamente el territorio - - —
Ordenamiento Productivo para el uso eficiente del X
suelo y el agua
Variabilidad climdtica y cambio climdatico X
(O=1((sli o] (=leg [ EilTT (sl [y el (I (e | S8 Mejorar las condiciones de habitabilidad rural
Plan de educacién y salud rural con énfasis en
primera infancia y media
Ajuste del sistema de proteccion social rural -
formalizacion laboral
Inclusién Productiva PDRIET X
Asociatividad y Empresarizacion
Microfinanzas Rurales
Compras publicas
Provisién de bienes y servicios Riego y Drenaje X
sectoriales para la - —
competitividad rural Investigacion - ATy ATl X
Vias Terciarias
Zonas Logisticas Integrales para el Campo
Modernizacién del Sistema Financiero Agropecuario
- Banca de Inversion
Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los
Mercados
Infraestructura, Comercializacion y Abastecimiento
Institucionalidad para la Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras X
fransformacién del campo :
Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos
ejecutores en territorio
Programa de fortalecimiento de las secretarias de
agricultura
Consolidar un Sistema de Informacién Rural para la X

toma de decisiones



Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

@upro

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuoria

WG ontra @ GRS

3. POLITICA DE GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO

3.1.1 USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS

3.1.1.1 Proyecto “Fortalecimiento para la Planificacion del uso eficiente del uso el
suelo rural y la adecuacion de tierras a nivel nacional.

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El proyecto para 2016 se denomina Fortalecimiento de la Planificacion del Uso Eficiente
del Suelo Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional, y estd encaminado a
atender la problemdtica del pais que se presenta debido a la desarticulacion e
ineficiencia de los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural
en Colombia lo cual ha conftribuido junto con otros factores a que el territorio presente
problemas de subutilizacidn y sobreexplotacion del suelo rural.

Objetivo General

Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural vy la
adecuacion de tierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que el
territorio reduzca los problemas de subutilizaciéon y solbreexplotacion.

Objetivos especificos

e Consolidar informacién en materia de uso eficiente y adecuacién de tierras
para emplearla en procesos de planificacion.

e Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacion del uso
eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

e Redlizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso eficiente del
suelo rural y adecuacidn de tierras.

e Orientar la intervencion armonizada de las instituciones en la gestion territorial
de usos agropecuarios.

e Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional.

3.1.1.2 Avance en las actividades realizadas a junio 30 de 2014

De acuerdo con los objetivos, actividades y productos definidos a continuacion se
presenta el avance de cada compromiso establecido:

Objetivo Especifico 1. Consolidar informacion en materia de uso eficiente y adecuacion
de tierras para emplearla en procesos de planificacion

Este objetivo no presenta actividades debido a que no se le asignaron recursos para
esta vigencia, teniendo cuenta que se dio prioridad a otras actividades con el
presupuesto asignado.



@2 Rendicion
gl oo

Informacién oportuna para el ciudadano

Plonificocién.
Rural Agropecuaria

W e s

Objetivo Especifico 2. Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la
planificacion del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

En el marco de esta actividad, se planed el desarrollo de cinco (5) estudios en las dreas
de accidén de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, de tal
manera que sirvan como referencia para la actividad misional de la UPRA, o como
medio para la validacién de las metodologias, criterios y lineamientos propuestos en el
marco de las demds actividades:

Atendiendo los compromisos en los CONPES de La Laguna de Tota y Narifo se tenia
previsto generar un documento que contuviera el informe técnico de la evaluacién de
fierras para los dos territorios, con sus respectivos escenarios de apfitud alta o
moderada para cultivos o sistemas de produccién, aplicando la metodologia de
evaluacion de tierras con fines agropecuarios a nivel general (escala 1:100.000 vy
1:25.000 de acuerdo a la disponibilidad de informacidn). Sin embargo, este producto
para la vigencia fiscal 2016 no se va redlizar teniendo en cuenta que fue afectado por
el Decreto de Aplazamiento de Presupuesto del Gobierno Nacional No. 378 de 2016

De otro lado, atendiendo los requerimientos de acompanamiento técnico por parte
de los Departamentos, la UPRA contina brindando asistencia técnica para la
implementacién del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
Departamental, con miras a dejar la capacidad instalada en materia de planificacion
rural. En ese orden se han adelantado frabajo con 13 departamentos, de los cuales se
adelanté convenio con 3 y se realizan gestiones para apoyar a los demds que asi lo
soliciten.

Asi mismo, la Direccidon de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras estd
recopilando los instrumentos financieros del sector agropecuario que permitan
organizar diferentes criterios financieros para la planificacion rural, los cuales facilitaran
la toma de decisiones en forma mds oportuna y atendiendo las politicas enmarcadas
en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Es asi como el Gobierno Nacional promulgd
el programa Colombia Siembra, que tiene como propdsito ampliar para 2018 en un
millén las hectdreas sembradas. Esta meta requiere de una gran inversién en el sector
agropecuario, razén por la cual se activardn todos los mecanismos de apoyo financiero
disponibles para el sector, dentro de los cuales se cuenta con incentivos a la
productividad e incentivos al riesgo agropecuario.

Los incentivos a la productividad estdn conformados por los siguientes mecanismos de
apoyo financiero:

e Lineas Especiales de Crédito — LEC. Son lineas crediticias fundadas en el
subsidio a la tasa de interés, disenadas por la Comisidn Nacional de Crédito



@2 Rendicion
@kﬂfm DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

Plonificacién
Rural Agropecuoria

WG ontra @ GRS

Agropecuario — CNCA en cumplimiento de la autorizacién que le otorga el
Decreto 1313 de 1990.

* Incentivo a la Capitalizacién Rural - ICR. Es un apoyo econdmico que otorga
el Gobierno Nacional a los productores agropecuarios, bien sea como persona
natural o juridica, y es aplicado al crédito que adquieran para realizar nuevas
inversiones que conduzcan a mejorar la competitividad y sostenibilidad de Ias
actividades agropecuarias.

* Incentivo a la Asistencia Técnica - IAT. Este incentivo consiste en un abono?
que, con los recursos apropiados por el Gobierno Nacional para el programa,
realiza FINAGRO a través del intermediario financiero a favor del beneficiario, y
se realiza con base en la disponibilidad de los recursos, administrados por
FINAGRO.

A nivel nacional se vienen desarrollando por parte de la Direccién de Usos, las
zonificaciones de aptitud para cultivos comerciales a escala general (1:100.000) para
las cadenas gue se vienen adelantando desde al ano 2015 como son maiz de clima
cdlido y arroz, y algunos productos hortofruticolas con adaptaciones metodoldgicas
realizadas en el ano 2016 como son aguacate hass, fresa, mango, papaya, pina, aji,
pimentén y cebolla de bulbo, obteniendo para cada zonificacion, los mapas de
aptitud de uso delimitando las dreas con aptitud alta, media y baja o marginal y las
zZonas que no son aptas técnicamente y que tienen restriccion legal y condicionantes
para su establecimiento.

La prospectiva territorial se viene trabajando desde principios del ano 2016 como una
segunda etapa del ordenamiento productivo en un ejercicio metodoldgico que
permite identificar escenarios apuesta y alternos en temas de sanitarios, variabilidad
climdtica, de cambios de uso del suelo, de mercados y financieros y dicho ejercicio
consiste en identificar las técnicas metodolégicas mds apropiadas para cada las
cadenas y validarlas con los ejercicios de zonificacién de aptitud que viene
adelantando la UPRA a nivel nacional y a escala 1:100.000.

Para el desarrollo de esta actividad, se han celebrado 34 contratos de servicios
profesionales, que permiten de acuerdo con la definicion de cada producto, contar
con equipos multidisciplinarios que aportan en la generacion y desarrollo de los mismos.
Igualmente se estdn financiando los trabajos de campo que permiten levantar
informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o talleres para la obtencion
y validacién de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento,
manutencién y logisticos.

> 2.1.1.Un documento que contiene el informe técnico de evaluaciéon de tierras para
los municipios del Lago de Tota

Este producto para la vigencia fiscal 2016 no se va readlizar teniendo en cuenta que fue
afectado por el Decreto de Aplazamiento de Presupuesto del Gobierno Nacional No.
378 de 2016
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> 2.1.2. Un documento de estrategia territorial para la implementacién de la GESTUA

En lo corrido del primer semestre del 2016 se ha adelantado el acompanamiento a 13
departamentos para la implementacion del POPSP.

Con los Departamentos de Antioquia y Cundinamarca, se han realizado
acercamientos y espacios de trabagjo y se cuenta un avance en estudios previos y
propuestas estratégicas revisadas y ajustadas para la suscripcidn de convenios
interadministrativos, asi como la articulacion necesaria para el caso de Antioquia con
la Universidad Nacional Sede Medellin y para el caso de Cundinamarca la Universidad
de Cundinamarca, quienes apoyardn la ejecucion del proceso.

Se han remitido las propuestas estratégicas a los departamentos del Magdalena,
Atldntico, Cérdoba, Bolivar, Sucre, Boyacd, Risaralda, Casanare, Narino y Caquetd, se
estd a la espera de las respectivas revisiones y retroalimentacién de cada una de las
gobernaciones con el fin de dar viabilidad a la suscripcidén de los convenios.

Con el departamento de Cesar se realizd la suscripcidon del convenio No. 217 de 2016,
el cual ya inicié su ejecucién y cuenta con un comité técnico para su orientacion y
seguimiento. Con el apoyo de USAID-PDTR y la Gobernacién, se generaron los términos
de referencia que permitan la contratacién del equipo técnico que apoye la
formulacién del POPSPR del departamento.

A partir del trabajo sostenido con los departamentos, la propuesta estratégica general
ha sido aqjustada en el componente técnico (Fases) y financiero (presupuesto),
igualmente la experticia adquirida con los Convenios de las Gobernaciones del Tolima
y San Andrés, Providencia y Santa Catalina suscritos en el 2015, ha servido de insumos
para el mejoramiento en el respaldo juridico y administrativo que requieren los estudios
previos y las minutas de los convenios para la formulacion de los POPSP.

El convenio No. 206 de 2015 con el departamento del Tolima continUa avanzando en
suU ejecucion, y se cuenta con la fase de diagndstico que incluye resultados preliminares
para evaluacion de tierras. Con el apoyo de USAID, se inicid el proceso de contratacion
para las fases 4 (Prospectiva) y Fase 5 (Componente estratégico) a partir de la
elaboracion conjunta de términos de referencia. La ejecucion de dichas fases se
espera inicie en el mes de agosto.

> 2.1.3. Un documento de bases para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales territoriales, a fravés del componente financiero.

Durante el primer semestre se han realizado avances tanto en la definicion de una TUA
diferencial para el sector agropecuario, como también la identificacién de los
instrumentos financieros que fueron priorizados por el programa Colombia Siembra; en
ese orden se logré hacer una estimaciéon de los instrumentos, su aplicaciéon y desarrollo,
como entran a operar y cdmo cada uno de ellos aporta para la planificacién rural. En
ese contexto se puede resaltar lo siguiente:
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El sector financiero colombiano regulado por la Superintendencia Financiera, ha
desarrollado productos para el sector agropecuario, que en el marco del desarrollo de
politicas de proteccidn y apoyo al sector disenadas por el Gobierno, recibe
autorizacidn para presentar incentivos financieros con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

El crédito agropecuario evolucioné en Colombia como un producto financiero
especializado, orientado por los diferentes gobiernos para desarrollar el campo.

A final de ano se espera contar con una guia financiera agropecuaria que permita al
lector adentrarse en el mundo financiero agropecuario con criterio técnico y
conocimiento formal, sin necesidad de ser un especialista en finanzas.

La guia ubicard al lector en una rdpida mirada histérica que posteriormente ofrece
conceptos bdsicos de finanzas, para luego analizar desde la composicidon legal y
financiera el funcionamiento de cada uno de los productos financieros que se
constiftuyen en incentivos financieros para el sector, en el marco del Programa
Colombia Siembra.

» 2.1.4. Un documento que contiene la metodologia y la zonificacion del territorio
nacional con fines agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas

Para el primer semestre del ano 2016, se priorizd la terminaciéon de las zonificaciones de
aptitud para los cultivos comerciales de arroz y maiz tecnificado de clima cdlido y se
inicié con la revision de las cadenas hortofruticolas realizadas por el Programa de
Transformacién Productiva de Bancoldex en el ano 2015, que corresponde a los cultivos
de aguacate hass, mango, papaya, pina, fresa, aji pimentén y cebolla de bulbo. El
proyecto de cadenas presenta al mes de junio un avance del 44% estando al dia con
lo programado y como metas se fiene la elaboracion de los documentos de la
memoria técnica y las fichas metodolégicas para las cadenas de arroz y maiz
tecnificado de clima cdlido y se avanzé en la revision y ajuste de los modelos
conceptuales y cartogrdficos y elaboracion preliminar de los mapas temdticos para las
zonificaciones de los cultivos de Aguacate Hass, Mango, Pina y Papaya; se tiene una
primera version para definir la linea base para las pasturas y forrajes.

« Aguacate Hass (Persea americanaq)

«  Mango Tommy, Kent, Keitt e Hilacha (Mangifera indica)

+ Pina MD2 (Ananas comosus)
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« Papaya Solo y Formosa (Carica papayaQ)

+ Cebolla de bulbo Amarilla y Roja (Allium cepaq)

« AjiTabasco y Pimenton (Capsicum spp.)

» Fresa (Fragaria spp.)

» 2.1.5.Un documento que contiene la metodologia y la zonificacion prospectiva del
territorio nacional con fines agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas

En el primer semestre del ano se frabajé bdsicamente en la consolidacion de una
metodologia de prospectiva territorial para la zonificacién de aptitud comercial de
algunos cultivos comerciales como el maiz, donde al mes de junio, se tiene un avance
del 40% del total del proyecto y como actividades importantes estd la conformacién
de opciones de futuro para el cultivo comercial de Maiz tecnificado de clima cdlido y
la elaboracién de la linea base y del diagndstico con el sector avicola (FENAVI).

Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos para la planificacion del uso eficiente del suelo,
la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Atendiendo las directrices establecidas en la estrategia de transformacién del campo
como eje fransversal del Plan Nacional de Desarrollo, es responsabilidad del Gobierno
formular los mecanismos de intervenciéon integral en territorios rurales y las zonas en las
cuales estos seran implementados. En ese orden el Ministerio de Agricultura plantea la
iniciativa del Plan Colombia Siembra, el cual fomentard el trabajo articulado vy
comprometido de todas las entidades adscritas, mixtas y vinculadas del sector
agropecuario con el fin de garantizar la soberania alimentaria de los colombianos y
ademds hacer de Colombia la despensa del mundo.

Bajo el contexto anterior, la UPRA, como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, encargada de orientar la politica del sector agropecuario, por medio
de la planificacién y generacién de instrumentos técnicos, que permitan entre otros,
identificar las mejores alternativas para consolidar planes de ordenamiento productivo,
con acompanamiento de las entidades territoriales, ha venido desarrollando iniciativas
para generar instrumentos técnicos que permiten soportar la toma de decisiones,
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direccionamiento de politicas, incentivos y fomento a la actividad agropecuaria, entre
otros, para lo cual se estdn desarrollando actualmente cuatro (4) estudios.

En el primer estudio, se estdn formulando lineamientos e instrumentos de redistribucion
de la propiedad rural: fraccionamiento excesivo de tierras rurales y reestructuracion de
minifundios. Este producto se planed y se estd ejecutando de manera conjunta con la
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

En el marco del proyecto UPRA-FENAVI, se avanza en el desarrollo de herramientas,
lineamientos vy criterios técnicos, mediante el modelo de zonificacion avicola escala
1:100.000 y el andlisis prospectivo de la cadena, para orientar los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial del sector avicola en el plan de ordenamiento
productivo.

Por otra parte, se estd llevando a cabo la validacion de la zonificacion y elaboracion
de la metodologia para efectuar el andlisis prospectivo de los escenarios tendencial,
deseable y viable, incorporando factores relacionados con la gestion del riesgo. De
ofro lado en el marco del Convenio entre AUNAP y UPRA se avanza en la formulacion
del ordenamiento productivo del subsector acuicola y pesquero, a partir de la
identificacion de las principales apuestas comerciales e identificacion de las zonas
aptas para el desarrollo de actividades de acuicultura y pesca sostenibles vy
competitivas

Asi mismo, la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, la Direccidn
de Ordenamiento Social de la Propiedad y delegados de las diferentes entidades
adscritas y vinculadas adelantan la consolidacion y socializacion de los lineamientos
de politica para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, asi como la
formulacién del plan de accién de los mismos con visién de largo plazo, bajo un
enfoque territorial y en concordancia con la Estrategia de Transformacién del Campo
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para el desarrollo de esta actividad, se han celebrado 13 contratos de servicios
profesionales, que permiten de acuerdo con la definicién de cada producto, contar
con equipos multidisciplinarios que aportan en la generacion y desarrollo de los mismos.
Igualmente se estdn financiando los trabajos de campo que permiten levantar
informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o talleres para la obtencion
y validacién de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento,
manutencién y logisticos

> 2.2.1. Un documento que contenga lineamientos e instrumentos de redistribucion
de la propiedad rural: fraccionamiento excesivo de tierras rurales y reestructuracion
de minifundios.

Este producto se planed y se estd ejecutando de manera conjunta con la Direccién de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras, de tal manera que la gran
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parte de las actividades y avances descritos a contfinuacién corresponden a resultados
de este trabajo mancomunado.

Alolargo de los meses de diciembre de 2015 y marzo de 2016, se realiza todo el proceso
de contratacién del grupo de profesionales que apoyardn a lo largo de 2016 la
consecucioén de los objetivos del proyecto.

Desde el mes de enero, con los primeros profesionales contratados, y de manera
paulatina con quienes se fueron incorporando, se inicia la fase de planeacién, que
comprendid la construccién colectiva del plan de tfrabajo del proyecto y sobre este, el
plan de trabajo individual de cada uno de los profesionales. Este plan incluye el
ejercicio de identificacién de actores internos y externos y como actividad mensual, la
consolidacion de capitulos especificos de lo que serd el documento final. El ejercicio
de planeacién también comprendié la construccion colectiva de la especificacién
técnica del producto.

Dado que parte del grupo de profesionales, tfrabajaba por primera vez en la UPRA, una
de las primeras actividades que se desarrollaron fue la seleccion de documentos
internos o publicados por la UPRA, que fuesen relevantes leer y comprender, para
conocer a profundidad el guehacer de la entidad y el estado del arte en la temdtica
de fraccionamiento antiecondmico. Este ejercicio se complementd con la lectura de
documentos de otros autores y se socializaron todas las lecturas al interior del grupo.

A partir del ejercicio de actores y conociendo la informacion disponible en el repositorio
de la UPRA, se realizd un inventario de la informaciéon externa que se requeriria para el
adecuado desarrollo del proyecto. Esta informacion comprende los predios de
comercializacion de los productos agricolas generada por SIPSA -DANE, y estructuras
de costos construidas por entes territoriales (municipios o departamentos) y entidades
estatales, entre otros. Esta informacion ya se solicito.

El equipo de frabajo de fraccionamiento antiecondmico, tiene dos tareas puntuales
gue desarrollar como insumo intermedio para la direccidn de uso eficiente del suelo.
La primera de ellas es complementar un ejercicio previo de tipificacion de productores
agropecuarios y la segunda identificar las dreas minimas requeridas para las cadenas
zonificadas porla UPRA el ano 2015, esta segunda tarea es un ejercicio para el segundo
semestre.

El ejercicio de tipificacion de productores busca aportar mds elementos para
caracterizar a los productores agropecuarios, diferentes al tamano predial o al
patrimonio y con esto mejorar los instrumentos de focalizacidn de recursos publicos
para los productores agrarios. Hasta el 30 de junio se ha adelantado la lectura del
documento 2014 de tipificaciéon, todo el equipo hizo los aportes a ese documento, se
integraron las nuevas variables a la tipificaciéon 2014, se validaron y jerarquizaron de las
variables por medio de la metodologia AHP y se socializd este ejercicio con las
entfidades que trabajan con la UPRA el plan de ordenamiento social y productivo de la
propiedad.



@2 Rcndicion
= UPra s ‘ | se= DE CUENTAS201LE

Informacién oportuna para el ciudadano

Unidad de Plonificacién
Rural Agropecuaria

G lontra @ G B

Dado que la UAF es el pardmetro técnico que por norma define el tamano minimo de
los predios productivos de acuerdo a su localizacidén y caracteristicas biofisicas; el
grupo de trabajo de manera conjunta con el equipo de distribucién de la propiedad,
realiza un andlisis normativo y técnico exhaustivo con el fin de encontrar todas las
figuras a las que se les denomina UAF, todos los objetivos que estas figuras persiguen y
las diferencias técnicas presentes entre ellas. Este ejercicio incluyd la digitacion de las
resoluciones 041 de 1996 y 020 de 1998 del Incoder, que determina estos tamanos por
Zonas Relativamente Homogéneas.

En un ejercicio similar, pero de menor escala, se realizd un ejercicio técnico y normativo
adlrededor de las Zonas de Reserva Campesina, ya que esta es una figura de
ordenamiento territorial que pone limites al tamano de los predios.

Finalmente, alo largo de todo el ano se ha llevado a cabo un ejercicio de construccion
de conceptos alrededor del fraccionamiento excesivo, primero al interior del grupo y
luego de manera paulatina con cada uno de los grupos de trabajo de la direccion de
ordenamiento social de la propiedad.

Parte de este ejercicio de construccion conceptual, es un drbol de problemas del
fraccionamiento excesivo. En la ilustracion 1 se evidencia parte de este trabajo.
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Ilusfrocn I Elaboracion del drbol de problemas del fraccionamiento antiecondmico.
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> 2.2.2.Un documento con el plan de ordenamiento productivo del sector avicola

Con base en el diagndstico y linea base de la problemdatica del sector avicola en el
ordenamiento territorial, asi como los resultados del modelo y mapa de zonificacion
avicola a escala 1:100.00, que identifica las dreas del pais con mayor aptitud para el
desarrollo sostenible y competitivo de las granjas avicolas comerciales, se avanza en el
andlisis prospectivo, el cual permitird la formulacion del plan de ordenamiento
productivo de la industria avicola.

ZONIFICACION DE APTITUD PARA LA ACTIVIDAD AVICOLA
CHIERIO CUMA ZONIFICACION DE APTITUD AVICOLA
CRITERIO INTIGRIDAD ECOLOGICA

o= G

TONIFICACION DE APTITUD AVICOLA
CHTERO INTIGEIOAD ICOLOGICA
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ZONIFICACION DE APTITUD PARA LA ACTIVIDAD AVICOLA

CRITERIO SEGUBIDAD CIUDADANA
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En el andlisis prospectivo se cuenta con el marco metodoldgico y conceptual, asi como
con la identificacion de las variables estratégicas que permitirdn la definicién de un
escenario apuesta y la formulacidn del plan de ordenamiento, que incluird las
estrategias, planes, programas y proyectos, los mecanismos de seguimiento, monitoreo
y evaluacién, asi como la concertacion de acuerdos entre actores puUblicos y privados
del orden nacional y territorial para la implementacién del mismo.

> 2.2.3. Un documento con la validacion y prospectiva de zonas aptas de pesca y
acuicultura escala general

Se firmd un nuevo Convenio enfre AUNAP & UPRA para el periodo 2016 - 2017 con el
objeto de aunar esfuerzos para formular el plan nacional de ordenamiento productivo
del sector de la acuicultura y de la pesca, mediante la elaboracién de lineamientos,
criterios e instrumentos técnicos articulados con la Politica Integral Para el Desarrollo de
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la Pesca Sostenible y al Plan Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en
Colombia.

Acuicultura: Entre los principales logros de la zonificacidn de acuicultura estdan:
Identificacion, seleccidon y priorizacion de tipos de uso de la tierra para la acuicultura.
Para Acuicultura se identificaron 9 tipos y se priorizaron 8 para el desarrollo de
zonificacion de aptitud Tabla 1.

1. Cultivo comercial de ftilapia Oreochromis sp en estanques excavados cuya
produccion estd destinada al consumo humano.

2. Cultivo comercial de filapia Oreochromis sp en, jaulas flofantes - embalses, cuya
produccidon estd orientada al consumo humano.

3. Cultivo comercial de cachama Piaractus brachypomus y Cachama negra
Colossoma macropomum en estangues excavados, cuya produccion estd
orientada al consumo humano.

4. Piscicultura comercial de especies nativas en agua cdlida y estanques
excavados cuya produccion estd destinada al consumo humano. Incluye:
Brycdn, Bocachico (Prochilodus magdalenae), PirarucU (Arapaima gigas),
Bagre rayado (Pseudoplatystoma magdaleniatum)

5. Cultivo comercial de Trucha arco iris, Onchorhynchus mykiss en estanques
excavados cuya produccion estd destinada al consumo humano.

6. Cultivo comercial de frucha arco iris Onchorhynchus mykiss, en estanques con
recubrimiento, cuya producciéon estd destinada al consumo

7. Cultivo comercial de trucha arco iris Onchorhynchus mykiss en jaulas flotantes,
cuya produccidn estd destinada al consumo humano

8. Piscicultura comercial marina de cobia Rachycentron canadum en jaulas
flotantes con fines de consumo

Avances en la zonificacion de aptitud de acuicultura: Se especializaron criterios y
variables identificados participativamente con actores y se integraron los mapas de
aptitud de sostenibilidad socioecosistémico, de competitividad socioecondmica.
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Figura 1 Mapa Integrado Componente Figura 2 Mapa Integrado Componente
Socioecosistémico Socioecondmico

Avances en la Validacion de criterios, variables y mapas integrados: A tfravés del comité
técnico del convenio UPRA- AUNAP y de la mesa técnica de acuicultura se inicid la
validacion interna de variables, criterios y mapas integrados para el componente
socioecosistémico y del componente fisico para los Tipos de uso de la tierra priorizados.
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Pesca Marina: Se elabord una metodologia para la seleccidn de pesquerias y producto
de su aplicacion se priorizaron las siguientes pesquerias para adelantar la respectiva
zonificacion de aptitud:

1. TUnidos para el mercado nacional 1. TUnidos para el mercado nacional y

2. Demersales para el mercado nacional. exportacion

3. Medianos peldgicos (no tunidos) para el 2. Camardén para el mercado nacional y
mercado nacional exportacion.

4. Camardn para el mercado nacional y 3. Grandes peldgicos (no tunidos) para el
exportacion mercado nacional

5. Grandes peldgicos (no tunidos) para el 4. Pequenos peldgicos para el mercado

mercado nacional nacional

6. Pequenos peldgicos para el mercado nacional 5. Calamar para el mercado nacional
7. Jaiba para el mercado nacional y exportacion
8. Langosta para el mercado nacional
9. Caracol para el mercado nacional
10. PiangUa para el mercado nacional y de
exportacion
Tabla 1 Tipos de Uso de la Tierra para la Pesca Marina Priorizados

Pesca Continental: Respecto a los avances de pesca continental, se elabord una
metodologia para la seleccion de pesquerias y producto de su aplicaciéon se priorizaron
las siguientes pesquerias para adelantar la respectiva zonificacién de aptitud:

1 Pesca continental artesanal de bocachicos para el mercado nacional
Pesca continental artesanal de bagres rayados para el mercado nacional
Pesca continental artesanal de pequenos bagres del Magdalena, SinU y Atrato para el
mercado regional
Pesca continental artesanal de bagres medianos del Magdalena, SinU y Atrato para el
mercado regional
Pesca continental artesanal de bagres grandes del Orinoco y Amazonas para el mercado
nacional
Pesca contfinental artesanal de bagres medianos del Orinoco y Amazonas para el mercado
regional y nacional
Pesca continental artesanal de cardcidos del Amazonas y Orinoco para el mercado regional
Pesca continental artesanal de cardcidos del Magdalena, SinU y Atrato para el mercado
local
Pesca continental artesanal de pacoras para el mercado nacional
10 Pesca continental artesanal de mojarra amarilla y bocdn para el mercado local

Tabla 2 Tipos de Uso de la Tierra para la Pesca Continental

ldentificado

Estrategia de participacion del proceso de formulacion:

AUNAP Regional 6 Recabar informacién de pesca para el proceso de
Buenaventura zonificacion del potencial para la pesca marina

Estudios y Asesorias 7 Recabar informacién de pesca marina, criterios y variables
Pesqueras definidos en el proceso de zonificacién
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Pacifico

DIMAR capitania de
puerto de
Buenaventura

AUNAP Regional
Caribe

Parques Nacionales
DT Caribe

DIMAR Santa Marta

Universidad
Magdalena
INVEMAR Santa
Marta

AUNAP
Barrancabermeja

Programa de
Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio -
PDPMM

ISAGEN

CORMAGDALENA

3

Recabar informacion para la pesca marina y la zonificacion
de aptitud para la acuicultura

Recabar informacién de pesca para el proceso de
zonificacion del potencial para la pesca marina.

Socidlizacién y retroalimentacién de tipos de
aprovechamiento pesquero marino y zonificaciéon pesquera
marina

Presentar el avance de la zonificacion de pesca en
Colombia y recabar informacién de pesca marina

Recabar informacién en la Capitania de Puerto de Santa
Marta relacionada con los TUT de pesca marina

Recabar informacion para la zonificacion del potencial para
la pesca marina

Recabar informacion para el proceso de zonificaciéon del
potencial para la pesca marina.

Identificar la informacién relevante relacionada con los
aspectos productivos, de comercializacién, proyectos de
fomento y de legalidad de los pescadores y comerciantes de
pescado en el drea de influencia de la regional

Recabar informacioén para la zonificacion del potencial para
la pesca continental en el drea de influencia del programa

Recabar informacion en ISAGEN para el proceso de
zonificacion del potencial para la pesca continental en el
drea de influencia de la hidroeléctrica

Recabar informacion para el proceso de zonificacion del
potencial para la pesca continental en el drea de influencia
de la Corporacion

Tabla 3 Reuniones Pesca Continental y Marina

Conclusiones: En el primer semestre se consolidé la zonificacién de aptitud para la
acuicultura, respaldada por el convenio UPRA AUNAP 2016, que permitio el inicio de la
validacién interna a través de la mesa técnica de acuicultura. Asi mismo, el proceso
parficipativo con especialistas y expertos, tanto en pesca marina como continental,
consolidan la identificacion de tipos de uso de la tfierra para la pesca y robustecen su
proceso de priorizacién y zonificaciéon

> 2.2.4. Un documento con el plan nacional de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural validado con actores.

Se avanzdé en la construccion del documento que contiene los lineamientos de la
politica nacional para el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural,
el cual se encuentra estructurado de la siguiente manera:

e Direccionamiento de la politica

e Problemdatica
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Los lineamientos son producto de mesas de
didlogo que facilitaron el trabajo conjunto entre
delegados de ICA, CORPOICA, FINAGRO,
AUNAP, INCODER, URT, MADR, UPRA, asi como
delegados de la UACT, DNP e IGAC, bgjo la
meta de formular conjuntamente una nueva \
alternativa para el sector, a través de una
politica publica la cual integrard el
ordenamiento de la produccidon agropecuaria

al ordenamiento de la tenencia de la tierra bajo

una sola vision de largo plazo. Los lineamientos

se estructuran entorno a los siguientes focos de
atencion:
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Gobernanza de la tierra

Avances en las definiciones de los Focos de atencion

e Distribucidn de la tierra rural: Es la forma en la que estdn repartidas las tierras
rurales a través de una funcién o forma de tenencia, y la relacidon que existe
entre los tenedores y estas.

e Regularizacion de la propiedad y acceso a la tierra rural: Conjunto de
intervenciones del Estado encaminadas al saneamiento de situaciones
juridicas y técnicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de
origen publico o privado y a dotar de tierra a la poblacién rural que carece
de ella o que la posee de manera insuficiente

e Sistemas productivos agropecuarios: es un conglomerado de unidades
productivas agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, pesqueras,
proveedoras de servicios ambientales relacionados y de bienes y servicios
agropecuarios, arficuladas a su ferritorio, bajo una perspectiva rural
multifuncional y multisectorial

e Mercado de ftierras: Es el conjunto de fransacciones o acuerdos de
intercambio de bienes y/o servicios, sobre las dreas disponibles, libres de
toda presidén externa, en virtud de los cuales se obtiene el uso, goce y/o
disposicion de la superficie total o parcial de un predio.

e Mercado agropecuario: Comprende el lugar y el contexto donde se llevan
a cabo el intfercambio, la venta y la compra de insumos, bienes y servicios
agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros, forestales y agroindustriales,
entre unos agentes compradores que los demandan y fienen la capacidad
de adquirirlos, y unos agentes vendedores que los ofrecen.
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e Reconversion productiva: Se entiende como una estrategia de manejo de
los agroecosistemas la cual integra y direcciona de manera ordenada las
acciones necesarias para lograr un uso eficiente del suelo e incrementar la
sostenibilidad y competitividad de dichos sistemas.

e Armonizacion de usos del suelo: Se define como el conjunto de acciones y
compromisos encaminados al logro de objetivos concertados entre los
diferentes actores que intervienen en el ordenamiento social y productivo
de las tierras rurales bajo el marco del ordenamiento territorial

Avances en la elaboracion de la estrategia de intervencion en el territorio

Bajo la claridad que las acciones e instrumentos de intervencion integral se
abordardn con un enfoque territorial que demande una planificacion y gestion
diferenciadas, los lineamientos incluyen una aproximacion de tipologias a modo de
ofrecer una lectura de la diversidad territorial.

El objetivo de estas fipologias de territorios es direccionar la formulacion e
implementacion de los mecanismos de intervencion de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, entendiendo y reconociendo la idenfidad vy
diversidad de conflictos y restricciones asociadas al uso y la tenencia de la tierra
rural que presentan los 1.101 municipios del pais. En ese sentido, las intervenciones
serdn definidas en funcién de las necesidades propias de cada tipo de territorio.

Se llevaron a cabo dos talleres para socializar y retroalimentar al interior de la UPRA
y con las entidades del sector los lineamientos de politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural propuestos en el documento.

Actividad 2.3. Desarrollar criterios y lineamientos para la planificacién del uso eficiente
del suelo, la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Con el desarrollo de esta actividad se espera generar documentos que contengan,
lineamientos y criterios generales para la planificacion del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo del suelo rural como elementos
orientadores de la politica, aplicables a diferentes escalas en el territorio y enfocado a
los diferentes actores que confluyen en éste.

> 2.3.1. Un documento con la formulacion de las directrices para continuar con el
proceso de adecuacion de fierras en su cuarta etapa y la metodologia para la
articulacion de la ADT con el territorio.

En desarrollo de los estudios para la planificacién del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo, desde la Direccidon se advirtié la
necesidad de continuar con el proceso de adecuacion de tierras en su cuarta etapa
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y en ese sentido se proyectd la formulacion de las “Directrices para contfinuar con el
proceso de adecuacién de tierras en su cuarta etapa y la metodologia para la
articulacion de la ADT con el territorio™.

En el presente semesire se ha avanzado en el desarrollado de los documentos
asociados a la actividad 2.3, los cuales deben ser instrumentos fundamentales para la
formulacién de la politica y técnicamente responden a estos interrogantes “cudndo,
codmo y dénde"” desarrollar proyectos de ADT y que respondan eficientemente como
un insfrumento del ordenamiento productivo, un conductor hacia la competitividad
del sector rural y uno de los promotores para impulsar el desarrollo en Colombia,
enmarcado en un proceso participativo, planificado y ordenado en armonia con el
medio ambiente, que aporte al desarrollo rural integral.

Los capitulos que componen el producto final, y que estdn siendo desarrollados por el
equipo de Adecuacion de Tierras son:

. Capitulo de seguimiento, control y monitoreo etapa de PREINVERSION

. Capitulo de seguimiento, control y monitoreo etapa de INVERSION

. Capitulo de seguimiento, control y monitoreo etapa de AOM-MI

. Capitulo de Evaluacion EX-POST

. Capitulo de pardmetros e indicadores para seguimiento, control y

monitoreo del proceso de ADT (generales y especificos)

El documento final serd la guia para la cuarta etapa del proceso de ADT, junto con la
metodologia para la articulacién de la ADT con el territorio

Objetivo Especifico 3. Realizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso
eficiente del suelo rural y adecuacion de tierras

Actividad 3.1 Actualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se ha apoyado desde los componentes biofisico, agricultura
familiar, reconversidon productiva, mercados agropecuarios, adecuacién de tierras y
produccién agropecuaria a gran escala, la actualizacién y retroalimentaciéon de los
indicadores de Gestion para la linea base de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de
Tierras. De igual forma se ha venido actualizando la linea base con los indicadores
propuestos, con el fin de definir, ajustar y validar los criterios de planificaciéon y desarrollo
de proyectos enmarcados en la estrategia de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
PUblicas Agropecuarias.

La linea base articulada a la planificacién del ordenamiento productivo, facilitard la
adopcidén de medidas efectivas para atender los grandes desafios del sector y
perfeccionar la planificacion, con base en informacidon y evidencias que permitan la
formulaciéon de lineamientos que orienten la elaboracion de politicas debidamente
focalizadas.
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Para el desarrollo de esta actividad, se han celebrado 4 contratos de servicios
profesionales, que permiten de acuerdo con la definicion de cada producto, contar
con equipos multidisciplinarios que aportan en la generacién y desarrollo de los mismos

> 3.1.1. Un documento de indicadores nacionales de linea base de la direccion de
uso eficiente del suelo y adecuacioén de tierras enfocadas principalmente hacia la
gestion

Durante el primer semestre de 2016, se avanzd en la actualizaciéon del marco
conceptual, metodoldgico, normativo, legal e institucional para las temdticas de
aspectos biofisicos, reconversién productiva, produccién agropecuaria a gran escala,
agricultura familiar, adecuacion de tierras y mercados agropecuarios, considerando la
nueva institucionalidad del sector. El marco conceptual infegra el modelo FPEIR
aplicado en el 2015 con el de cadena de valor, para realizar en el presente ano la
medicién de los indicadores en algunas de las cadenas productivas priorizadas por
UPRA para su zonificacién de aptitud, segun el orden en que se vayan terminando:
plantaciones forestales con fines comerciales, papa, palma, cacao, maiz tecnificado
y Qrroz.

Se usa la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Indicadores del DNP (2009) en la
definicién de indicadores de Gestidn como aquellos que cuantifican los recursos fisicos,
humanos y financieros utilizados en el desarrollo de las acciones; y mide la cantidad de
acciones, procesos, procedimientos y operaciones realizadas durante de la etapa de
implementacién. También se tiene en cuenta que el seguimiento y evaluacion de
politicas publicas (SEPP) en Colombia se realiza utilizando la estrategia de Gestion
Publica Orientada a Resultados (GPOR) asumida por el DNP en la Guia Metodoldgica
para el SEPP (2014).

‘Validacién,
Caélculo,
Andlisis,

Actualizacion)

SEGUIMIENTO Y EVACLUACION DE POLNITICAS
PUBLICAS

Objetivo Especifico 4. Orientar la intervenciéon armonizada de las instituciones en la
gestion territorial de usos agropecuarios.
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Actividad 4.1: Definir estrategia con los mecanismos de intervencién para la gestion de
la planificacion del uso eficiente del suelo, adecuaciéon de tierras y ordenamiento
productivo territorial del uso del suelo rural

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para esta vigencia dos (2) estudios.

Iniciaimente y para responder a la necesidad por parte de las comunidades rurales, se
avanza en la elaboracidon de un documento con lineamientos para la resolucion de
conflictos sectoriales de la tierra (productivo agropecuario, ambiental, minero, urbano-
rural), el cual abordard problemdticas priorizadas a nivel nacional, entre los cuales se
encuentra el desarrollo de un componente relativo al uso del suelo rural con fines
agropecuarios en dreas de interés ambiental, con especial énfasis en las reservas
forestales de ley 2 de 1959, que facilite el proceso de sustraccién de estas dreas para
fines agropecuarios, asi como la actualizacién del diagndstico para estas dreas

Asi mismo y teniendo en cuenta que la UPRA participa en diferentes espacios de
coordinacién interinstitucional, en la que se han tenido los siguientes avances a la
fecha:

> Comité especial interinstitucional de la Comisidn de ordenamiento territorial
COT:

o Politica General de Ordenamiento Territorial: En la construccion de la politica
el DNP y el IGAC trabajan en el modelo de ordenamiento para la Orinoguia,
para este ejercicio se realizd la coordinacién de una reunién por parte de la
UPRA con el DNP y el IGAC con el fin de presentarles el proceso
metodoldgico de zonificacién para la evaluacion de tierra, concepto de
aptitud de uso vy restricciones y condicionantes identificados en procesos
metodoldgicos.

o Ordenamiento Territorial Departamental: Durante el primer semestre del ano
se frabajo en la formulaciéon del Acuerdo COT “Lineamientos y criterios para
la formulacion y adopcién de los Planes de Ordenamiento Departamental”,
ademds se acompand a la gobernacion de Guaviare en los talleres
realizados para la formulacién del Plan de Ordenamiento Departamentall.

o Apoyo a la actuadlizacidn de POT municipales: La UPRA ha estado
acompanando el Programa POT Modernos del DNP con el fin de incorporar
criterios en el componente rural de los POT.

» Agenda ambiental interministerial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR): Para el
desarrollo de las actividades de la agenda se ha realizado la coordinaciéon con
la direccién de Recurso Hidrico, direccion General de Ordenamiento Ambiental
Territorial, Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y su vez se ha enviado el reporte
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de estas actividades a la Direccion de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Para el desarrollo de esta actividad, se han celebrado 2 confratos de servicios
profesionales, que permiten de acuerdo con la definicion de cada producto, contar
con equipos multidisciplinarios que aportan en la generacion y desarrollo de los mismos.
Igualmente se estdn financiando los trabajos de campo que permiten levantar
informacidén primaria y participar en las diferentes reuniones o talleres para la obtencidn
y validacién de los productos, o cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento,
manutencién y logisticos

» 4.1.1. Un documento con lineamientos e instrumentos para la resolucidon de
conflictos sectoriales de la tierra (productivo agropecuario, ambiental, minero,
urbano-rural).

A junio 30 de 2016 se inicid la complementaciéon al diagndstico existente respecto las
dreas sustraidas y potenciales a sustraer de las zonas de reserva forestal establecidas
enlaley 2 de 1959 con base alainformacidn oficial y se procedid a elaborar la primera
version del documento con lineamientos, para la revisidén del proceso de zonificacion
para sustraccidon con fines agropecuarios en dreas de Reserva Forestal de la Ley 2da
de 1959.

Adicionalmente, se cuenta con un andlisis general relacionado con la actividad
agropecuaria en las dreas aledanas al sistema de parques nacionales, asi como de un
documento de andlisis para el Area de Manejo Especial de la Macarena - AMEM con
el objeto de desarrollar lineamientos, criterios e instrumentos técnicos relacionados con
el ordenamiento productivo en dreas con funcién amortiguadora.

> 4.1.2. Un documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinacion
de USO con las demds instancias gubernamentales y organismos internacionales.
A la fecha el documento se ha avanzado con la tabla de contenido, glosario,
infroduccién, alcance vy el capitulo de gestion intersectorial el cual cuenta con una
introduccion, antecedentes y el desarrollo de acciones con ofras entidades.

El capitulo de gestidén territorial contiene (i) el recuento de las acciones/temas
relevantes con los ministerios de Ambiente, Vivienda, Minas, Cultura y Agricultura, (i)
memoria de las reuniones desarrolladas con las entidades la cual cuenta el objetivo,
desarrollo y compromisos de dichas reuniones, las cuales luego se sistematizaran en una
hoja de cdlculo.

A confinuacion se presentan los temas desarrollados a la fecha:

4+ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
o Empalme con asesores del ministro de ambiente: Se Socializaron los
avances y la articulacion realizada entre la UPRA y el MADS en los tfemas
de interés para ambas entfidades.
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o Planes Estratégicos de Macrocuencas: Se trabajé con la DGIRH del MADS
y con la DIDTyPS del MADR en la formulaciéon del plan de accidon y enla
realizacién de un taller para las Macrocuencas Pacifico, Orinoco vy
Amazonas.

o PUEA: Se realizé un taller para actualizar el plan de accidn del pacto.

o Pdramos: Reunién con el gerente de pdramos con el fin de proponer
alternativas/soluciones a las actividades agropecuarias en dreas de
pdramo.

o Plan Nacional de Restauracion: Se viene trabajando con la direccion de
bosques del ministerio y el IAVH con el fin de apoyar a la iniciativa de
restauracion 2020 y a las metas del PND 2014-2018 en este tema.

o Estatuto de Zonificacién de Uso Adecuado del Territorio — EZUAT:
Articulacion con la DGOAT del MADS para frabajar conjuntamente |a
propuesta EZUAT. El 4/05/2016 se enviaron comentarios por parte de la
UPRA a la propuesta de EZUAT.

o CONPES PSA: Participacién en la formulacidn y envidé de comentarios a
la propuesta de CONPES PSA.

o Tasa Unica de Agua — TUA.

4+ Departamento Nacional de Planeacion:

o Acuerdo POD: Se participd en las reuniones vy se realizaron reuniones al
interior de la UPRA con el fin de hacer los comentarios y la compilacion
de los mismos al acuerdo propuesto por la ST-COT.

o Conflictos territoriales: Se realizé la presentaciéon por parte de la UPRA de
los resultados de la consultoria de conflictos urbano rurales.

o Congreso de OT: Participacién en la definicibn de los temas vy
metodologia para el desarrollo del coloquio del CEl.

o Modelo de Ocupacion Region Lianos: se realizd la gestion y coordinaciéon
para abordar temas metodoldgicos de zonificacién de tierras entre el
IGAC, DNP y la UPRA.

o ZIDRES: Se presentd la propuesta de validacion para la delimitacion de
las ZIDRES a la DDRS.

Objetivo Especifico 5. Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacién
institucional.

Actividad 5.1: Redlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de
uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se busca fortalecer la gestion institucional de la UPRA vy los
productos generados para el uso eficiente del suelo y adecuaciéon de tierras, a través
de larealizacion de eventos y talleres técnicos y académicos, y publicaciones a través
de diferentes medios impresos y virtuales en temas de Ordenamiento Productivo y
Adecuacién de Tierras.

Para el desarrollo de esta actividad, a la fecha se ha celebrado un confrato que
apoyard todos los servicios logisticos y de operaciéon para la realizaciéon de los diferentes
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eventos y talleres técnicos y académicos requeridos para la validacidn de los
productos generados por la UPRA.

> Cuatro (4) eventos en temas de ordenamiento productivo y adecuacién de tierras.

El contrato para el apoyo logistico y operativo de los talleres y eventos realizados se
firmd en mayo de 2016.

A la fecha se han llevado a cabo los siguientes talleres. 1) Taller de Induccidn Politica
Ordenamiento Social y Productivo de la Tierra Rural en la ciudad de Bogotd; b) Taller
de Socializacién y Retroalimentacién de los Lineamientos de Politica de ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad de la Tierra Rural en la ciudad de Villa de Leyva.

» 5.1.2. Cuatfro (4) publicaciones en temas de ordenamiento productivo vy
adecuacion de tierras.

El contrato para publicaciones estd previsto para firma durante el segundo semestre
de 2016. Actualmente se estd llevando a cabo la priorizacién de los documentos a
publicarse en el 2016 con el fin de iniciar el proceso de contratacién

3.1.1.3 Resumen de las Metas 2016

% %
Programado Ejecutado
a 30 d Junio 30 de

Junio

No. Objetivo Especifico Descripcion Del Producto

2.1.1. Un documento que contiene el

informe técnico de evaluacion de

tierras para los municipios del Lago de

Tota.

Este producto para la vigencia fiscal 0% 0%
2016 no se va readlizar teniendo en

cuenta que fue afectado por el Decreto

de Aplazamiento de Presupuesto del

Gobierno Nacional No. 378 de 2016

2.1.2. Un documento de estrategia

territorial para la implementacién de la 71.5% 71,5%
GESTUA
Desarrollar 2.1.3. Un documento de bases para el
metodologias, fortalecimiento de las capacidades 63.5% 63.5%
lineamientos y institucionales territoriales, a través del e e
criterios para la componente financiero.

planificacién deluso  2.1.4. Un documento que contiene la
eficiente delsuelo  metodologia y la zonificacién del
ruraly proyectosde  ferriforio  nacional  con  fines 44,0% 44,0%
adecuacion de agropecuarios  para las  cadenas
tierras. productivas priorizadas



Realizar seguimiento
y evaluacién de
politicas en términos
de uso eficiente del
suelo rural y
adecuaciéon de
fierras.
Orientar la
intervencién
armonizada de las
instituciones en la
gestién territorial de
USOS agropecuarios

Fortalecer la
administracion,
atencion, control y
organizacién
institucional

2.1.5. Un documento que contiene la
metodologia y la  zonificacién
prospectiva del territorio nacional con
fines agropecuarios para las cadenas
productivas priorizadas

2.2.1. Un documento que contenga
lineamientos e  instfrumentos de
redistribucion de la propiedad rural:
fraccionamiento excesivo de tierras
rurales y reestructuracion de
minifundios.

2.2.2. Un documento con el plan de
ordenamiento productivo del sector
avicola

2.2.3. Un documento con la validacién
y prospectiva de zonas aptas de pesca
y acuicultura escala general

2.2.4. Un documento con el plan
nacional de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural validado
con actores.

2.3.1. Un documento con la formulacién
de las directrices para continuar con el
proceso de adecuacién de tierras en su
cuarta etapa y la metodologia para la
articulacién de la ADT con el territorio.
3.1.1. Un documento de indicadores
nacionales de linea base de la
direccién de uso eficiente del suelo y
adecuacién de tierras, enfocado
principalmente hacia la gestion.

4.1.1 Un documento con lineamientos e
instrumentos para la resolucién de
conflictos sectoriales de la tierra
(productivo agropecuario, ambiental,
minero, urbano-rural).

4.1.2 Un documento que contenga el
desarrollo de las acciones de
coordinaciéon de USO con las demds

instancias gubernamentales y
organismos internacionales.
5.1.1. Cuatro (4) eventos en temas de

ordenamiento productivo y
adecuacién de tierras.
5.1.2. Cuatro (4) publicaciones en temas
de ordenamiento  productivo vy
adecuacién de tierras.
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3.1.1.4 Proyecto “Formulacién y ajuste de una metodologia general para la
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales que
direccione y oriente la inversion del sector agropecuario”

El proyecto para 2016 se denomina “Formulacién y ajuste de una metodologia general
para la zonificacidon de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y
oriente la inversién del sector agropecuario”, y busca generar insumos que permitan
aportar en la solucién de una problemdatica identificada, debido a que el desarrollo de
proyectos de inversién forestal a gran escala en Colombia, no han alcanzado el
impacto deseado en el desarrollo de las zonas rurales; dado que la zonificacion forestal
existente no obedece a una serie de criterios técnicos adecuados, aplicables y
articulados al dmbito nacional y su énfasis no ha sido enfocado comercialmente,
situacién que hace que la toma de decisiones sobre la orientacién en la formulacion
de la politica y destinacidon de recursos publicos y privados para el desarrollo de
proyectos de inversién forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.

Objetivo General

Revisar la zonificacidn de plantaciones forestales comerciales, ajustdndola vy
actualizdndola, para tener un insumo que permita orientar la formulacion de politicas
y destinacién de recursos para el desarrollo de proyectos de inversion forestal.

Objetivos Especificos

e Definirlineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificacion de
plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan
eficientes el direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

e Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodologia de
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada,
escala 1:25.000, de los nucleos forestales priorizados y con informaciéon
disponible.

3.1.1.5 Avance en las actividades realizadas a junio 30 de 2014
De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos a continuacion se

presenta el avance de cada compromiso establecido:

Objetivo Especifico 1. Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que
hagan eficientes el direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

Las actividades 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5y 1.6, del objetivo 1, fueron ejecutadas en los anos
2013 al 2015.
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Actividad 1.7 Realizar un documento de metodologia de andlisis prospectivo para
escenarios de variabilidad climatica y cambio climdtico, aplicado a la zonificacién
para plantaciones forestales con fines comerciales escala 1:100.000, nivel nacional.

> 1.7.1 Documento metodologia de andlisis prospectivo para escenarios de
variabilidad climdtica y cambio climdatico, aplicado al sector forestal con fines
comerciales

Esta actividad busca formular una metodologia de zonificacién agroclimdtica a escala
nacional que considere condiciones de variabilidad climatica y escenarios de cambio
climatico a partir de la informacion oficial disponible, como base para incorporar estos
elementos en el plan nacional de ordenamiento productivo. Esta metodologia serd la
base para incorporar los fendbmenos antes mencionados, a los procesos de zonificacion
de apfitud escala general, (1:100.000) que estd realizando UPRA en los cultivos de
interés a nivel nacional.

A 30 de julio, esta actividad tiene una avance del 10%, representado en las actividades
de acercamiento entre las entfidades, UPRA y CORPOICA, con el fin de revisar la
propuesta técnico econdmica remitida por CORPOICA y generar las observaciones a
la misma para avanzar en la construccién de los estudios previos y la minuta del
convenio. También se han realizado acercamiento entre el grupo de contratacion de
la UPRA vy la oficina juridica de CORPOICA para aclarar algunos aspectos que deben
contemplarse a nivel contractual y que a la fecha ain no se han surtido
completamente, situacidn que no ha permitido terminar la revision de la minuta
propuesta.

Respecto a esta actividad, se han tenido atrasos en su desarrollo debido a situaciones
externas a la UPRA y que atienden al manejo y proceso de la entidad con la que se
pretende firmar el Convenio.

Actividad 1.8 Realizar un documento con lineamientos y criterios, bases de politica,
para el desarrollo del sector forestal comercial

> Documento de lineamientos y criterios, bases de politica, para el desarrollo del
sector forestal comercial

Esta actividad busca formular lineamientos y criterios que sirvan como base para la
formulacién de una politica para el desarrollo forestal, basado en plantaciones
forestales comerciales cuyo objetivo principal es la obtencidon de madera.

La metodologia de zonificacion de aptitud para plantaciones forestales con fines
comerciales es uno de los instrumentos que requiere la politica pUblica forestal para ser
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implementada. El ejercicio nacional de zonificacion de aptitud forestal comercial, cuya
finalidad es ser un instrumento indicativo a escala 1:100.000, da luces acerca de la
existencia o no de aptitud en el pais, constituyéndose en un valioso insumo para la
planificacién del sector.

Los resultados provenientes de este ejercicio de zonificacion de aptitud, comparados
con el drea total ocupada por plantaciones forestales comerciales en Colombia,
evidencian un rezago que quizd se origine en el escaso soporte técnico en que se han
basado las decisiones tomadas con respecto a este sector.

Por esta razén, luego de la zonificacion de aptitud para plantaciones forestales
comerciales realizada en el 2014, la UPRA busca dar un paso adicional en su objeto
misional de orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios a fravés
de la construccién un documento de lineamientos y criterios, bases de politica, para el
desarrollo del sector forestal comercial en Colombia (documento de lineamientos y
criterios).

A 30 de julio, esta actividad tiene un avance reportado del 62%, representado en la
construccion de una ruta metodoldgica (Figura 1) que contempla la elaboracién de
un marco conceptual (Figura2) y metodoldgico; una recopilacion de informacién
relativa al marco de politicas y legislacion, asi como la evolucion econdmica del sector
en Colombia y el diseno de modelos econdmicos para la planificacidon, concebidos
estos como instrumentos técnicos de diseno de politica que permitan proyectar el
desarrollo de la reforestaciéon comercial.

Planificacion UPRA

— Planificacién del
Lineas de Accién Ordenamiento Social y

B Productiv
Estratégicos vetve

Productos

Etapa 1: Alternativas

Planificacién \ Productivas. Areas Documento de

Sectorial

GESTUA

Agropecuaria

Ordenamiento
Territorial
Agropecuario

Ordenamiento
Social de la
Propiedad

Estratégicas
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Ordenamiento

Etapa 3: Formulacion de
los planes de

Lineamientos
POPSP

»
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politica, para el
desarrollo del
sector forestal
colombiano
basado en

Productivo ordenamiento plantaciones
. . roductivo
Gestion Agropecuario D fores'role_s
Intersectorial Etapa 4: Acuerdo de comerciales para

Implementacién

Figura 2. Ruta metodoldgica

la obtencién de
madera.




Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

@upro

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuoria

WG ontra @ GRS

Objetivos del MADR:

Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios..., (Decreto 1985 de 2013)

T

Objeto de la Upra:
...orientarla politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello la UPRA
planificard, producird lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones... (Decreto 4145 de 2011)

&

Los lineamientos y criterios para el desarrollo del sector forestal se enmarcan
en el objeto mismo de la Upra

Figura 3. Marco conceptual.

Objetivo Especifico 2. Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la
metodologia de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales
semidetallada, escala 1:25.000, de los nucleos forestales priorizados y con informacién
disponible.

Las actividades 2.1, 2.2, 2.3y 2.4, del objetivo 2, fueron ejecutadas en los anos 2013 al
2015.

Actividad 2.5 Generar el mapa de zonificacién de plantaciones forestales con fines
comerciales, a escala 1:25.000, de una zona priorizada.

> 2.5.1 Mapa de zonificacién de plantaciones forestales con fines comerciales, de
acuerdo a la metodologia semidetallada a escala 1:25.000, para una zona
priorizada

Esta actividad busca, por medio de la aplicacién de la metodologia de identificacion
de zonificacidén de aptitud para el establecimiento de cultivos comerciales a escala
semidetallada, elaborar un mapa que permitan identificar zonas aptas para el
establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales en una zona pilotfo,
ubicada en el departamento de Caldas, involucrando parcialmente los municipios de
Neira, Manizales y Vilamaria y totalmente los municipios de Chinchind y Palestina
(Figura 3).

Al 30 de junio, esta actividad presenta un avance reportado del 58%, acorde con el
desarrollo de diversas actividades, acorde con la metodologia establecida, los cuales
se pueden resumir en definicidn marco de referencia (conceptual, metodoldgico y
normativo técnico), identificacion de la zonas piloto, definicién del TUF e identificacion
de requerimientos segun TUF adoptado, estructuraciéon de la informacion de variables
y criterios, elaboraciéon del modelo cartogrdfico y espacializacion de la informacién
(criterios y variables).
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ZONIFICACION DE APTITUD PARA PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES
A ESCALA SEMIDETALLADA

Leyenda

CALDAS

CHINCHINA

Figura 4. Ubicacion zona piloto caldas
3.1.1.6 Resumen de las Metas 2016

Objetivo Especifico Descripcion Del Producto % %
Programado Ejecutado a

30 de junio 30 de junio

L Definir ineamientos para el 1.7, DoguimEnio s eeeiegt
aiuste de Ia me‘rodglo a de andlisis prospectivo para
y 9 escenarios de variabilidad

eneral de zonificacién de T B 65% 10%
glc:m‘ociones forestales con | Climdticay cambio climético, ° °
l?ines comerciales a escala aplicado al sector forestal con

; fines comerciales.
1:100.000, que hagan
. . . . 1.8. Documento de
eficientes el direccionamiento | . . o
o : lineamientos y criterios, bases
de politicas y recursos a nivel . 62% 62%
. de politica, para el desarrollo
nacional. :
del sector forestal comercial.
2 Definir los ineamientos a tener  2.5.1 Mapa de zonificacién de
en cuenta para el ajuste de la | plantaciones forestales con
metodologia de zonificacién = fines comerciales, de acuerdo
de plantaciones forestales a la metodologia 58% 58%
con fines comerciales semidetallada a escala
semidetallada, escala 1:25.000, para una zona

1:25.000, de los nUcleos priorizada.
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forestales priorizados y con
informacion disponible.

3.1.2 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

3.1.2.1 Proyecto “Fortalecimiento de la planificacién del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y la regularizacién del mercado de tierras a
nivel nacional.

El proyecto “Fortalecimiento de Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural Productiva y de la Regularizacion del Mercado de Tierras nivel nacional”, permite
fortalecer la definicion de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las
politicas en estas temdticas y realizar el seguimiento de las politicas rurales
correspondientes.

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el Conjunto de procesos
encaminados a la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento;
a fravés del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal del
alcance del derecho de propiedad y de ofras formas de acceso a la fierra; con el
objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesidn social y territorial; y el desarrollo
socioecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural. (UPRA, 2015).

Por su parte, la regularizaciéon del mercado de tierras se entiende como el Conjunto de
intervenciones estatales tendientes a: a) facilitar el acceso y la retenciéon de la tierra a
los sujetos beneficiarios de las politicas de tierras rurales; b) definirlas densidades rurales;
c) reducir los costos de transaccion del mercado inmobiliario; d) mejorar los ingresos
propios de los entes territoriales; y e) desincentivar el fraccionamiento y la
concentracion improductiva de la tierra.

Se realiza mediante: a) el fortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucion
equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; el reconocimiento fisico, juridico,
administrativo, econdmico y fiscal tanto del alcance del derecho de propiedad como
de ofras formas de acceso ala tierra; b) la implementacién de instrumentos de gestion
territorial para incentivar el uso eficiente del suelo rural agropecuario; y c) el
fortalecimiento institucional. (UPRA, 2015).

Objetivos del proyecto
Objetivo General
Fortalecer la definicidon de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacion

del ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado de tierras vy el
seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

Objetivos especificos
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1. Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de |la Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales.

2. Articularla planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demds instancias gubernamentales.

3. Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

4. Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional.

3.1.2.2 Avances en las actividades realizadas a junio 30 de 2016

De acuerdo con los objetivos, actividades y productos definidos a continuacion se
presenta el avance de cada compromiso establecido:

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Acceso a Tierras

De acuerdo conlas funciones de la UPRA se pretende mediante esta actividad generar
los productos misionales que permitan orientar la politica de gestidn del territorio para
usos agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad,
especificamente en el componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia
a la garantia del ejercicio del derecho a la tierra a través de las distintas formas de
tenencia o apropiaciéon social temporal o permanentes, definidas juridica o
histéricamente. Los lineamientos, criterios e instrumentos tendrdn como base el andlisis
del marco legal del acceso a fierras rurales sus limitantes y posibilidades reales de
aplicacion, en una visién integral del desarrollo rural con enfoque territorial.

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para esta vigencia la realizacion de
seis (6) productos los cuales incluyen el andlisis de la distribucién de la propiedad y de
la tenencia de la fierra a nivel nacional y el cdlculo del grado de distribucion de la
propiedad rural a nivel nacional para la vigencia 2016, se estdn formulando
lineamientos e instrumentos de redistribucion de la propiedad rural: fraccionamiento
excesivo de tierras rurales y reestructuracién de minifundios, lineamientos y criterios para
programas de acceso a tierras priorizados, lineamientos y criterios para la focalizacion
de politicas de OSP, lineamientos y criterios técnicos en procesos de regularizacion de
la propiedad rural priorizados, y la formulacion del plan nacional de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural validado con actores.

> 1.1.1 Un (1) documento que contenga el andlisis de la distribucion de la
propiedad y de la tenencia de la tierra a nivel nacional y el cdlculo del grado de
distribucién de la propiedad rural a nivel nacional (Vigencia 2016).
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Para el desarrollo del producto esperado, se plantearon 26 actividades, incluida la
planeacion y seguimiento del avance del producto, la cual estd asociada a los planes
de trabajo de los integrantes del equipo, vy la identificacién de los actores asociados al
producto BPIN. Asi mismo, se elabord la especificacion técnica del proyecto de
distribucion y tenencia con el fin de describir lo que se contempla en el contenido de
los documentos finales.

En primer lugar, se requiere la terminacién de los contenidos para la publicaciéon de los
resultados y andlisis de la distribucién de la propiedad rural de la vigencia 2014. Para
ello, el equipo de manera conjunta ha revisado cada uno de los seis capitulos
preparados en 2015 y readlizado los ajustes identificados, los cuales se remitieron para
revision de la Directora de OSP y MT, quien requirié la inclusién de temas como andlisis
respecto a la UAF, a los niveles de ruralidad plateados por la Misibn para la
Transformacion del Campo, asi como la realizacién de ajustes de forma y contenido, y
las recomendaciones juridicas en los tres primeros capitulos, relativos a los
antecedentes, marco de referencia, y la metodologia respectivamente, los cuales a su
vez se encuentran en correccion de estilo por parte del drea de comunicaciones.

En el desarrollo de los ajustes, se ha requerido la modificacién de grdficos, mapas vy
tablas, por lo que se ha realizad gestidon permanente con el darea TICs. Asi mismo, se
realizé modificacidon de dos indicadores de distribucién, lo que conllevo a cambios
significativos en el andlisis presentado en el capitulo 4, relativo al andlisis nacional vy el
capitulo 5, que corresponde a los resultados del andlisis de la distribucion para cada
uno de los departamentos. Finalmente, se encuentra en revision por parte de la
coordinadora del equipo, la infroducciéon y las conclusiones en su Ultima version. Se
avanza en la revision del glosario para la publicacion, y en la actualizacion del
inventario de ayudas visuales (mapas, tablas, graficos y cuadros).

En cuanto a la revision de los cdlculos de los indicadores de distribucion de la
propiedad rural para la vigencia 2015, se han realizado reuniones para la revisién de los
programas en SAS en los que se encuentra la definicion para la construccidén de una
tabla general catastral que incluye la informacion de los catastros descentralizados,
para la conformacion de la tabla de dominio del andlisis y el relativo al cdlculo de
indicadores y estadisticas de distribucion. Tales programas fueron entregados a la
Oficina de TICS para que en adelante realice los procesamientos. Se ha realizado el
acompanamiento para la modificacidn de procedimientos pardmetros de
configuracién de SAS EG, con el fin de ampliar la memoria de procesamiento y el
espacio fisico de almacenamiento en el servidor. Actualmente se avanza en el
desarrollo del cdlculo de los indicadores por parte de la Oficina de TICS, de modo que
se encuentra en proceso de validacién de los resultados obtenidos.

Como avance en la elaboracidon del documento de resultados del andlisis de la
distribucién de la propiedad rural de la vigencia 2015, se presentd una propuesta de
estructura sobre la cual se empezd a desarrollar el documento analitico. Se estd a la
espera de obtener los resultados debidamente validados por parte de la oficina de
TICs.
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En cuanto al mejoramiento e implementacion de la metodologia para el andlisis de la
tenencia de la tierra, se realizé socializacién de la metodologia para el andlisis de la
tenencia con equipos de la UPRA: Gestion de Informacion de TICS, SEPP,
Fraccionamiento, asi mismo, se realizé socializacion con el Especialista en Desarrollo
Rural del ICA, Mario Alexander Moreno. A partir de las recomendaciones recibidas por
parte de los participantes de las reuniones, y los aportes desde la perspectiva juridica
por parte de Jaime Correq, se ha avanzado en los ajustes al documento metodoldgico
para el andlisis de la tenencia de la tierra en Colombia presentado en 2015.

En cuanto alarevision de la calidad de las fuentes principales, se establecié una matriz
de revisidon y calificacién de la informacién y se revisd con el grupo de Gestidn del
Conocimiento y de Andlisis-Tics de la UPRA una propuesta de indicadores para revisar
el estado inicial de los datos relacionados con los insumos de las fuentes principales
disponibles para el andlisis de la Tenencia de la Tierra. Asi mismo, se elabord
conjuntamente con el grupo de Gestidn del Conocimiento y de Andlisis-Tics de la UPRA
los formatos de calidad que permiten describir el estado inicial de los datos
relacionados con los insumos de las fuentes principales disponibles para el andlisis de la
Tenencia de la Tierra.

Respecto a la revisidn de las fuentes complementarias de informacion, se realizé la
revision de la informacién de tenencia a nivel departamental suministrada por el DANE
en el Censo Nacional Agropecuario, se revisd la encuesta de caracterizacion
socioecondmica, ambiental y participativa (ESAP) realizada por el Incoder, la cual se
efectud en el marco del proceso de reactivacion y fortalecimiento a zonas de reserva
campesina — ZRC, se realizd reunién con el funcionario Andrés Solano para conocer el
estado de avance de los convenios con Finagro y Banco Agrario para acceder a
informacién complementaria de bancos sobre tenencia de la fierra, y finalmente se
llevé a cabo una revision con el drea de Gestidon de la Informacidn de la oficina TICS,
la informacion proveniente de ANSPE, relativa a la encuesta Juntos.

Como avance de la gestion y acompanamiento para la implementacién del modelo
de procesamiento y obtencion de estadisticas para el andlisis de tenencia de la tierra
en el escenario actual a nivel nacional, departamental y municipal, se realizaron cuatro
reuniones para tratar el tema de calidad de los datos como parte de un pre -
procesamiento que requiere la informacion y obtener las salidas grdficas y tablas
resultantes.

Asi mismo se avanzd en la revisidn del procesamiento de los archivos de interrelaciéon
Catastro-Registro, destacdndose la consolidacion de los archivos del deparfamento de
Antioquia y el cargue de algunos municipios del catastro rural IGAC. Posteriormente, se
diligencié y envié el formato de solicitud de informacién al drea de Andlisis de Tics-
UPRA, y el respectivo seguimiento, con el fin de iniciar el procesamiento del modelo de
andlisis que define las categorias de tenencia a nivel municipal en los departamentos
de Vichada, Meta y Coérdoba, lo que requirid un proceso de estructuracion y
normalizacion de la base catastral utilizando los archivos de la interrelacion Catastro-
Registro.
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Dado que la propuesta de metodologia para el andlisis de tenencia de la tierra
contempla un andlisis multidimensional en su Ultima fase, para 2016 se planted
establecer el desarrollo de dicha fase. Para ello se programé realizar mesas de trabajo
con los equipos técnicos de la UPRA para la definicidn de los elementos del andlisis
mulfidimensional de la tenencia de la fierra. Para la realizacion de dichas mesas, se
elabord un plan de trabajo con el respectivo cronograma a desarrollarse en el segundo
semestre. Dicho plan, incluye el planteamiento de preguntas orientadoras dirigidas a
los equipos de la DOSP vy la DUES, que permitan conocer sus planteamientos vy
necesidades en materia de informacion que pueda asociarse a la tenencia de la tierra
en diferentes dimensiones. A partir de los aportes de los diferentes grupos, se realizard
gestion con el apoyo de TICS, para acceder a la informacién asociada a los elementos
para el andlisis multidimensional de la tenencia de la fierra y realizar los cruces de
informacién y demds procesamientos requeridos.

De ofro lado, para contribuir en las actividades de actualizacién y mantenimiento de
la Linea Base de Indicadores para seguimiento y evaluacion en materia de tenencia y
distribucion, se ha realizado la actualizacidon de las fichas de los indicadores priorizados,
especialmente, las relativas a los indicadores de fraccionamiento y concentracion, los
cuales fueron modificados por los nuevos indicadores de disparidad superior vy
disparidad inferior para limitar el alcance en su interpretacion. Esto implicé gestiéon con
TICS para la obtencidén de mapas, asi como la realizacién de pruebas de uso de tales
fichas, y ajustes en el diseno de la plantilla para la presentacién de la informacién. De
ofro lado, se realizd la actualizacidon de la ficha técnica de los indicadores de
distribucién de la propiedad y el diligenciamiento de la ficha técnica de indicadores
en el formato de TICS que incluye la definicion de dato fundamental; Actualmente se
realiza el procedimiento para modificar las fichas de los indicadores en el SI-UPRA, y se
avanza en la realizaciéon de los ajustes sugeridos por SEPP a las fichas de los indicadores
relativos a estadisticas prediales y, finalmente, se avanza en el diigenciamiento del
facilitativo para la elaboracién de indicadores de gobernanza de la tierra en Colombia
para el tema de distribucidn y tenencia.

Para apoyar los diagndsticos territoriales de OSP, se disend una plantilla de reporte
departamental desde el componente de distribucion de la propiedad, y se elaboraron
los reportes para los ocho departamentos solicitados. Como contribucién a la
definicion de criterios, lineamientos e instrumentos a la UPRA, y en la formulacion de la
estrategia de implementacién y seguimiento de los lineamientos propuestos, en
materia de tenencia de la tierra y distribucion de la propiedad rural, se ha participado
en las reuniones de definicion de focos de politica, asi como en el Taller inter-
institucional para la formulaciéon del Plan Nacional de Ordenamiento Social vy
Productivo de la propiedad rural. En dicho espacio y en compania de representantes
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, La Agencia Nacional de Tierras, el
Departamento para la Prosperidad Social y miembros de la Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad de la Upra se trabajé en funcidon de ajustar
conceptualmente el foco de atencidn asociado a la Distribucion de la propiedad rural
y la problemdatica que se deriva del mismo, asi como definir el objetivo estratégico vy las
metas del foco a corto ( 2020), mediano (2025) y largo plazo ( 2035).
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Por otra junto al drea de comunicaciones se estd trabajando en el desarrollo de un
video con los temas de distrioucién como parte de la estrategia de divulgacion de los
productos del grupo de distribucién y tenencia para lo cual se sostuvieron tres reuniones
en las que se acordaron la metodologia de trabajo y el objetivo general de video.
Como resultado del trabajo del equipo se envid una primera versidbn del guion del
video, en el que se exponen tanto los conceptos a trabajar como las ayudas narrativas
propuestas. El equipo de comunicaciones se encuentra ajustando este primer guion a
la necesidad de produccidon del video.

Finalmente, se han realizado cinco fichas de lectura, de documentos que aportan ala
construccién de marco de referencia para el producto BPIN: 1) Decreto 2363/2015 -
Crea Agencia Nacional de Tierras, 2) Ley 1776 /2016 -Ley de creacion Zonas de interés
de Desarrollo Rural, Econdmico y social Zidres, 3) Capitulo 1. Bases para una historia de
la propiedad agraria y de los conflictos rurales en Colombia — informe final-cap1:
Legislacion Y Titulacién De Baldios 1874-1960, 4) Decreto 2369/2015 -Modifica la
esfructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 5) capitulos 4-5-6 -Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca vy los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

> 1.1.2 Un (1) documento que contenga la propuesta de estructura del andlisis de
la distribucidn de la tenencia de la tierra a nivel nacional y regional.

Este producto se planed vy se estd ejecutando de manera conjunta con el profesional
delegado por el director de Uso Eficiente del Suelo, de tal manera que la gran parte
de las actividades y avances descritos a contfinuacién corresponden a resultados de
este tfrabajo mancomunado.

Alolargo de los meses de diciembre de 2015y marzo de 2016, se realiza todo el proceso
de confratacion del grupo de profesionales que apoyardn a lo largo de 2016 la
consecucién de los objetivos del proyecto.

Desde el mes de enero, con los primeros profesionales contratados, y de manera
paulatina con quienes se fueron incorporando, se inicia la fase de planeacién, que
comprendié la construccion colectiva del plan de frabajo del proyecto y sobre este, el
plan de trabajo individual de cada uno de los profesionales. Este plan incluye el
ejercicio de identificacién de actores internos y externos y como actividad mensual, la
consolidaciéon de capitulos especificos de lo que serd el documento final. El ejercicio
de planeacién también comprendié la construccion colectiva de la especificacion
técnica del producto.

Dado que parte del grupo de profesionales, trabajaba por primera vez en la UPRA, una
de las primeras actividades que se desarrollaron fue la seleccion de documentos
internos o publicados por la UPRA, que fuesen relevantes leer y comprender, para
conocer a profundidad el quehacer de la entidad y el estado del arte en la temdtica
de fraccionamiento antiecondmico. Este ejercicio se complementd con la lectura de
documentos de otros autores y se socializaron todas las lecturas al interior del grupo.
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A partir del ejercicio de actores y conociendo la informacion disponible en el repositorio
de la UPRA, se realizd un inventario de la informacion externa que se requeriria para el
adecuado desarrollo del proyecto. Esta informacidn comprende los predios de
comercializacién de los productos agricolas generada por SIPSA —DANE, y estructuras
de costos construidas por entes territoriales (municipios o departamentos) y entidades
estatales, entre ofros. Esta informacion ya se solicito.

El equipo de frabajo de fraccionamiento antiecondmico, tiene dos tareas puntuales
gue desarrollar como insumo intermedio para la direccidn de uso eficiente del suelo.
La primera de ellas es complementar un ejercicio previo de tipificacion de productores
agropecuarios y la segunda identificar las dreas minimas requeridas para las cadenas
zonificadas porla UPRA el ano 2015, esta segunda tarea es un ejercicio para el segundo
semestre.

El ejercicio de ftipificacién de productores busca aportar mds elementos para
caracterizar a los productores agropecuarios, diferentes al tamano predial o al
patrimonio y con esto mejorar los instrumentos de focalizacidn de recursos puUblicos
para los productores agrarios. Hasta el 30 de junio se ha adelantado la lectura del
documento 2014 de tipificacién, todo el equipo hizo los aportes a ese documento, se
integraron las nuevas variables a la fipificacion 2014, se validaron y jerarquizaron de las
variables por medio de la metodologia AHP y se socializd este ejercicio con las
enfidades que trabajan con la UPRA el plan de ordenamiento social y productivo de la
propiedad.

Dado que la UAF es el pardmetro técnico que por norma define el tamano minimo de
los predios productivos de acuerdo a su localizacidén y caracteristicas biofisicas; el
grupo de trabajo de manera conjunta con el equipo de distribuciéon de la propiedad,
realiza un andlisis normativo y técnico exhaustivo con el fin de encontrar todas las
figuras a las que se les denomina UAF, fodos los objetivos que estas figuras persiguen y
las diferencias técnicas presentes entre ellas. Este ejercicio incluyd la digitacion de las
resoluciones 041 de 1996 y 020 de 1998 del Incoder, que determina estos tfamanos por
Zonas Relativamente Homogéneas.

En un ejercicio similar, pero de menor escala, se realizd un ejercicio técnico y normativo
alrededor de las Zonas de Reserva Campesina, ya que esta es una figura de
ordenamiento territorial que pone limites al tamano de los predios.

Finalmente, a lo largo de todo el anos se ha llevado a cabo un ejercicio de
construccion de conceptos alrededor del fraccionamiento excesivo, primero al interior
del grupo y luego de manera paulatina con cada uno de los grupos de frabajo de la
direccion de ordenamiento social de la propiedad.

Parte de este ejercicio de construccidn conceptual, es un darbol de problemas del
fraccionamiento excesivo. En lailustracion 1 se evidencia parte de este trabajo.
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llustracion 1 Elaboracién del drbol de problemas del fraccionamiento antieconémico.
> 1.1.3Un (1) documento con el plan nacional de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural validado con actores.

Se avanzd en la construccién del documento que & q
contiene los lineamientos de la politica nacional o e,
para el Ordenamiento Productivo y Social de la WG o
Propiedad Rural, el cual se encuentra estructurado o

de la siguiente manera:

Direccionamiento de la politica
Problemdatica

Marco de referencia

Focos de atencion

Estrategias transversales de intervencion
Estrategias de intervencion en el territorio
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ARMONIZACION DE USOS DEL SUELO

AU ol

SOIYYNOIJOUOV
SOQVIHAW

Gobernanza de la tierra

Los lineamientos son producto de mesas de -
didlogo que facilitaron el trabajo conjunto entre

delegados de ICA, CORPOICA, FINAGRO, AUNAP,

INCODER, URT, MADR, UPRA, asi como delegados de la UACT, DNP e IGAC, bajo la meta
de formular conjuntamente una nueva alternativa para el sector, a través de una
politica publica la cual integrard el ordenamiento de la produccion agropecuaria al
ordenamiento de la tenencia de la tierra bajo una sola vision de largo plazo. Los
lineamientos se estructuran entorno a los siguientes focos de atencién:

Informacidn oportuna para el ciudadano

@2 Rondicion
UDrOT Swseme= DB CUENTASZ1S

S “llomira e (T




Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

WG “Slomtra @ R

» L
S, Avances en las definiciones de los
Focos de atencion:

Distribucion de la tierra rural: Es la forma
en la que estdn repartidas las tierras
rurales a fravés de una funcién o forma
de tenencia, y la relacidén que existe
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§¢ Mercado de tierras: Es el conjunto de
fransacciones e} acuerdos de
intercambio de bienes y/o servicios,
sobre las dreas disponibles, libres de
toda presidon externa, en virtud de los
cuales se obfiene el uso, goce y/o

disposicion de la superficie total o parcial de un predio.

Gobernanza de la tierra

Regularizacion de la propiedad y acceso a la tierra rural: Conjunto de intervenciones
del Estado encaminadas al saneamiento de situaciones juridicas y técnicas imperfectas
sobre la propiedad de las tierras rurales de origen publico o privado y a dotar de tierra
a la poblaciéon rural que carece de ella o que la posee de manera insuficiente

Mercado agropecuario: Comprende el lugar y el contexto donde se llevan a cabo el
infercambio, la venta y la compra de insumos, bienes y servicios agricolas, pecuarios,
acuicolas, pesqueros, forestales y agroindustriales, entre unos agentes compradores
que los demandan y tienen la capacidad de adquirirlos, y unos agentes vendedores
que los ofrecen.

Sistemas productivos agropecuarios: es un conglomerado de unidades productivas
agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, pesqueras, proveedoras de servicios
ambientales relacionados y de bienes y servicios agropecuarios, articuladas a su
territorio, bajo una perspectiva rural mulfifuncional y multisectorial.

Reconversion productiva: Se entiende como una estrategia de manejo de los
agroecosistemas la cual intfegra y direcciona de manera ordenada las acciones
necesarias para lograr un uso eficiente del suelo e incrementar la sostenibilidad y
competitividad de dichos sistemas.

Armonizacion de usos del suelo:

Se define como el conjunto de acciones y compromisos encaminados al logro de
objetivos concertados entre los diferentes actores que intervienen en el ordenamiento
social y productivo de las tierras rurales bajo el marco del ordenamiento territorial.

Avances en la elaboracion de la estrategia de intervencion en el territorio
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Bajo la claridad que las acciones e instrumentos de intervencion integral se abordardn
con un enfoque territorial que demande una planificacién y gestion diferenciadas, los
lineamientos incluyen una aproximacion de tipologias a modo de ofrecer una lectura
de la diversidad territorial.

El objetivo de estas tipologias de territorios es direccionar la formulacion e implemen-
tacion de los mecanismos de intervencién de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, entendiendo y reconociendo la identidad y diversidad de conflictos y
restricciones asociadas al uso y la fenencia de la fierra rural que presentan los 1.101
municipios del pais. En ese sentido, las intervenciones serdn definidas en funcién de las
necesidades propias de cada tipo de territorio.

Se llevaron a cabo dos talleres para socializar y retroalimentar al interior de la UPRA y
con las enfidades del sector los lineamientos de politica de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural propuestos en el documento.

> 1.1.4 Un (1) documento que contenga lineamientos y criterios para programas de
acceso a tierras priorizados

Se realizaron mesas de trabajo entre la Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA; Direccion de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercados de Tierras, y la Agencia Nacional de Tierras — ANT; Direccion de
acceso a tierras, quien es la que tiene a cargo el programa; en las cuales se elabord el
proyecto de Acuerdo que reglamentard parcialmente el SIRA que permitird ala ANT la
ejecucion presupuestal de los recursos de la vigencia fiscal 2016, hasta tanto el
Gobierno Nacional expida el Decreto para reglamentar el SIRA en |las zonas rurales en
el marco de las intervenciones integrales para promover el desarrollo rural. Asimismo se
construyd el Manual para la adjudicacion y la materializaciéon de dicho subsidio. Estos
documentos se readlizaron tomando como base el documento técnico de
“Lineamientos, criterios e instrumentos para el programa de acceso a fierra rural:
Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA)”, realizado por la UPRA en el ano 2015; el
cual contiene las bases conceptuales, técnicas vy juridicas, para la definicion de los
lineamientos, criterios e instrumentos de politica publica en torno al programa de
acceso a tierra establecido en el Capitulo IV de la Ley 160 de 1994.

Se avanzd en la revision y el andlisis de los Acuerdos 174 de 2004, Acuerdo 266 de 2011
y Acuerdo 349 de 2014 INCODER, que es la normatividad que ha reglamentado el
programa acceso d tierras: Bienes Patrimoniales o Fiscales y Bienes de Uso PuUblico, para
realizar el documento técnico.

Por otro lado se realizd revision de proyecto de Decreto del SIRA y Baldios elaborado
por el DNP, para reglamentar el Articulo 101 y el 102, respectivamente. Otra de las
actividades que se realizé fue el andlisis de la UPRA en la nueva institucionalidad.
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> 1.1.5Un (1) documento que contenga lineamientos y criterios para la focalizacion
de politicas de OSP.

Tomando como base la metodologia planteada en el documento ‘“Lineamientos y
criterios técnicos para la focalizacién territorial de los procesos de regularizacién de la
propiedad rural”, realizado en el 2015 con un ejemplo de aplicacién en el programa
de Titulacion de Baldios, se construyd el documento preliminar “Procedimientos
técnicos vy juridicos establecidos por los actores relacionados con la focalizacion de
programas para la ejecucién de politicas publicas” que sirve de insumo en la
contextualizacién para el documento ‘“Lineamientos y criterios técnicos para la
focalizacién territorial de las politicas de ordenamiento social de la propiedad rural”.

La combinacién de los Sistemas de informacion geogrdfica y la evaluacidn multicriterio
en la ordenacion del territorio dan respuesta a las recomendaciones del Documento
CONPES Social 100 de 2006 para avanzar en la equidad de la distribucion del gasto
social mediante los procesos de focalizacién. El Proceso Analitico Jerdrquico (Analytic
Hierarchy Process - AHP), utilizado en este documento, se basa en la idea de que la
complejidad inherente a un problema de toma de decision con criterios multiples, se
puede resolver mediante la jerarquizacion de los problemas planteados.

Una vez identificados los componentes, las variables y los criterios de focalizacion,
consfruidos con los actores y responsables de cada programa, se redliza una
ponderacion que permite el andlisis matricial, asignando valores cuantitativos para la
ecuacion de sumatoria lineal representada en un modelo cartogrdfico.

El resultado del modelo genera zonas delimitadas a partir de valores de pixeles
correspondientes a las alternativas planteadas, en donde la ponderacion orienta el
modelo hacia los criterios calificados con mayor peso. A partir de este resultado, se
podrd generar un mapa de priorizacion o de focalizacion territorial para cada
programa, donde se represente las dreas del territorio para implementar las acciones
segun un nivel de priorizacion. En este caso, se aplicard la metodologia al programa
de acceso a tierras de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) denominado Subsidio
Intfegral de Reforma Agraria SIRA.

> 1.1.6 Un (1) documento que contenga lineamientos y criterios técnicos en
procesos de regularizacién de la propiedad rural priorizados.

Con el propdsito de avanzar en la construccion de los instrumentos para los procesos
de regularizacién de la propiedad rural priorizados se ha avanzado en las siguientes
actividades:

Ajuste y complementacion de los documentos elaborados por la UPRA durante el 2015
tfeniendo como base las nuevas funciones e institucionalidad definida en los Decretos
2363, 2364, 2365, 2366, 2367, 2368, 2369, 2370, 2371 del 7 de diciembre de 2015, para los
siguientes programas:

1. Formalizacion de la propiedad rural privada
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2. Titulacién de baldios
3. Restitucion de tierras
4, Procedimientos administrativos especiales agrarios

Se construyd el documento sintesis de las propuestas de LCl detalladas, para los
procesos de titulacion de baldios, restitucién de tierras y procedimientos administrativos
especiales agrarios, con el propdsito de iniciar el frabajo conjunto y articulado con los
responsables de los programas anotados.

De igual manera se construyd el documento ejecutivo sobre los trabajos UPRA de
interés para la ANT para ser entregado a los directivos de dicha agencia y avanzar en
la coordinacion interinstitucional.

Se estd trabajando en la construcciéon de los contenidos esenciales del Plan Territorial
de Ordenamiento Social de la Propiedad, con base en los lineamientos de la Politica
Nacional para el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural para
envidrselo a consideracién de la ANT.

Se continta trabajando en la actualizacién de indicadores para los procesos de
regularizacién de la propiedad rural priorizados, teniendo en cuenta el concepto de
gobernanza de la tierra elaborado por la UPRA durante el 2015.

De ofra parte, se ha avanzado en el ajuste del documento de Guia de Formalizacion
de la Propiedad Rural construido por la UPRA en el 2015, a partir de observaciones y
recomendaciones propuestas por la DSP y el Programa de Formalizacién de la
Propiedad Rural del MADR.

Se avanza en la evaluacién de la operacién y resultados de los Procedimientos
Administrativos Especiales Agrarios realizando la supervision de la consultoria
confratada para el efecto.

Se avanzé en el documento de la guia de integracién metodoldgica entfre los
programas de titulaciéon de baldios y formalizacién de la propiedad rural privada,
teniendo como base la nueva institucionalidad y el catastro multipropdsito.

Enlo que respecta alaidentificacién de zonas potenciales de interés de desarrollo rural
econdmico y social ZIDRES se destaca los avances en las siguientes actividades:

1. Determinacién de los indicadores a utilizar y elaboracién de las fichas
descriptivas para realizar la identificacion de zonas potenciales ZIDRES con base
en |os criterios y restricciones definidos en le Ley 1776 de 2016.

2. Realizaciéon de jornadas de validaciéon de la propuesta con funcionarios de
diferentes dreas del DNP relacionados con las variables identificadas.
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3. Se prepard un documento técnico sobre la planificacidon de las zonas de
interés de desarrollo rural, econdmico y social (ZIDRES) - ley 1776 de 2016 vy su
importancia para el desarrollo del sector rural.

4. Avances en documento metodolégico base para la identificacién de zonas
potenciales ZIDRES.

De ofra parte, en el marco de la estrategia de catastro multipropdsito, se han realizado
aportes a los documentos conceptuales propuestos por el IGAC que describen el
nuevo catastro, incluidos variables a incluir en el inventario y la propuesta de Conpes.
Se estd participando en el equipo conformado por el DNP para realizar la evaluacion
a las firmas que participarian en los pilotos disenados para el efecto y en el andlisis de
la propuesta de estatuto catastral.

> 1.2.1 Una (1) propuesta técnica para la aplicacién de mecanismos de gestion y
financiacion del suelo rural agropecuario que contribuya a la formulacién de
Lineamientos, Criterios e Instrumentos para el ordenamiento social de la
propiedad y el uso eficiente del suelo.

Los lineamientos de politica de Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios GESTUA
incorpora entre sus principios la Equidad, por lo que fomenta la inclusién territorial y
social de modo que se garantice el acceso equitativo de todos los habitantes vy
productores del territorio rural a las oportunidades y beneficios del desarrollo y se
propicie la reduccioén de las desigualdades sociales y de la pobreza (cohesidn social).
Para ello, se promueven medidas de distribucion equitativa de bienes y servicios
productivos, incluida la tierra; la implementacién de politicas fiscales redistributivas; la
disponibilidad de créditos bancarios y seguros para la producciéon en condiciones
favorables para los pequefios y medianos productores y la extensidon de oportunidades
de participacion a sujetos de especial proteccién constitucional.

Esta politica también propone el fortalecimiento de la capacidad institucional en
términos de la habilidad que tiene una institucidn para realizar sus funciones vy
actividades de manera eficiente y eficaz; senala que la capacidad administrativa
implica el necesario robustecimiento fiscal de las entidades territoriales, y argumenta
que la regularizaciéon del mercado de tierras requiere de la revision y ajuste de la
estructura fiscal y tributaria nacional y territorial con el fin de detectar deficiencias,
ineficiencias e ineficacias y proponer estrategias y medidas de adaptacién de
instrumentos financieros, fiscales y tributarios, asi como la modificacién o elaboracion
de nuevos instrumentos que promuevan el adecuado funcionamiento del mercado de
tierras.

A partir de los elementos previamente senalados, el diseno de este producto involucra
dos perspectivas complementarias; una que aborda el fortalecimiento de
capacidades fiscales y financieras de las entidades territoriales, y ofra asociada
puntualmente a la gestion y financiacion del suelo rural mediante mecanismos que
coadyuvan en la técnica del ordenamiento territorial a los fines de politica definidos
por los instrumentos de planificacion (POT y UPR). Tanto el fortalecimiento de
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capacidades fiscales y financieras como los mecanismos de gestion y financiacion de
suelo rural tienen como fin fundamental contribuir a la equidad social, el uso eficiente
del suelo, y en suma a la Gestidn Integral del Territorio Rural para Usos Agropecuarios.

La llustracidon 1 presenta el enfoque general de tipo tedrico conceptual para el
abordaje del producto; esto es, la interrelacién existente entre la hacienda publica con
los procesos de planificacién y gestidon del desarrollo, y el ordenamiento territorial; se
propone asi que la planificacién y gestion integral del territorio deben incorporar el
andlisis de la dimension financiera, fiscal y tributaria para el logro de los principios y
objetivos de la GESTUA.

La gestion integral
debe comprender el
analisis de las
dimensiones

financiera, fiscal vy
tributaria de la
planeacion y gestion
» del desarrollo y el
ordenamiento

Planeacion y
gestion del Hacienda Publica
Desarrollo {finanzas padblicas)

-Planificacion para el Desarrollo

sectorial i Rural Agropecuario
agropecuaria-

.

Planificacion y
gestion Integral del
Territorio Rural para

Usos Agropecuarios territorial en el marco
de los principios vy
objetivos de la
GESTUA.

llustracion 1: Enfoque Tedrico y Conceptual

La llustracion 2 presenta por su parte la sintesis de la aproximacién tedrica conceptual
de la Capacidad Financiera Institucional, como avance en una de las actividades
previstas en el producto; ésta relaciona el concepto de Capacidad Institucional del
Estado a los procesos politicos y sociales que dieron origen a la propuesta de segunda
reforma del Estado, reaccién asumida frente a las repercusiones generadas por los
lineamientos propuestos por el Consenso de Washington, estos orientados al fomento
del libre mercado sin intervenciéon del Estado.
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Reforma del Estado
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Acude a la idea de Estado “capaz de realizar sus
propios objetivos e implementar sus politicas.
Estos es, un Estado fuerte, saludable desde el

manifestaron la necesidad de nto_de vista l,_que dispone de crédito
una segunda generacion de ptiblico, y cuenta con un gobierno dotado del
reformas del Estado, ivo poder de g r en la ida en que

posee legitimidad; o sea, cuenta con sdlido apoyo
en la sociedad” .

\ {Bresser Pereira 1995; Przeworski {1990)
u La capacidad fiscal v financiera como elemento
M3 constitutivo de la capacidad del Estado.
as [1988); fAnderson, 1996); (Rey, 2014),

‘Skocpol,
Estado (Mann,1991), {Tobelem,1992), (Oszlak, 2001, (Oreliana,
2001), (Prebisch, 1980).

apuntando mas a la

“modernizacion” del Estado {
que a su desmantelamiento
(Garcia Delgado, 2001;

Menos
Estado

Impulse del concepto
- - )

del Estado” CEPAL Vision Marxista
rcorsersoge Wastingor? WSS IR LT 5 e e e s o
Politicas de liberalizacién econdmica incompleta. Incluso sus defensores reconocen que no socialista”, o sea, el Producto de la manera
promovidas como parte de una se tomd en cuenta el papel de las instituciones en el particular en gue se relacionan las instancias
estrategia de reformas estructurales desarrollo econémico y se tendié a minimizar el de la politica, econdmica e ideoldgica en dicho modo
(williamson, 1930). palitica social. Este reconocimiento ha dado origen a de produccién (Poulantzas, 1963)

diversas propuestas que reclaman una “segunda
generacion” de reformas estructurales {Ocampo,
1998).

llustracion 2: Aspectos tedricos que dan origen al concepto de Capacidad Financiera Institucional

Los anteriores conceptos se arficulan con el de ordenamiento territorial, el cual, de
acuerdo con la Ley 388 de 1997 es “un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacioén fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y dreas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién puUblica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidn y regular la utilizacién,
transformaciéon y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente vy las tradiciones histéricas y
culturales™ . A partir de esta concepcidon se comprende que los Instrumentos de
Planeacion definen objetivos, politicas y estrategias de ordenamiento territorial,
convirtiéndose estos en FINES que alcanzar, mientras que los Mecanismos de Gestidon y
Financiacién de Suelo responden principalmente al cémo lograrlos, convirtiéndose en
MEDIOS que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias
definidos en los Planes de Ordenamiento Territorial e instrumentos de planificacion
intermedia, como es el caso de la UPR, tal como se puede observar a continuacion.

! Articulo 5 de la Ley 388 de 1997.
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------------------------------------------------------------------------------------------------------- \
. | Que se quiere
e e . . \
Son instrumentos aquellos que definen los j ¥y g de order del : | lograr en el
| territorio y de planificacién de las inversiones. Planes de Ordenamiento Territorial y las Unidades de | \ territorio
Instrumentos ! Planificacion Rural- UPR, dado que contienen la orientacién del ordenamiento del territorio bajo su | '\\
de Planeacion 1 jurisdiccidn y regulan la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias | ,-’-
| de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales. { FINES
| | |
__________________________________________________________________________________________________________ |
J'I
S

| Gestién: Determinan las acciones publicas posibles para que los propietarios cumplan voluntariamente con
! las determinaciones de los planes. Buscan evitar la retencidn y especulacion del suelo e imponen |
R condiciones a propietarios y/o desarrolladores. Determinan las posibilidades que tiene el Estado para | Cémo lograr el
.. conseguir el suelo que requiere para adelantar los planes de infraestructura necesarios para soportar los | |

d | desarrollo del
| usos del suelo rentables. ' | e .
H | territorio conforme

Asociacién: Determinan las condiciones de iacion de propi ios para la gestion de tierras de manera I‘-..\ lo convenido en la
asociada en ambitos espaciales determinados. | ig planificacion

i . . o

| Acttian como redistribuidores de la renta del suelo, objeto de interés colectivo entre zonas con mayor | | MEDIOS

_ \ menor valor individual. |
Mecanismos de

. o . -+ Sirven para financiar los soportes colectivos requeridos para el desarrollo del territorio, por ejemplo, obras |
Financiacion

i de infraestructura. .
| Pueden ser usados para incentivar o desincentivar el mercado de tierra o actividades productivas. v

En cuanto a la articulacion de Instrumentos de Planeacion y Mecanismos de Gestion y
Financiacién de Suelo, estos cumplen las funciones dispuestas en el ordenamiento
territorial en cuanto a las acciones politico-administrativas de ordenamiento fisico vy
administrativas de gestién como se muestra en la llustracién 3. En tal sentido, la Unidad
de Planificacién Rural — UPR, como instrumento de planificacion intermedia del
ordenamiento territorial, realiza principalmente las acciones de planeacién fisica,
determinando las condiciones de uso e intensidad de uso, con lo que condicionan los
aprovechamientos de una porcién de territorio, llegando a fener injerencia en la
definicion de orientaciones y directrices para la aplicacion de la gestidon y financiaciéon
que actian como subsidiarios a la determinacion de los instrumentos de planificacion.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, MECANSIMOS DE
GESTION Y FINANCIACION DE SUELO RURAL
AGROPECUARIO

ACCIOMNES POLITICO ADMINISTRATIVA DE GESTION

INTERWEMIR

MEC AMISMOS DE GESTION MECAMISMOS DE FINAMCIACION

ESTAMDARES ¥ PARAMETROS ESTANDARES ¥ PARAMETROS

uso

INTEMSIDAD DE USO

llustracién 2: Armonizaciéon entre Instrumentos de Planificacién y Mecanismos de Gestion y
Financiacién de Suelo
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Por su parte, los Mecanismo de Gestion y Financiacién regulan el régimen de la
propiedad vy la relacidn entre los agentes en cuanto a sus actuaciones. Es asi como a
través de los mecanismos se regulan procesos de especulacion y retencién en torno all
suelo; condiciones de integracién y asociacion entre agentes y la redistribuidores de la
renta del suelo como objeto de interés colectivo; contribuyendo con ello a propdsitos
de politica publica como la regularizacién del mercado de tierras, la eficiencia en el
uso del suelo vy la reduccidn de brechas.

> 1.1.2 Un (1) documento que contiene la validacion de zonificacién de precios en
zonas priorizadas.

Para el desarrollo del producto “documento que contiene la validacion de zonificaciéon
de precios en zonas priorizadas”, se ha venido transitando “la ruta segura” para
garantizar la calidad del mismo. Esto implico la elaboracion del plan de trabajo
(incluido el plan de actores), la especificacion técnica y la estructura del documento
técnico.
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Validacion de Zonificacion de Precios en
Zonas Priorizadas

Alcance

Documentar la validacién de aspectos fisicos y los mecanismos de integracion de la
informacion econdmica para la zonificacién de precios de la tierra rural en Colombia

Propésito

Mostrar los resultados de la validacién de los aspectos fisicos, los mecanismos de
integracién de informacién econédmica y la dinamica del mercado tendientes a
definir una zonificacidon de precios comerciales de la tierra rural agropecuaria a
escala 1:100.000; que se hara visible a través del Observatorio de Mercado de
Tierras. Adicionalmente, contar con una alternativa de investigacion estadistica
para los mismos fines.

*~{ Contenido

—I Validacién de aspectos fisicos

~| Definicidn de poligonos con caracteristicas fisicas similares

~| Resultados de la validacion de poligonos con carateristicas fisicas similares

~| Mecanismos de integracion de informacian |

—I Gestidn de informacidn |

—I Revision, compilacion y clasificacién de informacion

~| Priorizacién de la informacién ‘

~| Organizacién de la informacion |

‘: Tabulacién
Estructuracién

—I Depuracion y verificacién de la informacian |

~| Propuesta de investigacién estadistica |

~| Analisis de Dinamica de Mercado a partir de estadistica registral y catastral |

Estructuracion de casos de uso para incorporar resultados al Observatorio de
Mercado de Tierras

— Anexos

Resumen de la especificacion técnica V5.

Adicional a esto se ha readlizado la gestion necesaria para obtener informaciéon
econdmica y su alisamiento de la misma, es oportuno resaltar que la gestion de
informacién es una labor de la oficina TIC's, pero desde la direccion de OP y MT se
realiza la identificacién y priorizacion de la informacién que se requiere, se identifican
la entidades que la puedan poseer y se realiza el acompanamiento en su consecucion,
lo cual implica reuniones de cardcter técnico donde se expone la importancia, fines y
valores agregados que se le dardn a la informacién.




Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

T s T s

Resultado de las gestiones para realizar alianzas
estratégicas para consecucion de informacion
econémica

Reunidon UAEGRTD

Entrega de 742 registros de
avaluos realizados 80r la CAR
de 2010 a 2015

qr/gmlReunién ECOPETROL

- Reunién CISA
Manifestacion afirmativa de la

\ UAEGRTD, ECOPETROL y ANI de

S oo oridn UAEED entrega de informacién.

s | Servem

Entrega de 57 registros de
avaltos realizados CISA

ANi et Reunion ANI

Luego de la seleccion de la informacion requerida, con el apoyo de la oficina TIC's se
han realizado los algoritmos tendientes a ejecutar las consultas de esta informacion y
posteriormente la validacién de las tablas resultantes obtenidas; esto proceso se ha
venido redlizando ciclicamente hasta obtener los mejores resultados posibles,
atendiendo a los criterios, de efectividad, confiabilidad, menor redundancia y menor
peso.

Caso similar ocurre con el convenio No. 4417 de 2014 establecido entre la UPRA vy el
IGAC, donde se ha gestionado la informacién catastral y la informacion relacionada
con los estudios de zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas, y las de tablas de
terreno y construccion, las cuales a la fecha se encuentran en proceso de verificacion
y cargue en el repositorio de la UPRA.

Posteriormente se continia con el alistamiento y andlisis de esta informacién, la cual
hasta cierto punto es realizada por los profesionales y valuadoras confratistas de
direccion de OP y MT y posteriormente es direccionada a la oficina TIC's mediante
solicitudes de andlisis de informacidn, que con corte a la fecha se han efectuado 41,
las cuales posteriormente regresan a la direccion de OP y MT, realimentando el ciclo
con miras a la verificacion y generacion de insumos para la elaboracién de productos
infermedios y finales.

Se generd la primera version de la salida grdfica de infografia departamental
correspondiente al Departamento de Boyacd, la cual tuvo una primera revision por
parte del frente de funcionamiento y fue enviada y presentada al resto del grupo para
retroalimentacion. Las observaciones de la primera revision fueron enviadas al drea de
Comunicaciones para su ajuste. También fueron enviadas para su diagramacién las
infografias de Arauca y Quindio.
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En cuanto al observatorio de tierras podemos decir que actualmente se cuenta con un
maodulo funcional servido en la pdgina web, el cual sea oportuno aclarar, corresponde
al proceso recolectar; y a su vez equivale al 15% de desarrollo e implementacién de la
totalidad del observatorio. Es importante resaltar que no se efectud el lanzamiento de
los avances en el observatorio del mercado de tierras, que se tenia prevista para el 15
de junio del presente ano, debido a que se cambiard de software libre a software
propietario. En cuanto la elaboracion del documento con lineamientos para la
elaboracion del observatorio de la ANT se ha participado junto con la oficina TIC's en
la construccion del concepto de observatorio de la ANT, sus componentes y principios,
y la estructura que va a contener el documento.
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Programacion % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 TOTAL
Fase |
1) Andlisis de requerimientos |. 20% [20% 100%
2)Disefio E: 100%

100%
100%

3)Desarrollo

4)implementacion

5)Administracion, Contral y Seguimiento
5%

4%

2% 1% 3%

Disefio conceptual del observatario porla
Asistencia Técnica Internacional - ATI,

porla UPRA.

Andlisis detallado, disefio, desarrollo e
implementacién del prototipo funcional
del observatorio con las

Andlisis detallado, disefio, desarrollo
eimplementacidnde |a primera
versiéndel ebservatorio con nuevas

Ajustesa la primera version del
observatorio.
Analisis detallado, disefio, desarrollo

Ajustes finales a |a primera version
del observatorio.
Pruebas, correcciones y validaciones

funcionalidadesbasicasdelos finales.
procesos:
2Recolectar
3 Analimr
5 Adrninistrar
6 Publicar

Pruebas, correcciones y validaciones.

funcionalidades de los procesos:
2Recolectar

3 Analizar

5 Administrar

6 Publicar

Avance del andlisis detallado ydisefio
delos procesos:

10bservar

4 Modelar

SUJETO A DISPONIBILIDAD DE LAS
FUENTES DE INFO.

Pruebas, correcciones yvalidaciones.

eimplementacidn defuncionalidades
basicas de los procesos:

10bservar

4Modelar

Nuevasfuncionalidades de los
procesos:

2Recolectar

3 Analizar

5Administrar

6Publicar

Pruebas, correcciones yvalidaciones.

FASES ANUALES

Avances en el Observatorio del Mercado de Tierras

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Mercado de Tierras.

El mercado de tierras en Colombia, concebido ya sea como el conjunto de
fransacciones o acuerdos de intercambio de bienes y/o servicios libres de toda presion
externa, en virtud de los cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicidén de la superficie
total o parcial de un predio (UPRA, 2013) o cuando sobre las dreas disponibles es
factible llevar a cabo, de manera libre y autébnoma, transacciones, respetando los
limites normativos relacionados con la equidad vy la eficiencia, (IEU UN — UPRA, 2013),
requiere proponer procesamientos y cruces de informaciéon que permitan analizar,
espacializar y representar la informacién disponible, para poder desarrollar estudios
sobre el funcionamiento del mercado de tierras rurales, que se conviertan en insumos
para definir CLI  (lineamientos, criterios e instfrumentos) que permitan orientar su
regularizacién para generar un acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para esta vigencia fres (3) productos
los cuales buscan elaborar un estudio de viabilidad técnica sobre la aplicacion de
instrumentos fiscales de gestion del suelo y andlisis tarifario del impuesto predial rural,
desarrollar un documento que contenga la validacion de zonificacidon de precios en
zonas priorizadas, y ofro con el marco conceptual, legal e institucional de la
concentracion y extranjerizacion de las tierras rurales productivas en Colombia.

> 1.2.3 Un (1) documento con el marco conceptual legal e institucional de la

concentraciéon y extranjerizacion de tierras rurales productivas en Colombia.

El andlisis de la Concentraciéon inequitativa de la propiedad rural se estd desarrollando
en dos frentes de frabagjo, el primero corresponde al frabajo conjunto FAO UPRA a
través del Acuerdo de Cooperacion 274 de 2015 - UTF/COL/070/COL que tiene por



@2 Rendicion
gl oo

Informacién oportuna para el ciudadano

Plonificocién.
Rural Agropecuaria

W e s

propdsito elaborar el Marco conceptual, legal e institucional de la concentraciéon vy la
exfranjerizacion de tierras rurales productivas en Colombia. En el desarrollo de este
acuerdo se participd en la seleccién del equipo trabajo, personal con el que se han
desarrollado jornadas de trabajo a fin de brindarles una induccidn relacionada con las
temdticas adelantas por la UPRA.

Dentro de los avances del primer semesire del 2016 se ha desarrollado un Marco
conceptual preliminar en materia de: concentfracion, acaparamiento, acumulacion y
extranjerizacién de tierras, que incluye el andlisis nacional e internacional de
instrumentos e incentivos juridicos y técnicos orientados a limitar la concentracion y
extranjerizacion de ftierras.

El 19 de abril se llevd a cabo la mesa de expertos FAO — UPRA denominada “La
concentracion y extranjerizacion de tierras en el marco de la nueva ruralidad”, evento
que contd con la participacion de expertos institucionales y académicos de nivel
infernacional y nacional, y en el cual se llevé a cabo un didlogo de alto nivel que llevd
a discusiones sobre las dindmicas de la concentracién y la extranjerizacién de tierras,
sus origenes, causas y efectos. Los aportes temdaticos obtenidos de la realizacion de
este evento han sido tenido en cuenta por el equipo técnico del proyecto para
complementar y orientar el desarrollo del mismo ampliando la investigacién bajo la
sombirilla de las Directrices Voluntarias de la Gobernanza de la Tenencia de la Tierra,
pescay bosques.

Se ha avanzado también en la construccidn de la linea de tiempo entre las politicas
agrarias y los mecanismos para controlar o estimular la concentracion 'y
extranjerizaciéon; esto incluye las normas cuyo efecto se traduzca en procesos de
concentracién de tierras conforme la conceptualizacion desarrollada en ejecucion del
proyecto, las normas cuyo efecto hallan permitido el acceso a la propiedad de las
tierras por parte de capitales extranjeros conforme la conceptualizacién desarrollada
en ejecucion del proyecto, los andlisis del antecedente jurisprudencial en relacién con
la concentracién de tierras y por Ultimo los andlisis de las condiciones de tenencia de
las tfierras rurales productivas y su relacion con los fendbmenos de extranjerizaciéon y
concentraciéon en Colombia.

Adicionalmente, se cuenta con una matriz de actores y procesos que permitid
determinar las entidades que podrian tener informacidén, competencias o vigilancia en
materia de concentracion y extranjerizacién de tierras. Con lo anterior se llevé a cabo
el Andlisis de informacién para seleccionar los municipios para el estudio de caso, se
tiene previsto realizar el ejercicio en los municipios de Puerto Gaitdn en el
departamento del Meta y Monteria en el departamento de Cérdoba.

Finalmente se ha desarrollado por parte del equipo de la FAO una metodologia de
andlisis de la concentfracién y extranjerizacion de tierras, que abarca aspectos
nacionales, regionales y municipales y que estd en proceso de validacion vy
complemento en un trabagjo conjunto de la Direccidon de Ordenamiento de la
propiedad y mercado de Tierras y la Oficina TICs de la UPRA.
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El andlisis de la Concentracion de tierras, por otra parte se estd complementando con
el andlisis de la Unidad Agricola Familiar, iniciando su andlisis como instrumento agrario
de especial importancia en el ordenamiento social de la propiedad, con el fin de
comprender el alcance de la mencionada figura en el ordenamiento juridico
colombiano y superar las confusiones existentes en torno a la misma.

En el primer semestre de 2016 se ha avanzado en la conceptualizaciéon juridica y
técnica de la Unidad Agricola Familiar prevista en la legislacion agraria, identificando
sus objetivos, finalidades, usos y alcances. De igual manera analizé las bases
constitucionales de la figura, los antecedentes legales de la misma vy los instrumentos
normativos que la desarrollan, clarificando las diferencias entre la UAF de la reforma
agraria, la UAF predial y la UAF promedio municipal.

En cuanto a los fundamentos constitucionales, se analizd el componente agrario de la
Constitucion de 1991, contenido principalmente en los articulos 58, é4, 65, que hacen
referencia a la garantia de la propiedad privada y que consagra la funcién social y
ecoldgica de la misma; al deber del Estado de promover el acceso a la propiedad de
la tierra a los trabajadores agrarios y brindar especial protecciéon a las actividades
agropecuarias, acuicolas y forestales y dotar de bienes puUblicos sociales a los sectores
rurales.

También se estudid el modelo econdmico adoptado porla Constitucidn Nacional, cual
es la economia social de mercado que implica la intervencién del Estado en la
economia para corregir las fallas del mercado y en aspectos particulares como el uso
del suelo y la explotacién de los recursos naturales, entre otfros. Tal marco constitucionall
evidencioé la obligaciéon del Estado de realizar el ordenamiento del territorio, integrando
asuntos agrarios y procurando el mejoramiento de condiciones de vida de las
comunidades rurales, para lo cual se hacia necesario disponer de instrumentos
agrarios, enconfradndose entre ellos la Unidad Agricola Familiar.

Dentro de los antecedentes legislativos estudiados se observd que la UAF fue
infroducida en el ordenamiento juridico colombiano mediante la ley 135 de 1961,
modificada parcialmente por la ley 30 de 1988. El origen del insfrumento no estuvo
ligado a la fitulacidn de bienes baldios nacionales, sino al ordenamiento del territorio.

Laley 160 de 1994 y sus normas reglamentarias constituyen el marco legal relacionado
con la Unidad Agricola Familiar. El andlisis de tal marco permitié identificar las funciones
de la UAF enfre las que se encuentra: prevenir y limitar el fraccionamiento
antiecondmico y la concentracién inequitativa de la propiedad rural, servir de medida
para la adjudicacion de bienes baldios; observamos que las autoridades municipales
tienen la obligacion de considerarla en el componente rural de los planes de
ordenamiento territorial y en la determinacién de densidades de vivienda rural. Se
identificé que la UAF juega un rol importante en los procedimientos de recuperacion
de bienes baldios, que se constituye en instrumento importante para garantizar
condiciones de vida digna a la familia campesina y la adecuada explotacion del suelo
rural y que realiza la funcién social, econdmica y ecolégica de la propiedad agraria.



Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

@upro

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuoria

WG ontra @ GRS

Se realizé el andlisis técnico y juridico de los instrumentos reglamentarios de la unidad
agricola familiar entre los que se encuentra la resolucién 017 de 1995, el acuerdo 014
de 1995, el acuerdo 015 de 1996, resolucion 041 de 1996, el acuerdo 024 de 1996, el
acuerdo 028 de 1998, laresolucion 020 de 1998, el acuerdo 037 de 2005, el acuerdo 202
de 2009, el acuerdo 203 de 2009, el acuerdo 192 de 2009, las resoluciones 1132 y 1133
de 2013, el acuerdo 349 de 2014. Tal andlisis permitié la elaboracion de una linea de
tiempo ilustrativa de los avances conceptuales en cuanto a la figura, asi como el
estudio de las metodologias y férmulas previstas en cada instrumento.

Se observd que la UAF promedio municipal consagrada en la ley 505 de 1999 en nada
tiene que ver con los objetivos previstos por la legislaciéon agraria, ya que se encuentra
ligada a estratificacion para fines propios de servicios pUblicos domiciliarios. Por lo que
resulta errado emplear este instrumento para lograr los cometidos de la reforma
agraria.

En cuanto a la UAF predial se determind que esta se encuentra prevista en la ley 160
de 1994 como excepcidn a la adopcion de la UAF por zonas relativamente
homogéneas y que se encuentra vinculada a un proyecto productivo, como en el caso
del subsidio integral de fierras y de la adjudicacidén de bienes baldios reservados
revertidos a la nacién tras la declaratoria administrativa de extinciéon del derecho de
dominio.

Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Planificacién y Ordenamiento Territorial

La planificaciéon y el ordenamiento territorial rural son procesos que permiten orientar la
gestion de un territorio en pro del desarrollo socioecondmico integral, equilibrado vy
sostenible de las regiones, de la mejora en la calidad de vida, la gestién responsable
de recursos naturales y la utilizacién racional del territorio.

Es asi, que ordenamiento territorial, como parte integral del proceso de planificacion,
es la proyeccién en el espacio de las politicas social, cultural y econdmica de una
sociedad, es decir es la expresioén fisica del modelo de desarrollo.

En ese sentido, los lineamientos, criterios e instrumentos desarrollados por la UPRA,
pretenden orientar las politicas, estrategias y acciones territoriales, formuladas en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, hacia un desarrollo rural integral.

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para esta vigencia la realizacion de
dos (2) productos que incluyen la estrategia territorial de OSP y MT, como los son un
documento de estrategia territorial para la implementacion de la  GESTUA, y un
documento que contenga una caja de herramientas para el componente rural de los
POTs.
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> 1.3.1 Un (1) documento de estrategia territorial para la implementacién de la
GESTUA.

Este producto se desarrolla desde dos frentes: el primero es definir y ejecutar la
estrategia de acompanamiento técnico alos departamentos en la incorporacion del
componente rural en los Planes de Desarrollo Territorial PDD.

Teniendo en cuenta las bases de politica de Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios (GESTUA), en el proceso de planificaciéon para el desarrollo rural
agropecuario promovido por la UPRA, se realizd la construccién de la guia
“incorporacién del componente rural agropecuario en los Planes de Desarrollo
Departamental” que da los lineamientos para la formulacién y contiene la estrategia
de desarrollo rural con enfoque territorial, buscando la trasformacién productiva,
institucional y social de los territorios rurales.

Bajo estos lineamientos, durante el primer semesire de 2016 se ha adelantado
acompanamiento técnico a los departamentos de Antioquia, Afldntico, Casanare,
Cdrdoba, Cesar, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Narino y Tolima, la alcaldia de
Monteria y los municipios del Norte del Cauca, en el proceso de incorporacién del
componente rural agropecuario en su Plan de Desarrollo Departamental y Municipal.

Este acompanamiento se ha realizo mediante reuniones técnicas con los equipos
profesionales encargados de formular y concertar el plan, principalmente con las
Secretarias de Desarrollo Rural Agropecuario o las instancias que hacen sus veces, asi
como las secretarias de Planeacién. Se realizé un primer acercamiento y exposicion
pedagdgica sobre los principales temas que contiene la guia del componente rural
agropecuario, buscando la mayor comprensién posible, con el fin de que por su propia
iniciativa y teniendo en cuenta las necesidades y potencialidades de cada territorio se
incorporen los aspectos especificos que orienta la UPRA.

El ejercicio posterior ha sido la revision conjunta de la construccién en su componente
rural agropecuario (capitulo y/o eje estratégico), objetivos, programas, proyectos e
indicadores de resultado en cada uno de los departamentos inicialmente visitados,
garantizando la incorporacion del componente rural con enfoque territorial, asi como
el aterrizaje del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Al mismo tiempo y como complemento se viene desarrollando la propuesta de
concepto de “paisaje agropecuario” tedrica general para la adopcién del concepto
de paisaje en la planificacion del sector agropecuario.

El segundo frente es definir los contenidos técnicos y metodologias para elaborar la
propuesta de componente rural agropecuario de los planes de ordenamiento
territorial departamental POD.

Se ha participado en las sesiones programadas para la revision y consolidacion de las
recomendaciones UPRA sobre la propuesta de Acuerdo COT005 de 2016 para a la
consolidacion interinstitucional del contenido y sus alcances. Asi mismo se ha
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participado en las sesiones programadas para la revision y consolidaciéon de los
lineamientos UPRA sobre la propuesta de documento CONPES del programa de POT /
POD Modernos elaborado por el DNP.

Se ha acompanado las reuniones COT-CEl - IGAC para la presentaciéon de la
experiencia de elaboracién del plan de ordenamiento territorial Departamental - POTD
del departamento del Valle del Cauca y del Departamento del Guaviare.

Se haredlizado aportes y conceptos técnicos en la mesa de frabajo “lineamientos para
el ordenamiento territorial departamental” con el fin de retroalimentar los avances en
el documento de “Contenidos y Procedimientos para los Lineamientos de
Ordenamiento Territorial Departamental. Asi mismo definir una estrategia de
articulacion de las acciones del Programa de POT’s Modernos de DNP y las acciones
de los socios en el proceso de formulacién y actualizacion de POTs.

En el marco de la GESTUA se dio inicio al desarrollo del eje estratégico de ordenamiento
territorial agropecuario y sus lineas de accion: a) modelo territorial agropecuario y b)
esfrategia de ocupacién del territorio agropecuario, para los niveles metropolitano y
municipal.

> 1.3.2 Un (1) documento que contenga una caja de herramientas para el
componente rural de los POTs.

Se disend la estructura de la caja de herramientas y se avanzé en el proceso de
retfroalimentacion de ésta. La caja pretende entre otfras herramientas poner a
disposicion de los entes territoriales una guia metodoldgica para las diferentes etapas
del proceso de formulacién del POT. Estd guia estd estructurada por médulos y
actualmente estd en curso el proceso de socializacion del mddulo de diagndstico y
se avanzd en la construccion de los médulos de marco de referencia y alistamiento; asi
como la definicion de contenidos de los mddulos de prospectiva y formulacién, y
seguimiento y evaluacion.
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Teniendo en cuenta que se considerd realizar un caso piloté se hicieron las
aproximaciones con la gobernacién del Tolima y se realizd un proceso de seleccidon
del municipio (acorde con una matriz de seleccion que incluyd 19 variables), que dio
como resultado un grupo de é municipios inicialmente y después de un andlisis
contextual se defini6 Ortega como caso piloto. Dentro de ese proceso de
aproximacion se plantea una reunién para definir alcances y participacién de la UPRA,
Gobernacion y municipio.

Objetivo 2: Articular la planificacion del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demds instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacién de OSP
y MT con las demds instancias gubernamentales.

Teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse, armonizarse y/o
complementarse con las politicas de ofros sectores como son el ambiental,
infraestructura y el minero energético entre otros, se hace necesaria la definicion de
acciones que propendan por la convivencia de fodos los sectores productivos. En este
sentido parala vigencia 2016 se planted la realizacion de un documento que contenga
el desarrollo de las acciones de coordinacion OSP con las demds instancias
gubernamentales y organismos infernacionales, documento que se trabaja de la
mano con la Direccion de Usos.

> 2.1.1 Un (1) documento que contenga el desarrollo de las acciones de
coordinacién OSP con las demds instancias gubernamentales y organismos
infernacionales.
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Se cuenta con un primer borrador de la Estrategia de Cooperacion Internacional de la
UPRA, en la cual se identifican las principales lineas de trabajo con la cooperacion
internacional, asi como una primera identificacidon de los posibles cooperantes que
podrian apoyar estas lineas de trabajo asi como de manera general el desarrollo de las
funciones de UPRA.

De igual manera se adelantado gestiones con la Oficina de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Agricultura y la Agencia Presidencia de Cooperacion Internacional —
APC- a fin de trabajar conjuntamente en la busqueda de recursos de cooperacion
internacional para la UPRA. Para lo cual se organizara en el Ultimo trimestre del ano una
mesa de cooperantes en la cual se presente la estrategia de cooperacion de la
enfidad y se identifique con los cooperantes mecanismos conjuntos de frabajo.

De otro lado, se adelantaron las gestiones internas para iniciar la formalizacién del
procedimiento de iniciativas de cooperacién internacional que busca estandarizar
dentro de la enfidad los procesos para tramitar proyectos de cooperacién
infernacional asi como los acuerdos y demas gestiones relacionadas. De igual manera
se avanzdé en la generacion de un formato de seguimiento para los proyectos de
cooperacion internacional que permite identificar caracteristicas del proyecto como
objeto, actividades, valor, duracion y productos, asi como hacer seguimiento a los
avances y estado de los proyectos.

Finalmente y en cuanto a iniciafivas de cooperaciéon internacional, se firmd un
Acuerdo de Voluntades con la Agencia de Cooperacion Suiza (COSUDE) y se
encuenfran en negociacion dos iniciativas mds una de ellas con el Programa de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la ofra con la Unidn
Europea.

Actividad 2.2. Articular la planificacién de OSP y MT en Areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Para el desarrollo de esta actividad se planted la elaboracién de un documento con
lineamientos e instrumentos para la resolucidn de conflictos sectoriales de la tierra
(oroductivo agropecuario, ambiental, minero, urbano-rural), ademds de generar
articulacion con los sectores ambiental, minero y demds, promoviendo el acceso
progresivo a la tierra y el uso eficiente del suelo.

> 2.2.1 Un (1) documento con lineamientos e instrumentos para la resolucion de
conflictos sectoriales de la fierra (productivo agropecuario, ambiental, minero,
urbano-rural).
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En el desarrollo de ordenamiento territorial rural se elabord y consolidd un documento
matriz comparativa de las propuestas formuladas durante 2015 por las diferentes
consultorias contratadas por la UPRA en relacién con las categorias y unidades de
planificacién rural- UPR, como insumo para realizar una propuesta que recoja los
elementos mds importantes de dichas consultorias, para asi gjustar y consolidar un
documento UPRA. El documento, alcance vy resultados del estudio de conflictos-
urbano rurales ha sido presentado ante funcionarios del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, DNP e integrantes de CEl - COT.

Se han sostenido reuniones de retroalimentaciéon y andlisis con las administraciones de
aquellos municipios que han incorporado en su ordenamiento territorial, unidades de
planificacién rural — UPR, como son; Armenia, Pereira, Medellin y Valledupar, con el
objetivo de conocer el proceso y alimentar la propuesta técnica de UPR.

Se adelanta la propuesta de contenido del componente rural agropecuario para los
Términos de Referencia del Programa POT Modernos del DNP, entre los cuales se cuenta
con un documento que consolida la reglamentacién del ordenamiento rural (Ley 388
de 1997, LOOT 1454 de 2011, Ley 1625 de 2013 y Decreto reglamentario 1077 de 2015),
en este documento se presentan los contenidos de la ley, los elementos para la
comprensién y herramientas o Insumos para su ejecucion por parte de quienes aborden
el proceso de ordenamiento territorial en sus diferentes niveles desde la perspectiva del
sector. Como parte de éste, se realizd un taller con los lideres de los equipos técnicos
de la UPRA para la recoleccién de insumos que sirvan a la construccion de
Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial Rural Agropecuario.

Adicionalmente, se han mantenido reuniones de discusién con la Junta Directiva se
ASOAREAS en la cual se presenté el avance de la ejecucion del Convenio UPRA -
ASOAREAS vy se propone el plan de accién para el segundo semestre de 2016.

Se proyectd una propuesta de Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional entre la
UPRA y RAPE CENTRAL con el fin de fortalecer las capacidades técnicas de los territorios
que conforman la RAPE Region Central en relacién con la planificacion del
ordenamiento social y productivo del territorio.

Por ofro lado se avanza en la elaboracion de un reglamento para la adjudicaciéon de
Baldios, en las dreas sustraidas de la Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959, la
propuesta busca, resolver las problemdadticas relacionadas con incumplimiento de
requisitos por parte de los beneficiarios y los predios; adjudicaciones con vicios de
nulidad y el aprovechamiento de dreas diferentes a la UAF; la propuesta en un
esquema innovador busca dar el titulo a las asociaciones de campesinos, las cuales a
su vez asignan confratos de usufructo a cada una de las familias, que se encuentren
en la cobertura de su drea de gestion.

Se frabaja en complementar el diagndstico de las dreas de reserva Forestal de la Ley
2da de 1959, a partir de la zonificacién del MADS, y andlisis de informacién para los
poligonos, que se encuentran en frdmite para solicitudes de sustraccidon, orientadas a
programas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Por otro lado, se adelantan acciones
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en la elaboracion de indicadores relacionadas con Gobernanza de la Tierra, para las
dreas sustraidas y en proceso de sustraccion.

Con relacion a la construccion de Lineamiento y Criterios, para el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad, en dreas de influencia de los Parques Nacionales
Naturales, se avanza en la elaboracion de un diagndstico, orientado en determinar
variables, relacionadas con el sector, sobre un buffer de 5 kildmetros. (Vocacidn de uso
del suelo, conflictos de uso, coberturas, tamano predial, licenciadas minero
energéticas, cadenas productivas, cultivos de uso ilicito e isdcronas).

Objetivo 3: Readlizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacion en
Acceso a Tierras, Planificacion, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Partiendo del concepto que maneja la CEPAL y el DANE, el cual define linea base
como un conjunto de informacién clave que permite apoyar los procesos de
planificacién, formulacion, seguimiento y evaluacién de planes, programas y proyectos
a mediano y largo plazo.

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras pretende
generar un proceso de actualizacidon y mantenimiento, donde se consoliden
conceptos, informacion e indicadores que permitan caracterizar la situacién inicial de
las temdaticas definidas en la estructura de linea base.

Adicional a esto, desde la vigencia anterior se inicié la consultoria con AAIC la cual
tiene por objetivo elaborar un documento que contenga el resultado de la evaluaciéon
de mecanismos de redistribucidn de tierras rurales priorizadas.

» 3.1.1 Un (1) documento de actualizacién y mantenimiento de la Linea Base de
OSP. Vigencia 2016.

En cuanto al componente de Seguimiento y Evaluacién de Politicas PUblicas a los
lineamientos formulados por la Direccidn Técnica, en el marco del Plan de Accién 2016
este grupo fiene a cargo el desarrollo de dos productos:
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Linea Base de OSP, vigencia 2014, con dos
componentes:

= Componente de Linea Base de Indicadores para =l S&E

* Componente de Seguimiente a los lineamientos y criterios pricrizados
por la Direccion OsSP

Para el desarrollo del componente de Seguimiento, a la fecha se ha avanzado en la
revision de los indicadores de linea base del ano 2015 con cada uno de los grupos
temdticos de la Direccidn, se han elaborado y validado unos nuevos indicadores, se
ha hecho seguimiento a los avances de estos, con la implementacion del sistema de
informacién SI-PARA se han publicado dos (2) de los indicadores validados y asi mismo
se han hecho aportes a la medicién de la Gobernanza de la tierra.

Se adelantaron 10 reuniones con los grupos temdticos en las que se socializd el Plan de
Trabajo con el cronograma propuesto para Linea Base de Indicadores, la propuesta
metodoldgica para analizar los conceptos de Gobernanza de la Tierra y las
observaciones SEPP sobre Fichas de seguimiento elaboradas en 2015.

De este trabajo surgieron las recomendaciones a cada uno de los temdaticos para el
ajuste o modificacion de las fichas de seguimiento, acorde con las observaciones de
SEPP, para continuar con el trabajo de verificacion y validacion de las fichas a los
indicadores priorizados y asi mismo se revisaron los resultados del documento de
medicién de Gobernanza de la Tierra con el fin identificar la necesidad, por parte de
cada grupo temdtico, de formular nuevos indicadores relacionados con este
documento.

Evaluacion de Operaciones y Resultados de los
Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios

{mecanismo de redistribucion de tierras rurales priorizado).

= Caracterizaciéon de actores del producto de Evaluacion de los PAEA,
en el marco del Flan de Gestion del Conocimiento para los Procesos
Misionales priorizados en el 2016

> 3.1.2 Un (1) documento que contenga el resultado de la evaluacion de
mecanismos de redistribucion de tierras rurales priorizadas.

En lo que ftiene que ver con el componente de Evaluacién a continuacion
relacionamos las actividades desarrolladas para el cumplimiento de las actividades de
este componente:

a.Se recibi6é, por parte de la empresa consultora denominada Agricultural
Assessment International Corporation AAIC S.A.S, el primer producto denominado
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plan de trabajo que confiene el alcance del proyecto y las actividades a
desarrollar, asi como el documento de Diagndstico que contiene el resultado de
la revisidn de la informacién secundaria, el cual fue sometido a la revision vy
aprobacidén correspondiente.

b. Asi mismo el equipo de Seguimiento y Evaluacion de Politicas PUblicas recibid el
segundo producto que contiene el detalle del diseno metodoldgico, entre otros,
la estrategia que se utilizard para la recoleccion de informacion, la revision de la
documentacién asociada a la evaluacioén, el plan de trabajo de la prueba piloto
y de la labor de campo. De la misma manera el documento fue sometido a las
revisiones necesarias por parte del supervisor del contrato y el equipo de apoyo a
la evaluacién, asi como los instrumentos de recoleccién de informacion, los cuales
luego de numerosas revisiones y solicitudes de modificacion, fue aprobado el 22
de abril de 2016.

c. Alafecha, el producto 3 correspondiente a la etapa de revisidn, levantamiento
y andlisis de la informacion denominada “documento preliminar de revisidén de
informacidén secundaria disponible para el objeto y alcance de la evaluaciéon”,
entregado por el equipo consultor de AAIC el 19 de mayo de 2016, estd siendo
sometida a ajustes y correcciones por parte del equipo consultor para proceder a
efectuar la revision final y la correspondiente aprobacion del producto.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencion, control y organizacion institucional

Actividad 4.1. Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en
temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

» Producto 4.1.1 Realizar eventos para el desarrollo de productos en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

En este primer semestre los dias 23 y 24 de junio se desarrolld el taller de socializacion y
retroalimentacién de lineamientos de politica de ordenamiento productivo y social de
la propiedad de la tierra rural.

WS “Slembra @
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» Producto 4.1.2 Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Mercado de Tierras.

Los priorizaciéon en el desarrollo de productos y atencién de necesidades los
recursos de este producto fueron trasladados a la actividad “4.1.1. Realizar
eventos para el desarrollo de productos en temas de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Mercado de Tierras” y de esta manera fortalecer las estrategias de
socializacién de los productos de la Direccidn con actores y el desarrollardn de
talleres técnicos y académicos que permitan el infercambio de conocimiento.

3.1.2.3 Relacion Avance de los Producto a junio 30 de 2016

% %
Programado Ejecutado
a 30 de a 30 de
junio junio

No. Objetivo Especifico Producto

1.1.1 Un documento que contenga el andlisis
de la distribuciéon de la propiedad y de la
tenencia de la fierra a nivel nacional y el
cdlculo del grado de distribucion de la 54.3% 35.1%

Definir y actualizar propiedad rural a nivel nacional (Vigencia

los criterios, 2016)
!lneomlen’ros € 112 Un documento que contenga
instrumentos  PAra  jineamientos e instrumentos de redistribucion
orientar los de la propiedad rural: fraccionamiento 58.9% 58.9%
procesos de excesivo de fierras rurales y reestructuracion
Ordenamiento de minifundios.
Social de la 1.1.3 Documento con el plan nacional de
Propiedad vy el ordenamiento productivo y social de la 63% 52%
MiEreeels dE TEReE propiedad rural validado con actores.
Sureles 1.1.4 Un documento de lineamientos vy
: criterios para programas de acceso a tierras 45% 46%
priorizados.
1.1.5 Un documento que contenga
lineamientos y criterios para la focalizacion de 55% 50%

politicas de OSP

1.1.6 Un documento que confenga

lineamientos y criterios técnicos en procesos 50% 50%
de regularizacién de la propiedad rural ° °
priorizados.

1.2.1 Estudio de viabilidad técnica sobre la

aplicacién de instrumentos fiscales de gestion 21% 21%
del suelo y andlisis tarifario del impuesto ° °
predial rural.

122 Un documento que confiene Ila

validacién de zonificacion de precios en 47% 47%
zonas priorizadas.

123 Un documento con el marco

conceptual, legal e institucional de la

concentracién y extranjerizacién de las tierras 59% 48%
rurales productivas en Colombia.

1.3.1 Un documento de estrategia territorial

para la implementacion de la GESTUA 52% 52%
1.3.2 Un documento que contenga una caja

de herramientas para el componente rural de 49% 23%
los POTs
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Arficular la 2.1.1 Un documento que contenga el
planificacion del desarrollo de las acciones de coordinacion
Ordenamiento OSP con las demds instancias 35% 35%

Social Propiedad vy
el Mercado de

gubernamentales y organismos

internacionales.

i 2.2.1 Un documento con lineamientos e

Tierras Rurales con  jnstrumentos para la resolucién de conflictos

las demads  sectoriales de la fierra (productivo 67% 67%
instancias agropecuario, ambiental, minero, urbano-

gubernamentales. rural).

Realizar 3.1.1 Un (1) documento de actualizacién y
seguimiento y mantenimiento de la Linea Base de OSP. 36% 40%
evaluacién alas ~ Vigencia 2016
politicas publicas 3.1.2 Un documento que contenga el

- resulfado de la evaluacién de mecanismos
. de redistribucién de tierras rurales priorizadas
Ordenamiento

Social de la 66% 41%

Propiedad y el

Mercado de Tierras
Rurales.
Fortalecer la 4.1.1 Realizar (6) eventos para el desarrollo de

administracion, productos en temas de Ordenamiento Social 15% 15%
atencién, control y de la Propiedad y Mercado de Tierras.
4.1.2. Elaborar (5) publicaciones en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad vy 0% 0%
Mercado de Tierras.

organizaciéon
institucional

3.1.3 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

3.1.3.1 Proyecto Fortalecimiento a la Gestion de la informacién y conocimiento
requeridos por la UPRA a nivel nacional.

El contexto que demarca la formulacién del proyecto, se basa en las condiciones y
estructura del sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen
con respecto a la gestion del Conocimiento en la planificacién rural agropecuaria. Al
respecto y frente a las debilidades institucionales en los procesos de planificaciéon del
uso del suelo rural para actividades agropecuarias y de desarrollo rural; es
indispensable que se tenga en cuenta que aspectos como la recopilacion de datos, la
conversidon de éstos en activos de informacidn, el acceso y disposicidon, por si mismos,
no garantizan que se forje la gestion del conocimiento; es necesario en primera
instancia, generar procesos de andlisis de informacion acompanados de la definicion
de estrategias de difusién y apropiacion de acuerdo a la caracterizacion de actores
y/o usuarios finales; de tal forma, que pueda optimizarse la ruta de innovacién en la
gestion del conocimiento para la planificaciéon agropecuaria.

Objetivos del proyecto

Objetivo General
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Gestionar la informacién y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacién
del ordenamiento social de la propiedad, la regularizacién del mercado, el uso
eficiente y la adecuacion de tierras rurales del pais con una vision sectorial.

Objetivos especificos

e Desarrollar procedimientos de producciéon, adquisicidén, administracion, acceso,
uso y difusidon de la informacidn que requiere Ila UPRA, bajo un marco normativo
y esquemas de gestion de seguridad de la informacion.
Implementar el Sistema de Informacién institucional de la UPRA.

e Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacién de
soluciones tecnoldgicas en la UPRA.

3.1.3.2 Avances a junio 30 de 2016

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, en el desarrollo de sus objetivos
misionales ha comprendido la importancia y necesidad de contar con un gjercicio de
Arquitectura Empresarial que involucre de manera directa la Arquitectura Tl. Para ello
se encuentra implementando el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial del
Estado Colombiano, con el fin de alinear de manera estratégica los objetivos de la
unidad con las actividades de la oficina TIC. En ese sentido, ha iniciado acciones para
la implementacién de los componentes de gobierno y estrategia junto con la
alineacién de los componentes de informacion, sistemas de informacidn, servicios
tecnoldgicos y uso y apropiacion a la estructura actual de la oficina TIC.

Teniendo en cuenta lo anterior a continuacién se relaciona los logros obtenidos por
cada uno de los equipos de trabajo:

Obijetivo Especifico No 1

Desarrollar procedimientos de produccién, adquisicion, administracion, acceso, uso y
difusion de la informaciéon que requiere la UPRA bajo el marco normativo y esquemas
de gestion de la seguridad de la informacion

» Productos de informacion estandarizados y de calidad

De acuerdo con el avance descrito anteriormente para cada uno de los objetivos y
actividades del componente de gestion de informacién, los productos que aportan a

obtener informacién estandarizada y de calidad, estdn representados por:

o Instrumentos metodolégicos, estrategias y acciones de acompanamiento al
desarrollo del proceso misional, en lo referente a la gestion de informacion.

o Informacién gestionada y almacenada para su consulta y uso en desarrollo de
los productos misionales.
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o Lineamientos para la implementacion de herramientas de Tl que soporten la
adquisicion de informacion y documentacion de los productos.

o Orientacién y seguimiento a la implementacion de estdndares, especialmente
de criterios de calidad en los componentes de informacion (datos, informacion,
servicios y flujos de informacién).

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodolégicos para la implementacion y
apropiacion de la gestion de informacion

Los instrumentos metodolégicos orientan el desarrollo de las actividades de gestion de
informacioén, permiten mantener la documentacion y facilitan la interaccién entre los
diferentes procesos. Al respecto, se desarrollan las siguientes acciones:

» Actualizar, ajustar y formalizar los procedimientos asociados al proceso de Gestion de
informacién:

El ajuste y actualizacion de los procedimientos se realizan con el fin de mejorar los
procesos; inicia con la revisién de las herramientas existentes, como es el caso del GIC-
FT-024 Gestion de Insumos de informacion, GIC-FT-003 Especificacion técnica
documentos misionales.

Especificamente en temas de estdndares, se elaboré la estructura inicial de la Guia de
Metadatos, definiendo el alcance y la estrategia para su gestion.

De la misma manera, como parte de la generacién de instrumentos metodolégicos
que soporten el proceso de gestion de informacién, y especificamente en el
componente de politicas de informacidn, se generaron los siguientes documentos:

o Documento de cesidn de derechos patrimoniales de las obras o software a
depositar ante la Direccidon Nacional de Derechos de Autor.

o Formato de datosy depdsito de obras y software ante la Direccién Nacional de
Derechos de Autor.

o Revisidbn y proyeccién de condiciones de uso del sistema de informacion y del
sitio web de la UPRA.
o Politica de tratamiento y proteccién de datos personales.

o Manual de derechos de autor.

De ofra parte, se generan instrumentos para el Seguimiento y Confrol de los
Componentes de la Estrategia de Gobierno en linea, articulados con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, el Marco de Referencia de Arquitectura
Empresarial y el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las
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Comunicaciones - PETIC, conjuntamente con el seguimiento de indicadores y riesgos
establecidos.

. Formular protocolos para la gestion de informacién del SIPRA:

A partir del diagndéstico de la informacién disponible en el Sistema de Informacién para
la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA, se revisa el cumplimiento de estdndares y
las politicas de divulgacion. Posteriormente, se realiza la respectiva validacion con los
lideres de producto, los Directores Técnicos y la Direccion General, se hace énfasis en
los reportes de calidad y los metadatos requeridos para los productos, asi como en las
funcionalidades de consulta y descarga de informacién. Como resultado, se identifica
la necesidad de realizar algunas actualizaciones a los servicios de informacién y de
fortalecer los protocolos que garanticen la oficialidad de los productos a publicary a
suministrar a los usuarios.

Por lo anterior, se disend un esquema en el cual se representan las principales
actividades a desarrollar para garantizar la disposicion de informacién oportuna y de
calidad; el objetivo es fortalecer la articulacion al interior del proceso de gestion de
informacién y conocimiento, de éste con los proyectos misionales, llevar a cabo el
seguimiento constante que requiere la informacién del SIPRA, asi como, resaltar la
importancia de la implementacién de las herramientas existentes.

- ™
PROTOCOLO DE GESTION PARA PRODUCTOS FINALES UPRA

PRODUCCION

VALIDACION

PUBLICACION

DIFUSION

NORMATIVIDAD
GEL- TRANSPARENCIA-DERECHOS DE AUTOR

_/
. Elaborar instrumentos metodoldgicos que orienten el cumplimiento de criterios

de calidad en los componentes de Informacién:

Esta actividad se enfoca a aportar instrumentos que orienten la medicion vy
cumplimiento de criterios de calidad de acuerdo al tipo de informacién y productos
que se generan en la UPRA; para lo cual, se realiza la articulacion con la oficina de



Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

G vere

Plonificacién
Rural Agropecuaria

W e s

planeacion, especificamente enmarcada en el proceso de actualizacién de los
procedimientos misionales.

Asimismo, se adelanta un diagndstico de calidad para los componentes de
informacién (datos, informacidn, servicios vy flujos de informacién); actividad que se
realiza gracias a la informaciéon suministrada por los equipos de trabajo de
comunicaciones; desarrollo de aplicaciones; desarrollo de servicios de informacién y
portal web; y andlisis de informacion. Como resultado se identifica el estado actual y
un conjunto acciones de mejora para cada componente. Es pertinente destacar la
version preliminar de los aspectos a tener en cuenta en la caracterizacion de
informacién allegada a la UPRA y de calidad en su procesamiento, asi como de los
aspectos bdsicos de calidad que se deben incorporar en las especificaciones técnicas
aplicadas al tipo de productos cartogrdficos que se generan en la UPRA.

De ofra parte, teniendo en cuenta lo definido en el procedimiento GPO-PD-003
Seguimiento Linea Base de indicadores UPRA, respecto a la validacién de la calidad
de la informacion, especificamente a partir de criterios tales como: Disponibilidad,
veracidad, confiabilidad, sensibilidad, universalidad, comparabilidad o posibilidad de
actualizacion de los datos, etc.; se cuenta con la definicion de las actividades y
mecanismos para su desarrollo. Esta propuesta fue presentada para conocimiento y
aporte de los grupos de la Direcciones Técnicas correspondientes.

. Generar lineamientos para la gestion de informacién capturada en campo:

Considerando herramientas como los GPS para la captura de informacién en campo,
se identificé la necesidad de generar una guia con el fin de orientar su uso en las
Direcciones Técnicas. Al respecto, se cuenta con una primera version, la cual se
validard internamente, para su posterior oficializacion en el Sistema de Gestidon
Integrado. Dicha guia es fundamental en cuanto no solamente facilitard el uso de esta
tecnologia, sino que ayudard a la futura organizacién, almacenamiento y uso de la
informacién recopilada.

De otra parte, se ajustd la caja de herramientas de ArcGIS implementada para el
cargue de la informacién geogrdfica en los GPS.

. Revisar y/o proponer nuevos indicadores para el seguimiento y control de la
gestion y estandarizacién de la Informacion:

Teniendo en cuenta las condiciones asociadas a la definicién de requerimientos de
informacion, a la precision, al framite de validacion y firma de las comunicaciones, fue
necesario actualizar la formulacidn del indicador del proceso de atencidn de
requerimientos; el cual fue debidamente revisado y formalizado por el drea de
planeacion.

Igualmente, se realiza una propuesta de actualizacion de medicion del indicador del
procedimiento "GIC-PD-005 Gestidn para la implementacién de estdndares de
informacién en la UPRA", con el fin de evidenciar los avances y resultados de dicha
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implementacion. Este indicador estard alineado con el procedimiento misional de
generacion de productos.

De ofra parte, se identifica la necesidad de definir un indicador de seguimiento a la
gestiéon de los datos abiertos, el cual serd formalizado durante el segundo semestre de
2016.

Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisicion e identificacion de flujos de
informacion requerida en la UPRA

. Identificar y mantener actualizados los datos fundamentales, para la
Planificacién Rural Agropecuaria:

El dominio de informacidén, como parte de la Arquitectura de Tl, estd constituido por los
siguientes componentes: datos, informacidn, servicios y flujos de informacién. En este
sentido, se considera estratégico iniciar con la identificacion de los datos
fundamentales, denominados de esta manera debido a su relevancia y demanda
constante para el desarrollo misional de |la UPRA. Al respecto, se avanza en la
consolidacion de las fuentes de informacidén que se referencian en los productos
elaborados por UPRA, especificamente los de fipo geografico, elaborando un listado
caracterizado de la informacion correspondiente.

Igualmente, se adelantan las siguientes actividades que apoyan la gestion de
informacién:

Gestion de requerimientos:

Durante el periodo reportado, se adelanta el frdmite constante de requerimientos via
comunicacién oficial, logrando los siguientes resultados:

Resultados de la gestion de requerimientos de informacion con las entidades fuente

La entidad fuente informa que se encuentra consolidando la informacion requerida ]B
La informacidn se encuentra disponible en web o de manera fisica la entidad fuente ]
Solicitud de reunion para aclarar el requerimiento zl
La entidad informa que no puede suministrar la informacion EI
Requerimientos para trdmite de licencia :I 2

Requerimientos con licencia de uso 40

Informacidn para almacenamiento 134

R de entidad

lencia 83

Requerimientos 162
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Lo anterior, es derivado de recibir en la presente vigencia, 365 requerimientos de
informacidén para 126 entidades-dependencias. De éstos, es de mencionar que tan solo
58 (16%) podian tramitarse inmediatamente y los restantes 307 (84%) presentalban algin
inconveniente, entre los que sobresale en un 34% la falta de revision de informacion
suministrada previamente y disponible en el repositorio de la UPRA y un 32% la falta de
precision del requerimiento. Por esta razdn, se llevaron a cabo actividades de
fortalecimiento del procedimiento de Gestion de requerimientos con las Gestoras de
las Direcciones Técnicas, algunos lideres técnicos con sus respectivos apoyos y demds
tematicos que han presentado alguna dificultad al respecto. Como resultado de ello,
a la fecha, se han gestionado 275 (75%) requerimientos de informacion, se han
descartado 13 (4%) ya sea por los mismos temdticos o porque las entidades en
respuestas anteriores han indicado no contar con la informacién solicitada, y por Ulfimo,
77 (21%) se encuentran pendientes de trdmite por los siguientes motivos: 47 se debe a
precision del requerimiento, 10 que se encuentran en manejo directivo, 8 por
acercamientos con la entidad, 7 por procesos de suscripcidon, 4 por revision de
informacién suministrada previamente y 1 por revisién temdtica de otfros requerimientos.
Cabe senalar también que, de los requerimientos de informacién no tframitados, 6 (8%)
fueron solicitados en febrero, 3 (4%) en marzo, 42 (55%) en abiril, 1 (%) en mayo y 25
(32%) en junio. Adicional a los requerimientos solicitados y gestionados en primer
semestre de 2016, se tframitaron 25 requerimientos para 15 enfidades-dependencias.

En cuanto a las validaciones temdaticas, se recibid respuesta a 246 requerimientos, los
cuales 194 son de cierre, 47 de solicitar nuevamente y 5 de programacién de reunidn.

Gestidon de alianzas, acuerdos, convenios:

Considerando la importancia de establecer mecanismos de intercambio de
informacién, principalmente con las entfidades productoras de los datos
fundamentales, y de esta manera, optimizar los flujos de informacién, contar con el
apoyo continuo y el frabajo conjunto entre las entidades, se destaca la gestion con las
siguientes entidades:

Agencia Nacional de Infraestructura, ANI

Alcaldia de Santiago de Cali, Catastro.

Asociacién de usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras del Norte del
Valle, ASONORTE.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA.

Banco Agrario.

Compra, Venta y Administracion de Activos del Estado, CISA.
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
Departamento Nacional de Planeacion, DNP.

Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL.

Federacion Nacional de Cafeteros, FEDECAFE.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO.
Fundacién Humedales.

AN N

AN N NN N YV N NN
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Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER (Agencia Nacional
de Tierras)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM.
Sociedad de Activos Especiales, SAE.

Superintendencia de Notariado y Registro, SNR.

Unidad Administrativa de Catastro Distrital.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restfitucion de Tierras
Despojadas, UAEGRTD

Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME.

Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, UARIV.

AR NI NI NI N

ANERN

De ofra parte, es pertinente mencionar las gestiones adelantadas con el DANE para la
consecucion de informacion del tercer censo nacional agropecuario; con la
Embajada Britdnica - CATAPULT para monitoreo de cultivos con sensores remotos; con
el IDEAM para el seguimiento del proyecto GEOGLAM; talleres para la construccién del
boletin agroclimatico, en los cuales participan los gremios, con orientacion técnica de
IDEAM; y la participaciéon en el espacio concertado por la Unidad de Victimas, para la
elaboracion de la capa geogrdfica veredal de Colombia.

Igualmente, se destacan los recursos de informacién disponible por las entidades para
su libre consulta y descarga, como es el caso de IDEAM vy el Instituto Von Humboldt;
entidades con los cuales se logrd el desarrollo de jornadas de difusidon de sus portales
web,
http://www.ideam.gov.co/geoportal,http://www.humboldt.org.co/es/servicios/infraes
tructura-institucional-de-datos#geoservicios.

e Generar y mantener actualizado el inventario de licencias y acuerdos de
acceso y uso de Informacidén para usuarios Internos y Externos:

En el proceso de suministro de informaciéon requerida a entfidades fuente, en algunos
casos se necesita la formalizacién de licencias de acceso y uso de la informacion;
durante el periodo reportado, se han framitado licencias con las siguientes entidades:
Confederacion Cauchera Colombiana, Corporacion Autébnoma Regional de
Cundinamarca — CAR, Fundacién MARVIVA, IDEAM, UAEGRTD y UARIV.

Igualmente, como parte de las politicas de seguridad de la informacidn, a nivel interno
se formalizan licencias de acceso y uso de informacién clasificada con algun nivel de
restriccidon; como resultado, para el primer semestre de 2016 se tiene un total de 6
licencias firmadas por funcionarios.

Este inventario se mantiene actualizado en la ruta
U:\02.TICs\02.63_GESTION_DE_INFORMACION_Y_CONOCIMIENTON02.63.3_ ADM_INFOR
MACION_ALMACENADA_2016\Licencias de Uso.

e Almacenar y difundir la informaciéon almacenada en el repositorio para
[promover su uso:


http://www.ideam.gov.co/geoportal
http://www.humboldt.org.co/es/servicios/infraestructura-institucional-de-datos#geoservicios
http://www.humboldt.org.co/es/servicios/infraestructura-institucional-de-datos#geoservicios
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Dentro del proceso de gestion de informacién, se encuentra la etapa de

almacenamiento de informacién remitida por TEnAS CONJUNTO
fuentes externas y aquella generada por la DHENDS
. . . Adecuacidn de Tierras 2
UPRA; para lo cual se redliza el registro vy Aeranecuario =
organizacién en el repositorio, obteniendo el [amenaza B
siguiente balance general durante el Periodo  |ressde Reglamentacion especial 14
reportado, segun fuentes de informacion vy |[Cartografiaasica 2
temas: Catastro 12
Clima 3
Despachos Publicos 1
o CONJUNTO
FUENTES DE INFORMACION 4
DE DATOS -
- - - ogia 31
Agenc!a nacional de hidrocarburos -ANH 2 Minero Enargético 3
Alcaldias 12 Ordenamiento 6
Contraloria General de la Republica 3 N -
- Procesos de ordenamiento social
Corporaciones Autdnomas Regionales 37 R
e - 2 s de la propiedad 7
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
16 Productos de sensores remotos 1
DANE
- i Recurso Suelo
Departamento Nacional de Planeacion -DNP 7 P - 1
Entidad de Investigacion Cientifica 3 0ro —tonomica
. Total 161
Fundaciones 3
Gobernaciones 2
Gremios 10
Instituciones Publicas 32
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - 2
MinAgricultura
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - 12
MinAmbiente
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -MinComercio 2
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion 3
de Tierras Despojadas -UAEGRTD -
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues a
Macionales Naturales -UAESPNN -
Unidad de Planeacidn Minero Energética -UPME 3
Unidad de Planificaion Rural agropecuaria -UPRA 6
Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral de Victimas - 1
UARIV
Universidades 1
Total 161

De acuerdo con la estrategia de difusion que se implementa con apoyo del drea de
comunicaciones, se prepara y organiza la informacién registrada y almacenada en el
repositorio mensualmente. Al respecto, se remite por correo electrénico los soportes
para la generacion de la pieza grdfica, que es remitida posteriormente por
comunicaciones a fravés de correo masivo interno. La ruta de almacenamiento de
dichos soportes es:
U:\02.TICs\02.63_GESTION_DE_INFORMACION_Y_CONOCIMIENTO\02.63.3_ADM_INFOR
MACION_ALMACENADA_2016\Solicitud_socializacion_novedades.
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Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodolégicos para el fortalecimiento de las
acciones de produccién, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de
informacion en tematicas misionales de la UPRA.

e Apoyar la adecuacion y estructuracion de la informacion que conformaria la
base de datos corporativa de la UPRA:

Las actividades de adecuacidn y estructuracion de la informacion se requieren como
proceso previo al procesamiento, generacién de productos derivados, andlisis, y en
ocasiones, a la publicacién de informacion en el SIPRA. En este sentido, es pertinente
mencionar las siguientes actividades desarrolladas durante el periodo reportado:

v Diseno e implementacién de una metodologia para la revision,
validacién y adecuacion de la informacién de la base de datos de 42
proyectos de adecuacion de tierras, para su posterior incorporacién en
el SIPRA. Igualmente, se estructura y espacializan 731 registros (con
geometria punto) y 79 registros (con geometria poligono) de distritos de
adecuacion de fierras.

v Estructuracion de la tabla de registro de cultivos forestales suministrada
por el ICA.

v' Estructuracion y transformacion de raster a vector de la capa de
amenaza por remocién en masa a escala 1:100.000.

v' Actudlizacion de la capa de poligonos de parques nacionales,
considerando el recibo de nueva informacion.

v" Estructuracién de la tabla de bienes inmuebles suministrada por la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR.

v' Avance en la estructuracién de tablas de estadisticas catastrales 1984-
2006.

v Avance en la estructuracion y espacializacion de registros tipo punto
suministrados por la Federacion de Caucheros.

v" Estructuracién y espaciadlizacién de plantas procesadoras de maiz,
beneficio de aves, zonas francas agroindustriales, zonas francas
portuarias, oficinas Ica y Oficinas INVIMA; esto en el marco del proyecto
de Mercados Agropecuarios Productivos.

v Avance en la elaboracién de una geodatabase con ubicacion de
imdgenes satelitales dispuestas en el repositorio.

e Mantener la documentacion actualizada de los registros correspondientes al
proceso de Gestion de Informacion:

Se almacena la documentacidon que evidencia la implementacion de los
procedimientos respectivos a la gestion de informacién en:
U:\O2.TICs\02.63_GESTION_DE_INFORMACION_Y_CONOCIMIENTO. Esta ruta
corresponde a la Tabla de Retencidn Documental del Proceso de Gestion de
Informacién y Conocimiento.
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e Realizar el Inventario y Seguimiento a los servicios Web para la publicacion e
intercambio de informacion:

A partir de los servicios y mecanismos que han dispuesto entidades como DNP, IDEAM,
ANH, MADR, y la Contaduria General de la Nacién, se ha consultado y descargado la
informacidén requerida como dato fundamental, como es el caso de informacién del
SISBEN, ambiental, mapa de tierras, el cubo de informacién en temas de comercio de
productos agropecuarios, e informacién financiera vy fiscal.

e Redadlizar las actividades asignadas conforme a las responsabilidades
establecidas en el esquema GEL en la UPRA:

Participacion en talleres organizados por el MINTIC en temas de arquitectura
empresarial, gobierno en linea, con el fin de fortalecer las capacidades para la
implementacion de estas politicas.

e Definir, desarrollar y hacer seguimiento a la estrategia de datos abiertos en la
UPRA:

Se realizé un primer taller de conceptualizacién de Datos Abiertos con participaciéon de
las dreas técnicas, en el cual se destaca la metodologia a aplicar para la identificacion
de la informacién susceptible a convertirse en dato abierto, asi como la importancia
de esta estrategia para la difusion de la informacién y productos que genera la UPRA.

De otra parte, se participa en las jornadas programadas por MINTIC en torno al tema
de datos abiertos, y se avanza en el seguimiento al cumplimiento del protocolo
respectivo tanto en el SIPRA como en el portal de datos abiertos
http://www.datos.gov.co/.

La UPRA ha actudlizado su Data Set de inventario de activos de informacién y ha
participado en el proceso de capacitacién para vincularse a la nueva plataforma de
datos abiertos (colombia-mintic.data.socrata.com).

e Disenar e implementar una estrategia que permita la apropiacién de los
estdndares:

Se disend y coordiné con el drea de comunicaciones la campana ruta segura, la cual
se encuentra en la primera fase denominada planeacién. La campana fue difundida
por correo electronico, se dispusieron piezas grdficas en los habladores, y se realizé una
explicaciéon y acompanamiento a cada uno de los lideres de producto. Al respecto, se
logrd la gestion para el primer semestre del ano, de especificaciones técnicas a todos
los productos BPIN, con revisidn metodoldgica para 10 documentos técnicos y para un
producto geogrdfico. Asimismo, se garantiza el total de productos publicados con
metadato en la herramienta Geonetwork.

e Articular con gestion documental las actividades relacionadas con estandares
de informacion:


http://www.datos.gov.co/
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Se da continuidad en la revisibn metodolégica de estdndares de informaciéon, se
promueve su implementacion con dreas misionales y se participa en la definicion de
TRD de la entidad a fin de organizar los diferentes tipos documentales dispuestos.

e Apoyar la implementacion del aplicativo Geonetwork y ArcGis para la gestion
de metadatos:

Se avanza en la socializacion de la gestion de metadatos en la UPRA, donde se
incorporan los metadatos elaborados en el software ArcGis y Geonetwork, los cuales
se revisan y depuran, garanfizando que sean consistentes con los productos
generados. Igualmente, se elabord un instructivo en el que se describe la forma de
elaborar metadatos para mapas desde el software ArcGis, utilizando una plantilla pre
diligenciada para los mapas elaborados en la UPRA.

De otra parte, se revisaron los usuarios y configuracion en la aplicacion geonetwork,
esto con el propdsito de incluirlos en el esquema de Metadatos de la UPRA, como
resultado se evidencia que la configuracion de los usuarios de editor, administrador y
validador es acorde a lo requerido. Igualmente se elabord una propuesta de ajuste all
formato de metadatos, donde se incluyen los campos de Clasificaciéon de la
informacién y forma de citar el documento, esto acorde ala Ley 1712 de 2014.

» Generar procesos de andlisis de informacién e innovacién para el 100% de los
requerimientos priorizados para UES-OSP

Con la implementaciéon de los procesos de andlisis e innovacion y la automatizaciéon
de modelos de andlisis de informacion hemos logrado dar respuesta oportuna al 100%
de los requerimientos realizados por las pareas técnicas, esto se refleja en:

v' Los productos realizados para OSP; en cuanto a mercado de fierras, se
realizaron procesos de andlisis que permitieron obtener el mapa de tipologia de
condicionamientos legales, el mapa de avallos catastrales integrales y el mapa
agroclimdtico. En cuanto a tamano y distribucién de la propiedad, se
implementaron procesos de andlisis para generar los mapas de rango de
tamano predial con las 16 categorias definidas por UPRA, indices de distribucion
disparidad inferior y superior, Theil y Gini. Respecto a los andlisis tenencia se ha
venido trabajando en dos casos piloto Puerto Gaitdn y Cérdoba, haciendo uso
de los resultados del proyecto ICARE. Para el tema de regularizacién de la
propiedad, se vienen adelantando tareas de andlisis para la caracterizacion de
zonas de sustraccidn de ley 2° respecto a tamano predial, tamano de UAF,
avalvos por hectdreq, tipo de propietarios, condicion predial y los indicadores
de distribucion de la propiedad.

v' Los resultados para OP; en cuanto a los proyectos de cadenas, se ha venido
revisando la zonificacién para los cultivos maiz y arroz (semestre i vy ii);
adicionalmente se realizé la revisidn y ajustes a la zonificaciéon del cultivo de
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papa lo cual ha permitido tener una versidon preliminar del mapa integrado,
para esta version se elaboraron las salidas cartogrdficas para la publicacion (100
mapas de variables, criterios, exclusiones y condicionantes). En lo referente a la
zonificacion forestal a escala 1: 25.000, se generaron los mapas integrados de
apftitud para los cultivos de eucalipto y pino para la zona piloto de Puerto
Gaitdn; para la zona piloto de Bolivar, se tienen terminados tanto las variables
como los criterios de los componentes fisico y socioecondmico; para la tercera
zona piloto, Caldas se dio inicio a la revision de variables y criterios. Respecto a
la zonificacién de dreas potenciales para produccion avicola (ZAPPA), se
finalizd la generacidon de variables y criterios con su respectiva validacion y
revisidon para ser integrados. En lo que respecta al proyecto de zonificacidon de
dreas potenciales para adecuacién de tierras -APADT, se termind el andlisis de
variables y criterios para los 5 componentes: edafolégico — topografico,
ambiental, socioecondmico, financiero e hidrico.

v' Ofros productos tiene que ver con la implementacidon de andlisis para la
identificacion preliminar de ZIDRES, el frabajo conjunto UPRA-FAO, para el
andlisis de informacién para de Municipios de Trinidad (Casanare), Palmira
(Valle), Puerto Gaitdn y San Martin (Meta), Monteria y Valencia — Cérdoba, con
la temdtica de rangos de tamano predial y cantidad de propietarios.
Adicionalmente, se trabajd el tema de distribucion de Tamano de la Propiedad
para los municipios de Puerto Gaitdn, Valencia y Monteria sobre territorios
incluidos y condicionados para el mercado de tierras. En el trabajo conjunto de
las entidades MADS - UPRA - lavH, para definir dreas de restauracion, se
elaboraron el andlisis de priorizacion y las salidas cartograficas de Integridad
Ecoldgica, Desforestacion, Vocacién Agropecuaria Vs Erosidn, Zonas
Abastecedoras Vs Erosidon. Se apoyd el andlisis de informacidon para los
municipios priorizados del proyecto Catastro Multipropdsito que viene
adelantando el DNP. Ademds se consolidd la informacién para apoyar los
planes municipales de formalizacidn que adelanta USAID. Se redlizd la
implementacién del proceso de andlisis sobre la base de datos Catastral de
Bogotd 2015 con el script enfregado por la Universidad de Los Andes para
clasificar presuntos predios baldios.

Actividad 1.2.1. Gestionar la implementacion de los procesos de andlisis e innovacion

En cuanto a la automatizacién de modelos para los procesos de andlisis, se realizd la
presentacion al grupo de Mercado de Tierras acerca de la contextualizaciéon de los
algoritmos realizados e implementados para el andlisis de las variables que afectan el
precio de la tierrq; y se trabajé en los conceptos bdsicos de estadistica espacial, en
términos del andlisis estructural y confirmatorio, ademds de las pruebas de hipdtesis
necesarias para establecer si existe autocorrelacion espacial con los datos de
zonificacion de precios de la tierra rural.

Durante el segundo frimestre, se trabajé en la optimizacidén de procesos de andlisis, se
definieron los modelos a ser optimizados teniendo en cuenta bdsicamente los tiempos
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de respuesta de operaciones sobre la capa de datos predial rural del pais, se realizaron
las pruebas de cargue de informaciéon predial a la GDB Corporativa, durante este
proceso se llevaron a cabo reuniones técnicas de seguimiento sobre la puesta en
marcha del modelo de geoprocesamiento de formalizacién y sus resultados. De igual
forma se asistié al taller para conocer las recomendaciones vy las buenas prdcticas para
optimizar el tiempo de respuesta en los procesos de andlisis; finalmente se realizaron las
pruebas para correr el modelo optimizado en Python sobre la base de datos
corporativa, se analizaron los resultados y se sugirieron los aqjustes que deben
implementarse para finalizar el ejercicio de optimizacién.

De ofra parte se ha venido avanzando en la implementacion de la herramienta que
permite asociar la informacién de variables y criterios a los resultados de los andlisis de
zonificacion.

Se realizaron los Ultimos ajustes al algoritmo (Script de Python) el cual permite establecer
grupos de predios o bloques para una zona defterminada, en donde cada grupo
cumpla con mdximo de drea establecida por el usuario, dicho algoritmo fue
presentado en la conferencia de Usuarios Esri 2016, en San Diego California..

Actividad 1.2.2. Generar la automatizacion de modelos de andlisis de informacion

Referente a la sistematizacién y optimizacién de tareas de andlisis, se desarrolld un script
es Python para ArcMap, que consiste en establecer el cdiculo de un campo para una
capa o tabla, donde se establece el mayor valor dentro de un conjunto de campos o
atfributos seleccionados previamente por el usuario.

Ademds se trabajé en la actualizacion, optimizacion y validaciéon del modelo de andlisis
espacial para formalizacion de la propiedad privada rural a nivel Nacional.

En relacién con Ordenamiento Social de la Propiedad, se llevaron a cabo actividades
relacionadas con la elaboraciéon de los ajustes establecidos para el modelo de
Formalizacion Nacional de la propiedad Rural.

Se realizd la apropiacion de la metodologia y la construccion de los modelos para la el
cdlculo de indices para la tipificacion de municipios (trabajo realizada en 2014 por la
corporacién latinoamericana mision rural).

Se optimizd el modelo de andlisis para las condicionantes y exclusiones de la
Zonificacién de los cultivos de Caucho y Cacao.

Finalmente se trabajé en la consolidacion y optimizaciéon de 30 modelos de andilisis de
informacidén para los componentes fisico y socioecondmico para los cultivos de papa,
palma y cacao, caucho.

Se redalizd la adecuacidn de un script de pyhton para exportar de forma masiva varios
archivos o proyectos .MXD que se encuenfren en una misma carpeta. El script se



Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

G vere

Plonificocién.
Rural Agropecuaria

W e s

encarga de solicitarle al usuario la ruta donde se encuentra y de forma posterior le
solicita que seleccione el tipo de formato de salida que requiere para la exportacion
(PDF, PNG, PDF) y la resolucién en unidades DPI que requiere el mapa.

También se trabajé en la generacion de un script para asignar la cota superior e inferior
a la capa de datos pdramos con base en las curvas de nivel.

Actividad 1.2.2. Generar la automatizacion de modelos de andlisis de informacion.
v Implementacién de los procesos de andlisis e innovacién para OSP

En cuanto a Mercado de Tierras, se trabajd en la generacion de los mapas
departamentales de avalios integrales teniendo en cuenta la tipologia de
condicionamientos legales para mercado de fierras, y sus correspondientes
estadisticas, ademds se adelanté la actividad concerniente con el andlisis resultado de
sobreponer los predios de la CAR con las bases de datos prediales y las
correspondientes estadisticas. Adicionalmente se realizd el andlisis para la generacién
del mapa agroclimdatico.

En cuanto alas zonas piloto para mercado de tierras, se frabajdé en la zona de Boyacd
donde se realizd el andlisis estadistico espacial involucrando las variables de avallo,
zonificacion de precios, clasificaciéon climdtica, capacidad de uso, pendiente, altura y
fiempo en segundos de desplazamiento a ciudades capitales y cabeceras
municipales. En la zona de Cundinamarca se generaron los mapas y las estadisticas del
mapa Agroclimdtico, AvalUos catastrales integrales y Rendimiento hidrico con la
informacién de predios adquiridos por la CAR, ademds se elaboran los mapas de
isocronas y distribucion predial. Para el departamento del Tolima, se calcularon las
estadisticas a nivel municipal con los datos de porcentaje de territorios excluidos y
condicionados para actividades agricolas, pecuarias y forestales, y presencia de
corredores viales y explotaciones minero energéticas. Adicionalmente se dio respuesta
al requerimiento relacionado con la generacion de la tabla de estadisticas por
municipio de los rangos de precios de las zonas piloto de Boyacd, Meta, Tolima vy
Boyaca.

Siguiendo con las zonas piloto, se realizd el andlisis para los municipios de Tabio, Tenjo,
Cota, Choconta, Tausa, Suesca Villapinzdn, el cruce entre mapa agroclimdtico y la
tipologia de restricciones legales para mercado de fierras, mapa con los avallos
realizados por la CAR, mapa de avalios catastrales, mapa de rendimiento hidrico,
mapa de isdcronas y mapa de distribucion. Como parte de la caracterizacién de la
tipologia de condicionamientos legales, se generd el mapa y las tablas resultantes del
cruce del mapa agroclimdtico con las zonificaciones de las cadenas forestal, y los
cultivos de palma, maiz y papa.

Respecto a Regularizacion de la Propiedad, se frabajé en el ajuste de la informacion
cartogrdfica y alfanumérica resultante de la determinacién de Zonas Potenciales de
Predios Informales y generacién de metadato asociado a la informacion espacial; se
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dio respuesta al requerimiento relacionado con el procesamiento de capas para una
propuesta de Focalizacion en el programa de titulacion de baldios. Adicionalmente, se
atendio el requerimiento relacionado con el cruce de la Zonificacién de Ley 2da, zonas
A, By C, con temas como vocacion, conflicto, zonificacién para diferentes cultivos,
producciéon agricola, tamano de la propiedad, indicadores de distribucion, entre otras.
En este mismo sentido, se trabajdé en el requerimiento de la caracterizacién de las
sustracciones Ley 2da para la zonas de Cesar, Yotocd, Calima (El Darién) y El Cerrito; se
dio inicio al proceso para las zonas de La cumbre y Restrepo que hacen parte de las
resoluciones 530 y 529 de 2013.

En el tema de Indicadores de Distribucidén, se actualizaron los mapas de dispersidon
predial departamental y municipal, Disparidad Inferior y Disparidad Superior,
indicadores de Theil y Gini. También se atendié el requerimiento para generar el andlisis
de la distribucién predial rural de Bogotd.

Conrespecto ala Definicidn de Tipologias territoriales, se dio respuesta al requerimiento
donde se solicita el cdlculo de las estadisticas por municipio de la frontera
agropecuaria como insumo para clasificaciéon de tipologias, se trabajd en las zonas de
exclusidon y condicionantes para la definicidn de las tipologias.

Como apoyo alos Diagndsticos Territoriales, se dio respuesta al requerimiento de andilisis
de informacion y caracterizacién pecuaria para el departamento del Tolima;
presentacion y tablas que muestran la dindmica de este sector. Adicionalmente, se
generd el reporte de informacion estadistica departamental y municipal para todo el
pais, referente ala variacién porcentual en varios periodos de tiempo (2009- 2015, 2005-
2015, 2012-2015), como apoyo a los diagndsticos territoriales de temdticas como:
cantidad de predios por rango de famano, por rango de avalto catastral, indice de
informalidad, drea en resguardos indigenas, drea en titulos colectivos de comunidades
negras, drea de dreas sustraidas de las ZRF, predios inscritos en el RUPTA, produccidén
agricola y pecuaria por producto.

En referencia a Agricultura familiar, se realizé el andlisis concerniente con la definicion
de las zonas de posible presencia de agricultura familiar, con variables como:
coberturas de la fierra, actividades agropecuarias, incluyendo pesca y acuiculturg,
figuras de ordenamiento social de la propiedad rural y del Ordenamiento territorial,
vocacion del suelo, informacién predial, rangos de distribucion de la propiedad de la
fierra entre otros.

Respecto al tema de tenencia, se atendid el requerimiento referido a realizar reportes
y salidas graficas de las formas de tenencia de la propiedad en los departamentos de
vichada, meta y cérdoba: Se generd tabla y mapas con resultados de predios con
fitulo (del estado, particulares), Predios titulados vinculados con Mejoras vy falsas
fradiciones con el fin de categorizarlos como posesiones (predios particulares). Predios
del Estado con mejoras, con falsas tradiciones y predios de posibles baldios
adjudicados a través de procesos de pertenencia de la sentencia T-488-2014, con el fin
de categorizarlos como ocupaciones.
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En cuanto a los indicadores de linea base de OSP, se dio respuesta al requerimiento
relacionado con el andlisis del Subsidio Integral de Tierras asignado a Poblaciéon
desplazada y Campesinos para los anos 2010 y 2014; teniendo en cuenta el nUmero de
hectdreas adjudicadas y el nimero de familias beneficiadas. Ademds se trabaqjd el
tema de indicadores de desempeno fiscal y dependencia de las transferencias; asi
como la inversién sectorial agropecuaria realizada por cada municipio.

v Implementacién de los procesos de andlisis € innovacién para OP

Para el tema de cadenas, se trabajd en los gjustes de la variable meses secos vy el
criterio condiciones climdticas para la zonificacion en Palma de Aceite. Para el cultivo
de papa se llevd a cabo la revision con el experto del mapa de aptitud por municipios
para validar categorias de aptitud; de igual forma se realizd la revisidn de los mapas de
variables y criterio fitosanitario, del mapa de aptitud para papa semestre | (Este mapa
incluye aqjustes en criterio fitosanitario). Ademds se dio respuesta al requerimiento
relacionado con los cambios de las coberturas de la tierra. Generacién Mapa de
aptitud de Papa, para el primer semestre con dreas minimas generalizadas de 100
Hectdreas, y con diferentes métodos de clasificacién para la validacién por parte de
los temdticos. En cuanto al cultivo de cacao, se elabord el mapa vy la tabla indicando
la exclusion que impide que exista algiun grado de apftitud para cacao en el
departamento del Chocd. Se tfrabagjé en la adecuacidn de los modelos para
exclusiones legales, técnicas y condicionantes para la zonificacién de aptitud de los
cultivos de palma, maiz y arroz.

Especificamente para el proyecto modelo de zonificacién de dreas potenciales para
produccién avicola (ZAPPA), se atedié el requerimiento referido a la elaboracion de
mapas del componente fisico, la identificacion de granjas en zonas de paramos y N1
(exclusién técnica) de la variable presidon parcial de oxigeno. Adicionalmente, se realizd
la revision de localizacién de granjas avicolas, comparacién de alturas e identificaciéon
de datos atipicos y el cruce entre exclusiones técnicas para zonificacidon avicola y la
localizacién de las granjas avicolas en el pais. Se trabajé en los criterios de cambio de
cobertura, agua variable y disponibilidad de agua. En cuanto al componente
socioecondmico se trabajé en la generaciéon de tablas de clasificacion de las variables
correspondientes. Ademds se atendieron los ajustes a los mapas de las variables: Costo
infernacién de materias primas, Densidad Predial, Densidad Poblacional, Densidad PH
y condominios, Riesgo de amenazas; y para los criterios condiciones de vida e
infraestructura y logistica. En sintesis, se tienen finalizados los criterios de los
componentes fisico, socioecondmico Yy socioecosistémico para su posterior
infegracion.

Se elabord el modelo de andlisis para la unidn de condicionantes, exclusiones técnicas
y exclusiones legales para la zonificacion avicola, con lo cual se generaron los mapas
de exclusiones técnicas, exclusiones legales vy las respectivas estadisticas
departamentales.

En cuanto al proyecto de zonificaciéon de dreas potenciales para adecuaciéon de tierras
-APADT, se atendieron requerimientos relacionados con los componente financiero e
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hidrico, los condicionantes legales, excluyentes técnicos y legales. Adicionalmente se
llevd a cabo la generacidon del mapa integrado del componente biofisico con la
resolucion espacial final (30m), con estas tareas se dio por finalizado el andlisis de
variables y criterios de los componentes edafoldégico — topogrdfico, ambiental,
socioecondomico, financiero e hidrico.

Respecto a la zonificaciéon forestal a escala 1:25.000, se trabajé en las zonas piloto de
la siguiente manera: para Bolivar, Caldas y Puerto Gaitdn, elaboracion y ajuste del
mapa de brillo solar anual y condiciones climdticas. Especificamente para las zonas de
Bolivary Puerto Gaitdn, se elabord el mapa de curvas de nivel sobrepuestas con estudio
de suelos a escala 1:25.000, mapas de aptitud para variables y criterio de condiciones
climaticas para las especies Pino, Eucalipto y Melina.

Para zona priorizada de Puerto Gaitdn, se tendié elaboraron los mapas de aptitud de
humedad relativa, de aptitud del criterio riesgo fitosanitario de Ralstonia solanacearum
en plantaciones de Eucalyptus pellita. Por sus parte para la zona priorizada de Bolivar,
se trabajé en elaboracion de mapa de aptitud del criterio riesgo fitosanitario de Nectria
sp./Fusarium sp. en plantaciones de Gmelina arbdérea.

En la zona Caldas, se atendié el requerimiento relacionado al cdlculo de las variables:
precipitacion, brillo solar y temperatura, para las dos especies seleccionadas (eucalipto
y pino) para la zonificacion forestal 1:25000. Del mismo modo para la zona de Bolivar,
se desarrolld el requerimiento relacionado con las coberturas de la tierra para la
zonificacion forestal.

De igual forma, se trabajé en la generacién de los mapas del componente
socioecondmico para las tres zonas piloto ajustados a la zona de estudio, Bolivar y
Puerto Gaitdn (7 criterios, 29 variables), Caldas (3 criterios, 15 variables); Variable IPM,
Criterio Condiciones de Vida, Variable anos promedio de escolaridad, Variable PET,
Criterio mercado laboral, Variable nivel de arraigo, Criterio arraigo territorial, Variable
cercania a centros petroleros, Criterio mercado laboral, Variable Anos promedio
escolaridad, criterio de infraestructura y logistica, criterio de seguridad ciudadana,
Variable desplazamiento. Se generd un reporte de la base de datos del SISBEN con 48
variables y para los diez (10) municipios objeto de aplicacion de la metodologia
1:25.000.

Para el tema de exclusiones condicionantes, se trabajaron las variables dreas de interés
cultural y social, ecosistemas estratégicos, zonas de reserva forestal nacional, dreas
protegidas naturales y centros urbanos; se generd el mapa de exclusiones y el mapa
de condicionantes.

En sintesis se generaron los mapas integrados y las estadisticas para la zonificacion
forestal (Pinus caribaea, Eucalyptus pellita) semidetallada zona Puerto Gaitdn.

Respecto a la zonificacion hortifruticola (Aguacate Hass, Pina, Papaya, Aji Tabasco,
Pimentdn, Cebolla de Bulbo, Cebolla Blanca, Fresa, Mango), se trabajé en el andlisis de
las variables y criterios para el componente fisico de la zonificacion de los cultivos de
pimentén y fresa. En particular para el cultivo de Aguacate Hass, se atendieron
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requerimientos relacionados con el ajuste de las variables brillo solar, susceptibilidad a
los deslizamientos, pedregosidad y pendiente, asi como los criterios Condiciones de
Enraizamiento, Capacidad de laboreo, susceptibiidad a la pérdida de suelos y
condiciones climdaticas; ademas se llevd a cabo la revisidbn con el experto de los mapas
de variables y criterios: CIC, Carbono Orgdnico, Erosion Actual, Susceptibilidad a los
movimientos en masa, Capacidad de Laboreo, Condiciones de Enraizamiento.

En cuanto al componente socioecositémico y para cultivos hortofruticolas (aguacate,
pina, papaya, aji y pimentdn) se elaboraron las variables Naturalidad y conectividad
del criterio Integridad Ecolégica y el criterio de amenaza de incendios de la cobertura
vegetal.

En lo que hace al componente socioecondmico, se trabajd en los mapas de PET, oferta
educativa, afios promedio de escolaridad, Indice de Riesgo de Amenazas, IPM,
Cercania a Puertos Maritimos, Cercania a Centros de Servicios, Desempeno fiscal,
presencia de Internet, Programas y servicios del SENA, rendimiento de cultivos.

Para complementar el ejercicio, se generaron los mapas de exclusiones legales,
exclusiones técnicas y condicionantes para los cultivos de Aguacate, Pina. Papaya, Aji
Tabasco y Pimentdn.

En relacién con la linea base de uso, se dio respuesta a los requerimientos relacionados
con indicadores departamentales de adecuacion de tierras: NUmero de Distritos de
Adecuacion de Tierras en Operacion administrados por el INCODER, a nivel
departamental, NUmero de Distritos de Adecuacion de Tieras en Operacion
administrados por Asociaciones de Usuarios, a nivel departamental, Proyectos de
Adecuacion de Tierras en la Sub etapa de Prefactibilidad, a nivel departamental,
Proyectos de Adecuacidén de Tierras en la Sub etapa de Factibilidad, a nivel
departamental y Proyectos de Adecuacién de Tierras en la Sub etapa de Diseno, a
nivel departamental.

Adicionalmente, se atendid el requerimiento relacionado con generar los mapas y las
correspondientes estadisticas del cruce de cada uno de las figuras del sistema de
parques nacionales con informacién de restricciones agropecuarias, zonas excluidas
detalladas, zonas condicionadas detalladas, cobertura de uso, vocacién de uso,
isocronas, dreas de mineria e informacion predial tanto de distribucion y tipo de
propietario.

v Implementacion de otros procesos de andlisis

Se ha venido adelantado la implementacién de andlisis para la identificacion
preliminar de ZIDRES, con la construccion del modelo de los requisitos y las estricciones
legales y técnicas.

Como apoyo al proyecto UPRA-FAQO, se trabajd en el andlisis de informacién para los
Municipios de Trinidad (Casanare), Palmira (Valle), Puerto Gaitdn y San Martin (Meta),
Monteria y Valencia — Cérdoba, con la temdtica de rangos de tamano predial y
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cantidad de propietarios. Adicionalmente, se generd la presentacion de Distribucion
de Tamano de la Propiedad para los municipios de Puerto Gaitdn, Valencia y Monteria
sobre territorios incluidos y condicionados para el mercado de tierras, ademds de una
tabla estadistica con la informacién detallada de distribucién predial para cada uno
de los municipios en las diferentes zonas de la cancha (Teniendo en cuenta los
excluidos).

En el marco de la articulacioén y trabajo conjunto de las entidades MADS — UPRA — lavH,
iniciativa 20x20, para definir dreas de restauracion, se elaboraron el andlisis de
priorizacién vy las salidas cartogrdficas de Integridad Ecoldégica, Desforestacion,
Vocacién Agropecuaria Vs Erosidon, Zonas Abastecedoras Vs Erosion y finalmente la
integracion para definir las zonas de priorizacién.

En el trabajo conjunto que se viene realizando con el DNP, se realizd el andlisis de
informacién y preparacién de los datos municipales para el proyecto Catastro
Multipropdsito: Anori (Antioquia), Dibulla (La Gugjira), Santa Marta (Magdalena),
Barranquilla  (Atldntico), Lebrija (Santander), Topaipi (Cundinamarca), Armenia
(Quindio), Buenaventura (Valle del Cauca), Puerto Gaitdn (Meta), San Vicente del
Caguan (Caqguetd), Puerto Leguizamo (Putumayo); los temas incluidos son indice de
concenfracion y de fraccionamiento, distribucion por tamarnos, indice de informalidad,
focalizacién de formalizacion, identificacidon de potenciales baldios.

A esto se le suman las actividades llevadas a cabo para el andlisis relacionado con
consolidar informacidn relevante para apoyar los planes municipales de formalizacién
(Santander de Quilichao y Ovejas) que adelanta USAID.

Se realizd el procesamiento de la Base de datos Catastral de Bogotd 2015 con el script
entregado por la Universidad de Los Andes para clasificar presuntos predios baldios.

En sintesis, a lo largo del semestre se atendieron 431 requerimientos de andlisis de
informacién, mostrando un 99% de cumplimiento; el 1% restante corresponde a
requerimientos extensos de alta complejidad o bien a requerimientos cuya informacién
aun no se encuentra disponible; es de notar que el 39% de los requerimientos atendidos
se respondieron antes del tiempo establecido, esta oportunidad corresponde con el
conocimiento adquirido y a las buenas prdcticas adoptadas, asi como al frabajo que
se viene adelantando en cuanto a opfimizacion y automatizacion de los modelos de
andlisis.

Objetivo Especifico No 2 Implementar el Sistema de Informacién Institucional de la
UPRA

> Operacion y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes
de tecnologias de la informacién y comunicaciones requeridos y disponibles
para el sistema de informacion de la UPRA en el periodo vigente.

Las actividades 2.1.1, 2.1.2., y 2.1.3., aportardn al cumplimiento del producto
denominado “Operacidon y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes
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componentes de tecnologias de la informacién y comunicaciones” el cual presenta a
la fecha un avance del 65%, se ejercen las siguientes actividades:

Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible
y requerida para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de
apoyo.

Durante el primer semestre de la vigencia 2016, se han adelantado tareas tendientes a
garantizar el correcto funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica disponible y
utilizada por los usuarios de la UPRA en el desarrollo de actividades estratégicas,
misionales y de apoyo, para lo cual se ha brindado la asistencia técnica solicitada por
los mismos y se ha realizado monitoreo permanente de la prestacion y acceso a los
diferentes servicios tecnoldgicos desplegados en la Unidad y accedidos local o
remotamente por los diferentes usuarios de la Entidad.
De oftra parte, para apoyar la continuidad de la operacién de la Entidad, se puso en
funcionamiento en la nueva sede de la Unidad, la plataforma tecnoldgica necesaria
para la correcta prestacidén de los servicios tecnoldgicos incluidos en el catdlogo de
servicios, ademas se realizaron tareas de robustecimiento de la infraestructura que sirve
de soporte alos mismos, a fravés de la adquisicion de:

e Equipos de coémputo, requeridos por los usuarios de la Unidad, para acceder a

los Servicios Tecnoldgicos desplegados en la red corporativa.

e Renovacién del licenciamiento del Sistema de Seguridad UTM de la UPRA.

Referente ala Seguridad de la Informacion, se realizaron actividades de las fases hacer
(identificaciéon e implementaciéon de controles) y verificar actualizacion del ciclo PHVA
del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion de la UPRA.

Actividad 2.1.4. Implementacion de las fases de ingenieria de software para bases de
datos y desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de informaciéon y con la
priorizacién de requerimientos de las dreas estratégicas, misionales y de apoyo para la
UPRA.

La oficina de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones con el fin de dar
cumplimiento a los componentes de la estrategia de Gobierno en linea, la
implementacién de una Arquitectura de Informacion y el desarrollo de un Modelo de
Gobierno de Tecnologias de la informacioén de la UPRA, de acuerdo con el Marco de
Referencia de Arquitectura Empresarial para la gestion de tecnologias de la
informacién del Estado, ha adelantado la gerencia de los proyectos del plan
esfratégico de tecnologias de la informacion PETIC de la UPRA y de los requerimientos
de Gobierno en Linea del dominio de sistemas de informaciéon y de los roles asociados
a este.

Se revisaron, evaluaron y priorizaron los proyectos del PETIC de la linea de Sistemas de
Informacidén, por parte del equipo de Gobiermo vy la Jefatura de la Oficina TIC, en
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articulacion con el equipo de trabajo de Sistemas de Informacién. Se trabajé en la
definicion de un solo proyecto denominado “Estructuracion y Fortalecimiento del
Sistema de Informacion de la UPRA, en funcidén de la generacion y consulta de
Informacién como soporte para la planificacion del Sector Agropecuario”, el cual
agrupa los definidos por el PETIC, indicando la dedicacién y viabilidad de los mismos.

Se realizé una propuesta de instrumento, para capturar informacién correspondiente a
las actividades de los roles del dominio Sistemas de Informacién, utilizando como
insumo las actividades del equipo de trabajo, con miras a documentar el avance de
los proyectos del marco de referencia de arquitectura empresarial del dominio en
mencién. Ademds, se realizd la evaluacion, aplicacion y retroalimentacién de la
estrategia de uso y apropiacion, desarrollada por el equipo de Gestion de
Conocimiento, para las aplicaciones de la unidad.

Actividad 2.1.3. Poner en marcha el proceso de implementacion del Sistema de
Seguridad de la Informacién

Para garantizar la seguridad de la informacién de la UPRA, se fimd el contrato
interadministrativo No. 195 de 2015, con la empresa CINTEL, cuyo objeto es Desarrollar
e implementar las fases de Planear y Hacer del ciclo PHVA de la implementacién del
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI) para la UPRA, de
conformidad con los estdndares establecidos bajo la norma técnica colombiana NTC-
ISO IEC 27001 y cumpliendo con los lineamientos establecidos en el Manual de
Gobiermno en Linea (GEL) vigentes. El plazo de ejecucion es de 5 meses contados a partir
de la firma del acta de inicio. Se han adelantado las siguientes actividades:

Durante la fase PLANEAR, se integré el SGSI al SGI y se definieron en el manual del SGI
la politica de seguridad de la informaciéon de la UPRA, la politica del SGSI y los objetivos
de seguridad de la informacion, adicionalmente se cred la metodologia de valoracion
de riesgos asociados a los activos de informacion, articulada con la metodologia que
se implementa actualmente a los riesgos de calidad y de corrupcion, de otra parte con
los lideres de proceso se realizé el levantamiento de activos de informacion, en la cual
se valord la confidencialidad, integridad y disponibilidad, para determinar su criticidad
y de esta manera realizar el andlisis de riesgos a los cuales se encuentran expuestos,
para con base a la norma identificar los controles a implementar con el fin de mitigar
los riesgos identificados.

Mediante la implementacion del SGSI en la UPRA, con la aplicacion de confroles
definidos en la norma ISO27001, contenidos en la DDA (Declaracion de Aplicabilidad
de la UPRA), se mitigan los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los activos de
informacién de la Unidad, a fravés de una estrategia integral de seguridad de la
informacién que parta desde las politicas, prdcticas y aborde toda la cadena de valor,
en torno alos objetivos estratégicos de la Entidad, con el fin de diagnosticar, planear e
implementar de manera coordinada acciones que sean pertinentes para que la UPRA
cuente con un escenario donde se apliquen buenas practicas en materia de seguridad
de la informacién.
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Se realizaron pruebas de penetracién (Ethical Hacking) a los activos fisicos servidores y
de red, para identificar vulnerabilidades y mecanismos de explotacidn que puedan
ocasionar impacto negativo en la prestacion de los servicios.

e Portal Web de la UPRA

Al portal web, utilizado como herramienta de disposicion y difusion de productos de la
UPRA, se le implementd la seccion UPRA Ninos, también se le implementd el acceso en
la pdgina principal del portal, la opcién de servicio de notificaciones para usuarios, a
través de la suscripcion a la seccidon de boletines. Adicionalmente, se estdn realizando
ajustes, que permiten optimizar las capacidades para descubrir la informacion y
productos dispuestos en este.

e Portal de Servidores

Se encuentra préximo a salir a produccion, la primera version del portal de servidores
de la UPRA, denominado UPRANEANDO, la cual permitird difundir y compartir la
informacién de interés de la unidad entre sus funcionarios, desde la UPRA y fuera de
ella. Por medio de esta aplicacion se podrd acceder a: SIGEP-UPRA, visor interno,
bUsquedas al repositorio, entre otros.

e Sistemas de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA

En cumplimiento del componente de TIC para servicios de la estrategia GEL y las
politicas de eficiencia administrativa, la UPRA incluyd en el nuevo portal del Estado
colombiano (Sl virtual) el SIPRA y el sistemma de PQRDS. Con ello la enfidad se
compromete a brindar servicios de calidad a sus usuarios y a la ciudadania en general.

Se realizaron actividades orientadas a la salida a produccién y mejoramiento del
Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA. Antes de la
salida a produccién, la alta direccion de la unidad realizd la revision y validacion final,
para la liberacidn de la aplicacion en el primer semestre de 2016.

Se identificaron nuevas necesidades del sistema, de orden temdtico, solicitadas por las
Direcciones Técnicas y por la Direccién General; y por parte de la Jefatura y el equipo
de tfrabajo de la oficina TIC algunas de cardcter funcional, que se seleccionaron por
las nuevas capacidades que aportaron a la aplicacion. Para esta nueva version, se
espera que la aplicacién tenga las capacidades de: agrupar capas geogrdficas de
manera légica, administrar la cola de peticiones y respuestas realizadas a los servicios
consumidos por la aplicacién, exportar capas en formato shape, kml, exportar datos
de las tablas de datos en formato csv, calcular los fotales o promedios (segun sea el
caso de las columnas de tipo numeérico) en las tablas de datos, generar grdaficos
estadisticos personalizados por el usuario y realizar operaciones entre columnas de las
tablas de datos de las capas, entre ofras. El sistema es accesible desde los navegadores
Explorer 10y 11, EGDE 1.0, Chrome 51 y Opera 9.0. y Motzilla Firefox 47.0.
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e Sistema para el Aimacenamiento, Procesamiento Y Publicacién De Informacion
Misional

Con el fin de mejorar la eficiencia de las actividades de procesamiento y andlisis de
informacién en la UPRA, se redlizaron actividades de instalacion, configuracién y
optimizacién de la primera version de la geodatabase corporativa de la unidad
(plataforma ESRI), la cual trabaja con un motor de base de datos en PostgreSQL; se
revisaron y optimizaron los geoprocesos que presentaban alta demanda de tiempo de
procesamiento, asi mismo, para sacar el mayor provecho a la adqguisicién de las
licencias ArcGlIS for server y de la instalacién en la infraestructura de la unidad del Portall
for server, se generaron servicios web, web maps y web maps application de prueba,
con el fin de poder ofrecer de forma mds rdpida a los usuarios, herramientas que con
esfuerzo menor, permiten obtener el mayor provecho a la informacién que se analiza.

o Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA

Se dio inicio a la operacién del Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA, el cual
se encuentra soportado sobre la suite Forest BPMs. En el sistema se gesfiona la
radicacion de documentos de enfrada y salida de la enfidad y se administra la
documentacién generada en el marco de los procedimientos que pertenecen al
proceso de Gestion Documental y el procedimiento de Gestidn para la Mejora, los
cuales se encuentran automatizados y funcionales desde su salida a produccion,
conforme alas Tablas de Retencion Documental vigentes. La administracion operativa
del Sistema se encuentra distribuida entre los duenos de los procesos automatizados de
la entidad, y la Oficina TIC presta el apoyo, tanto en uso y apropiacién, como
tecnolégico a la UPRA; con ello busca el afianzamiento del conocimiento técnico,
funcional y el empoderamiento por parte de los usuarios de los mddulos que tiene el
sistema.

El propdsito del SEA es tener todos los procesos que sean automatizables de la unidad
en este sistema, de tal forma, se inicid el proceso de confratacion, con el objeto de
opftimizar los actuales procedimientos y de automatizar nuevos.

Se realizaron las gestiones para la activacion de 14 Certificados de firma digital para
igual nUmero de funcionarios de la Entidad para utilizarlos con él SEA, apuntdndole de
esta forma a la meta de reduccién en el consumo de papel en la UPRA.

¢ Sistema para el manejo de existencias
Se actualizd la informacion de elementos del sistema de manejo de existencias, en el
cual se gestiona el inventario de activos de la entfidad. El sistema se encuentra en
producciéon y permite llevar un control de la asignacién de bienes a los servidores
publicos de la UPRA.

e Sistema para consulta de informacién del Repositorio
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Se dlista la salida a produccion de un aplicativo que permitird optimizar la bUsqueda
de informacién insumo para la generacién de productos misionales de la entidad, su
forma de acceso serd por la aplicacién UPRANEANDO.

e Banco Terminolégico

Se dispuso al equipo de Gestion Documental de la UPRA, por parte de la Oficina TIC, la
herramienta gratis “TemaTres”, para cargar términos relacionados con archivistica,
contratacion, procesos judiciales y demds temas administrativos de la Unidad, y para
publicarlo a los funcionarios de la unidad, cabe resaltar que esta herramienta es de
permanente actualizaciéon, dada la dindmica de la terminologia utilizada.

Actividad 2.1.4. Implementacién de las fases de ingenieria de software para bases de
datos y desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de informaciéon y con la
priorizacién de requerimientos de la UPRA.

Acorde con las necesidades de la entidad en materia de tecnologia, se ha venido
apoyando a las dreas de la entidad con el desarrollo o ajustes de aplicaciones que
permiten dar solucion o agilizar sus actividades laborales. Es el caso de:

= Desarrollo e implementacién de una funcionalidad que permite cargar a la
base de datos de la UPRA la informacién financiera de departamentos y
municipios proporcionadas por la Contaduria general de la nacion en archivos
txt comprimidos dispuestos en un servidor FTP.

= Desarrollo de una funcionalidad que permite ingresar y consultar el registro de
informacidén en el repositorio.

= Ajustes ala aplicaciéon de seguimiento de existencias de almacén, de acuerdo
a las incidencias reportadas.

= Ajuste a la aplicacion de seguimiento a correspondencia de acuerdo a la
necesidad reportada por el usuario.

= Rediseno de la interfaz grdfica de usuario del sistema, teniendo en cuenta
requerimientos de usabilidad y navegabilidad.

= Implementaciéon de la interfaz grafica de usuario disenada, mediante el uso de
HTML 5 vy javascript.

=  Ajustes de la base de datos de acuerdo con los requerimientos de la nueva
interfaz.

*» Programacion de funcionalidades generales del sistema de acuerdo al rediseno
de la interfaz grafica de usuario.

MODULO DE ADECUACION DE TIERRAS: Mediante Decreto 4145 de 2011 se indica
gue es funcién de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras
“Dirigir los sistemas de informacidn sobre los procesos de adecuaciéon de tierra y el
uso eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso del publico a dicha
informacién”. Debido a la ausencia de un sistema de informacién de Adecuacion
de Tierras en Colombia, actualizado, pertinente y efectivo se tiene la necesidad que
por parte de la UPRA se avance en la estructuraciéon y consolidaciéon del SI-ADT. Es
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por esto que se plantea un SI-ADT que de valor agregado a los actores que
intervienen en el proceso, y el cual sea lo suficientemente atfractivo a los usuarios
que proveen informacion, para mantenerla actualizada y confiable. El Sistema de
Informacién de Adecuacion de Tierras SI-ADT el cual tiene por objetivo Contar con
una herramienta tecnoldgica de tipo Sistema de Informacién, como un instrumento
técnico actualizado, pertinente y efectivo al servicio de los actores del proceso de
adecuacion de tierras que permita soportar la toma de decisiones. En esta
actividad se concentran los esfuerzos para readlizar la primera funcionalidad que es
“Gestidn para la planeacion de Adecuacidon de Tierras”, en el marco de esta
funcionalidad se ha venido apoyando tecnoldégicamente a la direccidn técnica de
Uso Eficiente del Suelo y Adecuacidén de Tierras quienes estdn llevando a cabo el
proceso de recuperacion de informacion primaria que es el insumo principal para
la funcionalidad descrita.

Se han adelantado las siguientes actividades:

v' Levantamiento y andlisis de requerimientos del mdédulo mediante casos
de uso.

v Diseno e implementacién de la base de datos que soporta los
requerimientos del médulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA.

v' Recopilacion e ingreso de informacidén a la base de datos, teniendo en
cuenta las funcionalidades requeridas para el médulo.

MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA: Se estd
trabajando en la construccién de un mdédulo de evaluacién y seguimiento de la
politica puUblica que apoyard a la UPRA en el cumplimiento de parte de su
misionalidad establecida en el decreto 4145 de 2011 “..Para ello la UPRA planificard,
producird lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la foma de decisiones
sobre ..... el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.” .
Este seguimiento permitird comparar los logros, avances y estado de los mismos en
un periodo de tiempo, utilizando indicadores como herramienta de medicién. Este
proceso va en la definicibon de los actores, requerimientos funcionales y no
funcionales del sistema, casos de uso, basados en tres indicadores seleccionados
en conjunto con las dreas técnicas de la unidad para utilizarlos como prueba en
esta actividad.

Se han adelantado las siguientes actividades:
v" Elaboracion del plan de actividades del ano 2015
v' Levantamiento y andlisis de requerimientos del médulo mediante casos de
uso.
v Diseno e implementacidn de la base de datos que soporta los
requerimientos del médulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA.
v' Diseno de prototipos para la validacién de los requerimientos.

MODULO DEL OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TIERRAS: Se estd trabajando en la
construccion de un observatorio de mercado de tierras, utilizando como insumo el
documento conceptual “Observatorio Mercado de Tierras”, generado en el marco
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de la Cooperacion Técnica Internacional entre la Unidn Europea y el Gobierno de
Colombia y como parte del convenio “Apoyo a la restitucidon de tierras y a las
reformas institucionales de desarrollo rural en Colombia”. Esta conceptualizacion
estd dada por un estudio de los antecedentes y contexto del proyecto, asi como el
alcance tecnolégico del sistema y el diseno conceptual de la arquitectura
tecnoldgica. De esta forma el informe se convierte en un insumo base para generar
una documentacion detallada de los requerimientos tanto funcionales como no
funcionales y lograr la construccion del observatorio de mercado de tierras como
una herramienta tecnolégica de la entidad. Este proceso va en la definicién de los
actores, requerimientos funcionales y no funcionales del sistema, casos de uso, fodo
esto enmarcado en las funcionalidades de recolectar y analizar descritas en el
documento generado en el convenio por la Cooperacion Técnica Internacional.

Se han adelantado las siguientes actividades:

v" Elaboracion del plan de trabajo para el desarrollo e implementacion del
modulo

v' Levantamiento y andlisis de requerimientos del médulo mediante casos de
uso.

v Diseno e implementacidn de la base de datos que soporta los
requerimientos del mdédulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA.

v' Recopilacién e ingreso de informacidn a la base de datos, teniendo en
cuenta las funcionalidades requeridas para el modulo.

v' Diseno de prototipos para la validacién de los requerimientos.

ADQUISICION DE LA PLATAFORMA PARA LA AUTOMATIZACION DE PROCESOS CON
UN SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICO DE ARCHIVO: Se estd
desarrollando el proceso confractual para la “Adquisicion, implementacion,
pruebas y puesta en marcha a satisfacciéon, de la plataforma tecnoldgica para la
solucion integral de la automatizacion de procesos de negocio (basados en la
metodologia BPM Business Process Management) con un Sistema de Gestion de
Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA).”, cuyo fin es hacer de la UPRA una
entidad mas eficiente con el apoyo de la tecnologia, contribuir con la construccion
de un Estado mds eficiente, mds transparente y participativo, y que preste mejores
servicios a los ciudadanos y a las empresas, ademds de ser mds eficientes en su
gestidon documental. El proceso contractual se adjudico el 24 de agosto de 2015.

Objetivo Especifico No 3 Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la
implementacién de soluciones tecnolégicas en la UPRA
> Implementacién de la Segunda Fase de la Estrategia de Gestion de

Conocimiento y Comunicaciones, para el cumplimiento de la Mision
Institucional.

Comunicaciones
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Durante el primer semestre del ano 2016 en la Asesoriac de Comunicaciones
se realizaron jornadas de comunicacion con la asistencia de 82 servidores publicos de
la UPRA, videos de comunicacion interna y externa de las dreas misionales vy
administrativas, se visitaron 5 ciudades capitales realizando toma de medios para
difundir temas misionales, se logré presencia en medios como Agricultura al Dia, El
Espectador, La Republica, El Tiempo, El Nuevo Dia, KienyKe, Diario el Otin, Opinidn
Caribe, El Heraldo.

Adicionalmente, se participd en 21 eventos técnicos durante 2016, logrando de esta
manera una mayor integracioén con los usuarios proximos. Se desarrollaron 302 piezas
internas, 137 piezas externas, 11 publicaciones finalizadas y 2 publicaciones en proceso,
asi mismo fueron adicionadas 850 fotografias al archivo de imagenes.

Gestion Del Conocimiento

Se genera el "Plan de Gestidon del Conocimiento” aplicable a los productos misionales
y proyectos de la Entidad, articulado con los procesos del SGI. Este Plan se fundamenta
en el "uso y apropiacién” como eje trasversal e incorpora elementos como diseno
centrado en el usuario, caja de herramientas, validacién de los productos, cierre y
seguimiento del producto, entre otros.

Adicionalmente, de acuerdo con los resultados del ano anterior en la construcciéon del
modelo de estructuras operativas UPRA y flujos de Informacion se inicia
acompanamiento en conjunto con la Oficina Asesora Técnica el ajuste y actualizacion
de la estructura funcional operativa de la entidad por parte de los directores de dreas
misionales.

Con el fin de dar respuesta al requerimiento de identificar y caracterizar los usuarios a
quienes estdn dirigidos los procesos estratégicos y de apoyo de la entidad, se disena y
se inicia la implementacidn de un instrumento orientado a identificar variables
demogrdficas, psicogrdficas, de aprendizaje y relacionales de los usuarios internos de
la UPRA.

A partir de la gestion de conocimiento se logré la articulacion del equipo al proceso
de los productos priorizados lo que esto ha permitido alinear metodologias y enfoques.
En este orden de ideas, se realiza facilitacién y moderacién en ejercicios de actores,
ajustando y validando la herramienta de actores y de sistematizacion de aprendizajes.

Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de
mecanismos y herramientas de comunicacién en el marco de la gestion del
conocimiento para la planificacion rural Agropecuaria.

Comunicaciones

Dentro de las actividades desarrolladas por Comunicaciones se tiene:
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Actividades de comunicacién interna:

e Participacién en la armonizacion del plan de comunicaciones con el plan de
gestion del conocimiento.

e Se prestd apoyo al diseno y planeacién de la jornada de induccidn temdatica
de la Enfidad realizada el 10, 11 y 12 de febrero.

e Se prepararon las bases de datos de usuarios internos para la enfrega de las
publicaciones de la UPRA.

e Avance en el diseno de la estructura del UPRANEANDO (Intranet).

e Readlizacion de jornadas de comunicacion los dias 21 de abril, 02, 03 y 04 de
mayo con la asistencia de 82 servidores puUblicos de la UPRA.

e Se realizaron los siguientes videos: “Ordenamiento Social de la Propiedad”,
“Animacién Final Mercado de Tierras”, “Guia Componente Rural”, “Inteligencia
Mercado de Tierras”, "“UAF”, “SIPRA final”, "“Especificacion Técnica”,
“Contratacion Contractual Fase 1", “Contrataciéon Contractual Fase 27,
“Contratacion Contractual Fase 3", “Hurto”, “Objetivos de Calidad”, “Nueva
Oficina”, *Nota Induccién”, *Paso a Paso Mudanza”.

Actividades de comunicacidon externa:

e Se prepararon las bases de datos de usuarios proximos y finales para el envio de
las publicaciones de la UPRA.

e Seredlizd el envio de las publicaciones: Plan de Desarrollo Departamental: Guia
para la Incorporacion del Componente Rural Agropecuario a 1.300 usuarios
proximos en formato fisico y digital.

e Se readliz6 el acompanamiento a la visita a la Gobernacion del Huila para la
socializacién de la publicacién: Plan de Desarrollo Departamental: Guia para la
Incorporacién del Componente Rural Agropecuario.

e Se realizd el cubrimiento periodistico de la UPRA en Colombia Siembra Huila.

e Se realizd el cubrimiento de los eventos: Concentracién y Exfranjerizacion,
Instrumentos Tributarios y Fiscales y Gobernanza: zonas protegidas y sus dreas de
influencia.

¢ Cubrimiento Taller OSPTierras Rurales en Villa de Leyva

e Cubrimiento dia del campesino en Quimbaya y disefio de nota con el Ministerio
de Agricultura.

e Se realizaron los siguientes videos de Agricultura al Dia: “Estudio sobre sector
maicero UPRA y Fenalce”, “"Guias UPRA para gobernadores al Atldntico”, “Plan
de desarrollo agropecuario UPRA”, “Mapa UPRA: uso de suelo en Catatumbo”,
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“Papel de la UPRA en Colombia Siembra”, “Ordenamiento productivo
propiedad rural UPRA", “Zonificacion y uso del suelo por departamentos — Huila”,
“Hoja de ruta para cultivos en Cesar UPRA”, “Produccién agricola en Huila
UPRA", “Evento sobre sector comercial forestal UPRA", “Abecé ordenamiento
social UPRA", “Foro UPRA y Fao”, “Abecé plan ordenamiento productivo UPRA",
“"UPRA maderables marzo 30-SD", “Produccién Papa UPRA", “Actividades UPRA
y Consa” y el video: "Usuarios Huila".

e Participacidén en reuniones para diseno de la estrategia de difusion de los
lineamientos de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad, Gestidon
Territorial UPR y Seguimiento y Evaluacién de Politica Publica Procesos
Administrativos Especiales Agrarios.

e Diseno preliminar de la estrategia digital UPRA.

e Participacion en medios con Agricultura al Dia, El Espectador, La Republica, El
Tiempo, El Nuevo Dia, KienyKe, Diario el Otin, Opinidn Caribe, El Heraldo.

e Estudio de comparativo de la oferta de publicaciones para la revista UPRA.

e Envio de los boletines No. 21, 22 y 23 a usuarios préximos.

e Toma de medios regionales en: Villavicencio, Atldntico, Ibagué, Risaralda, y
Valledupar.

e Se asesord a la Gobernacién del Tolima en el diseho de la estrategia de
comunicaciones para el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural del Departamento, asi como en los términos de referencia para
la confratacién de un 1 comunicador en region.

Gestion De Conocimiento -Gc-

En la fase inicial del ano el equipo de Gestion del Conocimiento se enfoca en la
definicion de la hoja de ruta en la que se definen actividades, tiempos y responsables;
en este orden de ideas el tfrabajo se enfoca hacia el desarrollo de actividades en fres
frentes: Grupo de GC, usuarios internos y dreas misionales.

Se genera el instrumento para la Planificacion de Gestién del Conocimiento en cuanto
a productos y procesos, y a su vez, la validacidn de forma participativa con las
direcciones Técnicas, la jefatura TIC y los ofros grupos de trabajo, en especial Gestidon
de Informacién, Oficina Asesora de Comunicaciones, Oficina Asesora de Planeaciéon y
Secretaria General. De acuerdo a lo anterior, se realizd priorizacidn de procesos y
productos para la implementacion por parte del grupo facilitador de GC.

Este proceso de validacion evidencid la necesidad del ajuste del procedimiento
misional para la generacién de productos UPRA, actividad que, en articulacion con la
Oficina de Planeacion, se proyecta y ejecuta con la participacion de representantes
de las dreas misionales, oficina TIC y oficina de Comunicaciones.
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Se continta, la facilitacién y creacién de espacios de intercambio con dreas
misionales, grupos internos de oficina TIC, Oficina de Planeacion, Oficina de
comunicaciones y Secretaria General.

e Usuarios Internos

De acuerdo al plan de gestion de conocimiento para los proyectos priorizados
en la UPRA se logré lo siguiente:

— Se generan actividades y apoyo metodoldgico para el uso y apropiaciéon del
SIPRA, a través de retroalimentacion del contenido de las publicaciones en
plataforma, entrenamiento en puestos de trabajo para la familiarizacién del
funcionamiento de la plataforma y la funcionalidad de sus herramientas. Asi
mismo, se realiza apoyo metodoldgico para la definicion, uso y apropiacion del
SEA, a través de transferencia de conocimiento a los lideres de los procesos
automatizados, empoderamiento del rol de la Oficina de Planeaciéon en las
directrices de gestion y procesos de sensibilizacion, y diseho metodoldgico para
el enfrenamiento en puestos de trabajo a usuarios claves de la herramienta.

— Se continta brindando apoyo metodolégico para procesos de socializacion,
capacitacion y actividades relacionadas con la Gestion del Conocimiento en
la entidad.

e Areas misionales

De acuerdo al plan de gestion de conocimiento para los productos priorizados
en la UPRA se logré lo siguiente:

— Apoyo en la creacion y facilitacién de reuniones, talleres de trabajo y espacios
de intercambio de conocimiento entre las dos dreas misionales y sus proyectos
priorizados.

— Articulacién con la oficina de Comunicaciones en la facilitacidn de espacios y
gestion de la elaboracion de consensos enfre el lenguaje técnico, el de
comunicacién y las caracteristicas especificas de piezas de comunicacién que
ofrece la entidad. De acuerdo a lo anterior, se genera una estrategia de
comunicaciones consfruida de manera articulada con el drea de
comunicaciones y gestion de conocimiento.

— Se redlizan acciones de GC incorporadas en el proceso de uso y apropiacion
interna y para usuarios externos, generando ajuste y modificacion del Plan de
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GC de acuerdo con los requerimientos de la entidad y la dindmica de los
proyectos.

Actividad 3.1.2. Desarrollar acciones de difusion y divulgacion interna y externa de la
UPRA desde el enfoque de la comunicacion grdfica.

Se ha impulsado al desarrollo de acciones de difusion y divulgacién interna y externa,
desde el enfoque de la comunicacién grafica, considerando por consiguiente los ejes
estratégicos de la gestion del conocimiento; identificando desde el conocimiento de
los usuarios, el tipo de pieza grdfica o audiovisual, lenguaje mds apropiado y canal
efectivo como:

Mes Piezas internas Piezas externas Publicaciones** Fotografias
Febrero 15 17 10
Marzo 188 15 6
Abril 38 43 6 180*
Mayo 29 33 3 850
Junio 32 29 1
Total 302 137 26 1.030

*Corresponde a retoques de fotografias
**Hace referencia a diagramacion de publicaciones y ajustes.

Actividad 3.1.3. Organizacion, participacion y representacion de la UPRA en eventos
tematicos para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento para la planificaciéon
rural Agropecuaria.

Durante el primer semestre se realizaron los estudios de mercado y andlisis de los
oferentes para el proceso de contratacién del operador logistico y en el mes de mayo
se realizd la subasta publica donde salid favorecido el contratista Eventos y Protocolo
Empresarial. Se ha readlizado divulgacion y comunicacién por medio de eventos
permitiendo lainformacion y didlogo con los usuarios identificados TIC, UPRA y préoximos:
la realizacion de eventos de socializacion a nivel interno con usuarios TIC y UPRA; y a
nivel externo eventos de cardcter técnico con usuarios proximos asi:

Mes Eventos
e Introduccion Aspectos Misionales Upra Bogotd 2016-02-10 /12.
e Colombia Siembra - El Heraldo Barranquilla 2016-02-18.

Febrero e Rueda de negocios y encuentro comercial del putumayo” Mocoa —
Putumayo 2016-02-24.
e 13a feria MyM Tecnoldgica e Industrial Bogotd 09-03-2016 al 12-03-
2016.
Marzo

e | Seminario internacional de papa Bogotd 2016-03-10 11.
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e Colombia Siembra Medellin 2016-04-14.
e Mesa de Expertos Extranjerizacion Bogotd 2016-04-19.
e Directrices Voluntarias U. Externado Bogotd 2016-04-20 21.
Abril e lerciclo de vacunacion 2016 contra la fiebre aftosa Bogotd 2016-04-
16.
e Rueda De Negocios y Encuentro Comercial De Arauca Tame Arauca
2016-04-27.
e Mercado de Tierras Rurales Bogotd 2016-05-05.
e Cumbre Rural de Gobernadores Monteria 2016-05-05 06.
e Geoportal IDEAM - Servicios de informacion fundamental para la
Mayo Planificacion Rural Agropecuaria Bogotd 2016-05-11.

e Vendemos tu cosecha - CCl Bogotd 2016-05-18.
e Primeras Jornadas Internacionales en Derecho de tierra U. Externado
Bogotd 2016-05-19 20.

e Dia del Campesino Quimbaya 2016-06-01.
e Taller Induccidon Politica de Ordenamiento Social y Productivo de la
Tierra Rural Bogotd 2016-06-14.

e Taller de revision y ajuste de los lineamientos de politica de

, ordenamiento social de la propiedad y productivo de las tierras rurales
L) Villa de Leyva 2016-06-23-24.

e Ruedas de Negocio y Encuentros Comerciales Barranquilla 2016-06-29

e Servidor PUblico Bogotd 2016-06-27.

e Cesar Siembra Valledupar 2016-06-30.

3.1.3.3 Resumen de las Metas 2016

No Objetivo Especifico Producto % %

programado Ejecutado a
30 de junio 30 de junio

Desarrollar 1.1 Productos de informacién

procedimientos de estandarizados y de calidad. 45% 45%

produccion, 1.2 Generar procesos de andlisis

adquisicion, | de informacién e innovacion para

adminisiracion, acceso, ¢ 100% de los requerimientos

ysfo y difusion de la priorizados para

informacion que ’

requiere la UPRA bajo el VES-OSF. 45% 32,5%

marco  normativo y
esquemas de gestion
de la seguridad de la
informacion
2.1 Operacién y Puesta en
Implementar el Sistema  funcionamiento del 100% de los
de Informacién componentes de tecnologias de 45% 44%
Institucional de la UPRA  la informacién y comunicaciones
requeridos y disponibles SI UPRA.
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Consolidar la gestién de 3.1 Implementacion de la Primera

conocimiento a partir ~ Fase de la Estrategia de
de la implementacién  Conocimiento y Comunicaciones, 45% 45%

de soluciones para el cumplimiento de la Mision ° °

tecnoldgicas en la Institucional.
UPRA

4. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Para el ano 2016 esta politica de desarrollo administrativo se ejecuta bajo la
responsabilidad de la Asesoria de Comunicaciones con la coordinacion de la Oficina
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General
con la atencion al ciudadano en la gestidon de PQRSD y la Asesoria de Planeacion en
materia del PAAC.

El objeto de esta politica es acercar al Estado y al ciudadano haciendo visible la gestion
publica. Igualmente busca una mayor participacién de la ciudadania en la toma de
decisiones y su acceso a la informacion publica, a los trédmites y servicios, para una
atencién oportuna y efectiva de sus requerimientos. En este sentido la UPRA desarrolla
un conjunto de actividades mediante las cuales se cumplimiento a este importante
proposito.

4.1.4 Descripcion de las Actividades A junio 30 de 2016

4.1.5 Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido
de contar con un Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano — PAAC, la UPRA
formuld y se encuentra ejecutando las acciones previstas en el documento disenado
por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
“Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.
Version 2".

La ejecucion del Plan Anticorrupcion de acuerdo con sus componentes, tiene un
avance del 62% a 30 de junio de 2016, el cual se detalla de la siguiente manera:

e Gestion del riesgo de corrupcion - mapa de riesgos de corrupcion:

Politica de Administracion de Riesgos de Corrupcion: Durante el primer semestre se
revisé y ajustd la politica de administracion de riesgos de corrupcion, teniendo en
cuenta los lineamentos del Modelo Estadndar de Control Interno — MECI. La politica se
encuentra en el documento “Guia Politica de Riesgos”, el cual fue aprobado por el
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Comité de Coordinacién de Confrol Interno, publicado en el Sistema de Gestidn
Infegrado y divulgado en el Comunicado de Planeacion No. 90.

Construccion mapa de riesgos: Se revisd y actualizdé el mapa de riesgos de corrupcion,
identificando nuevos riesgos, eliminando algunos que no lo eran, haciendo un andlisis
de causas, definiendo acciones de conftrol y ofras acciones de tratamiento. Para ello
se redlizaron jornadas de trabajo con la orientacion de Planeacidn sobre este
parficular. Resultado de ello se obtuvieron 10 actuadlizaciones de mapas que
corresponden a los procesos estratégicos, misionales y operativos.

Consulta: Se realizd socializacion y consulta del Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano y del mapa de riesgos de la UPRA utilizando el espacio de foro de discusion.
Este proceso de consulta fue divulgado en el portal Web de la Entidad y en redes
sociales.

Divulgacién: Se realizd la divulgacion del mapa de riesgos en el Comunicado de
Planeacién No. 90. Asi mismo, el mapa de riesgos actualizado de cada proceso se
encuentra en los documentos asociados a cada uno como parte del Sistema de
Gestion Integrado.

Monitoreo y revision: Los lideres de los procesos realizaron el seguimiento trimestral de
autocontrol a los riesgos con corte al 31 de diciembre del 2015 y al 31 de marzo del
2016. Asi mismo la Asesoria de Planeacion realizd seguimiento al estado de las acciones
y aplicacién de conftroles de los riesgos con corte al 31 de marzo del 2016.

Seguimiento: En el mes de febrero de 2016 se realizd por parte de Control Interno el
seguimiento cuatrimestral correspondiente al 31 de diciembre del 2015. En el mes de
mayo se realizé el seguimiento correspondiente al primer cuatrimestre (30 de abril del
2016). Estos dos seguimientos se encuentran publicados en el portal Web. El seguimiento
correspondiente al segundo cuatrimestre del ano (corte 31 de agosto) se tiene
programado para el mes de septiembre.

Este componente tiene un avance para primer semestre del 81%.

e Racionalizacion de tramites:

Evaluaciéon de posibles nuevos trdmites UPRA: De acuerdo a lo definido en Comité de
Direccion la UPRA actualmente no tiene identificado un trdmite para inscribir en el SUIT.
Sin embargo, se requiere analizar durante el segundo semestre del 2016 este aspecto
considerando los cambios que conlleva la nueva normatividad de acuerdo a la Ley
1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo
rural, econdmico y social, Zidres”.

Puesta en produccion del procedimiento automatizado de correspondencia de la
UPRA: En el mes de mayo del 2016 salid en produccién el Sistema de Eficiencia
Administrativa - SEA, el cual incluye el procedimiento automatizado de
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correspondencia y atencién de PQRSD. La Unidad ha realizado sesiones de
enfrenamiento en este nuevo Sistema.

Este componente tiene un avance para primer semestre del 57%.

¢ Rendicidon de Cuentas

Informacién de calidad y en lenguaje comprensible: Siguiendo las orientaciones del
Manual Unico de Rendicién de Cuentas (DNP y DAFP), se disefid conjuntamente con
las diferentes dependencias la Estrategia de Rendicion de Cuentas 2016 la cual fue
publicada en el portal Web de la Unidad en el mes de enero del 2016. Asi mismo, se
presentd a través de las redes sociales mensajes y piezas graficas con informacion
misionales para usuarios proximos vy finales.

Didlogo de doble via con la ciudadania y sus organizaciones: Con relacion a las
acciones de didlogo, la UPRA ha realizado rendicién de cuentas permanente mediante
la presentacidon de los avances de sus productos misionales, en espacios como
reuniones o talleres con usuarios proximos. Asi mismo, se realizé la encuesta de pre-
audiencia publica de rendicion de cuentas para conocer temas de interés y
expectativas de la comunidad frente a la Audiencia PUblica de Rendicién de Cuentas
2016, la cual estd programada realizarse el 18 de agosto del 2016.

Incentivos para motivar la cultura de la rendiciéon y peticién de cuentas: El desarrollo
de este componente se encuentra previsto para el segundo semestre del 2016.

Evaluacién vy refroalimentacion a la gestion institucional: El desarrollo de este
componente se encuentra previsto para el segundo semestre del 2016.

Este componente fiene un cumplimiento para primer semestre del 17%.

e Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano: El desarrollo de este
componente se encuentra previsto para el segundo semestre del 2016.

Fortalecimiento de los canales de atencion: Se realizé la unificacidon y actualizaciéon del
Manual de Servicio al Ciudadano y de la Estrategia de Participacién Ciudadana, asi
como la actualizacién de sus contenidos. Este documento se encuentra en proceso su
publicacion dentfro del SGI y divulgacion. Asi mismo, se avanzd en la definicion del
instrumento para realizar la evaluacion de los canales de atencién.

Talento Humano: El desarrollo de este componente se encuentra previsto para el
segundo semestre del 2016.

Normativo y procedimental: Se cuenta con los informes de PQRSD correspondientes al
Ultimo trimestre del 2015 y primer trimestre del 2016.
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Relacionamiento con el ciudadano: Se inicid la aplicacidén de la encuesta de
satisfaccion de productos orientada a los usuarios préximos de la Unidad.

Este componente fiene un cumplimiento para primer semestre del 33%.

e Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion:

Lineamientos de transparencia activa: Se realizé la actualizacion y publicacién de los
instrumentos de gestion de la informacién: inventario de activos de informacion,
esquema de publicacidon de informacion e indice de informacién clasificada y
reservada. Estos instrumentos fueron inscritos en el Catdlogo de Datos Abiertos
(http://www.datos.gov.co/).

Lineamientos de transparencia pasiva: Con la unificacion del Manual de Servicio al
Ciudadano y el Manual de la Estrategia de Participacion Ciudadana, se realizd la
actualizacion en relacidon con los estdndares del contenido y oportunidad de las
respuestas a las solicitudes de acceso a informacidén publica.

Elaboracion de los instrumentos de gestion de la informacion: Se realizd la actualizaciéon
del inventario de activos de informacion, del esquema de publicacién de informacion
y la elaboracion del indice de informacion clasificada y reservada. La publicacién de
estos tres instrumentos se hizo en el Catdlogo de Datos Abiertos
(http://www.datos.gov.co/).

Criterio diferencial de accesibilidad: Se subtitularon los siguientes videos: “Mision”,
“Vision", “Objetivos Estratégicos”, “Valores” y “Objetivos de Calidad”.

Monitoreo del Acceso a la Informacion PUblica: Se elaboraron y publicaron los informes
de PQRSD correspondientes al Ultimo trimestre del 2015 y primer trimestre del 2016, los
cuales cuentan con el andlisis de los resultados de la aplicacion del esquema de
Acceso ala Informacién Publica.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 93%.

¢ Iniciativas adicionales:

Participacién ciudadana: Se realizd la unificacién del Manual de Servicio al Ciudadano
y de la Estrategia de Participacién Ciudadana y la actualizacién de sus contenidos, se

encuentra en proceso su publicacion dentro del SGI y divulgacion.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 90%.

4.1.6 Trasparenciay Acceso a la Informacién Publica
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La UPRA en el 2016 estd dando cumplimiento al principio de “la informacién del Estado
es publica y no podrd ser reservada o confidencial” desarrollando los siguientes
componentes: 1. Disposicion de informacion estratégica de la Entidad de manera
oportuna, en coordinacién con la Direccidn General y la Secretaria General de la
Unidad. 2. Disposicién de informacién misional oportuna y completa resultado de la
ejecucion de los proyectos, en coordinaciéon con las direcciones técnicas y la Oficina
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones. 3. Disposicidon de informacion de
apoyo oportuna en coordinacion con la Secretariac General y Planeacion. 4.
Disposicidn de informacion de seguimiento y evaluacion de la gestion institucional, en
coordinacién con Control Interno, Secretaria General y Planeacion. El portal Web de la
Unidad es la principal herramienta para la disposicion de informacién, en especial por
todas las posibilidades que brinda en materia de accesibilidad, rapidez y confiabilidad.

Para el primer semestre del ano 2016 se adelantaron las siguientes actividades:

» Actualizacién de los instrumentos de gestion de la informacion: inventario de
activos de informacion, esquema de publicacidon de informacion e indice de
informacioén clasificada y reservada y su publicacién en el Catdlogo de Datos
Abiertos (http://www.datos.gov.co/).

 Se redlizd la unificacién del Manual de Servicio al Ciudadano y el Manual de la

Estrategia de Participacion Ciudadana, actualizando aspectos relacionado con

los est&ndares del contenido y oportunidad de las respuestas a las solicitudes de

acceso a informacion publica y la responsabilidad de la gestion de los distintos
canales.

* Se subtitularon los siguientes videos de la Entidad: “Mision™, “Vision", *Objetivos

Estratégicos”, “Valores” y “"Objetivos de Calidad”.

« Se elaboraron y publicaron los informes de PQRSD correspondientes al Ultimo
trimestre del 2015 y primer trimestre del 2016, los cuales cuentan con el andlisis
de los resultados de la aplicacion del esquema de Acceso a la Informacion
Publica.

Adicionalmente, durante el primer semestre de 2016 se atendieron 126 solicitudes
de publicaciéon y socializacion de informacidén de los diferentes procesos de la
siguiente manera:

Estratégicos = Misionales  Apoyo  Evaluacién

6 3 2 S
12 8 1 6
13 7 4
18 3 4 3
15 3 6
7 2

71 12 17 26
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Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 93%.
4.1.7 Participacion Ciudadana en la Gestion

Para la UPRA es importante identificar los espacios y canales de participacion
ciudadana con el fin de reconocer los que le aplican, implementarlos y promoverlos
de manera confinua, enfatizando la importancia de cada uno y desarrollando
actividades asociadas a estos. Los espacios de participacion ciudadana son aqguellos
momentos que ha dispuesto la entidad para obtener interacciéon bidireccional con el
ciudadano, como son la audiencia puUblica de rendicion de cuentas, talleres y
reuniones de proyectos misionales con los usuarios préoximos de la Entidad. Estos
espacios son complementados con los canales electronicos: portal Web y redes
sociales (Facebook, Twitter, YouTube).

Para el primer semestre del ano 2016, se adelantd la actividad relacionada con la
actualizacion del Manual de la Estrategia de Participacién Ciudadana y su unificacién
con el Manual de Servicio al Ciudadano.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 90%.

4.1.8 Rendicion de cuentas a la ciudadania

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la Rendicion de Cuentasy en
especial del documento Conpes 3654 de 2010 para afianzar la cultura de apertura de
la informacién, transparencia y didlogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA en
2016 desarrolla su Estrategia de Rendicion de Cuentas, siguiendo lo definido en el
Manual de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania elaborado por el DNP, la Secretaria
de Trasparencia de la Presidencia de la Republica y el DAFP, en el cual se unificaron
las orientaciones y lineamientos metodoldgicos.

Durante el primer semestre del ano se adelantaron las siguientes actividades:

e Diseno y publicacién del documento “Estrategia para la Rendicién de Cuentas
2016" de acuerdo con los lineamientos del Manual Unico de Rendicién de
Cuentas.

e Rendicion de cuentas permanente con la participacion en reuniones, talleres o
sesiones de trabajo con los usuarios proximos para los proyectos misionales.

e Presentacion del avance en la gestidén de las dreas misionales a través de redes
sociales (Facebook, Twitter, YouTube) mensajes cortos, piezas grdficas, tuits,
memes y videos como acciones de informacién y didlogo.

e Publicacion y divulgacién de los boletines No. 20, 21, 22 y 23 a usuarios proximos.

e Seredlizd encuesta pre-audiencia publica de Rendicién de Cuentas y encuesta
a usuarios proximos sobre productos UPRA.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 17%.
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4.1.9 Servicio al Civdadano

Se pretende la atencién oportuna a los requerimientos de los ciudadanos y el
fortalecimiento de los canales de atencién, con el fin de mejorar los frdmites y servicios
de la administracién pUblica con principios de informacidén completa, clara, de calidad
y que se ajuste a sus necesidades, realidades y expectativas.

Para el primer semestre de ano 2016 se adelantaran las siguientes actividades:

e Se redlizé la unificacién y actualizaciéon del Manual de Servicio al Ciudadano y
de la Estrategia de Parficipacion Ciudadana y la actualizacion de sus
contenidos, se encuentra en proceso su publicacion dentro del SGI vy
divulgacion.

e Se elaboraron y publicaron los informes de PQRSD correspondientes al Ultimo
frimestre del 2015 y primer trimestre del 2016.

e Se inicio la aplicacion de la encuesta de satisfaccion de usuarios préximos
enfocada a los usuarios proximos de la Unidad.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 33%.

Se atendieron las siguientes PQRSD:

TRIMESTRE PRIMERO SEGUNDO TOTAL
ENERC |FEBRERO | MARZO AE.RIL|MA‘1’D|JUNID FERIODO

Accidn de Tutela 1 3 4
Solicitudes Congresistas 1 1 2
Peticiones 6 6 1 1 2 4 20

Documentos e informacidn 8 22 24 13 21 15 103

1IPO DE Denuncia 0
I Reclamo 1 1
Queja 2 2
Consulta o concepto 5 5
Sugerencia 1 1
Agradecimiento 1 1

Total 14 31 26 18 23 27 139

La medicion de atencién de PQRSD corresponde a la atenciéon por demanda de la
ciudadania. Frente a lo registrado se evidencia la atencién al 100% de las mismas.

4.1.10 Relaciéon Avance de los Productos junio 30 de 2014
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No Objetivo Producto %
Programad  Ejecutad
o 30

junio 2016

Component Objetivo
e Especifico

o 30 junio
2016

anticorrupcid
n y de servicio
al ciudadano

corrupcion,

de cuentas

Mecanismos
de atencion

ciudadano

Trasparencia
y Acceso a

Dar
cumplimiento
al principio de
“la
informacion
del Estado es
publica y no
podrd ser
reservada o
confidencial”
desarrollando
los
componentes
de disponer de
informacion
estratégica
oportuna de la

Entidad, en
coordinacion
con la
Direccion
General y la
Secretaria

General de la
Unidad.
Proporcionar y
facilitar acceso
a informacién
en los términos
mds  amplios
posibles y a
través de los
medios y
procedimiento
s mds
expeditos y de
facil
comprensién al
ciudadano.
Disponer
espacios de
participacién vy
servicio al
ciudadano, asi
como a las
organizaciones
de la sociedad
civil.

Ejecutar la
estrategia para
la rendicion de

Revision de la

politica de
riesgos.
Revision de
actual mapa
de riesgos.
Publicacion
mapa de
riesgos. 4

seguimientos

trimestrales de
autocontrol a
los riegos de
corrupcion. 3
seguimientos

cuatrimestrale
s a los riesgos
de corrupcion.

Cumplimiento

de las 13
actividades
del Plan

Anticorrupcién
y de atencién
al ciudadano.

Manual
actualizado
Cumplimiento
de las 8
actividades
del Plan
Anticorrupcién
y de atencién
al ciudadano.
Cumplimiento
de las 7
actividades
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5. POLITICA GESTION DEL TALENTO HUMANO

cuentas a la
ciudadania,
atendiendo los
dos
componentes
definidos en
cuanto a la
rendiciéon
permanente y
la preparacion,
realizacién vy
evaluacion de
la audiencia.
Fortalecer la
Unidad
mediante la
generacion de
una
herramienta
tecnoldégica
estratégica
para el Servicio
al Ciudadano ,
que consolide
la interaccién,
fransparencia
y participacién
entre la
ciudadania vy
la Unidad,
permitiendo
ademdads
identificar
necesidades,
expectativas e
intereses del
ciudadano, la
refroalimente
para gestionar
la atencion
adecuada vy
oportuna,
ademds de
impulsar
acciones de
mejoramiento.

del Plan
Anticorrupcion
y de atencién
al ciudadano.

Cumplimiento
de la 8
actividad del
Plan

Anticorrupcién
y de atencién
al ciudadano.
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La Gestion del Talento Humano en la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria se
fundamenta en la politica del Estado Colombiano, de contar con servidores integros,
competentes y comprometidos con la administracion publica, orientada a fortalecer
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la meritocracia y propender por su compromiso progresivo con el Estado, con la
sociedad y con su propio bienestar y desarrollo.

La Unidad definid en su Plan como lineamiento estratégico el “Aprendizaje vy
Crecimiento”, lo cual permitird consolidar una cultura organizacional que soporte la
estrategia y mejore las competencias laborales de los servidores publicos.

Con lo anterior se pretende realzar las competencias de los servidores, a fravés del
entrenamiento, la capacitacién y la experiencia, es decir conocimiento prdctico,
habilidades adquiridas y las capacidades aprendidas del servidor que lo hacen un
funcionario integro y comprometido permitiendo que se alineen las competencias
individuales con el direccionamiento estratégico de la Unidad.

La Gestidn de Talento Humano por Competencias, se fundamenta legalmente en:

Constitucion Politica de Colombia. El arficulo 122 senala que no habrd empleo publico
que no tenga funciones detalladas en la Ley o reglamento y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Constitucion Politica de Colombia El articulo 209 dispone que La funcidon administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentraciéon de
funciones.

Carta lberoamericana de la Funcién Publica. Dispone en el articulo 4, que todo sistema
de funcion pUblica necesita articular un instrumental de planificacion, mediante el cuall
la organizacion realiza el estudio de sus necesidades cuantitativas y cualitativas de
recursos humanos a corto, medio y largo plazo, contrasta las necesidades detectadas
con sus capacidades internas, e identifica las acciones que deben emprenderse para
cubrir las diferencias. La planificacion constituye el nexo obligado entre la estrategia
organizativa y el conjunto de politicas y practicas de gestion del empleo y las personas.

Carta Iberoamericana de la Funcién Publica. En cuanto al desarrollo del talento
humano establece que los sistemas de funcion publica deben incorporar mecanismos
que favorezcan y estimulen el crecimiento de las competencias de los empleados
publicos, mantengan alto su valor de contribucién y safisfagan en lo posible sus
expectativas de progreso profesional, armonizando éstas con las necesidades de la
organizacion.

La Recomendacion 195 de 2004 de la OIT. Orienta a los paises en la estructuracién de
sus sistemas formativos, relacionados con el aprendizaje continuo y en el diseno, gestion
y evaluacién de sus politicas de empleo.

Ley 909 de 2004. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otfras disposiciones “.
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Decreto No. 4665 de 2007. “Por el cual se adopta la actualizacién del Plan Nacional de
Formacién y Capacitacién para los Servidores PUblicos”.

Decreto No. 2539 de 2005. Define la competencia para las entidades puUblicas como:
“la capacidad de una persona para desempenar, en diferentes contextos y con base
en los requerimientos de calidad vy resultados esperados en el sector publico, las
funciones inherentes a un empleo; capacidad que estd determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer
y demostrar el empleado”.

Decreto No. 4110 de 2004, por la cual se reglamenta la Ley No. 872 de 2003 y se adopta
la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica — NTC — GP 1000:2009: Numeral 6.2.

Resolucion No. 056 de 2015 por la cual se modifica y adopta el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria.

La Unidad para el ano 2016 desarrollard los siguientes componentes, con el fin de lograr
los objetivos estratégicos frente al Talento Humano.

5.1.1 Plan Estratégico de Recursos Humanos

El propdsito de este plan es la administracion y actualizacion de la informaciéon sobre
empleos vacantes a fin que la Unidad, pueda programar la provision de los empleos
con vacancia definitiva que se deben proveer en la siguiente vigencia fiscal.
A 31 de diciembre de 2015 se encontraban vacantes los siguientes empleos:

No. DE

DEPENDENCIA EMPLEOS NIVEL DENOMINACION CODIGO GRADO
SECRETARIA 1 Directivo Secretario General 37 20
GENERAL 1 Técnico Técnico Administrativo 3124 16

Los cuales fueron provistos en el mes de enero y febrero de 2016, con un 100% de
cumplimiento.

De igual forma, se elabord el Plan Estratégico de Recursos Humanos con las
necesidades de personal de cada dependencia.

5.1.2 Plan Institucional de Capacitacion

Para la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria es de suma importancia el
desarrollo de las competencias laborales de sus empleados, independientemente de
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la forma de vinculacién, de libre nombramiento y remocién o provisionalidad, y bajo
este enfoque se disenard el plan institucional, vinculando a todos los servidores publicos
en los procesos de aprendizaje, atendiendo las necesidades concretas de
entrenamiento en los puestos de trabajo y orientdndolo a los equipos de aprendizaje.

La ejecucion de dicho plan a 30 de junio corresponde a:

POBLACION FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO
ACTIVIDADES | RESPONSABLE OBSERVACIONES
OBJETIVO 1(2|3|4]|1|2|3|4|1|2|3|4]|1]|2]|3|4|1|2]|3]|4
De acuerdo al P
Induccion Talento Humano ingreso de E
funcionarios
Reinduccion Talento Humano Funcmn_anos
Contratistas
Congreso p
Talento Humano
y comisiones de Talento Humano 5 E
Personal
Taller Evaluacion Talento HUMano Evaluados y P
del desempefio evaluadores

semp — R|P
Capacitacion Talento Humano | Brigadistas

Brigadistas E
Capacitacion P p
Copasst Talento Humano Copasst E E
Capacitacion R P

Comité de s

Convivencia Talento Humano Comité £

Laboral

Habitos de Vida Funcionarios R
saludable Talento Humano y contratistas

Sensibilizacién Funcionarios

atencion al Talento Humano contratistas Plan anticorrupciéon E

ciudadano Y

Taller Evaluacion R p

de desgmpeno Talento Humano Directivos y Mapa de Riesgos

para prima Asesores E

técnica
Nota: Proyectado, Ejecutado, Reprogramado.

Es decir, a 30 de junio de 2016 se ejecutaron ocho (8) jornadas de ocho
programadas, para un 100% de ejecuciéon del PIC y de ofras jornadas de
entrenamiento en el puesto de trabajo para el semestre se habian programado 28 de
las cuales se ejecutaron 18, es decir, 64%.

5.1.3 Plan de Bienestar e incentivos

El plan de bienestar e incentivos para la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria,
UPRA, se formuld y ejecutd de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
pardgrafo del articulo 37 de la Ley 909 de 2004, consignados en las orientaciones
metodoldgicas del Departamento Administrativo de la Funcion PUblica, y presenta la
siguiente ejecucién:

; FEBRERO [ MARZO ABRIL MAYO JUNIO
DIMENSION AREA ACTIVIDADES POBLACION |
OBJETIVO |1(2|3|4|1|2|3|4|21|2|3]|4|1|2[3[4]|2]|2|3]|4
. Difusion de la programacion cultural

ﬁ w '5 8 > de la Caja de Compensacion (correo, 67 P P P
rocw
P &82 cartelera) E|E E E E

67 P P
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Reconocimiento y celebracion de E E
cumpleafios de los funcionarios
Karts 67
RECREATIVOS, . . P
VACASIONALES Feria de Turismo 134 E
Cierre de afio, socializacion 134
experiencias
Fin de afio hijos de funcionarios 67
P
Torneo de Bolos 67 E
Torneo Tenis de Mesa 67 E
DEPORTIVOS R
Natacion 67
Carreras
PROMOCION Y
PREVENCION DE | Se ejecutara dentro del SSST
LA SALUD
PROGRAMA DE . L R
VIVIENDA Feria de vivienda 67
Taller de comunicaciones y TRABAJO 67
EN EQUIPO
CLIMA LABORAL ——— - -
Taller comunicacion asertiva y manejo 67
de conflictos
CULTURA Mes de los Valores institucionales 67
ORGANIZACIONAL | video por dependencias recopilando 67
mitos y leyendas de la Upra

Nota: Proyectado, Ejecutado, Reprogramado.

Es decir el 100% de ejecucion para el primer semestre, diez actividades programadas y
diez actividades ejecutadas.

5.1.4 Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

El plan seguridad y salud en el trabajo para la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, UPRA, se formuld y viene ejecutando de acuerdo con lo establecido en
el decreto Unico reglamentario del sector trabagjo; a la fecha se han adelantado
elaboraciéon de la politica, elaboracién de la matriz de peligros, inspeccién de puestos
de trabajo, se adelantaron dos jornadas de vacunacién, se readlizaron las pausas
activas y las rumbaterapias y la formulacion de la matriz legal.

5.1.5 Relacion de Avance de los Productos a junio de 2016

No. Objetivo Objetivo Especifico Producto % %
Programado Ejecutado

30 junio 30 junio
2016 2016
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Gestion  Mejorar la percepcion Plan Estratégico
del colectiva de los empleados de Recursos
Talento  respecto de su  entorno Humanos 50 % 50 %
Humano organizacional, como formulado y
condicion  para  que  su ejecutado
comportamientfo  se  ajuste  PIC formuladoy
productiva y satisfactoriamente ejecutado
a los fines estratégicos de la 50 % 50%
Unidad
Plan Bienestar de
Incentivos
formulado y 0% 0%
ejecutado
Plan de Seguridad
y Salud en el 0% 30%

frabajo formulado
y ejecutado

6. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

La politica eficiencia administrativa estd dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y
automatizar trémites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de
recursos, con el propdsito de contar con organizaciones modernas, innovadoras,
flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de fransformarse, adaptarse y responder
en forma dgil y oportuna a las demandas y necesidades de la comunidad, para el
logro de los objetivos del Estado.

Constituida por seis componentes, a saber; Gestion de la Calidad, Eficiencia
Administrativa y Cero Papel, Racionalizacién de Trédmites, Modernizaciéon Institucional,
Gestion de Tecnologias de Informacién y Gestion Documental.

Gestion de la Calidad, es liderado por el asesor de Planeacién de la Unidad quien
propondrd y desarrollard acciones en torno a la implementaciéon del Sistema de
Gestion de la Calidad, con base en las orientaciones contenidas en la NTCGP 1000:2009
con el fin de adoptar un enfoque basado en procesos, donde el cliente o usuario sean
el punto de partida para la definicidn de los mismos.

Eficiencia Administrativa y Cero Papel, es liderado por la Secretaria General en
articulacion con la Oficina TIC, las acciones a desarrollar apuntan a identificar,
racionalizar, simplificar y automatizar los trédmites, procesos, procedimientos y los
servicios internos, con el propdsito de eliminar duplicidad de funciones y barreras que
impidan la oportuna, eficiente y eficaz prestacion del servicio en la gestion.

Racionalizacion de Trdmites, es liderado por la Oficina de TIC junto con el asesor de
Planeacién, las acciones estdn orientadas a hacer mds eficiente la gestion de las
entidades publicas y a promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio
de la buena fe, dando respuestas dagiles a las solicitudes de servicio de la ciudadania,
a través de la simplificacion, estandarizacién, optimizacion, automatizacion o
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eliminacion de frdmites y procedimientos administrativos y la promocion del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo de lIos mismos.

Gestion de Tecnologias de Informacion, componente liderado por la Oficina TIC, las
acciones a desarrollar estdn orientadas a determinar las condiciones tecnoldgicas de
cada entfidad y definir los ajustes a que haya lugar para garantizar el soporte y la
prestacién de servicios por medios electrénicos, la interoperabilidad y la seguridad del
manejo de la informacion.

Como Ultimo componente, la Gestion Documental responsabilidad de la Secretaria
General, que se traduce como un conjunto de actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacién, manejo y organizacién de los documentos producidos y
recibidos por la entidad en desarrollo de sus funciones, desde su origen hasta su destino
final, con el objeto de facilitar su tfrdmite, utilizacién, conservacion y consulta.

6.1 Descripcion de las Actividades a Desarrollar 2016
6.1.1 Gestién de Calidad (Calidad — MECI- Ambiental)

La UPRA en cumplimiento de la Ley 872 de 2003, y decretos reglamentarios 4110 de
2004 y 4485 de 2009, continuard en 2014, las acciones instituciones para el desarrollo
de la mantenimiento del Sistema de Gestion Integrado de Calidad para la entidad.

Durante la vigencia 2016 se han realizado las siguientes actividades:

. Mantenimiento de la documentacién del
SGI, de acuerdo a las solicitudes
presentadas por los lideres, se han
actualizado 22 documentos, distribuidos de
la siguiente manera:

CDE 8, COG 2,EVG 2, GAD 2, GFI 2, GIC 1,
GPO 1,GPU1,GTH 1y PLE2
. Consolidacién el Tablero de confrol vy

Se adelantard la documentacién para el elaboracién  informe de andlisis  de
mantenimiento del sistema de gestion integrado indicadores cuarto trimestre y anual 2015, y
de la UPRA (documentacién de calidad, riesgos el primer trimestre 2016.
institucionales e indicadores) para los doce (12) |« Actuadlizacién de 8 hojas de vida de los
procesos institucionales. indicadores de los siguientes procesos
Talento Humano, Gestion Documental,
Planeacion Estratégica, Gestion

Confractual, Gestién Administrativa y
Evaluacién y Mejora a la Gestion.

. Actualizacién de los Mapas de Riesgos de
los 12 procesos, en los cuales se
idenfificaron, valoraron, frataron los riesgos
institucionales.
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Se realizard la verificaciéon y acompanamiento
en los procesos designados para el cierre de las
actividades idenfificadas en los planes de
mejoramiento del sistema de gestién integrado
de gestion.

Seguimiento a los planes de mejoramiento
de los procesos de Planeacion estratégica,
Control a la gestion, Gestion Contractual,
Gestion Documental y Gestion Financiera —
Pagos.

Se participard en la evaluacién para
actudlizacién del SGI de la UPRA a la norma ISO
9001 2015 y la norma NTCGP 1000 en el
momento que se actualizada.

Elaboracion de la matriz de requerimientos
para la integracién de los elementos del
SGI.

Mesas de trabajo de integracién de los
elementos del SGI.

Se apoyard la formulacidn de acciones,
preventivas, correctivas y de mejora que
resulten del programa de auditoria de confrol
inferno al sistema, o de ofras auditorias que
impacten el sistema.

Apoyo en la formulacién del Plan de
mejoramiento  del proceso de Talento
Humano como resultado de la auditoria de
gestién realizada.

Se redlizard el seguimiento de acciones para el
cumplimiento de requisitos del MECI en la
Unidad.

Elaboracion y divulgacion del Plan de
frabajo del SGI en el cual se articulan las
actividades a realizar de los elementos que
lo componen(Calidad, MECI, Ambiental,
Documental, Seguridad de la informacion,
Seguridad y salud en el frabajo),
Elaboracion y divulgacién de la Resolucion
073 de 2016, con la cual se unifico los
requerimientos del SGI.

Mesas de frabajo en las cuales se ha
realizado seguimiento a las actividades
establecidas en el Plan de frabajo del SGI.
Realizacion de las pruebas de funcionalidad
del Médulo de Control de Documentos en el
SEA, para la atencion de las solicitudes de
elaboraciéon, modificacion o eliminacion de
los documentos del SGI.

Se actudlizardn en conjunto  con las
dependencias de la UPRA, los riegos
institucionales con especial los de corrupcidn
con miras a cumplir con lo definido en el PAAC
2016.

Actualizacién de los riesgos de corrupcién
de los procesos de la Unidad.

Actualizacién del Plan de anticorrupcién y
atencion al ciudadano - PAAC 2016, el cual
se previd a su publicacion, se dispuso a
revision y consideracion de la ciudadania y
servidores publicos de la Unidad con el fin
de conocer sus opiniones acerca de los
riesgos establecidos

Presentacién del PAAC a los funcionarios en
la jornada de induccién.

Seguimiento a las actividades establecidas
en el PAAC.

Consolidacién del Mapa de Riesgo
Institucional, el cual se previd a su
publicacion, se dispuso a revisibn y
consideracién de la ciudadania y servidores
publicos de la Unidad con el fin de conocer
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suUs opiniones acerca de los riesgos
establecidos.

Se participard en el diseno del sistema de Andlisis de los requerimiento de la ISO 14001
gestion ambiental bajo la norma ISO 14001 2015. para su implementaciéon

6.1.2 Eficiencia Administrativa y uso racional del papel
Propuesta de medidas:

A confinuacién se mencionan las diferentes medidas propuestas para hacer el
seguimiento al comportamiento del Indicador de Consumo de Papel:

» Revision y actualizacion Carta de Compromiso. (Pendiente)
»= Actualizaciéon del Indicador. (Ejecutado)
= Fomentar uso adecuado de gavetas. (Pendiente)
= Establecer metas de consumo por dependencia. (Ejecutado)
* Reducirimpresidon Cuentas de Cobro. (Pendiente)
=  Modificar formatos para reducir consumo de papel: (Pendiente)
v Digitalizar el GAD-FT-009. Solicitud de bienes.
v'Unificar el GAD-FT-003. Enfrega de bienes., y GAD-FT-005. Devolucién
definitiva de bienes.

Aquellas actividades pendientes por ejecutar, serdn tratadas en el siguiente semestre.
Seguimiento al Indicador:

Considerando que en la Vigencia anterior no se alcanzé la meta en consumo de papel,
y que este resultado se debid principalmente al crecimiento en la estructura funcionall
en cada uno de los proyectos de la UPRA en el 2015; para la vigencia actual se
programé una meta de uso de papel en 150.000 hojas para la Unidad, contemplando
la implementacion del proceso de automatizado de la correspondencia.

De esta manerq, el indicador de consumo de papel fue actualizado, buscando
conocer el nUmero de hojas consumidas en un trimestre, a partir del nUmero de hojas
programadas a entregar, y contemplando un cdlculo acumulado trimestral que
permita que el resultado de la medicion refleje el uso racional del papel, respecto ala
meta propuesta:

ANO 2016
TRIMESTRE | T M v
(Hojas ::\:ij:ula das) | 36100 | 77.400 | 124700 | 150.000

Durante el primer frimestre del ano, el consumo de papel fue de 34.000 hojas
entregadas a todas las dependencias de la Unidad. Se evidencia, que se presentd un
ahorro del 6% en el consumo del papel, frente a la meta programada para el periodo.
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Durante el segundo trimestre del ano, el consumo de papel fue de 36.000 hojas
enfregadas.

Si bien para el segundo trimestre habia una programacién de 41.300 hojas, el uso
racional del papel evidencia un ahorro del 13% para el periodo en mencién (5.300 hojas
menos de las programadas), sin embargo, y en atencidén a la actualizacion del
indicador, el consumo acumulado es de 70.000 hojas entregadas, que con respecto a
la meta programada acumulada (77.400 hojas), evidencian un ahorro del 10%.

CONSUMO ACUMULADO DE PAPEL

Il TRIMESTRE
2016vs. 2015
100.000
90.000
80.000
]
;5_‘ 60.000
S
8 40.000
=)
&5
20.000

@ CONSUMO 2015 CMETA 2016 @ CONSUMO 2016

En conclusién, durante el primer semestre del ano de 2016, se han entregado 70.000
hojas de papel, obteniendo un ahorro en la meta semestral de 7.400 hojas.
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En general el componente de eficiencia administrativa y uso racional del papel tiene
un cumplimiento en el ahorro para primer semestre del 9,6% de lo programado para
el ano.

6.1.3 Racionalizacién de tramites

Evaluaciéon de posibles nuevos trdmites UPRA: De acuerdo a lo definido en Comité de
Direccién la UPRA actualmente no tiene identificado un trdmite para inscribir en el SUIT.
Sin embargo, se requiere analizar durante el segundo semestre del 2016 este aspecto
considerando los cambios que conlleva la nueva normatividad de acuerdo a la Ley
1776 de 2016 “Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo
rural, econdmico y social, Zidres".

Puesta en produccion del procedimiento automatizado de correspondencia de la
UPRA: En el mes de mayo del 2016 salid en produccién el Sistema de Eficiencia
Administrativa - SEA, el cual incluye el procedimiento automatizado de
correspondencia y atencidon de PQRSD. La Unidad ha redlizado sesiones de
entrenamiento en este nuevo Sistema.

Este componente fiene un avance para primer semestre del 57%.

6.1.4 Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA

Teniendo en cuenta el cambio de sede, se realizé la actualizacién de los Programas y
Proyectos, mediante un diagndstico de las condiciones ambientales en las nuevas
instalaciones. A través de inspecciones in situ, entrevistas con la Administracion del
Edificio Palma Real y con el personal asociado al manejo de algunas de las actividades
en materia ambiental en el mismo, se reconocieron los diferentes aspectos ambientales
a tener en cuenta para el desarrollo de los programas.

Actualizacion del Diagnéstico Ambiental.

Las condiciones ambientales de la UPRA, se analizaron a partir de la identificacién de
los aspectos institucionales, para verificar la incidencia de los impactos ambientales en
el quehacer de la entidad. A continuacién se presentan las generalidades encontradas
conforme las inspecciones y enfrevistas mencionadas.

Consumo de Energia eléctrica:

La factura de consumo de energia llega de manera compartida (2 pisos, UPRA y Banco
de Bogotd), por lo tanto, mientras se independizan los contadores, el consumo se
calcula en una relacion del valor de la factura para UPRA por la cantidad total de Kw/H
registrada, con respecto al valor total de la factura para los dos pisos, mensualmente.
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Aungue se cuenta con informacién histdrico, ante el cambio de instalaciones, el
indicador de seguimiento al consumo se actualiza, teniendo como variables no solo el
consumo actual vs el consumo anterior, y también la cantidad de personal
permanente en |las instalaciones. Se tiene como referencia el seguimiento del Indicador
de Consumo Promedio Per Cépita de Energia en el Sector PUblico Distrital, determinado
por el Observatorio Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Consumo Energia Eléctrica (KWh/percapita)
2015vs 2016
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El andlisis del consumo per capita, contempla la existencia de 190 puestos de trabajo
desde Marzo de 2016 en la Entidad, en la Sede anterior, 100 puestos de trabajo,
observdandose que hasta ahora el consumo de energia ha permanecido por debajo
del indicador base del sector publico. Sin embargo, en vista de que aun se lleva poco
tiempo en las nuevas instalaciones, la cantidad de datos no permite hacer un
seguimiento que nos indique el comportamiento real del consumo. Se evaluard mes a
mes este para realizar un balance acorde con el objetivo del indicador.

La Entidad cuenta con un 100% de luminarias y bombillas ahorradoras de energia, tipo
“Ladmparas LED y tubos Lineales 18" (se cumple con la Resolucidn 180606 de 2008),
dando en total 155 luminarias de bajo consumo (inventario actualizado durante Abril
de 2016); no evidencidndose aun certificado de origen. Se envia el respectivo Informe
al Ministerio de Minas y Energia para dar cumplimiento a la Resolucion.

Consumo de Agua:

Al igual que con la Energia, la factura llega de manera compartida (todo el Edificio),
pero en este caso, la administracion remite tanto el valor a cancelar como el consumo
en metros cUbicos (m3) de la Entidad, dato que nos permite llevar el seguimiento al
consumo real. Asi mismo, el dato del consumo se obtiene mensualmente, lo que resulta
ser ventaja al momento de poder hacer un seguimiento mds especifico.
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Se cuenta con informacién histérica, ante el cambio de instalaciones, el indicador de
seguimiento al consumo se actualiza, teniendo como variables no solo el consumo
actual vs el consumo anterior (mensual), y la cantidad de personal permanente en las
instalaciones. Se toma como base de seguimiento el Indicador de Consumo Promedio
Per Cdpita de Agua en el Sector Publico Distrital, determinado por Observatorio
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente

Consumo de Agua 2015 vs 2016
m¥mes-percapita
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El andlisis del consumo per capita, contempla la existencia de 190 puestos de trabajo
desde Marzo de 2016 en la Entidad, para la Nueva Sede (Sede anterior, 100 puestos de
frabajo), y deja ver que hasta ahora el consumo de agua ha permanecido por debajo
del indicador base del sector publico. Sin embargo, en vista de que aun se lleva poco
fiempo en las nuevas instalaciones, la cantidad de datos no permite hacer un
seguimiento que nos indique el comportamiento real del consumo. Se evaluard mes a
mes el comportamiento para realizar un balance acorde con el objetivo del indicador.

La enfidad cuenta con sistemas hidrosanitarios que ofrecen una mayor eficiencia y
menor consumo de agua, dando cumplimiento al Decreto 3102 de 1997 (Articulo 7).

Generacion de residuos no aprovechables, aprovechables y peligrosos:

La Entidad confinUa en el proceso de implementaciéon del programa de gestion de
residuos soélidos, estructurando aun los mecanismos que nos permitan mejorar la
separacién adecuada en la fuente y cumplir con el objetivo del programa. Por otro
lado, el proceso de recoleccion, almacenamiento y disposicion final, se manejaran con
lo establecido por la Administracién del Edificio, que sigue bajo la normatividad legal
vigente, los lineamientos para almacenamiento, separacion de residuos y disposicion
final.

Se cuenta con cuatro (4) puntos ecoldgicos, uno ubicado en la cafeteria, y los ofros
tfres distribuidos en el pasillo del drea de Ordenamiento y Usos, en TIC y en el pasillo de
Secretaria General y la Direccién.
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Se identifica generacion de residuos ordinarios y residuos reciclables, cuya cudlificacion
se encuentra sendlizada en los puntos ecoldgicos. Sin embargo, y para dar
cumplimiento con el objetivo del programa, adn se estdn adquiriendo los implementos
para poder lograr una cuantificacién de los mismos.

En cuanto aresiduos peligrosos (téner, cartuchos y tintas, y luminarias), aunque es poca
la cantidad generada, se requiere su cudlificaciéon y cuantificaciéon. Se evidencia que
se disponen con gestores autorizados y certificados: Téner, cartuchos y tintas con
Hewlett Packard.

Matriz de Evaluacion de Aspectos e Impactos ambientales

Una vez actualizado el diagndstico, se efectio un nuevo andlisis de los aspectos
ambientales identificados, a partir de |la valoracién cuantitativa y cualitativa de los
actuales y potenciales impactos ambientales que se pueden presentar en desarrollo
de las funciones administrativas y misionales de la Entidad. Aunque dicha evaluacién
cambid algunos rangos, los resultados son los mismos en cuanto a su significancia se
refiere, respecto a la matriz presentada en la vigencia 2015.
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PROCESOS ASPECTO AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL VALORACION
GENERACION DE RESIDUOS APROVECHABLES
. < Reduccién de afectacion al ambient SIGNIFICATIVO
(PAPEL, CARTON, PLASTICO, VIDRIO) educclon de atectacion al amblente
TODOS GENERACION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES Contaminacién del Recurso Sueloy Agua SIGNIFICATIVO
(FUNCIONES CONSUMO DE AGUA Agotamiento de los Recursos Naturales NO SIGNIFICATIVO

ADMINISTRATIVAS)

CONSUMO DE PAPEL

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
VERTIMIENTOS DOMESTICOS
(DESCARGAS ALCANTARILLADO)

Agotamiento de los Recursos Naturales
Agotamiento de los Recursos Naturales

Contaminacién de Fuentes Hidricas

SIGNIFICATIVO
NO SIGNIFICATIVO

NO SIGNIFICATIVO

GPO - GPU
(FUNCIONES MISIONALES)

REALIZAR ACCIONES DE PLANIFICACION DEL USO
EFICIENTE DEL SUELO RURAL, LA ADECUACION DE
TIERRAS Y LA RECONVERSION PRODUCTIVA,
CONTRIBUYENDO A LA DEFINICION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS Y
RECOMENDAR POLITICAS Y ESTRATEGIAS SOBRE
EL USO EFICIENTE DEL SUELO PARA FINES
AGROPECUARIOS, LA ADECUACION DE TIERRAS,
LA RECONVERSION PRODUCTIVA Y EL
ORDENAMIENTO PRODUCTIVO

FORMULAR LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
INSTRUMENTOS TECNICOS, SOCIALES,
ECONOMICOS, JURIDICOS Y AMBIENTALES PARA
ORIENTAR LAS POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS
ESTABLECIDOS PARA EL USO EFICIENTE DEL
SUELO, LA ADECUACION DE TIERRAS, LA
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL SUELO RURAL Y PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL.

ASESORAR, CAPACITARY REALIZAR ASISTENCIA
TECNICA AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO EN
TEMAS RELACIONADOS CON EL PROCESO.

Planificacién rural agropecuaria con responsabilidad
ambiental.

Planificacién del ordenamiento productivo y social de
la propiedad, aportando al cumplimiento de los
principios sociales y ecoldgicos de la Tierra.

Reconocimiento y divulgacién de los servicios
ambientales de los ecosistemas como factor de
bienestar para la poblacion.

Aporte a la conservacién de los ecosistemas
estratégicos vinculados a sistemas productivos.

Uso eficiente del Recurso Agua y Suelo con
resonsabilidad ambiental.

Mejora y aumento de la productividad y
competitividad a través de la planificacion para la
adecuacidn de suelos y acceso equitativo a la tierra.

NO SIGNIFICATIVO

NO SIGNIFICATIVO

NO SIGNIFICATIVO

NO SIGNIFICATIVO

NO SIGNIFICATIVO

NO SIGNIFICATIVO

PRESENTAR RECOMENDACIONES DE POLITICAS Y
ESTRATEGIAS SOBRE EL ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD Y EL MERCADO DE TIERRAS
RURALES.

CONCEPTUALIZAR Y ADMINISTRAR
TEMATICAMENTE EL OBSERVATORIO DE TIERRAS

DESARROLLAR ESTUDIOS TECNICOS EN TEMAS
RELACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD, MERCADO DE TIERRAS,
ACCESO A TIERRAS Y GESTION TERRITORIAL

ESTRUCTURAR LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
INSTRUMENTOS SOCIALES, ECONOMICOS,
JURIDICOS Y AMBIENTALES PARA IMPLEMENTAR
LAS POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS
ESTABLECIDOS PARA EL ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD, EL MERCADO DE TIERRAS
RURAL, EL ACCESO A LA TIERRA Y GESTION
TERRITORIAL.

ASESORAR, CAPACITARY REALIZAR ASISTENCIA
TECNICA AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO EN
TEMAS RELACIONADOS CON EL PROCESO.

Planificacién del ordenamiento productivo y social de
la propiedad, aporta en el cumplimiento de los
principios sociales y ecolégicos de la Propiedad.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad
rural para fomentar la distribucién equitativa, la
seguridad juridica y ambiental en el acceso y uso de la
tierra como factor de produccién.

Formulacién de lineamientos y criterios de gestidn
del territorio rural, para su incorporacién en los
Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo de
las entidades territoriales.

Mejora y aumento de la productividad y
competitividad a través de la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad y mercado de
tierras.

SIGNIFICATIVO

SIGNIFICATIVO

NO SIGNIFICATIVO

NO SIGNIFICATIVO

Programas de Gestion ambiental - 2016

A partir de la valoracion final de los impactos ambientales (funciones administrativas),
y de acuerdo con el capitulo tercero de la Resolucion 165 de 2014 de la Entidad, los
programas y proyectos para la Implementacion del Plan de Gestidon ambiental son:
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AHORRO Y USO sSensibilizacion al personal de la Unidad
eInstalacion de tecnologias de ahorro
RACIONA,I' DE ENERG 'A *Mantenimiento de redes eléctricas
ELECTRICA sSeguimiento al consumo

\
4
*Sensibilizacion al personal interno \
Sensibilizacion al personal externo
~ 4 sDotacién y mantenimiento de elementos necesarios para el manejo de
'GESTION INTEGRAL DE Residuos sélidos
ESIDUOS séu DOS sManejo integral de Residuos sélidos

*Control de emisiones atmosféricas
sCampaiia Cero Papel
sCampaiia Recoleccion de Pilas /

Actividades desarrolladas

Durante el primer semestre de la vigencia 2016, y de acuerdo con la actualizacion del
diagndstico y la definicidn de los proyectos a ejecutar, se llevaron a cabo las siguientes
actividades especificas, en pro del cumplimiento de los objetivos establecidos en los
Programas del PIGA:

PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDADES

AHORROWUSORACIONAL DE N e Te e aRe R S e s IRe [
ENERGIA Y DE AGUA la Unidad

Instalacién de tecnologias de
ahorro/sistemas ahorradores

Mantenimiento redes

eléctricas/Identificacion y
reparacion de fugas o danos

Seguimiento al consumo

GESTION INTEGRAL DE

> Sensibilizacién al personall
RESIDUOS SOLIDOS

interno
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Sensibilizacién al personal
externo

Dotacién y mantenimiento de
elementos necesarios para el
manejo de Residuos sélidos

Manejo integral de Residuos
solidos

Control de emisiones
atmosféricas

Campana Cero Papel

Campaiia Recoleccién de
Pilas

Diseno del Sistema de Gestion Ambiental, bajo la norma ISO 14001-2015.

Se inicia con la revision y recopilaciéon de la diferente documentacion requerida para
el diseno del Sistema de Gestion Ambiental. Una vez establecidos los programas y
proyectos del PIGA 2016, se materializan con la realizacién y formalizacién de los
documentos referentes a Procedimientos, Manuales y Formatos propios del desarrollo
de cada uno de los programas.

La Encuesta se fundamentd en 10 preguntas que pretendian conocer la posicion de
los empleados frente a su conocimiento y comportamiento en cuanto a gestion
ambiental se refiere. Md&s alld de evaluarlos, el objetivo fue poder identificar la
percepcion que se tiene sobre los aspectos ambientales y la significancia que se les da
dentro de sus actividades.

6.1.5 Gestion de tecnologias de la informacion

Con la elaboracion del Manual de Acuerdos de Niveles de Servicios - ANS en el ano
2015, a partir del segundo semestre de la presente vigencia se elaborard un documento
que describa la implementacién de los ANS y ofro que formule los indicadores para su

monitoreo.
. Avance Avance
No. Meta Actividad Programado Ejecutado
1 Documento de | Implementacién y
Oficina definiciéon de | monitoreo de los 0% (**) 0%
TIC indicadores y resultados | acyuerdos de Niveles de
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de monitoreo de la | Servicio - ANS definidos en
implementacion de 10s | |a UPRA. ()

ANS.
(*) El desarrollo de la actividad se programd para iniciar el Segundo Semestre de la presente vigencia
(**) Seguimiento semestral por parte de la Oficina TIC

6.1.6 Gestion Documental

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articulados
bajo los lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién, asi mismo, se
continua en la actualizaciéon del Programa de Gestion Documental, de conformidad
con las normas archivisticas vigentes, el Plan Estratégico Institucional, el Plan de Accién
Anual v de acuerdo con los procesos de Planeacidon documental, Produccion
documental, Gestion y trdmite, Organizacién documental, Transferencia documental,
Disposicidon de documentos, Preservacion documental a largo plazo y Valoracion
documental.

El Plan de Accidon para el ano 2016, tiene como objetivo desarrollar el 100% de lo
programado para esta vigencia. En este sentido las actividades a desarrollar son:

> Actividad 1. Implementar al 40% el Programa de Gestion Documental y sus
anexos.

e Se brindaron jornadas de sensibilizacion a cada una de las dreas de la UPRA,
sobre la aplicacién del Programa de Gestion Documental (PGD) conforme
el Sistema de Gestion Documental electronica de Archivos (SGDEA).

e Dando cumplimiento al Plan Institucional de Archivo (PINAR), con respecto
a lo formulado en los Planes, Programas y Proyectos, se elabord el Plan de
Conservacion Documental de la UPRA.

e Se actualizé el Formato Unico de Inventario Documental, publicdndose en la
pdgina Web en el mes de Abril.

e La Oficina TIC, cred la herramienta para elaborar el Banco Terminoldgico,
como apoyo al cargue de los registros dando cumplimiento a los
requerimientos normativos del Archivo General de la Nacién y al plan de
mejoramiento.

El equipo frabajo de gestion documental ha realizado el ingreso de 408 términos en el
aplicativo suministrado por la Oficina TIC; solicitdndose asi, la publicacién de la
herramienta para conocimiento y consulta de los funcionarios y contratistas de la UPRA.

e El Archivo General de la Nacién emitié el segundo concepto técnico sobre
la convalidacion de las Tablas de Retencién Documental, las cuales serdn
presentadas nuevamente ante el comité evaluador del Archivo General de
la Nacion.
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e Se estructurd la tabla de perfiles y control de acceso a la informacion fisica
de la UPRA; instrumento archivistico para consulta interna.

e De acuerdo con el Plan de Accion de la vigencia actual, 1. Gestidon
Documental, la meta y ejecucion programada (30%) para el primer
semestre, equivale al 12% del total de la actividad (40%).

> Actividad 2. Apoyo en la implementacion de las herramientas de Gestidn
Documental para la puesta en marcha del Sistema de Gestibn Documental
Electronico de Archivo - SGDEA, para los procesos de Archivo vy
Correspondencia (60%).

e Gestion Documental, adelanto el proceso de revision de las siguientes guias:
1) Guia Administracion Parémetros de Archivo.
2) Guia Aplicacion Tabla de Retencién Documental (TRD).
3) Guia Cronograma de Transferencias Primarias.
4) Guia Gestionar Creacién de Unidades Documentales.

Estas guias configuraron el aplicativo del Sistema para la Eficiencia Administrativa (SEA)
de la UPRA, en las “Tablas de Retencidn Documental”, “Ubicacién Fisica de
Expedientes” (Espacios para guardar expedientes electronicos) y la “Gestidon de
Unidades Documentales” (Series, Sub-series y Tipos Documentales).

e En el mes de mayo entrd en produccién el proceso sistematizado denominado
SEA (Sistema para la Eficiencia Administrativa), implementando (alterna con la
andloga) el procedimiento de correspondencia y archivo.

e Gestidbn documental en su continuo apoyo, presta soporte técnico a las dreas
sobre el uso y funcionamiento del aplicativo SEA, asi como se han realizado
jornadas de sensibilizacion y transferencia de conocimiento a fravés de los
temas de Cero Papel, Documento Electrénico / Expediente Electronico vy
Sistema de Gestion de Documento Electrénico de Archivo (SGDEA).

El sistema para la eficiencia administrativa (SEA), da soporte al Sistema para la Gestion
de Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA); operacion que automatizé el
proceso de correspondencia, lo cual permite radicar las todas comunicaciones
oficiales de entrada, salida e internas de la entidad y almacenarlas en la base de datos
del sistema. Este aplicativo permite gestionar los documentos electréonicos que deseen
preservarse a mediano y largo plazo y gestiona las Tablas de Retencidn Documental
(TRD) de la enfidad y los documentos generados en los procedimientos automatizados.

Por lo anterior, se inicid el proceso de transicién hacia la documentacion electrénica
en la entidad.
Meta Ejecutado
No. Meta Actividad Programada al
al 30/06/2016 30/06/2016
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Programa de
1 Gestidn Implementar el 40% del
Gestién Documental Programa de Gestion 30% 30%
Documental implementado en Documental y sus anexos.
un 40%.
Apoyo en laimplementacion
de los herramientas de
Puesta en marcha Gestion Documental para la
) del sistema de puesta en marcha del
. Gestion Sistema de Gestion 40% (*) 40% (**)
Oficina TIC -
Documental Documental Electronico de
SGDEA 60%. Archivo-SGDEA, para  los
procesos de Archivo vy

Correspondencia. (60%)

(*) Seguimiento semestral por parte de la Oficina TIC
(**) Avance ejecutado al 31 de marzo de 2016.

Nota: De acuerdo con el Plan de Accidon de la vigencia actual, en el item: 1. Gestidn
Documental, la meta y ejecucion programada (30%) para el primer semestre, equivale
al 12% del total de la actividad (40%). Igualmente, en el item: 2. Oficina TIC, la meta y
ejecucion programada (40%) para el primer semestre, equivale al 24% del total de la
actividad (60%).

6.1.7 Relaciéon Avance de los Productos a junio 30 de 2016

%%
Programado
30 junio 2016

% Ejecutado
30 junio
2016

No Objetivo Producto

Objetivo Especifico

Gestion Identificar,  racionalizar, y Sistema de gestion
de simplificar trdmites, procesos, integrado
Calidad procedimientos y servicios, asi implementado 50% 46%
como optimizar el uso de (Calidad, Ambiental,
recursos, con el propdsito de  MECI, Gestion
contar con organizaciones documental)
Eficiencia modernas, y abiertas al Buena prdctica
Administr ~ enforno, con capacidad de implementada 50 % 50 %
ativa y transformarse, adaptarse y mediada porTI.
cero responder en forma dgil y Buenas practicas
papel oportuna a las demandas y divulgadas
necesidades de la desarrolladas en el
comunidad, para el logro de  marco de la 50% 50%
los objetivos del Estado. Campana de
sensibilizacién  sobre
el consumo de papel
en la Unidad.
Gestion Determinar y mejorar las Manual de Acuerdos
de condiciones tecnoldgicas de de Niveles de
tecnologi la entidad y definir los ajustes a  Servicios (ANS) para 0% 0%
as de la quehayalugar para garantizar el Sistema de
informaci el soporte y la prestacion de Informacion de la
on servicios por medios UPRA.



Gestion
Documen
tal

electrénicos, la
interoperabilidad y la
seguridad del manejo de la
informacion.

Identificar,  racionalizar, vy
simplificar trdmites, procesos,
procedimientos y servicios, asi
como optimizar el uso de
recursos, con el propdsito de
contar con organizaciones
modernas, Yy abiertas al
entorno, con capacidad de
fransformarse, adaptarse y
responder en forma dgil vy
oportuna a las demandas y
necesidades de la
comunidad, para el logro de
los objetivos del Estado.

Implementar al 60%
el Programa de
Gestién Documentall
y sus anexos. * Tiene
programacion
respectiva para
cumplir con el 60%

7. POLITICA DE GESTION FINANCIERA

7.1 Descripcion de las Actividades a Desarrollar 2016
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7.1.2 Ejecucion Presupuestal, Funcionamiento e Inversion, | Semestre 2016.

El presupuesto de la entidad para la vigencia 2016, de acuerdo al Decreto de
Liquidaciéon 2550 del 30 de diciembre de 2015, es de un total de veintidds mil siete
millones cuatrocientos cinco mil setecientos diez pesos ($22.007.405.710), distribuidos

asli:

¢ Funcionamiento (Adquisicion Bienes y Servicios-Nomina-Cuota de Arbitraje) un
valor de Seis mil setecientos sesenta y dos millones cuatrocientos ochenta y
un mil setecientos pesos ($6.762.481.700.00).

e Inversion un valor de Quince mil doscientos cuarenta y cuatro millones
Novecientos veintitrés mil cuatrocientos setenta pesos ($15.244.923.470.00)

De los cuales y por disposicion del Art 102 de la ley 1769 de 2015, la cual faculté al
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para que a través del Decreto de liquidacién
del presupuesto se constituya una provisidn sobre el mismo del 1% , accidon llevada a
cabo por el Ministerio el dia 15 de enero de 2016 sobre el total del presupuesto un valor

total de Doscientos veinte millones
($220.074.052.00)

setenta y cuatro mil cincuenta y dos pesos

de los cuales le correspondié a funcionamiento sesenta vy siete
millones seiscientos veinticuatro mil ochocientos diez y siete pesos ($67.624.817.00) y a
inversién la suma de ciento cincuenta y dos millones cuatrocientos cuarenta y nueve
mil doscientos treinta y cinco pesos ($ 152.449.235.00).
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Posteriormente en el mes de Febrero de 2016 mediante Decreto 378 de 04 de Marzo de
2016 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza un nuevo aplazamiento al total
presupuesto por valor de Cuatrocientos treinta y siete millones quinientos noventa y
siete mil quinientos ochenta y ocho pesos ($437.597.588.00), de los cuales le
correspondid a Funcionamientos (Adquisicidon Bienes y Servicios) Treinta y siete millones
quinientos noventa y siete mil quinientos ochenta y ocho pesos ($37.597.588.00) y a
Inversién (USO Fortalecimiento de la planificacion del uso eficiente del suelo rural vy la
adecuacion de tierras a nivel nacional), Cuatrocientos Millones de pesos
($400.000.000.00).

De esta manera la apropiacion vigente al 30 de junio de 2016 para la UPRA es de
veintiun mil frescientos cuarenta y nueve millones setecientos treinta y tres mil quinientos
treinta pesos ($21.349.733.530.00) distribuido de la siguiente manera:

e Funcionamiento: Seis mil seiscientos cincuenta y siete millones doscientos
cincuenta y nueve mil doscientos noventa y cinco pesos($6.657.259.295.00).

e Inversion: Catorce mil seiscientos noventa y dos millones cuatrocientos setenta
y cuatro mil doscientos freinta y cinco pesos($14.692.474.235.00).

Ala fechala entidad lleva ejecutado en compromisos presupuestales el 78.7% del total
del presupuesto es decir la suma de Diez y seis mil ochocientos nueve millones
ochocientos cincuenta y ocho mil ciento noventa y cinco pesos ($16.809.858.195.00),
respecto a las obligaciones la entidad lleva una ejecucién del 37.2% respecto al total
del presupuesto para un total de Siete mil novecientos cincuenta millones setecientos
sesenta y siete mil setecientos treinta y ocho pesos ($7.950.767.738.00) distribuidos
como lo muestra el cuadro abajo adjunto.

Respecto al Acuerdo de Gestidn de la entidad, los rezagos que presenta tanto en
compromisos que del -5.97% se debe bdsicamente a un convenio en Zonificacién que
paso para el segundo semestre y algunos confratos de TICS, que por algunos
inconvenientes no se alcanzaron a realizar en los tiempos establecidos al presentar
retraso en los compromisos presupuestales de igual forma las obligaciones respecto a
la proyeccion también se ven afectadas presentando -3.-93%.
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INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL UPRA - A 30 JUNIO 2016-
BRO PR P A propia © ._. ._ © ‘..._._. o pro ‘o) eta/Rea Rezago Obliga o eta/Rea Rezago PA O POR
0 84 g 07 4
O O 00 0 0 0 0 0 a 8
02% 0,03%
+ Gastos de Personal * | 5.771.706.000 (57.717.060)|  5.713.988.940 g‘g?l‘lz?‘;gg o] 04% i‘;ggflg';ig YTREd 05% 2700.549.167 | 47,3%
Gastos Generales * 968.939.700 (47.286985)  921.650.715 |20 28I 147 S -32% 494152153 | 53.6%
Cuota arbitraje * 21.836.000 (218.360) 21.617.640 o 0.0% o 0.0% | oo
-8,8% -57%

USO Fortalecimiento de la 3.683.349.195 1.453.363.858
planificacion del Uso|
cficiente del suelo rural yla|  4.300.000.000 (443.000.000)|  3.857.000.000 6% 3% | 1390471065 | 361%
Chieiente ol suoo rral vio 3622403050 |  93.9% 1402090195 | 36,4%
nivel nacional. *

ORD forfalecimiento del 4.476.430.000 1.569.179.536
planificacion del
e ooy romovg| | 4:600.000.000 (46.000.000)|  4.554.000.000 -39% -34% 1.407.231265 | 30,9%
y de reguiarzacion  del 4297.138.654 | 944% 1.413.638844 | 310%
mercado de tierras. *

TIC Fortolecimiento o la 3.432.000.000 1.358.390.731
gestion de informacion |
conocimiento  requeridos|  3.500.000.000 (35.000.000)|  3.465.000.000 17.2% 13.9% 875012361 | 253%
por la  UPRA a nivel 2834583907 | 81,8% 877.224943 |  253%
nacional.

FORT Fortalecimiento de la 1.503.654.037 651.567.635
capacidad de gestion de U694 207
la unidad de planificacién|
Ge  fieras  rucles|  1.544.923.470 (15.449.235)|  1.529.474.235 -33% -23% 468740570 | 30.6%
adecuacion de tiemas ¥ 1453307568 | 95,0% 616926585 | 40,3%
usos agropecuarios|
nacional
v ZONF Formulacion |
e e e g 1.277.140.000 479.552.131
general para la
zonificacion de|  1.300.000.000 {13.000.000)|  1.287.000.000 -31.0% -9.2% 361372477 | 281%
olantaciones forestales con 877.900800 |  682% 361372477 | 281%
fines comerciales en
[Colombia.
Informacién tomada del SIIF 30/06/2016

PROYECCION vs EJECUCION: COMPROMISOS -30 JUNIO- UPRA 2016
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PROYECCION vs EJECUCION: OBLIGACIONES -30 JUNIO- UPRA 2016
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361372477

FUNCIONAMIENTO PROYECTOUSO PROYECTOORD PROYECTOTIC PROYECTO FORT PROYECTO ZON

E Apropiacion [ Ejecucion Pagos

En cuanto a la ejecucion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales
constituidas en el 2015 para su pago en la vigencia 2016 la situacién es la siguiente:

e Las cuentas por pagar: Que ascendian a un valor de Mil novecientos sesenta y
dos millones quinientos noventa mil tfrescientos ochenta y siete pesos
($1.962.590.387.00) fueron canceladas en su totalidad tal como lo muestra el
cuadro adjunto en su gran mayoria en el mes de febrero de 2016.
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Afo Fiscal: 2016
Vigencia: Cuentas x Pagar
Periodo: Enero-Junio
RUBRO DESCRIPCION OBLIGACION PAGOS
A-1-0-1-5  |OTROS $ 3.538.482,00 $ 3.538.482,00

UNIDAD DE PLANIFICACION DE
TIERRAS RURALES, ADECUACION
DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS UPRA

Informacion de SIIF corte a 30 de junio 2016

HORASEXTRAS, DIASFESTIVOSE

A-1-0-1-9 INDEMNIZACION POR VACACIONES $1.677.127,00 $1.677.127,00
CONTRIBUCIONES INHERENTES A
A-1-0-5 LA NOMINA SECTOR PRIVADO Y $12.894.600,00 $12.894.600,00
PUBLICO
TOTAL NOMINA $18.110.209.,00 $18.110.209,00
A-2-0-4 ADQUISICION DE BIENES'Y $113.109.451,00 $113.109.451,00
SERVICIOS
TOTAL GASTOS GENERALES $113.109.451,00 $113.109.451,00

FORTALECIMIENTO DE LA
PLANIFICACION DEL USO

C-450-1100-3 |EFICIENTE DEL SUELO RURAL Y

LA ADECUACION DE TIERRAS A
NIVEL NACIONAL

$301.341.540,00

$301.341.540,00

FORTALECIMIENTO DE
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

C-450-1100-4 [PROPIEDAD RURAL PRODUCT IVA

Y DE LA REGULARIZACION DEL
MERCADO DE TIERRASNIVEL
NACIONAL

$882.827.810,00

$ 882.827.810,00

C-450-1100-5

FORTALECIMIENTO A LA GESTION
DE INFORMACION Y
CONOCIMIENT O REQUERIDOS POR
LA UPRA A NIVEL NACIONAL

$631.926.044,00

$631.926.044,00

C-520-1100-1

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE GESTION DE LA
UNIDAD DE PLANIFICACION DE
TIERRAS RURALES, ADECUACION
DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS NACIONAL

$11.275.333,00

$11.275.333,00

FORMULACION Y AJUSTE DE UNA
METODOLOGIA GENERAL PARA LA

C-620-1100-1 [ZONIFICACION DE PLANTACIONES

FOREST AL CON FINES
COMERCIALESEN COLOMBIA

$4.000.000,00

$4.000.000,00

TOTALINVERSION

$1.831.370.727,00

TOTAL GENERAL

$1.962.590.387,00

$1.831.370.727,00

$ 1.962.590.387,00

¢ Reservas Presupuestales: Se han ido cancelando en el frascurso del semestre
pero a un siguen con saldo pendiente por cancelar que corresponden al
contrato Interadministrativo No 215 de junio 10 2015 Imprenta Nacional por valor
de Doscientos noventa y dos millones ciento veintitrés mil doscientos pesos
($292.123.200.00) y Contrato Interadministrativo No 219 del 10 de junio de 2015
por valor de Cuarenta y siete millones novecientos cuarenta y seis mil setecientos
setenta y un pesos ($47.946.771.00). Para un total pendiente por cancelar de
Trescientos cuarenta millones sesenta y nueve mil novecientos setenta y un
pesos ($340.069.971.00), equivalente al 37.1% sobre el total de las reservas.
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Afio Fiscal: 2016
Vigencia: Reservas
Periodo: Enero-Junio
RUBRO DESCRIPCION COMPROMISO | OBLIGACION PAGO SALDO
A-2-0-4-7-6 OTROSGASTOSPOR IMPRESOS Y $329.000,00 $279.100,00 $279.100,00 $49.900,00
PUBLICACIONES
DESARROLLAR ESTUDIOSPARA
LA PLANIFICACION DEL USO
C-450-1100-3-0-2 EFICIENTE DEL SUELO, LA $143.840.312,00 $95.893.541,00 $95.893.541,00 $47.946.771,00
ADECUACION DE TIERRASY EL
ORDENAMIENTO PRODUCT IVO.
REALIZAR TALLERES, EVENTOSY
PUBLICACIONES REQUERIDOSPOR
UNIDAD DE C-450-1100-3-0-7 EL PROYECTO EN TEMASDE USO $179.261.230,00 $22.770.770,00 $22.770.770,00] $ 156.490.460,00

PLANIFICACION DE
TIERRASRURALES,
ADECUACION DE
TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS UPRA

17-01-06

EFICIENTE DE SUELO Y
ADECUACION DE TIERRAS.

C-450-1100-4-0-8

REALIZAR TALLERES, EVENTOS Y
PUBLICACIONES REQUERIDOSPOR
EL PROYECTO EN TEMAS
RELACIONADOS CON

$ 253.726.150,00

$118.143.310,00

$118.143.310,00| $ 135.582.840,00

g

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD Y MERCADO DE
TIERRAS

PUEST A EN FUNCIONAMIENT O DE
LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y

C-450-1100-5-0-7 REQUERIDA PARA OPTIMIZAR EL $340.500.000,00 $340.500.000,00( $340.500.000,00 $0,00
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS, MISIONALES Y DE
APOYO
TOTALES $917.656.692,00|$ 577.586.721,00|$ 577.586.721,00 | $ 340.069.971,00

Informacion SIIF 30 de Junio 2016

7.1.3 Ejecucion del Plan Anual de Caja - PAC, 30 De Junio De 2014.
Ejecucion PAC:

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, ha establecido dentro de las politicas de
mediciéon del PAC, un topes mdximos de no ejecucion por las Entidades. Para el caso
del rubro de Gastos de Personal, 5%, Gastos Generales, 10% e Inversion Ordinaria, 10%.

En este sentido, tal como se evidencia en el cuadro resumen - Comportamiento
INPANUT, para el primer semestre de la vigencia 2016, la Entidad presentd
incumplimiento en el PAC no pagado, en Inversion ordinaria en el mes de enero por
concepto de vidticos solicitados y no utilizados el cual sobrepaso el limite establecido
en 70.87%. En el mes de febrero se dejé de utilizar recursos PAC en gastos de personal
en 12.93% debido al cambio de sede de la entidad el cual se realizé al finalizar el mes
lo cual no permitié que todas las cuentas fueran framitadas en el SIIF en su totalidad.
Para el mes de junio el 17.28% por encima del incide permitido Impanut en gastos de
personal, se presentd debido a que las érdenes de pago correspondientes alos aportes
parafiscales y seguridad social fueron programadas y devueltas por el sistema SIIF
debido a problemas en el aplicativo. Se volvieron a programar en el mes de Junio pero
con PAC del mes de Julio de 2016, toda vez que se requieren minimo dos dias hdbiles
para obtener los recursos en la cuenta.



%4

Como se observa en términos generales el comportamiento del PAC, para la entidad
es aceptable, de acuerdo alas politicas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Lo cual le permitid a la UPRA, que en el mes de marzo de 2016 el Tesoro Nacional nos
colocara recursos para adelantar los pagos de los contratistas en general, pues dado
el incumplimiento del 2015 la entidad habia sido castigada y se venian realizando los
pagos atrasados en un (1) mes. Para el 30 de junio de 2016 los pagos se encuentran
normalizados, lo que nos obliga a tener indices Impanut siempre por debajo a los
permitidos.

Se presenta a continuacion el comportamiento del PAC durante el primer semestre de
2016:

Slembra €

PAGADO
OBIJETO DE GASTO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
PERSONAL 376,092,349.00| 388.358.973,00|  529.476.817,00| 459,839,004.00| 521,019,329.00] 425,762,695.00
GENERALES 40,700,298.00]  8.606.523,00]  118.454.700,00| 22,606,538.00| 148,327,780.60] 156,864,563.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES - - - - - -
INVERSION 2,350,000.00f 31.147.217,00f 1.220.977.275,00f 922,278,610.00| 1,137,827,675.0] 1,192,189,861.00
NO UTILIZADO
PERSONAL 9,237,955.00]  84.839.238,00 697.944,00 6,996,551.00] 28,782,050.89] 122,079,355.89
GENERALES 999,702.00 193.179,00, - 50,643.00 522,748.40 782,853.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES - - - - - -
INVERSION 9,934,000.00 398.783,00 39.852.208,00, 370,126.00 393,213.00 57,263.00
IMPANUT %
PERSONAL 2.40) 17,93 0.13 1.50 5.23 22.28
GENERALES 2.40) 2,20 0.00] 0.22) 0.35) 0.50
TRANSFERENCIAS CORRIENTES - - - - - -
INVERSION 80.87 1,26 3.16) 0.04 0.03 0.00

7.1.4 Ejecucion del Plan de Adquisiciones 2016 (Ejecucion a 30 de junio de 2016)

Para contextualizar a la comunidad a la cual va dirigida esta informacién, la UPRA por
infermedio de su Secretaria General, se permite precisar que tanto los bienes como los
servicios adquiridos en cumplimiento a su objeto misional consistente en “Orientar la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios, a fravés de la planificacion del ordenamiento productivo y
social de la propiedad, y la definicidn de lineamientos, criterios e instrumentos, que
promuevan el uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial”, se
han desarrollado bajo los pardmetros y lineamientos legales establecidos en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, con lo cual se estd
aportando gradualmente en la construccién de la orientacién de politicas publicas de
gestion del territorio para usos agropecuarios.

En este orden de ideas, se muestra una discriminaciéon detallada del presupuesto oficial
asignado a la presente vigencia fiscal (gastos de inversion y funcionamiento) y de las
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Modalidades de Seleccion adelantadas con sus tipificaciones contractuales
respectivas, asi:

1. Informe de Coniratacion a Corte 30 de Junio de 2016, de Conformidad con sus
Proyectos de Inversion y Gastos de Funcionamiento:

INFORME DE CONTRATACION A CORTE 30 DE JUNIO DE 2016, DE CONFORMIDAD CON SUS PROYECTOS DE INVERSION Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO OFICIAL DE LA UPRA(2.0.] [ § 21.502.691.125,00 j R
LAS MODALIDADES DESELECcidn o PROCENTAE DEEIECUCION FRENTE AL
F) | S 6.657.767.655,00 231 CONTRATISTAS ¥ SUS PROCEDIMIENTOS $ 13.933.930.153,11 PRESUPLIESTO OFICIAL DELA UNIDAD. 64,80%
1) $ 14.844.923.470,00
DISCRIMINACION DEL RECURSO PUBLICO ASIGNADO A LA UPRA, CONFORME A LOS PROYECTOS DE INVERSION Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO A LA FECHA DE CORTE ASIGNADOS
NUMERO DE 0 0 o FRENTE AL TOTAL DEL PORCENTAIE
CONTRATOS | - ASIGNADO PARA LA VIGENCIA COMPROMETIDO POR c‘jﬁf»ﬁéé—r‘ﬂ?&ﬁgjoﬁ;g;“:;:iggsggnfnﬁf COMPROMISO
SUSCRITOS | (EMERD 14 DICEMERE 3112016 | SUSCRIPCION DEUN CONTRATO | - pEsE EL PUNTO DE VISTA e (DESDEEL FUNTODEVISTA | COMPROMISO |  DESDE ELFUNTO B VisTA
(enieR 14 s 9. 2016) SoMTRMETOR) gl ST
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: €-520-1100-1 21 s 1.544323.470,00| § 513.743.433,33 58% 100% 2,25 a1% H £31.180.035,67
LA UPRA GESTIONA Y
DESARROLLAENLA |CRDENAMIENTO: C-450-1100-4 55 s 4. 5 4.265.445.404,00 93% 100% 13,8% 7% s 334.554.556,00
PRESENTEVIGENCIA  [TIC: C-150-1100-5 (%) Reformulacién de Ficha a9 B H 2.807.712.957,00 20% 100%(*) 13,1% 20% 5 682.287.043,00
CINCO (5) PROVECTOS DE| e, ¢ 45511003 62 5 $ 3.542.984.500,00 1% 100% [ 165% 9% B 257.015.500,00
HVERSIG, A SABER: ;
ZONIFICACION: C-620-1100-1 20 B 1 s 685 99%[¢) 4,1% 32% 5 420,030.000,00
RECURSOS 2 B 6.657.767.655,00| § 1.524.073.858,78 23% 100% 1% 77% s 5.133.693.796,22 |(**)
CONVENIOS IRTERADMINISTRATIVOS SIN RECURSDS e s o o 00w > s g
TOTAL 231 $  21.502.691.125,00 | s 13.533.930.153,11 64,8% $  7.568.760.971,89
(*) Se precisa que estos tres proyectos de inversion cumplieron con |2 metz propuesta para el corte respective, aclarand se presentaren dades refs ajustes en los tis d de los mi: énde |a ficha BFIN.
(**)3e aclaraqueenel do de | del recursode i i lacarga i de la unidad (némina de personal)
. . 7 ° 3 ope .
2. Moddlidades de Seleccion de Contratistas y Tipificaciones adelantadas:
CONTRATACION ADELANTADA AL 30 DE JUNIO DE 2016
Modalidad de Contratacion Tipologia de los Contratos Cantidad
Licitacién Publica Ninguna 0
Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica - 1
Seleccion Abreviada — Subasta Inversa Presencial 1
Tres (03) Procesos Adelantados y Adjudicados
Contrato de Compraventa - 2 2
Seleccion Abreviada — Menor Cuantia Contrato de Seguros - 1 1
Un (01) Proceso Adelantado y Adjudicado
Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica - 3
3
Seleccién Abreviada — Acuerdos Marco
Diez (10) Procesos Adelantados y Adjudicados Contrato de Suministro — 6 6
Contrato de Seguros — 1 1

Concurso de Méritos
Un (01) Proceso Adelantado y Adjudicado Contrato de Consultoria — 1 1
(Vigencias Futuras)

Contratos de Arrendamiento — 2 2
Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica - 1
1
Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo - 5 5
Contratacion Directa
Doscientos Catorce (214) Procesos Adelantados y Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de 200
Contratados apoyo a la Gestién - 200
Contrato de Suministro - 2 2
Contratos Interadministrativos - 1 1

Convenios Interadministrativos - 3 3




~mUpra

Unidad de Plonificacién
Rural Agropecuaria

Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

.

DG “Slomtra O

Minima Cuantia
Dos (02) Procesos Adelantados y Adjudicados

Contratos de Suministro - 2

TOTAL DE ACTIVIDADES CONTRACTUALES GESTIONADAS

231

De esta manera, la Secretaria General a la fecha de corte del presente informe, ha
gestionado y desarrollado sus recursos publicos logrando el impacto esperado frente a
su destinacién final; recursos planificados y aprobados por el Departamento Nacional
de Planeacién — DNP mediante las fichas BPIN (Banco de Proyectos de Inversién) que
aplica la Unidad en su Plan Anual de Adquisiciones, PAA, y que se materializan en los
Contratos suscritos conforme a las Modalidades de Seleccion establecidas por la
normatividad legal vigente

7.1.5 Relacién Avance de Productos a junio 30 de 2014

Objetivo

Fortalecer la
gestion
institucional,
para la
eficiencia
administrativ
ay
financiera
de la UPRA

Objetivo
Especifico

Programar,
controlar y
registrar las
operaciones
financieras, de
acuerdo con los
recursos
disponibles de la
entidad. Integra
las actividades
relacionadas con
la adquisicion de
bienes y servicios,
la gestion de
proyectos de
inversion y la
programacion y
ejecucion del
presupuesto.

Producto

Informes periddicos sobre el
avance en la ejecucidn
presupuestal de la Unidad.

Plan Anual de adquisiciones
actualizado, a partir de la
informacion brindada por los
responsables de cada
dependencia y establecidos
para la vigencia diez (10)
actualizaciones debidamente
publicadas en el SECOP y WEB
institucional.

Expedicion del 100% de los
CDP solicitados.

8. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

%o

%

Programado  Ejecutado
30 de junio 30 de junio
50 % 50 %

50 % 50 %

50 % 50 %

En desarrollo de este item para el ano 2016, la UPRA en el marco del objetivo *Optimizar
la infraestructura fisica y logistica para el desarrollo de sus funciones y requerimientos
de los diferentes usuarios”, asociado al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestion de la Unidad de planificacién de tierras rurales, adecuaciéon de tierras y usos
agropecuarios Nacional”, se habia programado la adquisicion de la sede para UPRA.
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Atendiendo el concepto de la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano
“Virgilio Barco Vargas”, se suscribid un contrato de arrendamiento para tener una Unica
sede, la cual, estd funcionando desde el mes de marzo de 2016, en la Calle 28 No. 13-
22, piso 3, edificio Palma Real torre C, para el funcionamiento y cumplimiento de las
actividades descritas en los proyectos de la unidad. Este contrato se suscribid con
recursos de funcionamiento e inversion.

8.1 Informe control Interno Disciplinario

A fravés del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la
Unidad de Planificacidbn de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios”, fiene como uno de sus objetivos especificos el de fortalecer la gestion,
coordinacion y seguimiento de las actividades de los componentes del MIPG, en
especial para mantenimiento de los mismos y el cumplimiento de las politicas de: a.
Gestion misional y de gobierno; b. Transparencia, participaciéon y servicio al ciudadano,
c. Gestién del talento humano; d. Eficiencia administrativa; y e. Gestidn financiara, para
el cumplimiento efectivo de la mision y requerimientos del sector; y a fravés del
desarrollo de la actividad N° 1.2. “Mantener el modelo integrado del planeacién y
gestién con sus cinco politicas de desarrollo administrativo”, se contratd una persona
para ejecutar las diferentes acciones que garanticen el cumplimiento de las funciones
disciplinaria.

Los procesos disciplinarios desde enero hasta el mes de junio del presente ano, son los
siguientes:

.\ \[e) PROCESO EXPEDIENTE ESTADO
Ordinario 1 Archivado

m Ordinario 2 Archivado

m Ordinario 3 Investigacién
disciplinaria

9. CONTROL INTERNO

El Area de Control Interno para el primer semestre de la vigencia 2016 viene cumpliendo
con cada uno de los roles asignados por la normatividad legal vigente.

Asi mismo, los productos obtenidos durante la vigencia han sido publicados en la
pdagina web de la entidad en el link, hitp://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-
control-gestion/control-interno.

A continuacion se describen las principales actividades que vienen siendo ejecutadas,
asi:

9.1 Gestidon 2016 de Acuerdo a los Roles de Control Interno


http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno
http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno

Rendicion
DE CUENTAS2016

Informacién oportuna para el ciudadano

@ Eﬁpro

e Plonificocién
Agropecuaria

WG ontra @ GRS

9.1.1 Rol de valoracién del riesgo

e El Area de Control Interno viene brindando elementos para una adecuada
evaluacion sobre los procesos de administracion de riesgos.

e Ha recomendado alternativas que permitan mejorar el fratamiento del riesgo
definido por la organizacion.

e Apoya a la enfidad en el diagndstico del nivel del grado de madurez de los
procesos de administracion de riesgos, ayudando a identificar las fortalezas vy
debilidades de las prdcticas existentes.

e El Area de Control interno a través de la evaluacion independiente - auditoria
interna, asesoria a la alta direccidn y seguimiento a los planes de mejoramiento
viene identificando los elementos necesarios para que la Enfidad asegure que
los riesgos estan siendo administrados efectivamente.

e Se viene efectuando seguimiento a los mapas de riesgos de los procesos,
conforme al Mapa de Riesgos Institucional 2016.

e El drea de Control Interno viene efectuando seguimiento y evaluacién a los
riesgos de corrupcién de la UPRA realizando las debidas observaciones y
recomendaciones.

9.1.2 Rol de acompainamiento y asesoria

¢ Se han efectuado recomendaciones para la mejora de los procesos y |la
eficacia de las operaciones a través de las auditorias, evaluaciones e informes
peridodicos.

e Se han identificado riesgos a través de las auditorias.

e Se han identificado fuentes de recuperacién y ahorro (austeridad del gasto).

e Control Interno ha acompanado y asesorado a la Unidad a través de comités,
reuniones, mesas de trabajo o de manera individual cuando ha sido requerido.

9.1.3 Rol de evaluacién y seguimiento

e Se ha evaluado y contribuido a la mejora de los procesos de gestion, control y
administracién de la enfidad (Auditorias).

e Se han evaluado los controles de cada uno de los procesos determinados en el
Programa Anual de Auditoria, mediante la evaluacién de la eficacia y
eficiencia de los mismos y se ha promovido la mejora contfinua (auditorias y
evaluaciones).

e Se han efectuado seguimientos trimestrales a la eficacia y efectividad de las
acciones de mejoramiento/correctivas (planes de mejoramiento) derivadas de
la evaluacion independiente.

e Se ha efectuado seguimiento a los Derechos de Peticion conforme a lo
establecido por la norma.

e Se viene ejecutando las auditorias programadas en el Programa Anual de
Auditorias 2016.
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e En los Comités de Coordinacion de Conftrol Interno realizados, se vienen
presentando los resultados de la gestion adelantada.

9.1.4 Fomento de la cultura del autocontrol

El Area de Control Inferno en cumplimiento de su Rol de Fomento de la Cultura de
Autocontrol ha realizado actividades que tienen como objetivo principal el generar en
los servidores publicos de la UPRA una actitud de mejoramiento en la realizacion de sus
labores.

Para cumplir con la meta prevista, Control Interno presento a algunas Direcciones las
planillas de autocontrol que podrian implementarse para evaluar su trabajo.

9.1.5 Rol de relacidn con entes externos

Confrol Inferno viene cumpliendo con rigurosidad el calendario 2016 para la
presentacion de informes a los entes externos.

De igual manera se viene brindando apoyo y asesoria a las dependencias en temas
como: respuesta a requerimientos de informacion y atencién de visitas que necesiten
de la participacién de Control Interno.

9.2 Productos Previstos para 2016
9.2.1 Seguimientos

Como parte del Rol de Conftrol Interno de "Evaluacion y Seguimiento”, y en
cumplimiento del Programa Anual de Auditoria 2016 Version 2, se remitid a la Direccién
el Informe de Seguimiento realizado al mapa de riesgos institucional, con corte a
diciembre 31 de 2015. El programado con corte a Junio de 2016, se viene realizando
actualmente.

9.2.2 Auditorias de Gestion y de Calidad

Al corte del 30 de Junio de 2016 y de acuerdo con el Programa Anual de Auditoria
2016, versidon 2, se ejecutaron las Auditorias de Gestidn del Talento Humano, Gestion de
Informacién y Conocimiento y Gestién Contractual. Actualmente, se encuentra en
desarrollo la auditoria a las dreas misionales. En el Mes de Agosto se desarrollaran las
auditorias internas de Calidad.
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9.2.3 Informes de Ley — Cumplimiento

Con corte a Junio de 2016 el drea de control interno ha emitido los siguientes informes
en cumplimiento del Programa Anual de Auditoria 2016, asi:

Informe Control Interno Contable - Contaduria General de la Nacién (1)

Informe Ejecutivo Anual Control Interno DAFP (1)

Informe Derechos de Autor — Software (1)

Informe Austeridad del Gasto (1) — Actualmente en elaboracién corte Junio.

Informe por Dependencias DAFP (1)

Informe SIGEP (2). En elaboracion corte Junio

Informe Pormenorizado Estado de Control Interno (2)

Informe de Seguimiento Plan Anticorrupcién y mapas de riesgos de corrupcion

(2)

e Informe peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (1). Actualmente en
elaboracion corte Junio.

e Informe de Seguimiento Evaluacion Mapa de Riesgos Institucionales. (1)

Actualmente en elaboracién corte Junio.

De igual forma se ha presentado los avances al plan de mejoramiento de la Contraloria
para los cortes Diciembre de 2015 y Junio de 2016 haciendo hincapié que las acciones
ya se encuentran cerradas desde 31 de diciembre de 2014. Asi mismo, se han realizado
el seguimiento a los planes de mejora por procesos con corte a Diciembre de 2015,
marzo de 2016 y actualmente se viene elaborando con corte al 30 de junio de 2016.
Cabe resaltar que los planes de mejora para las auditorias efectuadas a Gestién de
informacién y conocimiento y Gestidon Contractual se registraron en la plataforma
tecnoldgica SEA disenada para el efecto.

Por Ultimo, se presentd un informe sobre la evolucidn de la reservas presupuestales con
corte al 31 de diciembre de 2015 y un informe sobre la revision al reglamento uso SIIF
Nacioén.

Frente alosinformes de LITIGOB el dia 26 de febrero de 2016 se presentd la certificaciéon
a la Agencia Nacional de Defensa Judicial, en cumplimiento de la circular externa
No.15 del 02 de Julio de 2015.

El drea asesora de Control Interno, cuenta con la participaciéon de 1 profesional para
el desarrollo de las auditorias de cumplimiento, y para atender el programa de
auditoria establecido para la vigencia 2016, se ha confratado profesionales
especializados en el drea a evaluar.

9.2.4 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.

Presentacion formal de la metodologia de creacion de planillas de autocontrol que
podrian ser implementadas por los Directores (TICS, USO, Ordenamiento, Secretaria
General) para su autoevaluacion.
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9.2.5 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.

Se han efectuado 2 actividades de seguimiento a los planes de mejora resultantes de
las auditorias internas de gestion y calidad con el fin de verificar que Ias acciones
derivadas de dichas evaluaciones se hayan implementado de manera eficiente y
eficaz.

Por Ultimo, se efectué un Comité de Coordinacion de Conftrol Interno (Marzo de 2016)
para la presentaciéon y autorizacion del Programa Anua de auditoria y la presentacion
y aprobacién de la actualizacién a la politica de administracion de riesgos, un comité
extraordinario de control interno (Mayo de 2016) para la aprobacién de la
automatizacion del proceso auditor en el segundo semestre de 2016 y presentar la
Circular 01 del Consejo asesor del Gobierno en materia de Control Interno y Directiva
Presidencial 01 de 18 de febrero de 2015 - Nuevo formato. Por Ultimo, se tiene
programado un Comité de Coordinacién de Control Interno para el dia 19 de Julio de
2016 para presentar los avances de las auditorias internas de gestion y cumplimiento y
modificar el programa anual de auditoria en virtud del inicio del proyecto de
automatizacién al proceso auditor.

10. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2016
Seguimiento y Evaluacién del Plan

El presente informe contempla los resultados de la evaluacion con corte a 30 de junio
del ano 2016.

Los criterios para realizar la evaluacion, corresponden al cumplimiento de metas y
obtencién de los productos teniendo en cuenta sus componentes fundamentales:

1. El cumplimiento en la ejecuciéon de las actividades y productos de las dreas
misionales gestion misional y de gobierno de acuerdo a cronogramas y avance
en los productos institucionales. Se pondera dentro del Plan en un 60%.

2. El cumplimiento en la ejecucién de actividades y productos en materia de
apoyo a la gestion, control y evaluacion se pondera en un 40%.

2 4 Politicas 0,4 20% 18,8 %
Desarrollo
Administrativo
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Resultados del Seguimiento MIPG

Una vezrealizada la evaluacion con corte a 30 de junio de 2016, a través del anexo No
01 (Informe de Gestion 2016 / 30 de junio / Formato Excel formato PLE-FT-012), los
resultados obtenidos del avance MIPG es:

A continuacién presentamos los avances porcentuales por politica de desarrollo
administrativo, teniendo en cuenta que los avances cualitativos han sido mencionados
a través del presente informe:

Politica de Desarrollo Administrativo Programado con Avance con

corte a 30 de corte a 30 de
junio de 2016 junio de 2016

Politica de Gestion Misional y de Gobierno

(seguimiento ponderado) W% Al %
Politica de Eficiencia administrativa 50 % 329
P9I|i|cq de. Trasparencia, participacion y servicio al 50 % 62 %
civdadano:

Politica de Gestion del talento humano 50 % 45 %
Politica de Gestion Financiera 50 % 50 %

En promedio se obtuvo con corte a 30 de junio el 43.4 % de cumplimiento del MIPG
Modelo Integrado de Planeacion Y Gestion.
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