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INTRODUCCIÓN 
 

La Unidad de Planificación de Tierras Rural, Adecuación de tierras y Usos Agropecuarios ð 

UPRA, según lo establecido en el Decreto 4145 de 2011, orienta la política de gestión del 

territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar y producir lineamientos, 

indicadores y criterios técnicos que sirvan para la toma d e decisiones sobre el ordenamiento 

social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo, la adecuación de tierras, 

el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluación de las políticas públicas en esas 

materias en todo el territori o colombiano. La UPRA es una instancia de carácter técnico 

superior para adelantar la planificación del sector rural del país. Como Unidad Administrativa 

Especial, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomía presupuestal, 

admini strativa, financiera y técnica.  

  

Por lo anterior, en cumplimiento de sus funciones, adelanta estudios en el ámbito nacional 

para el desarrollo de metodologías, zonificaciones, mapas, evaluaciones, protocolos e 

indicadores en cuanto al ordenamiento product ivo y social de la propiedad en Colombia, 

como parte de la formulación de políticas sectoriales del orden nacional y territorial.  

 

La Unidad presenta en este informe  de los avances en la gestión institucional con corte al 30 

de junio de 2015, en cumplimie nto del Plan de Acción propuesto para la actual vigencia.  

 

El Plan de Acción es el instrumento mediante el cual se priorizan las iniciativas más 

importantes de la gestión misional para la vigencia, igualmente aporta en la medición del 

avance en el cumplim iento de los objetivos y metas tanto estratégicas como sectoriales en 

los correspondientes períodos. En este sentido el reporte sobre la gestión realizada por las 

diferentes dependencias de la Unidad en cumplimento de las actividades programadas 

para 2015,  dan la oportunidad a funcionarios, contratistas, directivos, entidades de control y 

ciudadanía, conocer el grado de cumplimiento del plan y avance de los diferentes 

productos y servicios de la Unidad en el primer semestre de gestión en el año.  

 

Lo anterior, en atención a las disposiciones legales y propósitos gerenciales en la UPRA en 

torno al seguimiento y evaluación de la gestión mediante la verificación de los resultados 

obtenidos en especial de los proyectos de inversión.  

 

El Decreto 2482 de  2012, organizó la forma cómo las entidades de la Rama Ejecutiva deben 

elaborar sus planes y rendir sus resultados en clave del  òModelo Integrado de Planeaci·n y 

Gesti·nó. En concordancia con esta disposici·n el presente documento muestra los 

resultados o btenidos durante el primer semestre de 2015, en el marco de las cinco políticas 

de desarrollo administrativo y de temas que por su importancia institucional hacen parte de 

este documento. Está compuesto por nueve partes: la primera hace referencia al marco  

institucional de la UPRA en donde se muestran los desarrollos jurídicos que enmarcan la 

gestión de la Unidad y el contexto institucional de la Unidad, sus funciones, plataforma 

estratégica  y estructura interna. La segunda corresponde a la descripción de los avances 

en desarrollo de la política de gestión misional y de gobierno, informando sobre las 

dependencias responsables y los avances en el marco de la ejecución de los proyectos de 
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inversión y sus resultados de acuerdo con lo señalado en el banco de pr oyectos de inversión 

nacional.  

 

La tercera parte corresponde al desarrollo de la política de transparencia, participación y 

servicio al ciudadano orientada a acercar a el Estado al ciudadano y hacer visible la gestión 

pública. La cuarta parte del documento  se enmarca en lo señalado en la política de gestión 

del talento humano. La quinta muestra las actividades en cumplimiento de la política de 

eficiencia administrativa y sus cinco componentes. La sexta de cuenta de la gestión 

financiera. La séptima describe  los asuntos administrativos y actividades relacionadas con la 

administración de los recursos físicos, planta de personal y de contratación de la Unidad.  

 

La octava parte corresponde al informe del área de control interno, en donde se  relaciona 

la labor d esarrollada, finalmente la novena parte  se realiza la evaluación de la gestión 

alcanzada en el marco de las políticas de desarrollo administrativo  y se da un concepto 

general sobre el cumplimiento del plan de acción 2015.  
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1. MARCO INSTITUCIONAL 
 

1.1. MARCO LEGAL ESPECÍFICO  

 

La gestión de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes 

para entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de 

planeación, ejecución y seguimiento de sus actuaciones. Específicame nte la actuación de 

la Unidad se rige entre otras por las siguientes normas:  

 

Ley 2 de 1959, òNormas sobre econom²a forestal de la Naci·n y conservaci·n de recursos 

naturales renovablesó. 

Ley 12 de 1982, òPor la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva 

Agr²colaó. 

Ley 9 de 1989, òPor la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, 

compraventa y expropiaci·n de bienes y se dictan otras disposicionesó. 

Ley 41 de 1993, òPor la cual se organiza el subsector de adecuaci·n de tierras y se establecen 

sus funciones.  

Ley 160 de 1994, òMediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y 

Desarrollo Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeación, coordinación, 

ejecución y evaluación de las actividades dirig idas a prestar los servicios relacionados con 

el desarrollo de la economía campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad 

de la tierra de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de 

los hombres y mujeres cam pesinos de escasos recursosó. 

Ley 136 de 1994, òPor la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaci·n y el 

funcionamiento de los municipiosó. 

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el 

ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservación y defensa del 

patrimonio ecológico y cultural localizado en su ámbito territorial y la prevención de 

desastres en asentamientos de alto riesgo, así como la ejecución de accione s urbanísticas 

eficientes.  

Ley 505 de 1999, òNormas que fijan t®rminos y competencias para la realizaci·n, adopci·n y 

aplicación de la estratificación a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 

de 1997 y los Decretos Presidenciales 153 8 y 2034 de 1996.  

Ley 614 de 2000, òNorma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comit®s de 

integración territorial para la adopción de los planes de ordenamiento territorial.  
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Ley 1454 de 2011, òPor la cual se dicta la Ley Org§nica de Ordenamiento Territorial en el 

ámbito nacional, la organización político administrativa del territorio colombiano, y se 

modifican otras disposicionesó. 

Ley 1551 de 2012, òPor la cual se dictan normas para modernizar la organizaci·n y el 

funcionamiento de los municipios ó.  

Ley 1537 de 2012, òPor la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo 

urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposicionesó. 

Ley 1561 de  2012, òPor la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar t²tulos 

de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequeña 

entidad econ·mica, sanear falsa tradici·nó. 

Ley 1625 de 2013, òPor la cual se expide el R®gimen para las ćreas Metropolitanasó. 

Ley 1731 de 2014, òPor medio de la cual se adoptan medidas en materia de  financiamiento 

para la reactivación del sector  agropecuario, pesquero, acuícola, forestal y  agroindustrial, 

y se dictan otras disposiciones  relacionadas con el fortalecimiento de la corporación  

colombiana de investigaci ón agropecuaria -CORPOICA.  

Ley 1712 de 2014, òPor medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 

Acceso a la Informaci·n P¼blica Nacional y se dictan otras disposicionesó. 

Ley 1728 de 2014, òPor la cual se dictan normas de distribuci·n de terrenos baldíos a familias 

pobres del pa²s con fines sociales y productivos y se dictan otras disposicionesó. 

LEY 1753 de 2015 òPor el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 ð 2018 òTodos por 

un nuevo Pa²só 

Decreto 111 de 1959, òNorma que establece una reserva forestaló. 

Decreto 2811 de 1974, òC·digo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecci·n 

al Medio Ambienteó. 

Decreto 877  de 1976, òNormas que se¶alan prioridades referentes a los diversos usos del 

recurso forestal, a su aprovec hamiento y al otorgamiento de permisos y concesionesó. 

Decreto 622 de 1977, òNormas que reglamentan parcialmente el cap²tulo V, t²tulo II, parte 

Xlll, libro II del Decreto - Ley número 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la 

Ley 23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.ó 

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos 

de las entidades territoriales."  
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Decreto 1881 de 1994, òNorma que contiene definiciones b§sicas en materia de adecuaci·n 

de Tierrasó. 

Decreto 26 64 de 1994, òNormas que reglamentan  el Cap²tulo XII de la Ley 160 de 1994 y se 

dictan los procedimientos para la adjudicaci·n de terrenos bald²os y su recuperaci·nó. 

Decreto 2666 de 1994, òNorma que reglamenta el Cap²tulo VI de la Ley 160 de 1994 y se 

establece el procedimiento para la adquisici·n de tierras y mejoras rurales por el INCORAó. 

Decreto 1881 de 1994, òNorma que contiene definiciones b§sicas en materia de adecuaci·n 

de Tierrasó. 

Decreto 2664 de 1994, òNormas que reglamentan  el Cap²tulo XII de la Ley 160 de 1994 y se 

dictan los procedimientos para la adjudicaci·n de terrenos bald²os y su recuperaci·nó. 

Decreto 2666 de 1994, òNorma que reglamenta el Cap²tulo VI de la Ley 160 de 1994 y se 

establece el procedimiento para la adquisición de tierras y  mejoras rurales por el INCORAó. 

Decreto 1745 de 1995, òAdopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad 

colectiva de las comunidades negrasó. 

Decreto 1380 de 1995, òPor el cual se reglamenta parcialmente el art²culo 21 de la Ley 41 de 

1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripción de las Asociaciones de Usuarios 

de los Distritos de Adecuaci·n de Tierrasó. 

Decreto 2157 de 1995, òNorma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 

1970, 1711de 1984 y se modifica el artícu lo  18  del decreto 2148 de 1983. Normas sobre 

Registro P¼blicosó. 

Decreto 1745 de 1995, òAdopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad 

colectiva de las comunidades negrasó. 

Decreto 1380 de 1995, òPor el cual se reglamenta parcialmente el artículo 21 de la Ley 41 de 

1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripción de las Asociaciones de Usuarios 

de los Distritos de Adecuaci·n de Tierrasó. 

Decreto 2157 de 1995, òNorma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 

1970, 1711de 1984 y se modifica el artículo  18  del decreto 2148 de 1983. Normas sobre 

Registro P¼blicosó. 

Decreto 982 de 1996, òNormas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la  solicitud de 

adjudicaci·nó. 

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan par cialmente el Capítulo XIII de la Ley 160 

de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesinaó. 
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Decreto 879 de 1998, òNormas que reglamentan  la Ley 388 de 1997  sobre el ordenamiento 

del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorialó. 

Decreto 1996 de 1999, òNormas que reglamentan los art²culos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 

sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civiló. 

Decreto 1686 de 2000, òNormas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la 

participación e n plusval²aó. 

Decreto 2201 de 2003, òNorma que reglamenta el art²culo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre 

determinantes de los planes de ordenamiento territorialó. 

Decreto 1788 de 2004, òNorma que reglamentan  la Ley 388 de 1997  Disposiciones referentes 

al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorialó. 

Decreto 4002 de 2004, òNorma que reglamentan la Ley 388 de 1997ó. 

Decreto 763 de 2004, òNorma a trav®s de la cual se procede a sustraer de las reservas 

forestales nacionales de que trata la Ley 2ª de 1959, las cabeceras municipales y cascos 

corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de 

servicio b§sico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollosó. 

Decreto 2181 de 2006, òNormas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 

y otras disposiciones urbanísticas.  

Decreto 97 de 2006, òNormas sobre la expedici·n de licencias urban²sticas en suelo rural. 

Decreto 4300 de 2007, òNormas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes 

parcialesó. 

Decreto 3600 de 2007, òNormas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo 

relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de 

actuaciones urbanísticas de parcelación y e dificaci·n en este tipo de sueloó. 

Decreto 2000 de 2009, òReglamenta el subsidio integral para la adquisici·n de tierras 

establecido en la Ley 1151 de 2007ó. 

Decreto 3759 de 2009, òPor el cual se aprueba la modificaci·n de la estructura del Instituto 

Colom biano de Desarrollo Rural ð Incoder, y se dictan otras disposicionesó. 

Decreto 1160 de 2010 òNorma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Inter®s 

Social Ruraló. 
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Decreto1469  de 2010, òNormas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias 

urbanísticas; al reconocimiento de edificaciones; a la función pública que desempeñan los 

curadores urbanosó. 

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto -ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 

1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto -ley 216 de 2003 , en relación con el Sistema Nacional de 

Áreas Protegidas, las categorías de manejo que lo conforman.  

Decreto 4145 de 2011, que creó la Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación 

de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Min isterio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto orientar la política de gestión del territorio para usos 

agropecuarios.  

Decreto 1985 de 2013, òPor el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural y se d eterminan las funciones de sus dependenciasó. 

Decreto 1465 de 2013 òNormas que reglamentan los cap²tulos X, XI Y XII de la Ley 160 de 1994, 

relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificación de 

la propiedad, delimitaci ón o deslinde de las tierras de la Nación, extinción del derecho de 

dominio, recuperación de baldíos indebidamente ocupados o apropiados, reversión de 

bald²os adjudicadosó. 

Decreto de 3055 de 2013 òNorma que determinan los porcentajes de incremento de los 

aval¼os catastrales para la vigencia de 2014ó. 

Decreto 1068 de 2015 òPor medio del cual se expide el Decreto Ēnico Reglamentario del 

Sector Hacienda y Cr®dito P¼blicoó. 

Decreto 1071 de 2015 òPor medio del cual se expide el Decreto Ēnico Reglamentario del 

Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Ruraló. 

Decreto 1076 de 2015 òPor medio del cual se expide el Decreto Ēnico Reglamentario del 

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibleó. 

Decreto 1082 de 2015 òPor medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Administrativo de Planeaci·n Nacionaló. 

 

 

1.2. DESCRIPCIÓN DE LA UPRA 

 

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de carácter técnico y especializado, adscrita 

al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomía presupuestal, administrativa, 

financiera y técnica.  

 

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene p or objeto orientar la política de gestión del 

territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, 



 

10 

indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de 

la propiedad de la tierra rural,  el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la 

adecuación de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluación de las 

políticas públicas en estas materias.  

 

 

1.2.1. Funciones de la UPRA  

 

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos 

para el efecto, previa aprobación del Consejo de Dirección Técnica, previendo el respectivo 

panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la producción agropecuaria en los 

mercados internos y e xternos.  

 

Planificar los procesos de adecuación de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y 

crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobación del Consejo de Dirección 

Técnica.  

 

Definir criterios y diseñar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el 

desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definición de políticas a ser consideradas 

por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.  

 

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y 

crear los instrumentos requeridos para el efecto.  

 

Planificar los procesos de formalización, como parte del ordenamiento social de la 

propiedad de las tierras rurales.  

 

Proyectar el comportamiento d el mercado de tierras rurales y orientar su regulación con el 

fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.  

 

Administrar su sistema de información, que sea compatible en lo pertinente con las Políticas 

de Infraestructura Colombiana de Dato s Espaciales y de interrelación de Catastro y Registro, 

y con las demás entidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los 

usuarios institucionales y demás interesados, el respeto por la Ley estatutaria de protección 

de datos personal es. 

 

Caracterizar y precisar los fenómenos de concentración, de fraccionamiento 

antieconómico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar 

instrumentos para promover su óptimo aprovechamiento productivo y sostenible.  

 

Publicar  y divulgar la información técnica que genere, en especial la relacionada con el 

ordenamiento del uso del suelo rural, adecuación de tierras y mercado de tierras rurales.  

 

Las demás que le señale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le corres pondan.  
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1.2.2. Misión  

 

Orientar  la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación  de la política  de gestión del 

territorio para usos agropecuarios, a través de la planificación  del ordenamiento productivo 

y social de la  propiedad, y la definición de  lineamientos, criterios e instrumentos, que 

promuevan el uso  eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque  territorial.  

 

1.2.3. Visión  

 

La UPRA en 2018 se posicionará como la entidad referente del país, en la orientación de 

políticas públicas de gestión del territorio para uso s agropecuarios.  

 

1.2.4. Principios Institucionales  

 

Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:  

 

a.  Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de 

planificación que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestión 

agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la 

sustentabilidad ambiental.  

b.  Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la 

imparcialidad y la buena fe, asegurando el buen uso de lo s recursos, la optimización 

de nuestra gestión y la disponibilidad de la información a partir de un adecuado 

proceso de rendición de cuentas.  

 Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento 

a los objetivos trazados en la U PRA, buscando siempre el bien común.  

c.  Identidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocación de servicio y 

la objetividad de t odo el personal que la integra.  

d.  Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el 

com promiso frente a la generación del conocimiento y su correcta aplicación, la 

innovación y la aplicación de buenas prácticas en pro de la mejora continua en 

todos los ámbitos de nuestra gestión.  

 

1.2.5. Valores Institucionales  

 

Los valores definidos en el Código de ética del UPRA y que caracterizan a las personan que 

hacen parte de la Unidad son:  

  

¶ Pertenencia: Convicción, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que 

caracterizarán la función institucional  en la UPRA.  

¶ Responsabilidad: Ejecutar con c alidad y oportunidad cada uno de los compromisos 

que adquiera la UPRA, para una efectiva gestión.  

¶ Equidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las 

decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como 

servido res públicos en pro del beneficio institucional.  
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¶ Honestidad: Todas las acciones de los servidores públicos de la UPRA, serán 

reconocidas por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepción 

hasta su finalización.  

¶ Tolerancia: Consideraci ón por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los otros.  

¶ Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicación, para que todas 

nuestras acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar 

general, trabajando con ímpetu por y para el bienestar de todos.  

¶ Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahínco y diligencia y 

en búsqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos 

institucionales.  

¶ Integridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e intachablemente, 

sin afectar los intereses de las demás personas.  

¶ Lealtad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devoción y compromiso frente a nuestros 

deberes, forjando credibilidad interna y externamente.  

¶ Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen 

como referente central el sentido de lo público y de sus recursos.  

 

1.2.6. Objetivos Estratégicos  

 

¶ Planificar el ordenamiento productivo en función de la productividad y 

competitividad del sector agropecuario.  

 

¶ Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribución 

equitativa y la seguridad jurídica en el acceso a la tierra.  

 

¶ Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la ge stión del territorio a 

través de lineamientos, criterios e instrumentos.  

 

¶ Realizar seguimiento y evaluación de las políticas públicas para determinar su 

impacto en el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma 

de decisiones.  

 

¶ Impl ementar la gestión de información y conocimiento para la planificación rural 

agropecuaria,  soportado en el plan estratégico de tecnología y de comunicación.  

 

¶ Difundir la gestión, productos y servicios institucionales, con criterios de transparencia 

para l a  participación  y servicio al ciudadano.  

 

¶ Fortalecer la gestión institucional, para  la eficiencia administrativa  y financiera de la 

UPRA. 

 

¶ Consolidar la gestión del talento humano que permita generar una cultura 

organizacional de alto nivel técnico y científico.  
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1.2.7. Estructura Organizativa  

 

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:  

 

 
 

 

1.3. CONTEXTO ESTRATÉGICO 

 

Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 

 

El Plan Nacional de Desarrollo òTodos Por un Nuevo Pa²s: Paz, Equidad, Educaci·n, tiene 

como base de actuación en tres pilares fundamentales:  

 

1. Colombia en Paz  

Objetivo 1 . Fortalecer las condiciones para un proceso de construcción de paz y 

garantizar s u sostenibilidad para permitir al país y a sus ciudadanos alcanzar su pleno 

potencial como nación.  

Objetivo 2 . Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas  

poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusión productiva y el 

acceso a bienes públicos, servicios sociales e información.  

Objetivo 3 . Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ámbitos urbano y 

rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantía para la igualdad  de 

oportunidades.  

2. Colombia equitativa y sin Pobreza Extrema  
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Objetivo 1.  Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provisión de 

servicios de calidad en salud, educación, servicios públicos, infraestructura y 

conectividad.  

Objetivo 2 . Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media.  

Objetivo 3.  Promover el desarrollo económico incluyente del país y sus regiones.  

3. Colombia la Más Educada  

Objetivo 1: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educación, entre individuos, grupos 

poblacionales y entre regiones, acercando al país a altos estándares internacionales y 

logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.   

Objetivo 2:  Formar una sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus 

individuos, que genera un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el goce 

de sus derechos.  

 

El PND en el capítulo agropecuario, plantea la existencia de problemas relacionados  con el 

ordenamiento social y productivo están relacionados con la  falta de acceso a la tierra, 

inseguridad jurídica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sólo el 36,4% de los 

hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6% de los que acceden a tierras tienen menos 

de 5 hectáreas (IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en informalidad en términos de 

la propiedad (ECV, 2011). A esto se suma el hecho de que existe un conflicto en términos del 

uso del suelo. Las áreas utilizadas en ganadería superan 2,3 veces el potencial existente, 

mientras que en agri cultura sólo se utiliza el 24% de las tierras aptas (IGAC, 2012).  

 

Igualmente expresa que existe una baja dotación de bienes y servicios sectoriales que limita 

el desempeño de las actividades económicas rurales, especialmente de las agropecuarias. 

En efect o, de los 15,9 millones de hectáreas potenciales (UPRA, 2014) para desarrollar 

proyectos de riego y drenaje irrigables del país, sólo el 7% cuenta con algún tipo de 

adecuación (INCODER, 2014); de los 142 mil km de vías terciarias, aproximadamente el 65% 

se encuentra en regular o mal estado (DNP -DIES, 2014); y la inversión en investigación y 

desarrollo tecnológico sectorial sólo ha representado en promedio el 11,5% de la inversión 

pública agropecuaria en los últimos trece años.  

 

Los sistemas productivos pres entan estructuras de costos poco flexibles y altamente 

dependientes de insumos importados de difícil sustitución. Los insumos pueden llegar a 

representar en promedio el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logístico para 

transportar de la fin ca al puerto o al aeropuerto es más alta en Colombia que en el resto de 

Latinoamérica y el Caribe, un kilómetro recorrido en Colombia cuesta USD$4,79, casi el doble 

de lo que cuesta en estos países USD$2,61 (Banco Mundial, 2014).  

 

Sin embargo, es important e reconocer que en los cuatro últimos años el campo  colombiano 

y el sector agropecuario han recobrado protagonismo en el diseño de la política pública y 

en la asignación del presupuesto. Esto se traduce por una parte en un ajuste institucional del 

MADR y la creación de entidades que apoyan la planificación del desarrollo rural y 

agropecuario como la Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y 

Usos Agropecuarios - UPRA y la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura ð AUNAP; y 
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aquellas  que se encargan de la implementación de la Ley de Victimas 1448 de 2011, como 

la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras -URT.  

 

Por otra parte, se refleja en un aumento significativo del presupuesto sectorial y en nuevos 

mecan ismos de asignación y ejecución. Lo anterior permitió desarrollar instrumentos de 

política más eficientes como el Programa de Vivienda Rural, el Programa de Formalización 

de Tierras, y el Fondo de Microfinanzas Rurales, entre otros. Así mismo, fue posible fortalecer 

instancias territoriales como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CDMR y los 

Consejos Seccionales de Agricultura - CONSEA a través del Pacto Agrario y crear nuevas 

instancias con organizaciones campesinas mediante las cuales se constru yeron propuestas 

e instrumentos que contribuyen a una mejor gestión del desarrollo rural en el país y a saldar 

deudas históricas con el campo.  

 

En este sentido se ha propuesto pensar en una visión en la que el territorio rural sea un espacio 

en el que convergen la igualdad de oportunidades para la población junto con el 

crecimiento y la competitividad de las actividades económicas rurales, principalmente las 

agropecuarias, reconociendo las diferencias regionales y urbano - rurales. Esto permitirá que 

en  el mediano y largo plazo los habitantes del campo puedan vivir dignamente, logren 

movilidad social a través del ejercicio de actividades económicas competitivas y sostenibles, 

con la tranquilidad de contar con una institucionalidad que los represente, que  responde a 

sus necesidades, y que potencia sus oportunidades y promueve la garantía de sus derechos.  

 

Esta visión debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se  llevaron a 

cabo en los últimos dos años, principalmente los del Pacto Agrario y de las mesas de 

negociación con otras organizaciones campesinas.  

 

Para ello se planteó la estrategia de transformación del campo con los siguientes objetivos 

sectoriales:  

 

Objetivos Sectoriales  
 

a)  Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los 

pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la 

seguridad jurídica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento 

ve rde.  

 

¶ Facilitar el acceso a la tierra  

¶ Generar seguridad jurídica en relación con la tierra  

¶ Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales  

 

b)  Cerrar las brechas urbano -rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante 

la dotación de bienes públicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano 

de los pobladores rurales.  

 

¶ Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios públicos de la 

población rural.  
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¶ Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los  servicios 

educación y salud rurales.  

¶ Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalización laboral . 

 

c)  Acelerar la salida de la pobreza y la ampliación de la clase media rural a través de 

una apuesta de inclusión productiva de los campesi nos. 

 

¶ Desarrollar mecanismos de intervención territoriales flexibles, oportunos y 

pertinentes . 

¶ Desarrollar capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales . 

¶ Facilitar el acceso a activos y mercados.  

¶ Desarrollar un nuevo modelo de asistencia  técnica integral y consolidar el sistema  

nacional de innovación agropecuaria y agroindustrial.  

 

d)  Impulsar la competitividad rural a través de la provisión de bienes y servicios 

sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de 

riqueza para los productores del campo.  

 

¶ Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema  

nacional de innovación agropecuaria y agroindustrial . 

¶ Avanzar en la modernización de la infraestructura de adecuación de tierras bajo  

el concepto del uso eficiente del suelo y del agua . 

¶ Implementar un plan maestro de rehabilitación de las vías terciarias del país . 

¶ Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar 

instrumentos  para el manejo del  riesgo de mercado y climáticos.  

¶ Establecer un modelo eficiente de comercialización y distribución de productos  

Agropecuarios.  

¶ Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los  

productos agropecuarios a los mercados . 

  

e)  Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia 

territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del 

territorio, y que además permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de 

desarrollo  entre regiones rurales.  

 

¶ Crear la Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria . 

¶ Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecución en el territorio . 

¶ Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanism os específicos de 

coordinación e intervención en el territorio rural y consolidar un sistema de 

información rural para la toma de decisiones . 
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Contribución de la UPRA a las políticas nacionales y sectoriales  

 

En cumplimiento de su objeto Misional, de  las funciones y de las competencias de la Unidad, 

la contribución a las políticas tanto nacionales como sectoriales se establece en el siguiente 

cuadro:  

 

Plan Nacional de Desarrollo 

2014- 2018 

UPRA 

DNP- MADR Ordenamiento 

Social de la 

Propiedad 

Rural 

Mercado 

de 

Tierras 

Rurales 

Uso 

Eficiente 

del 

Suelo 

Adecuación 

de Tierras 

Gestión del 

Conocimiento  

Ordenar el territorio rural 

buscando un mayor acceso a la 

tierra por parte de los 

pobladores rurales sin tierras o 

con tierra insuficiente . 

V V V V V 

Uso eficiente del suelo y la 

seguridad jurídica sobre los 

derechos de propiedad bajo un 

enfoque de crecimiento verde.  

  V V V 

Cerrar las brechas urbano -

rurales y sentar las bases para la 

movilidad social mediante la 

dotación de bienes públicos y 

servicios s ociales que apoyen el 

desarrollo humano de los 

pobladores rurales.  

V V    

Acelerar la salida de la pobreza 

y la ampliación de la clase 

media rural a través de una 

apuesta de inclusión productiva 

de los campesinos.  

  V   

Impulsar la competitividad rural 

a través de la provisión de 

bienes y servicios sectoriales 

que permitan hacer de las 

actividades agropecuarias una 

fuente de riqueza para los 

productores del campo . 

   V  
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Contar con un arreglo 

institucional integral y 

multisectorial que tenga 

presencia territorial de acuerdo 

con las necesidades de los 

pobladores rurales y los atributos 

del territorio, y que además 

permita corregir las brechas de 

bienestar y oportunidades de 

desarrollo entre regiones rurales.  

 V  V V 

 

Integrando las competencias de la UPRA y su contribución en el PND 2014 ð 2018 se evidencia 

la importancia de la UPRA en la gestión en el territorio para usos agropecuarios de la siguiente 

manera:  

 

Líneas de Acción Sectoriales  

PND 

Acciones  UPRA 

Ordenar social, ambiental y 

productivamente el territorio  

Tierras: Formalización, catastro y acceso  X 

Ordenamiento Productivo para el uso eficiente 

del suelo y el agua  

X 

Variabilidad climática y cambio climático  X 

Cerrar brechas urbano - 

rurales  

Mejorar las condiciones de habitabilidad rural    

Plan de educación y salud rural con énfasis en 

primera infancia y media  

  

Ajuste del sistema de protección social rural - 

formalización laboral  

  

Inclusión Productiva  PDRIET X 

Asociatividad y Empresarización    

Microfinanzas Rurales    

Compras públicas    

Provisión de bienes y servicios 

sectoriales para la 

competitividad rural  

Riego y Drenaje  X 

Investigación - AT y ATI X 

Vías Terciarias   

Zonas Logísticas Integrales para el Campo    

Modernización del Sistema Financiero 

Agropecuario - Banca de Inversión  

  

Consolidar la Política MSF y el Acceso a los 

Mercados  

  

Infraestructura, Comercialización y 

Abastecimiento  

  

Institucionalidad para la 

transformación del campo  

Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de 

Tierras 

X 
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Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos 

ejecutores en territorio  

  

Programa de fortalecimiento de las secretarias 

de agricultura  

  

Consolidar un Sistema de Información Rural 

para la toma de decisiones   

X 

 

 

2. POLÍTICA DE GESTIÓN MISIONAL Y DE GOBIERNO 
 

2.1 USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACIÓN DE TIERRAS 

 

2.1.1 Proyecto òFortalecimiento para la Planificaci·n del uso eficiente del uso el suelo rural y 

la adecuación de tierras a nivel nacional.  

 

Descripción y Objetivos del Proyecto  

 

El proyecto para 2015 se denomina Fortalecimiento de la Planificación del Uso Eficiente del 

Suelo Rural y la Adecuación de Tierras a Nivel Nacional , y está encaminado a atender la 

problemática del país que se presenta  debido a la desarticulación e ineficiencia de los 

instrumentos de política para orientar el uso eficiente del suelo rural en Colombia lo cual ha 

contribuido junto con otros factores a que el territorio presente problemas de subutilización y 

sobreexplotaci ón del suelo rural.  

 

Objetivo General  

 

Articular los instrumentos de política para orientar el uso eficiente del suelo rural y la 

adecuación de tierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que el territorio 

reduzca los problemas de subuti lización y sobreexplotación.  

 

Objetivos específicos  

 

¶ Consolidar información en materia de uso eficiente y adecuación de tierras para 

emplearla en procesos de planificación.  

¶ Desarrollar metodologías, lineamientos y criterios para la planificación del uso 

eficiente del suelo rural y proyectos de adecuación de tierras.  

¶ Realizar seguimiento y evaluación de políticas en términos de uso eficiente del suelo 

rural y adecuación de ti erras.  

¶ Orientar la intervención armonizada de las instituciones en la gestión territorial de usos 

agropecuarios.  

¶ Fortalecer la administración, atención, control y organización institucional.  

 

2.1.1.1 Avance en las actividades realizadas a agosto 31 de 2015  

 

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos a continuación se presenta 

el avance de cada compromiso establecido:  



 

20 

 

Objetivo Específico 1. Consolidar información en materia de uso eficiente y adecuación de 

tierras para emplearla en procesos de planificación  

 

Actividad 1.1: Estructurar la información de la dirección de uso eficiente del suelo y 

adecuación de tierras  

 

ü Un documento con un marco conceptual para la planificación y estructuración del 

banco de proyectos de adecuación de tierras fase  1.  

 

En materia de Adecuación de Tierras - ADT, la UPRA tiene como función en la Dirección de 

Uso Eficiente del Suelo y Adecuaci·n de Tierras òDirigir los sistemas de informaci·n sobre los 

procesos de adecuación de tierra y el uso eficiente del suelo rural productivoéó y òAsesorar 

al Director General de la Unidad en los criterios y metodologías para establecer el estado de 

los procesos de adecuaci·n de tierrasó, para lo cual, en el a¶o 2015, parti· de la informaci·n 

disponible de los proyectos en sus d iferentes etapas de pre -inversión incluidos en el plan 

básico de ADT de INCODER 2014 , mediante la identificación del estado de avance del 

proceso de cada proyecto para proponer su priorización y orientar la toma de decisión en 

la asignación de recursos.  

 

 

 
 

 

Para lo anterior el INCODER y la UPRA subscribieron el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 

168 de 3 de marzo de 2015 con el objeto de òAunar esfuerzos administrativos para consolidar 

la información necesaria para los procesos de planificación de Adecuaci ón de Tierras y 

desarrollar el marco conceptual del banco de proyectos de adecuaci·n de tierras.ó, el cual 

ha permitido avanzar en la consecución, consolidación y estandarización del portafolio de 

proyectos de adecuación de tierras y a la fecha se tienen r egistrados 42 proyectos acorde 

a la información compartida por INCODER; con el fin de disponer de datos precisos, 

confiables y oportunos, y su posterior validación con los criterios formulados por la UPRA, para 

consolidar la información de los proyectos de l plan básico de ADT INCODER 2014, para 

emplearla en procesos de planificación  
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SUB-ETAPA NUMERO DE PROYECTOS 

Registrados por UPRA  

IDENTIFICACIÓN 3 

PRE-FACTIBILIDAD 6 

FACTIBILIDAD 21 

DISEÑO 12 

TOTAL 42 

 

 

En el mes de A gosto se terminó la construcción de las fichas para la captura de la 

información desde cada uno de los componentes (Social ð Organizacional, Técnico ð 

Ambiental y Económico - Financiero).  Para cada una de las fichas por componente se 

desarrolló el modelo temático, a continuación se presenta la social ð Organizacional.  

 

Ilustración 1 Modelo temático Social ð Organizacional BP -ADT 

 
 

 

Así mismo, se avanza en la consolidación de la información disponible de los proyectos de 

adecuación de tierras en sus difere ntes etapas de pre -inversión del plan básico de 

adecuación de tierras del INCODER, mediante un archivo digital, acorde con las 

especificaciones técnicas que dispuso la oficina TIC de la UPRA. A partir de los 66 proyectos 

reportados en el Plan Básico, actua lmente se encuentran 41 proyectos con por lo menos una 

unidad documental, los cuales se reportan en la siguiente tabla.  
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Tabla 1 Proyectos reportados para el BP -ADT 

 

Id Proyecto  

Plan Básico INCODER 

Nombre Proyecto  

1 Valle del Río Guamues  
2 Ariari  - Guayabero  
3 Tocaima - Girardot  
4 Valle de Laboyos  
5 Cabrera - Tres Pasos 
6 Venado - Boquerón  
7 Santo Tomas - El Uvito 
8 San Estanislao 
9 Magara  

10 Guamo  
11 Mariquita -Guayabal  
12 Patía  
13 Nechi - San Jacinto  
15 Firavitoba  
16 Valledupar  
19 San Juan del Cesar 2 
21 Hobo - Campoalegre  
22 Barranquilla - Bajira 
23 Villa de Leiva  
24 Montería - Lorica  
25 Valencia  
26 Guacavía  
27 Ponedera - Candelaria  
28 Palmar de Varela  
29 Mompox  
30 Santa Bárbara  
31 Catatumbo  
32 Bajo Pamplonita  
33 Hatico ð Tamarindo  
34 Fundación ð Ariguaní.  
35 Río Lenguazaque  
36 Subachoque  
37 Cravo Sur  
38 Pauto  
39 Cusiana  
40 Tocaría  
43 Guacaica  
45 La Mojana  
55 Uraba  
65 Tumaco65 - Mira  
66 Valparaíso  
67* Caño Schiller  

 TOTAL proyectos 42  

 

De igual manera, en el marco del convenio interadministrativo suscrito entre INCODER y la 

UPRA se terminó el manejo preliminar de los documentos existentes en la bodega del archivo 

central del INCODER mediante el alistamiento de la información: inventario,  organización, 
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reclasificación de los estudios de proyectos de adecuación de tierras de mediana y gran 

escala en la etapa de pre -inversión, puestos a disposición por parte del INCODER, para dar 

continuidad al proceso de digitalización de la información.  

 

Objetivo Específico 2. Desarrollar metodologías, lineamientos y criterios para la planificación 

del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuación de tierras.  

 

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificación del uso eficiente del suelo, l a 

adecuación de tierras y el ordenamiento productivo.  

 

En el marco de esta actividad, se espera desarrollar estudios en las áreas de acción de la 

Dirección de Uso Eficiente del Suelo y Adecuación de Tierras, de tal manera que sirvan como 

referencia para la  actividad misional de la UPRA, o como medio para la validación de las 

metodologías, criterios y lineamientos propuestos en el marco de las demás actividades. Para 

esto, se espera generar los siguientes documentos:  

 

ü Un documento con un informe técnico de e valuación de tierras para 29 municipios del 

Cauca con sus mapas de evaluación y sus mapas de aptitudes altas y moderadas.  

 

El documento técnico de la evaluación de tierras tiene como finalidad identificar las áreas 

aptas para el establecimiento de sistemas de producción agropecuario expresado en 

cartografía temática para cada tipo de utilización de la tierra en 29 municipios en el centro 

y sur Departamento del Cauca, priorizados por el Gobierno Nacional, con sus respectivos 

escenarios de aptitud alta o moderada para cultivos o sistemas de producción, aplicando 

la metodología de evaluación de tierras con fines agropecuarios a ni vel general (escala 

1:100.000).  

 

Para la ejecución del proyecto se consolidó el contrato No.197 -2015 suscrito entre la 

Universidad del Cauca y la UPRA, con fecha de firma el 30 de marzo y acta de inicio desde 

el 16 de abril del 2015.  

 

Dentro de las activi dades desarrolladas hasta el 31 de agosto se tiene un avance del 

proyecto del 44,3%, concerniente a la elaboración del diagnóstico identificando y 

caracterizando los criterios biofísicos, sociales, económicos, ambientales, en un porcentaje 

de ejecución de la actividad del 100%; un 65% de actualización de las coberturas de la tierra 

localizadas en el centro del departamento en la subregión de Popayán y zona sur en la 

provincia del Patía; se terminó la actividad de la identificación de los tipos de utilizació n de 

la tierra y de las unidades de tierra, se realizaron cuatro talleres de cartografía social, el 

primero efectuado en Popayán con los municipios de la provincia del centro del Cauca, el 

segundo en el Patía (El Bordo) con los municipios del Sur del Cauca , el tercer taller realizado 

en el municipio de Rosas, donde se realizó cartografía social de los municipios pertenecientes 

al Macizo Colombiano y bota Caucana, y un cuarto taller efectuado en el municipio de 

Guapi, donde estuvieron presentes los municipio s pertenecientes al pacifico Caucano; en la 

actividad de los análisis comparativos de los modelos AHP, se realizó un taller en la ciudad 

de Bogotá sobre el tema y se adelantaron ejercicios de diligenciamiento de matrices para 

los 17 tipos de utilización de finidos para la evaluación de tierras . 
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Con respecto a Ios Tipos de Utilización de la Tierra (TUT), se tiene un listado acorde con el 

taller de apuestas productivas de 21 asociaciones de cultivos, los cuales se muestran a 

continuación:  

 

Grupo  APUESTAS PRODUCTIVAS 

DEFINIDAS 

CULTIVO ASOCIADO O ALTERNO 

1 PRADERAS Y FORRAJES 

(GANADERIA DE CRIA, CEBA O 

DOBLE PROPOSITO) 

PASTOS (BRAQUIARIA, ESTRELLA, PUNTERO, GRAMA, 

YARAGUA), PASTOS DE CORTE (MICAY, KINGRAS, 

RAYGRAS,TELEMBI, MARALFALFA)  Y FORRAJES 

(NACEDERO, MATARRATON, BOTON DE ORO, 

RAMIO, MORERA) 

2 PRADERAS Y FORRAJES 

(GANADERIA DE LECHE) 

PASTOS (BRAQUIARIA, ESTRELLA, PUNTERO, GRAMA, 

YARAGUA), PASTOS DE CORTE (MICAY, KINGRAS, 

RAYGRAS,TELEMBI, MARALFALFA)  Y FORRAJES 

(NACEDERO, MATARRATON, BOTON DE ORO, 

RAMIO, MORERA) 

3 CAFE APICULTURA, MORERA, MUSACEAS DE CLIMA 

MEDIO (PLATANO AFRICA, DOMINICO Y DOMINICO 

HARTON, GUINEO, GUAYABO, BOCADILLO), 

HORTALIZAS, FRUTALES Y MADERABLES DE CLIMA 

MEDIO 

4 PLATANO MUSACEAS (BANANO Y PLATANO HARTON Y 

DOMINICO HARTON)  

5 CAÑA PANELERA   

6 YUCA   

7 FIQUE (GANADERIA)  

8 MAÍZ HORTALIZAS DE CLIMA MEDIO: FRÍJOL, ACELGA, 

CILANTRO, ZANAHORIA, TOMATE, 

HABICHUELA,PEPINO, PIMENTON, AHUYAMA, 

ARRACACHA, CEBOLLA, ESPARRAGO, PLANTAS 

AROMATICAS, (SÁBILA); EN ROTACIÓN, ASOCIADO 

O INTERCALADO CON FRUTALES, CAFÉ, YUCA, 

PLÁTANO, CACAO; O COMO FORRAJE EN 

GANADERÍA 

9 CHONTADURO   

10 FRÍJOL HORTALIZAS DE CLIMA MEDIO: ACELGA, CILANTRO, 

ZANAHORIA, TOMATE, HABICHUELA,PEPINO, 

PIMENTON, AHUYAMA, ARRACACHA, CEBOLLA, 

ESPARRAGO, PLANTAS AROMATICAS, (SÁBILA); EN 

ROTACIÓN, ASOCIADO O INTERCALADO CON 

FRUTALES, CAFÉ, YUCA, PLÁTANO, CACAO 

11 COCO  PALMA AFRICANA, (PAPA CHINA)  

12 PAPA TRANSITORIOS DE CLIMA FRIO: FRESA, UCHUVA, 

REPOLLO, ARVEJA, COLIFLOR, AJO, BROCOLI, 

TRIGO, ULLUCO 

13 CACAO  PLATANO, (NOGAL)  

14 ARROZ BAJO RIEGO Y SECANO SOYA, SORGO 
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15 NARANJA FRUTALES DE CLIMA MEDIO: CITRICOS (NARANJA, 

MANDARINA, LIMON), MARACUYA, GRANADILLA, 

GULUPA, GUAYABA PERA, GUAYABA MANZANA, 

MACADAMIA  

16 AGUACATE   

17 MANGO  FRUTAS VARIAS DE CLIMA CALIDO: PAPAYA, 

GUANABANA, NARANJA, MANDARINA, LIMON, 

AGUACATE, CARDAMOMO, PIÑA, MELON, PATILLA, 

(MANI, IRACA)  

18 MORA LULO, TOMATE DE ARBOL 

19 TOMATE BAJO INVERNADERO FLORES, FOLLAJES, PEPINO, PIMENTON, PLANTAS 

AROMATICAS 

20 QUINUA   

21 PISCICULTURA (CONTINENTAL) TRUCHA, TILAPIA ROJA, TILAPIA PLATEADA, 

CACHAMA, YAMÚ  

 

ü Un documento con un informe técnico de evaluación de tierras para 11 municipios del 

Catatumbo con sus mapas de evaluación y sus mapas de aptitudes altas y moderadas  

 

Este proyecto ayuda  a responder las metas de CONPES de Catatumbo, y actualmente 

presenta un avance del 55% ; se encuentra en fase de diagnóstico y sistematización de 

información en los aspectos biofísicos del área de estudio.  

 

En este sentido, en el componente biofísico se ha  adelantado la investigación requerida para 

la elaboración del diagnóstico físico natural del área estudiada, así como la elaboración de 

las fichas electrónicas de las unidades de tierras, los tipos de utilización de la tierra y los 

requerimientos de los c ultivos. 

 

Se llevó a cabo el diseño de las fichas TUT´s  para: Café, Cebolla bulbo, Frijol tecnificado, 

Plátano, Tomate, Yuca, Papaya, Pimentón, Piña, Cacao, Caña Panelera, Lulo, Maíz, Palma 

de aceite, Caucho, Gulupa, Pepino Cohombro, Ají, Tabaco, Pasto Gu inea, Braquiarias, 

Cedro, Abarco, Pardillo, que fueron construidas de acuerdo a la metodología de Evaluación 

de Tierras con fines agropecuarios, en la cual; se definió, la estructura económica para la 

validación de la información. Estas fichas, contienen l os criterios de orientación del mercado, 

necesidad de capital, mano de obra, fuentes de energía y tenencia de la tierra.  

 

Para el componente socioeconómico, se realizó la consulta y análisis de la disponibilidad de 

fuentes de información secundaria fiable,  siendo este, un elemento clave para el desarrollo 

de las actividades y tareas. Inicialmente, se definieron las variables que se van a utilizar, como 

es la unidad de análisis, depuración y en algunos casos se constata y valida la información 

con otras fuen tes, en las temáticas de identificación del mercado laboral de la región de 

estudio y en el análisis de indicadores de seguridad como las tasas de homicidios y acciones 

armadas en los municipios, entre otros.  

 

En lo económico se realizó la priorización y depuración de los productos agropecuarios 

mediante metodología de mercados agropecuarios de UPRA de la gobernación de Norte 
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de Santander, analizándose desde su área sembrada y producción total de cada cultivo y 

en cada municipio de la región del Catatumbo.  

 

El componente socioecosistémico ha avanzado en la determinación de ciertas variables, 

además de actualizar el Mapa de Coberturas de la Tierra a escala 1:100.000, mediante la 

metodología Corine Land Cover adapt ada para Colombia en once (11) municipios de la 

región del Catatumbo en el departamento de Norte de Santander.  

 

Se consolidaron 17 tipos de utilización de la Tierras con el enfoque de Mercados 

agropecuarios, validados en territorio de acuerdo a talleres realizados en Tibú y Ocaña, al 

igual que los requerimientos de cultivos acorde con la escala de trabajo, a su vez se validaron 

las características del suelo para las unidades de Tierras con base al estudio de Suelos del 

Departamento de Norte de Santander, con el objetivo de empezar a confrontar 

espacialmente  

 

ü Un documento de las etapas de diagnóstico y geoprospectiva de los proyectos de 

ordenamiento productivo con enfoque territorial en zonas priorizadas.  

 

En el marco del Proyecto de Inversión C -450-1100-3 "Fortalecimiento de la Planificación del 

Uso Eficiente del Suelo Rural y la Adecuación de Tierras a Nivel Naciona l", el cual tiene como 

objetivo 2  "Desarrollar metodologías, lineamientos y criterios para la planificación del uso 

eficiente del suelo rural y proyectos de adecuación de tierras"; y considerando que para 

lograr dicha meta, la UPRA, debe desarrollar la ac tividad 2.1 encaminada a: "Desarrollar 

estudios para la planificación del uso eficiente del suelo, la adecuación de tierras y el 

ordenamiento productivoó, se ha conformado un equipo de trabajo denominado òBrigada 

Territorialó, cuyo producto principal es formular òUn documento de las etapas de diagn·stico 

y geoprospectiva de los proyectos de ordenamiento productivo con enfoque territorial en 

zonas priorizadasó. 

 

En el ámbito de los acompañamientos de la UPRA a los territorios en la formulación de los 

Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural - OPSPR, para el 2015 se 

pretende adelantar las fases de diagnóstico y geoprospectiva.  

 

En la etapa de diagnóstico se busca desarrollar la evaluación de tierras con fines 

agropecuarios, la caracter ización de la situación socio institucional  y los procesos de 

tenencia, distribución y mercado de tierras del departamento en escalas generales. En la 

etapa de prospectiva se planea avanzar en la elaboración del escenario tendencial de los 

usos agropecuari os. 

 

Entre los meses de febrero y marzo de 2015 se conformó el equipo de trabajo responsable 

del Proyecto, integrado por 14 profesionales con distintas profesiones y experiencias, en las 

áreas de gestión de conocimiento, evaluación de tierras, jurídicos, m ercado de tierras, 

tenencia de la tierra y mercados agropecuarios. Los cuales están liderados en 2 grupos de 

trabajo, cada uno con un coordinador.  

 

Durante el primer semestre se priorizaron los departamentos de Norte de Santander y Tolima 

para iniciar la formulación del POPSPR, con los cuales se inició la fase de arreglos 
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administrativos con miras a concretar un Convenio Interadministrativo. Con el departamento 

de Tolima se elaboró un pre diagnóstico  y se firmó el acuerdo No. 206 de 2015 (06 de mayo), 

mien tras que con el segundo se adelantó únicamente la elaboración del prediagnóstico 

general que estará a disposición para continuar la colaboración con el departamento para 

la formulación del POPSP.  

 

Con relación a los territorios priorizados, también se log ró suscribir dos acuerdos adicionales, 

uno con la Universidad del Meta para la evaluación de tierras en la Altillanura y otro con el 

departamento de San Andrés y Providencia. Así mismo en el marco del proceso de apoyo al 

departamento del Cauca, se da apoyo  a la elaboración de la evaluación de tierras para 

todo el departamento y se adelantara el prediagnóstico general.  

 

Adicionalmente, durante el desarrollo del proyecto se han prestado apoyos a otras áreas y 

proyectos de la UPRA así:  

 

APOYOS DEPARTAMENTOS 

Evaluación de Tierras Catatumbo  Norte de Santander  

Evaluación de Tierras Norte del Cauca  Cauca  

Estudio de Tenencia  Atlántico  

Bolívar 

Matriz de caracterización  Bolívar 

Meta  

Estudio reactivación cultivo de cebada 

Altiplano Cundiboyacense  

Boyacá  

Cundinamarca  

Análisis de Mercados Agropecuarios  Meta  

 

Como parte del trabajo contemplado en la generación de este producto, se realizaron dos 

jornadas de inducción para los funcionarios y equipo técnico de la Gobernación del Tolima, 

para lo cual se avanzó también en la construcción de la guía de gestión del c onocimiento 

para este tipo de jornadas y se consolidaron los resultados del taller de identificación de 

actores en este departamento.  

 

De igual manera, se formuló una tercera versión concertada de los contenidos del 

diagnóstico para la formulación de POPS PR en el nivel territorial y se consolidó la base de 

datos con la información secundaria disponible en la entidad y otras fuentes para los 

departamentos de Tolima y Cauca, con lo cual se avanzó con la elaboración del 

prediagnóstico para estos departamentos .  

 

Finalmente se adelantaron acompañamientos en distintos temas técnicos por parte del 

equipo de brigada a los departamentos de Cauca, Boyacá y Cundinamarca (reactivación 

del cultivo de cebada mecanizada en el Altiplano Cundiboyacense) y diagnóstico inicial 

Altillanura Evaluación de Tierras, y se elaboraron y enviaron las propuestas estratégicas de 

acompañamiento de la UPRA a los departamentos de Nariño, Boyacá y Antioquia, con el fin 

de proyectar y preparar la continuación del proceso de ordenamiento producti vo y el 

correspondiente diagnóstico en territorios priorizados.  
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ü Un documento con una metodología y la zonificación del territorio nacional con fines 

agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas  

 

El documento prioriza cuatro cadenas productivas priorizadas por la UPRA y el MADR, 

aplicando la metodología de zonificación de aptitud para plantaciones forestales con fines 

comerciales a escala 1:100,000, las cuales tendrán un alcance de tipo Nacional y se 

obtendrá cartografía temática de los component es físicos, socioecosistémicos y 

socioeconómicos, para lo cual se está trabajando en los cultivos de Papa, Palma de Aceite, 

Arroz y Maíz.  

 

El proyecto contendrá los mapas nacionales por cadenas, delimitando las áreas con aptitud 

alta, media, baja y las zon as que no son aptas para el establecimiento de los cultivos antes 

señalados, debido a restricciones de tipo legales o técnicos, así mismo identificará zonas 

condicionantes, es decir zonas en las que, independiente de su aptitud, se deben realizar 

estudios o labores adicionales o complementarias para desarrollar el establecimiento de 

actividades productivas, acorde con la normatividad aplicable a la zona.  

 

Al 31 de agosto de 2015, el proyecto tiene un avance del 75,3% y presenta un atraso del 4,6% 

debido al  versionamiento que se ha tenido sobre el mapa integrado de Palma y Papa, el 

cual ha sufrido modificaciones que se han propuesto en los espacios de socialización con los 

gremios, quienes solicitan incluir o excluir criterios y/o variables que modifican la matriz de 

ponderación; los modelos conceptual y cartográfico llevan un avance del 83% y un atraso 

para los cultivos de maíz y arroz debido a la prioridad que se ha dado a generar los mapas 

integrados de Palma y Papa.  

 

A continuación se presenta el modelo c artográfico elaborado por la oficina TICs de la UPRA 

con el acompañamiento y asesoría del grupo de contratistas y profesionales de planta que 

laboran en la UPRA para las cadenas priorizadas por el Ministerio en el primer semestre.  
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ü Un documento con l a aplicación y validación de la metodología de evaluación de 

tierras escala 1:25.000 en un sector de la altillanura  

 

Este producto marca una gran importancia debido al lugar donde se va a validar la 

metodología realizada a escala semidetallada para aproximadamente 750.000 ha que 

comprende la altillanura plana del municipio de Puerto Gaitán en el Meta y Santa Rosalía en 

el Vichada, esto con fin de responder parte de los compromisos de la UPRA del CONPES de 

Altillanura; para tal fin se firmó el Contrat o interadministrativo No. 219 de 2015 con la 

Universidad de los Llanos, el cual presenta un avance del 24,3%; a la fecha  se realizó el 

diagnóstico de la Altillanura plana; se realizaron los talleres de línea base con actores claves 

para altillanura; con e l grupo de mercados agropecuarios se realizó una primera 

aproximación de los tipos de utilización de Santa Rosalía y Puerto Gaitán, se han definido 

preliminarmente unos requerimientos generales de TUT que serán validados con los talleres 

de expertos y cart ografía social.  

 

Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos para la planificación del uso eficiente del suelo, la 

adecuación de tierras y el ordenamiento productivo.  

 

ü Un documento con una metodología y aplicación a escala general para establecer 

las áreas potenciales de adecuación de tierras a escala 1:100.000  

 

La UPRA tiene como una de sus funciones: elaborar iniciativas de carácter técnico 

relacionadas con la adecuac ión de tierras y el uso eficiente del suelo rural; esta función 

enmarca la necesidad de estructurar un instrumento que permita la adecuada 

identificación, en un marco nacional, de identificar las áreas con potenciales para la 
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adecuación de tierras, enmarca das en riego y drenaje, que permita focalizar los recursos del 

sector de manera planificada.  

 

La clasificación de tierras para riego y drenaje es una necesidad urgente que el país tiene 

como parte importante de su ordenamiento productivo y territorial. Tal  clasificación deberá 

establecerse con el propósito de que en el futuro las explotaciones agropecuarias estén en 

armonía con un uso eficiente del suelo y del agua y puedan lograrse cambios sustanciales 

no solo en cantidad, sino en calidad de la producción;  sólo en esta forma Colombia podrá 

penetrar competitivamente en los mercados internacionales, dentro de un marco de 

sostenibilidad en términos de conservación de nuestros recursos de tierra y agua en el tiempo 

y el espacio.  

 

Es importante señalar que por falta de una clasificación coherente de la aptitud de nuestras 

tierras para riego y drenaje, muchas de las áreas que en el pasado fueron identificadas como 

aptas para proyectos de adecuación de tierras para riego y drenaje, hoy están siendo 

explotadas en c ultivos que no son armónicos con el potencial agroecológico característico 

de algunos de los distritos de riego, sino que más bien obedecen a la defensa de la tradición 

de los agricultores locales.  

 

El proyecto lleva actualmente un avance del 76,3% y comp rendió en la primera etapa la 

elaboración del estado del arte con revisión de bibliografía nacional e internacional, el cual 

ha sido la base de sustentación de las variables a tener en cuenta, ya que Colombia no 

contaba con un mapa de esta índole.  

 

Se llevó a cabo la estructuración y definición de las variables de los componentes: biofísicos, 

socioeconómicos y ambientales, sustentados y validados de acuerdo a la revisión de 

bibliografía nacional e internacional, metodología que se espera ajustar de acuerdo a los 

resultados de cartografía temática.  

 

Se avanzó con la estructuración del cuerpo final del documento metodológico, se hicieron 

las aclaraciones y definiciones correspondientes por componente: biofísico, 

socioecosistémico y socioeconómico, condicionant es y excluyentes.  

 

Se solicitaron los mapas por criterios para validar la agregación de los componentes a TICS; 

se adelanta el documento del informe final por parte del líder del proyecto.  

 

ü Un documento con una metodología y aplicación a escala general para establecer 

las áreas potenciales de zonas aptas producción avícola a escala 1:100.000  

 

Para los procesos de ordenamiento productivo a nivel sectorial, la UPRA avanza en la 

formulación del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad para l a industria 

avícola, mediante la elaboración de lineamientos, criterios e instrumentos técnicos que 

mejoren la sostenibilidad y competitividad del sector. Aquí se incluye el desarrollo, 

implementación y validación de la metodología general para la identifi cación de zonas 

potenciales para la avicultura a escala 1:100.000, así como la formulación de lineamientos, 

criterios e instrumentos relacionados con los procesos de planificación y ordenamiento 

territorial.  



 

31 

 

A la fecha se cuenta con las bases conceptuale s y metodológicas generales del modelo de 

zonificación, y se avanza en la estructuración estadística y cartográfica de criterios y 

variables en cuatro componentes: biofísico, sanitario, socioecosistemico y socioeconómico.  

 

Adicionalmente se desarrolló y a plicó la metodología para caracterizar la problemática del 

sector avícola en los procesos de ordenamiento territorial como insumo para la formulación 

de lineamientos, criterios e instrumentos.  Igualmente se avanza en la sistematización, 

procesamiento y an álisis de información de diagnóstico y elaboración de línea base.  

 

ü Un documento con una metodología y aplicación a escala general para establecer 

las áreas potenciales de zonas aptas producción acuícola y pesquera a escala 

1:100.000  

 

En el marco del Conve nio entre AUNAP y UPRA, se consolidó la línea base de la acuicultura 

y pesca del país. De igual forma se llevaron a cabo talleres con expertos, recorridos de 

campo y cuatro talleres regionales en Medellín, Barrancabermeja, Barranquilla y Neiva.  

Los talleres han permitido robustecer la propuesta metodológica para la zonificación de 

aptitud de la acuicultura y pesca en Colombia a partir de la retroalimentación por parte de 

representantes de pescadores artesanales, pescadores industriales y acuicultores, 

acom pañados de profesionales de instituciones y proveedores de insumos, permitieron 

determinar los criterios y variables de mayor relevancia para el sector.  

 

A la fecha para el componente socioeconómico los criterios en orden de importancia 

priorizados con los actores son los siguientes:  

 
ACUICULTURA PESCA 

1. Infraestructura y Logística.  

2. Institucionalidad y Asociatividad  

3. Seguridad Ciudadana  

4. Oferta de Mano de obra Calificada  

5. Factores que limitan o favorecen la 

mano de obra  

6. Indicadores económicos  

7. Propiedad de la  tierra  

 

8. Condición del pescador  

9. Dinámica del pescador  

10. Indicadores económicos  

11. Factores que limitan la mano de obra  

12. Infraestructura y logística  

13. Oferta de mano de obre calificada  

14. Institucionalidad  

15. Seguridad ciudadana  

 

Tabla 1 Componente socioeconómico y criterios para la zonificación de la pesca y 

acuicultura  

 

De igual forma se adelantó la caracterización de los tipos de uso de la acuicultura (TUA) y 

los tipos de aprovechamiento pesquero (Ilustración 1 y 2), es decir de los si stemas de gestión 

de la acuicultura y la pesca representados en los diferentes escenarios de producción a ser 

modelados.  
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Ilustración 1 Tipos de Aprovechamiento de la pesca  

 

Para la acuicultura se han identificado ocho tipos de TUT de acuerdo al nivel de desarrollo y 

los recursos cultivados.  

 

 
Ilustración 2 TUT Acuicultura  

 

ü Un documento con el análisis de desempeño competitivo comercial para cadenas 

agropecuarias priorizadas  

 

Con el fin de incorporar criterios de competitividad a los procesos de ordenamiento 

productivo y orientar los procesos de planificación y uso eficiente del suelo considerando la 

perspectiva de los mercados, se avanza en un análisis de competitividad para  cadenas 

agropecuarias priorizadas: forestal, palma, caucho, cacao, papa, maíz, arroz y 

hortofrutícolas : ají, aguacate, papaya, mango, cebolla y piña  

 

άTAPέ	
Tipos	de	Aprovechamiento	

de	la	pesca	

Marina	

Con nental	
άArtesanalέ	

Pesca	Industrial	
Pesca	Camarƽn	

Camarƽn	de	Aguas	
Someras	(CAS)	

Camarƽn	de	Aguas	
Profundas	(CAP)	

Pesca	Artesanal	

Pesca	Blanca	
Medianos	pelłgicos	

Demersales	y	Bento-
Pelłgicos	

Pesca	Camarƽn	

Pesca	Blanca	

Pesca	Piangua	

(*)	Pesca	Jaiba	

Medianos	pelłgicos	

Demersales	y	Bento-
Pelłgicos	

(*)	Pesca	Depor va	

Pesca	de	Consumo	

Pesca	Ornamental	

(*)	Pesca	Depor va	

(*)	Pesca	Langosta	
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A la fecha se cuenta con el marco conceptual y metodológico para el análisis de 

competitividad basado en el indicador de Costo Doméstico de Recursos (CDR). Se desarrolló 

la búsqueda, organización y procesamiento de información para el cálculo del indicador y 

se avanza en el análisis de resultados.  

 

Actividad 2.3. Desarrollar criterios y lineamientos para la p lanificación del uso eficiente del 

suelo, la adecuación de tierras y el ordenamiento productivo.  

 

Con el desarrollo de esta actividad se espera generar documentos que contengan, 

lineamientos y criterios generales para la planificación del uso eficiente del  suelo, la 

adecuación de tierras y el ordenamiento productivo del suelo rural como elementos 

orientadores de la política, aplicables a diferentes escalas en el territorio y enfocado a los 

diferentes actores que confluyen en éste.  

 

ü Un documento con la actu alización del manual de normas técnicas básicas para 

realización de proyectos de adecuación de tierras  

 

Con el fin de proveer una herramienta para que la ejecución de las obras de adecuación 

de tierras se realice bajo reglamentos nacionales actualizados, estándares internacionales y 

la incorporación de nuevas metodologías técnicas, la UPRA proyectó la actualización del 

Manual de Normas Técnicas Básicas de Adecuación de Tierras, que establezca la 

metodología aplicable para los proyectos en sus diferentes et apas, priorización de los mismos 

y desarrollo de Obras de Adecuación de Tierras, de tal forma que permita actualizar los 

mecanismos utilizados para dichas acciones a la luz de una evaluación integral, con el fin 

de mejorar la actividad del servicio público  de adecuación de tierras, la eficiencia y eficacia 

de la actividad del Estado y la utilización de los fondos públicos..  

  

Además de permitir contar con un instrumento para que los organismos formuladores de 

política, los organismos ejecutores públicos y p rivados de proyectos, las firmas consultoras, 

los beneficiarios, dispongan de fundamentos de orden técnico, económico, financiero, 

social, ambiental y normativo, que sirva de guía general para el proceso de adecuación de 

tierras. 

  

En desarrollo del òCONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL No. 179 DE 2015 

celebrado entre LA UNIDAD DE PLANIFICACIÓN DE TIERRAS RURALES, ADECUACIÓN DE 

TIERRAS Y USOS AGROPECURIOS, UPRA y las EMPRESAS DE TRANSFORMACIÓN AGRARIA S.A., 

Y TECNOLOGÍAS Y SERVICIOS AGRARIOS S.A., con sus respectivas sucursales en Colombiaó se 

suscribió el Convenio de Asociación No 252 de fecha 31 de agosto de 2015 que tiene por 

objeto òElaborar un documento con la actualizaci·n del Manual de Normas T®cnicas B§sicas 

para realización de Proyectos de Ad ecuaci·n de Tierras.ó 
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Con la firma del convenio se iniciaron las actividades para la actualización el instrumento 

que permitirá estandarizar la realización de proyectos de Adecuación de Tierras a los 

diferentes organismos ejecutores, disponiendo de fundamentos de orden técnico,  

ambiental, económico, financiero y social, con el fin de elaborar y evaluar los mismos y 

conseguir un desarrollo integral de los distintos componentes, que deben hacer parte de las 

etapas de pre -inversión e inversión, que incluya además, la interventoría de los estudios y de 

la ejecución.  

 

ü Un documento con las directrices para elaborar, revisar y evaluar los estudios en las 

etapas de inversión y AOM para proyectos de adecuación de tierras  

 

En desarrollo de los estudios para la planificación del uso eficie nte del suelo, la adecuación 

de tierras y el ordenamiento productivo, desde la Dirección se advirtió la necesidad de 

continuar con el proceso de adecuación de tierras en su segunda y tercera etapa y en ese 

sentido se proyect· la formulaci·n de las òDirectrices para elaborar, revisar y evaluar los 

estudios en la etapas de Inversión y Administración, Operación y Mantenimiento para 

proyectos de adecuaci·n de tierrasó. 

 

Lo anterior debido a que actualmente, la Adecuación de Tierras en Colombia enfrenta una 

prob lemática, por -entre otras - la inadecuada planificación para la distribución de usos y 

aprovechamientos primarios del suelo, como también a la deficiente regulación integral del 

recurso hídrico, baja mecanización e innovación y transferencia tecnológica, f alta de 

interrelaciones entre mercado, población, recursos y territorio, atraso en las transformaciones 

industriales y comercialización, falta de pensamiento colectivo de los productores 

agropecuarios, la desarticulación institucional y la ausencia de una metodología clara, única 

para el análisis de viabilidad de proyectos de adecuación de tierras, que responda al 

enfoque territorial.  

 

Por lo anterior, y dando continuidad a las estrategias orientadoras planteadas por UPRA, en 

materia de adecuación de tierr as, se desarrolla un documento que contiene la propuesta 
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de Criterios de Evaluación para la Viabilización de Proyectos de Adecuación de Tierras con 

la definición de objetivos, variables a evaluar, metodología de evaluación y su 

correspondiente ficha de eva luación y los Criterios de Priorización para Proyectos de 

Adecuación de Tierras - ADT, con la definición de variables a evaluar y la valoración y peso, 

además, se continúa avanzando  en la definición de los lineamientos, criterios e instrumentos, 

en los pa rámetros técnicos generales y específicos y en las guías metodológicas para las 

etapas de inversión (construcción, rehabilitación, complementación y/o ampliación) y de 

administración, operación, mantenimiento y manejo integral de los proyectos y distritos de 

adecuación de tierras, desde las temáticas:  

 

 
 

Para ello se adelantan estrategias de participación e intercambio de conocimiento en 

región, a través de visitas técnicas y articulación con los equipos internos UPRA, mediante 

Talleres con los profesionales del Banco de proyectos, con los del Marco Estrat égico de la 

política Nacional de Adecuación de Tierras, participación en la ruta de trabajo del Plan 

Nacional de Ordenamiento Productivo Agropecuario, como elementos orientadores de la 

política, para apropiar al sub -sector la nueva visión de la Adecuación de Tierras y se 

constituya como instrumento del ordenamiento productivo, el cual en conjunto con el 

ordenamiento social de la propiedad, permitirán alcanzar la gestión sostenible del suelo rural 

y del agua, en las áreas de los distritos de adecuación de ti erras.  

 

      
 

Conversatorio con ASOCARACOLÍ e INCODER. Cultivo de piña Distrito de ADT de Pequeña  

Villa Nueva, Casanara  2015. Escala òEL JAGUITOó Municipio de Tauramena 
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ü Un documento con el marco estratégico de la política nacional de adecuación de 

tierras ð Fase 1  

 

La UPRA como orientadora de política de la gestión del territorio para usos agropecuarios, 

tiene como función planificar y producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la 

toma de decisiones sobre el uso eficiente del suelo  para fines agropecuarios, la adecuación 

de tierras y el seguimiento y evaluación de las políticas públicas en estas materias, por lo 

tanto se requiere elaborar el marco estra tégico de la política nacional de adecuación de 

tierras, a partir de la elaboración de un diagnóstico que identifique los principios, objetivos, 

líneas de acción estratégica, actividades y metas de corto, mediano y largo plazo en su 

formulación; para el cu mplimiento de los objetivos de la UPRA.  

 

El propósito de este producto es brindar una solución por medio de la planeación estratégica 

sostenible, en la cual se tenga en cuenta los componentes económicos, sociales, 

ambientales, jurídicos e institucionales.  De esta manera, la planeación del marco estratégico 

de una Política Nacional de Adecuación de Tierras, definirá instrumentos para estimular la 

adecuación de tierras, el riego y el manejo sostenible de los recursos naturales para conservar 

su potencial pro ductivo.  

 

El diagnóstico servirá para disponer de un sistema de información básico, organizado e 

integral que contribuya a la toma de decisiones de política pública.  

 

A la fecha se presentan los siguientes avances:  

 

¶ Se avanzó en la elaboración del cronograma de actividades en forma detallada en 

el cual se especifiquen las actividades, tareas, responsables, metas e indicadores de 

seguimiento y presupuesto detallado y tiempo de dedicación del equipo de trabajo.  

¶ Se avan zó en la acreditación de la vinculación del equipo de trabajo propuesto en 

la oferta con el contratista seleccionado.   

¶ Se avanzó en elaboración de la metodología con sus respectivas entradas, procesos 

y salidas así como los análisis, requerimientos y mane jo de información.  

 

ü Un documento con LCI generales para la incorporación de aspectos de mercado al 

ordenamiento productivo  

 

Para fortalecer los procesos de ordenamiento y planificación a nivel territorial se avanza en 

la elaboración de lineamientos, criter ios e instrumentos generales para la incorporación de 

aspectos de mercado a la planificación y ordenamiento productivo agropecuario, de tal 

manera que se identifiquen y prioricen las alternativas productivas con mayor perfil 

competitivo con base en un anál isis técnico del mercado, su evolución y principales 

tendencias.  

 

Se elaboró la propuesta preliminar de los lineamientos y criterios para incorporar aspectos 

del mercado al ordenamiento productivo agropecuario. Adicionalmente se cuenta con una 

primera versión de la guía técnica para priorizar las alternativas productivas  agropecuarias 

para el proceso de evaluación de tierras, en el marco de la primera etapa de la estrategia 
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de formulación de los planes de ordenamiento productivo. Igualmente se estructuró la 

versión preliminar de una segunda guía técnica para el análisis p rospectivo de mercados.  

 

La propuesta de lineamientos, criterios e instrumentos, así como las guías técnicas, han sido 

validadas a nivel territorial en el marco de los procesos de evaluación de tierras que adelanta 

la UPRA en Cauca, Catatumbo, Altillanura y Tolima.  

 

Objetivo Específico 3. Realizar seguimiento y evaluación de políticas en términos de uso 

eficiente del suelo rural y adecuación de tierras  

 

Actividad 3.1 Actualizar la línea base de uso eficiente del suelo y adecuación de tierras.  

 

Con esta acti vidad se apoyará desde los componentes biofísico, Agricultura familiar, 

mercados y producción agropecuaria, u otras temáticas que se prioricen, la actualización y 

retroalimentación de los indicadores de Estado, Presión y Gestión para la línea base de Uso 

Eficiente del Suelo y Adecuación de Tierras. De igual forma se actualizará la línea base con 

los indicadores propuestos, con el fin de definir, ajustar y validar los criterios de planificación 

y desarrollo de proyectos enmarcados en la estrategia de Seguimi ento y Evaluación de 

Políticas Públicas Agropecuarias.  

 

ü Un documento de indicadores nacionales de línea base de uso eficiente del suelo y 

ordenamiento productivo  

 

El presente proyecto tiene como objetivo actualizar la línea base de uso eficiente del suelo  

y adecuación de tierras según la estructura temática del Ordenamiento Productivo y de la 

DUES que comprende para el 2015 las siguientes temáticas:  

 

Å Componente Biofísico  

Å Agricultura Familiar  

Å Producción Agropecuaria a gran escala  

Å Mercados Agropecuar ios 

Å Adecuación de Tierras  

Å Reconversión Productiva  

 

La actualización de la línea base de la DUES permitirá el monitoreo, seguimiento y evaluación 

de planes, programas, proyectos y políticas públicas relativas a la GESTUA, y facilitará el 

proceso de tom a de decisiones a instancias directivas para para la consecución de niveles 

óptimos de gestión.  

 

La UPRA actualmente cuenta con una batería de indicadores de Línea Base, que se ha 

diseñado desde las Direcciones de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado Ti erras y de 

Uso Eficiente del Suelo y Adecuación de Tierras, no obstante, para la consolidación y 

mantenimiento de la misma, se considera necesario una constante revisión, análisis, 

actualización y recolección de información requerida.  

 

 

 



 

38 

Dicho lo anterior,  a la fecha se presentan los siguientes avances:  

 

¶ Se avanzó en la revisión de las necesidades de información relacionadas con 

demandas de información externas, tales como requerimientos de entidades 

tomadoras de decisiones y la pertinencia de la construcci ón y estudio de los 

indicadores.  

¶ Se avanzó en la Recolección, verificación y análisis de calidad de información 

estadística y cartográfica, y análisis de información disponible.  

¶ Se avanzó en la determinación de los flujos de información estadística y carto gráfica.  

¶ Se avanzó en el Flujograma de información.  

¶ Se avanzó en los Módulos de información desarrollados para los indicadores  

¶ Se avanzó en el Listado preliminar de Indicadores para cada temática.  

¶ Se avanzó en la formalización del procedimiento para el seg uimiento de la línea base 

de indicadores, con los formatos para indicadores de LB y SEPP elaborados y 

concertados en 2014: ficha técnica, ficha de reporte, ficha de seguimiento y hoja de 

vida.  

 

Metodológicamente, proceso de Línea Base para Seguimiento y ev aluación de Políticas 

Públicas, se representa de la siguiente manera:  

 

  

 

FLUJOGRAMA PROCESO SEPP - LINEA BASE 2015 
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Objetivo Específico 5. Fortalecer la administración, atención, control y organización 

institucional.  

 

Actividad 5.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso 

eficiente del suelo y adecuación de tierras.  

 

Con esta actividad se busca fortalecer la gestión institucional de la UPRA y los productos 

generados para el uso eficiente del suelo y adecuación de tierras, a través de la realización 

de evento s y talleres técnicos y académicos, y publicaciones a través de diferentes medios 

impresos y virtuales en temas de Ordenamiento productivo y adecuación de tierras.  

 

A la fecha se han llevado a cabo los siguientes talleres:  

 

¶ Taller Zonificación de Acuicultu ra Continental, en la ciudad de Medellín  

¶ Taller de Identificación de Actores estratégicos para el ordenamiento productivo 

agropecuario en el ámbito nacional, en la ciudad de Armenia  

¶ Segundo Taller del Comité Interinstitucional de Ordenamiento Productivo 

Agropecuario Los actores estratégicos para el Ordenamiento Productivo 

Agropecuario  

¶ Reunión de la Mesa Técnica Interinstitucional para la zonificación de la pesca y 

Acuicultura Escala  

¶ Taller UPRA-AUNAP 

¶ Taller Gestión del Conocimiento Estructura UPRA  

 

En lo que respecta a publicaciones se presentan los siguientes avances:  

 

¶ Edición del Documento "Zonificación forestal para plantaciones con fines 

comerciales" finalizada. Listo para imprimir copias autorizadas  

¶ Edición del Documento "Criterios generales para la Ag ricultura Familiar" finalizada. 

Listo para imprimir copias autorizadas  

¶ Edición del Documento "Leyenda de usos agropecuarios del suelo" finalizada. 

Pendiente reunión de cierre con el IGAC  

¶ Los documentos "Lineamientos, criterios e instrumentos generales y específicos para 

procesos de Adecuación de Tierras" y "Metodología de evaluación de tierras con fines 

agropecuarios a escala semidetallada. 1:25.000" se encuentran en revisión preliminar 

de texto y estilo . 
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5.1.1.1. Resumen de las Metas 2015  

 

No.  Objetivo Específico  Descripción Del Producto  % 

Ejecutado 

a 31 de 

Agosto  

 

 

 

 

 

1 

Consolidar 

información en 

materia de uso 

eficiente y 

adecuación de tierras 

para emplearla en 

procesos de 

planificación.  

 

 

1.1.1. Un documento con un marco 

conceptual para la planificación y 

estructuración del banco de proyectos 

de adecuación de tierras fase 1.  

 

 

 

60% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Desarrollar 

metodologías, 

lineamientos y criterios 

para la planificación 

del uso eficiente del 

suelo rural y proyectos 

de adecuación de 

tierras. 

2.1.1. Un documento con un informe 

técnico de evaluación de tierras para 29 

municipios del Cauca con sus mapas de 

evaluación y sus mapas de aptitudes 

altas y moderadas.  

44,3% 

 

2.1.2. Un documento con un informe 

técnico de evaluación de tierras para 11 

municipios del Catatumbo con sus 

mapas de evaluación y sus mapas de 

aptitudes altas y moderadas.  

55% 

 

2.1.3. Un documento de las etapas de 

diagnóstico y geoprospectiva de los 

proyectos de ordenamiento productivo 

con enfoque  territorial en zonas 

priorizadas.  

74,7% 

 

2.1.4. Un documento con una 

metodología y la zonificación del 

territorio nacional con fines 

agropecuarios para las cadenas 

productivas priorizadas.  

75,3% 

 

2.1.5. Un documento con la aplicación y 

validación de  la metodología de 

evaluación de tierras escala 1:25.000 en 

un sector de la altillanura.  

24,3% 

 

2.2.1. Un documento con una 

metodología y aplicación a escala 

general para establecer las áreas 

potenciales de adecuación de tierras a 

escala 1:100.000.  

76,3% 

 

2.2.2 Un documento con una 

metodología y aplicación a escala 

53% 
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general para establecer las áreas 

potenciales de zonas aptas producción 

avícola a escala 1:100.000.  

2.2.3. Un documento con una 

metodología y aplicación a escala 

general para establecer las áreas 

potenciales de zonas aptas producción 

acuícola y pesquera a escala 1:100.000.  

73,8% 

 

2.2.4. Un documento con el análisis de 

desempeño competitivo comercial para 

cadenas agropecuarias priorizadas.  

30% 

 

2.3.1. Un documento con la 

actualización del manual de normas 

técnicas básicas para realización de 

proyectos de adecuación de tierras.  

15% 

 

2.3.2. Un documento con las directrices 

para elaborar, revisar y evaluar los 

estudios en las etapas de inversión y AOM 

para proyectos de adecuación de 

tierras.  

69% 

 

2.3.3. Un documento con el marco 

estratégico de la política nacional de 

adecuación de tierras - Fase 1. 

28,8% 

 

2.3.4. Un documento con LCI generales 

para la incorporación de aspectos de 

mercado al ordenamiento productivo.  

 

 

28% 

 

3 Realizar seguimiento y 

evaluación de 

políticas en términos 

de uso eficiente del 

suelo rural y 

adecuación de  

tierras. 

3.1.1. Un documento de indicadores 

nacionales de línea base de uso 

eficiente del suelo y ordenamiento 

productivo.  

70,4% 

 

5 Fortalecer la 

administración, 

atención, control y 

organización 

institucional  

5.1.1. Seis (6) eventos en temas de 

ordenamiento productivo y adecuación 

de tierras.  

55,9% 

5.1.2. Seis (6) publicaciones en temas de 

ordenamiento productivo y adecuación 

de tierras.  

46% 
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2.1.2 Proyecto òFormulaci·n y ajuste de una metodolog²a general para la zonificaci·n de 

plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversión 

del sector agropecuarioó 

 

El proyecto para 2015 se denomina òFormulaci·n y ajuste de una metodolog²a general para 

la zonificación de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la 

inversi·n del sector agropecuarioó, y busca generar insumos que permitan aportar en la 

solución de una problemática identificada, debido a que el desarrollo de proyectos de 

inversión forestal a gran escala en Colombia, no han alcanz ado el impacto deseado en el 

desarrollo de las zonas rurales; dado que la zonificación forestal existente no obedece a una 

serie de criterios técnicos adecuados, aplicables y articulados al ámbito nacional y su énfasis 

no ha sido enfocado comercialmente, s ituación que hace que la toma de decisiones sobre 

la orientación en la formulación de la política y destinación de recursos públicos y privados 

para el desarrollo de proyectos de inversión forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.  

 

Objetivo Ge neral  

 

Revisar la zonificación de plantaciones forestales comerciales, ajustándola y actualizándola, 

para tener un insumo que permita orientar la formulación de políticas y destinación de 

recursos para el desarrollo de proyectos de inversión forestal.  

 

Objetivos Específicos  

 

¶ Definir lineamientos para el ajuste de la metodología general de zonificación de 

plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan 

eficientes el direccionamiento de políticas y recursos a nivel nacional.  

¶ Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodología de 

zonificación de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala 

1:25.000, de los núcleos forestales priorizados y con información disponible.  

 

2.1.2.1 Avances a agos to 31 de 2015  

 

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos a continuación se presenta 

el avance de cada compromiso establecido:  

 

Objetivo Específico 1. Definir lineamientos para el ajuste de la metodología general de 

zonificación de plan taciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan 

eficientes el direccionamiento de políticas y recursos a nivel nacional.  

 

Actividad 1.5. Realizar la zonificación para cultivos comerciales priorizados (caucho y 

cacao) del país a escala 1:100.000, versión 1.  

 

ü 1.5. Mapa de zonificación para cultivos comerciales de caucho (Hevea brasiliensis) y 

cacao (Theobroma cacao) del país a escala 1:100.000, versión 1  

 

Esta actividad busca elaborar mapas que permitan identificar zonas aptas para  el 

establecimiento de cultivos comerciales de caucho ( Hevea brasiliensis ) y cacao ( Theobroma 
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cacao ) a escala 1:100.000, aplicando la metodología de identificación de zonas aptas para 

el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales gene rada por la UPRA 

en el proyecto de zonificación para plantaciones forestales con fines comerciales, 

determinando a nivel nacional zonas con aptitud alta, media, baja y zonas sin aptitud para 

el establecimiento de los cultivos antes señalados.  

 

Conceptualmente la metodología se fundamenta en el Enfoque Sistémico y en el esquema 

de Evaluación de Tierras de la FAO y utiliza herramientas de Análisis Jerárquico Multicriterio 

(AHP) para definir procesos de integración de los distintos criterios a trav és de un Proceso 

Analítico Jerárquico, el cual se basa en la estructuración jerárquica y comparación de pares 

de alternativas.  

 

Estos mapas se obtienen a través de la integración de los mapas resultante de los 

componentes físico, socioeconómico y socioecos istémico, los cuales se generan a través de 

la identificación de las variables y criterios, cuya información se normaliza y estandariza  para 

realizar una suma lineal ponderada en la cual los criterios son combinados aplicando los 

pesos calculados a cada uno por el método AHP, seguido por una sumatoria ponderada de 

los resultados para generar el mapa de aptitud por cultivo.  

 

Al 31 de agosto de 2015, este producto presenta un avance reportado del 90,3%, acorde 

con el desarrollo de diversas actividades como son la entrega de los mapas temáticos de 

variables y criterios de las cadenas priorizadas, la integración de los mapas temáticos por 

componente, mapas que están siendo ajustados de acuerdo a los resultados de las versiones 

preliminares para los cultivos de  la caucho y cacao, la validación de criterios, variables y 

rangos, la comprobación de campo de las variables y de los criterios para la obtención de 

los mapas de aptitud para estos dos cultivos, priorizando los departamentos de Santander - 

Norte de Santan der, Arauca y Huila ð Caquetá, para el cultivo de cacao y los departamentos 

de la Santander ð Boyacá,  Córdoba - Norte de Antioquia ð Bolívar y Meta -  Casanare para 

el cultivo de caucho, la elaboración de la matriz de ponderación de los criterios y la 

obt ención de mapas preliminares que están en revisión y ajustes por parte del grupo de 

trabajo.  
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Mapa preliminar de zonificación de aptitud para el cultivo de caucho (2014)  

 

Mapa preliminar de zonificación de aptitud para el cultivo de caucho (2015)  
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Actividad 1.6. Realizar la memoria técnica del mapa de zonificación para cultivos 

comerciales priorizados (caucho y cacao) a escala 1:100.000, nivel nacional, versión 1.  

 

ü Memoria técnica de zonificación para cultivos comerciales de caucho (Hevea 

brasiliensis) y cacao (Theobroma cacao) nivel nacional a escala 1:100.000, versión 1  

 

Se está realizando el documento técnico denominado memoria técnica de dos cadenas 

productivas priorizadas por el MADR y la UPRA, aplicando la metodología de zonificación 

para la escala 1:100.000, las cuales tendrán un alcance de tipo Nacional.  

 

Este documento busca recoger, con detalle, todos los pasos que se han seguido para 

construir los mapas de identificación de zonas aptas, a fin de establecer con clarida d el 

desarrollo metodológico empleado, criterios y variables tenidas en cuenta e identificar los 

alcances y limitaciones del instrumento generado por la UPRA, facilitando, al lector o 

interesado en el producto, su comprensión.  

 

Al 31 de agosto de 2015, est e producto tiene un avance reportado del 95%, consistente en 

la entrega de línea base, marco de referencia actualizados desde los tres componentes 

(físico, socioeconómico y socioecosistémico), la elaboración de modelos conceptuales y 

cartográficos en la de finición de variables y criterios para los cultivos de la caucho y cacao 

y la elaboración de fichas de técnicas de variables y criterios, la elaboración de matriz de 

calificación por pares de criterios, la ponderación de los criterios de acuerdo a los resu ltados 

obtenidos y correr el modelo para la obtención del mapa integrado de zonificación de 

cultivos, los cuales están en ajustes, de acuerdo a la revisión de los resultados de la 

integración.  
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Objetivo Específico 2. Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la 

metodología de zonificación de plantaciones forestales con fines comerciales 

semidetallada, escala 1:25.000, de los núcleos forestales priorizados y con información 

disponible.  

 

Actividad 2.3. Consolidar y ajustar la metodología para su aplicación a escala 1:25.000, de 

acuerdo a los lineamientos técnicos identificados y aplicación de la misma en las áreas 

priorizadas.  

 

Para el desarrollo de este objetivo se tiene previsto desarrollar dos productos teniendo  en 

cuenta la recomendación realizada en el documento CONPES 3827 de 2015, donde se 

establece òSolicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al DNP y a la UPRA adelantar 

la tercera fase y perfeccionamiento del ejercicio de la zonificación de l as áreas con aptitud 

para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales a escala 1:25.000, en 

coordinaci·n con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, durante el a¶o 2015ó. 

 

ü Metodología de zonificación para plantaciones forestales con fines comerciales a 

escala 1:25.000.  

 

Esta actividad busca generar un documento metodológico para la identificación de zonas 

aptas para el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales a escala 

semidetallada, el cual se aplicará en l as zonas priorizadas (Puerto Gaitán ð Meta y Santa 

Rosa, Arjona, María La Baja, San Juan de Nepomuceno, San Jacinto y Zambrano ð Bolívar), 

con el fin de evaluar y ajustar la metodología establecida.  

 

Se está elaborando un documento técnico por medio del cu al se establezca la metodología 

de zonificación de aptitud para plantaciones forestales con fines comerciales a escala 

semidetallada, revisando los ejercicios existentes y teniendo en cuenta los ejercicios 

desarrollados por la UPRA sobre zonificación de ap titud para plantaciones forestales con 

fines comerciales a escala 1:100.000, y la metodología de evaluación de tierras a escala 

semidetallada.  

 

Este documento busca identificar cuáles son los aspectos que se deben considerar para 

realizar un ejercicio de i dentificación de zonas aptas para el establecimiento de cultivos 

comerciales, aplicándolo a dos zonas piloto, previamente establecidas, para identificar 

zonas aptas para el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales, a fin 

de revisar,  validar ya justar la metodología.  

 

Con esta metodología, se busca poner a disposición del Estado y actores interesados, 

información cartográfica desde diferentes componentes (físico, socioecosistémico y 

socioeconómico) con incidencia en el desarrollo de cultivos comerciales y se genera una 

herramienta que apoyará la planificación rural agropecuaria y el ordenamiento territorial.  

 

Al 31 de agosto de 2015, este producto tiene un avance reportado del 40%, consistente en 

la elaboración de la línea base, marco  de referencia desde los tres componentes (físico, 

socioeconómico y socioecosistémico, definición de TUF y la selección de especies que se 

evaluaran por zonas.  
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Actividad 2.4. Generar mapas de zonificación de plantaciones forestales con fines 

comerciales, a  escala 1:25.000, en las áreas potenciales priorizadas. Versión 1  

 

ü Mapa de zonificación de plantaciones forestales con fines comerciales de las áreas 

priorizadas a escala semidetallada (1:25.000). Versión 1  

 

Esta actividad busca, por medio de la aplicación  de la metodología de identificación de 

zonas aptas para el establecimiento de cultivos comerciales a escala semidetallada, 

elaborar mapas que permitan identificar zonas aptas para el establecimiento de cultivos 

comerciales, realizando un primer ejercicio para plantaciones forestales con fines 

comerciales en dos zonas piloto previamente establecidas, trabajo que se adelantó de 

forma conjunta entre el DNP, MADR y UPRA.  

 

Al 31 de agosto de 2015, este producto presenta un avance reportado del 33%, acorde con 

el desarrollo de diversas actividades como son identificación de las zonas piloto de e 

identificación, al interior de las zonas piloto priorizadas, de áreas para realizar visitas de 

campo con el fin de realizar acercamientos institucionales y recopilación d e información.  

 

 

Zona piloto 1, Meta  
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Zona pilo 2, Bolívar  

 
 

2.1.2.2 Resumen de las Metas 2015  

 

No.  Objetivo Específico  Descripción Del Producto  % 

Ejecutado a 31 

de agosto  

 

1 Definir lineamientos para el 

ajuste de la metodología 

general de zonificación de 

plantaciones forestales con 

fines comerciales a escala 

1:100.000, que hagan 

eficientes el 

direccionamiento de 

políticas y recursos a nivel 

nacional.  

1.5. Mapa de zonificación para 

cultivos comerciales de caucho 

(Hevea brasiliensis) y cacao 

(Theobroma cacao) del país a 

escala 1:100.000, versión 1  

90,3% 

1.6. Memoria técnica de 

zonificación para cultivos 

comerciales de caucho (Hevea 

brasiliensis) y cacao (Theobroma 

cacao) nivel nacional a escala 

1:100.000, versión 1 

95% 

2 Definir los lineamientos a 

tener en cuenta para el 

ajuste de la metodología 

de zonificación de 

2.3.1 Metodolog ía de zonificación 

para plantaciones forestales con 

fines comerciales a escala 

1:25.000. 

40% 
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plantaciones forestales con 

fines comerciales 

semidetallada, escala 

1:25.000, de los núcleos 

forestales priorizados y con 

información disponible.  

2.4.1 Mapa de zonificación de 

plantaciones forestales con fines 

comerciales  para 2 ventanas de 

acuerdo a la metodología 

semidetallada a escala 1:25.000, 

Versión 1 

33% 

 

 

2.2 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS  

 

2.2.1 Proyecto òFortalecimiento de la planificaci·n del ordenamiento social de la 

propiedad rural productiva y la regularización  del merca do de tierras a nivel 

nacional.  

 

El proyecto òFortalecimiento de Planificaci·n del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural 

Productiva y de la Regularizaci·n del Mercado de Tierras nivel nacionalò, permite fortalecer 

la definición de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las política s en estas 

temáticas y realizar el seguimiento de las políticas rurales correspondientes.  

 

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el Conjunto de procesos 

encaminados a la distribución equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechami ento; a través 

del reconocimiento físico, jurídico, administrativo, económico y fiscal del alcance del 

derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso 

eficiente del suelo, la cohesión social y territorial; y el desarrollo socioeconómico convergente 

del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la población rural. (UPRA, 2015). 

 

Por su parte, la regularización del mercado de tierras se entiende como el Conjunto de 

intervenciones estatales tendientes a: a)  facilitar el acceso y la retención de la tierra a los 

sujetos beneficiarios de las políticas de tierras rurales; b) definir las densidades rurales; c) 

reducir los costos de transacción del mercado inmobiliario; d) mejorar los ingresos propios de 

los entes  territoriales; y e) desincentivar el fraccionamiento y la concentración improductiva 

de la tierra.  

 

Se realiza mediante: a) el fortalecimiento del marco jurídico relativo a la distribución 

equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; el recono cimiento físico, jurídico, 

administrativo, económico y fiscal tanto del alcance del derecho de propiedad como de 

otras formas de acceso a la tierra; b) la implementación de instrumentos de gestión territorial 

para incentivar el uso eficiente del suelo rura l agropecuario; y c) el fortalecimiento 

institucional.  (UPRA, 2015). 

 

Objetivos del proyecto  

 

Objetivo General  

 

Fortalecer la definición de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificación del 

ordenamiento social de la propiedad, la regularización del mercado de tierras y el 

seguimiento de las políticas rurales correspondientes.  
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Objetivos específicos  

 

1. Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos 

de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.  

2. Articular la planificación del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de 

Tierras Rurales con las demás instancias gubernamentales.  

3. Realizar seguimiento y evaluación a las políticas públicas en el Ordenamiento Social  

de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.  

4. Fortalecer la administración, atención, control y organización institucional.  

 

2.2.1.1 Avances a agosto 31 de 2015  

 

El proyecto de Fortalecimiento de la planeación del ordenamiento social de la propiedad y 

merca do de tierras cuenta con 18 productos para cumplir con el objetivo 1 que abarca los 

temas de acceso a tierras, mercado de tierras y gestión territorial, dos productos para el 

objetivo 2 referente a la articulación institucional, tres productos para cumplir  con el objetivo 

3 de Seguimiento y Evaluación a políticas públicas y dos productos para alcanzar el objetivo 

4 de fortalecimiento.  

 

Al corte del 31 de agosto el avance total del proyecto es del 47%, con un cumplimiento del 

90% de la meta establecida. El p royecto contempla la realización de cinco consultorías y un 

convenio de cooperación técnica, de los cuales dos se encuentran en ejecución al corte 

de agosto.  

 

Se han asumido proyectos adicionales a los que se encontraban planteados inicialmente, 

por solicitud de la Dirección de Ordenamiento de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo 

del MADR, tales como: la elaboración de la nueva Guía de Formalización de la Propiedad 

Rural, del Programa de Formalización de la Propiedad Rural del Ministerio de Agricul tura y 

Desarrollo Rural (MADR), apoyo a entrenamiento de los Grupos interdisciplinarios del 

programa de formalización de la propiedad rural del MADR y elaborar el proyecto de Ley de 

regularización de la propiedad rural. Adicionalmente se han destinado esfu erzos a otras 

actividades como el apoyo al Incoder en la formulación del Plan de Clarificación y 

Recuperación de baldíos que ordena la Corte Constitucional en la Sentencia T488 de 2014.  

A continuación se presenta el avance que se tiene frente a cada uno de  los productos del 

proyecto de inversión a cargo de la Dirección de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado 

de Tierras. 

 

2.2.1.2 Productos a Obtener 2015  

 

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los 

procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.  

 

Actividad 1.1. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso a 

Tierras 
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ü Un (1) documento con el cálculo del grado de distribución de la propiedad rural a 

nivel nacional y su respectivo análisis (Vigencia 2015).  

 

El estudio contiene el cálculo del índice de Gini y sus indicadores complementarios a nivel 

nacional, departamental  y municipal, a partir de información del catastro nacional, con 

corte a 1 de enero de 2014, así como los análisis correspondientes. Se realizará una serie de 

jornadas de validación con diversos actores y estará listo para publicación en el segundo 

semestre. 

 

Aplicando la metodología formulada por la UPRA y desarrollando los procesamientos 

necesarios para el cálculo del grado de distribución, se realizaron diagnósticos particulares 

de estructura de la distribución predial, concentración, fraccionamiento y a cumulación de 

baldíos. Se están formulando propuestas generales para la reestructuración de la distribución 

de la propiedad.  

 

Se cuenta con los datos de los catastros descentralizados de las vigencias 1 de enero de 

2015 y se esperan los datos del IGAC para  proceder a realizar los cálculos de distribución de 

la serie de vigencia 2015 y sus respectivos análisis.  

 

ü Un (1) documento que contenga la propuesta de estructura del análisis de la 

distribución de la tenencia de la tierra a nivel nacional y regional.   

 

A partir de los resultados programas de formalización, restitución, titulación de baldíos, 

encuestas nacionales (resultados disponibles del censo agropecuario) e información de 

gremios, se está diseñando una metodología de los análisis y monitoreo de la t enencia de la 

tierra rural en el país. Se ha avanzado en el diagnóstico de la información existente, su 

caracterización y se han planteado los requerimientos institucionales sobre la misma.  

 

ü Un (1) documento que contenga una propuesta de lineamientos para limitar el 

fraccionamiento excesivo de la propiedad rural.  

 

El estudio contiene el marco conceptual con base en el contexto nacional e internacional 

de instrumentos orientados a su manejo, así como un análisis del fraccionamiento, sus 

consecuencias económicas, sociales, jurídicas, productivas y ambientales, en área s 

seleccionadas como estudios de caso, dentro de los cuales se incluirán los distritos de 

adecuación de tierras. Así mismo, se van a proponer alternativas técnicas y jurídicas para 

evitar el fraccionamiento antieconómico de la propiedad rural en áreas con vocación 

agropecuaria en los casos más recurrentes que están relacionados con procedimientos 

liquidatarios , adicionalmente propondrá lineamientos para la determinación de densidades 

dentro del marco del Ordenamiento Territorial. Se esperan los datos del ca tastro de vigencia 

1 de enero de 2015 para actualizar los análisis respectivos. El producto final se consolidará en 

diciembre de 2015.  
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ü Una (1) propuesta de instrumento para estandarizar tipos de contrato de tenencia  

 

El estudio contiene un diagnóstico de tipos de contrato de tenencia, una propuesta de 

formatos guía y una cartilla orientadora. Así mismo, una propuesta para regular temas 

específicos que busquen fortalecer la seguridad jurídica y el cumplimiento de la fun ción 

social y ecológica de la propiedad.  

 

Este estudio se está desarrollando mediante contratación de una consultoría por la 

modalidad de concurso de méritos, cuya ejecución iniciará en el segundo semestre del año 

2015. 

 

ü Un (1) documento que contenga los lineamientos para la focalización territorial de los 

programas de regularización de la propiedad rural. (Planeación 2016).  

 

El documento incluye los lineamientos y su aplicación en ejercicios de priorización y 

focalización territorial con INCODER y el MADR  para los programas de Formalización de la 

Propiedad Rural, Titulación de Baldíos, SIRA, FNA y Procedimientos Agrarios, para la 

planificación de los programas de regularización. Se adelantaron los ejercicios con los datos 

de vigencia 2014 para los programa s de Formalización de la Propiedad Rural y Titulación de 

Baldíos. En el segundo semestre se adelantarán los ejercicios para la focalización del proceso 

de clarificación como parte de los procedimientos agrarios. Se esperan los datos del catastro 

de vigenci a 1 de enero de 2015 con el fin de actualizar los análisis respectivos para la 

planificación de la vigencia 2016.  

 

Adicionalmente incluye la Simplificación de la Guía Técnica de Formalización y la 

capacitación del proceso de formalización a nivel territori al como apoyo y por solicitud del 

MADR. 

 

ü Un (1) documento que contenga la fase Geoprospectiva del  Plan Nacional de 

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.  

 

El estudio contiene la formulación de escenarios posibles y deseables a nivel nacional, 

alineando los ejercicios de priorización territorial con Incoder y el MADR para el desarrollo de 

los programas de formalización, titulación de baldíos, SIRA, FNA, procedimientos agrarios y 

restitución de tierras.  

Este estudio se desarrollará mediante contr atación de una consultoría por la modalidad de 

concurso de méritos, cuya ejecución iniciará en el segundo semestre del año 2015.  

 

ü Un (1) documento de las etapas de diagnóstico y geoprospectiva de los Proyectos 

de OSP con enfoque territorial en zonas priorizadas.  

 

El estudio desarrolla los diagnósticos territoriales para la formulación de los POSPR a nivel 

territorial, formulación de los escenarios prospectivos tendenciales de los planes territoriales, 

apoyo en la formulación de un proyecto piloto del Plan de Formalización, apoyo en la 

formulación de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad a Nivel Territorial en 

territorios priorizados y acompañamiento en la definición de acuerdos territoriales derivados 

de los Planes de Ordenamiento Social de  la Propiedad. Se está trabajando con los 
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departamentos de Tolima y Cauca y en algunos territorios como el Catatumbo, Altillanura y 

Eje Cafetero y otros territorios de compromisos PARES definidos por el MADR.  

 

ü Un (1) documento que contenga los lineamientos  y  criterios  técnicos en 

procedimientos agrarios priorizados.  

 

El estudio contiene la formulación de lineamientos y criterios en los procedimientos agrarios 

priorizados (clarificación y recuperación de baldíos indebidamente ocupados) y los efectos 

de la Ley 1728 / 2014. Se ha avanzado en una fase de diagnóstico, identificación de cuellos 

de botella y planificación de los lineamientos de manera conjunta con la Dirección de 

Procedimientos Agrarios del Incoder.  

 

Se ha apoyado al Incoder y a la mesa técnica interinstitucional conformada para responder 

a la Sentencia T488, en la definición de la estructura del Plan de clarificación y Recuperación 

de baldíos, en la definición y descripción de actividades, productos, cronograma y matriz de 

seguimiento con sus in dicadores.  

 

ü Un (1) documento que contenga los lineamientos y  criterios  técnicos en procesos de 

regularización de la propiedad rural priorizados.  

 

El estudio contiene la formulación de lineamientos y criterios en los programas de Restitución 

de tierras, F ormalización de la propiedad privada y Titulación de Baldíos,  alineados con los 

acuerdos interinstitucionales y los ajustes normativos que se vayan desarrollando, con el fin 

de agilizar, integrar y masificar los procesos de regularización de la propiedad rural.  

Adicionalmente se trabajan los criterios de OSP en los proyectos de adecuación de tierras, 

zonificación de sistemas productivos y planes de ordenamiento productivo para las cadenas 

avícola, pesquera y acuícola.  

 

Involucra además la revisión y ajust e de la propuesta de Ley de Formalización y los 

lineamientos de OSP y OP en Zonas de Desarrollo Empresarial (Observaciones propuesta 

Acuerdo INCODER), así como el apoyo técnico a la propuesta de Ley de Zonas de Interés 

de Desarrollo Rural y Económico -ZIDRES. 

 

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Mercado 

de Tierras.  

 

ü Una (1) propuesta metodológica para el diagnóstico y reorientación preliminar de 

instrumentos fiscales para la gestión del suelo rural.  

 

El estudio busca consolidar los fundamentos conceptuales y teóricos con base en el contexto 

nacional y algunas experiencias internacionales aplicables, que permitan avanzar en la 

construcción de bases metodológicas y normativas de los instrumentos fiscales  de gestión 

del suelo rural que sirvan de insumo para la definición de lineamientos y criterios para la 

regularización del mercado de tierras y por ende el uso eficiente del suelo rural. Así mismo, a 

partir de estos estudios se podrá orientar política públ ica con el fin de financiar el Programa 

de Formalización de la Propiedad Rural. Este estudio responde al compromiso de la UPRA en 
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el Conpes 3819 de 2014 - Política Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en 

Colombia.  

 

Este estudio se está desarroll ando mediante contratación de una  consultoría por la 

modalidad de concurso de méritos, recientemente adjudicado.  

 

ü Un (1) documento que contenga los elementos para la elaboración de una 

zonificación de precios de la tierra rural en Colombia y una estrategi a de Inteligencia 

de mercados de tierras.  

 

Inteligencia de mercados de tierras rurales.  Tiene por objeto lograr adaptar una metodología 

de investigación de mercados a la investigación de precios y modalidades de transacción 

de la tierra rural productiva en Colombia, que permita aproximarse lo mayor posible al precio 

real de la tierra en dife rentes territorios, con una relación costo/beneficio favorable, que 

implica el esfuerzo interinstitucional de diferentes niveles territoriales.   

 

Zonificación de precios.   Busca determinar una estrategia de integración de información 

secundaria para la el aboración de una zonificación de precios de la tierra, que sea la base 

para la orientación de política pública del sector agrario en materia de mercados de tierras 

rurales. 

Funcionamiento del mercado de tierras.   Contempla la generación reportes permanente s 

sobre el funcionamiento y caracterización del mercado de tierras, como avance para iniciar 

el monitoreo del comportamiento del mercado de tierras. Así mismo busca validar y apropiar 

al interior de la UPRA la metodología para la caracterización del mercad o de tierras 

desarrollada en conjunto con el Instituto de estudios Urbanos de la Universidad Nacional.  

Observatorio de mercado de tierras.  El esfuerzo se enfoca en el diseño y desarrollo del 

observatorio, para lo cual la Dirección Técnica apoya a la Oficin a de TICs de la UPRA. en 

generar alianzas con entidades que puedan aportar información e insumos al observatorio 

y establecer las áreas del país que serían objeto de monitoreo del mercado de tierras 

òcanchaó. 

Proyectos especiales del mercado de tierras.   Se desarrollan varios frentes de trabajo 

mediante análisis especiales o elaboración de propuestas de proyectos con otras entidades, 

tales como:  estudio que evalúa la relación entre el Mercado de Tierras y las causas/efectos 

del abandono/despojo de tierras rurales en Colombia con la Unidad de Restitución de Tierras; 

Tipificación del Mercado de Tierras por zona de estudio como apoyo a otros proyectos de la 

UPRA; recomendaciones, propuestas de política, lineamientos que inciden en el mercado 

de tierras.  
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Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de 

Planificación y Ordenamiento Territorial  

 

ü Un (1) documento que contenga la propuesta de política para la Planificación 

Territorial Rural en el contexto de la LOOT.  

 

El documento contiene lineamientos de política para el ordenamiento territorial rural en el 

marco de la Política Nacional de Ordenamiento Territorial, como aporte sectorial a la COT. 

Abarca la formulación del documento de bases de política para la Gestión del  Territorio para 

Usos Agropecuarios -GESTUA, la definición y consolidación de lineamientos de GESTUA para 

los planes de desarrollo de los entes territoriales y los lineamientos de GESTUA para incluir en 

la Escuela de Gobierno, de manera que se incida en la  formulación de los planes de 

desarrollo de las nuevas administraciones.  

 

ü Un (1) documento que contenga una propuesta de guía para el diagnóstico del OPSP 

del componente rural en los POT . 

 

Teniendo en cuenta las debilidades en el proceso de diagnóstico y f ormulación del 

componente rural en los POT, la UPRA elaborará una guía para fortalecer la etapa de 

diagnóstico del suelo rural. Este instrumento pretende dar un valor agregado en temas de 

Ordenamiento social de la propiedad y uso eficiente del suelo a las ya existentes 

metodologías de diagnóstico territorial para los planes de ordenamiento territorial. Se ha 

avanzado en la estructura del diagnóstico con la identificación de variables.  

 

ü Un (1) documento que contenga lineamientos para el manejo y resolución d e los 

conflictos existentes entre los suelos urbano y rural.  

 

El estudio incluye los procesos de crecimiento urbano, (áreas de expansión, suelo suburbano 

y vivienda campestre), los inducidos por las grandes aglomeraciones (como por ejemplo 

vivienda turística), o de implantación de usos económicos o infraestructuras d e impacto 

nacional (enclaves económicos, áreas industriales, entre otras) generan procesos de 

transformación del suelo rural y sus sistemas de relaciones socioculturales, económicas, 

espaciales y político institucionales, Macroproyectos, centros poblados y  asentamientos 

temporales.  Este estudio responde al compromiso de la UPRA en el Conpes 3819 de 2014 - 

Política Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia.  

 

Este estudio se desarrollará mediante contratación de una  consultoría  por la moda lidad 

de concurso de méritos, cuya ejecución iniciará en el segundo semestre del año 2015.  

 

ü Un (1) documento que contenga las bases conceptuales de Agricultura Familiar y la 

incorporación de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y Zonas de reserva Agrícola 

(ZRA) en los planes de desarrollo y de ordenamiento municipal.  
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El estudio contiene las bases conceptuales de Agricultura Familiar y una propuesta de 

alineación de instrumentos de planificación sectorial (ZRC y ZRA) con instrumentos de gestión 

territorial ( PDM y POT) que incorpore dicho concepto y que permita orientar a los entes 

territoriales sobre la identificación y el uso de sus áreas de vocación agropecuaria.  

 

Este producto se ve fortalecido por un proyecto que adelanta la FAO en Colombia sobre 

agricult ura familiar, en el cual se obtendrá en la vigencia 2015 una metodología de 

caracterización de la agricultura familiar y una zonificación del país.  

 

ü Un (1) documento que contenga lineamientos para la gestión de las Unidades de 

Planificación Rural  y las categorías del suelo rural.  

 

El estudio contiene una propuesta de reglamentación de las Unidades de Planificación Rural 

definidas en el decreto 3600 de 2007 y una propuesta de Categorías del Suelo Rural para el 

sector agropecuario dentro del componente rural de los POT enfocadas a la planificación y 

gestión, a la protección del suelo de vocación agropecuaria y al manejo de conflictos.  

Se avanza en ejercicios pilotos en las ciudades de Pereira y Armenia.  

 

Objetivo 2: Articular la planificación del Ordenam iento Social Propiedad y el Mercado de 

Tierras Rurales con las demás instancias gubernamentales.  

 

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulación de planificación de OSP y MT 

con las demás instancias gubernamentales.  

 

 

ü Un (1) documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinación con 

las demás instancias gubernamentales en temas relacionados con gestión territorial. 

Vigencia 2015.  

 

El documento contiene el desarrollo de las acciones establecidas en la estrategia de 

coordina ción con las demás instancias gubernamentales definida durante el año 2014, para 

la incorporación o alineación de los componentes de OSP dentro de las políticas sectoriales.  

Cabe destacar la armonización con el sector ambiental en la incorporación de linea mientos 

de la UPRA en las propuestas de Acuerdo de determinantes ambientales de la CAR y de la 

CDMB, así como la participación en la planificación del Páramo de Santurbán y en la 

Ciénaga Grande de Santa Marta.  

 

Actividad 2.2. Articular la planificación de OSP y MT en Áreas del Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas.  

 

ü Un (1) documento que contenga lineamientos en tenencia, ocupación y 

regularización de la propiedad para áreas estratégicas ambientales priorizadas.  

 

A partir de la identificación de las áreas estratégicas ambientales, se realizó una priorización 

de las mismas para la orientación de lineamientos de la UPRA, seleccionando a zonas de 

reserva forestal de Ley 2ª, Páramos y humedales.  
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Se ha realizado un diagnóstico de las características  de ocupació n en estas zonas a partir 

de información del catastro, de suelos, ambiental y sectorial agropecuaria.  

Complementariamente, en el segundo semestre se comienza a formular un proyecto con la 

FAO en territorios de influencia de Parques Nacionales Naturales, qu e incluya lineamientos 

de la UPRA en temas de ordenamiento productivo y social de la propiedad.  

 

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluación a las políticas públicas en el Ordenamiento 

Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.  

 

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la línea base de información en Acceso a 

Tierras, Planificación, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.  

 

ü Un (1) documento de actualización y mantenimiento de la Línea Base de OSP 

(Vigencia 2015).  

 

De conformid ad con la estructura establecida, se avanza en la actualización de la línea 

base existente en las temáticas de OSP y MT incluyendo la propuesta de mantenimiento de 

la línea base, con lo cual se garantiza la cobertura en la temática durante la vigencia 2015  

e incluirá análisis de 52 indicadores priorizados.  

 

Así mismo, se desarrollará el componente de seguimiento a los Lineamientos y Criterios 

priorizados por la UPRA en temas de OSP y MT, ya sea durante su proceso de formulación o 

una vez sean aprobados par a su implementación.  

 

ü Una (1) propuesta de instrumento para realizar una evaluación de mecanismos de 

redistribución de tierras rurales priorizadas.  

 

El documento contiene una propuesta de instrumento de seguimiento o evaluación de 

alguno de los mecanismos para disponer de predios rurales con fines redistributivos que prevé 

la normatividad vigente y no han sido aplicados de manera regular como:   compra directa, 

extinción de dominio administrativo, recuperación de baldíos indebidamente ocupados o 

apropiados por las causales establecidas en el Capítulo XII de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 

2664 de 1994 y reversión de baldíos adjudicados, que garantice el uso eficiente del suelo. En 

este sentido, se conformó un Comité Técnico interinstitucional con el MADR, el  Incoder, la 

SNR y la UPRA. Se seleccionó a los procedimientos agrarios para la evaluación de esta 

política, que incluyen: la clarificación de la propiedad, el deslinde o delimitación de Tierras 

de la Nación, la recuperación de baldíos Indebidamente Ocupad os, la reversión de baldíos 

adjudicados, la revocatoria directa de actos administrativos y la extinción del derecho de 

dominio.  

 

Este estudio involucra el desarrollo de una consultoría por la modalidad de concurso de 

méritos para iniciar la evaluación a pa rtir del instrumento propuesto, cuya ejecución iniciará 

en el segundo semestre del año 2015 y durará hasta junio de 2016, a desarrollar con vigencia 

futuras.  
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Actividad 3.2. Diseñar y aplicar instrumentos de seguimiento y evaluación en temas de OSP 

y MT 

 

ü Un documento con la evaluación de la gobernanza  de la Tierra rural en Colombia.  

 

Este estudio se desarrollará durante el segundo semestre y busca dar un primer informe de 

Gobernanza de la tierra, a partir de la información de línea base y de otra informac ión 

cualitativa, que permitirá dar recomendaciones para el mejoramiento de las políticas de 

ordenamiento social de la propiedad y su ejecución.  

 

Objetivo 4: Fortalecer la administración, atención, control y organización institucional  

 

Actividad 4.1. Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en temas 

de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.  

 

ü Realizar (6) eventos para el desarrollo de productos en temas de Ordenamiento Social 

de la Propiedad y Mercado de Tierras.  

 

ü Elaborar (5) publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y 

Mercado de Tierras.  

 

2.2.1.3 Resumen de los Avances 2015  

 

No.  Objetivo Específico  Producto  % 

Ejecutado 

a 31 de 

agosto  

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

Definir y actualizar 

los criterios, 

lineamientos e 

instrumentos para 

orientar los 

procesos de 

Ordenamiento 

Social de la 

Propiedad y el 

Mercado de Tierras 

Rurales. 

1.1.1 Un (1) documento con el cálculo del grado de 

distribución de la propiedad rural a nivel nacional y 

su respectivo  análisis. 

55% 

1.1.2 Un (1) documento que contenga la propuesta 

de estructura del análisis de la distribución de la 

tenencia de la tierra a nivel nacional y regional.   

56% 

1.1.3 Un (1) documento que contenga una 

propuesta de lineamientos para limitar el 

fraccionamiento excesivo de la propiedad rural.  

62% 

1.1.4 Una (1) propuesta de instrumento para 

estandarizar tipos de contrato de tenencia.  

10% 

1.1.5 Un (1) documento que contenga los 

lineamientos para la focalización territorial de los 

programas de regularización de la propiedad rural. 

(Planeación 2016).  

64% 

1.1.6 Un (1) documento que contenga la fase 

Geoprospectiva del  Plan Nacional de 

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.  

27% 
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1.1.7 Un (1) documento de las etapas de diagnóstico 

y geoprospectiva de los Proyectos de OSP con 

enfoque territorial en zonas priorizadas.  

72% 

1.1.8 Un (1) documento que contenga los 

lineamientos y  criterios  técnicos en procedimientos 

agrarios priorizados.  

65% 

1.1.9 Un (1) documento que contenga los 

lineamientos y  criterios  técnicos en procesos de 

regularización de la propiedad rural priorizados.  

61% 

1.1.10 Un (1) documento que contenga los 

lineamientos y criterios técnicos para los programas 

de acceso a tierra rural priorizados.  

0% 

1.2.1 Una (1) propuesta metodológica para el 

diagnóstico y reorientación preliminar de 

instrumentos fiscales para la gestión del suelo rural.  

25% 

1.2.2 Un (1) documento que contenga los elementos 

para la elaboración de una zonificación de precios 

de la tierra rural en Colombia y una estrategia de 

inteligencia de mercados de tierras.  

62% 

1.2.3 Un (1) documento con el marco conceptual, 

legal e institucional de la concentración y 

extranjerización de tierras rurales productivas en 

Colombia.  

0% 

1.3.1 Un (1) documento que contenga la propuesta 

de política para la Planificación Territorial Rural en el 

contexto de la LOOT.  

45% 

1.3.2 Un (1) documento que contenga una 

propuesta de guía para el diagnóstico del OPSP del 

componente rural en los POT.  

55% 

1.3.3 Un (1) documento que contenga lineamientos 

para el manejo y resolución de los conflictos 

existentes entre los suelos urbano y rural.  

15% 

1.3.4 Un (1) documento que contenga las bases 

conceptuales de Agricultura Familiar y la 

incorporación de ZRC y ZRA en los PDM y POT. 

67% 

1.3.5 Un (1) documento que contenga lineamientos 

para la gestión de las Unidades de Planificación Rural  

y las categorías del suelo rural.  

70% 

 

 

 

2 

Articular la 

planificación del 

Ordenamiento 

Social Propiedad y 

el Mercado de  

Tierras Rurales con 

las demás 

instancias 

gubernamentales.  

2.1.1 Un (1) documento que contenga el desarrollo 

de las acciones de coordinación con las demás 

instancias gubernamentales en temas relacionados 

con gestión territorial. Vigencia 2015.  

47% 

2.2.1 Un (1) documento que contenga lineamientos 

en tenencia, ocupación y regularización de la 

propiedad para áreas estratégicas ambientales 

priorizadas.  

86% 
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3 

Realizar 

seguimiento y 

evaluación a las 

políticas públicas 

en el 

Ordenamiento 

Social de la 

Propiedad y el 

Mercado de Tierras 

Rurales. 

3.1.1 Un (1) documento de actualización y 

mantenimiento de la Línea Base de OSP. Vigencia 

2015 

56% 

3.1.2 Una (1) propuesta de instrumento para realizar 

una evaluación de mecanismos de redistribución de 

tierras rurales priorizadas.  

45% 

3.2.1 Un (1)  documento con la evaluación de la 

Gobernanza de la tierra rural en Colombia.  

28% 

 

 

4 

Fortalecer la 

administración, 

atención, control y 

organización 

institucional  

4.1.1 Realizar (6) eventos para el desarrollo de 

productos en temas de Ordenamiento Social de la 

Propiedad y Mercado de Tierras.  

44% 

4.1.2. Elaborar (5) publicaciones en temas de 

Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de 

Tierras. 

35% 

 

 

2.3 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES 

 

2.3.1 Proyecto Fortalecimiento a la Gestión de la información  y conocimiento requeridos 

por la UPRA a nivel nacional.  

 

El contexto que demarca la formulación del proyecto, se basa en las condiciones y 

estructura del sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen con 

respecto a la gestión del Conocimiento en la planificación rural agropecuaria.  

Al respecto y frente a las debilidades institucionales en los procesos de planificación del uso 

del suelo rural para actividades agropec uarias y de desarrollo rural; es indispensable que se 

tenga en cuenta que aspectos como la recopilación de datos, la conversión de éstos en 

activos de información, el acceso y disposición, por sí mismos, no garantizan que se forje la 

gestión del conocimien to; es necesario en primera instancia, generar procesos de análisis de 

información acompañados de la definición de estrategias de difusión y apropiación de 

acuerdo a la caracterización de actores y/o usuarios finales; de tal forma, que pueda 

construirse la  inexistente ruta de innovación en la gestión del conocimiento para la 

planificación agropecuaria.  

 

En consecuencia, la UPRA requiere a través del desarrollo del Proyecto, que la Oficina de TIC 

enfoque su gestión en el cubrimiento de tres frentes de desarr ollo, en torno a: 1. El 

fortalecimiento de la gestión de Información. 2. La optimización del proceso de 

implementación del Sistema de Información de la UPRA, y 3. La consolidación de estrategias 

para la gestión del conocimiento. Cabe anotar, que los tres f rentes de desarrollo, brindan 

soporte en todo el esquema de emisión y presentación de lineamientos de política y 

estrategias propuestos por la UPRA para la gestión del sector agropecuario.  
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Objetivos del proyecto  

 

Objetivo General  

 

Gestionar la información y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificación del 

ordenamiento social de la propiedad, la regularización del mercado, el uso eficiente y la 

adecuación de tierras rurales del país con una visión sectorial.  

 

Objetivos  específicos  

 

¶ Desarrollar procedimientos de producción, adquisición, administración, acceso, uso y 

difusión de la información que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y esquemas 

de gestión de seguridad de la información.  

¶ Implementar el Sistema de Inf ormación institucional de la UPRA.  

¶ Consolidar la gestión de conocimiento a partir de la implementación de soluciones 

tecnológicas en la UPRA.  

 

2.3.1.1 Avances a Agosto 31 de 2015  

 

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos se debe presentar el  avance 

de manera ejecutiva de cada compromiso establecido:  

 

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos se debe presentar el avance 

de manera ejecutiva de cada compromiso establecido:  

 

Objetivo Especifico No 1  

 

Desarrollar procedimientos de producción, adquisición, administración, acceso, uso y 

difusión de la información que requiere la UPRA bajo el marco normativo y esquemas de 

gestión de la seguridad de la información  

 

ü Productos de información estandarizados  y de calidad  

 

Las actividades 1.1.1, 1.1.2 ., y 1.1.3, aportan al cumplimiento del producto denominado 

òProductos de informaci·n estandarizados y de calidadó el cual presenta a la fecha un 

avance del 65%. Las actividades desarrolladas buscan gestionar de manera adecuada, 

oportuna y con calidad la información considerada como insumo para la generación de los 

productos misionales de la UPRA, así como la revisión, documentación y organización de los 

mismos para su disposición a los usuarios.  

 

En este sentido, se res alta que durante el 2015 se han tramitado 403 requerimientos de 

información, de 68 fuentes de información gestionadas, siendo el IGAC, IDEAM, INCODER, 

MINAGRICULTURA, DANE, INVEMAR, UAEGRTD, IAVH, FINAGRO, MINAMBIENTE, FEDEPALMA, 

DNP, MINEDUCACIÓN, CORPOIC A, Gobernación de Antioquia y CORMACARENA , las 

entidades que abarcan el 61%   de los requerimientos. Se ha recibido respuesta de 247 

requerimientos,  lo que equivale al 63% .  
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Asimismo, en la gestión de los productos derivados de la información fuente, se in icia con la 

planeación y el diligenciamiento de la ficha de especificación técnica, como el primer 

estándar asociado al proceso de generación de productos de información estandarizados 

y de calidad. A la fecha se cuenta con 43 especificaciones técnicas. De  igual manera, se 

adelanta la publicación de plantillas de metadatos para la documentación de información, 

utilizando la herramienta Geonetwork 

http://servicios.upra.gov.co:8082 /geonetwork/srv/spa/main.home .  

 

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodológicos para la implementación y apropiación 

de la gestión de información  

 

Se realiza la formulación de instrumentos para la gestión de información de tipo operativo, 

fundamentalmente la relacionada con el seguimiento a los proyectos y productos de la 

Oficina TIC. Esto puede ser considerado como aplicable a las demás áreas estratégicas y de 

apoyo de la UPRA, así:  

 

Á Propuesta de instrumento de seguimiento a las actividade s desarrolladas en gestión de 

información, análisis, sistemas de información, gestión de conocimiento y 

comunicaciones, siguiendo la Metodología PMI.  

Á Herramienta para seguimiento de Comisiones, Viáticos y Tiquetes, considerando este tipo 

de información co mo operativa para el proceso.  

Á Matriz de seguimiento a actividades y funciones.  

Asimismo, teniendo en cuenta la definición e implementación de políticas para la gestión de 

información, se avanza en una propuesta de manejo de Datos Personales, para su 

consid eración en los procesos Estratégicos, Misionales y de apoyo de la UPRA.  

De otra parte, se avanza en la generación de herramientas que apoyan la gestión de 

información siguiendo el esquema de arquitectura empresarial y el componente de 

información, como so n:  

Á Esquema de entendimiento de la Arquitectura Empresarial.  

Á Borrador de Acta de designación del responsable de gestión de información.  

Á Documento Estratégico de Gestión de Información de Arquitectura Empresarial.  

Á Identificación de flujos de información de la Upra y los esquemas relacionados para la 

información misional y operativa.  

Á Esquema de matriz de articulación entre los componentes de Gobierno en Línea, 

arquitectura empresarial y modelo de gestión integrado.  

Á Se realiza la identificación de requerimientos para ampliar el esquema de seguimiento 

incluyendo las actividades y tareas que aunque no pertenecen directamente a 

Gobierno en Línea, se desarrollan desde otros ámbitos y se deben articular en el 

seguimiento. Con lo cual se avanza en un esquema para base de datos con 

levantamiento de información sobre roles, proyectos, actividades y esquemas de 

seguimiento frente al Marco de referencia y la Estrategia de Gestión de Información. 

Identificación de proyectos.  

 

 

 

 

 

http://servicios.upra.gov.co:8082/geonetwork/srv/spa/main.home
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En cuanto a la gestión de información aplicada a las áreas misionales, lo siguiente:  

 

Á Propuesta de protocolo para captura de información en campo, actividades, 

instrumentos a implementar, mecanismos para la organización, entrega y 

almacenamiento de result ados.  

Á Propuesta de apropiación de estándares, aplicando herramientas de gestión de 

conocimiento.  

 

Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisición e identificación de flujos de 

información requerida en la UPRA  

 

Durante el periodo comprendido entre enero -agosto de 2015, se recibieron 597 insumos  de 

información, de los cuales, se encontraron disponibles 194 que corresponden al 32% de la 

información solicitada.  

 

De acuerdo con lo anterior, 403 insumos  de informac ión pasaron a ser requerimientos y por 

ende a ser gestionados con las respectivas entidades (68), alcanzando a agosto 31, el trámite 

para 391 de estos, lo que equivale al 97% respecto al total. Es de mencionar que, de los 12 

requerimientos pendientes 3 se encuentran en espera de suscripción de convenio, 2 por 

oficio tramitado previamente, 1 por revisión de la información requerida en el repositorio y/o 

web, 1 por precisión del requerimiento y 2 por revisión de la información suministrada y 3 en 

proceso de r evisión y firmas.  

 

De las 68 fuentes de información gestionadas, es pertinente mencionar las principales como 

el IGAC, IDEAM, INCODER, MINAGRICULTURA, DANE, INVEMAR, UAEGRTD, IAVH, FINAGRO, 

MINAMBIENTE, FEDEPALMA, DNP, MINEDUCACIÓN, CORPOICA, Gobernación d e Antioquia y 

CORMACARENA, las cuales abarcan el 61% de los requerimientos de información.  

 

De los requerimientos gestionados en 2015 se ha recibido respuesta de 247, lo que equivale 

al 63%. Adicional a ello y dado que se continuó con el proceso de seguimi ento a los 

requerimientos realizados en 2014 es de señalar que se ha recibido respuesta de 126 

requerimientos adicionales, lo que da un total para 2015 de respuesta a 373 requerimientos 

de información provenientes de 61 entidades.  

 

Se ha realizado el almacenamiento en el repositorio de 300 requerimientos de información, 

correspondientes a 247 del año 2015 y los 53 restantes al año anterior. Adicional a estos, para 

31 requerimientos de información se recibió respuesta de la entidad de no disponer de lo 

solicitado y por ende se procedió con su cierre o traslado de entidad, según el caso. De la 

información almacenada, se obtuvo verificación temática de 271 (90%) y de éstos, se ha 

agradecido a las fuentes de información por 173 (64%) requerimientos.  

 

Por último, se realizó seguimiento a 68 entidades.  
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Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodológicos para el fortalecimiento de las 

acciones de producción, adquisición, administración, acceso, uso y difusión de información 

en temáticas misionales de la  UPRA. 

 

Se han realizado procesos de gestión para la implementación de estándares de información, 

realizando varias socializaciones de la temática en los grupos de trabajo y de forma 

individual a los líderes y participantes en la elaboración del producto m isional. En este 

sentido, se ha efectuado el acompañamiento y revisión metodológica de Especificaciones 

técnicas para esta primera parte del año. Con lo cual, se tiene un total de 43 

Especificaciones Técnicas ET revisadas metodológicamente,  correspondient es a 21 ET de la 

Dirección de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras (en total se tiene 

19 especificaciones técnicas validadas metodológicamente - versión final, 21 productos con 

primera revisión y 20 con segunda revisión), 22 ET para Uso  Eficiente del Suelo y Adecuación 

de Tierras (en total se tiene 7 especificaciones técnicas validadas metodológicamente - 

versión final, 12 productos con primera revisión y 3 con segunda revisión).  

 

Asimismo, se realiza el seguimiento y el reporte de indic adores de la gestión de estándares 

de información, obteniendo una revisión metodológica del 100% de las especificaciones 

remitidas por las direcciones técnicas.  

 

Es pertinente mencionar que se actualiz· el procedimiento òGIC-PD-005 Gestión de 

especificacio nes T®cnicas y metadatosó que pasa a ser òGIC-PD-005 Gestión para la 

implementaci·n de est§ndares de informaci·n en la UPRAó, con los ajustes sugeridos por 

control interno y la inclusión de las secciones de  Informe de Evaluación de Calidad y 

Publicación.  

 

De otra parte, se da continuidad al cargue de metadatos de documentos técnicos e 

información geográfica en la plataforma geonetwork, y con el apoyo del grupo de SI de TIC 

se ajustan las plantillas y perfiles para la documentación de imágenes de productos  

geográficos.  

 

Por último, se trabaja en la planeación de actividades que fortalezcan la apropiación de los 

estándares de información para los productos generados en la entidad,  así como de los 

procedimientos relacionados con gestión de insumos de información.  

 

ü Generar procesos de análisis de información e innovación para el 100% de los 

requerimientos priorizados para UES -OSP 

 

Las actividades 1.2.1, 1.2.2., y 1.2.3., aportarán al  cumplimiento del producto denominado 

òGenerar procesos de an§lisis de informaci·n e innovaci·n para el 100% de los 

requerimientos priorizados para UES -OSPó el cual presenta a la fecha un avance del 65%, 

para lo cual se han llevado a cabo las siguientes ac tividades:  
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Actividad 1.2.1. Gestionar la implementación de los procesos de análisis e innovación  

 

En cuanto a métodos innovadores de análisis espacial se trabajó en técnicas de 

geoestadística para determinar clusters y grupos espaciales en especial para el área de 

Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.  

 

Inicialmente se tomó como piloto se desarrolló el proceso de análisis para generar zonas 

homogéneas geoeconómicas con base en los valores de avalúos  catastrales, para los 

municipios de Santander de Quilichao, Villarica, Guachené del departamento del Cauca. 

Der igual forma se ha venido trabajando en la generación de los cluster  de avalúos 

catastrales para los departamentos de Cauca y Tolima.  

 

La técnic a de cluster también se implementó para detectar Concentración Predial en 59 

Municipios priorizados por el Programa de Formalización del Ministerio, el resultado muestra 

las zonas preeminentes para la intervención del programa.  

 

Así mismo, se elaboró el an álisis mediante la técnica de cluster para priorizar la intervención 

en cuanto a formalización de la propiedad privada por sectores en Páramo de Santubán.  

En relación la implementación de los procesos de análisis e innovación para el Ordenamiento 

Productiv o, las actividades se centraron en el tema de zonificación: Se elaboraron, 

consolidaron y dispusieron en la web los modelos cartográficos para cacao, caucho, palma 

de aceite y papa.  

 

Se dio continuidad en la implementación de procesos de análisis para la z onificación de 

papa, palma, caucho y cacao. Finalizando el mes de agosto se logró obtener la versión 1 

del mapa de aptitud para caucho.  

 

Se culminó el análisis para establecer las zonas aptas para cultivo de cebada en su versión 

1 en los departamentos de C undinamarca y Boyacá, versión que está en proceso de 

validación.  

 

Para la zonificación de adecuación de tierras, se realizó el análisis para el componente 

socioeconómico: isócronas para áreas de producción (General y por tipo de vocación 

agropecuaria); tam años de la propiedad, seguridad ciudadana (homicidios, incursiones 

armadas, desplazamiento forzado de la población y accidentes con minas antipersona) en 

municipios con áreas de producción. Adicionalmente se trabajó en las exclusiones técnicas 

y legales.  

 

En cuanto a la zonificación de acuicultura y pesca, se trabajó en las salidas cartográficas 

(Región caribe y sus isobatas, área económica exclusiva de Colombia, islas y cayos, puertos, 

capitanías de puertos, infraestructura minera y petrolera, ríos princip ales entre otros). Además 

se generaron las salidas cartográficas base para la cuenca Magdalena Cauca.  

Respecto a la zonificación avícola, los análisis se centraron en la generación de un mapa 

nacional de los municipios en conflicto por POT (Diagnostico sob re problemática del sector 

avícola en el ordenamiento territorial, Conflictos de la industria por emisión de olores 

ofensivos). De igual manera se trabajó en obtener el mapa de aptitudes de la variable Zonas 

de control y/o erradicación de Newcastle Alta Pa togenicidad, para la zonificación avícola. 
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También se trabajó en las variables: áreas prioritarias para la conservación, Áreas Críticas 

para Aves Migratorias en Agroecosistemas, coberturas de la tierra, Conectividad Estructural 

de Coberturas Naturales y Se minaturales, e Índice de Naturalidad para zonificación avícola.  

En materia de distribución y tamaño de la propiedad se trabajó en la generación mapa y 

tablas de distribución para los municipios de Duitama, Paipa, Sogamoso, Tibasosa, Nobsa, 

Santa Rosa de Vi terbo y Firavitova. Allí también se determinó los predios que se encuentran 

dentro dela categoría de incluido o condicionante.  

 

Para el tema de Mercado de Tierras, se atendieron requerimientos relacionados con la 

intersección de las capas de rendimiento hí drico (ENA -IDEAM del 2010), isocronas desde las 

cabeceras, capitales y centros poblados y áreas de títulos mineros vigentes   con las áreas de 

la cancha de mercado de tierras y se generaron estadísticas por tipo de área y a nivel 

municipal.  

 

También se pre paró la cartografía para las salidas de campo con variables como: avalúos 

catastrales rulares, distribución y tamaño de la propiedad, cruzada con cancha mercado 

de tierras, para los municipios de Fonseca, Distracción, Curumaní, Codazzi, Valledupar, 

Sabana de Torres, Pailitas, San Alberto, San Martin, Aguachica y Pelaya del departamento 

del Cesar; al igual se trabajó en los municipios de Duitama, Paipa, Sogamoso, Tibasosa, 

Nobsa, Santa Rosa de Viterbo y Firavitoba (Boyacá); y para el Departamento de Tolima y  

Santander. Además se generaron las estadísticas correspondientes.  

 

Otro tema trabajado tiene que ver con agricultura familiar, generación de los mapas y las 

estadísticas correspondientes a los mapas de intervalos de altitud para las zonas probables 

de agr icultura familiar, distritos de manejo integrado, áreas de recreación, distritos de 

conservación de suelos y áreas potenciales de reserva agrícolas. Además se enviaron las 

estadísticas de área por intervalo para las zonas mineras, títulos y solicitudes. Ma pa de la 

distribución predial según los intervalos de UAF promedio municipal; sobre aquellas zonas con 

un posible potencial para la agricultura familiar.  

 

En cuanto a la gestión de procesos de análisis de carácter interinstitucional, se destacan : Por 

otra parte, en conjunto con el MADR (Bienes Públicos Rurales y Planeación) y el Ministerio de 

Transporte se trabajó en la construcción de los indicadores para la presentación que se 

realizó en el marco de la propuesta de CONPES de la red vial terciaria  del país en el DNP.  

Adicionalmente, se implementó el proceso de análisis para la obtención de zonas para la 

priorización de la red vial terciaria.  

 

A esto se le suman las actividades llevadas a cabo el análisis preliminar de las Zonas 

Potenciales de Interés de Desarrollo Rural, Económico y Social (ZIDRES).  

 

Se hace hincapié en el análisis para el cálculo de isócronas (tiempo en horas para 

desplazarse  desde un lugar determinado a otro cualquiera en el territorio nacional) desde 

ciudades capitales, centros poblados, puertos marítimos y fluviales, centrales de abastos 

mayoristas, aeropuertos internacionales, pasos fronterizos, presencia del SENA.  
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Acti vidad 1.2.2.  Generar la automatización de modelos de análisis de información  

 

Referente a la sistematización y optimización de tareas de análisis, se desarrolló un script es 

Python para ArcMap, que consiste en establecer el cálculo de un campo para una capa o 

tabla, donde se establece el mayor valor dentro de un conjunto de campos o atributos 

seleccionados previamente por el usuario.  

  

Además se trabajó en la actualización, optimización y validación del modelo de análisis 

espacial para formalización de l a propiedad privada rural a nivel Nacional.  

 

En relación con Ordenamiento Social de la Propiedad, se llevaron a cabo actividades 

relacionadas con la elaboración de los ajustes establecidos para el modelo de Formalización 

Nacional de la propiedad Rural.  

 

Se realizó la apropiación de la metodología y la construcción de los modelos para la el 

cálculo de índices para la tipificación de municipios (trabajo realizada en 2014 por la 

corporación latinoamericana misión rural).     

 

Se optimizó el modelo de análisis  para las condicionantes y exclusiones de la Zonificación de 

los cultivos de Caucho y Cacao.  

 

Finalmente se trabajó en la consolidación y optimización de 30 modelos de análisis de 

información para los componentes físico y socioeconómico para los cultivos d e papa, palma 

y cacao, caucho.  

 

Se realizó la adecuación de un script de pyhton para exportar de forma masiva varios 

archivos o proyectos .MXD que se encuentren en una misma carpeta. El script se encarga 

de solicitarle al usuario la ruta donde se encuentra  y de forma posterior le solicita que 

seleccione el tipo de formato de salida que requiere para la exportación (PDF, PNG, PDF) y 

la resolución en unidades DPI que requiere el mapa.  

 

También se trabajó en la generación de un script para asignar la cota supe rior e inferior a la 

capa de datos páramos con base en las curvas de nivel.  

 

Actividad 1.2.3. Desarrollo de procesos de análisis de información  

 

Se realizó el desarrollo de diferentes procesos de análisis de información, para el 

Ordenamiento productivo, las acciones estuvieron encaminadas al soporte de los proyectos 

de zonificación de cadenas a nivel nacional; se enfatizó en la implementación de procesos 

de análisis para la zonificación de papa, palma y cacao, caucho, especialmente en el 

componente clima,  exclusiones, condicionantes y todas las variables relacionas con el 

componente socioeconómico y socioeconómico.  
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A esto se le suma la implementación de análisis para el mercado de tierras, donde se ha 

enfatizado en la interrelación de variables (pendiente, capacidad de uso, clima e 

inundaciones) para la zonificación de preciosa de la tierra. Vocación, isócronas, pend iente, 

capacidad de uso y coberturas de la tierra predominantes a nivel predial caracterización 

predial para la generación de modelos de distribución y tamaño de la propiedad rural.  

 

A nivel municipal de variables de caracterización a nivel municipal para  correlación de estas 

con los indicadores de distribución de la propiedad.  

 

Análisis para comparar Predios de territorios étnicos definidos por el INCODRE (Resguardos y 

comunidades negras) y la clasificación por tipo de propietario de la base predial (Regi stro 1 

y 2).  

 

Se elaboró la presentación para las áreas metropolitanas en el componentes de tamaño y 

distribución de la propiedad, y los temas relacionados con el ordenamiento productivo para 

las zonas del Valle de Aburra, Bucaramanga, Barranquilla, Cúcut a y Centro Occidente.  

En materia de distribución y tamaño de la propiedad se trabajó en la generación de la 

presentación para el foro de restitución de tierras con las variables de Vocación de Uso del 

Suelo, Cobertura del Suelo, y la Base Catastral Predial  representada por rangos por tamaños 

de predios.  

 

También se atendió el requerimiento en el cual se verificaron el listado de predios entregados 

por la Superintendencia de Notariado y Registro en los informes 6 y 7 identificando aquellos 

que presenten rela ción con Procesos Agrarios ejecutados con el INCODER; la 

georreferenciación de los predios de los informes de la SNR y su clasificación indicando los 

que cruzaron con procesos agrario y los que no cruzaron. Adicionalmente se inició al análisis 

de la estima ción de los presuntos predios baldíos con información de la base catastral, 

información de la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR e información del INCODER, 

comprendió el cruce alfanumérico y espacial.  

 

Se revisó la información de interrelación c atastro registro ICR entregada por la gobernación 

de Antioquia y se incorporaron los predios que contaban con código catastral a la capa de 

datos existente.   

 

Además se ha venido trabajando en la actualización del proceso de análisis para el cálculo 

del Ín dice de informalidad.  

 

Otra actividad estuvo encaminada a la actualización (información catastral incluyendo 

Bogotá y Medellín) y disposición en el Site de UPRA de la presentación institucional a nivel 

Colombia.  

 

Se atendió el requerimiento para obtener la zonificación preliminar para el cultivo de Sacha 

Inchi a nivel nacional.  

 

Se realizó la actualización de las área disponibles para actividades agropecuarias, 

exclusiones y condicionantes, esto incluyendo los pára mos y superficies de agua y reservas 

de la biósfera.  



 

69 

Se trabajó en generar una base de datos con la información de la Encuesta Nacional de 

Calidad de Vida de 2011. (Son 18 tablas que se componen de 1356 campos de información 

por 92188 registros).  

 

Se parti cipó en la realización de los talleres en la Universidad Francisco de Paula Santander 

en la ciudad de Cúcuta, para explicar el método AHP, la organización de los datos y la 

construcción de los modelos para los procesos de zonificación de cadenas. En este m ismo 

sentido, se adelantaron las actividades de capacitación a las Universidades de Cauca, 

Tolima y Llanos, sobre la realización y ejecución de los modelos (ModelBuilder) en el Software 

ArcGIS, para la realización de las variables, Criterios y Mapa final p or cada cadena o TUT. 

Capacitación en la UNAL los días 25 y 26 de agosto.  

 

Objetivo Especifico No 2   Implementar el Sistema de Información Institucional de la UPRA  

 

ü Operación y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de 

tecnologías de la información y comunicaciones requeridos y disponibles para el 

sistema de información de la UPRA en el periodo vigente.  

 

Las actividades 2.1.1, 2.1.2., y 2.1.3., aportarán al cumplimiento del producto denominado 

òOperación y Puesta en funcionamiento d el 100% de los diferentes componentes de 

tecnologías de la información y comunicaciones ó el cual presenta a la fecha un avance del 

65%, se ejercen las siguientes actividades:  

 

Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnológica disp onible y 

requerida para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo.  

 

Durante esta actividad se han adelantado tareas tendientes a  garantizar el funcionamiento 

de la infraestructura tecnológica disponible y utilizada por los  usuarios de la UPRA en el 

desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo; del mismo modo se ha 

garantizado el acceso a los servicios tecnológicos dispuestos en la UPRA, tanto para los 

funcionarios de la sede principal del parque nacional co mo para los que se encuentran en 

la sede del Park Way.  

 

Para apoyar el desarrollo de procedimientos de producción, adquisición, administración, 

acceso, uso y difusión de la información que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y 

esquemas de gestión de seguridad de la información, mediante el desarrollo de m odelos de 

análisis de información y la implementación de métodos y técnicas para la automatización 

de tareas, orientados a fortalecer la gestión la gestión de información y conocimiento en la 

UPRA, se adquirieron  cinco (5) licencias de ArcGIS for Desktop Basic Concurrent License, tres 

(3) licencias de la extensión ArcGIS Spatial Analyst y una (1) licencia de la extensión ArcGIS 

Geostatistical Analyst, através del contrato 159 de 2015, firmado entre la UPRA y Esri 

Colombia.  

 

Teniendo en cuenta las necesida des de espacio y puestos de trabajo desde los cuales se 

pueda acceder a los servicios tecnológicos disponibles en la UPRA, se emite el concepto 

técnico de los requerimientos de Infraestructura necesarios para el arrendamiento de la sede 

alterna de la UPRA,  posterior a esto se adelantan las tareas de administración, configuración 
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y conectividad de todos los equipos de cómputo de alquiler allí ubicados, garantizando el 

correcto acceso y uso de los servicios tecnológicos disponibles en la UPRA.  

 

De otra parte,  como apoyo al desarrollo de los procesos misionales y administrativos de la 

Entidad, en el mes de agosto como resultado del proceso de contratación  SIP -001-2015, se 

suscribió con la firma COLSOF, el contrato No. 245, cuyo objeto es la adquisición, instal ación 

y puesta en funcionamiento de equipos de cómputo y periféricos tecnológicos, tendientes 

a satisfacer la necesidad de este tipo de elementos para cumplir de forma efectiva los 

compromisos de las diferentes áreas.  

 

Durante este mismo mes como resultad o de la ejecución del contrato 249, la firma SAS 

Institute, suministró a la UPRA, licencias de software estadístico SAS para servidor, que 

permiten dar continuidad en el menor tiempo posible a las actividades de análisis estadístico 

de información, solicit adas por las áreas misionales.  

 

Una vez identificada la necesidad de contar con componentes tecnológicos que permitan 

el crecimiento en la capacidad de almacenamiento, efectividad en la realización y 

restauración de copias de seguridad y la implementación de políticas de seguridad en la 

publicación de servicios web desde la UPRA,  se adelanta la fase de estudios de mercado y 

estudios previos del proceso que tiene por objeto òAdquisici·n, instalaci·n, configuraci·n y 

puesta en funcionamiento de equipos de la  plataforma de backups y de procesamiento de 

la UPRA.ó, cuya finalidad es suplir las necesidades mencionadas. 

 

Actividad 2.1.2. Desarrollo de la Estrategia para la gestión de tecnologías de información y 

comunicación UPRA  

 

Se contrató con la empresa CINTEL  el Plan Estratégico de Tecnologías de la información y las 

Comunicaciones - PETIC, por medio del cual se estableció un diagnóstico de la entidad en 

materia de tecnologías de la información, y definió la arquitectura tecnológica y los 

proyectos requeridos para establecer el horizonte y el mapa de ruta a seguir por la entidad.  

Los productos generados de este proceso son:  

 

Plan Operativo de Proyecto: En este documento se definió el objetivo, entregables, alcance, 

metodología, fases para la construcción, equipo de trabajo, cronograma, compras y 

contrataciones, riesgos, esquema de comunicaciones, comité del proyecto y 

consideraciones de aseguramiento de la calidad.  

 

Diagnóstico y evaluación tecnológica de la UPRA: Este documento se orientó a los dominios 

de l marco de arquitectura TI de Gobierno abarcando el modelo estratégico de tecnología 

para la UPRA, las arquitecturas y modelos actuales (AS -IS) de los dominios del marco de 

arquitectura empresarial TI del Gobierno, el análisis estratégico DOFA por dominio,  la 

presentación de quick fixes, y en general, el diagnóstico y evaluación tecnológica de la 

Entidad.  
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Definición de arquitecturas de TI para la construcción del PETIC: En este documento se 

definieron los lineamientos estratégicos, el modelo estratégico, la visión tecnológica y las 

arquitecturas TI de la Unidad para los próximos cuatro años.  

 

Final del PETIC: En este documento se consolidó el Plan Estratégico de Tecnologías de la 

Información y las Comunicaciones acorde con las expectativas de la Unidad par a que en el 

corto, mediano y largo plazo se logre un nivel de madurez en la implementación de 

soluciones tecnológicas que generan valor como estrategia para el cumplimiento de la 

misión con sostenibilidad tecnológica.  

 

En el marco de los proyectos formula dos en el PETIC, se realizaron las siguientes actividades 

a corte 31 de agosto de 2015:  

 

Á IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DE INFORMACIÓN.  

Se definieron los requerimientos técnicos y se inició el estudio de mercado para el sistema 

de Almacena miento.  

Á IMPLEMENTACIÓN DE UNA SOLUCIÓN AUTOMATIZADA PARA EL PROCESO DE BACKUP 

Y UN SERVIDOR BLADE COMO DMZ DE LA UPRA. 

Se definieron los requerimientos técnicos y se inició el estudio de mercado para el Servidor 

Blade para DMZ, Solución de Backup.  

Á MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE CÓMPUTO 

Se adquirió un rack para los servidores del centro de cómputo de la unidad.  

Á IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE AUTOMATIZACIÓN DE PROCESOS Y DEL SISTEMA 

DE GESTIÓN DE DOCUMENTOS ELECTRÓNICOS DE ARCHIVO ðSGDEA 

Se adjudicó el 24 de ago sto de 2015 el proceso licitatorio LP -001-2015, para la 

"Adquisición, implementación, pruebas y puesta en marcha a satisfacción, de la 

plataforma tecnológica para la solución integral de la automatización de procesos de 

negocio (basados en la metodología B PM Business Process Management) con un Sistema 

de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo (SGDEA)." a la empresa Macro 

Proyectos S.A.S. 

Á IMPLEMENTACIÓN DE UNA SOLUCIÓN PARA GESTIÓN DE RIESGOS Y GESTIÓN DE 

PLANES DE MEJORAMIENTO QUE INTEGRE COMPONENTES PARA MONITOREO 

SEGUIMIENTO Y CONTROL. 

En el proceso licitatorio LP -001-2015 para la adquisición de la solución BPM -SGDEA de la 

UPRA realizado por la unidad y adjudicado a la empresa Macro Proyectos S.A.S., se 

incluyó la parametrización para la presente vi gencia del procedimiento EVG -PD-003 

Gestión para la Mejora.  

Á FORTALECIMIENTO DEL SI-UPRA EN FUNCIÓN DE LA CARACTERIZACIÓN DE LOS 

USUARIOS DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LA ENTIDAD. 

Se rediseño e implementó la interfaz gráfica de usuario del sistema, teniendo en cuenta 

los requerimientos de usabilidad y navegabilidad, se realizaron ajustes a la base de datos 

y se programaron funcionalidades generales del sistema.  

Á IMPLEMENTACIÓN DEL OBSERVATORIO DE MERCADO DE TIERRAS COMO UN 

PROTOTIPO. 

Para el desarroll o e implementación del módulo: se elaboró el plan de trabajo, se 

levantaron y analizaron los requerimientos mediante casos de uso y se diseñaron 

prototipos para su validación, se diseñó e implementó la base de datos que soporta los 
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requerimientos del módul o, en el marco de la base de datos del SI -UPRA. Además, se 

recopiló e ingresó información a la base de datos, acorde con las funcionalidades 

requeridas para el módulo.  

Á IMPLEMENTACIÓN DEL MÓDULO DE INDICADORES DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DE 

POLÍTICA PÚBLICA. 

Para el desarrollo e implementación del módulo: Se elaboró el plan de actividades del 

presente año, se levantaron y analizaron los requerimientos mediante casos de uso y se 

diseñaron prototipos para su validación, se diseñó e implementó la base de datos  que 

soporta los requerimientos del módulo, en el marco de la base de datos del SI -UPRA.  

Á IMPLEMENTACIÓN DEL MÓDULO DE ADECUACIÓN DE TIERRAS. 

Para el desarrollo e implementación del módulo: Se levantaron y analizaron los 

requerimientos mediante casos de us o, se diseñó e implementó la base de datos que 

soporta los requerimientos del módulo, en el marco de la base de datos del SI -UPRA. 

Además, se recopiló e ingresó información a la base de datos, acorde con las 

funcionalidades requeridas para el módulo.  

Á IMPLEMENTACIÓN DEL PORTAL WEB PARA NIÑOS. 

Se generó el documento base para la elaboración de la página web infantil. Se realizó 

el estudio y análisis de referentes gráficos para la selección del personaje para la web 

infantil, adicionalmente se definió, caracte rizó, socializó y fue aprobado el personaje.  

Á FORTALECIMIENTO DE SERVICIOS WEB GEOGRÁFICOS QUE PERMITAN LA INTEGRACIÓN 

E INTEROPERABILIDAD EN EL ENTORNO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES-

ICDE 

Se reestructuraron las capas del servicio web geográfico  servido por la UPRA.  

 

Se realizó la exposición del PETIC a los directivos y profesionales que conforman el Comité 

Técnico de Dirección de la unidad, entre los presentes se encontraban: el Director General, 

la Directora de Ordenamiento Social de la Propied ad, el Director de Uso Eficiente del Suelo 

y Adecuación de Tierras, el Asesor de Planeación, la Asesora de Comunicaciones y el Asesor 

Jurídico.  

 

Actividad 2.1.3. Poner en marcha el proceso de implementación del Sistema de Seguridad 

de la Información  

 

Para garantizar la seguridad de la información de la UPRA, se firmó  el contrato 

interadministrativo No.  195 de 2015, con la empresa CINTEL, cuyo objeto es Desarrollar e 

implementar  las fases de Planear y Hacer del ciclo PHVA de la implementación del 

Sistema d e Gestión de Seguridad de la Información (SGSI) para la UPRA, de conformidad 

con los estándares establecidos bajo la norma técnica colombiana NTC -ISO IEC 27001 y 

cumpliendo con los lineamientos establecidos en el Manual de Gobierno en Línea (GEL) 

vigentes.  El plazo de ejecución es de 5 meses contados a partir de la firma del acta de 

inicio. Se han adelantado las siguientes actividades:   

 

Durante la fase PLANEAR, se integró el SGSI al SGI y se definieron en el manual del SGI la 

política de seguridad de la información de la UPRA, la política del SGSI y los objetivos de 

seguridad de la información, adicionalmente se creó la metodología de val oración de 

riesgos asociados a los activos de información, articulada con la metodología que se 

implementa actualmente a los riesgos de calidad y de corrupción, de otra parte con los 
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líderes de proceso se realizó el levantamiento de activos de información,  en la cual se 

valoró la confidencialidad, integridad y disponibilidad, para determinar su criticidad y de 

esta manera realizar el análisis de riesgos a los cuales se encuentran expuestos, para con 

base a la norma identificar los controles a implementar co n el fin de mitigar los riesgos 

identificados.  

 

Mediante la implementación del SGSI en la UPRA, con la aplicación de controles 

definidos en la norma ISO27001, contenidos en la DDA (Declaración de Aplicabilidad de 

la UPRA), se mitigan los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los activos de 

información de la Unidad, a través de una estrategia integral de seguridad de la 

información que parta desde las políticas, prácticas y aborde toda la cadena de valor, 

en torno a los objetivos estratégicos de l a Entidad, con el fin de diagnosticar, planear e 

implementar de manera coordinada acciones que sean pertinentes para que la UPRA 

cuente con un escenario donde se apliquen buenas prácticas en materia de seguridad 

de la información.  

 

Se realizaron pruebas de  penetración (Ethical Hacking)  a los activos físicos servidores y 

de red, para identificar vulnerabilidades y mecanismos de explotación que puedan 

ocasionar impacto negativo en la prestación de los servicios.  

 

¶ En la fase HACER del SGSI, se desarrollaron políticas de seguridad como lo son:  

 

Á Política de contraseñas.  

Á Política de uso aceptable de activos.  

Á Política de control de acceso del personal a las instalaciones.  

Á Política de Backups.  

Á Política de retiro de Activos.  

Á Política de Borrado Seguro.  

Á Política de centro de datos.  

Á Política de seguridad física y del entorno.  

Á Política de control de cambios.  

Á Política de gestión de incidentes.  

Á Política de control de código malicioso.  

Á Política de controles de cifrado.  

Á Política de gestión de medios removibles.  

Á Política de  continuidad de negocio.  

Á Política de gestión de la continuidad del negocio.  

Á Política de auditoria.  

 

Adicionalmente se diseñaron procedimientos que serán integrados a los procedimientos 

existentes en la Entidad, aplicables a : 

 

Á Procedimiento de gestión de incidentes.  

Á Procedimiento de gestión de cambios.  

Á Procedimiento de retiro de activos.  

Á Procedimiento de ejecución de Back Ups.  

Á Procedimiento de borrado seguro.  
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Á Procedimiento de paso de ambientes de desarrollo y pruebas a ambientes de 

producción  

Á Procedimiento  de configuración de hardware y software.  

Á Procedimiento de instalación de parches de seguridad.  

Á Procedimiento de creación y eliminación de usuarios.  

 

Como medidas de socialización y sensibilización, durante las fases Planear y Hacer se 

desarrollaron jornad as de sensibilización de SGSI, durante la primera fase se trataron temas 

generales de seguridad de la información como lo son: ("el SGSI y sus beneficios", "amenazas 

y vulnerabilidades de seguridad" y "Redes sociales e ingeniería social") y en la segunda f ase 

se realizó la presentación del Manual de Políticas y Procedimientos y la Guía de Clasificación 

de Activos de Información, en la cual se detallan los niveles de clasificación de información 

de la UPRA y el esquema de rotulación propuesto para la Entidad .  

 

¶ La implementación del SGSI en la UPRA, permite mitigar  los riesgos a los cuales se 

encuentran expuestos los activos de información de la Unidad, a través de una estrategia 

integral de seguridad de la información que parte desde las políticas, prácticas  y aborda 

toda la cadena de valor, en torno a los objetivos estratégicos de la Entidad, con el fin de 

diagnosticar, planear e implementar de manera coordinada acciones que sean 

pertinentes para que la UPRA cuente con un escenario donde se apliquen buenas 

p rácticas en materia de seguridad de la información.  

 

¶ En la fase HACER, se realizaron las evaluaciones de conocimientos adquiridos en las 

jornadas de sensibilización adelantadas, se recibieron los fondos de pantalla y posters 

propuestos por CINTEL como cam paña de sensibilización del SGSI, se adelantó la 

definición y construcción de políticas y procedimientos de dominio específico sobre 

temas de seguridad.  

 

      Se presentó la primera versión de:  

 

*Manual de políticas y procedimientos de seguridad de la Entidad.  

Guía de clasificación y rotulación de información de la Entidad.  

*Indicadores del SGSI.  

Actualización del normograma de la Entidad.  

 

Se continuó con las jornadas de sensibilización de la fase HACER del SGSI, sobre el Manual 

de Políticas y Procedim ientos y la Guía de Clasificación y Rotulación de la Entidad, así mismo 

se inició la campaña de comunicación con los posters y fondos de pantalla entregados en 

la fase PLANEAR. 
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Actividad 2.1.4. Implementación de las fases de ingeniería de software pa ra bases de datos 

y desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de información y con la priorización 

de requerimientos de la UPRA.  

 

Acorde con las necesidades de la entidad en materia de tecnología, se ha venido 

apoyando a las áreas de la entidad con el desarrollo o ajustes de aplicaciones que permiten 

dar solución o agilizar sus actividades laborales. Es el caso de:  

 

Á Desarrollo e implementación de una funcionalidad que permite cargar a la base de 

datos de la UPRA la información financiera de departamentos y municipios 

proporcionadas por la Contaduría general de la nación en archivos txt comprimidos 

dispuestos en un ser vidor FTP. 

Á Desarrollo de una funcionalidad que permite ingresar y consultar el registro de 

información en el repositorio.  

Á Ajustes a la aplicación de seguimiento de existencias de almacén, de acuerdo a las 

incidencias reportadas.  

Á Ajuste a la aplicación de s eguimiento a correspondencia de acuerdo a la necesidad 

reportada por el usuario.  

Á Rediseño de la interfaz gráfica de usuario del sistema, teniendo en cuenta 

requerimientos de usabilidad y navegabilidad.  

Á Implementación de la interfaz gráfica de usuario diseñ ada, mediante el uso de HTML 

5 y javascript.  

Á Ajustes de la base de datos de acuerdo con los requerimientos de la nueva interfaz.  

Á Programación de funcionalidades generales del sistema de acuerdo al rediseño de 

la interfaz gráfica de usuario.  

 

MÓDULO DE ADECUACIÓN DE TIERRAS: Mediante Decreto 4145 de 2011 se indica que es 

funci·n de la Direcci·n de Uso Eficiente del Suelo y Adecuaci·n de Tierras òDirigir los 

sistemas de información sobre los procesos de adecuación de tierra y el uso eficiente del 

suelo rural productivo, facilitando el acceso del p¼blico a dicha informaci·nó. Debido a 

la ausencia de un sistema de información de Adecuación de Tierras en Colombia, 

actualizado, pertinente y efectivo se tiene la necesidad que por parte de la UPRA se 

avance en la es tructuración y consolidación del SI -ADT. Es por esto que se plantea un SI -

ADT que de valor agregado a los actores que intervienen en el proceso, y el cual sea lo 

suficientemente atractivo a los usuarios que proveen información, para mantenerla 

actualizada y confiable. El Sistema de Información de Adecuación de Tierras SI -ADT el 

cual tiene por objetivo Contar con una herramienta tecnológica de tipo Sistema de 

Información, como un instrumento técnico actualizado, pertinente y efectivo al servicio 

de los actor es del proceso de adecuación de tierras que permita soportar la toma de 

decisiones. En esta actividad se concentran los esfuerzos para realizar la primera 

funcionalidad que es òGesti·n para la planeaci·n de Adecuaci·n de Tierrasó, en el 

marco de esta funci onalidad se ha venido apoyando tecnológicamente a la dirección 

técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuación de Tierras quienes están llevando a cabo 

el proceso de recuperación de información primaria que es el insumo principal para la 

funcionalidad desc rita.  

 

 



 

76 

Se han adelantado las siguientes actividades:  

 

V Levantamiento y análisis de requerimientos del módulo mediante casos de uso.  

V Diseño e implementación de la base de datos que soporta los requerimientos 

del módulo, en el marco de la base de datos del S I-UPRA. 

V Recopilación e ingreso de información a la base de datos, teniendo en cuenta 

las funcionalidades requeridas para el módulo.  

 

MÓDULO DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DE LA POLÍTICA PÚBLICA: Se está trabajando 

en la construcción de un módulo de evaluación  y seguimiento de la política pública que 

apoyará a la UPRA en el cumplimiento de parte de su misionalidad establecida en el 

decreto 4145 de 2011 ò..Para ello la UPRA planificar§, producir§ lineamientos, indicadores 

y criterios técnicos para la toma de dec isiones sobre é.. el seguimiento y evaluaci·n de 

las pol²ticas p¼blicas en estas materias.ó . Este seguimiento permitir§ comparar los logros, 

avances y estado de los mismos en un periodo de tiempo, utilizando indicadores como 

herramienta de medición. Este proceso va en la definición de los actores, requerimientos 

funcionales y no funcionales del sistema, casos de uso, basados en tres indicadores 

seleccionados en conjunto con las áreas técnicas de la unidad para utilizarlos como 

prueba en esta actividad.  

 

Se han adelantado las siguientes actividades:  

V Elaboración del plan de actividades del año 2015  

V Levantamiento y análisis de requerimientos del módulo mediante casos de uso.  

V Diseño e implementación de la base de datos que soporta los requerimientos del 

módulo,  en el marco de la base de datos del SI -UPRA. 

V Diseño de prototipos para la validación de los requerimientos.  

 

MÓDULO DEL OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TIERRAS: Se está trabajando en la 

construcción de un observatorio de mercado de tierras, utilizando como insumo el 

documento conceptual òObservatorio Mercado de Tierrasó, generado en el marco de la 

Cooperación Técnica Internacional entre la Unión Europea y el Gobierno de Colombia y 

como parte del convenio òApoyo a la restituci·n de tierras y a las reformas institucionales 

de desarrollo rural en Colombiaó. Esta conceptualizaci·n est§ dada por un estudio de los 

antecedentes y contexto del proyecto, así como el alcance tecnológico del sistema y el 

diseño conceptual de la arquitectura tecnológica. De esta forma el  informe se convierte 

en un insumo base para generar una documentación detallada de los requerimientos 

tanto funcionales como no funcionales y lograr la construcción del observatorio de 

mercado de tierras como una herramienta tecnológica de la entidad. Est e proceso va 

en la definición de los actores, requerimientos funcionales y no funcionales del sistema, 

casos de uso, todo esto enmarcado en las funcionalidades de recolectar y analizar 

descritas en el documento generado en el convenio por la Cooperación Té cnica 

Internacional.  
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Se han adelantado las siguientes actividades:  

 

V Elaboración del plan de trabajo para el desarrollo e implementación del módulo  

V Levantamiento y análisis de requerimientos del módulo mediante casos de uso.  

V Diseño e implementación de la base de datos que soporta los requerimientos del 

módulo, en el marco de la base de datos del SI -UPRA. 

V Recopilación e ingreso de información a la base de datos, teniendo en cuenta las 

funcionalidades requeridas para el módulo.  

V Diseño de prototipos para l a validación de los requerimientos.  

 

ADQUISICIÓN DE LA PLATAFORMA PARA LA AUTOMATIZACIÓN DE PROCESOS CON UN 

SISTEMA DE GESTIÓN DOCUMENTAL ELECTRÓNICO DE ARCHIVO: Se está desarrollando el 

proceso contractual para la òAdquisici·n, implementaci·n, pruebas y puesta en marcha 

a satisfacción, de la plataforma tecnológica para la solución integral de la 

automatización de procesos de negocio (basados en la metodología BPM Business 

Process Management) con un Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos de 

Archivo ( SGDEA).ó, cuyo fin es hacer de la UPRA una entidad m§s eficiente con el apoyo 

de la tecnología, contribuir con la construcción de un Estado más eficiente, más 

transparente y participativo, y que preste mejores servicios a los ciudadanos y a las 

empresas, a demás de ser más eficientes en su gestión documental. El proceso 

contractual se adjudicó el 24 de agosto de 2015.  

 

Objetivo Especifico No 3  Consolidar la gestión de conocimiento a partir de la 

implementación de soluciones tecnológicas en la UPRA  

 

ü Implementación de la Primera Fase de la Estrategia de Conocimiento y 

Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misión Institucional.  

 

Las actividades 3.1.1, 3.1.2., y 3.1.3., aportarán al cumplimiento del producto denominado 

òImplementación de la Primera Fase de la Estrategia de Conocimiento y Comunicaciones, 

para el cumplimiento de la Misión Institucional ó el cual presenta a la fecha un avance del 

65%, se ejercen las siguientes actividades: } 

 

Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el d esarrollo de mecanismos y 

herramientas de comunicación en el marco de la gestión del conocimiento para la 

planificación rural Agropecuaria.  

 

Dentro de las actividades desarrolladas por el grupo de Gestión de Conocimiento se tiene:  

 

Á Reuniones semanales de retroalimentación y seguimiento de actividades del Grupo 

de GC, donde se han involucrado profesionales de Gestión de Información, Oficina 

de comunicaciones.  

Á Liderazgo en el grupo de brigadas brindando línea metodológica en la planeación y 

realización de ta lleres y la definición de metodología de actores, procesos de 

sistematización, entre otros. Lo anterior con participación del 100 por ciento de los 

espacios internos de brigada, de comité técnico y en territorio.  
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Á Apoyo de gestores de brigada en la definici ón y gestión de información de acuerdo 

con los lineamientos de la líder de GI.  

Á Evaluación, diseño y adecuación de una plataforma tecnológica para facilitar los 

procesos de apropiación y mediación. Adecuación de contenidos del SGI y Oficina 

TIC. 

Á Apoyo a pr eparación de justificación, concepto técnico y sustentación ante MADR 

del proyecto FAO - WOCAT 

Á Se ha preparado la estructura de base de datos, revisado la información en U, 

estandarizado y analizado los perfiles profesionales de Funcionarios Públicos de UP RA 

Á Con apoyo de un profesional externo se han llevado a cabo mesas de trabajo de 

discusión interna sobre teorías, enfoques, escuelas, disciplinas, campos, entre otros de 

la Gestión del Conocimiento y se dio inicio a la construcción del concepto para UPRA.  

Á Realización de actas de reunión.  

Á Articulación de la estrategia con requerimientos de GI en lo que se refiere a la 

construcción del mapa de flujos de información, apropiación de estándares, entre 

otros.  

Á Continuidad en procesos de trabajo conjunto con entid ades externas como CIAT, 

definiendo actividades para definir un acuerdo de voluntades entre las dos 

entidades.  

Á Entrevistas e indagaciones con entidades del sector y privadas para la definición de 

conceptos, procesos y estrategias para la definición de la G C en UPRA (ICA, FAO, 

ICA2, MADR).  

Á Hasta el momento el grupo de GC se ha posicionado y se ha articulado exitosamente 

con los actores involucrados en las actividades realizadas. Estas actividades han 

involucrado las áreas misionales, de apoyo, y las estratég icas.  

Á Realización de 11 talleres internos y 2 en territorio (13):  

 

Primeros Talleres con todas las áreas de la UPRA (tallares de diagnóstico de las estructuras 

organizacionales)  

 

GRUPO FECHA LUGAR HORA NÚMERO DE 

PARTICIPANTES 

Oficina TIC  23 de 

Febrero  

Salón IGAC  8:30am a 4:30pm  50 personas  

Dirección de 

Uso Productivo  

20 de Marzo  Salón Incoder  8:30am a 1:00pm  39  personas  

Ordenamiento 

Social de la 

Propiedad Rural  

20 de Marzo  Salón IGAC  2:00pm a 5:30pm  27 personas  

Secretaria 

General  

26 de Marzo  Salón Incoder  8:30am a 1:00pm  32 personas  

Oficina de 

Planeación 

Interna  

27 de Marzo  Sala 1. Casa 

UPRA 

8:30am a 12m  13  personas  
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Fechas Segundos Talleres Oficina TIC  

 

GRUPO FECHA LUGAR HORA NÚMERO DE 

PARTICIPANTES 

Sistemas de 

Información  

24 de Marzo  Salón de la 

Biblioteca de 

Colsubsidio  

8:30am a 12m  10 personas  

Gestión de 

Información  

27 de marzo  

y 10 de abril  

Sala 1. Casa 

UPRA 

Sala del Patio  

2:30pm a 4pm  

10am a 12 m  

15 personas  

13 personas  

Comunicaciones  9 de abril  Sala del Patio  2:30pm a 4pm  13 personas  

Análisis de 

Información  

23 de abril  Sala 1. Casa 

UPRA 

2:3opm a 

4:00pm  

27 personas  

 

Taller 22 de abril con el objeto de definir u n lenguaje común y a la consolidación de una  

metodología que permita la lectura y la comprensión  de los actores institucionales y sociales, 

relacionados con el cumpl imiento de la misión de la UPRA.  

 

Participantes: Director General, Directores de OP y OSP, Lideres temáticos de las dos 

direcciones.  

 

Talleres en Tolima 17 y 18 de junio: Se realizó internamente el ejer cicio de dos simulacros para 

ajuste temático y metodológico, en donde como resultado se tuvo el liderazgo en territorio 

de 2 talleres en el municipio de Mariquita y Espinal con el objeto de introducir conceptos 

generales de OP y OSP, avanzar en la discusió n sobre la visión del departamento y realizar 

un ejercicio de actores involucrados en el OPSPR. Se realizará las memorias del ejercicio y se 

articulará con expedientes territoriales.  

 

¶ Ajuste al documento de la Estrategia de Gestión de Información y Conocim iento:  

 

Se realizó una búsqueda de información de los Antecedentes de Gestion de Conocimiento 

desde varios aspectos:  

V Antecedentes de La  Gestión del Conocimiento en el Mundo.  

V Antecedentes de la Gestión del Conocimiento en el mundo de la Agricultura  

V Antece dentes de la Gestión del Conocimiento en el mundo de la Agricultura en 

Colombia  

V Antecedentes de la Gestión del Conocimiento en la UPRA  

 

¶ Se definió una línea base de los procesos organizacionales de los equipos técnicos y 

operativos que conforman la UPRA.  

¶ Se está construyendo un documento de apoyo a la estrategia de Comunicación 

Interna para la Estrategia de Gestión de Conocimiento.  

¶ Avance en la preparación de las herramientas para la implementación de la 

Estrategia de Gestión del Conocimiento:  
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V Diseño e imp lementación piloto de la Guía para la Identificación y caracterización 

de actores sociales e institucionales en el marco de los procesos de planificación 

y ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.  El cual se encuentra en 

proceso de ajuste.  

V Propuesta para la sistematización de aprendizajes en el marco de los procesos de 

los talleres de las brigadas territoriales.  

V Preparación de la Metodologías para la identificación de debilidades, 

oportunidades, fortalezas y amenazas para ser validada en eje rcicios internos de 

la UPRA. 

V Apoyo metodológico para la planificación e implementación de talleres en 

territorio para: la formulación del Plan Nacional de Ordenamiento Productivo. la 

retroalimentación de criterios y variables del componente socioeconómico para 

la zonificación de la pesca y la acuicultura en el marco del convenio con la 

AUNAP y el fortalecimiento a las capacidades institucionales a la Gobernación del 

Tolima en el marco del convenio.  

V Propuesta metodológica para la formulación de objetivos de aprendizaje desde 

el eje pedagógico, didáctico y temático en los diferentes actores internos y 

usuarios próximos y finales de la upra.  

 

¶ Participación en la identificación de elementos relevantes a considerar en la 

estructura del PETIC y Marco de Referencia  de Arquitectura para TI para los 

componentes de òUso y apropiaci·n de TIó y òGesti·n del Cambioó.  

 

¶ Como complemento de la estrategia de gestión del conocimiento, se realizó el 

levantamiento de los datos referente a los flujos de información de los difere ntes 

procesos de la Entidad (misionales, de apoyo, estratégicos y de evaluación y control). 

En este levantamiento de información se realizó la caracterización de los proveedores 

de información y se identificaron responsables y controles al interior de la 

organización, así mismo se estructuró el flujo de la información que sale de la entidad 

como respuesta a los requerimientos de la ciudadanía y entes externos. El proceso de 

caracterización de los flujos de información aporta directamente la estrategia de 

Ge stión del conocimiento, pues  identifica las relaciones existentes de la UPRA con sus 

fuentes primarias de suministro  información y las áreas en las que se puede intervenir 

con la estrategia para la optimización del flujo y sus resultados.   

 

Actividad 3.1 .2. Desarrollar acciones de difusión y divulgación interna y externa de la UPRA 

desde el enfoque de la comunicación gráfica  

 

Se ha impulsado al desarrollo de acciones de difusión y divulgación interna y externa, desde 

el enfoque de la comunicación gráfica,  considerando por consiguiente los ejes estratégicos 

de la gestión del conocimiento; identificando desde el conocimiento de los usuarios, el tipo 

de pieza gráfica o audiovisual, lenguaje más apropiado y canal efectivo como:  

 

En el mes de Febrero se realiza ron 

 

Á Interna: 15 piezas posters, correos directos.  

Á Externas: 8 piezas, memes.  
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Á Publicaciones: 2 portadas para publicaciones.  

Á Presentaciones institucionales: 1 presentación.  

En el mes de Marzo se realizaron  

Á Interna: 18 piezas  

Á Externa: 4 piezas.  

Á Redes Sociales: 10 memes  

Á Publicaciones: 3 portadas, 3 contraportadas, 3 ejemplos de diagramación, 3 ejemplos 

de portadillas  

En el mes de Abril se realizaron  

Á Interna: 11 piezas  

Á Externa: 15 piezas.  

Á Redes Sociales: 12 memes y mailing  

Á Publicaciones: 2 en desarrollo y validación y 1 finalizada.  

Á Fotografías: 3484 para apoyo de las comunicaciones y las publicaciones de la UPRA  

En el mes de Mayo se realizaron  

Á Interna: 17 piezas  

Á Externa: 13 piezas.  

Á Publicaciones: 2 finalizadas  

Á Programas de radio a nivel Nacional: 22  

En el mes de Junio se realizaron  

Á Interna: 25 piezas  

Á Externa: 37 piezas.  

Á Publicaciones: 1 al 60% de finalización  

Á Fotografías: 820  

En el mes de Julio se realizaron  

Á Interna: 13 piezas  

Á Externa: 69 piezas.  

Á Publicaciones: 3  

En el mes de Agosto se realizaron  

Á Interna:  31 piezas  

Á Externa: 37 piezas.  

Á Publicaciones: 2 finalizadas y avances en 3 publicaciones.  

Á Fotografías: 1.040  

 

Actividad 3.1.3. Organización, participación y representación de la UPRA en eventos 

temáticos para el fortalecimiento de la gestión del conocimien to para la planificación rural 

Agropecuaria . 

 

Se han realizado divulgación y comunicación por medio de eventos permitiendo ser un 

medio de comunicación hacia los usuarios identificados TIC, UPRA y próximos: la realización 

de eventos de socialización a nivel interno con usuarios TIC y UPRA;  y a nivel externo, eventos 

de carácter técnico con usuarios próximos así:  
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Mes  Evento  

Febrero  Planes de Articulación Regiones, PARES, iniciativa del Ministerio de Agricultura en 

los siguientes departamentos: Santander, Eje Cafetero, Atlántico, Bolívar. También 

la entidad  participó en evento de delimitación del páramo de Santurbán; 

evaluación de tierras para Catatumbo en UFPS; 1er panel de expertos 

internacionales para estructuración de la política de pesca en  Colombia; Evento 

Evaluación de tierras para Norte del Cauca  

Marzo  Apoyo logístico a 7 eventos internos  

Apoyo logístico a 2 eventos externos  

Total de eventos: 9  

Abril  Se realizó 1 eventos de planificación UPRA  

Se asistió a 1 eventos del MADR Agroencuentro Valledupar  

Mayo  7 eventos en el mes de mayo  

Agronegocios Bogotá 14 -may  

Derecho Disciplinario 1 Bogotá 20 -may  

Taller de fortalecimiento para el sector agropecuario en REDD  Bogotá 20 -21 mayo  

Asoareas Valledupar 22 -may  

Taller No. 1   Formulación del Marco Estratégico de la Política de Ordenamiento 

Productivo Antecedentes del ordenamiento productivo. Bogotá 22 -may  

Taller ZIPA Aunap - Upra Bahia Solano 27 -28 Mayo  

Derecho Disiplinario 2 Bogotá 29 -may  

Junio  Organización logística, preprod ucción producción de 3 eventos del mes de Junio:  

Primera Reunión de la Mesa Técnica Interinstitucional Para la Zonificación de la 

Pesca y la Acuicultura Escala 1100000 12 Junio  

Taller Tic - Por la Ruta de la Gestión del Conocimiento 25 junio  

Atención al Us uario *Mes del servidor Público 30 junio  

Julio  Durante el mes de julio se organizaron 10 eventos técnicos en los que participó la 

Upra:  

Agroexpo 2015  Bogotá  9-20 julio 

Presentación mapa forestal Bogotá 13 -jul 

Foro Gestión de la Información y conocimiento  para la planificación rural 

agropecuaria  Bogotá  17-jul 

Taller 2 del Comité Interinstitucional de Ordenamiento Productivo Agropecuario 

Armenia Quindío 23 -24 julio 

Áreas Metropolitanas Bogotá  24-jul 

Comité Dirección UPRA  Bogotá  24-jul 

Rueda de prensa Gobern ación Tolima Ibagué 27 -jul 

Gestión del conocimiento Bogotá 28 -jul 

Gestua ante el Comité Especial de la COT Bogotá 29 -jul 

Aunap Upra - Taller Zonificación de Acuicultura Continental Medellín 31 -jul 

Agosto  La Inteligencia Comercial Aplicada Al Mercado De Ti erras Y Su Zonificación, 

Bogotá, 11 de agosto  

Taller Aunap Upra, Barrancabermeja, 12 -13 agosto  

Consejo de dirección Técnica, Bogotá, 19 -ago  

Expoagrofuturo, Medellín, 19 -20-21 agosto  
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Charla Derecho Disciplinario, Bogotá, 21 -ago  

Taller Aunap  Upra, Barranquilla, 24 -25 agosto  

Taller Comité OP, Cali, 27 -28 agosto  

  

 

2.3.1.2 Productos a Obtener 2015  

 

¶ Las actividades 1.1.1., 1.1.2., y 1.1.3., aportarán al cumplimiento del producto 

denominado òProductos de informaci·n estandarizados y de calidadó.  

¶ Las actividades 1.2.1, 1.2.2., y 1.2.3., aportarán al cumplimiento del producto denominado 

òGenerar procesos de an§lisis de informaci·n e innovaci·n para el 100% de los 

requerimientos priorizados para UES -OSPó. 

¶ Las actividades 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3., y 2.1.4.,  aportarán al cumplimiento del producto 

denominado òOperaci·n y Puesta en funcionamiento del 100% de los componentes de 

tecnolog²as de la informaci·n y comunicaciones requeridos y disponibles SI UPRAó 

¶ Las actividades 3.1.1., 3.1.2., y 3.1.3., aportarán al cumplimiento del producto 

denominado òImplementaci·n de la Primera Fase de la Estrategia de Conocimiento y 

Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misi·n Institucionaló. 

 

2.3.1.3 Resumen de las Metas 2015  

 

 

 

No  Objetivo Específico  Producto  % 

Ejecutado a 31 

de  Agosto  

1 Desarrollar procedimientos 

de producción, 

adquisición, 

administración, acceso, 

uso y difusión de la 

información que requiere 

la UPRA bajo el marco 

normativo y esquemas de 

gestión de la seguridad de 

la información  

1.1 Productos de información 

estandarizados y de calidad.  

 

65% 

1.2 Generar procesos de análisis de 

información e innovación para el 

100% de los requerimientos priorizados 

para  

UES-OSP. 

 

 

65% 

2  

Implementar el Sistema de 

Información Institucional 

de la UPRA 

2.1 Operación y Puesta en 

funcionamiento del 100% de los 

componentes de tecnologías de la 

información y comunicaciones 

requeridos y disponibles SI UPRA.  

 

65% 

3 Consolidar la gestión de 

conocimiento a partir de 

la implementación de 

soluciones tecnológicas 

en la UPRA 

3.1 Implementación de la Primera 

Fase de la Estrategia de 

Conocimiento y Comunicaciones, 

para el cumplimiento de la Misión 

Institucional.  

 

65% 
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3. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACIÓN Y SERVICIO AL CIUDADANO 
 

Esta política de desarrollo administrativo, en el año 2015 se ejecutará bajo la responsabilidad 

de la asesoría de Comunicaciones y bajo la coordinación de la Oficina de Tecnologías de 

la Información y Comunicaciones, así mismo la Secretaría General con su área de atención 

al ciudadano y la Asesoría de Planeación en materia del PAAC y de la rendición de cuentas 

a la ciudadanía.  

 

El objeto de esta política es acercar al Estado y al ciudadano haciendo visible la gestión 

pública. I gualmente busca una mayor participación de la ciudadanía en la toma de 

decisiones y su acceso a la información pública, a los trámites y servicios, para una atención 

oportuna y efectiva de sus requerimientos. En este sentido la Upra desarrollará un conjunt o 

de actividades mediante las cuales se cumplimiento a este importante propósito.  

 

3.1 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES A Agosto 31 de 2015   

 

3.1.1 Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano  

 

En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de 

contar con un Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano ð PAAC, la UPRA formulará y 

ejecutará las acciones previstas en el documento diseñado por la   Secreta ría de 

Transparencia de la Presidencia de la República, el Departamento Nacional de Planeación 

y el Departamento Administrativo de la Funci·n P¼blica, òEstrategias para la Construcci·n 

del Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano.  

 

La ejecución del Plan Anticorrupción de acuerdo con sus componentes, tiene un avance del 

81% a 31 de Agosto de 2015, el cual se detalla de la siguiente manera : 

 

¶ Metodología para la identificación de Riesgos de Corrupción y acciones para su manejo:  

 

Revisión del actual Mapa UPRA para Identificación de nuevos riesgos de Corrupción:  Se 

realizó por parte de las diferentes dependencias la revisión de los riesgos existentes en el 

mapa versión 2014, con el objeto de realizar su actualización para 2015. Para ello se 

realizaron jornadas de trabajo con la orientación de Planeación y Control  Interno sobre este 

particular. El 30 de julio de 2015 se formalizó el mapa de riesgos institucional en su versión 3, 

el cual contiene los nuevos riesgos de corrupción identificados, así mismo el 03 de agosto de 

2015 se formalizó el mapa de riesgos de corr upción en su versión 4. Socializados con el 

comunicado 74 de Planeación 2015. Acción cumplida 100%.  

 

Propuesta Administración del Riesgo de los nuevos riesgos o mejoramiento antiguos:  En las 

jornadas realizadas se identificaron nuevos riesgos de corrupción , se eliminaron algunos que 

no lo eran. Se realizó el análisis de causas, definición de acciones de control, y otras acciones 

de tratamiento.  El 30 de julio de 2015 se formalizó el mapa de riesgos institucional en su 

versión 3, así mismo el 03 de agosto d e 2015 se formalizó el mapa de riesgos de corrupción 

en su versión 4, los cuales contienen el análisis de causas y definición de acciones de control 

y tratamiento de los nuevos riesgos de corrupción identificados. Socializados con el 

comunicado 74 de Plane ación 2015.  Acción cumplida 100%.  
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Establecer Controles Preventivos y Correctivos para nuevos riesgos: Estos controles están 

incluidos en la versión 3 del mapa de riesgos institucional, formalizado el 30 de julio de 2015 y 

en la versión 4 del mapa de ries gos de corrupción, formalizado el 03 de agosto de 2015.  

Socializados con el comunicado 74 de Planeación 2015.  Acción cumplida 100%.  

 

Establecer Criterios de Medición para nuevos riesgos:  Estos controles están incluidos en la 

versión 3 del mapa de riesgos  institucional, formalizado el 30 de julio de 2015 y en la versión 4 

del mapa de riesgos de corrupción, formalizado el 03 de agosto de 2015. Socializados con el 

comunicado 74 de Planeación 2015.  Acción cumplida 100%.  

 

Revisión y Socialización de la Políti ca de Riesgos de Corrupción : Se revisaron los 

componentes que debería tener la Política de Riesgos de la Entidad de acuerdo con el 

manual del DAFP y se realizaron los ajustes a la misma incorporando la gestión de riesgos de 

corrupción y sus objetivos. Esta  se adoptó mediante la actualización del Código de Buen 

Gobierno con la Resolución No. 130 del 25 de junio de 2015, publicada en el portal WEB de 

la UPRA y socializada con el comunicado 72 de Planeación 2015.   Acción cumplida 100%.  

 

Actualizar Mapa de Rie sgos de Corrupción 2015 con la información de las áreas: Se adelantó 

la actualización del mapa de riesgos de corrupción por procesos con la orientación de 

Planeación y Control Interno. Se obtuvieron 10 actualizaciones de mapas que corresponden 

a los proces os estratégicos, misionales y operativos, los cuales están incluidos en la versión 3 

del mapa de riesgos institucional, formalizado el 30 de julio de 2015 y en la versión 4 del mapa 

de riesgos de corrupción, formalizado el 03 de agosto de 2015. Socializado s con el 

comunicado 74 de Planeación 2015.  Acción cumplida 100%.  

 

Seguimiento trimestral de Autocontrol a los Riesgos de Corrupción:  El seguimiento de las 

acciones establecidas para los riesgos de corrupción por parte de los líderes de cada de 

proceso obe decen a las frecuencias establecidas: De corrupción cada cuatro meses, 

alineado con los informes de seguimiento a riesgos de corrupción por parte de Control 

Interno,  en donde se verificará su cumplimiento.  

 

Seguimiento cuatrimestral a Riesgos de Corrupción por Control Interno: En el mes de enero 

de 2015 se realizó por parte de Control Interno el seguimiento cuatrimestral correspondiente 

2014-2015. El seguimiento se encuentra publicado en el portal WEB. Por ot ro lado, teniendo 

en cuenta que los mapas de riesgos de corrupción se encontraban en proceso de 

actualización y formalización el seguimiento cuatrimestral se realizará en el mes de 

septiembre 2015. Esta actividad se verificará cuando  Control Interno publi que el informe de 

seguimiento al mapa de riesgos de corrupción.  

 

Este componente tiene un avance para Agosto 31 del 2015 del 83%  
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¶ Estrategia Anti trámites:  

 

Formalización Manual de Usuario del SI -UPRA en la  OPA: Se adelantaron las siguientes 

actividades:  

 

Definición contenidos del manual, para lo cual se realizó una revisión general de contenido 

del manual de usuario del SI -UPRA. 

 

Alistamiento del documento en el formato del  Sistema de Gestión Integrado, realiza ndo su 

respectiva adecuación.  

  

Revisión de los estándares de calidad por parte de planeación, realizando la  verificación 

del documento conforme al instructivo definido en el SGI.  

  

Emisión y formalización de la resolución. Mediante Resolución 105 del 25 de mayo de 2015, 

se adoptó el Manual del Usuario SIUPRA.  

 

Publicación el manual.  Mediante comunicado de Planeación 68 de 2015 de junio 2 el  

Manual fue publicado en el portal WEB UPRA.  

 

Actualización de la OPA -SI-UPRA del DAFP. Se realizó la publicación del manual del usuario 

en la plataforma del Sistema Único de Información de Trámites SUIT, del DAFT el 1 de junio de 

2015. 

 

Evaluación Posibles Nuevos tramites UPRA : El día 20 de mayo de 2015, se realizó una reunión 

entre Comunicaciones, Oficina TICs, Atención al Ciudadano y Planeación, con el objeto de 

evaluar las metas de la política de trasparencia y servicio al ciudadano 2015, en donde se 

determinó que no había por ahora  la necesidad de incluir un nuevo trámite en el SUIT del 

DAFP. 

 

Socialización de la OPA UPRA: La socialización del SI -UPRA se realizó en el marco de la 

socialización de resultados técnicos UPRA 2014 -2015 el día 18 de marzo de 2015 en el Hotel 

Tequendama.  

 

Igualmente se desarrolló una rueda de prensa de socialización d el Sistema de Información 

para la Planificación Agropecuaria SI -UPRA y el Comité Editorial Sectorial del MADR, el día 24 

de marzo de 2015 en el Hotel Tequendama.  

 

Evaluación Sistematización un trámite Interno UPRA . Se elaboró el documento de evaluación 

de la sistematización y automatización de un trámite interno de la UPRA referido a la solicitud 

de certificaciones de contratistas UPRA.  

 

Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 del  100% de  lo programado.  
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¶ Rendición de Cuentas  

 

Diseño de la Ruta Estrategia Rendición de Cuentas.: Siguiendo las orientaciones del Manual 

Único de Rendición de Cuentas DPN y DAFP, se diseñó conjuntamente con las diferentes 

dependencias la Estrategia de Rendición de Cuentas en el mes de enero de 2015. S e cuenta 

con una versión (3) con corte a 31 de Agosto de 2015.  

 

Implementación y desarrollo de la estrategia de rendición de Cuentas  ð Permanente:  

Con relación a la programación de actividades correspondiente a la Estrategia de Rendición 

Permanente:  

  

En relación con las acciones de información definidas:  

 

1. Se publicó con corte a marzo el listado de activos de información.  

2. Se construyó el informe de gestión (primer semestre 2015) al consolidar la información 

remitida por las áreas y se encuentra publ icado en el portal Web.  

3. Se llevó a cabo el día 20 de agosto de 2015 una reunión donde se identificaron los 

siguientes conjuntos de datos abiertos: a. Activos de Información (dando cumplimiento al 

Decreto 103 de 2015, articulo 38),  b. Capa de datos geográfica de área agrícola disponibles 

y sin restricciones.  

4. Para la publicación de datos abiertos, se presenta avance en las actividades de solicitud 

de acompañamiento por parte de Colombia Digital.  

5. Se elaboró la plantilla para las presentaciones PP T para socializar la gestión institucional.  

6. Se elaboró el banner de invitación a rendición de cuentas permanente.  

7. Para mailing se dispuso la Consulta ciudadana GESTUA en el portal Web y se envió el 

boletín 015.  

 

En relación con las acciones de diál ogo definidas:  

 

1. Se realizaron trinos en las redes sociales por parte de la Dirección de Ordenamiento Social 

y Mercado de Tierras, Dirección de Uso Eficiente del Suelo y Adecuación de Tierras  y la 

Oficina TIC.  

 

Implementación y desarrollo de la estrateg ia de rendición. Audiencia Pública: La audiencia 

pública está programada para ser realizada el 28 de octubre de 2015 .  

 

En relación con las acciones de información definidas:  

 

1. Se construyó el informe de gestión (primer semestre 2015) al consolidar la in formación 

remitida por las áreas y fue publicado en el Portal Web.  

 

En relación con las acciones de diálogo definidas:  

 

1. Se presentó una oferta de servicios por parte de RTVC  para la realización de la rendición 

de cuentas de la UPRA.  
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Evaluación de la e strategia. El inicio de esta actividad esta para el mes de octubre y 

finalizando diciembre de 2015.  

 

Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 del 2015 del  43% de  lo programado.  

 

¶ Mecanismos para Mejorar la Atención al Ciudadano: En el año 2015 se avanza en el 

cumplimiento de las metas establecidas en este Objetivo con la ejecución de las 

siguientes actividades:  

 

Socialización y difusión del Manual de Servicio al Ciudadano UPRA: Se realizó un (1) evento 

y un (1) video a partir de la actualización  del documento Manual del Servicio al Ciudadano 

en los siguientes aspectos: Estructura del documento, concepto de denuncia, información 

en; protocolo de ingreso a visitantes, Buzón de PQRSD, integración de los canales de 

atención, seguimiento a las PQRSD ð consulta automática. Inclusión de informes de gestión y 

registro de Derechos de Petición. Con este insumo se  construyó el Video del Manual de 

Servicio al Ciudadano y  se divulgó en el evento del día del Servidor Público. (30 de Junio de 

2015). 

 

Socializac ión de la consulta Automática de PQRSD UPRA: Se realizó una (1) jornada en donde 

se adelantaron las siguientes actividades: Desarrollo del instructivo "Consulta automatizada 

de PQRSD UPRA" con su correspondiente divulgación a través de la Página WEB de la Unidad.  

De igual forma se incluyó en el Manual de Servicio al Ciudadano capítulo 7.2.3 seguimiento 

a las PQRSD- Consulta Automática.  

 

Jornada de Sensibilización de la Cultura de Servicio al Ciudadano:  Se realizó una (1) jornada 

y se elaboró un (1) video r elacionado. Durante la jornada se realizaron las siguientes  las 

siguientes actividades: (1) Divulgación mes del servicio al ciudadano  con la publicación de 

la pieza grafica del  mes del servicio al ciudadano a través  de las   pantallas de los equipos 

de  cómputo institucionales.  (2) Se distribuyó un mensaje institucional del Director de la UPRA 

dirigido a todos los servidores públicos y se entregó una manilla conmemorativa. (3) 

Comunicaciones construyó el Video del Manual de Servicio al Ciudadano y  se d ivulgó en el 

evento del día del Servidor Público el 30 de junio de 2015.  Adicionalmente publicó en el 

Upraneando la  entrevista a la funcionaria encargada de Atención al Ciudadano.  

 

Divulgar la forma como se realiza la integración de canales de atención a información según 

lo definido en el Manual de Servicio al Ciudadano: Se realizaron  dos (2) jornadas 

adelantando las siguientes actividades: (1) taller participativo entre la Oficina  TIC, los 

asistentes de las direcciones, gestión documental. Allí se construyó la matriz de seguimiento 

servicio al ciudadano y las bases para la integración de los canales. (2) divulgación de la 

integración de los canales de atención a través de la circul ar 003 del 28 de Mayo. (3) taller 

participativo de integración de los canales con grupos focales de los procesos misionales y 

de apoyo. Tarea que continuará hasta socializar el tema con todos los servidores públicos de 

la UPRA. (Hasta el mes de Octubre)  

 

Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 de 2015 del  96% de  lo programado  
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3.1.2 Trasparencia y Acceso a la Información Pública  

 

La Upra en 2015, dar§ cumplimiento al principio de òla  informaci·n del Estado es 

pública y no podrá ser reservada o confi dencialó desarrollando los componentes de 

disponer de información estratégica oportuna de la Entidad, en coordinación con la 

Dirección General y la Secretaría General de la Unidad. Disponer de información 

misional oportuna y completa resultado de la ejecuc ión de los proyectos, en 

coordinaci·n con las direcciones t®cnicas y de la oficina de Ticõs. Disponer de 

información de apoyo oportuna en coordinación con la Secretaría General y 

Planeación. Disponer de información de seguimiento y evaluación de la gestión  

institucional, en coordinación con Control Interno, Secretaría General y Planeación.  

 

El sitio web de la Unidad será la principal herramienta para la disposición de información. 

En especial por todas las posibilidades que brinda en materia de accesibilidad, rapidez 

y confiabilidad.  

 

Para Agosto 31 del  2015, se atendieron 181 solicitudes de publicación y socialización de 

información de los diferentes procesos de la siguiente manera:  

 

MES Tipo de Publicación  

Estratégicos  Misionales  Apoyo  Evaluación  

Enero 4 0 2 5 

Febrero  17 4 2 2 

Marzo  16 3 7 3 

Abril  9 4 1 2 

Mayo  13 1 7 1 

Junio  17 1 2 2 

Julio  14 2 7 4 

Agosto  19 2 5 3 

TOTAL 109 17 33 22 

 

 

La medición de este componente corresponde a la atención por demanda a 

comunicaciones. Frente a lo registrado se evidencia el cumplimiento del 100% de las 

mismas 

 

3.1.3 Participación Ciudadana en la Gestión (#2)  

 

Para la UPRA es importante identificar los mecanismos y espacios de participación 

ciudadana con el fin de reconocer los que le aplican, implementarlos y promoverlos de 

manera continua, enfatizando la importancia de cada uno y desarrollando actividades 

asociadas a estos. Los espacios de participación ciudadana son aquellos canales que ha 

dispuesto la entidad para obtener interacción bidirec cional con el ciudadano. Por ejemplo, 

foros, chats, wikis, etc.  
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Para Agosto 31 del 2015, se adelantaron las siguientes actividades relacionadas con la 

divulgación de al menos dos (2) experiencias y buenas prácticas de participación y servicio 

al ciudadano : 

 

1. Identificación y selección de las experiencias/prácticas de participación y servicio al 

ciudadano.  

2. Determinación de los criterios imprescindibles que hacen o contribuyen a que una 

experiencia/práctica exitosa de participación y servicio al ciudadano, sea 

considerada como una buena  práctica.  

3. Una vez definidos los criterios, comunes de buenas prácticas se asociaron a aquellos 

criterios específicos de valoración de calidad de un proceso participativo. 

Mencionados en la Guía.  

4. Creación  del modelo.  

5. El mecanismo de ponderación para evaluación de las experiencias/prácticas.  

6. Se determinaron las dos (2) buenas prácticas.  

Á ZONIFICACIÓN PARA PLANTACIONES COMERCIALES CON FINES 

COMERCIALES 

Á FORO GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO 

 

Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 del 2015 del  50% de  lo programado 

para el año.  

 

3.1.4 Rendición de cuentas a la ci udadanía  

 

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la Rendición de Cuentas y en 

especial del documento Conpes 3654 de 20101 para afianzar la cultura de apertura de la 

información, transparencia y diálogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA en 2015 

desarrollará su Estrategia de Rendición de Cuentas, siguiendo lo definido en el Manual de 

Rendición de Cuentas a la Ciudadanía elaborado por el DNP, la Secretaría de Trasparencia 

de la Presidencia de la República y el DAFP, en el cual se unificaron las ori entaciones y 

lineamientos metodológicos.  

 

Para Agosto 31 del 2015 se adelantaron las siguientes actividades:  

 

¶ Actualización Estrategia y su publicación en WEB para la Rendición de Cuentas de 

Acuerdo con el Manual Único de rendición de Cuentas para 2015. Alistamiento 

institucional UPRA para la Redición de Cuentas permanente y ejecución de 

actividades relacionadas con redición de cuenta permanente y audiencia pública.  

 

¶ La Unidad cuenta con el personal y recursos requeridos para el desarrollo de la 

Estrategi a de rendición en sus dos componentes.  

 

¶ Constante rendición en cada una de las presentaciones institucionales en campo 

para socializar la gestión UPRA  y productos desarrollados.  

 

¶ Divulgación de la información definida en el esquema de publicación de la U nidad.  
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Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 del 2015 del  43% de  lo programado 

para el año.  

 

3.1.5 Servicio al Ciudadano   

 

Se pretende la atención oportuna a los requerimientos de los ciudadanos, en todo a través 

de distintos canales, y con el fin de mejorar los trámites y servicios de la administración pública 

con principios de información completa,  clara, de calidad, y que se ajuste a sus 

necesidades, realidades y expectativas.  

 

Para Agosto de año 2015 se adelantaran las siguientes actividade s: 

 

¶ Herramienta de servicio al ciudadano:  

 

Diagnóstico del Proyecto PETIC  a través de entrevistas con todas dependencias de la UPRA.  

Actualización del procedimiento de PQRSD - Peticiones Quejas Reclamos Sugerencias y 

Denuncias (buzón de sugerencias, tratamiento a PQRSD anónimas, trazabilidad de los 

procesos encargados de la respuesta a las PQRSD en la matriz de seguimiento.  

Confirmación en el  PETIC de la UPRA, del proyecto de la plataforma de automatización de 

procesos con un sistema de Gestión de Do cumentos de archivos y la automatización del 

proceso de gestión documental que incluye el procedimiento de PQRSD, estableciendo su 

justificación, alcance, resultados esperados, estrategia de implementación, tiempos, nivel de 

prioridad, requerimientos técni cos (alineación a la estrategia Gobierno en Línea) y costos.  

 

Solicitud de adquisición de la " plataforma de la solución integral de  la Automatización de 

procesos con un SGDEA - Sistema de Gestión Documental Electrónico de Archivo " y la 

automatización de l proceso de Gestión Documental que incluye a los procedimientos de 

correspondencia y PQRSD, por parte de la Dirección General.  

 

Inicio del proceso de ingeniería de Software y la contratación estatal de la UPRA (Estudio de 

mercado, estudios previos, anális is de riesgo del proceso, establecimiento de las fichas 

técnicas, adjudicación).  

 

Se realiza recopilación de procedimientos de los procesos de la UPRA, el programa de 

gestión documental, los cuadros de clasificación, las tablas de retención documental y 

establecer el equipo de trabajo de la entidad con los integrantes de la UPRA.  

 

Las actividades relacionadas con la herramienta de servicio al ciudadano tienen un 

cumplimiento del  50% para Agosto 31 de 2015.  

 

¶ Mecanismos para Mejorar la Atención al Ciudadano :  

 

Socialización y difusión del Manual de Servicio al Ciudadano UPRA: Se realizó un (1) evento 

y un (1) video a partir de la actualización del documento Manual del Servicio al Ciudadano.   

 

Socialización de la consulta Automática de PQRSD UPRA: Se realizó un a (1) jornada de 

socialización.  
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Jornada de Sensibilización de la Cultura de Servicio al Ciudadano:  Se realizó una (1) jornada 

y se elaboró un (1) video a partir de la actualización del documento Manual del Servicio al 

Ciudadano .  

 

Divulgar la forma como se realiza la integración de canales de atención a información según 

lo definido en el Manual de Servicio al Ciudadano: Se realizaron  las dos (2) jornadas 

programadas.  

 

Las actividades de servicio al ciudadano tiene un cumplimiento del  96% para Agosto 31 de 

2015. 

 

Se atendieron las siguientes PQRSD:  

 

 
 

La medición de PQRSD corresponde a la atención por demanda de la ciudadanía.  

Frente a lo registrado se evidencia la atención al 100% de las mismas.  

 

3.2 RELACIÓN DE LOS PRODUCTOS AVANCE Agosto 31 de  2015 

 

No.  Objetivo  Objetivo Específico  Producto   % 

Programado 

31/ 8/2015  

% 

Ejecutado  

31/8 /2015  

 

 

 

 

1 

Plan 

anticorrupción 

y de servicio al 

ciudadano  

Dar cumplimiento al 

principio de òla  

información del Estado 

es pública y no podrá 

ser reservada o 

confidencialó 

desarrollando los 

componentes de 

disponer de 

Cumplimiento 

del 100% del 

Plan 

Anticorrupción 

y de Atención 

al Ciudadano.  

 

 

 

 

76% 

 

 

 

 

81% 
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información estratégica 

oportuna de la Entidad, 

en coordinación con la 

Dirección General y la 

Secretaría General de 

la Unidad.  

 

 

 

2 

 

 

Trasparencia y 

Acceso a la 

Información 

Pública  

 

Proporcionar y facilitar 

acceso a información 

en los términos más 

amplios posibles y a 

través de los medios y 

procedimientos más 

expeditos y de fácil 

comprensión al 

ciudadano.  

Publicación 

del 100% de la 

información 

institucional 

para el año  

 

 

 

 

67% 

 

 

 

 

67% 

 

 

 

3 

 

 

Participación 

ciudadana  

Disponer espacios de 

participación y servicio 

al ciudadano, así como 

a las organizaciones de 

la sociedad civil.  

Divulgar al 

menos dos (2) 

experiencias y 

buenas 

prácticas de 

participación 

y servicio al 

ciudadano  

 

 

 

2 

 

 

 

50% 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

Rendición de 

cuentas  

Ejecutar la estrategia 

para la rendición de 

cuentas a la 

ciudadanía, 

atendiendo los dos 

componentes definidos 

en cuanto a la 

rendición permanente 

y la preparación, 

realización y 

evaluación de la 

audiencia.  

Cumplimiento 

del  100% de la 

estrategia de 

rendición de 

cuentas 2015  

 

 

 

 

43% 

 

 

 

 

43% 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

Servicio al 

ciudadano  

Fortalecer la Unidad , 

mediante  la 

generación de una 

herramienta 

tecnológica 

estratégica para el 

Servicio al Ciudadano , 

que consolide  la 

interacción, 

transparencia  y 

participación entre la 

Herramienta 

de Servicio al 

Ciudadano 

desarrollada 

al 100% en el 

año  

 

 

 

 

50% 

 

 

 

 

50% 
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4. POLITICA GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 
 

La Gestión del Talento Humano en la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria se 

fundamenta en la política del Estado Colombiano, de contar con servidores íntegros, 

competentes y comprometidos con la administración pública, orientada a fortalecer la 

meritocracia y propender por su compromiso progresi vo con el Estado, con la sociedad y 

con su propio bienestar y desarrollo.  

 

La Unidad defini· en su Plan como lineamiento estrat®gico el òAprendizaje y Crecimientoó, 

lo cual permitirá consolidar una cultura organizacional que soporte la estrategia y mejore las 

competencias laborales de los servidores públicos.  

 

Con lo anterior se pretende realzar las competencias de los servidores, a través del 

entrenamiento, la capacitación y la experiencia, es decir conocimiento práctico,  

habilidades adquiridas y las capa cidades aprendidas del servidor que lo hacen un 

funcionario íntegro y comprometido permitiendo que se alineen las competencias 

individuales con el direccionamiento estratégico de la Unidad.  

La Gestión de Talento Humano por Competencias, se fundamenta legal mente en:  

ciudadanía y  la 

Unidad, permitiendo 

además identificar 

necesid ades, 

expectativas e intereses 

del ciudadano, la 

retroalimente para 

gestionar la atención 

adecuada y oportuna, 

además de impulsar 

acciones de 

mejoramiento.  

Atender 

oportunamente los 

requerimientos de los 

ciudadanos, a través 

de distintos canales, y 

con el fin de mejorar los 

trámites y servicios de la 

administración pública 

con principios de 

información completa,  

clara, de calidad, y que 

se ajuste a sus 

necesidades, 

realidades y 

expectativas.  

Cumplimiento 

al 100% del 

componente 

de servicio al 

ciudadano 

incluido en el 

Plan 

anticorrupción 

y de atención 

al ciudadano  

96%  

 

 

96% 
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ü Constitución Política de Colombia. El artículo 122 señala que no habrá empleo 

público que no tenga funciones detalladas en la Ley o reglamento y para proveer los 

de carácter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta 

y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.  

 

ü Constitución Política de Colombia El artículo 209 dispone que La función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones.  

 

ü Carta Iberoamericana de la Función Pública. Dispone en el artículo 4, que todo 

sistema de función públi ca necesita articular un instrumental de planificación, 

mediante el cual la organización realiza el estudio de sus necesidades cuantitativas y 

cualitativas de recursos humanos a corto, medio y largo plazo, contrasta las 

necesidades detectadas con sus capac idades internas, e identifica las acciones que 

deben emprenderse para cubrir las diferencias. La planificación constituye el nexo 

obligado entre la estrategia organizativa y el conjunto de políticas y prácticas de 

gestión del empleo y las personas.  

 

ü Carta Iberoamericana de la Función Pública. En cuanto al desarrollo del talento 

humano establece que los sistemas de función pública deben incorporar mecanismos 

que favorezcan y estimulen el crecimiento de las competencias de los empleados 

públicos, mantengan al to su valor de contribución y satisfagan en lo posible sus 

expectativas de progreso profesional, armonizando éstas con las necesidades de la 

organización.  

 

ü La Recomendación 195 de 2004 de la OIT. Orienta a los países en la estructuración de 

sus sistemas formativos, relacionados con el aprendizaje continuo y en el diseño, 

gestión y evaluación de sus políticas de empleo.  

 

ü Ley 909 de 2004. òPor la cual se expiden normas que regulan el empleo p¼blico, la 

carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otra s disposiciones ò. 

 

ü Decreto No. 4665 de 2007. òPor el cual se adopta la actualizaci·n del Plan Nacional 

de Formaci·n y Capacitaci·n para los Servidores P¼blicosó. 

 

ü Decreto No. 2539 de 2005. Define la competencia para las entidades públicas como: 

òla capacidad de una persona para desempeñar, en diferentes contextos y con base 

en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector público, las 

funciones inherentes a un empleo; capacidad que está determinada por los 

conocimientos, destrezas , habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe 

poseer y demostrar el empleadoó. 

ü Decreto No. 4110 de 2004, por la cual se reglamenta la Ley No. 872 de 2003 y se 

adopta la Norma Técnica de Calidad de la Gestión Pública ð NTC ð GP 1000:2009: 

Numeral 6 .2. 
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ü Resolución No. 056 de 2015 por la cual se modifica y adopta el Manual Específico de 

Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de 

la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria.  

La Unidad para el año 2015 desarrollará los siguientes componentes, con el fin de lograr los 

objetivos estratégicos frente al Talento Humano.  

 

 

4.1.1 Plan Estratégico de Recursos Humanos  

 

El propósito de este plan es la administración y actualización de la información sobre 

empleos vacantes a f in que la Unidad, puedan programar la provisión de los empleos con 

vacancia definitiva que se deben proveer en la siguiente vigencia fiscal.  

 

De los empleos que a 31 de diciembre de 2014, presentaban vacancia definitiva, se presenta 

la siguiente situación:  

 

a.  Para los empleos de libre nombramiento y remoción del despacho del Director 

General:  

 

 

PLANTA ACTUAL PROCESO 

DEPENDEN

CIA  

No. DE 

EMPLE

OS 

NIVEL DENOMINA

CIÓN 

CÓDIGO  GRAD

O 

ESTRA

TEGI

CO 

MISIO

NAL 

DE 

APO

YO 

DIRECCIÓ

N 

GENERAL 

1 Profesi

onal  

Profesional 

Especializa

do  

2028 20 X     

1 Profesional 

Especializa

do  

2028 20   X   

1 Asesor Asesor 1020 12   X   

1 Asesor 1020 12   X   

PLANTA 

GLOBAL 

1 Técnic

o 

Técnico 

Administrati

vo  

3124 16     X 

VACANTE

S 

5               

 

A agosto 31 de 2015, se han realizado las siguientes actividades:  

 

1. Preselección de hojas de vida para los empleos  

2. Entrevista con el Director General  

3. Análisis de antecedentes para el cumplimiento de los requisitos  

4. Aplicación de pruebas para evaluar las competencias dentro del proceso 

meritocrático  
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5. Publicación de las hojas de vida para el control social tanto en la página de la Unidad 

como de Presidencia  

6. Elaboración de resoluciones de nombramiento  

7. Publicación de las resoluciones en el Diario Oficial  

8. Posesión de un (1) funcionario  

 

La situación de estos empleos a 31 de agosto de 2015 es la siguiente:  

 

PLANTA ACTUAL ESTADO 

DEPENDENCIA No. DE 

EMPLE

OS 

NIVEL DENOMINACIÓ

N 

CÓDIG

O 

GRADO 

DIRECCIÓN 

GENERAL 

1 Profesion

al  

Profesional  

Especializado  

2028 20 DAFP 

Presidencia  

1 Asesor Asesor 1020 12 Nombramient

o 

Total 

Vacantes  

2           

 

b.  Para los empleos de carrera administrativa, se proveyó de manera transitoria a través 

de nombramiento provisional el empleo de Técnico Administrativo Código 3124 

Grado 16 de la planta global de la entidad.  

 

A 31 de agosto las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ascienden 

a (51) cincuenta y uno, distribuidos de la siguiente forma.  Vale la pena anotar que se solicitó 

al Ministerio de Hacienda y Crédito Público los recursos que financiar án el proceso de 

convocatoria pública con el fin de proveer los empleos de manera definitiva. Sin embargo, 

a la fecha se continúa con las prórrogas de los nombramientos mientras se resuelve esta 

situación.  

 

PLANTA ACTUAL 

DEPENDENCIA No. DE 

EMPLEOS 

NIVEL DENOMINACIÓN  CÓDIGO  GRADO 

DIRECCIÓN DE 

ORDENAMIENTO 

DE LA PROPIEDAD 

Y MERCADO DE 

TIERRAS 

3 Profesional  Profesional Especializado  2028 22 

5 Profesional Especializado  2028 20 

2 Profesional Especializado  2028 17 

1 Asistencial  Secretario Ejecutivo  4210 22 

  3   Profesional Especializado  2028 22 

DIRECCIÓN DE 

USO EFICIENTE DEL 

SUELO Y 

ADECUACIÓN DE 

TIERRAS 

5   Profesional Especializado  2028 20 

3 Profesional Especializado  2028 17 

1 Asistencial  Secretario Ejecutivo  4210 22 
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OFICINA DE 

TECNOLOGÍAS DE 

LA INFORMACIÓN 

Y 

COMUNICACIÓN  

3 Profesional  Profesional Especializado  2028 22 

4 Profesional Especializado  2028 20 

5 Profesional Especializado  2028 17 

1 Asistencial  Secretario Ejecutivo  4210 22 

SECRETARIA 

GENERAL 

3 Profesional  Profesional Especializado  2028 20 

3 Profesional Especializado  2028 17 

6 Técnico  Técnico Administrativo  3124 16 

1 Asistencial  Secretario Ejecutivo  4210 22 

1 Conductor Mecánico  4103 16 

1 Auxiliar Administrativo  4044 16 

TOTAL 51 Total empleos en vacancia definitiva      

 

Vacantes Generadas  

PLANTA ACTUAL PROCESO 

DEPENDE

NCIA  

No. DE 

EMPLEOS 

NIVEL DENOMINA

CIÓN 

CÓDIG

O 

GRA

DO 

ESTRATEG

ICO 

MISIO

NAL 

DE 

APOY

O 

PLANTA 

 GLOBAL 

1 Direct

ivo  

Secretario 

General  

37 20     X 

1 Profes

ional  

Profesional 

Especializa

do  

2028 17   X   

VACANTE

S 

2               

 

Todos los anteriores provistos de manera transitoria a través de nombramientos provisionales 

por el término de seis (6) meses prorrogables.  

De acuerdo con lo anteriormente descrito la planta de personal de la Unidad con corte a 31 

de agosto de 2015 presenta la siguiente situación:  
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EJECUCIÓN PLAN DE VACANTES 

 
 

 

Es decir, los empleos de carrera administrativa están provistos de manera transitoria en un 

98% y los empleos de libre nombramiento y remoción en un 86% del Plan de Vacantes de la 

entidad para la vigencia 2015.  

 

4.1.2 Plan Institucional de Capacitación  

 

Para la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria es de suma importancia el desarrollo de 

las competencias laborales de  sus empleados, independientemente de la forma de 

vinculación, de libre nombramiento y remoción o provisionalidad, y bajo este enfoque se 

diseñó el plan institucional, vinculando a todos los servidores públicos en los procesos de 

aprendizaje, atendiendo la s necesidades concretas de capacitación y orientando la 

capacitación a los equipos de aprendizaje.  

 

Bajo esta orientación se identificaron las situaciones problemáticas con el fin de conformar 

proyectos de aprendizaje en equipo, priorizando las mismas y co nformando los siguientes 

equipos:  

 

¶ Fortalecimiento de la comunicación interna de la Unidad  

¶ Fortalecimiento de los procedimientos de la Secretaria General  

¶ Afianzar las habilidades gerenciales y de liderazgo  

 

 

La evaluación del avance del PIC para la Unidad se hace de manera integral, es decir, a 

todo el proceso de gestión, diagnostico, planificación, diseño, conformación de proyectos 

de aprendizaje en equipo y jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo y teniendo 

en cuenta las directrices del Departam ento Administrativo de la Función Pública.  
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1. Evaluación del diseño del PIC. Se verifica la pertinencia del diseño con las 

necesidades de le Unidad.  

 

El plan se basó en un diagnostico en el que se evidencio el ausentismo de los 

funcionarios a las jornadas d e entrenamiento en el puesto de trabajo debido a los 

diversos compromisos que deben atender en ejercicio de sus funciones, así mismo se 

evidencio que los que asisten  a las jornadas de entrenamiento, les es útil para 

desempeñar de una forma más eficiente y  eficaz sus funciones.  De igual forma, 

señaló algunas dificultades en los temas de comunicaciones, liderazgo y 

procedimientos de apoyo, temas éstos de los PAE.  

 

Es decir que el objetivo del PIC: òfortalecer su talento humano mediante jornadas de 

entrenami ento en el puesto de trabajo que fomenten el fortalecimiento de las 

capacidades y habilidades de los empleados, promoviendo el desarrollo 

organizacional y profesional con el fin de desempeñar eficiente y eficazmente sus 

funciones y los propósitos misionale s de la entidadó, responde de alguna manera a la 

problemática diagnosticada.  

 

En el mismo sentido, las jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo 

programadas en el PIC se redujeron sustancialmente, con el fin de permitir a los 

servidores públicos, p articiparan activamente en las mismas, y se sincronizan con las 

demás actividades que se realizan a nivel institucional a través de la asesoría de 

comunicaciones.  

 

2. Evaluación de la ejecución.  

 

Para la ejecución de las jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo, se 

elaboró, con  el acompañamiento del área de planeación, un documento 

denominado Protocolo para Jornadas de Entrenamiento en el Puesto de trabajo, el 

cual pretende evaluar las jo rnadas, evaluar el aprendizaje y obtener insumos para el 

mejoramiento continuo de las mismas.  

 

Las jornadas programadas y ejecutadas durante  2015 corresponde a:  

 

No.  JORNADA DE 

ENTRENAMIENTO EN 

EL PUESTO DE 

TRABAJO 

2015 

ENERO FEBRER

O 

MARZ

O 

ABRIL MAYO  JUNIO 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1 Inducción                                    P             

                                  E             

2 Reinducción                                                  

                                                

3 Sensibilización 

módulos 

Capacitación, 

                                    P           

                                    E           
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bienestar 

evaluación de 

desempeño SIGEP  

4 

5 

Haz que Suceda  

Entidades 

Productivas  

                                  P       P     

                                  E       E     

6 Sensibilización de 

procedimientos  

                                              P 

                                                

7 Ética publica                                      P           

                                    E           

8 Sensibilización PAE                                 P               

                                E               

9 Capacitación 

BRIGADA 

                      P       P                 

                      E       E                 

 

Para las jornadas programadas no están invitados la totalidad de funcionarios de la planta, 

dadas algunas características de la jornada, por ejemplo la inducción, la brigada de 

emergencia, módulos, entre otros.  

 

La participación promedio corresponde a 46% como se refleja en la siguiente tabla.  

 

 

No.   JORNADA INVITADOS ASISTENTES % 

1 PIC Inducción  3 3 100% 

2 Haz que Suceda  1 1 100% 

3 Sensibilización 

módulos SIGEP 

2 2 100% 

4 Ética Publica  2 2 100% 

5 Sensibilización PAE 9 9 100% 

6 Empresas 

productivas 

trabajadores 

saludables  

1 1 100% 

7 Capacitación 

Brigada 

Generalidades  

8 4 50% 

8 Capacitación 

Brigada Primeros 

auxilios 

8 6 75% 
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9 OTRAS Norma de calidad 

(DOS JORNADAS) 

64 35 55% 

10   Sistema de 

Seguridad de la 

Información  

16 9 56% 

11   Sistema de 

Seguridad de la 

Información  

16 9 56% 

12   Sistema de 

Seguridad de la 

Información  

16 3 19% 

13   Sistema de 

Seguridad de la 

Información  

49 19 39% 

14   Sistema de 

Seguridad de la 

Información  

49 10 20% 

  Total Promedio  17,43 8,07 46,31 

 

 

Para el período evaluado se tenían programadas doce (12) jornadas y solo se 

realizaron 11, es decir el 92%.  

 

Así mismo, se analiza la participación por nivel jerárquico frente a las jornadas  en las 

que están invitados todos los funcionarios de la Unidad, presentando la siguiente 

situación:  

 

NIVEL TEMAS 

NTCGP 1000 Sistema de 

Seguridad de la 

Información  

Sistema de 

Seguridad de la 

Información  

Directivo  1 0 1 

Asesor    1 1 0 

Profesional  24 13 6 

Técnico  3 2 1 

Asistencial  6 3 2 

 

 

La baja participación en las jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo esta 

principalmente en el nivel directivo y asesor, en razón a sus compromisos adquiridos 

fuera de la entidad.  
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De acuerdo a la evaluación realizada a cada una de las jornadas se estableció:  

 

¶ Reacción . Se mide como reaccionaron los participantes en la jornada.   

Se evidenció que hubo una participación mayor cuando el realizador de la 

jornada ofreció estímulos.  

¶ Aprendizaje .  De las jornadas que fueron evaluadas, el 60% de los participantes 

que respondieron la encuesta afirman que contribuyó a la adquisición de nuevos 

conocimientos.  

¶ Conducta o Transferencia . En la jornada de seguridad de la información se generó 

en los participantes u na preocupación por el cumplimiento de las normas sobre 

derechos de autor, seguridad de la información y ataques informáticos. De igual 

forma, en la jornada de sensibilización de la norma NTCGP los participantes 

manifestaron que era de gran utilidad en el desarrollo de sus funciones.  

 

3. Evaluación de los resultados o la aplicación del aprendizaje en el puesto de trabajo.  

 

V Mejora en el trabajo.  Con las jornadas se evidenció el mejoramiento en el proceso 

de auditoría de certificación, solo presentando cero hallazgos.  

 

4.1.3  Plan de Bienestar e incentivos  

 

El plan de bienestar e incentivos para la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria, UPRA, 

se elaboró teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el parágrafo del artículo 37 

de la Ley 909 de 2004, consignados en las orientaciones metodológicas del Departamento 

Administrativo de la Funci·n P¼blica, en los siguientes t®rminos: òlos planes de Bienestar social 

deben ser entendidos como òaquellos procesos permanentes orientados a crear, mantener 

y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el 

mejoramiento de su nivel de vida y el de su familiaóé òque ofrezcan servicios de car§cter 

deportivo, recreativo y vacacionales; artísticos y culturales, así como la promoción y 

prevención de la salud; capacitación informal en artes y artesanías u otras modalidades, al 

igual que la promoci·n de programas de viviendaó. 

 

En este orden de ideas,  la propuesta de un Programa de Bienestar e Incentivos para la UPRA,  

quiere responder a la satisfacción de las necesidades tanto organizacionales como 

individuales de los funcionarios de la entidad en el contexto laboral, todo esto enmarcado 

dentro  del derrotero que fijan la misión, visión, objetivos, principios y valores de la entidad, 

cons ultando los cambios sociales y culturales que inciden en la implementación de los 

planes, programas y proyectos, para así lograr se adecúen con los fines de desarrollo Estatal, 

institucional e individual.  

 

La población objetivo para el plan de bienestar e incentivos, una vez analizada la planta de 

personal fue la siguiente:  
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Rango  Total Hombres  Mujeres  

De 18 a 30  4   4 

De 31 a 40  37 19 18 

De 41 a 50  12 8 4 

De 51 a 60  11 2 9 

Mayor 61  0     

Total 64 29 35 

 

Lo cual refleja que dentro del rango de 31 a 40 años se encuentra el 58% de la planta de 

personal.  

Por nivel jerárquico se presenta la siguiente situación:  

 

Nivel  Total Hombres  Mujeres  

Directivo  5 3 2 

Asesor  3 2 1 

Profesional  42 20 22 

Técnico  6 1 5 

Asistencial  8 3 5 

Total 64 29 35 

 

El 66% de la planta de personal se encuentra en el nivel profesional y el 52% de los 

profesionales son mujeres.  

 

Se aplicó a través de medios magnéticos la encuesta de expectativas de bienestar a los 

funcionarios de la Unidad, en el periodo comprendido entre el 25 de marzo y el 7 de abril de 

2015. 

Solo se recibieron respuestas de treinta (30) funcionarios, es decir el 48% lo cual no es 

representativo de las expectativas de los funcionarios de la entidad.  

De los treinta que respondieron la encuesta, 28 participaron e n 2014 en las actividades de 

bienestar y tan solo 2 no lo hicieron.  

 

Así mismo, de los encuestados a 29 funcionarios les gusto las actividades de caminata 

ecológica y cierre de gestión.  

 

Sumado los demás insumos revisados se diseñó el Plan de Bienestar e I ncentivos para la 

vigencia 2015 cuyo objetivo es fomentar una cultura organizacional con sentido de 

pertenencia, empoderamiento y motivación de los servidores, mediante su reconocimiento 

y autonomía en la construcción simbólica del capital social, con el f in de garantizar la 

calidad de vida en el ejercicio profesional y vocacional de los servidores públicos en la UPRA 

con las siguientes actividades:  
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DIMENSION  AREA  No.  ACTIVIDADES  

P
R

O
G

R
A

M
A

 D
E

 B
IE

N
E

S
T

A
R

 
 

  
 1  Difusión de la programación cultural de la Caja de 

Compensación (Correo, cartelera)  

DEPORTIVOS, 

RECREATIVOS Y 

VACACIONALES   

2  Reconocimiento y celebración de cumpleaños de los 

funcionarios  

3  Caminata Ecológica  

4  Taller de cocina para los hijos menores de los 

funcionarios.  

5  Reconocimiento día de la Secretaria.  

6  Reconocimiento día del conductor.  

7  Día del servidor público  

8  Celebración día del amor y la amistad  

9  Campeonato de rana  

10  Novenas de aguinaldos  

11  Actividad fin de año niños  

12  Cierre de gestión  

PROMOCIÓN Y 

PREVENCIÓN DE LA 

SALUD  

13  Charla manejo del estrés  

14  Jornada de Spa  

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

67 P P P P P P P P P P

E E E

P P P P P P

P

P

P

P

P

P

P

P P

P

P

P

P

P P P P P P

P

P

P

Compensar/ 

Bancos/FNA

UNIDAD DE PLANIFICACIÓN RURAL Y AGROPECUARIA - UPRA 

PLAN DE BIENESTAR E  INCENTIVOS 2015

Cartelera/correo 

electrónico

Campeonato de rana
67

67

9

10 Novenas de aguinaldos 67

7 Día del serv idor público

C
A

L
ID

A
D

 D
E

 V
ID

A
 L

A
B

O
R

A
L

67

67

67

SECRETARIA GENERAL ÁREA DE TALENTO HUMANO

67

11 Celebracion fin de años niños 24

2
Reconocimiento y celebracion de 

cumpleaños de los funcionarios 
67

D
E

P
O

R
T

IV
O

S
, 
R

E
C

R
E

A
T

IV
O

S
 Y

 V
A

C
A

C
IO

N
A

L
E

S

67

67

67

67

67

5

2

C
U

L
T

U
R

A
 

O
R

G
A

N
IZ

A
C

IO
N

A

L 18 Identificación de la cultura organizacional

POBLACIÓN 

OBJETIVO

24

C
L

IM
A

 

L
A

B
O

R
A

L 16 Medición de clima laboral

17 Taller sensibilización

P
R

O
M

O

C
IÓ

N
 E

N
 

P
R

O
G

R
A

M
A

S
 D

E
 

V
IV

IE
N

D

15 Información feria de v iv ienda

Celebración día del amor y la amistad

12 Celebración cierre de gestión 

P
R

O
M

O
C

IÓ
N

 Y
 

P
R

E
V

E
N

C
IÓ

N
 

D
E

 L
A

 S
A

L
U

D
 

14 Jornada de Spa

3 Caminata Ecologica

4
Taller de cocina para los hijos menores de los 

funcionarios. 

5

SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

1
Difusión de la progrmacion cultural de la 

Caja de Compensacion (Correo, cartelera)

MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO

Charla manejo del estrés13

DIMENSION AREA No. ACTIVIDADES OBSERVACIONES

Celebración día de la Secretaria. Día de Spa.

6
Celebración día del conductor. Fin de 

semana con un acompañante.

8
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PROMOCIÓN EN 

PROGRAMAS DE 

VIVIENDA  

15  Información feria de vivienda  

C
A

L
ID

A
D

 D
E

 

V
ID

A
 

L
A

B
O

R
A

L
  CLIMA LABORAL  16  Medición de clima laboral  

17  Taller sensibilización  

CULTURA 

ORGANIZACIONAL   

18  Identificación de la cultura organizacional  

 

Durante el año 2015 se revisaron los estudios previos para la contratación de  una persona 

jurídica para la ejecución de las actividades programadas.  

De igual forma, se estructuró el procedimiento para la medición del clima organizacional e 

identificación de la cultura.  

 

Así mismo, se ha realizado mensualmente la difusión de los programas de servicios de la Caja 

de Compensación Familiar Compensar respecto de los beneficios de crédito, compra de 

cartera, créditos de libre inversión, cupos de crédito rotativos, recreacionales, eventos 

culturales y deportivos.  

 

Se ha reconocido subsi dio familiar y de escolaridad a cuatro (4) funcionarios de la planta de 

personal.  

 

Así mismo, se han beneficiado siete (7) funcionarios del crédito de libre inversión ofrecido por 

la Caja de Compensación Familiar.  

 

Se suscribió un convenio con el Banco Dav ivienda para préstamos de vivienda y otros 

conceptos por libranza, de los cuales se han beneficiado cuatro (4) funcionarios.  

Se adoptó la resolución de incentivos para la vigencia 2015 de la Unidad.  

 

Se celebró el día del servidor público con la proyección  de un video institucional haciendo 

énfasis en la atención al ciudadano.  

 

El Gobierno Nacional en cabeza del presidente Juan Manuel Santos conmemoró el Día 

Nacional del Servidor Público como una manera de reconocer la labor de quienes día a día 

contribuyen  en construir país a través de su desempeño como funcionarios del Estado.  

 

La Unidad de Planificación Rural Agropecuaria, destacó la labor de quienes con su 

compromiso, entrega y dedicación se han destacado en   su labor como servidores públicos, 

selecciona ndo a Emiro José Díaz Leal, por su desempeño laboral y profesional.  

 

4.1.4 Plan de seguridad y salud en el trabajo.  

 

El Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG -SST, tiene como propósito la 

estructuración de la acción conjunta entre el empleador y los trabajadores, en la aplicación 

de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a través del mejoramiento continuo 

de las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en 

el lugar de trabajo.  



 

107 

 

El objetivo del plan es la prevención de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales, 

la protección y promoción de la salud de los trabajadores, a través de la implementación 

de un método lógico y que debe incluir la política, organización, planifi cación, aplicación, 

evaluación, auditoría y acciones de mejora.  

 

De acuerdo con el levantamiento de los riesgos, las visitas de inspección adelantadas por la 

ARL se ha establecido que los principales riesgos que se presentan en la Unidad son el 

ergonómico , mecánico y sicosocial, y todas las acciones se están encaminando a mitigar 

estos riesgos. 

 

4.2 AVANCE  DE LOS PRODUCTOS A AGOSTO DE 2015 

 

 

5. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA 
 

La política eficiencia administrativa está dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y 

automatizar trámites, procesos, procedimientos y servicios, así como optimizar el uso de 

recursos, con el propósito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y 

abiertas al entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse  y responder en forma ágil 

y oportuna a las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos 

del Estado.  

 

Constituida por seis componentes, a saber; Gestión de la Calidad, Eficiencia Administrativa 

y Cero Papel, Racionalización de Trá mites, Modernización Institucional, Gestión de 

Tecnologías de Información y Gestión Documental.  

 

Gestión de la Calidad, es liderado por el asesor de Planeación de la Unidad quien propondrá 

y desarrollará acciones en torno a la implementación del Sistema de  Gestión de la Calidad, 

No.  Objetivo  Objetivo Específico  Producto   % 

Programado 

31/08/2015  

% 

Ejecutado  

31/08/2015  

1 Gestión 

del 

Talento 

Humano  

Mejorar la percepción 

colectiva de los empleados 

respecto de su entorno 

organizacional, como 

condición para que su 

comportamiento se ajuste 

productiva y 

satisfactoriamente a los 

fines estratégicos de la 

Unidad  

Plan Estratégico 

de Recursos 

Humanos  

90 %  

 

78 % 

PIC 79,3 %  

 

55,3% 

Plan Bienestar 

de Incentivos  

 

88% 

 

 

87% 

Plan de 

seguridad y 

salud en el 

trabajo  

83%  

 

6,4% 
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con base en las orientaciones contenidas en la NTCGP 1000:2009 con el fin de adoptar un 

enfoque basado en procesos, donde el cliente o usuario sean el punto de partida para la 

definición de los mismos.  

 

Eficiencia Administrativa y Cero Papel, es liderado por la Secretaria General en articulación 

con la Oficina TIC, las acciones a desarrollar apuntan a identificar, racionalizar, simplificar y 

automatizar los trámites, procesos, procedimientos y los servicios internos, con el propósit o de 

eliminar duplicidad de funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz 

prestación del servicio en la gestión.  

 

Racionalización de Trámites, es liderado por la Oficina de TIC junto con el asesor de 

Planeación, las acciones están orient adas a hacer más eficiente la gestión de las entidades 

públicas y a promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio de la buena fe, 

dando respuestas ágiles a las solicitudes de servicio de la ciudadanía, a través de la 

simplificación, estandar ización, optimización, automatización o eliminación de trámites y 

procedimientos administrativos y la promoción del uso de las tecnologías de la información 

y las comunicaciones para el desarrollo de los mismos.   

 

Gestión de Tecnologías de Información, com ponente liderado por la Oficina TIC, las 

acciones a desarrollar están orientadas a determinar las condiciones tecnológicas de cada 

entidad y definir los ajustes a que haya lugar para garantizar el soporte y la prestación de 

servicios por medios electrónico s, la interoperabilidad y la seguridad del manejo de la 

información.  

 

Como último componente, la Gestión Documental responsabilidad de la Secretaría General,  

que se traduce como un conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la 

planif icación, manejo y organización de los documentos producidos y recibidos por la 

entidad en desarrollo de sus funciones, desde su origen hasta su destino final, con el objeto 

de facilitar su trámite, utilización, conservación y consulta.  

 

5.1 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR 2015 

 

5.1.1 Gestión de Calidad ( Calidad ð MECI- Ambiental) Corte a Agosto  31)  

 

La UPRA en cumplimiento  de la Ley 872 de 2003, y decretos reglamentarios 4110 de 2004 y 

4485 de 2009, continuará en 2014, las  acciones instituciones para el desarrollo de la 

mantenimiento del  Sistema de Gestión Integrado de Calidad para la entidad.  

Durante la vigencia 2015 se han realizado las siguientes actividades:  

 

¶ Realizar el mantenimiento del SGI por medio de la actualización, lev antamiento, 

formalización  y socialización de la documentación asociada al sistema:  

    

El mantenimiento del SGI de la Unidad, se ha realizado a través de la elaboración y 

actualización de 88 documentos del Sistema como se muestra a continuación:  
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Estos documentos han sido publicados en el SITE del SGI y han sido socializados 

mediante 19 Comunicados de Planeación para su conocimiento y uso oficial.  

 

Como parte del mantenimiento del SGI, se ha actualizado la Plataforma 

estratégica de la Unidad y el Código de buen gobierno, mediante las 

Resoluciones 83 y 130 de 2015 respectivamente.  

 

De igual forma,  se ha realizado el acompañamiento a los responsables de los 

procesos para actualización de los riesgos operativos y de corrupción de los 

siguientes procesos: Ge stión de información y conocimiento, Gestión para la 

planeación del ordenamiento social de la propiedad, Gestión de talento humano 

y Gestión administrativa.  

 

¶ Preparar y acompañar a la Auditoria Externa de certificación.  

 

Realización del proceso contractual  de Mínima Cuantía para la selección objetiva de la 

entidad certificadora. Como resultado de esta selección, se adjudicó a Bureau Veritas 

mediante contrato de prestación de servicios No. 204 de 13 de mayo de 2015, el objeto 

de òRealizar una auditor²a de certificación del Sistema de Gestión Integrado de la Unidad 

de Planificación Rural Agropecuaria UPRA, de acuerdo con las normas NTCGP 1000:2009 

e ISO  9001:2008 así como los entrenamientos  relativos a estas normas, por parte de una 

entidad debidamente acred itada para este fin.ó 

 

Realización de la Auditoria de certificación en dos Fases, la primera fase, se realizó en 1 

y 2 de junio con la verificación documental base del SGI a los procesos Planeación 

estratégica, Evaluación y mejora a la gestión y Control a la gestión. La segunda fase 1 y 

2 de julio a los procesos misionales, de apoyo y los dos procesos estratégicos faltantes. A 

partir de la auditoría de certificación, se generó y remitió a Bureau Veritas para la 

aprobación, el Plan de Mejoramiento con el tra tamiento de las no conformidades y 

observaciones levantadas como resultado de la auditoria.  

 

Bureau Veritas evalúo el cumplimiento y conformidad de los requisitos establecidos en las 

normas ISO 9001:2008 y la Norma Técnica de Calidad para la Gestión Públic a NTC GP 

1000:2009, otorgando a la Unidad la certificación de su sistema de gestión de calidad en 

estas normas.  
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¶ Ejecutar la estrategia de Sensibilización del Sistema de Gestión de Calidad.  

 

Realización por parte Bureau Veritas de conformidad al cont rato suscrito, de 2 

entrenamientos en el puesto de trabajo realizados como estrategia de sensibilización del 

SGI, en los siguientes temas:  

 

Á Gestión de la calidad en la gestión pública NTCGP 1000:2009 e ISO 

9001:2008. 

Á Sistemas de gestión de la calidad ISO 9001 versión 2015 

 

El primer entrenamiento se realizó los días 28 y 29 de mayo de 2015 en el cual participaron 

84 servidores públicos de la Unidad. El segundo se realizó el día 6 de julio de 2015 con la 

participación de 17 servidores públicos. Como parte d e la estrategia Bureau Veritas 

genero los certificados de participación a cada uno los servidores públicos.  

 

¶ Mantener el tablero de control e informes de indicadores.  

 

Realización de la consolidación del tablero de control de indicadores para los dos prime ros 

trimestres del año con la información de las mediciones remitidas por los responsables de los 

procesos.  De igual forma, se realizó el Informe de análisis de los indicadores para cada 

trimestre. Estos documentos fueron publicados y en el SITE del SGI y  socializados mediante 

Comunicados de Planeación.  

 

Este componente tiene una ejecución del 64% a 31 de agosto de 2015 sin presentar ningún 

retraso.  

 

5.1.2 Eficiencia Administ rativa y uso racional del papel  

 

Atendiendo la actualización que se encuentra realizand o el Ministerio de las tecnologías de 

la información y las comunicaciones ð MinTIC, al Manual de Gobierno en Línea ð GEL, en 

cuanto al componente ðTIC para la gestión -, logro 7: Capacidades institucionales que se 














































