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INTRODUCCION

La Unidad de Planificacion de Tierras Rural, Adecuacion de tierras y Usos Agropecuarios —
UPRA, segun lo establecido en el Decreto 4145 de 2011, orienta la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar y producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos que sirvan para la toma de decisiones sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras,
el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en esas
materias en todo el territorio colombiano. La UPRA es una instancia de cardcter técnico
superior para adelantar la planificacién del sector rural del pais. Como Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica.

Por lo anterior, en cumplimiento de sus funciones, adelanta estudios en el dmbito nacional
para el desarrollo de metodologias, zonificaciones, mapas, evaluaciones, protocolos e
indicadores en cuanto al ordenamiento productivo y social de la propiedad en Colombia,
como parte de la formulacién de politicas sectoriales del orden nacional y territorial.

La Unidad presenta en este informe de los avances en la gestion institucional con corte al 30
de junio de 2015, en cumplimiento del Plan de Accidén propuesto para la actual vigencia.

El Plan de Accién es el instrumento mediante el cual se priorizan las iniciativas mds
importantes de la gestién misional para la vigencia, igualmente aporta en la medicién del
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas tanto estratégicas como sectoriales en
los correspondientes periodos. En este sentido el reporte sobre la gestion realizada por las
diferentes dependencias de la Unidad en cumplimento de las actividades programadas
para 2015, dan la oportunidad a funcionarios, confratistas, directivos, entidades de control y
ciudadania, conocer el grado de cumplimiento del plan y avance de los diferentes
productos y servicios de la Unidad en el primer semestre de gestidén en el ano.

Lo anterior, en atencién a las disposiciones legales y propdsitos gerenciales en la UPRA en
torno al seguimiento y evaluacion de la gestién mediante la verificacion de los resultados
obtenidos en especial de los proyectos de inversién.

El Decreto 2482 de 2012, organizé la forma coémo las entidades de la Rama Ejecutiva deben
elaborar sus planes y rendir sus resultados en clave del “Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion”. En concordancia con esta disposicion el presente documento muestra los
resultados obtenidos durante el primer semestre de 2015, en el marco de las cinco politicas
de desarrollo administrativo y de femas que por su importancia instifucional hacen parte de
este documento. Estd compuesto por nueve partes: la primera hace referencia al marco
institucional de la UPRA en donde se muestran los desarrollos juridicos que enmarcan la
gestion de la Unidad y el contexto institucional de la Unidad, sus funciones, plataforma
estratégica vy estructura interna. La segunda corresponde a la descripcion de los avances
en desarrollo de la politica de gestion misional y de gobierno, informando sobre las
dependencias responsables y los avances en el marco de la ejecucion de los proyectos de

S yeT— TODOS PORUN
3 s NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogota, Colombia (571) 245 7307
///‘ direccion@upra.gov.«
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

inversién y sus resultados de acuerdo con lo senalado en el banco de proyectos de inversion
nacional.

La tercera parte corresponde al desarrollo de la politica de transparencia, participacion y
servicio al ciudadano orientada a acercar a el Estado al ciudadano y hacer visible la gestion
publica. La cuarta parte del documento se enmarca en lo senalado en la politica de gestion
del talento humano. La quinta muestra las actividades en cumplimiento de la politica de
eficiencia administrativa y sus cinco componentes. La sexta de cuenta de la gestidon
financiera. La séptima describe los asuntos administrativos y actividades relacionadas con la
administracion de los recursos fisicos, planta de personal y de contrataciéon de la Unidad.

La octava parte corresponde al informe del drea de control interno, en donde se relaciona
la labor desarrollada, finaimente la novena parte se realiza la evaluacién de la gestiéon
alcanzada en el marco de las politicas de desarrollo administrativo y se da un concepto
general sobre el cumplimiento del plan de accién 2015.
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1. MARCO INSTITUCIONAL
1.1.  MARCO LEGAL ESPECIFICO

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes
para entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de
planeacion, ejecucion y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion de
la Unidad se rige enfre otfras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, "Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, "Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacidon de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Porla cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen
sus funciones.

Ley 160 de 1994, "Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacién de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con
el desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los frabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los insfrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.

Ley 505 de 1999, "Normas que fijan términos y competencias para la realizacion, adopcidén y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995y 383
de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de
integracion territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.
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Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en el
dmbito nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y se
modifican ofras disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cudl se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, "“Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar fitulos
de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequena
entidad econdmica, sanear falsa tradicion”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial,
y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién
colombiana de investigacion agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacidn PUblica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

LEY 1753 de 2015 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por
un nuevo Pais”

Decreto 111 de 1959, "Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente™.

Decreto 877 de 1976, "Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otforgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, "Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, fitulo I, parte
XIlll, libro Il del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de pargues nacionalesy; la
Ley 23 de 1973 yla Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos
de las entidades territoriales.”
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Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicaciéon de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA™.

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios
de los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre
Registro Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios
de los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre
Registro Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160
de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.
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Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentan |a Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993
sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parciaimente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacién en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas
forestales nacionales de que frata la Ley 2° de 1959, las cabeceras municipales y cascos
corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de
servicio bdsico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997
y ofras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rurall.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo™.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras
establecido en la Ley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural”.
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Decreto1469 de 2010, "Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempenan los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el Decretfo-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestidon del territorio para usos
agropecudarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI 'Y Xll de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de
la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacién, extincion del derecho de
dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversidbn de
baldios adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los
avaltos catastrales para la vigencia de 2014".

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

1.2.  DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del
ferritorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos,
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indicadores vy criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de
la propiedad de la fierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en estas materias.

1.2.1. Funciones de la UPRA

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos
para el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccidn Técnica, previendo el respectivo
panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la produccién agropecuaria en los
mercados internos y externos.

Planificar los procesos de adecuacién de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y
crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidn
Técnica.

Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas a ser consideradas
por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y
crear los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con el
fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las fierras.

Administrar su sistema de informacidon, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas
de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacién de Catastro y Registro,
y con las demds entidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los
usuarios institucionales y demds interesados, el respeto por la Ley estatutaria de proteccion
de datos personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento
antiecondmico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar
instrumentos para promover su éptimo aprovechamiento productivo y sostenible.

Publicar y divulgar la informaciéon técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuaciéon de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demds que le senale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.
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1.2.2. Misidn

Orientar la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios, a traveés de la planificacion del ordenamiento productivo
y social de la propiedad, y la definicion de lineamientos, criterios e instrumentos, que
promuevan el uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.

1.2.3. Vision

La UPRA en 2018 se posicionard como la entfidad referente del pais, en la orientacion de
politicas publicas de gestidon del territorio para usos agropecuarios.

1.2.4. Principios Institucionales
Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacién que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestion
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y confribuyendo a la
sustentabilidad ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la
imparcialidad y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizaciéon
de nuestra gestion y la disponibilidad de la informacidon a partir de un adecuado
proceso de rendicidén de cuentas.

Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento
a los objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio y
la objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el
compromiso frente a la generacion del conocimiento y su correcta aplicacion, la
innovacién y la aplicacion de buenas prdcticas en pro de la mejora continua en
todos los dmbitos de nuestra gestion.

1.2.5. Valores Institucionales

Los valores definidos en el Coddigo de ética del UPRA y que caracterizan a las personan que
hacen parte de la Unidad son:

e Pertenencia: Conviccidon, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que
caracterizardn la funcidn institucional en la UPRA.

e Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos
gue adqguiera la UPRA, para una efectiva gestion.

e Equidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las
decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como
servidores publicos en pro del beneficio institucional.
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e Honestidad: Todas las acciones de los servidores puUblicos de la UPRA, serdn
reconocidas por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcion
hasta su finalizacion.

e Tolerancia: Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los ofros.

e Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicaciéon, para que todas
nuestras acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar
general, tfrabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia y
en busqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos
institucionales.

e Integridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e intachablemente,
sin afectar los intereses de las demds personas.

e Ledltad: Enla UPRA actuamos con fidelidad, devocion y compromiso frente a nuestros
deberes, forjando credibilidad interna y externamente.

e Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen
como referente central el sentfido de lo puUblico y de sus recursos.

1.2.6. Objetivos Estratégicos

e Planificar el ordenamiento productivo en funcidn de la productividad vy
competitividad del sector agropecuario.

e Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribucién
equitativa y la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestidn del territorio a
través de lineamientos, criterios e instrumentos.

e Redlizar seguimiento y evaluacidon de las politicas puUblicas para determinar su
impacto en el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma
de decisiones.

e Implementar la gestién de informacién y conocimiento para la planificacién rural
agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de comunicacion.

e Difundir la gestion, productos y servicios institucionales, con criterios de transparencia
para la participacién vy servicio al ciudadano.

e Fortalecer la gestiéon institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de la
UPRA.

e Consolidar la gestion del talento humano que permita generar una cultura
organizacional de alto nivel técnico y cientifico.
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1.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Consejo de Direccién Técnica

(MADR, DPS, DNP, IGAC, IDEAM
€ INCODER

|

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos Por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacién, tiene
como base de actuacion en tres pilares fundamentales:

Asesores P ", Oficina Tecnologias de la

| l Informacion y Comunicaciones

1.3. CONTEXTO ESTRATEGICO

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

1. Colombia en Paz
Objetivo 1. Fortalecer las condiciones para un proceso de construccion de pazy
garantizar su sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno
potencial como nacion.

Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para conftribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusién productiva y el
acceso a bienes publicos, servicios sociales e informacion.

Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entfre los dmbitos urbano y
rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades.

2. Colombia equitativa y sin Pobreza Exirema |
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Objetivo 1. Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provisidn de
servicios de calidad en salud, educacién, servicios publicos, infraestructura vy
conectividad.

Objetivo 2. Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media.

Obijetivo 3. Promover el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones.

3. Colombia la Mds Educada

Objetivo 1: Cerrarlas brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos esténdares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Objetivo 2: Formar una sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus
individuos, que genera un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el goce
de sus derechos.

El PND en el capitulo agropecuario, plantea la existencia de problemas relacionados con el
ordenamiento social y productivo estdn relacionados con la falta de acceso a la tierrq,
inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sélo el 36,4% de los
hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6% de los que acceden a tierras fienen menos
de 5 hectdreas (IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en informalidad en términos de
la propiedad (ECV, 2011). A esto se suma el hecho de que existe un conflicto en términos del
uso del suelo. Las dreas utilizadas en ganaderia superan 2,3 veces el potencial existente,
mientras que en agricultura sélo se utiliza el 24% de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Igualmente expresa que existe una baja dotacién de bienes y servicios sectoriales que limita
el desempeno de las actividades econdmicas rurales, especialmente de las agropecuarias.
En efecto, de los 15,9 millones de hectdreas potenciales (UPRA, 2014) para desarrollar
proyectos de riego y drenagje irrigables del pais, sélo el 7% cuenta con algun tipo de
adecuacion (INCODER, 2014); de los 142 mil km de vias terciarias, aproximadamente el 65%
se encuenfra en regular o mal estado (DNP-DIES, 2014); y la inversidn en investigacion y
desarrollo tecnoldgico sectorial sélo ha representado en promedio el 11,5% de la inversidon
publica agropecuaria en los Ultimos trece anos.

Los sistemas productivos presentan estructuras de costos poco flexibles y altamente
dependientes de insumos importados de dificil sustitucion. Los insumos pueden llegar a
representar en promedio el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico para
transportar de la finca al puerto o al aeropuerto es mds alta en Colombia que en el resto de
Latinoamérica y el Caribe, un kilbmetro recorrido en Colombia cuesta USD$4,79, casi el doble
de lo que cuesta en estos paises USD$2,61 (Banco Mundial, 2014).

Sin embargo, es importante reconocer que en los cuatro Ultimos anos el campo colombiano
y el sector agropecuario han recobrado protagonismo en el disefo de la politica publica y
en la asignacién del presupuesto. Esto se fraduce por una parte en un ajuste institucional del
MADR vy la creacidon de entidades que apoyan la planificacion del desarrollo rural y
agropecuario como la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios - UPRA vy la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura — AUNAP; y
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aqguellas que se encargan de la implementaciéon de la Ley de Victimas 1448 de 2011, como
la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras -URT.

Por otra parte, se refleja en un aumento significativo del presupuesto sectorial y en nuevos
mecanismos de asignacién y ejecuciéon. Lo anterior permitid desarrollar instrumentos de
politica mds eficientes como el Programa de Vivienda Rural, el Programa de Formalizacion
de Tierras, y el Fondo de Microfinanzas Rurales, entre otros. Asi mismo, fue posible fortalecer
instancias territoriales como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural- CDMR vy los
Consejos Seccionales de Agricultura - CONSEA a través del Pacto Agrario y crear nuevas
instancias con organizaciones campesinas mediante las cuales se construyeron propuestas
e instrumentos que contribuyen a una mejor gestién del desarrollo rural en el pais y a saldar
deudas histéricas con el campo.

En este sentido se ha propuesto pensar en una vision en la que el territorio rural sea un espacio
en el que convergen la igualdad de oportunidades para la poblacién junto con el
crecimiento y la competitividad de las actividades econdmicas rurales, principalmente las
agropecuarias, reconociendo las diferencias regionales y urbano - rurales. Esto permitird que
en el mediano vy largo plazo los habitantes del campo puedan vivir dignamente, logren
movilidad social a través del ejercicio de actividades econdmicas competitivas y sostenibles,
con la tranquilidad de contar con una institucionalidad que los represente, que responde a
sus necesidades, y que potencia sus oportunidades y promueve la garantia de sus derechos.

Esta vision debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se llevaron a
cabo en los Ultimos dos anos, principalmente los del Pacto Agrario y de las mesas de
negociacién con otras organizaciones campesinas.

Para ello se planted la estrategia de transformacion del campo con los siguientes objetivos
sectoriales:

Obijetivos Sectoriales

a) Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
pobladores rurales sin fierras o con fierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento
verde.

e Facilitar el acceso a la tierra
e Generar seguridad juridica en relacion con la tierra
e Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

b) Cerrarlas brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante
la dotaciéon de bienes puUblicos v servicios sociales que apoyen el desarrollo humano
de los pobladores rurales.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios publicos de la
poblacioén rural.
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e Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios
educacion y salud rurales.
e Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalizacién laboral.

c) Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de la clase media rural a fravés de
una apuesta de inclusidon productiva de los campesinos.

e Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y
pertinentes.
Desarrollar capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales.

e Facilitar el acceso a activos y mercados.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacidn agropecuaria y agroindustrial.

d) Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del campo.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacién agropecuaria y agroindustrial.

e Avanzar en la modernizacién de la infraestructura de adecuacidn de tierras bajo
el concepto del uso eficiente del suelo y del agua.

e Implementar un plan maestro de rehabilitacion de las vias terciarias del pais.
Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar
instrumentos para el manejo del riesgo de mercado y climdaticos.

e Establecer un modelo eficiente de comercializacién y distribucién de productos
Agropecuarios.

e Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los
productos agropecuarios a los mercados.

e) Contar con un arreglo institucional intfegral y multfisectorial que tenga presencia
territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del
territorio, y que ademds permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de
desarrollo entre regiones rurales.

e Crearla Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria.

e Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el territorio.

e Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos de
coordinacion e intervencidén en el territorio rural y consolidar un sistfema de
informacidn rural para la toma de decisiones.
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Contribucion de la UPRA a las politicas nacionales y sectoriales

En cumplimiento de su objeto Misional, de las funciones y de las competencias de la Unidad,
la contribucién a las politicas tanto nacionales como sectoriales se establece en el siguiente
cuadro:

Plan Nacional de Desarrollo UPRA
2014- 2018

DNP- MADR Ordenamiento Mercado Uso Adecuaciéon Gestidn del
Social de la de Eficiente de Tierras Conocimiento
Propiedad Tierras del

Rural Rurales  Suelo

Ordenar el territorio rural v v v v v
buscando un mayor acceso a la

tierra por parte de los

pobladores rurales sin tierras o

con tierra insuficiente.

Uso eficiente del suelo y la ] ] v v v
seguridad juridica sobre los

derechos de propiedad bajo un

enfoque de crecimiento verde.

Cerrar las brechas urbano- v v [] [] []

rurales y sentar las bases para la
movilidad social mediante la
dotacién de bienes pUblicos y
servicios sociales que apoyen el
desarrollo humano de los
pobladores rurales.

Acelerar la salida de la pobreza [] [] v 0 0
y la ampliacién de la clase

media rural a través de una

apuesta de inclusidn productiva

de los campesinos.

Impulsar la competitividad rural [] [] 0 v 0
a fravés de la provisién de

bienes y servicios sectoriales

que permitan hacer de las

actividades agropecuarias una

fuente de riqueza para los

productores del campo.
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Contar con un arreglo 0 v u v v
institucional integral y

multisectorial que tenga
presencia territorial de acuerdo
con las necesidades de los
pobladores rurales y los atributos
del territorio, y que ademas
permita corregir las brechas de
bienestar y oportunidades de
desarrollo entre regiones rurales.

Integrando las competencias de la UPRA y su contribucion en el PND 2014 - 2018 se evidencia
laimportancia de la UPRA enla gestion en el territorio para usos agropecuarios de la siguiente
manera:

Lineas de Accion Sectoriales Acciones UPRA
PND
o)l B eTele| [ Re i 1o o LA Tierras: Formalizacion, catastro y acceso

S AN C O G S Ordenamiento Productivo para el uso eficiente X

del suelo y el agua
Variabilidad climdtica y cambio climatico X

Cerrar brechas urbano - Mejorar las condiciones de habitabilidad rural

rurales Plan de educacion y salud rural con énfasis en
primera infancia y media

Ajuste del sistema de proteccidn social rural -
formalizacién laborall

Inclusion Productiva PDRIET X

Asociatividad y Empresarizacion
Microfinanzas Rurales

Compras puUblicas

Provision de bienes y servicios [ileleR"Ab/(=Tals](=]

sectoriales para la

competitividad rural Invesfigacion - ATy ATl

Vias Terciarias

Zonas Logisticas Integrales para el Campo
Modernizaciéon del Sistema Financiero
Agropecuario - Banca de Inversion
Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los
Mercados

Infraestructura, Comercializaciéon y
Abastecimiento

Institucionalidad para la Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de X
transformacién del campo Tierras
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Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos
ejecutores en territorio

Programa de fortalecimiento de las secretarias

de agricultura

Consolidar un Sistema de Informacién Rural X
para la toma de decisiones

2. POLITICA DE GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO

2.1 USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS

2.1.1 Proyecto “Fortalecimiento para la Planificacién del uso eficiente del uso el suelo rural y
la adecuacion de tierras a nivel nacional.

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El proyecto para 2015 se denomina Fortalecimiento de la Planificacion del Uso Eficiente del
Suelo Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional, y est&d encaminado a atender la
problemdtica del pais que se presenta debido a la desarticulacién e ineficiencia de los
insfrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural en Colombia lo cual ha
contribuido junto con otros factores a que el territorio presente problemas de subutilizaciéon y
sobreexplotacion del suelo rural.

Objetivo General

Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la
adecuacion de tierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que el territorio
reduzca los problemas de subutilizacién y sobreexplotacion.

Objetivos especificos

e Consolidar informacion en materia de uso eficiente y adecuaciéon de tierras para
emplearla en procesos de planificacion.

e Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacién del uso
eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

e Redlizar seguimiento y evaluacién de politicas en términos de uso eficiente del suelo
rural y adecuaciéon de tierras.

e COrientar la intervencidon armonizada de las instituciones en la gestion territorial de usos
agropecuarios.

e Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional.

2.1.1.1 Avance en las actividades realizadas a agosto 31 de 2015

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos a continuacién se presenta
el avance de cada compromiso establecido:
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Objetivo Especifico 1. Consolidar informacion en materia de uso eficiente y adecuacion de
tierras para emplearla en procesos de planificacion

Actividad 1.1: Estructurar la informacion de la direcciéon de uso eficiente del suelo y
adecuacion de tierras

> Un documento con un marco conceptual para la planificacién y estructuraciéon del
banco de proyectos de adecuacidén de tierras fase 1.

En materia de Adecuacion de Tierras - ADT, la UPRA tiene como funcién en la Direccidon de
Uso Eficiente del Suelo y Adecuacidon de Tierras “Dirigir los sistemas de informacidn sobre los
procesos de adecuacion de tierra y el uso eficiente del suelo rural productivo...” y “Asesorar
al Director General de la Unidad en los criterios y metodologias para establecer el estado de
los procesos de adecuacién de tierras”, para lo cual, en el ano 2015, partié de la informacién
disponible de los proyectos en sus diferentes etapas de pre-inversién incluidos en el plan
bdsico de ADT de INCODER 2014 , mediante la identificacion del estado de avance del
proceso de cada proyecto para proponer su priorizacion y orientar la toma de decision en
la asignacién de recursos.

Numero de proyectos
de Mediana y Gran escala Publicos de ADT.
Fuente: INCODER plan basico 2014
30
25

20 18

27
15 13
10 8
5 - .
o I

1. IDENTIFICACION 2. PREFACTIBILIDAD 3. FACTIBILIDAD 4. DISERIO 5. CONSTRUCCION

Para lo anterior el INCODER y la UPRA subscribieron el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
168 de 3 de marzo de 2015 con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos para consolidar
la informacion necesaria para los procesos de planificacidn de Adecuacion de Tierras y
desarrollar el marco conceptual del banco de proyectos de adecuacién de tierras.”, el cuall
ha permitido avanzar en la consecucion, consolidaciéon y estandarizacién del portafolio de
proyectos de adecuacién de tierras y a la fecha se tienen registrados 42 proyectos acorde
a la informaciéon compartida por INCODER; con el fin de disponer de datos precisos,
confiables y oportunos, y su posterior validacién con los criterios formulados por la UPRA, para
consolidar la informacién de los proyectos del plan bdsico de ADT INCODER 2014, para
emplearla en procesos de planificacion
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En el mes de Agosto se termind la construccion de las fichas para la captura de la
informacién desde cada uno de los componentes (Social — Organizacional, Técnico —
Ambiental y Econdmico - Financiero). Para cada una de las fichas por componente se
desarrollé el modelo temdtico, a continuacion se presenta la social — Organizacional.

llustracién 1 Modelo temdatico Social - Organizacional BP-ADT

Thkis
e — i d_Com B — | Tabks Autcradades Tradcionales
Py Ter— PHFKT |l Etnias ) PHFK1 | Proyesio
PH |10 Etnias PK | 1d O
PROY_506_0RG il -— — o [ Totta Roprusanianies | | it |1 swcare
—
PRFKY |10 Provecis Hombee Locakrasion e |Px_| Mo Keott Pombes
PK |dom el Hro_Forviian Lovekzacen Homro ]
I Fr 10:_Prepyecion Dos_sdonts
Frd KI_Reprosanies Frz W_Socog [ Deasdion
FKd W Actor - 1 - - Tetotons
PRz Ki_ins Emad
KOG Slaacion_Progastans P2 | B, Proyocts
" : g; ™ = Tabia insttuciones.
— X F— 4 [ Tabia instnuciones |
Iiro_Fam_Baenol P |l tost
o Pray_Socon_Ceg.
Fat _S PRI m
wc_jph:jllfc Saune_Prop_MoPred I Socorg L
" PK | ID Provecio FrZ Ernan
)‘h:::;::ﬂ‘_m PK | K_Secerg FR1 No._identt T
Coras_Compran FR1 | id_Siusc_Propiet Az I r Ins1_Program
| r—— Nro_Prodos Proy_Actor
| ] — PK IR _Proyecto
. PH | ID_Proyecto P g Socarg
PR Id_Socarg L ]
Nidtie_Troee-Com P:-w_ﬂu.m = | pows Y = u_:::
\0_Provects _Actor K
v : W Socom PR | g Socorg PR Actor FK1 | 1d_Represantes. Program1
| | PR id Ropresantes (4 Nomare i
ler_SP [FP— ID_Cam D e — Dweccion Programa
Descrpion | | peserpeen | Taladorn Tesghorns - )
[ east | [Cwmesr | [ A T seTe Senend
ii_5oc 55 e[St e for [0 praveas e [0 T e e g
o taynty ot mﬂ Deseripcion PK |t aocpry Descripcion ™ In 1
trEen — — | ' FK1 |kl ST | Eaeskn [y
FK1 |id_55 oo Genero
Fic |l se | ! | FR | Id_Drg FIN | bW _Escol

Asi mismo, se avanza en la consolidaciéon de la informacion disponible de los proyectos de
adecuacion de tierras en sus diferentes etapas de pre-inversion del plan bdsico de
adecuacion de fierras del INCODER, mediante un archivo digital, acorde con las
especificaciones técnicas que dispuso la oficina TIC de la UPRA. A partir de los 66 proyectos
reportados en el Plan Bdsico, actualmente se encuentran 41 proyectos con porlo menos una
unidad documental, los cuales se reportan en la siguiente tabla.
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Tabla 1 Proyectos reportados para el BP-ADT

Valle del Rio Guamues
Avriari - Guavabero
Tocaima - Girardot
Valle de Labovos
Cabrera - Tres Pasos
Venado - Boauerdn
Santo Tomas - El Uvito
San Estanislao
Maaara

Guamo
Mariauita-Guavabal
Patia

Nechi - San Jacinto
Firavitoba
Valleduoar

San Juan del Cesar?
Hobo - Campoaleare
Barranauilla - Baiira
Villa de Leiva
Monteria - Lorica
Valencia

Guacavia

Ponedera - Candelaria
Palmar de Varela
Mompox

Santa Bdrbara
Catatumbo

Baio Pamplonita
Hatico — Tamarindo
Fundacioén — Ariauani.
Rio Lenauazaaue
Subachoaue

Cravo Sur

Pauto

Cusiana

Tocaria

Guacaica

La Moiana

Uraba

Tumacob5 - Mira
Valparaiso

Cano Schiller

TOTAL proyectos 42

De igual manera, en el marco del convenio interadministrativo suscrito entre INCODER y la
UPRA se termind el manejo preliminar de los documentos existentes en la bodega del archivo
central del INCODER mediante el alistamiento de la informacion: inventario, organizacion,
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reclasificacion de los estudios de proyectos de adecuacion de tierras de mediana y gran
escala en la etapa de pre-inversiéon, puestos a disposicion por parte del INCODER, para dar
continuidad al proceso de digitalizacién de la informacion.

Objetivo Especifico 2. Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacién
del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la
adecuacién de tierras y el ordenamiento productivo.

En el marco de esta actividad, se espera desarrollar estudios en las dreas de accion de la
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacidén de Tierras, de tal manera que sirvan como
referencia para la actividad misional de la UPRA, o como medio para la validacion de las
metodologias, criterios y lineamientos propuestos en el marco de las demds actividades. Para
esto, se espera generar los siguientes documentos:

> Un documento con un informe técnico de evaluacion de tierras para 29 municipios del
Cauca con sus mapas de evaluacion y sus mapas de aptitudes altas y moderadas.

El documento técnico de la evaluacion de tierras tiene como finalidad identificar las areas
aptas para el establecimiento de sistemas de produccidon agropecuario expresado en
cartografia temdtica para cada tipo de utilizacion de la tierra en 29 municipios en el centro
y sur Departamento del Cauca, priorizados por el Gobierno Nacional, con sus respectivos
escenarios de aptitud alta o moderada para cultivos o sistemas de produccion, aplicando
la metodologia de evaluacion de tierras con fines agropecuarios a nivel general (escala
1:100.000).

Para la ejecucién del proyecto se consolidd el contrato No.197-2015 suscrito entre la
Universidad del Cauca y la UPRA, con fecha de firma el 30 de marzo y acta de inicio desde
el 16 de abril del 2015.

Dentro de las actividades desarrolladas hasta el 31 de agosto se tiene un avance del
proyecto del 44,3%, concemiente a la elaboracién del diagndstico identificando y
caracterizando los criterios biofisicos, sociales, econdmicos, ambientales, en un porcentaje
de ejecucion de la actividad del 100%; un 65% de actualizacién de las coberturas de la tierra
localizadas en el centro del departamento en la subregion de Popaydn y zona sur en la
provincia del Patia; se termind la actividad de la identificacion de los tipos de utilizacion de
la tierra y de las unidades de fierra, se realizaron cuatro talleres de cartografia social, el
primero efectuado en Popaydn con los municipios de la provincia del centro del Cauca, el
segundo en el Patia (El Bordo) con los municipios del Sur del Cauca, el tercer taller realizado
en el municipio de Rosas, donde se realizd cartografia social de los municipios pertenecientes
al Macizo Colombiano y bota Caucana, y un cuarto taller efectuado en el municipio de
Guapi, donde estuvieron presentes los municipios pertenecientes al pacifico Caucano; en la
actividad de los andlisis comparativos de los modelos AHP, se realizd un taller en la ciudad
de Bogotd sobre el tema y se adelantaron ejercicios de diligenciamiento de matrices para
los 17 tipos de utilizacion definidos para la evaluaciéon de tierras.
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Con respecto a los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT), se tiene un listado acorde con el
taller de apuestas productivas de 21 asociaciones de cultivos, los cuales se muestran a
continuacion:

PRADERAS Y FORRAJES PASTOS (BRAQUIARIA, ESTRELLA, PUNTERO, GRAMA,

(GANADERIA DE CRIA, CEBA O YARAGUA), PASTOS DE CORTE (MICAY, KINGRAS,

DOBLE PROPOSITO) RAYGRAS,TELEMBI, MARALFALFA) Y FORRAJES
(NACEDERO, MATARRATON, BOTON DE ORO,
RAMIO, MORERA)

PRADERAS Y FORRAJES PASTOS (BRAQUIARIA, ESTRELLA, PUNTERO, GRAMA,

(GANADERIA DE LECHE) YARAGUA), PASTOS DE CORTE (MICAY, KINGRAS,

RAYGRAS,TELEMBI, MARALFALFA) Y FORRAJES
(NACEDERO, MATARRATON, BOTON DE ORO,
RAMIO, MORERA)

CAFE APICULTURA, MORERA, MUSACEAS DE CLIMA
MEDIO (PLATANO AFRICA, DOMINICO Y DOMINICO
HARTON, GUINEO, GUAYABO, BOCADILLO),
HORTALIZAS, FRUTALES Y MADERABLES DE CLIMA
MEDIO

PLATANO MUSACEAS (BANANO Y PLATANO HARTON Y
DOMINICO HARTON)

CANA PANELERA

YUCA

FIQUE (GANADERIA)

MAIzZ HORTALIZAS DE CLIMA MEDIO: FRIJOL, ACELGA,
CILANTRO, ZANAHORIA, TOMATE,
HABICHUELA,PEPINO,  PIMENTON,  AHUYAMA,
ARRACACHA, CEBOLLA, ESPARRAGO, PLANTAS
AROMATICAS, (SABILA); EN ROTACION, ASOCIADO
O INTERCALADO CON FRUTALES, CAFE, YUCA,
PLATANO, CACAO; O COMO FORRAJE EN
GANADERIA

CHONTADURO

FRIJOL HORTALIZAS DE CLIMA MEDIO: ACELGA, CILANTRO,
ZANAHORIA, TOMATE, HABICHUELA,PEPINO,
PIMENTON, AHUYAMA, ARRACACHA, CEBOLLA,
ESPARRAGO, PLANTAS AROMATICAS, (SABILA); EN
ROTACION, ASOCIADO O INTERCALADO CON
FRUTALES, CAFE, YUCA, PLATANO, CACAO

COCO PALMA AFRICANA, (PAPA CHINA)

PAPA TRANSITORIOS DE CLIMA FRIO: FRESA, UCHUVA,
REPOLLO, ARVEJA, COLIFLOR, AJO, BROCOLI,
TRIGO, ULLUCO

CACAO PLATANO, (NOGAL)

ARROZ BAJO RIEGO Y SECANO  SOYA, SORGO
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NARANJA FRUTALES DE CLIMA MEDIO: CITRICOS (NARANJA,

MANDARINA, LIMON), MARACUYA, GRANADILLA,
GULUPA, GUAYABA PERA, GUAYABA MANZANA,
MACADAMIA

AGUACATE

MANGO FRUTAS VARIAS DE CLIMA CALIDO: PAPAYA,
GUANABANA, NARANJA, MANDARINA, LIMON,
AGUACATE, CARDAMOMO, PINA, MELON, PATILLA,

(MANI, IRACA)

MORA LULO, TOMATE DE ARBOL

TOMATE BAJO INVERNADERO FLORES, FOLLAJES, PEPINO, PIMENTON, PLANTAS
AROMATICAS

QUINUA
PISCICULTURA (CONTINENTAL) TRUCHA, TILAPIA ROJA, TILAPIA PLATEADA,
CACHAMA, YAMU

> Un documento con un informe técnico de evaluacion de tierras para 11 municipios del
Catatumbo con sus mapas de evaluacion y sus mapas de aptitudes altas y moderadas

Este proyecto ayuda a responder las metas de CONPES de Catatumbo, y actualmente
presenta un avance del 55%; se encuentra en fase de diagndstico y sistematizaciéon de
informacidn en los aspectos biofisicos del drea de estudio.

En este sentido, en el componente biofisico se ha adelantado la investigacién requerida para
la elaboracién del diagndstico fisico natural del drea estudiada, asi como la elaboracién de
las fichas electréonicas de las unidades de tierras, los tipos de utilizacion de la tierra vy los
requerimientos de los cultivos.

Se llevd a cabo el diseno de las fichas TUT's para: Café, Cebolla bulbo, Frijol tecnificado,
Pldtano, Tomate, Yuca, Papaya, Pimentdn, Pina, Cacao, Cana Panelera, Lulo, Maiz, Palma
de aceite, Caucho, Gulupa, Pepino Cohombro, Aji, Tabaco, Pasto Guinea, Braquiarias,
Cedro, Abarco, Pardillo, que fueron construidas de acuerdo a la metodologia de Evaluacion
de Tierras con fines agropecuarios, en la cual; se definid, la estructura econdmica para la
validacién de la informacién. Estas fichas, contienen los criterios de orientacion del mercado,
necesidad de capital, mano de obra, fuentes de energia y tenencia de la tierra.

Para el componente socioecondmico, se realizé la consulta y andlisis de la disponibilidad de
fuentes de informacion secundaria fiable, siendo este, un elemento clave para el desarrollo
de las actividades y tareas. Inicialmente, se definieron las variables que se van a utilizar, como
es la unidad de andlisis, depuracion y en algunos casos se constata y valida la informacién
con oftras fuentes, en las temdticas de identificacion del mercado laboral de la regiéon de
estudio y en el andlisis de indicadores de seguridad como las tasas de homicidios y acciones
armadas en los municipios, entre otros.

En lo econdmico se realizd la priorizacion y depuracion de los productos agropecuarios
mediante metodologia de mercados agropecuarios de UPRA de la gobernacion de Norte
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de Santander, analizdndose desde su drea sembrada y produccién total de cada cultivo y
en cada municipio de la region del Catatumbo.

El componente socioecosistémico ha avanzado en la determinacion de ciertas variables,
ademds de actualizar el Mapa de Coberturas de la Tierra a escala 1:100.000, mediante la
metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia en once (11) municipios de la
regidon del Catatumbo en el departamento de Norte de Santander.

Se consolidaron 17 tipos de utilizacién de la Tierras con el enfoque de Mercados
agropecuarios, validados en territorio de acuerdo a talleres realizados en TibU y Ocana, al
igual que los requerimientos de cultivos acorde con la escala de trabajo, a su vez se validaron
las caracteristicas del suelo para las unidades de Tierras con base al estudio de Suelos del
Departamento de Norte de Santander, con el objetivo de empezar a confrontar
espacialmente

> Un documento de las etapas de diagndstico y geoprospectiva de los proyectos de
ordenamiento productivo con enfoque territorial en zonas priorizadas.

En el marco del Proyecto de Inversion C-450-1100-3 "Fortalecimiento de la Planificacién del
Uso Eficiente del Suelo Rural y la Adecuacidén de Tierras a Nivel Nacional', el cual tiene como
objetivo 2 "Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacién del uso
eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de fierras”; y considerando que para
lograr dicha meta, la UPRA, debe desarrollar la actividad 2.1 encaminada a: "Desarrollar
estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la adecuacién de tierras y el
ordenamiento productivo”, se ha conformado un equipo de tfrabajo denominado “Brigada
Territorial”, cuyo producto principal es formular “Un documento de las etapas de diagndstico
y geoprospectiva de los proyectos de ordenamiento productivo con enfoque territorial en
zonas priorizadas”.

En el dmbito de los acompanamientos de la UPRA a los territorios en la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural - OPSPR, para el 2015 se
pretende adelantar las fases de diagndstico y geoprospectiva.

En la etapa de diagndstico se busca desarrollar la evaluacion de tierras con fines
agropecuarios, la caracterizacion de la situacion socio institucional y los procesos de
tenencia, distribucién y mercado de tierras del departamento en escalas generales. En la
etapa de prospectiva se planea avanzar en la elaboraciéon del escenario tendencial de los
USOS agropecuarios.

Entre los meses de febrero y marzo de 2015 se conformé el equipo de trabajo responsable
del Proyecto, integrado por 14 profesionales con distintas profesiones y experiencias, en las
dreas de gestion de conocimiento, evaluacién de ftierras, juridicos, mercado de tierras,
tenencia de la tierra y mercados agropecuarios. Los cuales estan liderados en 2 grupos de
frabajo, cada uno con un coordinador.

Durante el primer semestre se priorizaron los departamentos de Norte de Santander y Tolima
para iniciar la formulaciéon del POPSPR, con los cuales se inicid la fase de arreglos
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administrativos con miras a concretar un Convenio Interadministrativo. Con el departamento
de Tolima se elabord un pre diagndstico y se firmo el acuerdo No. 206 de 2015 (06 de mayo),
mientras que con el segundo se adelantd Unicamente la elaboracién del prediagndstico
general que estard a disposicidon para continuar la colaboracién con el departamento para
la formulacion del POPSP.

Con relacién a los territorios priorizados, también se logrd suscribir dos acuerdos adicionales,
uno con la Universidad del Meta para la evaluacion de tierras en la Altillanura y otro con el
departamento de San Andrés y Providencia. Asi mismo en el marco del proceso de apoyo al
departamento del Cauca, se da apoyo a la elaboracidon de la evaluacion de tierras para
todo el departamento y se adelantara el prediagndstico general.

Adicionalmente, durante el desarrollo del proyecto se han prestado apoyos a otras dreas y
proyectos de la UPRA asi:

Norte de Santander
Cauca

Atldntico

Bolivar

Bolivar

Meta

Boyacd
Cundinamarca
Meta

Como parte del trabajo contemplado en la generacion de este producto, se realizaron dos
jornadas de induccion para los funcionarios y equipo técnico de la Gobernaciéon del Tolima,
para lo cual se avanzd también en la construccion de la guia de gestion del conocimiento
para este tipo de jornadas y se consolidaron los resultados del taller de identificacion de
actores en este departamento.

De igual manera, se formuldé una tercera version concertada de los contenidos del
diagnéstico para la formulacion de POPSPR en el nivel territorial y se consolidd la base de
datos con la informacién secundaria disponible en la entidad y otras fuentes para los
departamentos de Tolima y Cauca, con lo cual se avanzd con la elaboracién del
prediagndstico para estos departamentos.

Finalmente se adelantaron acompanamientos en distintos temas técnicos por parte del
equipo de brigada a los departamentos de Cauca, Boyacd y Cundinamarca (reactivacion
del cultivo de cebada mecanizada en el Altiplano Cundiboyacense) y diagndstico inicial
Altillanura Evaluacion de Tierras, y se elaboraron y enviaron las propuestas estratégicas de
acompanamiento de la UPRA a los departamentos de Narino, Boyacd y Antioquia, con el fin
de proyectar y preparar la continuacioén del proceso de ordenamiento productivo vy el
correspondiente diagndstico en territorios priorizados.
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> Un documento con una metodologia vy la zonificacién del territorio nacional con fines
agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas

El documento prioriza cuatro cadenas productivas priorizadas por la UPRA y el MADR,
aplicando la metodologia de zonificacién de aptitud para plantaciones forestales con fines
comerciales a escala 1:100,000, las cuales tendrdn un alcance de tfipo Nacional y se
obtendrd cartografia temdtica de los componentes fisicos, socioecosistémicos y
socioecondmicos, para lo cual se estd trabajando en los cultivos de Papa, Palma de Aceite,
Arroz y Maiz.

El proyecto contendrd los mapas nacionales por cadenas, delimitando las dreas con aptitud
alta, media, baja y las zonas que no son aptas para el establecimiento de los cultivos antes
senalados, debido a restricciones de tipo legales o técnicos, asi mismo identificard zonas
condicionantes, es decir zonas en las que, independiente de su aptitud, se deben realizar
estudios o labores adicionales o complementarias para desarrollar el establecimiento de
actividades productivas, acorde con la normatividad aplicable a la zona.

Al 31 de agosto de 2015, el proyecto tiene un avance del 75,3% y presenta un atraso del 4,6%
debido al versionamiento que se ha tenido sobre el mapa integrado de Palma y Papa, el
cual ha sufrido modificaciones que se han propuesto en los espacios de socializacidn con los
gremios, quienes solicitan incluir o excluir criterios y/o variables que modifican la matriz de
ponderacion; los modelos conceptual y cartogrdfico llevan un avance del 83% y un atraso
para los cultivos de maiz y arroz debido a la prioridad que se ha dado a generar los mapas
integrados de Palma y Papa.

A continuacién se presenta el modelo cartogrdfico elaborado por la oficina TICs de la UPRA
con el acompanamiento y asesoria del grupo de contratistas y profesionales de planta que
laboran en la UPRA para las cadenas priorizadas por el Ministerio en el primer semestre.

MODELO CARTOGRAFICO PARA ZONIFICACION DE APTITUDES PARA EL CULTIVO DE PAPA
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MODELO CARTOGRAFICO PARA ZONIFICACION DE APTITUDES PARA EL CULTIVO DE PAPA
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> Un documento con la aplicacién y validacién de la metodologia de evaluacién de
fierras escala 1:25.000 en un sector de la altillanura

Este producto marca una gran importancia debido al lugar donde se va a validar la
metodologia realizada a escala semidetallada para aproximadamente 750.000 ha que
comprende la dlfilanura plana del municipio de Puerto Gaitdn en el Meta y Santa Rosalia en
el Vichada, esto con fin de responder parte de los compromisos de la UPRA del CONPES de
Altillanura; para tal fin se firmd el Contrato interadministrativo No. 219 de 2015 con la
Universidad de los Llanos, el cual presenta un avance del 24,3%; a la fecha se realizd el
diagnéstico de la Altillanura plana; se realizaron los talleres de linea base con actores claves
para alfilanura; con el grupo de mercados agropecuarios se realizd una primera
aproximacion de los tipos de utilizacién de Santa Rosalia y Puerto Gaitdn, se han definido
preliminarmente unos requerimientos generales de TUT que serdn validados con los talleres
de expertos y cartografia social.

Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos para la planificacion del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

> Un documento con una metodologia y aplicacion a escala general para establecer
las dreas potenciales de adecuacidon de tierras a escala 1:100.000

La UPRA tiene como una de sus funciones: elaborar iniciativas de cardcter técnico
relacionadas con la adecuacién de tierras y el uso eficiente del suelo rural; esta funcidn
enmarca la necesidad de estructurar un instrumento que permita la adecuada
identificacion, en un marco nacional, de identificar las dreas con potenciales para la
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adecuacion de tierras, enmarcadas en riego y drenaje, que permita focalizar los recursos del
sector de manera planificada.

La clasificacion de tierras para riego y drenaje es una necesidad urgente que el pais tiene
como parte importante de su ordenamiento productivo y territorial. Tal clasificacion deberd
establecerse con el propdsito de que en el futuro las explotaciones agropecuarias estén en
armonia con un uso eficiente del suelo y del agua y puedan lograrse cambios sustanciales
no solo en cantidad, sino en calidad de la produccién; sélo en esta forma Colombia podrd
penetrar competitivamente en los mercados internacionales, denfro de un marco de
sostenibilidad en términos de conservacion de nuestros recursos de tierra y agua en el fiempo
y el espacio.

Es importante senalar que por falta de una clasificacidn coherente de la aptitud de nuestras
tierras parariego y drenaje, muchas de las dreas que en el pasado fueron identificadas como
aptas para proyectos de adecuacion de tierras para riego y drenagje, hoy estdn siendo
explotadas en cultivos que no son armdnicos con el potencial agroecolégico caracteristico
de algunos de los distritos de riego, sino que mds bien obedecen a la defensa de la tradiciéon
de los agricultores locales.

El proyecto lleva actualmente un avance del 76,3% y comprendid en la primera etapa la
elaboracion del estado del arte con revisidon de bibliografia nacional e internacional, el cual
ha sido la base de sustentacion de las variables a tener en cuenta, ya que Colombia no
contaba con un mapa de esta indole.

Se llevé a cabo la estructuracion y definicidn de las variables de los componentes: biofisicos,
socioecondmicos y ambientales, sustentados y validados de acuerdo a la revision de
bibliografia nacional e internacional, metodologia que se espera ajustar de acuerdo a los
resultados de cartografia temdtica.

Se avanzdé con la estructuracion del cuerpo final del documento metodoldgico, se hicieron
las aclaraciones y definiciones correspondientes por componente:  biofisico,
socioecosistémico y socioecondmico, condicionantes y excluyentes.

Se solicitaron los mapas por criterios para validar la agregacién de los componentes a TICS;
se adelanta el documento del informe final por parte del lider del proyecto.

> Un documento con una metodologia y aplicacién a escala general para establecer
las dreas potenciales de zonas aptas produccion avicola a escala 1:100.000

Para los procesos de ordenamiento productivo a nivel sectorial, la UPRA avanza en la
formulacién del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad para la industria
avicola, mediante la elaboracidon de lineamientos, criterios e instrumentos técnicos que
mejoren la sostenibilidad y competitividad del sector. Aqui se incluye el desarrollo,
implementacion y validacion de la metodologia general para la identificacién de zonas
potenciales para la avicultura a escala 1:100.000, asi como la formulacion de lineamientos,
criterios e instrumentos relacionados con los procesos de planificacidon y ordenamiento
territorial.
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Ala fecha se cuenta con las bases conceptuales y metodoldgicas generales del modelo de
zonificacion, y se avanza en la estructuracion estadistica y cartografica de criterios y
variables en cuatro componentes: biofisico, sanitario, socioecosistemico y socioecondmico.

Adicionalmente se desarrollé y aplicd la metodologia para caracterizar la problemdatica del
sector avicola en los procesos de ordenamiento territorial como insumo para la formulaciéon
de lineamientos, criterios e instrumentos. Igualmente se avanza en la sistematizacion,
procesamiento y andlisis de informacién de diagndstico y elaboracién de linea base.

> Un documento con una metodologia y aplicacién a escala general para establecer
las dreas potenciales de zonas aptas produccidn acuicola y pesquera a escala
1:100.000

En el marco del Convenio enfre AUNAP y UPRA, se consolidd la linea base de la acuicultura
y pesca del pais. De igual forma se llevaron a cabo talleres con expertos, recorridos de
campo y cuatro talleres regionales en Medellin, Barrancabermeja, Barranquilla y Neiva.

Los talleres han permitido robustecer la propuesta metodoldgica para la zonificacidn de
aptitud de la acuicultura y pesca en Colombia a partir de la retroalimentacion por parte de
representantes de pescadores artesanales, pescadores industriales y acuicultores,
acompanados de profesionales de instituciones y proveedores de insumos, permitieron
determinar los criterios y variables de mayor relevancia para el sector.

A la fecha para el componente socioecondmico los criterios en orden de importancia
priorizados con los actores son los siguientes:

1. Infraestructura y Logistica. 8. Condicién del pescador
2. Institucionalidad y Asociatividad 9. Dindmica del pescador
3. Seguridad Ciudadana 10. Indicadores econémicos
4. Oferta de Mano de obra Cdlificada 11. Factores que limitan la mano de obra
5. Factores que limitan o favorecen la 12. Infraestructura y logistica
mano de obra 13. Oferta de mano de obre calificada
6. Indicadores econdmicos 14. Institucionalidad
7. Propiedad de la tierra 15. Seguridad ciudadana

Tabla 1 Componente socioecondmico y criterios para la zonificacion de la pesca y
acvuicultura

De igual forma se adelantd la caracterizaciéon de los tipos de uso de la acuicultura (TUA) y
los tipos de aprovechamiento pesquero (llustracidn 1y 2), es decir de los sistemas de gestidon
de la acuicultura y la pesca representados en los diferentes escenarios de produccidn a ser
modelados.

? SRIC TODOS POR UN
(#) MINAGRICULTURA J
3 NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



B Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
///‘ Bogotd, Colombia (571) 245 7307

direccion@upra.gov.co

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Pescalndustrial® -
Pesca@amarén

Marinall

PescaBlancald

Pescaamarénl

“TAP"B
Tipos@eMprovechamiento—
deaBescall

PescaBrtesanal

PescaBlancall

PescaPiangual?
(*)PescaBaiball

(*)@Pesca@eportival (*)®Pescallangostal

Pesca@le@onsumol
Continental® 7
“Artesanal”@ Pesca@rnamentall
(*)®Pesca@eportivall

llustracion 1 Tipos de Aprovechamiento de la pesca

Para la acuicultura se han identificado ocho tipos de TUT de acuerdo al nivel de desarrollo y
los recursos cultivados.

Actividad Fin Medio Nivel desarrollo Recursos

Intensiva | Peces

Extensiva | Peces
r Crustaceos

Intensiva |~ _| 5 |

eces
Semiintensiva H Peces |

Sector de lapescay la

acuicultura Extensiva | | Peces |
| Especies nativas | | Peces |

~| Especies exdticas Peces

llustracion 2 TUT Acuicultura

> Un documento con el andlisis de desempeno competitivo comercial para cadenas
agropecuarias priorizadas

Con el fin de incorporar criterios de competitividad a los procesos de ordenamiento
productivo y orientar los procesos de planificacién y uso eficiente del suelo considerando la
perspectiva de los mercados, se avanza en un andlisis de competitividad para cadenas
agropecuarias priorizadas: forestal, palma, caucho, cacco, papa, maiz, arroz y
hortofruticolas: qji, aguacate, papaya, mango, cebolla y pina
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A la fecha se cuenta con el marco conceptual y metodoldgico para el andlisis de
competitividad basado en el indicador de Costo Doméstico de Recursos (CDR). Se desarrollé
la busqueda, organizacion y procesamiento de informacioén para el cdlculo del indicador y
se avanza en el andlisis de resultados.

Actividad 2.3. Desarrollar criterios y lineamientos para la planificaciéon del uso eficiente del
suelo, la adecuacién de tierras y el ordenamiento productivo.

Con el desarrollo de esta actividad se espera generar documentos que contengan,
lineamientos y criterios generales para la planificacion del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo del suelo rural como elementos
orientadores de la politica, aplicables a diferentes escalas en el territorio y enfocado a los
diferentes actores que confluyen en éste.

> Un documento con la actualizacién del manual de normas técnicas bdsicas para
realizacién de proyectos de adecuacion de tierras

Con el fin de proveer una herramienta para que la ejecucién de las obras de adecuacion
de tierras se realice bajo reglamentos nacionales actualizados, estdndares internacionales y
la incorporacién de nuevas metodologias técnicas, la UPRA proyectd la actualizacién del
Manual de Normas Técnicas Bdsicas de Adecuacidon de Tierras, que establezca la
metodologia aplicable paralos proyectos en sus diferentes etapas, priorizacién de los mismos
y desarrollo de Obras de Adecuacion de Tierras, de tal forma que permita actualizar los
mecanismos utilizados para dichas acciones a la luz de una evaluacion integral, con el fin
de mejorar la actividad del servicio puUblico de adecuacién de tierras, la eficiencia y eficacia
de la actividad del Estado vy la utilizacion de los fondos publicos..

Ademds de permitir contar con un instrumento para que los organismos formuladores de
politica, los organismos ejecutores publicos y privados de proyectos, las firmas consultoras,
los beneficiarios, dispongan de fundamentos de orden técnico, econdmico, financiero,
social, ambiental y normativo, que sirva de guia general para el proceso de adecuacion de
fierras.

En desarrollo del “CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL No. 179 DE 2015
celebrado entre LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE
TIERRAS Y USOS AGROPECURIOS, UPRA y las EMPRESAS DE TRANSFORMACION AGRARIA S.A.,
Y TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS S.A., con sus respectivas sucursales en Colombia” se
suscribié el Convenio de Asociacién No 252 de fecha 31 de agosto de 2015 que tiene por
objeto “Elaborar un documento con la actualizacidon del Manual de Normas Técnicas Bdsicas
para realizacién de Proyectos de Adecuacidn de Tierras.”
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+* PRETEMDE
Proveer una herramlenta para gue |a ejecucitn de las
obras de adecuacion de tiarras se realice bajo
reglamentos nacionales actualizados, astdndaras
intermacionakes y la incorporacion de nuevas
metodoboglas thonicas-Fortalecer y dinamizar las
atapas previas a la ejecuciin da provectos

= BUSCA
*Establecar la matodologia apcable para los
proyactos an sus diferentas atapas
*Priorizar las Obras de Adecvacian de Tierras, que
permita:
-Actualizar bos mecanismos utilizados.
-Evaluacidn intagral.
-Mejorar la actividad dal sarvicio plibon da
adecuacidn de terras.

-Mejorar |a eficlencia y eficacia de la actividad
dal Estada.

-Mejorar la utdi acion de los fondos pdbkoos

Con la firma del convenio se iniciaron las actividades para la actualizacién el instrumento
que permitird estandarizar la readlizacién de proyectos de Adecuacion de Tierras a los
diferentes organismos ejecutores, disponiendo de fundamentos de orden técnico,
ambiental, econdmico, financiero y social, con el fin de elaborar y evaluar los mismos y
conseguir un desarrollo infegral de los distinfos componentes, que deben hacer parte de las
etapas de pre-inversion e inversion, que incluya ademds, la interventoria de los estudios y de
la ejecucion.

> Un documento con las directrices para elaborar, revisar y evaluar los estudios en las
etapas de inversion y AOM para proyectos de adecuacion de tierras

En desarrollo de los estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la adecuacion
de ftierras y el ordenamiento productivo, desde la Direccidén se advirtid la necesidad de
continuar con el proceso de adecuacién de tierras en su segunda y tercera etapa y en ese
sentido se proyectd la formulacion de las “Directrices para elaborar, revisar y evaluar los
estudios en la etapas de Inversion y Administracion, Operacidén y Mantenimiento para
proyectos de adecuaciéon de tierras”.

Lo anterior debido a que actualmente, la Adecuacién de Tierras en Colombia enfrenta una
problemdtica, por -entre otras- la inadecuada planificaciéon para la distribucién de usos y
aprovechamientos primarios del suelo, como también a la deficiente regulacién integral del
recurso hidrico, baja mecanizacién e innovacién y fransferencia tecnolégica, falta de
interrelaciones entre mercado, poblacién, recursos y territorio, atraso en las transformaciones
industriales y comercializacién, falta de pensamiento colectivo de los productores
agropecuarios, la desarticulacion institucional y la ausencia de una metodologia clara, Unica
para el andlisis de viabilidad de proyectos de adecuacion de tierras, que responda al
enfoque territorial.

Por lo anterior, y dando continuidad a las estrategias orientadoras planteadas por UPRA, en
materia de adecuaciéon de tierras, se desarrolla un documento que contiene la propuesta
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de Criterios de Evaluacion para la Viabilizacidon de Proyectos de Adecuacién de Tierras con
la definicibn de objetivos, variables a evaluar, metodologia de evaluacién y su
correspondiente ficha de evaluacién y los Criterios de Priorizacion para Proyectos de
Adecuacion de Tierras - ADT, con la definicién de variables a evaluar y la valoracion y peso,
ademds, se continUa avanzando en la definicidn de los lineamientos, criterios e instrumentos,
en los pardmetros técnicos generales y especificos y en las guias metodoldgicas para las
etapas de inversidn (construccion, rehabilitacion, complementacion y/o ampliacion) y de
administraciéon, operacién, mantenimiento y manejo integral de los proyectos y distritos de
adecuacion de fierras, desde las temdaticas:

TEMATICAS

SOCIALES Y TECNICOS Y
ORGANIZACIONALES AMBIENTALES

Para ello se adelantan estrategias de participacion e intercambio de conocimiento en
region, a través de visitas técnicas y articulacion con los equipos internos UPRA, mediante
Talleres con los profesionales del Banco de proyectos, con los del Marco Estratégico de la
politica Nacional de Adecuaciéon de Tierras, participacion en la ruta de trabajo del Plan
Nacional de Ordenamiento Productivo Agropecuario, como elementos orientadores de la
politica, para apropiar al sub-sector la nueva vision de la Adecuacion de Tierras y se
constituya como instrumento del ordenamiento productivo, el cual en conjunto con el
ordenamiento social de la propiedad, permitirdn alcanzar la gestion sostenible del suelo rural
y del agua, en las dreas de los distritos de adecuacion de tierras.

Conversatorio con ASOCARACOLI e INCODER. Cultivo de pifia Distrito de ADT de Pequefa
Villa Nueva, Casanara 2015. Escala “EL JAGUITO” Municipio de Tauramena
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> Un documento con el marco estratégico de la politica nacional de adecuacién de
fierras — Fase 1

La UPRA como orientadora de politica de la gestidon del territorio para usos agropecuarios,
tiene como funcidn planificar y producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la
toma de decisiones sobre el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuaciéon
de tierras y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias, por lo
tanto se requiere elaborar el marco estratégico de la politica nacional de adecuacion de
tierras, a partir de la elaboracién de un diagndstico que identifique los principios, objetivos,
lineas de accidn estratégica, actividades y metas de corto, mediano y largo plazo en su
formulacién; para el cumplimiento de los objetivos de la UPRA.

El propdsito de este producto es brindar una solucion por medio de la planeacidn estratégica
sostenible, en la cual se tenga en cuenta los componentes econdmicos, sociales,
ambientales, juridicos e institucionales. De esta manera, la planeacidon del marco estratégico
de una Politica Nacional de Adecuacion de Tierras, definird instrumentos para estimular la
adecuacion de tierras, el riego y el manejo sostenible de los recursos naturales para conservar
su potencial productivo.

El diagndstico servird para disponer de un sistema de informaciéon bdsico, organizado e
integral que contribuya a la toma de decisiones de politica publica.

A la fecha se presentan los siguientes avances:

e Se avanzd en la elaboraciéon del cronograma de actividades en forma detallada en
el cual se especifiquen las actividades, tareas, responsables, metas e indicadores de
seguimiento y presupuesto detallado y tiempo de dedicacién del equipo de trabajo.

e Se avanzd en la acreditacion de la vinculacion del equipo de trabajo propuesto en
la oferta con el contratista seleccionado.

e Se avanzd en elaboracién de la metodologia con sus respectivas entradas, procesos
y salidas asi como los andlisis, requerimientos y manejo de informacion.

> Un documento con LCI generales para la incorporacion de aspectos de mercado al
ordenamiento productivo

Para fortalecer los procesos de ordenamiento y planificacién a nivel territorial se avanza en
la elaboracién de lineamientos, criterios e instrumentos generales para la incorporacion de
aspectos de mercado a la planificacién y ordenamiento productivo agropecuario, de tal
manera que se identifiquen y prioricen las alternativas productivas con mayor perfil
competitivo con base en un andlisis técnico del mercado, su evolucidn y principales
tendencias.

Se elabord la propuesta preliminar de los lineamientos y criterios para incorporar aspectos
del mercado al ordenamiento productivo agropecuario. Adicionalmente se cuenta con una
primera versién de la guia técnica para priorizar las alternativas productivas agropecuarias
para el proceso de evaluacion de tierras, en el marco de la primera etapa de la estrategia
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de formulacién de los planes de ordenamiento productivo. Igualmente se estructurd la
version preliminar de una segunda guia técnica para el andlisis prospectivo de mercados.

La propuesta de lineamientos, criterios e instrumentos, asi como las guias técnicas, han sido
validadas a nivel territorial en el marco de los procesos de evaluacion de tierras que adelanta
la UPRA en Cauca, Catatumbo, Alfillanura y Tolima.

Objetivo Especifico 3. Realizar seguimiento y evaluaciéon de politicas en términos de uso
eficiente del suelo rural y adecuacion de tierras

Actividad 3.1 Actualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se apoyard desde los componentes biofisico, Agricultura familiar,
mercados y produccién agropecuaria, u otras temdaticas que se prioricen, la actualizacion y
retroalimentacién de los indicadores de Estado, Presidon y Gestidon para la linea base de Uso
Eficiente del Suelo y Adecuaciéon de Tierras. De igual forma se actualizard la linea base con
los indicadores propuestos, con el fin de definir, ajustar y validar los criterios de planificacién
y desarrollo de proyectos enmarcados en la estrategia de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas PUblicas Agropecuarias.

> Un documento de indicadores nacionales de linea base de uso eficiente del suelo y
ordenamiento productivo

El presente proyecto tiene como objetivo actualizar la linea base de uso eficiente del suelo
y adecuaciéon de tierras segun la estructura temdatica del Ordenamiento Productivo y de la
DUES que comprende para el 2015 las siguientes tematicas:

. Componente Biofisico

. Agricultura Familiar

. Produccion Agropecuaria a gran escala
. Mercados Agropecuarios

. Adecuacion de Tierras

. Reconversidon Productiva

La actualizacion de la linea base de la DUES permitird el monitoreo, seguimiento y evaluacion
de planes, programas, proyectos y politicas puUblicas relativas a la GESTUA, y facilitard el
proceso de toma de decisiones a instancias directivas para para la consecucidon de niveles
6ptimos de gestion.

La UPRA actualmente cuenta con una bateria de indicadores de Linea Base, que se ha
disenado desde las Direcciones de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado Tierras y de
Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, no obstante, para la consolidacion vy
mantenimiento de la misma, se considera necesario una constante revision, andlisis,
actualizacion y recolecciéon de informacion requerida.
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Dicho lo anterior, a la fecha se presentan los siguientes avances:

e Se avanzd en la revision de las necesidades de informacién relacionadas con
demandas de informacion externas, tales como requerimientos de entidades
tomadoras de decisiones y la pertinencia de la construccidén y estudio de los
indicadores.

e Se avanzd en la Recoleccién, verificacién y andlisis de calidad de informacién

estadistica y cartogrdfica, y andlisis de informacioén disponible.

Se avanzd en la determinacion de los flujos de informacién estadistica y cartogrdfica.

Se avanzd en el Flujograma de informacion.

Se avanzd en los Médulos de informaciéon desarrollados para los indicadores

Se avanzd en el Listado preliminar de Indicadores para cada temdtica.

Se avanzdé en la formalizacion del procedimiento para el seguimiento de la linea base

de indicadores, con los formatos para indicadores de LB y SEPP elaborados y

concertados en 2014: ficha técnica, ficha de reporte, ficha de seguimiento y hoja de

vida.

Metodoldégicamente, proceso de Linea Base para Seguimiento y evaluacion de Politicas
Publicas, se representa de la siguiente manera:

FLUJOGRAMA PROCESO SEPP - LINEA BASE 2015

S
F IR
(Seleccidn
utiles otras /
entidades Formulaci
6n,
Validacién
, Calculo,
Analisis,
Actualizaci
utiles LB on)

orientadoras

Definicidn preguntas

Revision/Actualizacion informacidn secundaria

CSEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS }/
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Objetivo Especifico 5. Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacién
institucional.

Actividad 5.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso
eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se busca fortalecer la gestidn institucional de Ia UPRA vy los productos
generados para el uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, a través de la realizacion
de eventos y talleres técnicos y académicos, y publicaciones a través de diferentes medios
impresos y virtuales en temas de Ordenamiento productivo y adecuacion de fierras.

A la fecha se han llevado a cabo los siguientes talleres:

e Taller Zonificacion de Acuicultura Continental, en la ciudad de Medellin

e Taller de Identificacidn de Actores estratégicos para el ordenamiento productivo
agropecuario en el dmbito nacional, en la ciudad de Armenia

e Segundo Taller del Comité Interinstitucional de Ordenamiento Productivo
Agropecuario Los actores estratégicos para el Ordenamiento Productivo
Agropecuario

e Reunién de la Mesa Técnica Interinstitucional para la zonificacidén de la pesca y
Acuicultura Escala

e Taller UPRA-AUNAP

e Taller Gestion del Conocimiento Estructura UPRA

En lo que respecta a publicaciones se presentan los siguientes avances:

e Edicibn del Documento 'Zonificacion forestal para plantaciones con fines
comerciales" finalizada. Listo para imprimir copias autorizadas

e Edicién del Documento "Criterios generales para la Agricultura Familiar" finalizada.
Listo para imprimir copias autorizadas

e Edicién del Documento "Leyenda de usos agropecuarios del suelo" finalizada.
Pendiente reunion de cierre con el IGAC

e Los documentos "Lineamientos, criterios e instrumentos generales y especificos para
procesos de Adecuacion de Tierras" y "Metodologia de evaluacion de tierras con fines
agropecuarios a escala semidetallada. 1:25.000" se encuentran en revision preliminar
de texto y estilo.
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5.1.1.1.

Objetivo Especifico

Consolidar
informacién en
materia de uso

eficiente y

adecuacion de tierras
para emplearla en
procesos de
planificacién.

Desarrollar
metodologias,
lineamientos y criterios
para la planificaciéon
del uso eficiente del
suelo rural y proyectos
de adecuacién de
tierras.
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Resumen de las Metas 2015

Descripcion Del Producto

1.1.1. Un documento con un marco
conceptual para la planificacion vy
estructuracion del banco de proyectos
de adecuacién de tierras fase 1.

2.1.1. Un documento con un informe
técnico de evaluacion de tierras para 29
municipios del Cauca con sus mapas de
evaluacion y sus mapas de aptitudes
altas y moderadas.

2.1.2. Un documento con un informe
técnico de evaluacioén de tierras para 11
municipios del Catatumbo con sus
mapas de evaluacién y sus mapas de
aptitudes altas y moderadas.

2.1.3. Un documento de las etapas de
diagndstico y geoprospectiva de los
proyectos de ordenamiento productivo

con enfoque teritorial en zonas
priorizadas.

2.1.4. Un documento con una
metodologia y la zonificacién del
territorio nacional con fines
agropecuarios  para las  cadenas

productivas priorizadas.

2.1.5. Un documento con la aplicacion y
validacién de la metodologia de
evaluacion de tierras escala 1:25.000 en
un sector de la alfillanura.

22.1. Un documento con una
metodologia y aplicacién a escala
general para establecer las dreas
potenciales de adecuacion de tierras a
escala 1:100.000.

222 Un documento con una
metodologia y aplicacién a escala
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Realizar seguimiento y
evaluacion de
politicas en términos
de uso eficiente del
suelo rural y
adecuacion de
tierras.
Fortalecer la
administracion,
atencién, control y
organizacion
institucional
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general para establecer las dreas
potenciales de zonas aptas produccion
avicola a escala 1:100.000.

223. Un documento con una
metodologia y aplicacion a escala
general para establecer las dreas
potenciales de zonas aptas produccién
acuicola y pesquera a escala 1:100.000.
2.2.4. Un documento con el andlisis de
desempeno competitivo comercial para
cadenas agropecuarias priorizadas.
2.3.1. Un documento con la
actualizacion del manual de normas
técnicas bdsicas para realizacion de
proyectos de adecuacion de ftierras.
2.3.2. Un documento con las directrices
para elaborar, revisar y evaluar los
estudios enlas etapas de inversion y AOM
para proyectos de adecuacion de
fierras.

2.3.3. Un documento con el marco
estratégico de la politica nacional de
adecuacion de tierras - Fase 1.

2.3.4. Un documento con LCI generales
para la incorporacidén de aspectos de
mercado al ordenamiento productivo.

3.1.1. Un documento de indicadores
nacionales de linea base de uso
eficiente del suelo y ordenamiento
productivo.

5.1.1. Seis (6) eventos en temas de
ordenamiento productivo y adecuacion
de tierras.
5.1.2. Seis (6) publicaciones en femas de
ordenamiento productivo y adecuacion
de fierras.

(®) MINAGRICULTURA

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

uUpra.gov.co

73.8%

30%

15%

69%

28.8%

28%

70,4%

55,9%
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2.1.2 Proyecto “Formulacion y ajuste de una metodologia general para la zonificacién de
plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversion
del sector agropecuario”

El proyecto para 2015 se denomina “Formulacién y ajuste de una metodologia general para
la zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la
inversién del sector agropecuario”, y busca generar insumos que permitan aportar en la
solucién de una problemdtica identificada, debido a que el desarrollo de proyectos de
inversion forestal a gran escala en Colombia, no han alcanzado el impacto deseado en el
desarrollo de las zonas rurales; dado que la zonificacién forestal existente no obedece a una
serie de criterios técnicos adecuados, aplicables y articulados al dmbito nacional y su énfasis
no ha sido enfocado comercialmente, situacién que hace que la toma de decisiones sobre
la orientacion en la formulacion de la politica y destinacion de recursos publicos y privados
para el desarrollo de proyectos de inversion forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.

Objetivo General

Revisar la zonificacién de plantaciones forestales comerciales, ajustdndola y actualizéindola,
para tener un insumo que permita orientar la formulacion de politicas y destinacion de
recursos para el desarrollo de proyectos de inversion forestal.

Objetivos Especificos

e Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificacion de
plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan
eficientes el direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

e Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodologia de
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala
1:25.000, de los nUcleos forestales priorizados y con informacidén disponible.

2.1.2.1 Avances a agosto 31 de 2015

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos a continuacién se presenta
el avance de cada compromiso establecido:

Objetivo Especifico 1. Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan
eficientes el direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

Actividad 1.5. Realizar la zonificacion para cultivos comerciales priorizados (caucho y
cacao) del pais a escala 1:100.000, version 1.

> 1.5. Mapa de zonificacién para cultivos comerciales de caucho (Hevea brasiliensis) y
cacao (Theobroma cacao) del pais a escala 1:100.000, version 1

Esta actividad busca elaborar mapas que permitan identificar zonas aptas para el
establecimiento de cultivos comerciales de caucho (Hevea brasiliensis) y cacao (Theobroma
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cacao) a escala 1:100.000, aplicando la metodologia de identificacién de zonas aptas para
el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales generada por la UPRA
en el proyecto de zonificacidn para plantaciones forestales con fines comerciales,
determinando a nivel nacional zonas con aptitud alta, media, baja y zonas sin apftitud para
el establecimiento de los cultivos antes senalados.

Conceptualmente la metodologia se fundamenta en el Enfoque Sistémico y en el esquema
de Evaluacion de Tierras de la FAQO vy utiliza herramientas de Andlisis Jerdrquico Mulficriterio
(AHP) para definir procesos de integracién de los distintos criterios a través de un Proceso
Andalitico Jerdrquico, el cual se basa en la estructuracion jerdrquica y comparacion de pares
de alternativas.

Estos mapas se obtienen a fravés de la integracién de los mapas resultante de los
componentes fisico, socioecondmico y socioecosistémico, los cuales se generan a través de
la identificacién de las variables y criterios, cuya informacién se normaliza y estandariza para
realizar una suma lineal ponderada en la cual los criterios son combinados aplicando los
pesos calculados a cada uno por el método AHP, seguido por una sumatoria ponderada de
los resultados para generar el mapa de aptitud por cultivo.

Al 31 de agosto de 2015, este producto presenta un avance reportado del 90,3%, acorde
con el desarrollo de diversas actividades como son la entrega de los mapas temdticos de
variables y criterios de las cadenas priorizadas, la integracion de los mapas temdaticos por
componente, mapas que estdn siendo ajustados de acuerdo alos resultados de las versiones
preliminares para los cultivos de la caucho y cacao, la validacién de criterios, variables y
rangos, la comprobacién de campo de las variables y de los criterios para la obtenciéon de
los mapas de apftitud para estos dos cultivos, priorizando los departamentos de Santander -
Norte de Santander, Arauca y Huila — Caquetd, para el cultivo de cacao y los departamentos
de la Santander — Boyacd, Coérdoba - Norte de Antioquia — Bolivar y Meta - Casanare para
el cultivo de caucho, la elaboracién de la matriz de ponderacion de los criterios y la
obtencién de mapas preliminares que estdn en revisiébn y ajustes por parte del grupo de
frabajo.
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Mapa preliminar de zonificacién de aptitud para el cultivo de caucho (2014)
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Mapa preliminar de zonificacién de aptitud para el cultivo de caucho (2015)
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Actividad 1.6. Readlizar la memoria técnica del mapa de zonificacion para cultivos
comerciales priorizados (caucho y cacao) a escala 1:100.000, nivel nacional, version 1.

> Memoria técnica de zonificacidn para cultivos comerciales de caucho (Hevea
brasiliensis) y cacao (Theobroma cacao) nivel nacional a escala 1:100.000, versién 1

Se estd redlizando el documento técnico denominado memoria técnica de dos cadenas
productivas priorizadas por el MADR y la UPRA, aplicando la metodologia de zonificacién
para la escala 1:100.000, las cuales tendrdn un alcance de tipo Nacional.

Este documento busca recoger, con detalle, todos los pasos que se han seguido para
construir los mapas de identificacidon de zonas aptas, a fin de establecer con claridad el
desarrollo metodolégico empleado, criterios y variables tenidas en cuenta e identificar los
alcances y limitaciones del instrumento generado por la UPRA, facilitando, al lector o
interesado en el producto, su comprension.

Al 31 de agosto de 2015, este producto tiene un avance reportado del 95%, consistente en
la enfrega de linea base, marco de referencia actualizados desde los tres componentes
(fisico, socioecondmico y socioecosistémico), la elaboracién de modelos conceptuales y
cartogrdficos en la definicidon de variables y criterios para los cultivos de la caucho y cacao
y la elaboracién de fichas de técnicas de variables y criterios, la elaboracién de matriz de
calificacion por pares de criterios, la ponderacién de los criterios de acuerdo a los resultados
obtenidos y correr el modelo para la obtencidn del mapa integrado de zonificacién de
cultivos, los cuales estdn en ajustes, de acuerdo a la revision de los resultados de la
integracion.

MODELO CARTOGRAFICO PARA ZONIFICACION DE APTITUDES PARA EL CULTIVO DE CACAO
[

=
Exclusiones
©
_ | Condicionantes @
- s @
@ Legales Legales

| Zonificacién |
de Aptitudes para
_Cultivo de Cacao
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Objetivo Especifico 2. Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la
metodologia de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales
semidetallada, escala 1:25.000, de los nucleos forestales priorizados y con informacion
disponible.

Actividad 2.3. Consolidar y ajustar la metodologia para su aplicacion a escala 1:25.000, de
acverdo a los lineamientos técnicos identificados y aplicacion de la misma en las dreas
priorizadas.

Para el desarrollo de este objetivo se tiene previsto desarrollar dos productos teniendo en
cuenta la recomendaciéon realizada en el documento CONPES 3827 de 2015, donde se
establece "Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al DNP y a la UPRA adelantar
la tercera fase y perfeccionamiento del ejercicio de la zonificacién de las dreas con aptitud
para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales a escala 1:25.000, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, durante el ano 2015,

> Metodologia de zonificacién para plantaciones forestales con fines comerciales a
escala 1:25.000.

Esta actividad busca generar un documento metodoldgico para la identificacidn de zonas
aptas para el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales a escala
semidetallada, el cual se aplicard en las zonas priorizadas (Puerto Gaitdn — Meta y Santa
Rosa, Arjona, Maria La Baja, San Juan de Nepomuceno, San Jacinto y Zambrano — Bolivar),
con el fin de evaluar y ajustar la metodologia establecida.

Se estd elaborando un documento técnico por medio del cual se establezca la metodologia
de zonificacién de aptitud para plantaciones forestales con fines comerciales a escala
semidetallada, revisando los ejercicios existentes y teniendo en cuenta los ejercicios
desarrollados por la UPRA sobre zonificacion de aptitud para plantaciones forestales con
fines comerciales a escala 1:100.000, y la metodologia de evaluacién de tierras a escala
semidetallada.

Este documento busca identificar cudles son los aspectos que se deben considerar para
realizar un ejercicio de identificacion de zonas aptas para el establecimiento de cultivos
comerciales, aplicdndolo a dos zonas piloto, previomente establecidas, para identificar
zonas aptas para el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales, a fin
de revisar, validar ya justar la metodologia.

Con esta metodologia, se busca poner a disposicidon del Estado y actores interesados,
informacién cartogrdfica desde diferentes componentes (fisico, socioecosistémico y
socioeconomico) con incidencia en el desarrollo de cultivos comerciales y se genera una
herramienta que apoyard la planificaciéon rural agropecuaria y el ordenamiento territorial.

Al 31 de agosto de 2015, este producto tiene un avance reportado del 40%, consistente en
la elaboraciéon de la linea base, marco de referencia desde los tres componentes (fisico,
socioecondmico y socioecosistémico, definicion de TUF y la seleccidn de especies que se
evaluaran por zonas.
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Actividad 2.4. Generar mapas de zonificacién de plantaciones forestales con fines
comerciales, a escala 1:25.000, en las dreas potenciales priorizadas. Version 1

» Mapa de zonificaciéon de plantaciones forestales con fines comerciales de las dreas
priorizadas a escala semidetallada (1:25.000). Version 1

Esta actividad busca, por medio de la aplicacién de la metodologia de identificacién de
zonas aptas para el establecimiento de cultivos comerciales a escala semidetallada,
elaborar mapas que permitan identificar zonas aptas para el establecimiento de cultivos
comerciales, readlizando un primer ejercicio para plantaciones forestales con fines
comerciales en dos zonas piloto previaomente establecidas, trabajo que se adelanté de
forma conjunta entfre el DNP, MADR y UPRA.

Al 31 de agosto de 2015, este producto presenta un avance reportado del 33%, acorde con
el desarrollo de diversas actividades como son identificacidn de las zonas piloto de e
identificacion, al interior de las zonas piloto priorizadas, de dreas para realizar visitas de
campo con el fin de realizar acercamientos institucionales y recopilacion de informacién.
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2.1.2.2 Resumen de las Metas 2015

Objetivo Especifico

1 Definir lineamientos para el
ajuste de la metodologia
general de zonificacion de
plantaciones forestales con
fines comerciales a escala
1:100.000, gue hagan
eficientes el
direccionamiento de
politicas y recursos a nivel
nacional.

2 Definir los lineamientos a
tener en cuenta para el
ajuste de la metodologia

de zonificacion de

48

Descripcion Del Producto
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%

Ejecutado a 31

1.5. Mapa de zonificacién para
cultivos comerciales de caucho
(Hevea Dbrasiliensis) y cacao
(Theobroma cacao) del pais a
escala 1:100.000, version 1

1.6.  Memoria técnica de
zonificacion para cultivos
comerciales de caucho (Hevea
brasiliensis) y cacao (Theobroma
cacao) nivel nacional a escala
1:100.000, version 1

2.3.1 Metodologia de zonificacién
para plantaciones forestales con
fines comerciales a escala
1:25.000.

() MINAGRICULTURA

de agosto

90.3%

95%

40%

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




Calle 35 No.5-8 (671) 552 9820
Bogota nbia (< ) 245 7307
fir n@upra.g

Unidad de Planificaciéon

Rural Agropecuaria upra.gov.co
plantaciones forestales con  2.4.1 Mapa de zonificacién de 33%
fines comerciales plantaciones forestales con fines
semidetallada, escala comerciales para 2 ventanas de

1:25.000, de los nucleos acverdo a la metodologia
forestales priorizados y con | semidetallada a escala 1:25.000,
informacidn disponible. Versiéon 1

2.2 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

2.2.1 Proyecto “Fortalecimiento de la planificacion del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y la regularizacion del mercado de tierras a nivel
nacional.

El proyecto “Fortalecimiento de Planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Productiva y de la Regularizacion del Mercado de Tierras nivel nacional*, permite fortalecer
la definicidn de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las politicas en estas
temdticas y realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el Conjunto de procesos
encaminados a la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través
del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del
derecho de propiedad y de otras formas de acceso ala tierra; con el objeto de lograr el uso
eficiente del suelo, la cohesidn social y territorial; y el desarrollo socioecondmico convergente
del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural. (UPRA, 2015).

Por su parte, la regularizacién del mercado de tierras se entiende como el Conjunto de
intervenciones estatales tendientes a: a) facilitar el acceso y la retencién de la tierra a los
sujetos beneficiarios de las politicas de fierras rurales; b) definir las densidades rurales; c)
reducir los costos de transaccién del mercado inmobiliario; d) mejorar los ingresos propios de
los entes territoriales; y e) desincentivar el fraccionamiento y la concentracion improductiva
de la fierra.

Se readliza mediante: a) el fortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucion
equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; el reconocimiento fisico, juridico,
administrativo, econdmico vy fiscal tanto del alcance del derecho de propiedad como de
otfras formas de acceso a la fierra; b) la implementaciéon de instrumentos de gestion territorial
para incentivar el uso eficiente del suelo rural agropecuario; y c) el fortalecimiento
institucional. (UPRA, 2015).

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Fortalecer la definicion de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado de tierras y el
seguimiento de las politicas rurales correspondientes.
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Objetivos especificos

1. Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos
de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

2. Articular la planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de
Tierras Rurales con las demds instancias gubernamentales.

3. Readlizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento Social
de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

4. Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional.

2.2.1.1 Avances a agosto 31 de 2015

El proyecto de Fortalecimiento de la planeacion del ordenamiento social de la propiedad y
mercado de tierras cuenta con 18 productos para cumplir con el objetivo 1 que abarca los
temas de acceso a tierras, mercado de tierras y gestion territorial, dos productos para el
objetivo 2 referente a la articulacion institucional, tres productos para cumplir con el objetivo
3 de Seguimiento y Evaluaciéon a politicas publicas y dos productos para alcanzar el objetivo
4 de fortalecimiento.

Al corte del 31 de agosto el avance total del proyecto es del 47%, con un cumplimiento del
90% de la meta establecida. El proyecto contempla la realizacién de cinco consultorias y un
convenio de cooperacion técnica, de los cuales dos se encuentran en ejecucion al corte
de agosto.

Se han asumido proyectos adicionales a los que se encontraban planteados inicialmente,
por solicitud de la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo
del MADR, tales como: la elaboracién de la nueva Guia de Formalizacién de la Propiedad
Rural, del Programa de Formalizaciéon de la Propiedad Rural del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), apoyo a enfrenamiento de los Grupos infterdisciplinarios del
programa de formalizacién de la propiedad rural del MADR y elaborar el proyecto de Ley de
regularizacién de la propiedad rural. Adicionalmente se han destinado esfuerzos a otras
actividades como el apoyo al Incoder en la formulacidén del Plan de Clarificacién y
Recuperacion de baldios que ordena la Corte Constitucional en la Sentencia 7488 de 2014.
A continuacién se presenta el avance que se tiene frente a cada uno de los productos del
proyecto de inversidon a cargo de la Direccién de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado
de Tierras.

2.2.1.2 Productos a Obtener 2015

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso a
Tierras
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> Un (1) documento con el cdlculo del grado de distribucién de la propiedad rural a
nivel nacional y su respectivo andlisis (Vigencia 2015).

El estudio contiene el cdlculo del indice de Gini y sus indicadores complementarios a nivel
nacional, departamental y municipal, a partir de informacién del catastro nacional, con
corte a 1 de enero de 2014, asi como los andlisis correspondientes. Se realizard una serie de
jornadas de validacién con diversos actores y estard listo para publicaciéon en el segundo
semestre.

Aplicando la metodologia formulada por la UPRA y desarrollando los procesamientos
necesarios para el cdlculo del grado de distribucion, se realizaron diagndsticos particulares
de estructura de la distribucion predial, concentracion, fraccionamiento y acumulacion de
baldios. Se estdn formulando propuestas generales para la reestructuraciéon de la distribucién
de la propiedad.

Se cuenta con los datos de los catastros descentralizados de las vigencias 1 de enero de
2015 y se esperan los datos del IGAC para proceder a realizar los cdlculos de distribucidon de
la serie de vigencia 2015 y sus respectivos andlisis.

> Un (1) documento que contenga la propuesta de estructura del andlisis de la
distribucién de la tenencia de la tierra a nivel nacional y regional.

A partir de los resultados programas de formalizacion, restitucion, titulacién de baldios,
encuestas nacionales (resultados disponibles del censo agropecuario) e informacion de
gremios, se estd disenando una metodologia de los andilisis y monitoreo de la tenencia de la
tierra rural en el pais. Se ha avanzado en el diagndstico de la informacion existente, su
caracterizacién y se han planteado los requerimientos institucionales sobre la misma.

» Un (1) documento que contenga una propuesta de lineamientos para limitar el
fraccionamiento excesivo de la propiedad rural.

El estudio contiene el marco conceptual con base en el contexto nacional e internacional
de instrumentos orientados a su manejo, asi como un andlisis del fraccionamiento, sus
consecuencias econdmicas, sociales, juridicas, productivas y ambientales, en dreas
seleccionadas como estudios de caso, dentro de los cuales se incluirdn los distritos de
adecuacion de ftierras. Asi mismo, se van a proponer alternativas técnicas vy juridicas para
evitar el fraccionamiento antiecondmico de la propiedad rural en dreas con vocaciéon
agropecuaria en los casos mds recurrentes que estdn relacionados con procedimientos
liguidatarios, adicionalmente propondrd lineamientos para la determinacion de densidades
dentro del marco del Ordenamiento Territorial. Se esperan los datos del catastro de vigencia
1 de enero de 2015 para actualizar los andlisis respectivos. El producto final se consolidard en
diciembre de 2015.
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» Una (1) propuesta de instrumento para estandarizar tipos de contrato de tenencia

El estudio contiene un diagndstico de tipos de contrato de tenencia, una propuesta de
formatos guia y una cartilla orientadora. Asi mismo, una propuesta para regular temas
especificos que busquen fortalecer la seguridad juridica y el cumplimiento de la funcién
social y ecolégica de la propiedad.

Este estudio se estd desarrollando mediante contratacion de una consultoria por la
modalidad de concurso de méritos, cuya ejecucion iniciard en el segundo semestre del ano
2015.

> Un (1) documento que contenga los lineamientos para la focalizacién territorial de los
programas de regularizacién de la propiedad rural. (Planeacion 2016).

El documento incluye los lineamientos y su aplicacidn en ejercicios de priorizaciéon y
focalizacién territorial con INCODER y el MADR para los programas de Formalizacion de la
Propiedad Rural, Titulacion de Baldios, SIRA, FNA y Procedimientos Agrarios, para la
planificacién de los programas de regularizacion. Se adelantaron los ejercicios con los datos
de vigencia 2014 para los programas de Formalizacién de la Propiedad Rural y Titulaciéon de
Baldios. En el segundo semestre se adelantardn los ejercicios para la focalizacién del proceso
de clarificacién como parte de los procedimientos agrarios. Se esperan los datos del catastro
de vigencia 1 de enero de 2015 con el fin de actualizar los andlisis respectivos para la
planificacién de la vigencia 2016.

Adicionalmente incluye la Simplificacion de la Guia Técnica de Formalizacion y la
capacitacién del proceso de formalizacion a nivel territorial como apoyo y por solicitud del
MADR.

» Un (1) documento que contenga la fase Geoprospectiva del Plan Nacional de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

El estudio contiene la formulacidn de escenarios posibles y deseables a nivel nacional,
alineando los ejercicios de priorizacion territorial con Incoder y el MADR para el desarrollo de
los programas de formalizacién, titulacion de baldios, SIRA, FNA, procedimientos agrarios y
restitucion de tierras.

Este estudio se desarrollard mediante contrataciéon de una consultoria por la modalidad de
concurso de méritos, cuya ejecucion iniciard en el segundo semestre del ano 2015.

> Un (1) documento de las etapas de diagndstico y geoprospectiva de los Proyectos
de OSP con enfoque territorial en zonas priorizadas.

El estudio desarrolla los diagndsticos territoriales para la formulacién de los POSPR a nivel
territorial, formulacién de los escenarios prospectivos tendenciales de los planes territoriales,
apoyo en la formulacidon de un proyecto piloto del Plan de Formalizacion, apoyo en la
formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad a Nivel Territorial en
territorios priorizados y acompanamiento en la definicion de acuerdos territoriales derivados
de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad. Se estd trabajando con los
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departamentos de Tolima y Cauca y en algunos territorios como el Catatumbo, Alfillanura y
Eje Cafetero y otros territorios de compromisos PARES definidos por el MADR.

» Un (1) documento que contenga los lineamientos y  criterios técnicos en
procedimientos agrarios priorizados.

El estudio contiene la formulacidn de lineamientos y criterios en los procedimientos agrarios
priorizados (clarificaciéon y recuperacion de baldios indebidamente ocupados) vy los efectos
de la Ley 1728 / 2014. Se ha avanzado en una fase de diagndstico, identificacion de cuellos
de botella y planificacién de los lineamientos de manera conjunta con la Direccidén de
Procedimientos Agrarios del Incoder.

Se ha apoyado al Incoder y a la mesa técnica interinstitucional conformada para responder
ala Sentencia T488, en la definicion de la estructura del Plan de clarificacién y Recuperacion
de baldios, en la definicion y descripcidn de actividades, productos, cronograma y matriz de
seguimiento con sus indicadores.

» Un (1) documento que contenga los lineamientos y criterios técnicos en procesos de
regularizacién de la propiedad rural priorizados.

El estudio contiene la formulacién de lineamientos y criterios en los programas de Restitucion
de tierras, Formalizacion de la propiedad privada vy Titulacion de Baldios, alineados con los
acuerdos interinstitucionales y 1os ajustes normativos que se vayan desarrollando, con el fin
de agilizar, integrar y masificar los procesos de regularizacion de la propiedad rural.
Adicionalmente se trabajan los criterios de OSP en los proyectos de adecuacion de tierras,
zonificacion de sistemas productivos y planes de ordenamiento productivo para las cadenas
avicola, pesquera y acuicola.

Involucra ademds la revision y ajuste de la propuesta de Ley de Formalizacién y los
lineamientos de OSP y OP en Zonas de Desarrollo Empresarial (Observaciones propuesta
Acuerdo INCODER), asi como el apoyo técnico a la propuesta de Ley de Zonas de Interés
de Desarrollo Rural y Econdmico -ZIDRES.

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Mercado
de Tierras.

» Una (1) propuesta metodolégica para el diagndstico y reorientacion preliminar de
instrumentos fiscales para la gestion del suelo rural.

El estudio busca consolidar los fundamentos conceptuales y tedricos con base en el contexto
nacional y algunas experiencias internacionales aplicables, que permitan avanzar en la
construccién de bases metodoldgicas y normativas de los instrumentos fiscales de gestiéon
del suelo rural que sirvan de insumo para la definicion de lineamientos y criterios para la
regularizacion del mercado de tierras y por ende el uso eficiente del suelo rural. Asi mismo, a
partir de estos estudios se podrd orientar politica publica con el fin de financiar el Programa
de Formalizacién de la Propiedad Rural. Este estudio responde al compromiso de la UPRA en
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el Conpes 3819 de 2014 - Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en
Colombia.

Este estudio se estd desarrollando mediante contratacion de una consultoria por la
modalidad de concurso de méritos, recientemente adjudicado.

» Un (1) documento que contenga los elementos para la elaboracién de una
zonificacion de precios de la tierra rural en Colombia y una estrategia de Inteligencia
de mercados de fierras.

Inteligencia de mercados de tierras rurales. Tiene por objeto lograr adaptar una metodologia
de investigacién de mercados a la investigacién de precios y modalidades de fransaccion
de la tierra rural productiva en Colombia, que permita aproximarse lo mayor posible al precio
real de la tierra en diferentes territorios, con una relacion costo/beneficio favorable, que
implica el esfuerzo interinstitucional de diferentes niveles territoriales.

Zonificacion de precios. Busca determinar una estrategia de integracién de informacién
secundaria para la elaboracién de una zonificacién de precios de la tierra, que sea la base
para la orientacién de politica publica del sector agrario en materia de mercados de tierras
rurales.

Funcionamiento del mercado de tierras. Contempla la generacidon reportes permanentes
sobre el funcionamiento y caracterizacion del mercado de tierras, como avance para iniciar
el monitoreo del comportamiento del mercado de tierras. Asi mismo busca validar y apropiar
al interior de la UPRA la metodologia para la caracterizacién del mercado de tierras
desarrollada en conjunto con el Instituto de estudios Urbanos de Ia Universidad Nacional.
Observatorio de mercado de tierras. El esfuerzo se enfoca en el diseno y desarrollo del
observatorio, para lo cual la Direccién Técnica apoya a la Oficina de TICs de la UPRA. en
generar alianzas con entidades que puedan aportar informacién e insumos al observatorio
y establecer las dreas del pais que serian objeto de monitoreo del mercado de tierras
“cancha”.

Proyectos especiales del mercado de tierras. Se desarrollan varios frentes de trabajo
mediante andlisis especiales o elaboracién de propuestas de proyectos con otras entidades,
tales como: estudio que evalla la relaciéon entre el Mercado de Tierras v las causas/efectos
del abandono/despojo de tierras rurales en Colombia con la Unidad de Restitucion de Tierras;
Tipificacién del Mercado de Tierras por zona de estudio como apoyo a otfros proyectos de la
UPRA; recomendaciones, propuestas de politica, lineamientos que inciden en el mercado
de fierras.
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Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Planificacion y Ordenamiento Territorial

> Un (1) documento que contenga la propuesta de politica para la Planificacion
Territorial Rural en el contexto de la LOOT.

El documento contiene lineamientos de politica para el ordenamiento territorial rural en el
marco de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, como aporte sectorial a la COT.
Abarca la formulacién del documento de bases de politica para la Gestidn del Territorio para
Usos Agropecuarios -GESTUA, la definicidon y consolidacion de lineamientos de GESTUA para
los planes de desarrollo de los entes territoriales y los lineamientos de GESTUA para incluir en
la Escuela de Gobierno, de manera que se incida en la formulacidén de los planes de
desarrollo de las nuevas administraciones.

> Un (1) documento que contenga una propuesta de guia para el diagndstico del OPSP
del componente rural en los POT.

Teniendo en cuenta las debilidades en el proceso de diagndstico y formulacion del
componente rural en los POT, la UPRA elaborard una guia para fortalecer la etapa de
diagndstico del suelo rural. Este instrumento pretende dar un valor agregado en temas de
Ordenamiento social de la propiedad y uso eficiente del suelo a las ya existentes
metodologias de diagndstico tferritorial para los planes de ordenamiento territorial. Se ha
avanzado en la estructura del diagndstico con la identificacién de variables.

> Un (1) documento que contenga lineamientos para el manejo y resoluciéon de los
conflictos existentes entre los suelos urbano vy rural.

El estudio incluye los procesos de crecimiento urbano, (dreas de expansién, suelo suburbano
y vivienda campestre), los inducidos por las grandes aglomeraciones (como por ejemplo
vivienda turistica), o de implantaciéon de usos econdmicos o infraestructuras de impacto
nacional (enclaves econdmicos, dreas industriales, enfre otras) generan procesos de
transformacion del suelo rural y sus sistemas de relaciones socioculturales, econdmicas,
espaciales y politico institucionales, Macroproyectos, centros poblados y asentamientos
temporales. Este estudio responde al compromiso de la UPRA en el Conpes 3819 de 2014 -
Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia.

Este estudio se desarrollard mediante contratacién de una consultoria por la modalidad
de concurso de méritos, cuya ejecucion iniciard en el segundo semestre del ano 2015.

» Un (1) documento que contenga las bases conceptuales de Agricultura Familiar y la
incorporacion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y Zonas de reserva Agricola
(ZRA) enlos planes de desarrollo y de ordenamiento municipal.
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El estudio contfiene las bases conceptuales de Agricultura Familiar y una propuesta de
alineacién de instrumentos de planificacién sectorial (ZRC y ZRA) con instrumentos de gestiéon
territorial (PDM y POT) que incorpore dicho concepto y que permita orientar a los entes
territoriales sobre la identificacién y el uso de sus dreas de vocacion agropecuaria.

Este producto se ve fortalecido por un proyecto que adelanta la FAO en Colombia sobre
agricultura familiar, en el cual se obtendrd en la vigencia 2015 una metodologia de
caracterizacion de la agricultura familiar y una zonificacion del pais.

» Un (1) documento que contenga lineamientos para la gestion de las Unidades de
Planificacién Rural y las categorias del suelo rural.

El estudio contiene una propuesta de reglamentacién de las Unidades de Planificacién Rural
definidas en el decreto 3600 de 2007 y una propuesta de Categorias del Suelo Rural para el
sector agropecuario dentro del componente rural de los POT enfocadas a la planificaciéon y
gestion, a la proteccién del suelo de vocacion agropecuaria y al manejo de conflictos.

Se avanza en ejercicios pilotos en las ciudades de Pereira y Armenia.

Objetivo 2: Articular la planificacion del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado de
Tierras Rurales con las demas instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP y MT
con las demas instancias gubernamentales.

» Un (1) documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinacion con
las demds instancias gubernamentales en temas relacionados con gestion territorial.
Vigencia 2015.

El documento contiene el desarrollo de las acciones establecidas en la estrategia de
coordinacion con las demds instancias gubernamentales definida durante el ano 2014, para
la incorporacién o alineacién de los componentes de OSP dentro de las politicas sectoriales.
Cabe destacarla armonizacién con el sector ambiental en la incorporacién de lineamientos
de la UPRA en las propuestas de Acuerdo de determinantes ambientales de la CAR y de la
CDMB, asi como la participacion en la planificacion del Paramo de Santurbdn y en la
Ciénaga Grande de Santa Marta.

Actividad 2.2. Articular la planificacién de OSP y MT en Areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

> Un (1) documento que contenga lineamientos en tenencia, ocupaciéon vy
regularizacion de la propiedad para dreas estratégicas ambientales priorizadas.

A partir de la identificacion de las dreas estratégicas ambientales, se realizd una priorizacion
de las mismas para la orientacion de lineamientos de la UPRA, seleccionando a zonas de
reserva forestal de Ley 29, Pdramos y humedales.
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Se ha redlizado un diagndstico de las caracteristicas de ocupacidn en estas zonas a partir
de informacién del catastro, de suelos, ambiental y sectorial agropecuaria.
Complementariamente, en el segundo semestre se comienza a formular un proyecto con la
FAO en territorios de influencia de Parques Nacionales Naturales, que incluya lineamientos
de la UPRA en temas de ordenamiento productivo y social de la propiedad.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacion en Acceso a
Tierras, Planificacion, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

» Un (1) documento de actualizacion y mantenimiento de la Linea Base de OSP
(Vigencia 2015).

De conformidad con la estructura establecida, se avanza en la actualizacion de la linea
base existente en las temdaticas de OSP y MT incluyendo la propuesta de mantenimiento de
la linea base, con lo cual se garantiza la cobertura en la temdtica durante la vigencia 2015
e incluird andlisis de 52 indicadores priorizados.

Asi mismo, se desarrollard el componente de seguimiento a los Lineamientos y Criterios
priorizados por la UPRA en temas de OSP y MT, ya sea durante su proceso de formulaciéon o
una vez sean aprobados para su implementacion.

> Una (1) propuesta de instrumento para realizar una evaluacién de mecanismos de
redistribucion de tierras rurales priorizadas.

El documento contiene una propuesta de instrumento de seguimiento o evaluacion de
alguno de los mecanismos para disponer de predios rurales con fines redistrioutivos que prevé
la normatividad vigente y no han sido aplicados de manera regular como: compra directa,
extinciéon de dominio administrativo, recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados o
apropiados por las causales establecidas en el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y el Decreto
2664 de 1994 y reversidon de baldios adjudicados, que garantice el uso eficiente del suelo. En
este sentido, se conformé un Comité Técnico interinstitucional con el MADR, el Incoder, la
SNR y la UPRA. Se seleccioné a los procedimientos agrarios para la evaluacion de esta
politica, que incluyen: la clarificaciéon de la propiedad, el deslinde o delimitacién de Tierras
de la Nacioén, la recuperaciéon de baldios Indebidamente Ocupados, la reversion de baldios
adjudicados, la revocatoria directa de actos administrativos y la extincién del derecho de
dominio.

Este estudio involucra el desarrollo de una consultoria por la modalidad de concurso de
méritos para iniciar la evaluacion a partir del instrumento propuesto, cuya ejecucidn iniciard
en el segundo semestre del ano 2015 y durard hasta junio de 2016, a desarrollar con vigencia
futuras.
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Actividad 3.2. Disenar y aplicar instrumentos de seguimiento y evaluacién en temas de OSP

y MT

> Un documento con la evaluacion de la gobernanza de la Tierra rural en Colombia.

Este estudio se desarrollard durante el segundo semestre y busca dar un primer informe de
Gobernanza de la tierra, a partir de la informacion de linea base y de ofra informacion
cuadlitativa, que permitird dar recomendaciones para el mejoramiento de las politicas de
ordenamiento social de la propiedad vy su ejecucion.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacion institucional

Actividad 4.1. Redlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en temas
de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

> Realizar (6) eventos para el desarrollo de productos en temas de Ordenamiento Social
de la Propiedad y Mercado de Tierras.

» Elaborar (5) publicaciones en temas de Ordenamiento Social de |la Propiedad vy

Mercado de Tierras.

2.2.1.3 Resumen de los Avances 2015

No.

Objetivo Especifico

Definir y actualizar
los criterios,
lineamientos e
instrumentos para
orientar los
procesos de
Ordenamiento
Social de la
Propiedad vy el
Mercado de Tierras
Rurales.

58

Producto

1.1.1 Un (1) documento con el cdlculo del grado de
distribucion de la propiedad rural a nivel nacional y
su respectivo andlisis.

1.1.2 Un (1) documento que contenga la propuesta
de estructura del andlisis de la distribuciéon de la
tenencia de la tierra a nivel nacional y regional.
1.1.3 Un (1) documento que contenga una
propuesta de lineamientos para limitar el
fraccionamiento excesivo de la propiedad rural.
1.1.4 Una (1) propuesta de insfrumento para
estandarizar tipos de contrato de tenencia.

1.1.5 Un (1) documento que contenga los
lineamientos para la focalizacion territorial de los
programas de regularizacién de la propiedad rural.
(Planeacion 2016).

1.1.6 Un (1) documento que contenga la fase
Geoprospectiva  del Plan  Nacional de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

%
Ejecutado
a 31 de
agosto
55%
56%
62%
10%

64%

27%
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Articular la
planificacion del
Ordenamiento
Social Propiedad y
el Mercado de
Tierras Rurales con
las demds
instancias
gubernamentales.
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1.1.7 Un (1) documento de las etapas de diagndstico
y geoprospectiva de los Proyectos de OSP con
enfoque territorial en zonas priorizadas.

1.1.8 Un (1) documento que contenga los
lineamientos y criterios técnicos en procedimientos
agrarios priorizados.

1.1.9 Un (1) documento que contenga los
lineamientos y criterios técnicos en procesos de
regularizacién de la propiedad rural priorizados.
1.1.10 Un (1) documento que conftenga los
lineamientos y criterios técnicos para los programas
de acceso a tierra rural priorizados.

1.2.1 Una (1) propuesta metodoldégica para el
diagndstico y  reorientacion  preliminar  de
instrumentos fiscales para la gestion del suelo rural.
1.2.2 Un (1) documento que contenga los elementos
para la elaboracién de una zonificacién de precios
de la fierra rural en Colombia y una estrategia de
inteligencia de mercados de tierras.

1.2.3 Un (1) documento con el marco conceptuadl,
legal e institucional de la concentracién vy
extranjerizacién de tierras rurales productivas en
Colombia.

1.3.1 Un (1) documento que contenga la propuesta
de politica para la Planificacion Territorial Rural en el
contexto de la LOOT.

1.3.2 Un (1) documento que contenga una
propuesta de guia para el diagndstico del OPSP del
componente rural en los POT.

1.3.3 Un (1) documento que contenga lineamientos
para el manejo y resolucidn de los conflictos
existentes entre los suelos urbano y rural.

1.3.4 Un (1) documento que contenga las bases
conceptuales de Agricultura Familiar y la
incorporacién de ZRC y ZRA en los PDM y POT.

1.3.5 Un (1) documento que contenga lineamientos
para la gestién de las Unidades de Planificacién Rural
y las categorias del suelo rural.

2.1.1 Un (1) documento que contenga el desarrollo
de las acciones de coordinacién con las demds
instancias gubernamentales en temas relacionados
con gestion territorial. Vigencia 2015.

2.2.1 Un (1) documento que contenga lineamientos
en tenencia, ocupaciéon y regularizacion de la
propiedad para dreas estratégicas ambientales
priorizadas.

(®) MINAGRICULTURA

(571) 552 9820
(571) 245 7307

direccion@upra.gov.co

upra.gov.co
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Realizar 3.1.1 Un (1) documento de actuadlizacion vy 56%
seguimiento y mantenimiento de la Linea Base de OSP. Vigencia
evaluacién alas 2015
politicas publicas  3.1.2 Una (1) propuesta de instrumento para realizar 45%
en el una evaluacién de mecanismos de redistribucion de
Ordenamiento tierras rurales priorizadas.
Social de la 3.2.1 Un (1) documento con la evaluaciéon de la 28%
Propiedad vy el Gobernanza de la tierra rural en Colombia.
Mercado de Tierras
Rurales.
Fortalecer la 4.1.1 Redlizar (6) eventos para el desarrollo de 44%
administracion, productos en temas de Ordenamiento Social de la
atencién, controly Propiedad y Mercado de Tierras.
organizacion 4.1.2. Elaborar (5) publicaciones en temas de 35%

institucional

Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de

Tierras.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

23

2.3.1 Proyecto Fortalecimiento a la Gestiéon de la informacién y conocimiento requeridos

por la UPRA a nivel nacional.

El contexto que demarca la formulacidén del proyecto, se basa en las condiciones vy
estructura del sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen con
respecto ala gestion del Conocimiento en la planificacién rural agropecuaria.

Al respecto y frente a las debilidades institucionales en los procesos de planificacion del uso
del suelo rural para actividades agropecuarias y de desarrollo rural; es indispensable que se
tenga en cuenta que aspectos como la recopilacién de datos, la conversidbn de éstos en
activos de informacion, el acceso y disposicidon, por si mismos, no garantizan que se forje la
gestién del conocimiento; es necesario en primera instancia, generar procesos de andlisis de
informacién acompanados de la definicion de estrategias de difusion y apropiacién de
acuverdo a la caracterizacién de actores y/o usuarios finales; de tal forma, que pueda
construirse la inexistente ruta de innovaciéon en la gestion del conocimiento para la
planificacién agropecuaria.

En consecuencia, la UPRA requiere a través del desarrollo del Proyecto, que la Oficina de TIC
enfoque su gestibn en el cubrimiento de tres frentes de desarrollo, en torno a: 1. El
fortalecimiento de la gestion de Informacidén. 2. La opfimizacién del proceso de
implementaciéon del Sistema de Informacién de la UPRA, y 3. La consolidacion de estrategias
para la gestion del conocimiento. Cabe anotar, que los tres frentes de desarrollo, brindan
soporte en todo el esquema de emision y presentacién de lineamientos de politica y
estrategias propuestos por la UPRA para la gestion del sector agropecuario.
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Objetivos del proyecto

Objetivo General

Gestionar la informacion y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizaciéon del mercado, el uso eficiente y la
adecuacion de tierras rurales del pais con una vision sectorial.

Objetivos especificos

e Desarrollar procedimientos de produccién, adquisicidon, administracion, acceso, uso y
difusidn de la informacién que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y esquemas
de gestién de seguridad de la informacion.

e Implementar el Sistema de Informacién institucional de la UPRA.

e Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacién de soluciones
tecnolégicas en la UPRA.

2.3.1.1 Avances a Agosto 31 de 2015

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos se debe presentar el avance
de manera ejecutiva de cada compromiso establecido:

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos se debe presentar el avance
de manera ejecutiva de cada compromiso establecido:

Objetivo Especifico No 1

Desarrollar procedimientos de produccion, adquisicién, administracion, acceso, uso y
difusion de la informacion que requiere la UPRA bajo el marco normativo y esquemas de
gestion de la seguridad de la informacion

> Productos de informacion estandarizados y de calidad

Las actividades 1.1.1, 1.1.2., y 1.1.3, aportan al cumplimiento del producto denominado
“Productos de informacién estandarizados y de calidad” el cual presenta a la fecha un
avance del 65%. Las actividades desarrolladas buscan gestionar de manera adecuada,
oportuna y con calidad la informacién considerada como insumo para la generaciéon de los
productos misionales de la UPRA, asi como la revisibn, documentacién y organizacion de los
mMismos para su disposicion a los usuarios.

En este sentido, se resalta que durante el 2015 se han tframitado 403 requerimientos de
informacién, de 68 fuentes de informacion gestionadas, siendo el IGAC, IDEAM, INCODER,
MINAGRICULTURA, DANE, INVEMAR, UAEGRTD, IAVH, FINAGRO, MINAMBIENTE, FEDEPALMA,
DNP, MINEDUCACION, CORPOICA, Gobernacién de Antioquia y CORMACARENA, las
enfidades que abarcan el 61% de los requerimientos. Se ha recibido respuesta de 247
requerimientos, lo que equivale al 63%.
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Asimismo, en la gestion de los productos derivados de la informacién fuente, se inicia con la
planeacion y el diligenciamiento de la ficha de especificacion técnica, como el primer
estdndar asociado al proceso de generacién de productos de informacion estandarizados
y de calidad. A la fecha se cuenta con 43 especificaciones técnicas. De igual manera, se
adelanta la publicacion de plantillas de metadatos para la documentacion de informacidn,
utilizando la herramienta Geonetwork
http://servicios.upra.gov.co:8082/geonetwork/srv/spa/main.home.

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodolégicos para la implementacién y apropiacion
de la gestion de informacion

Se redliza la formulacion de instrumentos para la gestion de informacion de tipo operativo,
fundamentalmente la relacionada con el seguimiento a los proyectos y productos de la
Oficina TIC. Esto puede ser considerado como aplicable alas demds dreas estratégicas y de
apoyo de la UPRA, asi:

= Propuesta de instrumento de seguimiento a las actividades desarrolladas en gestién de
informacién, andlisis, sistemas de informacidn, gestibn de conocimiento 'y
comunicaciones, siguiendo la Metodologia PMI.

* Herramienta para seguimiento de Comisiones, Vidticos y Tiquetes, considerando este tipo
de informacién como operativa para el proceso.

= Matriz de seguimiento a actividades y funciones.

Asimismo, teniendo en cuenta la definicién e implementacién de politicas para la gestién de

informacién, se avanza en una propuesta de manejo de Datos Personales, para su

consideracién en los procesos Estratégicos, Misionales y de apoyo de la UPRA.

De otra parte, se avanza en la generacién de herramientas que apoyan la gestion de

informacién siguiendo el esquema de arquitectura empresarial y el componente de

informacién, como son:

» Esquema de entendimiento de la Arquitectura Empresarial.

= Borrador de Acta de designacion del responsable de gestion de informacion.

» Documento Estratégico de Gestidon de Informacion de Arquitectura Empresarial.

» |dentificacién de flujos de informacidn de la Upra y los esquemas relacionados para la
informacion misional y operativa.

* Esquema de matriz de articulacién entre los componentes de Gobierno en Lineaq,
arquitectura empresarial y modelo de gestidon integrado.

»= Se redliza la identificacion de requerimientos para ampliar el esquema de seguimiento
incluyendo las actividades y tareas que aunque no pertenecen directamente a
Gobierno en Linea, se desarrollan desde ofros dmbitos y se deben articular en el
seguimiento. Con lo cual se avanza en un esquema para base de datos con
levantamiento de informacién sobre roles, proyectos, actividades y esquemas de
seguimiento frente al Marco de referencia y la Estrategia de Gestién de Informacién.
|dentificacion de proyectos.
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En cuanto ala gestion de informacién aplicada a las dreas misionales, lo siguiente:

* Propuesta de protocolo para captura de informacion en campo, actividades,
instrumentos a implementar, mecanismos para la  organizacidn, entrega vy
almacenamiento de resultados.

* Propuesta de apropiacidn de estdndares, aplicando herramientas de gestion de
conocimiento.

Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisicion e identificacion de flujos de
informacion requerida en la UPRA

Durante el periodo comprendido entre enero-agosto de 2015, se recibieron 597 insumos de
informacion, de los cuales, se encontraron disponibles 194 que corresponden al 32% de la
informacion solicitada.

De acuerdo con lo anterior, 403 insumos de informacién pasaron a ser requerimientos y por
ende aser gestionados conlas respectivas entidades (68), alcanzando a agosto 31, el framite
para 391 de estos, lo que equivale al 97% respecto al total. Es de mencionar que, de los 12
requerimientos pendientes 3 se encuentran en espera de suscripcién de convenio, 2 por
oficio framitado previamente, 1 por revisién de la informacidn requerida en el repositorio y/o
web, 1 por precisidon del requerimiento y 2 por revision de la informacion suministrada y 3 en
proceso de revision y firmas.

De las 68 fuentes de informacién gestionadas, es pertinente mencionar las principales como
el IGAC, IDEAM, INCODER, MINAGRICULTURA, DANE, INVEMAR, UAEGRTD, IAVH, FINAGRO,
MINAMBIENTE, FEDEPALMA, DNP, MINEDUCACION, CORPOICA, Gobermnacién de Antioquia y
CORMACARENA, las cuales abarcan el 61% de los requerimientos de informacion.

De los requerimientos gestionados en 2015 se ha recibido respuesta de 247, lo que equivale
al 63%. Adicional a ello y dado que se continué con el proceso de seguimiento a los
requerimientos realizados en 2014 es de senalar que se ha recibido respuesta de 126
requerimientos adicionales, lo que da un total para 2015 de respuesta a 373 requerimientos
de informacion provenientes de 61 entidades.

Se ha readlizado el aimacenamiento en el repositorio de 300 requerimientos de informacion,
correspondientes a 247 del ano 2015 y los 53 restantes al ano anterior. Adicional a estos, para
31 requerimientos de informacion se recibid respuesta de la entidad de no disponer de lo
solicitado y por ende se procedié con su cierre o traslado de entidad, segun el caso. De la
informacién almacenada, se obtuvo verificacion temdtica de 271 (90%) y de éstos, se ha
agradecido a las fuentes de informacién por 173 (64%) requerimientos.

Por Ultimo, se realizd seguimiento a 68 entidades.
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Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodolégicos para el fortalecimiento de las
acciones de produccion, adquisicion, administraciéon, acceso, uso y difusion de informacion
en tematicas misionales de la UPRA.

Se hanrealizado procesos de gestion para la implementacion de estdndares de informacion,
realizando varias socializaciones de la temdtica en los grupos de frabajo y de forma
individual a los lideres y participantes en la elaboracién del producto misional. En este
sentido, se ha efectuado el acompanamiento y revisibn metodoldgica de Especificaciones
técnicas para esta primera parte del ano. Con lo cual, se fiene un total de 43
Especificaciones Técnicas ET revisadas metodoldgicamente, correspondientes a 21 ET de la
Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras (en total se tiene
19 especificaciones técnicas validadas metodoldgicamente - version final, 21 productos con
primera revision y 20 con segunda revision), 22 ET para Uso Eficiente del Suelo y Adecuaciéon
de Tierras (en total se tiene 7 especificaciones técnicas validadas metodolégicamente -
version final, 12 productos con primera revision y 3 con segunda revision).

Asimismo, se realiza el seguimiento y el reporte de indicadores de la gestion de estdndares
de informacion, obteniendo una revision metodoldgica del 100% de las especificaciones
remitidas por las direcciones técnicas.

Es pertinente mencionar que se actualizd el procedimiento “GIC-PD-005 Gestidon de
especificaciones Técnicas y metadatos” que pasa a ser “GIC-PD-005 Gestion para la
implementacion de estdndares de informacién en la UPRA", con los ajustes sugeridos por
control interno y la inclusion de las secciones de Informe de Evaluacion de Calidad y
Publicacion.

De otra parte, se da continuvidad al cargue de metadatos de documentos técnicos e
informacién geogrdfica en la plataforma geonetwork, y con el apoyo del grupo de Sl de TIC
se ajustan las plantillas y perfiles para la documentacidn de imdgenes de productos
geogrdficos.

Por Ultimo, se trabaja en la planeacion de actividades que fortalezcan la apropiacion de los
estdndares de informacién para los productos generados en la entidad, asi como de los
procedimientos relacionados con gestion de insumos de informacion.

> Generar procesos de andlisis de informacion e innovacién para el 100% de los
requerimientos priorizados para UES-OSP

Las actividades 1.2.1, 1.2.2., y 1.2.3., aportardn al cumplimiento del producto denominado
“Generar procesos de andlisis de informacién e innovacidén para el 100% de los
requerimientos priorizados para UES-OSP” el cual presenta a la fecha un avance del 65%,
para lo cual se han llevado a cabo las siguientes actividades:
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Actividad 1.2.1. Gestionar la implementaciéon de los procesos de andilisis e innovacién

En cuanto a métodos innovadores de andlisis espacial se tfrabajé en técnicas de
geoestadistica para determinar clusters y grupos espaciales en especial para el drea de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

Inicialmente se tomd como piloto se desarrolld el proceso de andlisis para generar zonas
homogéneas geoecondmicas con base en los valores de avallos catastrales, para los
municipios de Santander de Quilichao, Villarica, Guachené del departamento del Cauca.
Der igual forma se ha venido trabajando en la generacidén de los cluster de avallos
catastrales para los departamentos de Cauca y Tolima.

La técnica de cluster también se implementd para detectar Concentracién Predial en 59
Municipios priorizados por el Programa de Formalizacion del Ministerio, el resultado muestra
las zonas preeminentes para la intervencion del programa.

Asi mismo, se elabord el andlisis mediante la técnica de cluster para priorizar la intervencién
en cuanto a formalizacién de la propiedad privada por sectores en Pdramo de Santubdn.
Enrelacion laimplementaciéon de los procesos de andlisis e innovacion para el Ordenamiento
Productivo, las actividades se centraron en el tema de zonificacién: Se elaboraron,
consolidaron y dispusieron en la web los modelos cartogrdficos para cacao, caucho, palma
de aceite y papa.

Se dio continuidad en la implementacién de procesos de andlisis para la zonificacién de
papa, palma, caucho y cacao. Finalizando el mes de agosto se logrd obtener la version 1
del mapa de aptitud para caucho.

Se culmind el andlisis para establecer las zonas aptas para cultivo de cebada en su version
1 en los departamentos de Cundinamarca y Boyacd, versibn que estd en proceso de
validacién.

Para la zonificacién de adecuacién de fierras, se realizd el andlisis para el componente
socioecondmico: isdcronas para dreas de produccidon (General y por tipo de vocaciéon
agropecuaria); famanos de la propiedad, seguridad ciudadana (homicidios, incursiones
armadas, desplazamiento forzado de la poblacién y accidentes con minas antipersona) en
municipios con dreas de produccién. Adicionalmente se frabajé en las exclusiones técnicas
y legales.

En cuanto a la zonificacidén de acuicultura y pesca, se trabajd en las salidas cartogrdficas
(Regidn caribe y sus isobatas, drea econdmica exclusiva de Colombia, islas y cayos, puertos,
capitanias de puertos, infraestructura minera y petrolera, rios principales entre otros). Ademas
se generaron las salidas cartograficas base para la cuenca Magdalena Cauca.

Respecto a la zonificacién avicola, los andlisis se centraron en la generacién de un mapa
nacional de los municipios en conflicto por POT (Diagnostico sobre problemdtica del sector
avicola en el ordenamiento territorial, Conflictos de la industria por emision de olores
ofensivos). De igual manera se trabajé en obtener el mapa de aptitudes de la variable Zonas
de conftrol y/o erradicacion de Newcastle Alta Patogenicidad, para la zonificacién avicola.
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También se trabajé en las variables: dreas prioritarias para la conservacion, Areas Criticas
para Aves Migratorias en Agroecosistemas, coberturas de la tierra, Conectividad Estructural
de Coberturas Naturales y Seminaturales, e indice de Naturalidad para zonificacién avicola.
En materia de distribucidon y tamano de la propiedad se trabajdé en la generacidn mapa y
tablas de distribucién para los municipios de Duitama, Paipa, Sogamoso, Tibasosa, Nobsa,
Santa Rosa de Viterbo y Firavitova. Alli también se determind los predios que se encuentran
dentro dela categoria de incluido o condicionante.

Para el tema de Mercado de Tierras, se atendieron requerimientos relacionados con la
interseccién de las capas de rendimiento hidrico (ENA-IDEAM del 2010), isocronas desde las
cabeceras, capitales y centros poblados y dreas de titulos mineros vigentes con las dreas de
la cancha de mercado de tierras y se generaron estadisticas por tipo de drea y a nivel
municipal.

También se prepard la cartografia para las salidas de campo con variables como: avallos
catastrales rulares, distribucidon y tamafno de la propiedad, cruzada con cancha mercado
de ftierras, para los municipios de Fonseca, Distraccién, Curumani, Codazz, Valledupar,
Sabana de Torres, Pailitas, San Alberto, San Martin, Aguachica y Pelaya del departamento
del Cesar; al igual se trabajdé en los municipios de Duitama, Paipa, Sogamoso, Tibasosa,
Nobsa, Santa Rosa de Viterbo y Firavitoba (Boyacd); y para el Departamento de Tolima y
Santander. Ademds se generaron las estadisticas correspondientes.

Otro tema frabajado tiene que ver con agricultura familiar, generacién de los mapas vy las
estadisticas correspondientes a los mapas de intervalos de altitud para las zonas probables
de agricultura familiar, distritos de manejo integrado, dreas de recreacién, distritos de
conservacion de suelos y dreas potenciales de reserva agricolas. Ademds se enviaron las
estadisticas de drea por intervalo para las zonas mineras, tfitulos y solicitudes. Mapa de la
distribucioén predial segun los intervalos de UAF promedio municipal; sobre aquellas zonas con
un posible potencial para la agricultura familiar.

En cuanto ala gestion de procesos de andlisis de cardcter interinstitucional, se destacan: Por
ofra parte, en conjunto con el MADR (Bienes PUblicos Rurales y Planeacién) y el Ministerio de
Transporte se trabajé en la construccion de los indicadores para la presentacion que se
realizd en el marco de la propuesta de CONPES de la red vial terciaria del pais en el DNP.
Adicionalmente, se implementd el proceso de andlisis para la obtencidén de zonas para la
priorizacién de la red vial terciaria.

A esto se le suman las actividades llevadas a cabo el andlisis preliminar de las Zonas
Potenciales de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES).

Se hace hincapié en el andlisis para el cdlculo de isécronas (tiempo en horas para
desplazarse desde un lugar determinado a otro cualquiera en el territorio nacional) desde
ciudades capitales, centros poblados, puertos maritimos y fluviales, centrales de abastos
mayoristas, aeropuertos internacionales, pasos fronterizos, presencia del SENA.
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Actividad 1.2.2. Generar la automatizacion de modelos de andlisis de informacion

Referente a la sistematizacién y optimizacion de tareas de andlisis, se desarrolld un script es
Python para ArcMap, que consiste en establecer el cdliculo de un campo para una capa o
tabla, donde se establece el mayor valor dentro de un conjunto de campos o aftributos
seleccionados previamente por el usuario.

Ademds se trabajé en la actualizacién, optimizacién y validacion del modelo de andlisis
espacial para formalizacién de la propiedad privada rural a nivel Nacional.

En relacion con Ordenamiento Social de la Propiedad, se llevaron a cabo actividades
relacionadas con la elaboracion de los ajustes establecidos para el modelo de Formalizacion
Nacional de la propiedad Rural.

Se realizé la apropiacion de la metodologia y la construccién de los modelos para la el
cdlculo de indices para la tipificacion de municipios (trabajo realizada en 2014 por la
corporacién latinoamericana mision rural).

Se optimizd el modelo de andlisis para las condicionantes y exclusiones de la Zonificacion de
los cultivos de Caucho y Cacao.

Finalmente se trabajé en la consolidacién y optimizacién de 30 modelos de andlisis de
informacidén para los componentes fisico y socioecondmico para los cultivos de papa, palma
y cacao, caucho.

Se realizd la adecuacidén de un script de pyhton para exportar de forma masiva varios
archivos o proyectos .MXD que se encuentren en una misma carpeta. El script se encarga
de solicitarle al usuario la ruta donde se encuentra y de forma posterior le solicita que
seleccione el fipo de formato de salida que requiere para la exportacion (PDF, PNG, PDF) y
la resolucion en unidades DPI que requiere el mapa.

También se trabajé en la generacién de un script para asignar la cota superior e inferior a la
capa de datos pdramos con base en las curvas de nivel.

Actividad 1.2.3. Desarrollo de procesos de andlisis de informacién

Se realizd el desarrollo de diferentes procesos de andlisis de informacién, para el
Ordenamiento productivo, las acciones estuvieron encaminadas al soporte de los proyectos
de zonificacion de cadenas a nivel nacional; se enfatizé en la implementacién de procesos
de andlisis para la zonificacidon de papa, palma y cacao, caucho, especialmente en el
componente clima, exclusiones, condicionantes y todas las variables relacionas con el
componente socioecondmico y socioecondmico.
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A esto se le suma la implementacion de andlisis para el mercado de tierras, donde se ha
enfatizado en la interrelacién de variables (pendiente, capacidad de uso, clima e
inundaciones) para la zonificacién de preciosa de la tierra. Vocacioén, isécronas, pendiente,
capacidad de uso y coberturas de la tierra predominantes a nivel predial caracterizacion
predial para la generacion de modelos de distribucion y tamano de la propiedad rural.

A nivel municipal de variables de caracterizacién a nivel municipal para correlacion de estas
con los indicadores de distribucién de la propiedad.

Andlisis para comparar Predios de territorios étnicos definidos por el INCODRE (Resguardos y
comunidades negras) y la clasificaciéon por tipo de propietario de la base predial (Registro 1

y 2).

Se elabord la presentaciéon para las dreas metropolitanas en el componentes de tamano y
distribucién de la propiedad, y los temas relacionados con el ordenamiento productivo para
las zonas del Valle de Aburra, Bucaramanga, Barranquilla, Cucuta y Centro Occidente.

En materia de distribucién y tamano de la propiedad se trabajé en la generacion de la
presentacion para el foro de restitucion de tierras con las variables de Vocaciéon de Uso del
Suelo, Cobertura del Suelo, y la Base Catastral Predial representada por rangos por tfamanos
de predios.

También se atendid el requerimiento en el cual se verificaron el listado de predios entregados
por la Superintendencia de Notariado y Registro en los informes 6 y 7 identificando aquellos
que presenten relacidn con Procesos Agrarios ejecutados con el INCODER; la
georreferenciacién de los predios de los informes de la SNR vy su clasificacion indicando los
gue cruzaron con procesos agrario y los que no cruzaron. Adicionalmente se inicié al andlisis
de la estimacion de los presuntos predios baldios con informacién de la base catastral,
informacién de la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR e informacién del INCODER,
comprendié el cruce alfanumérico y espacial.

Se revisé la informacién de interrelacion catastro registro ICR entregada por la gobernacion
de Antioquia y se incorporaron los predios que contaban con cddigo catastral a la capa de
datos existente.

Ademds se ha venido trabajando en la actualizacion del proceso de andlisis para el cdlculo
del Indice de informalidad.

Ofra actividad estuvo encaminada a la actualizacion (informacion catastral incluyendo
Bogotd y Medellin) y disposicién en el Site de UPRA de la presentacién institucional a nivel
Colombia.

Se atendid el requerimiento para obtener la zonificacion preliminar para el cultivo de Sacha
Inchi a nivel nacional.

Se redlizdé la actualizacidn de las drea disponibles para actividades agropecuarias,
exclusiones y condicionantes, esto incluyendo los pdramos y superficies de agua y reservas
de la bidsfera.
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Se trabaqjdé en generar una base de datos con la informacién de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida de 2011. (Son 18 tablas que se componen de 1356 campos de informacién
por 92188 registros).

Se participd en la realizacién de los talleres en la Universidad Francisco de Paula Santander
en la ciudad de Cucuta, para explicar el método AHP, la organizacién de los datos vy la
construccién de los modelos para los procesos de zonificacidn de cadenas. En este mismo
sentido, se adelantaron las actividades de capacitacion a las Universidades de Cauca,
Tolima y Llanos, sobre la realizacién y ejecucion de los modelos (ModelBuilder) en el Software
ArcGlIS, para la realizacién de las variables, Criterios y Mapa final por cada cadena o TUT.
Capacitaciéon en la UNAL los dias 25 y 26 de agosto.

Objetivo Especifico No 2 Implementar el Sistema de Informacion Institucional de la UPRA

> Operacién y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de
tecnologias de la informacién y comunicaciones requeridos y disponibles para el
sistema de informacién de la UPRA en el periodo vigente.

Las actividades 2.1.1, 2.1.2., y 2.1.3., aportardn al cumplimiento del producto denominado
“"Operacién y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de
tecnologias de la informacidn y comunicaciones” el cual presenta a la fecha un avance del
65%, se ejercen las siguientes actividades:

Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible y
requerida para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo.

Durante esta actividad se han adelantado tareas tendientes a garantizar el funcionamiento
de la infraestructura tecnoldégica disponible y utilizada por los usuarios de la UPRA en el
desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo; del mismo modo se ha
garantizado el acceso a los servicios tecnoldgicos dispuestos en la UPRA, tanto para los
funcionarios de la sede principal del parque nacional como para los que se encuentran en
la sede del Park Way.

Para apoyar el desarrollo de procedimientos de produccion, adquisicidn, administracion,
acceso, uso y difusion de la informacion que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y
esquemas de gestion de seguridad de la informacién, mediante el desarrollo de modelos de
andlisis de informacién y la implementacion de métodos y técnicas para la automatizaciéon
de tareas, orientados a fortalecer la gestion la gestion de informacién y conocimiento en la
UPRA, se adquirieron cinco (5) licencias de ArcGIS for Desktop Basic Concurrent License, tres
(3) licencias de la extension ArcGIS Spatial Analyst y una (1) licencia de la extensidon ArcGIS
Geostatistical Analyst, afravés del contrato 159 de 2015, firmado entre la UPRA vy Esri
Colombia.

Teniendo en cuenta las necesidades de espacio y puestos de trabajo desde los cuales se
pueda acceder a los servicios tecnoldgicos disponibles en la UPRA, se emite el concepto
técnico de los requerimientos de Infraestructura necesarios para el arrendamiento de la sede
alterna de la UPRA, posterior a esto se adelantan las tareas de administracion, configuracion
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y conectividad de todos los equipos de computo de alqguiler alli ubicados, garantizando el
correcto acceso y uso de los servicios tecnoldgicos disponibles en la UPRA.

De ofra parte, como apoyo al desarrollo de los procesos misionales y administrativos de la
Entidad, en el mes de agosto como resultado del proceso de contrataciéon SIP-001-2015, se
suscribid con la firma COLSOF, el contrato No. 245, cuyo objeto es la adquisicidn, instalacion
y puesta en funcionamiento de equipos de coémputo y periféricos tecnoldgicos, tendientes
a satisfacer la necesidad de este tipo de elementos para cumplir de forma efectiva los
compromisos de las diferentes dreas.

Durante este mismo mes como resultado de la ejecuciéon del contrato 249, la firma SAS
Institute, suministrdé a la UPRA, licencias de software estadistico SAS para servidor, que
permiten dar continuidad en el menor tiempo posible a las actividades de andlisis estadistico
de informacion, solicitadas por las dreas misionales.

Una vez identificada la necesidad de contar con componentes tecnolégicos que permitan
el crecimiento en la capacidad de almacenamiento, efectividad en la realizacién y
restauracion de copias de seguridad y la implementacién de politicas de seguridad en la
publicacion de servicios web desde la UPRA, se adelanta la fase de estudios de mercado y
estudios previos del proceso que tiene por objeto “Adquisicidon, instalacién, configuraciéon y
puesta en funcionamiento de equipos de la plataforma de backups y de procesamiento de
la UPRA."”, cuya finalidad es suplir las necesidades mencionadas.

Actividad 2.1.2. Desarrollo de la Estrategia para la gestion de tecnologias de informacién y
comunicaciéon UPRA

Se confratd con la empresa CINTEL el Plan Estratégico de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones - PETIC, por medio del cual se establecid un diagndstico de la entidad en
materia de tecnologias de la informacion, y definid la arquitectura tecnoldgica vy los
proyectos requeridos para establecer el horizonte y el mapa de ruta a seguir por la entidad.
Los productos generados de este proceso son:

Plan Operativo de Proyecto: En este documento se definié el objetivo, entregables, alcance,
metodologia, fases para la construccion, equipo de frabajo, cronograma, compras y
contrataciones, riesgos, esquema de comunicaciones, comité del proyecto vy
consideraciones de aseguramiento de la calidad.

Diagndstico y evaluacion tecnoldgica de la UPRA: Este documento se orientd a los dominios
del marco de arquitectura Tl de Gobierno abarcando el modelo estratégico de tecnologia
para la UPRA, las arquitecturas y modelos actuales (AS-IS) de los dominios del marco de
arquitectura empresarial Tl del Gobierno, el andlisis estratégico DOFA por dominio, la
presentacion de quick fixes, y en general, el diagndstico y evaluacion tecnoldgica de la
Entidad.
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Definicion de arquitecturas de Tl para la construccion del PETIC: En este documento se
definieron los lineamientos estratégicos, el modelo estratégico, la vision tecnoldgica y las
arquitecturas Tl de la Unidad para los préximos cuatro anos.

Final del PETIC: En este documento se consolidé el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones acorde con las expectativas de la Unidad para que en el
corto, mediano y largo plazo se logre un nivel de madurez en la implementacién de
soluciones tecnoldgicas que generan valor como estrategia para el cumplimiento de Ia
mision con sostenibilidad tecnoldgica.

En el marco de los proyectos formulados en el PETIC, se realizaron las siguientes actividades
a corte 31 de agosto de 2015:

*  IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DE INFORMACION.

Se definieron los requerimientos técnicos y se inicié el estudio de mercado para el sistema

de Almacenamiento.

*  IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION AUTOMATIZADA PARA EL PROCESO DE BACKUP
Y UN SERVIDOR BLADE COMO DMZ DE LA UPRA.

Se definieron los requerimientos técnicos y se inicié el estudio de mercado para el Servidor

Blade para DMZ, Solucién de Backup.

*  MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE COMPUTO

Se adquiridé un rack para los servidores del centro de cémputo de la unidad.

* |MPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE AUTOMATIZACION DE PROCESOS Y DEL SISTEMA
DE GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO -SGDEA

Se adjudicéd el 24 de agosto de 2015 el proceso licitatorio LP-001-2015, para la

"Adquisicién, implementacién, pruebas y puesta en marcha a satisfaccién, de la

plataforma tecnoldégica para la solucién integral de la automatizacién de procesos de

negocio (basados en la metodologia BPM Business Process Management) con un Sistema

de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA)." a la empresa Macro

Proyectos S.A.S.

= IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION PARA GESTION DE RIESGOS Y GESTION DE
PLANES DE MEJORAMIENTO QUE INTEGRE COMPONENTES PARA MONITOREO
SEGUIMIENTO Y CONTROL.

En el proceso licitatorio LP-001-2015 para la adqguisicidon de la solucion BPM-SGDEA de la

UPRA readlizado por la unidad y adjudicado a la empresa Macro Proyectos S.AS., se

incluyé la parametrizacion para la presente vigencia del procedimiento EVG-PD-003

Gestion para la Mejora.

» FORTALECIMIENTO DEL SI-UPRA EN FUNCION DE LA CARACTERIZACION DE LOS
USUARIOS DE LOS PRODUCTQOS Y SERVICIOS DE LA ENTIDAD.

Se rediseno e implementd la interfaz grafica de usuario del sistema, teniendo en cuenta

los requerimientos de usabilidad y navegabilidad, se realizaron ajustes a la base de datos

y se programaron funcionalidades generales del sistema.

* |IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO DE MERCADO DE TIERRAS COMO UN
PROTOTIPO.

Para el desarrollo e implementacion del mddulo: se elabord el plan de trabajo, se

levantaron y analizaron los requerimientos mediante casos de uso y se disenaron

prototipos para su validacion, se disend e implementd la base de datos que soporta los
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requerimientos del mddulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA. Ademds, se

recopild e ingresd informacién a la base de datos, acorde con las funcionalidades

requeridas para el mdédulo.

*  IMPLEMENTACION DEL MODULO DE INDICADORES DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE
POLITICA PUBLICA.

Para el desarrollo e implementacion del modulo: Se elabord el plan de actividades del

presente ano, se levantaron y analizaron los requerimientos mediante casos de uso vy se

disenaron prototipos para su validacién, se disend e implementd la base de datos que
soporta los requerimientos del mdédulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA.

= IMPLEMENTACION DEL MODULO DE ADECUACION DE TIERRAS.

Para el desarrollo e implementacion del mddulo: Se levantaron y analizaron los

requerimientos mediante casos de uso, se disend e implementd la base de datos que

soporta los requerimientos del mddulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA.

Ademds, se recopild e ingresd informacidén a la base de datos, acorde con las

funcionalidades requeridas para el médulo.

*  IMPLEMENTACION DEL PORTAL WEB PARA NINOS.

Se generd el documento base para la elaboracién de la pdgina web infantil. Se realizé

el estudio y andlisis de referentes grdaficos para la seleccidon del personaje para la web

infantil, adicionalmente se definid, caracterizé, socializd y fue aprobado el personagje.

* FORTALECIMIENTO DE SERVICIOS WEB GEOGRAFICOS QUE PERMITAN LA INTEGRACION
E INTEROPERABILIDAD EN EL ENTORNO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES-
ICDE

Se reestructuraron las capas del servicio web geogrdfico servido por la UPRA.

Se realizd la exposicion del PETIC a los directivos y profesionales que conforman el Comité
Técnico de Direccidn de la unidad, entre los presentes se encontraban: el Director General,
la Directora de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Director de Uso Eficiente del Suelo
y Adecuacioén de Tierras, el Asesor de Planeacioén, la Asesora de Comunicaciones y el Asesor
Juridico.

Actividad 2.1.3. Poner en marcha el proceso de implementacion del Sistema de Seguridad
de la Informacién

Para garantizar la seguridad de la informacién de la UPRA, se firmd el contrato
inferadministrativo No. 195 de 2015, con la empresa CINTEL, cuyo objeto es Desarrollar e
implementar las fases de Planear y Hacer del ciclo PHVA de la implementacion del
Sistema de Gestidn de Seguridad de la Informacién (SGSI) para la UPRA, de conformidad
con los estandares establecidos bajo la norma técnica colombiana NTC-ISO IEC 27001 y
cumpliendo con los lineamientos establecidos en el Manual de Gobierno en Linea (GEL)
vigentes. El plazo de ejecucién es de 5 meses contados a partir de la firma del acta de
inicio. Se han adelantado las siguientes actividades:

Durante la fase PLANEAR, se integré el SGSI al SGl y se definieron en el manual del SGI la
politica de seguridad de la informacién de la UPRA, la politica del SGSI y los objetivos de
seguridad de la informacion, adicionalmente se cred la metodologia de valoracion de
riesgos asociados a los activos de informacién, articulada con la metodologia que se
implementa actualmente a los riesgos de calidad y de corrupcién, de ofra parte con los
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lideres de proceso se realizd el levantamiento de activos de informacion, en la cual se
valoré la confidencialidad, integridad y disponibilidad, para determinar su criticidad y de
esta manera realizar el andlisis de riesgos a los cuales se encuentran expuestos, para con
base a la norma identificar los controles a implementar con el fin de mitigar los riesgos
identificados.

Mediante la implementacion del SGSI en la UPRA, con la aplicacion de controles
definidos en la norma I1SO27001, contenidos en la DDA (Declaracién de Aplicabilidad de
la UPRA), se mitigan los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los activos de
informacién de la Unidad, a fravés de una estrategia integral de seguridad de la
informacién que parta desde las politicas, practicas y aborde toda la cadena de valor,
en torno a los objetivos estratégicos de la Entidad, con el fin de diagnosticar, planear e
implementar de manera coordinada acciones que sean pertinentes para que la UPRA
cuente con un escenario donde se apliquen buenas prdcticas en materia de seguridad
de la informacién.

Se realizaron pruebas de penetracion (Ethical Hacking) a los activos fisicos servidores y
de red, para identificar vulnerabilidades y mecanismos de explotacidn que puedan
ocasionar impacto negativo en la prestacion de los servicios.

e Enlafase HACER del SGSI, se desarrollaron politicas de seguridad como lo son:

= Politica de contrasenas.

» Politica de uso aceptable de activos.

= Politica de control de acceso del personal a las instalaciones.
» Politica de Backups.

= Politica de retiro de Activos.

» Politica de Borrado Seguro.

= Politica de centro de datos.

» Politica de seguridad fisica y del entorno.

= Politica de control de cambios.

» Politica de gestidon de incidentes.

*= Politica de control de cddigo malicioso.

= Politica de controles de cifrado.

» Politica de gestion de medios removibles.

»= Politica de continuidad de negocio.

» Politica de gestién de la continuidad del negocio.
*= Politica de auditoria.

Adicionalmente se disenaron procedimientos que serdn integrados a los procedimientos
existentes en la Entidad, aplicables a:

= Procedimiento de gestion de incidentes.

* Procedimiento de gestién de cambios.

* Procedimiento de retiro de activos.

= Procedimiento de ejecucion de Back Ups.
= Procedimiento de borrado seguro.
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= Procedimiento de paso de ambientes de desarrollo y pruebas a ambientes de
producciéon

= Procedimiento de configuracién de hardware y software.

* Procedimiento de instalacién de parches de seguridad.

* Procedimiento de creacion y eliminacién de usuarios.

Como medidas de socializacion y sensibilizacion, durante las fases Planear y Hacer se
desarrollaron jornadas de sensibilizacién de SGSI, durante la primera fase se trataron temas
generales de seguridad de la informacién como lo son: (el SGSI y sus beneficios", "amenazas
y vulnerabilidades de seguridad" y "Redes sociales e ingenieria social") y en la segunda fase
se redlizd la presentacion del Manual de Politicas y Procedimientos y la Guia de Clasificacién
de Activos de Informacioén, en la cual se detallan los niveles de clasificacion de informacién

de la UPRA y el esquema de rotulacion propuesto para la Entidad.

e La implementacion del SGSI en la UPRA, permite mitigar los riesgos a los cuales se
encuentran expuestos los activos de informacién de la Unidad, a través de una estrategia
integral de seguridad de la informacién que parte desde las politicas, prdcticas y aborda
toda la cadena de valor, en torno a los objetivos estratégicos de la Entidad, con el fin de
diagnosticar, planear e implementar de manera coordinada acciones que sean
pertinentes para que la UPRA cuente con un escenario donde se apliquen buenas
prdcticas en materia de seguridad de la informacion.

e En la fase HACER, se redlizaron las evaluaciones de conocimientos adquiridos en las
jornadas de sensibilizacién adelantadas, se recibieron los fondos de pantalla y posters
propuestos por CINTEL como campana de sensibilizacién del SGSI, se adelantd la
definicién y construccidén de politicas y procedimientos de dominio especifico sobre
temas de seguridad.

Se presentd la primera versién de:

*Manual de politicas y procedimientos de seguridad de la Entidad.
Guia de clasificacion y rotulacion de informaciéon de la Entidad.
*Indicadores del SGSI.

Actualizacion del normograma de la Entidad.

Se continud con las jornadas de sensibilizacién de la fase HACER del SGSI, sobre el Manual
de Politicas y Procedimientos y la Guia de Clasificacion y Rotulacion de la Entidad, asi mismo
se inicid la campana de comunicacion con los posters y fondos de pantalla entregados en
la fase PLANEAR.
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Actividad 2.1.4. Implementacion de las fases de ingenieria de software para bases de datos
y desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de informacion y con la priorizacion
de requerimientos de la UPRA.

Acorde con las necesidades de la entidad en materia de tecnologia, se ha venido
apoyando alas dreas de la entidad con el desarrollo o ajustes de aplicaciones que permiten
dar solucién o agilizar sus actividades laborales. Es el caso de:

= Desarrollo e implementaciéon de una funcionalidad que permite cargar a la base de
datos de la UPRA la informacién financiera de departamentos y municipios
proporcionadas por la Contaduria general de la nacion en archivos txt comprimidos
dispuestos en un servidor FTP.

= Desarrollo de una funcionalidad que permite ingresar y consultar el registro de
informacion en el repositorio.

= Ajustes ala aplicacién de seguimiento de existencias de almacén, de acuerdo a las
incidencias reportadas.

= Ajuste ala aplicacién de seguimiento a correspondencia de acuerdo a la necesidad
reportada por el usuario.

= Redisefo de la interfaz grdfica de usuario del sistema, teniendo en cuenta
requerimientos de usabilidad y navegabilidad.

* |mplementacién de la interfaz grdfica de usuario disenada, mediante el uso de HTML
5y javascript.

= Ajustes de la base de datos de acuerdo con los requerimientos de la nueva interfaz.

= Programaciéon de funcionalidades generales del sistema de acuerdo al rediseno de
la interfaz grdfica de usuario.

MODULO DE ADECUACION DE TIERRAS: Mediante Decreto 4145 de 2011 se indica que es
funcion de la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras “Dirigir los
sistemas de informacidn sobre los procesos de adecuacién de tierra y el uso eficiente del
suelo rural productivo, facilitando el acceso del publico a dicha informacién”. Debido a
la ausencia de un sistema de informacién de Adecuacién de Tierras en Colombia,
actualizado, perfinente y efectivo se tiene la necesidad que por parte de la UPRA se
avance en la estructuracion y consolidacion del SI-ADT. Es por esto que se plantea un SI-
ADT que de valor agregado a los actores que infervienen en el proceso, y el cual sea lo
suficientemente atractivo a los usuarios que proveen informacién, para mantenerla
actualizada y confiable. El Sistema de Informacién de Adecuacion de Tierras SI-ADT el
cual tiene por objetivo Contar con una herramienta tecnoldégica de fipo Sistema de
Informacién, como un instrumento técnico actualizado, pertinente y efectivo al servicio
de los actores del proceso de adecuacién de tierras que permita soportar la toma de
decisiones. En esta actividad se concenfran los esfuerzos para realizar la primera
funcionalidad que es “Gestion para la planeacién de Adecuacion de Tierras”, en el
marco de esta funcionalidad se ha venido apoyando tecnoldgicamente a la direccion
técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras quienes estdn llevando a cabo
el proceso de recuperacion de informacién primaria que es el insumo principal para la
funcionalidad descrita.
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Se han adelantado las siguientes actividades:

v Levantamiento y andlisis de requerimientos del mddulo mediante casos de uso.

v' Diseno e implementacién de la base de datos que soporta los requerimientos
del médulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA.

v' Recopilacién e ingreso de informacion a la base de datos, teniendo en cuenta
las funcionalidades requeridas para el médulo.

MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA: Se estd trabajando
en la construccion de un mddulo de evaluacion y seguimiento de la politica publica que
apoyard a la UPRA en el cumplimiento de parte de su misionalidad establecida en el
decreto 4145 de 2011 “..Para ello la UPRA planificard, producird lineamientos, indicadores
y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre ..... el seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas en estas materias.” . Este seguimiento permitird comparar los logros,
avances y estado de los mismos en un periodo de tiempo, utilizando indicadores como
herramienta de medicion. Este proceso va en la definicion de los actores, requerimientos
funcionales y no funcionales del sistema, casos de uso, basados en fres indicadores
seleccionados en conjunto con las dreas técnicas de la unidad para utilizarlos como
prueba en esta actividad.

Se han adelantado las siguientes actividades:
v" Elaboracion del plan de actividades del afio 2015
v Levantamiento y andlisis de requerimientos del médulo mediante casos de uso.
v' Diseno e implementacion de la base de datos que soporta los requerimientos del
modulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA.
v' Diseno de prototipos para la validacién de los requerimientos.

MODULO DEL OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TIERRAS: Se estd frabajando en la
construccion de un observatorio de mercado de tierras, utilizando como insumo el
documento conceptual “Observatorio Mercado de Tierras”, generado en el marco de la
Cooperacion Técnica Internacional entre la Unién Europea y el Gobierno de Colombia y
como parte del convenio “Apoyo a la restitucion de tierras y a las reformas institucionales
de desarrollo rural en Colombia”. Esta conceptualizacion estd dada por un estudio de los
antecedentes y contexto del proyecto, asi como el alcance tecnolégico del sistema y el
diseno conceptual de la arquitectura tecnolégica. De esta forma el informe se convierte
en un insumo base para generar una documentacion detallada de los requerimientos
tanto funcionales como no funcionales y lograr la construccidon del observatorio de
mercado de tierras como una herramienta tecnolégica de la entidad. Este proceso va
en la definiciéon de los actores, requerimientos funcionales y no funcionales del sistema,
casos de uso, fodo esto enmarcado en las funcionalidades de recolectar y analizar
descritas en el documento generado en el convenio por la Cooperacidén Técnica
Internacional.
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Se han adelantado las siguientes actividades:

v Elaboraciéon del plan de trabajo para el desarrollo e implementacion del médulo

v Levantamiento y andlisis de requerimientos del médulo mediante casos de uso.

v' Diseno e implementacion de la base de datos que soporta los requerimientos del
modulo, en el marco de la base de datos del SI-UPRA.

v' Recopilacién e ingreso de informacion a la base de datos, teniendo en cuenta las
funcionalidades requeridas para el modulo.

v" Diseno de prototipos para la validacién de los requerimientos.

ADQUISICION DE LA PLATAFORMA PARA LA AUTOMATIZACION DE PROCESOS CON UN
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICO DE ARCHIVO: Se estd desarrollando el
proceso contractual para la *Adquisicidon, implementacion, pruebas y puesta en marcha
a satisfaccién, de la plataforma tecnolégica para la solucidn integral de la
automatizacién de procesos de negocio (basados en la metodologia BPM Business
Process Management) con un Sistema de Gestidon de Documentos Electronicos de
Archivo (SGDEA).", cuyo fin es hacer de la UPRA una entidad mds eficiente con el apoyo
de la tecnologia, contribuir con la construccién de un Estado mdas eficiente, mas
fransparente y participativo, y que preste mejores servicios a los ciudadanos y a las
empresas, ademds de ser mds eficientes en su gestibn documental. El proceso
contractual se adjudicd el 24 de agosto de 2015.

Objetivo Especifico No 3 Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la
implementacion de soluciones tecnolégicas en la UPRA

> Implementacion de la Primera Fase de la Estrategia de Conocimiento y
Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misién Institucional.

Las actividades 3.1.1, 3.1.2., y 3.1.3., aportardn al cumplimiento del producto denominado
“Implementacién de la Primera Fase de la Estrategia de Conocimiento y Comunicaciones,
para el cumplimiento de la Misidn Institucional” el cual presenta a la fecha un avance del
65%, se ejercen las siguientes actividades:}

Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de mecanismos y
herramientas de comunicacién en el marco de la gestion del conocimiento para la
planificacion rural Agropecuaria.

Dentro de las actividades desarrolladas por el grupo de Gestion de Conocimiento se tiene:

= Reuniones semanales de retroalimentaciéon y seguimiento de actividades del Grupo
de GC, donde se han involucrado profesionales de Gestidon de Informacion, Oficina
de comunicaciones.

» Lliderazgo en el grupo de brigadas brindando linea metodolégica en la planeacion y
realizaciéon de talleres y la definicibn de metodologia de actores, procesos de
sistematizacioén, entre otros. Lo anterior con participacién del 100 por ciento de los
espacios internos de brigada, de comité técnico y en territorio.
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* Apoyo de gestores de brigada en la definicidon y gestidn de informacién de acuerdo
con los lineamientos de la lider de GlI.

= Evaluacion, diseno y adecuacion de una plataforma tecnolégica para facilitar los
procesos de apropiacion y mediacién. Adecuacién de contenidos del SGI y Oficina
TIC.

=  Apoyo a preparaciéon de justificacion, concepto técnico y sustentacion ante MADR
del proyecto FAO - WOCAT

» Se ha preparado la estructura de base de datos, revisado la informacion en U,
estandarizado y analizado los perfiles profesionales de Funcionarios PUblicos de UPRA

= Con apoyo de un profesional externo se han llevado a cabo mesas de trabajo de
discusién interna sobre teorias, enfoques, escuelas, disciplinas, campos, entre ofros de
la Gestidon del Conocimiento y se dio inicio a la construccidon del concepto para UPRA.

* Realizacién de actas de reunién.

= Artficulacién de la estrategia con requerimientos de Gl en lo que se refiere a la
construccion del mapa de flujos de informacién, apropiacion de estdndares, entre
otros.

= Continvidad en procesos de trabajo conjunto con entidades externas como CIAT,
definiendo actividades para definir un acuerdo de voluntades entfre las dos
enfidades.

» Entrevistas e indagaciones con entidades del sector y privadas para la definicion de
conceptos, procesos y estrategias para la definicion de la GC en UPRA (ICA, FAQO,
ICA2, MADR).

= Hasta el momento el grupo de GC se ha posicionado y se ha articulado exitosamente
con los actores involucrados en las actividades realizadas. Estas actividades han
involucrado las dreas misionales, de apoyo, y las estratégicas.

* Redlizacién de 11 talleres internos y 2 en territorio (13):

Primeros Talleres con todas las dreas de la UPRA (tallares de diagnéstico de las estructuras
organizacionales)

GRUPO FECHA LUGAR HORA NUMERO DE
PARTICIPANTES

Oficina TIC 23 de Salén IGAC 8:30am a 4:30pm 50 personas
Febrero

Direccion de 20 de Marzo  Salén Incoder  8:30am a 1:00pm 39 personas
Uso Productivo
O] e[Sllelppll=yier s 20 de Marzo Salén IGAC 2:00pm a 5:30pm 27 personas
Social de la
Propiedad Rural
Secretaria 26 de Marzo  Salén Incoder  8:30am a 1:00pm 32 personas
General
Oficina de 27 de Marzo  Sala 1. Casa 8:30am a 12m 13 personas
Planeacion UPRA
Interna
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Fechas Segundos Talleres Oficina TIC

GRUPO FECHA LUGAR (0] 7. NUMERO DE
PARTICIPANTES

Sistemas o[=H 24 de Marzo Salén de la 8:30am a 12m 10 personas
Informacioén Biblioteca de
Colsubsidio

=} 27 de marzo Sala 1. Casa 2:30pm a4pm 15 personas

Gestion d
Informacioén

y 10 de abril UPRA 10ama 12m 13 personas
Sala del Patio
9 de abril Sala del Patio 2:30pm a 4pm 13 personas

Andlisis o[-1 23 de abril Sala 1. Casa 2:3opm a 27 personas
Informacion UPRA 4:00pm

Taller 22 de abril con el objeto de definir un lenguaje comuin y a la consolidacion de una
metodologia que permita la lectura y la comprensidn de los actores institucionales y sociales,
relacionados con el cumplimiento de la misién de la UPRA.

Participantes: Director General, Directores de OP y OSP, Lideres temdticos de las dos
direcciones.

Talleres en Tolima 17 y 18 de junio: Se realizé internamente el ejercicio de dos simulacros para
ajuste temdtico y metodoldgico, en donde como resultado se tuvo el liderazgo en territorio
de 2 talleres en el municipio de Mariquita y Espinal con el objeto de infroducir conceptos
generales de OP y OSP, avanzar en la discusion sobre la vision del departamento y realizar
un ejercicio de actores involucrados en el OPSPR. Se realizard las memorias del ejercicio y se
articulard con expedientes territoriales.

e Ajuste al documento de la Estrategia de Gestidon de Informacién y Conocimiento:

Se realiz6 una busqueda de informaciéon de los Antecedentes de Gestion de Conocimiento
desde varios aspectos:
v Antecedentes de La Gestidn del Conocimiento en el Mundo.
v Antecedentes de la Gestion del Conocimiento en el mundo de la Agricultura
v Antecedentes de la Gestidn del Conocimiento en el mundo de la Agricultura en
Colombia
v Antecedentes de la Gestion del Conocimiento en la UPRA

e Se definié una linea base de los procesos organizacionales de los equipos técnicos y
operativos que conforman la UPRA.

e Se estd construyendo un documento de apoyo a la estrategia de Comunicacion
Interna para la Estrategia de Gestién de Conocimiento.

e Avance en la preparacion de las herramientas para la implementacion de la
Estrategia de Gestidn del Conocimiento:
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v' Diseno e implementacién piloto de la Guia para la Identificacién y caracterizaciéon
de actores sociales e institucionales en el marco de los procesos de planificacion
y ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. El cual se encuentra en
proceso de qjuste.

v Propuesta para la sistematizacién de aprendizajes en el marco de los procesos de
los talleres de las brigadas territoriales.

v Preparacién de la Metodologias para la identificacidn de debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas para ser validada en ejercicios internos de
la UPRA.

v Apoyo metodoldgico para la planificacion e implementacion de talleres en
territorio para: la formulacion del Plan Nacional de Ordenamiento Productivo. la
retroalimentacién de criterios y variables del componente socioecondmico para
la zonificacién de la pesca y la acuicultura en el marco del convenio con la
AUNAP y el fortalecimiento a las capacidades institucionales a la Gobernacion del
Tolima en el marco del convenio.

v' Propuesta metodoldgica para la formulacion de objetivos de aprendizaje desde
el eje pedagdgico, diddctico y temdtico en los diferentes actores internos vy
usuarios proximos y finales de la upra.

e Participacion en la identificacién de elementos relevantes a considerar en la
estructura del PETIC y Marco de Referencia de Arquitectura para Tl para los
componentes de “Uso y apropiaciéon de TI" y “Gestidn del Cambio”.

e Como complemento de la estrategia de gestién del conocimiento, se realizé el
levantamiento de los datos referente a los flujos de informacién de los diferentes
procesos de la Entidad (misionales, de apoyo, estratégicos y de evaluacion y control).
En este levantamiento de informacion se realizé la caracterizacion de los proveedores
de informacidén y se identificaron responsables y controles al interior de la
organizacion, asi mismo se estructurd el flujo de la informacién que sale de la entidad
como respuesta a los requerimientos de la ciudadania y entes externos. El proceso de
caracterizacién de los flujos de informacién aporta directamente la estrategia de
Gestidon del conocimiento, pues identifica las relaciones existentes de la UPRA con sus
fuentes primarias de suministro informacion y las dreas en las que se puede intervenir
con la estrategia para la optimizacion del flujo y sus resultados.

Actividad 3.1.2. Desarrollar acciones de difusion y divulgacién interna y externa de la UPRA
desde el enfoque de la comunicacion grdfica

Se ha impulsado al desarrollo de acciones de difusion y divulgacion interna y externa, desde
el enfoque de la comunicacion grdfica, considerando por consiguiente los ejes estratégicos
de la gestion del conocimiento; identificando desde el conocimiento de los usuarios, el tipo
de pieza grdfica o audiovisual, lenguaje mds apropiado y canal efectivo como:

En el mes de Febrero se realizaron
= Inferna: 15 piezas posters, correos directos.
= Externas: 8 piezas, memes.
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= Publicaciones: 2 portadas para publicaciones.
* Presentaciones institucionales: 1 presentacion.
En el mes de Marzo se realizaron
= Interna: 18 piezas
= Externa: 4 piezas.
= Redes Sociales: 10 memes
» Publicaciones: 3 portadas, 3 contraportadas, 3 ejemplos de diagramacién, 3 ejemplos
de portadillas
En el mes de Abril se realizaron
= Interna: 11 piezas
=  Externa: 15 piezas.
» Redes Sociales: 12 memes y mailing
= Publicaciones: 2 en desarrollo y validacion y 1 finalizada.
= Fotografias: 3484 para apoyo de las comunicaciones y las publicaciones de la UPRA
En el mes de Mayo se realizaron
= Inferna: 17 piezas
= Externa: 13 piezas.
= Publicaciones: 2 finalizadas
= Programas de radio a nivel Nacional: 22
En el mes de Junio se realizaron
= Interna: 25 piezas
= Externa: 37 piezas.
= Publicaciones: 1 al 60% de finalizacién
» Fotografias: 820
En el mes de Julio se realizaron
= Interna: 13 piezas
=  Externa: 69 piezas.
= Publicaciones: 3
En el mes de Agosto se realizaron
= Interna: 31 piezas
= Externa: 37 piezas.
= Publicaciones: 2 finalizadas y avances en 3 publicaciones.
* Fotografias: 1.040

Actividad 3.1.3. Organizacién, participacion y representacion de la UPRA en eventos
tematicos para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento para la planificacion rural
Agropecuaria.

Se han readlizado divulgacién y comunicacién por medio de eventos permitiendo ser un
medio de comunicacion hacia los usuarios identificados TIC, UPRA y proximos: la realizacion
de eventos de socializacion a nivel interno con usuarios TIC y UPRA; y a nivel externo, eventos
de cardcter técnico con usuarios proximos asi:
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Mes Evento
i=ls](=l{ss  Planes de Articulacion Regiones, PARES, iniciativa del Ministerio de Agricultura en
los siguientes departamentos: Santander, Eje Cafetero, Atldntico, Bolivar. También
la entidad participd en evento de delimitacion del pdramo de Santurbdn;
evaluacion de tierras para Catatumbo en UFPS; ler panel de expertos
internacionales para estructuracion de la politica de pesca en Colombia; Evento
Evaluacion de tierras para Norte del Cauca
Apoyo logistico a 7 eventos internos
Apoyo logistico a 2 eventos externos
Total de eventos: ?
Se realizé 1 eventos de planificacién UPRA
Se asistio a 1 eventos del MADR Agroencuentro Valledupar
7 eventos en el mes de mayo
Agronegocios Bogotd 14-may
Derecho Disciplinario 1 Bogotd 20-may
Taller de fortalecimiento para el sector agropecuario en REDD Bogotd 20-21 mayo
Asoareas Valledupar 22-may
Taller No. 1 Formulacién del Marco Estratégico de la Politica de Ordenamiento
Productivo Antecedentes del ordenamiento productivo. Bogotd 22-may
Taller ZIPA Aunap - Upra Bahia Solano 27-28 Mayo
Derecho Disiplinario 2 Bogotd 29-may
Organizacién logistica, preproduccion produccién de 3 eventos del mes de Junio:
Primera Reunién de la Mesa Técnica Interinstitucional Para la Zonificacion de la
Pesca y la Acuicultura Escala 1100000 12 Junio
Taller Tic - Por la Ruta de la Gestion del Conocimiento 25 junio
Atencion al Usuario *Mes del servidor PUblico 30 junio
Durante el mes de julio se organizaron 10 eventos técnicos en los que participd la
Upra:
Agroexpo 2015 Bogotd 9-20 julio
Presentacién mapa forestal Bogotd 13-jul
Foro Gestidon de la Informacién y conocimiento para la planificacién rural
agropecuaria Bogotd 17-jul
Taller 2 del Comité Interinstitucional de Ordenamiento Productivo Agropecuario
Armenia Quindio 23-24 julio
Areas Metropolitanas Bogotd 24-jul
Comité Direccion UPRA Bogotd 24-jul
Rueda de prensa Gobernacioén Tolima lbagué 27-jul
Gestidon del conocimiento Bogotd 28-jul
Gestua ante el Comité Especial de la COT Bogotd 29-jul
Aunap Upra - Taller Zonificacién de Acuicultura Continental Medellin 31-jul
La Inteligencia Comercial Aplicada Al Mercado De Tierras Y Su Zonificacion,
Bogotd, 11 de agosto
Taller Aunap Upra, Barrancabermeja, 12-13 agosto
Consejo de direccidn Técnica, Bogotd, 19-ago
Expoagrofuturo, Medellin, 19-20-21 agosto
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Charla Derecho Disciplinario, Bogotd, 21-ago
Taller Aunap Upra, Barranquilla, 24-25 agosto
Taller Comité OP, Cali, 27 -28 agosto

2.3.1.2 Productos a Obtener 2015

e Las actividades 1.1.1.,, 1.1.2,, y 1.1.3., aportardn al cumplimiento del producto
denominado “Productos de informacién estandarizados y de calidad”.

e Lasactividades 1.2.1,1.2.2.,y 1.2.3., aportardn al cumplimiento del producto denominado
“Generar procesos de andlisis de informacidén e innovacion para el 100% de los
requerimientos priorizados para UES-OSP”.

e Las actividades 2.1.1., 2.1.2,, 2.1.3., y 2.1.4., aportardn al cumplimiento del producto
denominado “Operacién y Puesta en funcionamiento del 100% de los componentes de
tecnologias de la informacién y comunicaciones requeridos y disponibles SI UPRA"

e Las actividades 3.1.1., 3.1.2,, y 3.1.3., aportardn al cumplimiento del producto
denominado “Implementacion de la Primera Fase de la Estrategia de Conocimiento y
Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misidon Institucional”.

2.3.1.3 Resumen de las Metas 2015

Objetivo Especifico Producto
Ejecutado a 31
de Agosto
Desarrollar procedimientos 1.1 Productos de informacion
de produccion, estandarizados y de calidad. 65%
adquisicion,

1.2 Generar procesos de andlisis de

administracién,  acceso, . P . >
informacion e innovacion para el

uso Yy difusibn de la

informacion que requiere 100% de los requerimientos priorizados 65%
la UPRA bajo el marco B(EerOOSP
normativo y esquemas de el
gestion de la seguridad de
la informacién
2.1 Operacion 'y Puesta en

Implementar el Sistema de  funcionamiento del 100% de los 65%
Informacidn Institucional  componentes de tecnologias de la

de la UPRA informacién y comunicaciones

requeridos y disponibles SI UPRA.
Consolidar la gestion de 3.1 Implementacién de la Primera
conocimiento a partirde  Fase de la Estrategia de 65%
la implementacién de Conocimiento y Comunicaciones,
soluciones tecnoldgicas  para el cumplimiento de la Mision
en la UPRA Institucional.
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3. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Esta politica de desarrollo administrativo, en el ano 2015 se ejecutard bajo la responsabilidad
de la asesoria de Comunicaciones y bajo la coordinacién de la Oficina de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con su drea de atencién
al ciudadano y la Asesoria de Planeacion en materia del PAAC y de la rendicién de cuentas
a la ciudadania.

El objeto de esta politica es acercar al Estado y al ciudadano haciendo visible la gestion
publica. Igualmente busca una mayor participaciéon de la ciudadania en la toma de
decisiones y su acceso a la informacién publica, a los trdmites y servicios, para una atencidn
oportuna y efectiva de sus requerimientos. En este sentido la Upra desarrollard un conjunto
de actividades mediante las cuales se cumplimiento a este importante propdsito.

3.1 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A Agosto 31 de 2015
3.1.1 Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de
contar con un Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano — PAAC, la UPRA formulard y
ejecutard las acciones previstas en el documento disenado por la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacion
y el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, “Estrategias para la Construccion
del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

La ejecucién del Plan Anticorrupcién de acuerdo con sus componentes, tiene un avance del
81% a 31 de Agosto de 2015, el cual se detalla de la siguiente manera:

e Metodologia para la identificacion de Riesgos de Corrupcién y acciones para su manejo:

Revision del actual Mapa UPRA para Identificacién de nuevos riesgos de Corrupcién: Se
realizd por parte de las diferentes dependencias la revision de los riesgos existentes en el
mapa version 2014, con el objeto de redlizar su actualizacidon para 2015. Para ello se
realizaron jornadas de trabajo con la orientacién de Planeacién y Control Interno sobre este
particular. El 30 de julio de 2015 se formalizd el mapa de riesgos institucional en su versiéon 3,
el cual contiene los nuevos riesgos de corrupcién identificados, asi mismo el 03 de agosto de
2015 se formalizé el mapa de riesgos de corrupcidén en su version 4. Socializados con el
comunicado 74 de Planeacién 2015. Accién cumplida 100%.

Propuesta Administracion del Riesgo de los nuevos riesgos o mejoramiento antiguos: En las
jornadas realizadas se identificaron nuevos riesgos de corrupcion, se eliminaron algunos que
no lo eran. Se realizé el andlisis de causas, definicion de acciones de conftrol, y ofras acciones
de fratamiento. ElI 30 de julio de 2015 se formalizd el mapa de riesgos institucional en su
version 3, asi mismo el 03 de agosto de 2015 se formalizé el mapa de riesgos de corrupcion
en su version 4, los cuales contienen el andlisis de causas y definicidn de acciones de conftrol
y fratamiento de los nuevos riesgos de corrupcion identificados. Socializados con el
comunicado 74 de Planeacidén 2015. Accién cumplida 100%.
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Establecer Controles Preventivos y Correctivos para nuevos riesgos: Estos controles estdn
incluidos en la versiéon 3 del mapa de riesgos institucional, formalizado el 30 de julio de 2015y
en la versidén 4 del mapa de riesgos de corrupciodn, formalizado el 03 de agosto de 2015.
Socializados con el comunicado 74 de Planeacién 2015. Accién cumplida 100%.

Establecer Criterios de Medicidon para nuevos riesgos: Estos confroles estdn incluidos en la
version 3 del mapa de riesgos institucional, formalizado el 30 de julio de 2015y en la versiéon 4
del mapa de riesgos de corrupcion, formalizado el 03 de agosto de 2015. Socializados con el
comunicado 74 de Planeacién 2015. Accién cumplida 100%.

Revision y Socializaciéon de la Politica de Riesgos de Corrupcion: Se revisaron los
componentes que deberia tener la Politica de Riesgos de la Entidad de acuerdo con el
manual del DAFP y se realizaron los ajustes a la misma incorporando la gestion de riesgos de
corrupcion y sus objetivos. Esta se adoptd mediante la actualizacion del Coddigo de Buen
Gobierno con la Resolucién No. 130 del 25 de junio de 2015, publicada en el portal WEB de
la UPRA vy socializada con el comunicado 72 de Planeacién 2015. Accion cumplida 100%.

Actualizar Mapa de Riesgos de Corrupcion 2015 con la informacidn de las dreas: Se adelantd
la actualizacidon del mapa de riesgos de corrupcidn por procesos con la orientacién de
Planeacién y Control Interno. Se obtuvieron 10 actualizaciones de mapas que corresponden
a los procesos estratégicos, misionales y operativos, los cuales estdn incluidos en la version 3
del mapa de riesgos institucional, formalizado el 30 de julio de 2015y enla versidn 4 del mapa
de riesgos de corrupcion, formalizado el 03 de agosto de 2015. Socializados con el
comunicado 74 de Planeacién 2015. Accién cumplida 100%.

Seguimiento trimestral de Autocontrol a los Riesgos de Corrupcion: El seguimiento de las
acciones establecidas para los riesgos de corrupcién por parte de los lideres de cada de
proceso obedecen a las frecuencias establecidas: De corrupcidn cada cuatro meses,
alineado con los informes de seguimiento a riesgos de corrupcién por parte de Control
Interno, en donde se verificard su cumplimiento.

Seguimiento cuatrimestral a Riesgos de Corrupcion por Control Interno: En el mes de enero
de 2015 se realizd por parte de Control Interno el seguimiento cuatrimestral correspondiente
2014-2015. El seguimiento se encuentra publicado en el portal WEB. Por otro lado, teniendo
en cuenta que los mapas de riesgos de corrupcion se enconfraban en proceso de
actualizacion y formalizacidon el seguimiento cuatrimestral se readlizard en el mes de
septiembre 2015. Esta actividad se verificard cuando Control Interno publique el informe de
seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion.

Este componente tiene un avance para Agosto 31 del 2015 del 83%
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o Estrategia Anti tramites:

Formalizacion Manual de Usuario del SI-UPRA en la OPA: Se adelantaron las siguientes
actividades:

Definicidn contenidos del manual, para lo cual se realizé una revisidn general de contenido
del manual de usuario del SI-UPRA.

Alistamiento del documento en el formato del Sistema de Gestion Integrado, realizando su
respectiva adecuacion.

Revision de los estdndares de calidad por parte de planeacidn, realizando la verificacion
del documento conforme al instructivo definido en el SGI.

Emision y formalizacién de la resolucion. Mediante Resolucion 105 del 25 de mayo de 2015,
se adoptd el Manual del Usuario SIUPRA.

Publicacion el manual. Mediante comunicado de Planeacién 68 de 2015 de junio 2 el
Manual fue publicado en el portal WEB UPRA.

Actualizacion de la OPA -SI-UPRA del DAFP. Se realizd la publicacién del manual del usuario
en la plataforma del Sistema Unico de Informacion de Tramites SUIT, del DAFT el 1 de junio de
2015.

Evaluacion Posibles Nuevos tramites UPRA: El dia 20 de mayo de 2015, se realizd una reunién
entre Comunicaciones, Oficina TICs, Atencidn al Ciudadano y Planeacién, con el objeto de
evaluar las metas de la politica de trasparencia y servicio al ciudadano 2015, en donde se
determind que no habia por ahora la necesidad de incluir un nuevo frdmite en el SUIT del
DAFP.

Socializacion de la OPA UPRA: La socializacidon del SI-UPRA se realizd en el marco de la
socializaciéon de resultados técnicos UPRA 2014-2015 el dia 18 de marzo de 2015 en el Hotel
Tequendama.

Igualmente se desarrollé una rueda de prensa de socializacion del Sistema de Informacién
para la Planificacion Agropecuaria SI-UPRA y el Comité Editorial Sectorial del MADR, el dia 24
de marzo de 2015 en el Hotel Tequendama.

Evaluacidn Sistematizaciéon un framite Interno UPRA. Se elabord el documento de evaluacion
de la sistematizacion y automatizacion de un frdmite interno de la UPRA referido a la solicitud
de certificaciones de contratistas UPRA.

Este componente fiene un cumplimiento para Agosto 31 del 100% de lo programado.
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¢ Rendicidon de Cuentas

Diseno de la Ruta Estrategia Rendicion de Cuentas.: Siguiendo las orientaciones del Manual
Unico de Rendicién de Cuentas DPN y DAFP, se disefid conjuntamente con las diferentes
dependencias la Estrategia de Rendicion de Cuentas en el mes de enero de 2015. Se cuenta
con una version (3) con corte a 31 de Agosto de 2015.

Implementacion y desarrollo de la estrategia de rendicion de Cuentas - Permanente:
Conrelacién ala programacién de actividades correspondiente a la Estrategia de Rendicidn
Permanente:

En relacidon con las acciones de informaciéon definidas:

1. Se publicé con corte a marzo el listado de activos de informacion.

2. Se construyd el informe de gestidn (primer semestre 2015) al consolidar la informacion
remitida por las dreas y se encuentra publicado en el portal Web.

3. Se llevé a cabo el dia 20 de agosto de 2015 una reunién donde se identificaron los
siguientes conjuntos de datos abiertos: a. Activos de Informacion (dando cumplimiento all
Decreto 103 de 2015, articulo 38), b. Capa de datos geogrdfica de drea agricola disponibles
y sin restricciones.

4. Para la publicacién de datos abiertos, se presenta avance en las actividades de solicitud
de acompanamiento por parte de Colombia Digital.

5. Se elabord la plantilla para las presentaciones PPT para socializar la gestion institucional.
6. Se elabord el banner de invitacion a rendicion de cuentas permanente.

7. Para mailing se dispuso la Consulta ciudadana GESTUA en el portal Web y se envié el
boletin 015.

En relacién con las acciones de didlogo definidas:
1. Se realizaron trinos en las redes sociales por parte de la Direccién de Ordenamiento Sociall
y Mercado de Tierras, Direccidén de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras vy la

Oficina TIC.

Implementacién y desarrollo de la estrategia de rendiciéon. Audiencia PUblica: La audiencia
publica estd programada para ser realizada el 28 de octubre de 2015.

En relacidén con las acciones de informacién definidas:

1. Se construyé el informe de gestion (primer semestre 2015) al consolidar la informaciéon
remitida por las dreas y fue publicado en el Portal Web.

En relacién con las acciones de didlogo definidas:

1. Se presentd una oferta de servicios por parte de RTVC para la realizacién de la rendiciéon
de cuentas de la UPRA.
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Evaluacion de la estrategia. El inicio de esta actividad esta para el mes de octubre y
finalizando diciembre de 2015.

Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 del 2015 del 43% de lo programado.

e Mecanismos para Mejorar la Atencién al Ciudadano: En el ano 2015 se avanza en el
cumplimiento de las metas establecidas en este Objetivo con la ejecucidon de las
siguientes actividades:

Socializacion y difusién del Manual de Servicio al Ciudadano UPRA: Se realizé un (1) evento
y un (1) video a partir de la actualizacion del documento Manual del Servicio al Ciudadano
en los siguientes aspectos: Estructura del documento, concepto de denuncia, informacion
en; protocolo de ingreso a visitantes, Buzon de PQRSD, integracién de los canales de
atencién, seguimiento a las PQRSD — consulta automdtica. Inclusion de informes de gestidon y
registro de Derechos de Peticion. Con este insumo se construyd el Video del Manual de
Servicio al Ciudadano y se divulgd en el evento del dia del Servidor PUblico. (30 de Junio de
2015).

Socializacién de la consulta Automdatica de PQRSD UPRA: Se realizd una (1) jornada en donde
se adelantaron las siguientes actividades: Desarrollo del instructivo "Consulta automatizada
de PQRSD UPRA" con su correspondiente divulgacion a través de la PAgina WEB de la Unidad.
De igual forma se incluyd en el Manual de Servicio al Ciudadano capitulo 7.2.3 seguimiento
a las PQRSD- Consulta Automdatica.

Jornada de Sensibilizacion de la Cultura de Servicio al Ciudadano: Se realizé una (1) jornada
y se elabord un (1) video relacionado. Durante la jornada se realizaron las siguientes las
siguientes actividades: (1) Divulgacion mes del servicio al ciudadano con la publicacion de
la pieza grafica del mes del servicio al ciudadano a través de las pantallas de los equipos
de computo institucionales. (2) Se distribuyd un mensaje institucional del Director de la UPRA
dirigido a todos los servidores publicos y se entregd una manilla conmemorativa. (3)
Comunicaciones construyo el Video del Manual de Servicio al Ciudadano y se divulgd en el
evento del dia del Servidor PUblico el 30 de junio de 2015. Adicionalmente publicé en el
Upraneando la entrevista a la funcionaria encargada de Atencion al Ciudadano.

Divulgar la forma como se realiza la integracion de canales de atencion a informacién segin
lo definido en el Manual de Servicio al Ciudadano: Se redlizaron dos (2) jornadas
adelantando las siguientes actividades: (1) taller participativo entre la Oficina TIC, los
asistentes de las direcciones, gestion documental. Alli se construyd la matriz de seguimiento
servicio al ciudadano y las bases para la integracion de los canales. (2) divulgacion de la
integracion de los canales de atencidn a través de la circular 003 del 28 de Mayo. (3) taller
participativo de integracion de los canales con grupos focales de los procesos misionales y
de apoyo. Tarea que continuard hasta socializar el tema con todos los servidores publicos de
la UPRA. (Hasta el mes de Octubre)

Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 de 2015 del 96% de lo programado
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3.1.2 Trasparenciay Acceso a la Informacién Publica

La Upra en 2015, dard cumplimiento al principio de “la informacién del Estado es
publica y no podrd ser reservada o confidencial” desarrollando los componentes de
disponer de informacién estratégica oportuna de la Entidad, en coordinacién con la
Direccion General y la Secretaria General de la Unidad. Disponer de informacion
misional oportuna y completa resultado de la ejecucidon de los proyectos, en
coordinacion con las direcciones técnicas y de la oficina de Tic's. Disponer de
informaciéon de apoyo oportuna en coordinacion con la Secretaria General y
Planeacion. Disponer de informacién de seguimiento y evaluacion de la gestidon
institucional, en coordinacién con Control Interno, Secretaria General y Planeacion.

El sitio web de la Unidad serd la principal herramienta para la disposicion de informacion.
En especial por todas las posibilidades que brinda en materia de accesibilidad, rapidez
y confiabilidad.

Para Agosto 31 del 2015, se atendieron 181 solicitudes de publicacién y socializacién de
informacioén de los diferentes procesos de la siguiente manera:

Estratégicos  Misionales Apoyo  Evaluacion
4 2
17
16
9
13
17
14
19
109 1

0
4
3
4
1
1
2
2

OO NN N — NN

Nwowsnv—npmwbdo~

~N
w
w

La medicion de este componente corresponde a la atencién por demanda a
comunicaciones. Frente a lo registrado se evidencia el cumplimiento del 100% de las
mismas

3.1.3 Participacién Ciudadana en la Gestion (#2)

Para la UPRA es importante identificar los mecanismos y espacios de participacion
ciudadana con el fin de reconocer los que le aplican, implementarlos y promoverlos de
manera continua, enfatizando la importancia de cada uno y desarrollando actividades
asociadas a estos. Los espacios de participacién ciudadana son aguellos canales que ha
dispuesto la entidad para obtener interaccién bidireccional con el ciudadano. Por ejemplo,
foros, chats, wikis, etc.
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Para Agosto 31 del 2015, se adelantaron las siguientes actividades relacionadas con la
divulgacién de al menos dos (2) experiencias y buenas prdcticas de participacion y servicio
al ciudadano:

1. Identificacion y seleccion de las experiencias/prdcticas de participacion y servicio al
ciudadano.

2. Determinaciéon de los criterios imprescindibles que hacen o contribuyen a que una
experiencia/prdctica exitosa de participacion y servicio al ciudadano, sea
considerada como una buena prdctica.

3. Una vez definidos los criterios, comunes de buenas prdcticas se asociaron a aquellos

criterios especificos de valoracidén de calidad de un proceso participativo.

Mencionados en la Guia.

Creacién del modelo.

El mecanismo de ponderacién para evaluacion de las experiencias/practicas.

Se determinaron las dos (2) buenas prdcticas.

= ZONIFICACION PARA PLANTACIONES COMERCIALES CON  FINES
COMERCIALES
*  FORO GESTION DEL CONOCIMIENTO

oA~

Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 del 2015 del 50% de lo programado
para el ano.

3.1.4 Rendicién de cuentas a la ciudadania

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la Rendicion de Cuentas y en
especial del documento Conpes 3654 de 20101 para afianzar la cultura de apertura de la
informacién, transparencia y didlogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA en 2015
desarrollard su Estrategia de Rendicién de Cuentas, siguiendo lo definido en el Manual de
Rendicion de Cuentas a la Ciudadania elaborado por el DNP, la Secretaria de Trasparencia
de la Presidencia de la Republica y el DAFP, en el cual se unificaron las orientaciones y
lineamientos metodoldgicos.

Para Agosto 31 del 2015 se adelantaron las siguientes actividades:

e Actualizacion Estrategia y su publicacion en WEB para la Rendicion de Cuentas de
Acuerdo con el Manual Unico de rendicién de Cuentas para 2015. Alistamiento
institucional UPRA para la Redicidn de Cuentas permanente y ejecucion de
actividades relacionadas con redicidon de cuenta permanente y audiencia publica.

e La Unidad cuenta con el personal y recursos requeridos para el desarrollo de la
Estrategia de rendicion en sus dos componentes.

e Constante rendicién en cada una de las presentaciones institucionales en campo
para socializar la gestiéon UPRA vy productos desarrollados.

e Divulgacion de la informacién definida en el esquema de publicacion de la Unidad.
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Este componente tiene un cumplimiento para Agosto 31 del 2015 del 43% de lo programado
para el ano.

3.1.5 Servicio al Civdadano

Se pretende la atencién oportuna a los requerimientos de los ciudadanos, en todo a través
de distintos canales, y con el fin de mejorarlos trémites y servicios de la administracion publica
con principios de informacién completa, clara, de calidad, y que se ajuste a sus
necesidades, realidades y expectativas.

Para Agosto de ano 2015 se adelantaran las siguientes actividades:
¢ Herramienta de servicio al ciudadano:

Diagndstico del Proyecto PETIC a fravés de entrevistas con todas dependencias de la UPRA.
Actualizacion del procedimiento de PQRSD - Peticiones Quejas Reclamos Sugerencias y
Denuncias (buzén de sugerencias, tratamiento a PQRSD andnimas, trazabilidad de los
procesos encargados de la respuesta a las PQRSD en la matriz de seguimiento.
Confirmacién en el PETIC de la UPRA, del proyecto de la plataforma de automatizacion de
procesos con un sistema de Gestion de Documentos de archivos y la automatizacion del
proceso de gestion documental que incluye el procedimiento de PQRSD, estableciendo su
justificacion, alcance, resultados esperados, estrategia de implementacién, tiempos, nivel de
prioridad, requerimientos técnicos (alineacién a la estrategia Gobierno en Linea) y costos.

Solicitud de adquisicion de la " plataforma de la solucién integral de la Automatizacién de
procesos con un SGDEA - Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivo "y la
automatizacion del proceso de Gestion Documental que incluye a los procedimientos de
correspondencia y PQRSD, por parte de la Direccion General.

Inicio del proceso de ingenieria de Software y la contfratacién estatal de la UPRA (Estudio de
mercado, estudios previos, andlisis de riesgo del proceso, establecimiento de las fichas
técnicas, adjudicacion).

Se realiza recopilacion de procedimientos de los procesos de la UPRA, el programa de
gestion documental, los cuadros de clasificacion, las tablas de retencién documental y
establecer el equipo de trabajo de la entidad con los integrantes de la UPRA.

Las actividades relacionadas con la herramienta de servicio al ciudadano tfienen un
cumplimiento del 50% para Agosto 31 de 2015.

e Mecanismos para Mejorar la Atencién al Ciudadano:

Socializacién y difusién del Manual de Servicio al Ciudadano UPRA: Se realizé un (1) evento
y un (1) video a partir de la actualizacion del documento Manual del Servicio al Ciudadano.

Socializacién de la consulta Automadtica de PQRSD UPRA: Se realizd una (1) jornada de
socializacion.
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Jornada de Sensibilizacion de la Cultura de Servicio al Ciudadano: Se realizé una (1) jornada
y se elabord un (1) video a partir de la actualizacion del documento Manual del Servicio al
Ciudadano.

Divulgar la forma como se realiza la integracion de canales de atencion a informacién segin
lo definido en el Manual de Servicio al Ciudadano: Se readlizaron las dos (2) jornadas
programadas.

Las actividades de servicio al ciudadano tiene un cumplimiento del 96% para Agosto 31 de
2015.

Se atendieron las siguientes PQRSD:

TIPO DE SOLICITUD ENERO A MARZO | ABRILA JUNIO | JULIO A AGOSTO | TOTAL
ACCION DE TUTELA 1 1
D.P. DE INFORMACIONES 33 19 27 79
D.P. DEENTREGA O SUMIN. DE DOC. 0
D.P. DE INTERES GENERAL g 2 6 17
D.P. DE INTEMES PARTICULAR 0
QUEIA 1 1 2
RECLAMOD 1 1
DEMUNCIA 0]
SUGERENCIA 1 1
AGRADECIMIENTO 1 1
D.P. DE FORMULACION DE CONSUL. 0
TOTAL 47 22 33 102

La medicién de PQRSD corresponde a la atencién por demanda de la ciudadania.
Frente a lo registrado se evidencia la atencion al 100% de las mismas.

3.2 RELACION DE LOS PRODUCTOS AVANCE Agosto 31 de 2015

No. Objetivo Objetivo Especifico Producto % %
Programado Ejecutado
31/8/2015 31/8/2015
Plan Dar cumplimiento al Cumplimiento
antficorrupciéon  principio de “la del 100% del
y de servicio al informacién del Estado Plan
ciudadano es publica y no podrd Anticorrupciéon
ser reservada o y de Atencion 76% 81%
confidencial” al Ciudadano.
desarrollando los
componentes de
disponer de
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PUblica

cuentas

Servicio

Trasparencia y
Acceso d
Informacién

Participacion
ciudadana

Rendicion de

ciudadano

Rural Agropecuaria

informacién estratégica
oportuna de la Entidad,
en coordinacién con la
Direccién General y la
Secretaria General de
la Unidad.
Proporcionar y facilitar
acceso a informacién
en los términos mds
amplios posibles y a
fravés de los medios vy
procedimientos mas
expeditos y de facil
comprension al
ciudadano.

Disponer espacios de
participacién y servicio
al ciudadano, asi como
a las organizaciones de
la sociedad civil.

Ejecutar la estrategia
para la rendiciéon de
cuentas a la
ciudadania,

atendiendo los dos
componentes definidos
en cuanto a la
rendicibn permanente
y la preparacion,
realizaciéon y
evaluacion de la
audiencia.

Fortalecer la Unidad |,

mediante la
generacion de una
herramienta

tecnoldgica
estratégica para el
Servicio al Ciudadano ,

que consolide la
interaccion,
fransparencia y

participacién entre la

Calle

Publicacion
del 100% de la
informaciéon
institucional
para el ano

Divulgar al
menos dos (2)
experiencias y
buenas
practicas de
participacion
y servicio al
ciudadano
Cumplimiento
del 100% de la
estrategia de
rendicién de
cuentas 2015

Herramienta
de Servicio al
Ciudadano
desarrollada
al 100% en el
ano
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ciudadania vy la
Unidad, permitiendo
ademdads identificar
necesidades,

expectativas e intereses
del ciudadano, Ila
retroalimente para
gestionar la atenciéon
adecuada y oportuna,
ademds de impulsar

acciones de

mejoramiento.

Atender Cumplimiento 96%
oportunamente los al 100% del

requerimientos de los componente

ciudadanos, a fravés de servicio al 96%

de distintos canales, y ciudadano
con el fin de mejorarlos  incluido en el
frdmites y servicios de la Plan
administracion publica anticorrupcion
con principios de yde atenciéon
informacién completa, al ciudadano
clara, de calidad, y que

se ajuste a SUS

necesidades,

realidades y

expectativas.

4. POLITICA GESTION DEL TALENTO HUMANO

La Gestidn del Talento Humano en la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria se
fundamenta en la politica del Estado Colombiano, de contar con servidores integros,
competentes y comprometidos con la administracién publica, orientada a fortalecer la
meritocracia y propender por su compromiso progresivo con el Estado, con la sociedad y
con su propio bienestar y desarrollo.

La Unidad definié en su Plan como lineamiento estratégico el “Aprendizaje y Crecimiento”,
lo cual permitird consolidar una cultura organizacional que soporte la estrategia y mejore las
competencias laborales de los servidores publicos.

Con lo anterior se pretende realzar las competencias de los servidores, a través del
entrenamiento, la capacitacién y la experiencia, es decir conocimiento prdctico,
habilidades adquiridas y las capacidades aprendidas del servidor que lo hacen un
funcionario integro y comprometido permitiendo que se dlineen las competencias
individuales con el direccionamiento estratégico de la Unidad.

La Gestion de Talento Humano por Competencias, se fundamenta legalmente en:
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» Constitucion Politica de Colombia. El articulo 122 senala que no habrd empleo
puUblico que no tenga funciones detalladas en la Ley o reglamento y para proveer los
de cardcterremunerado se requiere gue estén contemplados en larespectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

» Constitucion Politica de Colombia El articulo 209 dispone que La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.

» Carta Iberoamericana de la Funcién Publica. Dispone en el articulo 4, que todo
sistema de funcidén publica necesita articular un instrumental de planificacién,
mediante el cual la organizacion realiza el estudio de sus necesidades cuantitativas y
cudlitativas de recursos humanos a cortfo, medio y largo plazo, contrasta las
necesidades detectadas con sus capacidades internas, e identifica las acciones que
deben emprenderse para cubrir las diferencias. La planificacion constituye el nexo
obligado entre la estrategia organizativa y el conjunto de politicas y précticas de
gestion del empleo y las personas.

» Carta Iberoamericana de la Funcién Publica. En cuanto al desarrollo del talento
humano establece que los sistemas de funcién publica deben incorporar mecanismos
que favorezcan y estimulen el crecimiento de las competencias de los empleados
puUblicos, mantengan alto su valor de contribuciéon y satisfagan en lo posible sus
expectativas de progreso profesional, armonizando éstas con las necesidades de la
organizacion.

> LaRecomendaciéon 195 de 2004 de la OIT. Orienta a los paises en la estructuracion de
sus sistemas formativos, relacionados con el aprendizaje contfinuo y en el diseno,
gestion y evaluaciéon de sus politicas de empleo.

> Ley 909 de 2004. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones “.

> Decreto No. 4665 de 2007. “Por el cual se adopta la actualizaciéon del Plan Nacional
de Formacion y Capacitacion para los Servidores PUblicos™.

> Decreto No. 2539 de 2005. Define la competencia para las entidades publicas como:
“la capacidad de una persona para desempenar, en diferentes contextos y con base
en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las
funciones inherentes a un empleo; capacidad que estd determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y apftitudes que debe
poseer y demostrar el empleado’.

» Decreto No. 4110 de 2004, por la cuadl se reglamenta la Ley No. 872 de 2003 y se
adopta la Norma Técnica de Calidad de la Gestién Publica — NTC — GP 1000:2009:
Numeral 6.2.

P — TODOS POR UN
o ‘ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogota, Colombia (571) 245 7307
///' direccion@upra.gov.co
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

> Resolucién No. 056 de 2015 por la cual se modifica y adopta el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de
la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria.
La Unidad para el ano 2015 desarrollard los siguientes componentes, con el fin de lograr los
objetivos estratégicos frente al Talento Humano.

4.1.1 Plan Estratégico de Recursos Humanos

El propdsito de este plan es la administracién y actualizacién de la informacion sobre
empleos vacantes a fin que la Unidad, puedan programar la provision de los empleos con
vacancia definitiva que se deben proveer en la siguiente vigencia fiscal.

De los empleos que a 31 de diciembre de 2014, presentaban vacancia definitiva, se presenta
la siguiente situacion:

a. Para los empleos de libre nombramiento y remocion del despacho del Director
General:

No.DE NIVEL DENOMINA CODIGO GRAD ESTRA MISIO DE

EMPLE CION (0] TEGI NAL APO
(0} co YO
1 Profesi Profesional 2028 20 X
onal Especializa

do

1 Profesional 2028 20 X
Especializa
do

1 Asesor  Asesor 1020 12 X

1 Asesor 1020 12 X

1 Técnic Técnico 3124 16 X

le) Administrati

VO

5

A agosto 31 de 2015, se han realizado las siguientes actividades:

Preseleccion de hojas de vida para los empleos

Entrevista con el Director General

Andlisis de antecedentes para el cumplimiento de los requisitos

Aplicacidn de pruebas para evaluar las competencias dentro del proceso
meritocratico
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5. Publicacién de las hojas de vida para el control social tanto en la pdgina de la Unidad
como de Presidencia

6. Elaboracién de resoluciones de nombramiento

7. Publicacién de las resoluciones en el Diario Oficial

8. Posesion de un (1) funcionario

La situacién de estos empleos a 31 de agosto de 2015 es la siguiente:

DENOMINACIO CODIG GRADO
N o)

Profesion  Profesional 2028 20 DAFP
al Especializado Presidencia
1 Asesor Asesor 1020 12 Nombramient
o

b. Paralos empleos de carrera administrativa, se proveyd de manera transitoria a través
de nombramiento provisional el empleo de Técnico Administrativo Cddigo 3124
Grado 16 de la planta global de la entidad.

A 31 de agosto las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ascienden
a (51) cincuenta y uno, distribuidos de la siguiente forma. Vale la pena anotar que se solicitd
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos que financiardn el proceso de
convocatoria publica con el fin de proveer los empleos de manera definitiva. Sin embargo,
a la fecha se continda con las prérrogas de los nombramientos mientras se resuelve esta
situacion.

No. DE NIVEL DENOMINACION CODIGO GRADO
EMPLEOS
3 Profesional Profesional Especializado 2028 22
5 Profesional Especializado 2028 20
2 Profesional Especializado 2028 17
1 Asistencial  Secretario Ejecutivo 4210 22
3 Profesional Especializado 2028 22
5 Profesional Especializado 2028 20
3 Profesional Especializado 2028 17
1 Asistencial  Secretario Ejecutivo 4210 22
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3 Profesional Profesional Especializado 2028 22
4 Profesional Especializado 2028 20
5 Profesional Especializado 2028 17
1 Asistencial  Secretario Ejecutivo 4210 22
3 Profesional Profesional Especializado 2028 20
3 Profesional Especializado 2028 17
6 Técnico Técnico Administrativo 3124 16
1 Asistencial  Secretario Ejecutivo 4210 22
1 Conductor Mecdnico 4103 16
1 Auxiliar Administrativo 4044 16
51 Total empleos en vacancia definitiva
Vacantes Generadas
No. DE NIVEL DENOMINA CODIG GRA ESTRATEG MISIO DE
EMPLEOS CION (o) DO ICO NAL APOY
o
1 Direct Secretario 37 20 X
ivo General
1 Profes Profesional 2028 17 X
ional  Especializa
do
2

Todos los anteriores provistos de manera fransitoria a fravés de nombramientos provisionales
por el término de seis (6) meses prorrogables.

De acuerdo con lo anteriormente descrito la planta de personal de la Unidad con corte a 31
de agosto de 2015 presenta la siguiente situacion:
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EJECUCION PLAN DE VACANTES

52 51

60 -

50

Empleos

30
M Provistos

10 -

Libre Carrera
Nombramiento Administrativa

Es decir, los empleos de carrera administrativa estdn provistos de manera fransitoria en un
98% y los empleos de liore nombramiento y remocién en un 86% del Plan de Vacantes de la
entidad para la vigencia 2015.

4.1.2 Plan Institucional de Capacitacion

Para la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria es de suma importancia el desarrollo de
las competencias laborales de sus empleados, independientemente de la forma de
vinculacién, de libore nombramiento y remocién o provisionalidad, y bajo este enfoque se
disend el plan institucional, vinculando a todos los servidores puUblicos en los procesos de
aprendizaje, atendiendo las necesidades concretas de capacitacion y orientando la
capacitacion a los equipos de aprendizaje.

Bajo esta orientacion se identificaron las situaciones problemdaticas con el fin de conformar
proyectos de aprendizaje en equipo, priorizando las mismas y conformando los siguientes
equipos:

e Fortalecimiento de la comunicacién interna de la Unidad
e Fortalecimiento de los procedimientos de la Secretaria General
e Afianzarlas habilidades gerenciales y de liderazgo

La evaluacion del avance del PIC para la Unidad se hace de manera integral, es decir, a
todo el proceso de gestidon, diagnostico, planificacién, diseno, conformacién de proyectos
de aprendizaje en equipo vy jornadas de enfrenamiento en el puesto de trabagjo y teniendo
en cuenta las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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1. Evaluacién del diseno del PIC. Se verifica la pertinencia del diseno con las
necesidades de le Unidad.

El plan se basé en un diagnostico en el que se evidencio el ausentismo de los
funcionarios a las jornadas de enfrenamiento en el puesto de trabajo debido a los
diversos compromisos que deben atender en ejercicio de sus funciones, asi mismo se
evidencio que los que asisten a las jornadas de entrenamiento, les es Util para
desempenar de una forma mds eficiente y eficaz sus funciones. De igual forma,
senald algunas dificultades en los temas de comunicaciones, liderazgo vy
procedimientos de apoyo, temas éstos de los PAE.

Es decir que el objetivo del PIC: “fortalecer su talento humano mediante jornadas de
enfrenamiento en el puesto de trabajo que fomenten el fortalecimiento de las
capacidades y habiidades de los empleados, promoviendo el desarrollo
organizacional y profesional con el fin de desempenar eficiente y eficazmente sus
funciones y los propdsitos misionales de la entidad”, responde de alguna manera a la
problemdtica diagnosticada.

En el mismo sentido, las jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo
programadas en el PIC se redujeron sustancialmente, con el fin de permitir a los
servidores publicos, participaran activamente en las mismas, y se sincronizan con las
demds actividades que se redlizan a nivel institucional a través de la asesoria de
comunicaciones.

2. Evaluacién de la ejecucion.

Para la ejecuciéon de las jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo, se
elaboré, con el acompanamiento del drea de planeacién, un documento
denominado Protocolo para Jornadas de Entfrenamiento en el Puesto de trabajo, el
cual pretende evaluar las jornadas, evaluar el aprendizaje y obtener insumos para el
mejoramiento continuo de las mismas.

Las jornadas programadas y ejecutadas durante 2015 corresponde a:

ENERO FEBRER MARZ ABRIL MAYO JUNIO
(0] (o]
1234123412341234123 412314
Induccién P
E

Reinduccioén

Sensibilizaciéon
modulos E
Capacitacion,
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Haz que Suceda
Entidades
Productivas
Sensibilizacion de
procedimientos

Ftica publica
Sensibilizacion PAE

Capacitacion
BRIGADA
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Para las jornadas programadas no estdn invitados la totalidad de funcionarios de la planta,
dadas algunas caracteristicas de la jornada, por ejemplo la induccion, la brigada de
emergencia, médulos, entre otros.

La participacién promedio corresponde a 46% como se refleja en la siguiente tabla.

101

PIC

Induccion

Haz que Suceda
Sensibilizacion
modulos SIGEP

Etica Publica
Sensibilizacion PAE

Empresas
productivas
frabajadores
saludables
Capacitacion
Brigada
Generalidades
Capacitacion
Brigada Primeros
auxilios

—_

~O
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Sistema de 16 9 56%
Seguridad de la

Informacidén

Sistema de 16 9 56%
Seguridad de la

Informacidén

Sistema de 16 3 19%
Seguridad de la

Informacidén

Sistema de 49 19 39%
Seguridad de la

Informacién

Sistema de 49 10 20%
Seguridad de la

Informacién

Total Promedio 17,43 8,07 46,31

Para el periodo evaluado se tenian programadas doce (12) jornadas y solo se
realizaron 11, es decir el 92%.

Asi mismo, se analiza la participacion por nivel jerarquico frente a las jornadas en las
que estan invitados todos los funcionarios de la Unidad, presentando la siguiente
situacion:

NTCGP 1000 Sistema de Sistema de

Seguridad de la  Seguridad de la

Informacioén Informacién
Direcivo 0 |
Asesor 1 0
Profesional 22 13 6
Teenico 3 2 1
Asistencial 6 3 2

La baja participacién en las jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo esta
principalmente en el nivel directivo y asesor, en razén a sus compromisos adquiridos
fuera de la entidad.

V4
> ‘ TODOS PORUN
%) MINAGRICULTURA r4
102 ® -~ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogota lombia (571) 245 7307
dir ioN@uUpPra.gov.(

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

De acuerdo a la evaluacién realizada a cada una de las jornadas se establecio:

e Reaccion. Se mide como reaccionaron los participantes en la jornada.

Se evidencidé que hubo una participacion mayor cuando el realizador de la
jornada ofrecid estimulos.

e Aprendizaje. De las jornadas que fueron evaluadas, el 60% de los participantes
gue respondieron la encuesta afirman que contribuyd a la adquisicion de nuevos
conocimientos.

e Conducta o Transferencia. En |a jornada de seguridad de la informacidon se generd
en los participantes una preocupacién por el cumplimiento de las normas sobre
derechos de autor, seguridad de la informacién y atagues informdticos. De igual
forma, en la jornada de sensibilizacion de la norma NTCGP los participantes
manifestaron que era de gran utilidad en el desarrollo de sus funciones.

3. Evaluacién de los resultados o la aplicacion del aprendizaje en el puesto de trabajo.

v Mejora en el frabajo. Conlas jornadas se evidencid el mejoramiento en el proceso
de auditoria de certificacion, solo presentando cero hallazgos.

4.1.3 Plan de Bienestar e incentivos

El plan de bienestar e incentivos para la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, UPRA,
se elabord teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el pardgrafo del articulo 37
de la Ley 909 de 2004, consignados en las orientaciones metodoldgicas del Departamento
Administrativo de la Funcidn PUblica, en los siguientes términos: “los planes de Bienestar social
deben ser entendidos como "“aquellos procesos permanentes orientados a crear, mantener
y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia”... "que ofrezcan servicios de cardcter
deportivo, recreativo y vacacionales; artisticos y culturales, asi como la promocion y
prevencion de la salud; capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades, al
igual que la promocién de programas de vivienda”.

En este orden de ideas, la propuesta de un Programa de Bienestar e Incentivos para la UPRA,
quiere responder a la satisfaccion de las necesidades tanto organizacionales como
individuales de los funcionarios de la entidad en el contexto laboral, todo esto enmarcado
dentro del derrotero que fijan la misidn, vision, objetivos, principios y valores de la entidad,
consultando los cambios sociales y culturales que inciden en la implementacion de los
planes, programas y proyectos, para asi lograr se adecuUen con los fines de desarrollo Estatal,
instifucional e individual.

La poblacion objetivo para el plan de bienestar e incentivos, una vez analizada la planta de
personal fue la siguiente:
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4

37 19 18
12 8 4
11 2 9
0

64 29 35

Lo cual refleja que dentro del rango de 31 a 40 anos se encuentra el 58% de la planta de
personal.
Por nivel jerdrquico se presenta la siguiente situacion:

El 66% de la planta de personal se encuentra en el nivel profesional y el 52% de los
profesionales son mujeres.

Se aplicé a través de medios magnéticos la encuesta de expectativas de bienestar a los
funcionarios de la Unidad, en el periodo comprendido entre el 25 de marzo y el 7 de abril de
2015.

Solo se recibieron respuestas de treinta (30) funcionarios, es decir el 48% lo cual no es
representativo de las expectativas de los funcionarios de la entidad.

De los treinta que respondieron la encuesta, 28 participaron en 2014 en las actividades de
bienestar y tan solo 2 no lo hicieron.

Asi mismo, de los encuestados a 29 funcionarios les gusto las actividades de caminata
ecoldgica y cierre de gestion.

Sumado los demds insumos revisados se disend el Plan de Bienestar e Incentivos para la
vigencia 2015 cuyo objefivo es fomentar una cultura organizacional con senfido de
pertenencia, empoderamiento y motivacion de los servidores, mediante su reconocimiento
y autonomia en la construcciéon simbdlica del capital social, con el fin de garantizar la
calidad de vida en el ejercicio profesional y vocacional de los servidores publicos en la UPRA
con las siguientes actividades:
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UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL Y AGROPECUARIA - UPRA
SECRETARIA GENERAL AREA DE TALENTO HUMANO
PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS 2015
POBLACON MARZO ABRIL MAYO JUNIO JITTe) AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
DIMENSION|  AREA | No| ACTIVIDADES OBSERVACIONES
o oo R S R R R R I I R IR I I E I DR T D)
Difusion de la progrmacion culiural de la &7 Cartelera/correo P P P P P P P P P P
- ) electrénico
(Caja de Compensacion (Correo, cartelera) c c e
, [Reconocimiento y celebracion de p P P P P P P
cumpleaiios de los funcionarios
) ) P
@ | 3 |caminata Ecologica &
g " [Taer de cocina paralos hijos menores de fos e P
g funcionarios.
h) P
Q| s |celebracién dia delasecrefaria. Diade spa.| 5
>
> [, [cetebracion dia del conducior. fin de R P
2
8 semana con un acomparante.
>
E 7 |pia del servidor publico 67 d
g — ) B
2 | 8 [celebracisn dia del amor y o amistad &
%
8
§ [, [campeonato derana . P
=
o i P[P
& | 10 |Novenas de aguinaidos &
o
11 |celebracion fin de afios nifios 2 P
12 |Celebracién cierre de gesfion 67 z
zZa . 3
335 |13 |charla manejo del estrés &
503
ZzZwn
Q&2
£>9 P
O & w |14 [Jornada de Spa 67
E aQa
pEsaq P P P P P P
55 § 2 315 |informacién feria de vivienda & E;’:gz;‘ézz
Eog=3
] P
. «3 |16 |medicion de cima iaborai &
= B
° o2 3
H S |17 [taller sensibiizacion &
<
g <
: | 1
e | 23 F
Z 28 = | 18 |identificacion de la cultura organizacional 6
< S5z
b 2
°3
2
5
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SALUD

DEPORTIVCS,
RECREATIVOS Y
VACACIONALES

PROMOCION Y
PREVENCION DE LA

w

10
11

12

13
14

Difusion de la programacién cultural de la Caja de
Compensacién (Correo, carteleral)

Reconocimiento y celebracién de cumpleanos de los
funcionarios

Caminata Ecoldgica

Taller de cocina para los hijos menores de los
funcionarios.

Reconocimiento dia de la Secretaria.

Reconocimiento dia del conductor.

Dia del servidor pUblico
Celebraciéon dia del amor y la amistad

Campeonato de rana
Novenas de aguinaldos
Actividad fin de ano ninos

Cierre de gestion

Charla manejo del estrés
Jornada de Spa
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PROMOCION EN 15 Informacidn feria de vivienda
PROGRAMAS DE
VIVIENDA

CLIMA LABORAL 16  Medicion de clima laboral

17 Taller sensibilizacion
CULTURA 18 Identificacién de la cultura organizacional
ORGANIZACIONAL

Durante el ano 2015 se revisaron los estudios previos para la contfratacién de una persona
juridica para la ejecuciéon de las actividades programadas.

De igual forma, se estructurd el procedimiento para la medicion del clima organizacional e
identificacion de la cultura.

Asi mismo, se ha realizado mensualmente la difusién de los programas de servicios de la Caja
de Compensacion Familiar Compensar respecto de los beneficios de crédito, compra de
cartera, créditos de libre inversion, cupos de crédito rotativos, recreacionales, eventos
culturales y deportivos.

Se ha reconocido subsidio familiar y de escolaridad a cuatro (4) funcionarios de la planta de
personal.

Asi mismo, se han beneficiado siete (7) funcionarios del crédito de libre inversidén ofrecido por
la Caja de Compensacién Familiar.

Se suscribidé un convenio con el Banco Davivienda para préstamos de vivienda y otros
conceptos por libranza, de los cuales se han beneficiado cuatro (4) funcionarios.
Se adoptd la resolucion de incentivos para la vigencia 2015 de la Unidad.

Se celebré el dia del servidor publico con la proyeccién de un video institucional haciendo
énfasis en la atencién al ciudadano.

El Gobierno Nacional en cabeza del presidente Juan Manuel Santos conmemord el Dia
Nacional del Servidor PUblico como una manera de reconocer la labor de quienes dia a dia
contribuyen en construir pais a fravés de su desempeno como funcionarios del Estado.

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, destacd la labor de quienes con su
compromiso, entrega y dedicacion se han destacado en su labor como servidores pUblicos,
seleccionando a Emiro José Diaz Leal, por su desempeno laboral y profesional.

4.1.4 Plan de seguridad y salud en el trabgjo.

El Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, tiene como propdsito la
estructuracion de la accidn conjunta entre el empleador y los trabajadores, en la aplicaciéon
de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a través del mejoramiento continuo
de las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en
el lugar de trabagjo.
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El objetivo del plan es la prevencién de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
la proteccién y promocion de la salud de los trabajadores, a través de la implementacion
de un método légico y que debe incluir la politica, organizacion, planificacion, aplicacién,
evaluacion, auditoria y acciones de mejora.

De acuerdo con el levantamiento de los riesgos, las visitas de inspeccidon adelantadas por la
ARL se ha establecido que los principales riesgos que se presentan en la Unidad son el
ergondmico, mecdnico y sicosocial, y todas las acciones se est&n encaminando a mitigar
estos riesgos.

4.2 AVANCE DE LOS PRODUCTOS A AGOSTO DE 2015

No. Objetivo Objetivo Especifico Producto % %
Programado Ejecutado
31/08/2015 31/08/2015
Gestion  Mejorar  la  percepcién Plan Estratégico 90 %
del colectiva de los empleados de Recursos
Talento respecto de su enforno Humanos 78 %
Humano organizacional, como PIC 793 %

condicibn para que su
comportamiento se ajuste

. 55,3%
productiva y
satisfactoriamente  a los  Plan Bienestar
fines estratégicos de la  delncentivos 88%
Unidad 87%
Plan de 83%
seguridad y
salud en el 6,4%
frabajo

5. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

La politica eficiencia administrativa estd dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y
automatizar trdmites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de
recursos, con el propdsito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y
abiertas al entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma agil
y oportuna a las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos
del Estado.

Constituida por seis componentes, a saber; Gestidon de la Calidad, Eficiencia Administrativa
y Cero Papel, Raciondlizaciéon de Trdmites, Modernizacién Institucional, Gestibn de
Tecnologias de Informacién y Gestion Documental.

Gestion de la Calidad, es liderado por el asesor de Planeacion de la Unidad quien propondrd
y desarrollard acciones en torno a la implementacion del Sistema de Gestidén de la Calidad,
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con base en las orientaciones contenidas en la NTCGP 1000:2009 con el fin de adoptar un
enfoque basado en procesos, donde el cliente o usuario sean el punto de partida para la
definicion de los mismos.

Eficiencia Administrativa y Cero Papel, es liderado por la Secretaria General en articulacion
con la Oficina TIC, las acciones a desarrollar apuntan a identificar, racionalizar, simplificar y
automatizar los trdmites, procesos, procedimientos y los servicios internos, con el propdsito de
eliminar duplicidad de funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz
prestacién del servicio en la gestion.

Racionalizacion de Tramites, es liderado por la Oficina de TIC junto con el asesor de
Planeacidn, las acciones estdn orientadas a hacer mdés eficiente la gestidn de las entidades
publicas y a promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio de la buena fe,
dando respuestas dgiles a las solicitudes de servicio de la ciudadania, a través de la
simplificacién, estandarizacion, optimizacion, automatizacién o eliminacién de frdmites y
procedimientos administrativos y la promocion del uso de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones para el desarrollo de los mismos.

Gestion de Tecnologias de Informacién, componente liderado por la Oficina TIC, las
acciones a desarrollar estdn orientadas a determinar las condiciones tecnoldgicas de cada
entidad y definir los ajustes a que haya lugar para garantizar el soporte y la prestacion de
servicios por medios electronicos, la interoperabilidad y la seguridad del manejo de la
informacién.

Como Ultimo componente, la Gestién Documental responsabilidad de la Secretaria General,
gue se traduce como un conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacién, manejo y organizacién de los documentos producidos y recibidos por la
entfidad en desarrollo de sus funciones, desde su origen hasta su destino final, con el objeto
de facilitar su trdmite, utilizacion, conservacién y consulta.

5.1 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR 2015
5.1.1 Gestion de Calidad (Calidad - MECI- Ambiental) Corte a Agosto 31)

La UPRA en cumplimiento de la Ley 872 de 2003, y decretos reglamentarios 4110 de 2004 y
4485 de 2009, continuard en 2014, las acciones instituciones para el desarrollo de la
mantenimiento del Sistema de Gestidn Integrado de Calidad para la entidad.

Durante la vigencia 2015 se han realizado las siguientes actividades:

e Redlizar el mantenimiento del SGI por medio de la actualizacion, levantamiento,
formalizacion y socializacion de la documentacion asociada al sistema:

El mantenimiento del SGI de la Unidad, se ha readlizado a través de la elaboraciéon y
actualizacién de 88 documentos del Sistema como se muestra a continuacion:
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Estos documentos han sido publicados en el SITE del SGI y han sido socializados
mediante 19 Comunicados de Planeacién para su conocimiento y uso oficial.

Como parte del mantenimiento del SCGI, se ha actuadlizado la Plataforma
estratégica de la Unidad y el Cdédigo de buen gobierno, mediante las
Resoluciones 83 y 130 de 2015 respectivamente.

De igual forma, se ha realizado el acompanamiento a los responsables de los
procesos para actualizacidn de los riesgos operativos y de corrupcion de los
siguientes procesos: Gestidon de informacidén y conocimiento, Gestidon para la
planeacién del ordenamiento social de la propiedad, Gestidn de talento humano
y Gestidn administrativa.

e Preparar y acompaiar a la Auditoria Externa de certificacion.

Realizacién del proceso contractual de Minima Cuantia para la seleccidon objetiva de la
entfidad certificadora. Como resultado de esta seleccion, se adjudicé a Bureau Veritas
mediante contrato de prestacion de servicios No. 204 de 13 de mayo de 2015, el objeto
de "Realizar una auditoria de certificacion del Sistema de Gestion Integrado de la Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA, de acuerdo con las normas NTCGP 1000:2009
e ISO 9001:2008 asi como los entrenamientos relativos a estas normas, por parte de una
entidad debidamente acreditada para este fin.”

Realizacion de la Auditoria de certificacion en dos Fases, la primera fase, se realizd en 1
y 2 de junio con la verificacion documental base del SGI a los procesos Planeacion
estratégica, Evaluacion y mejora a la gestion y Control a la gestidn. La segunda fase 1y
2 de julio alos procesos misionales, de apoyo y los dos procesos estratégicos faltantes. A
partir de la auditoria de certificacion, se generd y remitid a Bureau Veritas para la
aprobacion, el Plan de Mejoramiento con el fratamiento de las no conformidades vy
observaciones levantadas como resultado de la auditoria.

Bureau Veritas evalUo el cumplimiento y conformidad de los requisitos establecidos en las
normas ISO 9001:2008 y la Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica NTC GP
1000:2009, otorgando a la Unidad la certificacién de su sistema de gestion de calidad en
estas normas.
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BUREAU VERITAS
Certification

Certificacion

BUREAU VERITAS
Cenification

Certificacion

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,

3 PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,
ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS eyl v ooy,

ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS

e Ejecutarla estrategia de Sensibilizacion del Sistema de Gestidn de Calidad.

Realizacién por parte Bureau Veritas de conformidad al contrato suscrito, de 2
entrenamientos en el puesto de trabajo realizados como estrategia de sensibilizaciéon del
SCI, enlos siguientes temas:

= Gestion de la calidad en la gestion publica NTCGP 1000:2009 e ISO
9001:2008.
= Sistemas de gestidon de la calidad ISO 9001 versidén 2015

El primer entrenamiento se realizd los dias 28 y 29 de mayo de 2015 en el cual participaron
84 servidores publicos de la Unidad. El segundo se realizd el dia 6 de julio de 2015 con la
participacion de 17 servidores publicos. Como parte de la estrategia Bureau Veritas
genero los certificados de participacion a cada uno los servidores pUblicos.

e Mantener el tablero de control e informes de indicadores.

Realizacién de la consolidacion del tablero de control de indicadores para los dos primeros
trimestres del ano con la informacién de las mediciones remitidas por los responsables de los
procesos. De igual forma, se realizd el Informe de andlisis de los indicadores para cada
frimestre. Estos documentos fueron publicados y en el SITE del SGI y socializados mediante
Comunicados de Planeacion.

Este componente fiene una ejecucion del 64% a 31 de agosto de 2015 sin presentar ningun
retraso.

5.1.2 EHficiencia Administrativa y uso racional del papel

Atendiendo la actualizacidon que se encuentra realizando el Ministerio de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones — MInTIC, al Manual de Gobierno en Linea — GEL, en
cuanto al componente -TIC para la gestidon-, logro 7: Capacidades institucionales que se
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refiere a la prestacion de servicios institucionales a fravés de la automatizacién de procesos
y procedimientos y la aplicacion de buenas practicas de Tl, se presenta para esta vigencia
una serie de actividades relacionadas con las buenas précticas mediadas por Tecnologias
de la Informacién para la reduccién en el consumo de papel, asi como sensibilizacién en
prdcticas para su uso eficiente en la Unidad.

Durante el primer semestre de 2015 se adelantaron actividades de acuerdo con lo
programado asi:

Implementar una (1) buena prdctica mediadas por Tl para la reduccién en el consumo de
papel en la Unidad

A 31 de agosto de 2015 se encuentra con la ejecucién del 50% de esta meta realizando las
siguientes actividades:

FASE | DEFINICION

Se revisé y ajustd el documento de diagndstico del PETIC, en el cual se evidenciaron las
enfrevistas a todas las dreas de la UPRA, en su momento el grupo de gestion se encontraba
sin un directo responsable, lo cual fue consignado en el respectivo documento.

Se redlizd la validacidon del documento de requerimientos funcionales del SGDEA, se
realizaron los gjustes sugeridos al mismo. En alineacidon con el Marco de referencia de Tl de
Gobierno, se trabajoé en el marco del proyecto de construccién del PETIC, la arquitectura
objetivo para el dominio de Sistemas de Informacién, en la cual se planted la necesidad de
contar con una plataforma para la automatizacion de procesos que soporte al Sistema de
Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA), el cual es una buena practica
para reducir el consumo de papel.

Se adelantaron las actividades de solicitud de adquisicién de la "plataforma de la solucion
integral de la Automatizacién de procesos con un SGDEA - Sistema de Gestion Documentall
Electronico de Archivo"y la automatizacion del proceso de Gestidn Documental que incluye
a los procedimientos de correspondencia y PQRSD, por parte de la Direccién General,
conforme alo establecido en el procedimiento de ingenieria de software

Se prepard la documentacion de estudios previos, andlisis de mercado, especificaciones
técnicas, y se realizé la publicacién en el SECOP del proceso de licitacién publica LP-001-
2015 cédigo SIGEP 15-1-141552

Se consolidaron las observaciones presentadas por diferentes personas naturales y juridicas
a los estudios previos del proceso de licitacion publica LP-001-2015 cédigo 15-1-141552, se
consolidaron los pliegos definitivos, sobre el cual se realizaron 2 Adendas, todo ello fue
publicado en SECOP.
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Se realizd la validacion del documento de requerimientos funcionales del SGDEA
Se adelantd el proceso de licitacién publica y adjudicacion del contrato.
FASE Il - IMPLEMENTACION

A partir del mes de septiembre de 2015 se tiene programado adelantar la fase Il de esta
componente con las siguientes actividades:

« Entrega licencias, instalacion e inicio de la parametrizacion
«  Migracion del Sistema Gestion Documentos Electrénicos de Archivo SGDEA (ambiente
desarrollo al ambiente de pruebas - ambiente de produccion)

Adelantar acciones de sensibilizacion sobre buenas prdcticas para la reducciéon en el
consumo de papel.

A agosto de 2015, se identificaron trece (13) buenas prdcticas, que aportaran al uso eficiente
del papel, las cuales son:

1) Evitar copias innecesarias de las comunicaciones

2) Reutilizar papel usado por una cara

3) Establecer tope de uso de papel por dreas

4) Almacenar en las gavetas asignadas el papel utilizado por las dos caras

5) Mostrar regularmente el comportamiento del Indicador

6) Mostrarregularmente el comportamiento del Indicador Utilizar minimo aprobado para
la Fuente de la letfra

7) Corregir en pantalla y no en papel

8) Fotocopiar e Imprimir a doble cara

?) Alimprimir, verificar la configuracién de la pagina

10) Entrenamiento para uso de la impresora. (Tips claves)

11) Utilizaciéon de carpetas virtuales compartidas

12) Aplicar las TRD de manera electrénica

13) Un mayor uso de las herramientas tecnoldgicas (Google apps)

A través de Comunicaciones de la UPRA se desarrollaron las piezas grdficas para la campana
ya que se basa en piezas visuales ubicadas al frente de cada una de las impresoras, medios
virtuales, tapiz de los computadores y otros sitios de la Unidad para sensibilizacion al buen
uso del papel.

En cuanto alos resultados estadisticos en el 2015, frente ala meta un ahorro del 30%, respecto
al 2014, se presenta la siguiente situacion:

Durante el primer frimestre del ano 2015 el consumo fue de 42.000 hojas de papel:
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CONSUMO DE PAPEL
| SEMESTRE
2015vs. 2014

45.000 45.000

42.000

M EJECUTADO 2014 M META 2015 (Con el 30%) M EJECUTADO 2015

Se obtuvo un ahorro de 3.000 hojas de papel frente al primer frimestre del ano 2014 o sea
de un 7%

Durante el segundo trimestre del ano 2015, el consumo fue de 48.000 hojas de papel:

CONSUMO DE PAPEL
Il TRIMESTRE

2014 vs. 2015
>0.000 48.000

41.500

40.000

30.000

20.000

Hojas de Papel

10.000

M EJECUTADO 2014 @ META 2015 (Con el 30%) EJECUTADO 2015

No se alcanzé la meta que era utilizar sélo 29.050 hojas. Se superd en 18.950 hojas la meta de
utilizacion un 19% por encima. Igualmente se superd en 6.500 hojas el consumo del ano

anterior en este trimestre.

En conclusidon durante el primer semestre del ano de 2015 se han utilizado 90.000 hojas de
papel, superando la meta semestral en 29.450 hojas. Lo anterior debe considerar que la UPRA
cuenta con un mayor presupuesto de inversidon, que pasd de 7.000 millones en 2014 a 25.000
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millones en 2015. Y que tiene una sede alterna, asi como la publicacion de los productos
institucionales desarrollados durante 2013 y 2014.

En general el componente de eficiencia administrativa y uso racional del papel tiene un
cumplimiento para primer semestre del 43% de lo programado para el ano.

5.1.3 Racionalizacién de tramites

En cuanto al andilisis, diseno, desarrollo, pruebas e implementacién de una herramienta para
la sistematizacién de un trdmite interno de la UPRA, durante el primer semestre de 2015, se
adelantd el proceso de contratacion por parte de TICs, la adquisicidn de la " plataforma de
la solucion integral de la Automatizacién de procesos, con un Sistema de Gestidon
Documental Electréonico de Archivo SGDEA vy la automatizacion del proceso de Gestidn
Documental que incluye los procedimientos de correspondencia y de PQRSD.

En cuanto ala formalizacion del Manual de Usuario del SI UPRA en la OPA, este fue elaborado
y formalizado ante el DAFP.

En cuanto a la evaluacién de posibles nuevos tradmites UPRA, se realizé el andlisis respectivo
dando como resultado la no necesidad de implantacion de OPAS o trdmites nuevos ante el
SUT del DAFP de acuerdo a lo establecido en el PAAC.

En cuanto a la socializaciéon OPA de la UPRA, dicha actividad se adelantd de acuerdo a lo
establecido en el PAAC.

En cuanto a la evaluacién de la sistematizacion un tfrdmite interno UPRA se elabord el
documento de evaluaciéon de la sistematizacién y automatizacion de un trdmite interno de
la UPRA referido a la solicitud de certificaciones de contratistas.

El avance con corte a 30 de agosto de 2015 es del 100%
Plan de Gestion Ambiental

Se redlizaron entrevistas a funcionarios de cada proceso y se llevd a cabo la Encuesta
ambiental via correo electrénico a todos los funcionarios y contratistas de la Entidad. La
divulgacién permanecioé por aproximadamente 20 dias en la red, sin embargo, y a pesar de
la insistencia, la respuesta fue de tan solo 42 empleados (funcionarios y contratistas) de un
total de 258 empleados, es decir, se contd con una participacién del 16%.
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m Numero de
personas

La Encuesta se fundamentd en 10 preguntas que pretendian conocer la posicién de los
empleados frente a su conocimiento y comportamiento en cuanto a gestién ambiental se
refiere. Mds alld de evaluarlos, el objetivo fue poder identificar la percepcidn que se tiene
sobre los aspectos ambientales y la significancia que se les da dentro de sus actividades.

Diagnéstico

Las condiciones ambientales de la UPRA, se analizaron a partir de la identificacién de los
aspectos ambientales institucionales para asi verificar la incidencia de los impactos
ambientales en el quehacer de la entidad. A continuacion, se presentan las generalidades
encontradas para la Sede Principal, basadas en la realizacién de la Encuesta ambiental
realizada tanto a funcionarios como a contratistas, y en las Entrevistas realizadas a los lideres
y algunos funcionarios de los diferentes procesos. Para la Sede alterna no se readliza el
diagndstico, considerando que su funcionamiento inicié durante la realizacion del presente
documento.

Consumo de Energia Eléctrica

Se cuenta con informacidn histérica, a partir de la lectura de los recibos mensuales de luz.
Sin embargo, con este tipo de control no es suficiente poder evaluar el comportamiento de
las campanas, considerando la cantidad de frabajadores y que asi mismo, se tiene visitantes
ocasionalmente. Con los datos arrojados se podrdn establecer proyectos para promover el
uso eficiente de la energia eléctrica en los diferentes procesos de la Entidad, controlar las
perdidas y desperdicios de energia, promover la conversién tecnoldgica.
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CONSUMO INDICADOR
PROMEDIO BASE

(KWh/PER (KWh/PER
CAPITA) CAPITA)
2014

30,71
48,47 84,92
Ene-Jun 43,74
47,84

Nov-Dic

El andlisis del consumo per cdpita, contemplando la existencia de 91 puestos de trabajo
desde Octubre de 2013 en la Entidad, Sede Principal, deja ver que hasta ahora, el consumo
se encuentra por debajo del indicador de Consumo Promedio Per Cdpita de Energia en el
Sector Publico Distrital determinado por Observatorio Ambiental de la Secretaria Distrital de
ambiente. Sin embargo, cabe resaltar, que el consumo ha aumentado entfre un ano y ofro,
evidenciando el crecimiento estructural de la Sede Principal. Se evaluard mes a mes el
comportamiento para definir fanto el indicador como la meta de cumplimiento al respecto.

La Entidad cuenta con un 100% de luminarias y bombillas ahorradoras de energia, tipo
“Lamparas fluorescentes, tubos Lineales T5 y 18" (se cumple con la Resolucidon 180606 de
2008), dando en total 124 luminarias de bajo consumo (inventario realizado durante Mayo
de 2015). Sin embargo, no se evidencia certificado de origen nimucho menos de disposicion.
Se diligencia el respectivo Informe al Ministerio de Minas y Energia para dar cumplimiento a
la Resolucion.

Consumo de agua

Al igual que con la Energia, se cuenta con informacion histérica, consolidada, de consumos
de agua, basados Unicamente en la lectura de los recibos bimensuales. Sin embargo, con
este tipo de conftrol no es suficiente poder evaluar el comportamiento del consumo del
recurso, por tanto se deben redefinir los indicadores que lleven a un mejor manejo y control.

CONSUMO INDICADOR
PROMEDIO BASE

(m3/persona- (m3/persona-
mes) mes)
2014

EPIEREE  Oct-Nov

0,72
Feb-Mar 0,72

0,82
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El andlisis del consumo per cdpita por mes, contemplando la existencia de 91 puestos de
frabajo desde Octubre de 2013 en la Sede Principal de la Entidad, deja ver que el consumo
se encuentra por debagjo tanto del indicador de Consumo de Agua Potable Promedio en
Bogotd por usuario Facturado (CPA) como del Indicador de Consumo Promedio Per Cépita
de Agua en el Sector Publico Distrital (PIGA AGUA), determinados por el Observatorio
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente. Asi mismo, se evidencia un incremento con
el paso del fiempo, evidenciando el crecimiento estructural de la Sede. Se continuard con
la evaluacion mes a mes para ver el comportamiento y definir acciones institucionales para
el ahorro del recurso.

Generacion de residuos no aprovechables, aprovechables y peligrosos

La Entidad se encuentra en proceso de implementaciéon de un programa de gestién de
residuos sélidos por tal motivo, son incipientes los mecanismos de reciclaje, separaciéon
adecuada en la fuente y registros histéricos de generacién de residuos. Existen 3 puntos
ecoldgicos, uno ubicado a la entrada de la entidad y dos en el patio trasero.

Se genera poca cantidad de residuos peligrosos, sin embargo se requiere su cualificacion y
cuantificacion. Podemos encontrar los siguientes RESPEL: Téner, cartuchos y ftintas, y
luminarias. Estos son almacenados en el gargje. Se evidencia que se disponen con gestores
autorizados y certificados: Toner, cartuchos y tintas con Mundo limpio y Hewlett Packard; y
Luminarias con Ecoindustria (Tecniamsa S.A)

Matriz de Evaluacion de Aspectos e Impactos ambientales

Una vez readlizado el diagndstico, se lleva a cabo un andlisis de los impactos ambientales
identificados, a partir de una valoracién basada en una estimacion cuantitativa y cualitativa
de los actuales y potenciales impactos ambientales que se pueden presentar en desarrollo
de las funciones administrativas y misionales de la Entidad.
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- TIPO DE
PROCESOS ASPECTO AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL VALORACION
IMPACTO
GENERACION DE RESIDUOS APROVECHABLES
. P Reduccion de afectacion al ambient SIGNIFICATIVO POSITIVO
(PAPEL, CARTON, PLASTICO, VIDRIO) educcion e atectacion al ambiente
TODOS GENERACION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES  Contaminacién del Recurso Suelo y Agua SIGNIFICATIVO NEGATIVO
(FUNCIONES CONSUMO DE AGUA Agotamiento de los Recursos Naturales NO SIGNIFICATIVO NEGATIVO
ADMINISTRATIVAS) CONSUMO DE PAPEL Agotamiento de los Recursos Naturales SIGNIFICATIVO NEGATIVO
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA Agotamiento de los Recursos Naturales NO SIGNIFICATIVO | NEGATIVO
VERTIMIENTOS DOMESTICOS Contaminacion de Fuentes Hidricas NOSIGNIFICATIVO  NEGATIVO
(DESCARGAS ALCANTARILLADO)
REALIZAR ACCIONES DE PLANIFICACION DEL USO ::;:2;:::0n rural agropecuaria con responsabilidad NO SIGNIFICATIVO POSITIVO
EFICIENTE DEL SUELO RURAL, LA ADECUACION DE .
TIERRAS Y LA RECONVERSION PRODUCTIVA, Planificacion del ord ent ducti al d
CONTRIBUYENDO A LA DEFINICION DE LOS | o “fa(;log ¥ c:‘; e;‘amllen . ll)ro‘ uctlvz YISOCIa ‘ NO SIGNIFICATIVO POSITIVO
PLANES DE DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS Y 2 Propieda ,_apl)o an °|Ef _C“mZ'"I“eT'_‘ ocelos
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,  PrNCiPios socialesy ecologicos de fa Tierra.
RECOMENDAR POLITICAS Y ESTRATEGIAS SOBRE
EL USO EFICIENTE DEL SUELO PARA FINES Reconocimiento y divulgacién de los servicios
AGROPECUARIOS, LA ADECUACION DE TIERRAS, ambientales de los ecosistemas como factor de NO SIGNIFICATIVO POSITIVO
LA RECONVERSION PRODUCTIVA Y EL bienestar para la poblacion.
ORDENAMIENTO PRODUCTIVO
FORMULAR LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
INSTRQMENTOS TEFMCOS' SOCIALES, Aporte a la conservacion de los ecosistemas NO SIGNIFICATIVO POSITIVO
ECONOMICOS, JUR!DICOS Y AMBIENTALES PARA estratégicos vinculados a sistemas productivos.
ORIENTAR LAS POLITICAS, PLANES Y
ESTRATEGIAS ESTABLECIDOS PARA EL USO
EFICIENTE DEL SUELO, LA ADECUACION DE
TIERRAS, LA FORMULACION DE PLANES DE Uso eﬂC|e.r.1te del Rgcurso Aguay Suelo con O L HEE POSITIVO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL SUELO RURAL  resonsabilidad ambiental.
Y PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL.
ASESORAR, CAPACITARY REALIZAR ASISTENCIA  Mejoray aumento de la productividad y
GPO - GPU TECNICA AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO EN competitividad a través de la planificacion para la NO SIGNIFICATIVO POSITIVO
(FUNCIONES MISIONALES) TEMAS RELACIONADOS CON EL PROCESO. adecuacion de suelos y acceso equitativo a la tierra.
PRESENTAR RECOMENDACIONES DE POLITICAS Y
ESTRATEGIAS SOBRE EL ORDENAMIENTO SOCIAL e . . .
DE LA PROPIEDAD Y EL MERCADO DE TIERRAS Planificacién del ordenamiento productivo y social de
RURALES. la propiedad, aporta en el cumplimiento de los SIGNIFICATIVO POSITIVO
’ principios sociales y ecoldgicos de la Propiedad.
CONCEPTUALIZAR Y ADMINISTRAR
TEMATICAMENTE EL OBSERVATORIO DE TIERRAS
DESARROLLAR ESTUDIOS TECNICOS EN TEMAS Planificar el ordenamiento social de la propiedad
RELACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO SOCIAL rural para fomentar la distribucién equitativa, la
. PRI . SIGNIFICATIVO POSITIVO
DE LA PROPIEDAD, MERCADO DE TIERRAS, seguridad juridica y ambiental en el acceso y uso de la
ACCESO A TIERRAS Y GESTION TERRITORIAL tierra como factor de produccion.
ESTRUCTURAR LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
INSTRUMENTOS SOCIALES, ECONOMICOS,
JURIDICOS Y AMBIENTALES PARA IMPLEMENTAR  Formulacién de lineamientos y criterios de gestion
LAS POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS del territorio rural, Para su |nclorpf)raC|on enlos NO SIGNIFICATIVO POSITIVO
ESTABLECIDOS PARA EL ORDENAMIENTO SOCIAL Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
DE LA PROPIEDAD, EL MERCADO DE TIERRAS de las entidades territoriales.
RURAL, ELACCESO A LA TIERRA Y GESTION
TERRITORIAL.
ASESORAR, CAPACITAR Y REALIZAR ASISTENCIA Z'):"Z’Jti Ll‘g;zn:‘:rgj e' : gz:uig:::i:c\./on ol
TECNICA AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO EN ordeiamiento social de Ia rop iedad v mercado de NO SIGNIFICATIVO POSITIVO
TEMAS RELACIONADOS CON EL PROCESO. e propiedady
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Programas de Gestion ambiental

A partir de la valoracién final de los impactos ambientales (funciones administrativas), y de
acuerdo con el capitulo tercero de la Resolucion 165 de 2014 de la Enfidad, surgen los
programas y proyectos para la Implementacion del Plan de Gestidén ambiental:

eFomento ambiental
eSuministro de recipientes y elementos adecuados

G ESTION INTEGRAL DE e Manejo Interno de Residuos sélidos
RESIDUOS SOLIDOS «Almacenamiento adecuado

eBuenas prdcticas ambientales
*Requerimientos entes territoriales

AHORRO Y CONSUMO Fomento ambiental
RACIONAL DE AGUA Gonion s Scquimente LTS

CONSUMO RACIONAL DE «Fomento ambiental

e Mantenimiento Preventivo y correctivo

ENERGIA ELECTRICA «Gestion y Sequimiento

Este componente tiene un avance del 64% a agosto de 2015 sin presentar retrasos.
5.1.4 Gestion de tecnologias de la informacién
Este item tiene dos componentes

El primero se refiere a la infraestructura tecnoldgica de hardware, software y elementos
necesarios para el correcto funcionamiento de los recursos tecnoldgicos existentes,
realizando las siguientes actividades:

e Adquisicién y puesta en funcionamiento de 5 licencias ArcGIS for Desktop Basic
Concurrent License, 3 licencias ArcGIS Spatial Analysty 1 licencia ArcGIS Geostatistical
Analyst, del mismo modo se contratd el mantenimiento para el total de licencias del
software ArcGis con que cuenta la Enfidad.

e Adicién y prérroga del contfrato del canal dedicado de acceso a Internet para la
UPRA, del mismo modo a través del acuerdo marco de precios de Colombia Compra
Eficiente, se firmd el contrato con la firma UNE para el servicio del nuevo canal
dedicado de acceso a Internet, el cual funcionamiento al dia siguiente del
vencimiento del actual.
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e Avance en la fase precontractual para el proceso de adqguisicibn de equipos de
computo y periféricos tecnoldgicos, se realizé la subasta de adjudicacion.

e Se readlizaron las configuraciones internas necesarias para hacer uso del canal
adquirido mediante el acuerdo marco de precios de Colombia Compra Eficiente, a
nivel de firewall se presentd el canal principal de navegacién y el canal secundario o
de backup, del mismo se configuracion las VLAN GNAP para acceder a los servicios
de las entidades pUblicas dispuestos por esta red.

e Se firmd el contrato de compraventa No. 249 de 2015, cuyo objeto es “Suministrar el
licenciamiento necesario por la UPRA para actualizar las herramientas de SAS Visual
Data Discovery for Desktop a SAS Office Analytics for Server' licencias de Software
estadistico utilizado como apoyo para el procesamiento de la informacion de las
dreas misionales. De igual forma se firmo el contrato de compraventa No. 245 de 2015,
cuyo objeto es: "Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de equipos de
computo y periféricos tecnoldgicos para la UPRA."

Durante Agosto del ano 2015, se avanzd en el 48% de ejecucion de la meta.

El segundo item corresponde al Manual de Acuerdos de Niveles de Servicios (ANS) para el
Sistema de Informacién de la UPRA, realizando las siguientes actividades: #4

e Los ANS definidos se aplicardn a: Portal web (l6gico vy fisico), SI-UPRA (légico vy
fisico), sites (I6gico)

e Elcomponente l6gico estard a cargo de la linea SI'y el componente fisico a cargo
de Infraestructura.

¢ La oficina de Planeacion definid una plantilla para la realizacion del manual, y
gueda a la espera de que el contenido temdtico esté listo para proceder a suplir
los pasos necesarios para su formalizacion.

e Definicion de los componentes necesarios para la creacién de los acuerdos de
niveles de servicios de la entidad y programacién de actividades para su
consolidacion.

Durante lo corrido del ano 2015, se avanzd en el 25% de ejecucion de la meta.

5.1.3 Gestidon Documental

Las actividades a desarrollar en el marco de esta politica estdn articuladas a los lineamientos
emitidos por el Archivo General de la Nacién. En lo relacionado al Programa de Gestidn
Documental, se actualizard de conformidad con las normas archivisticas vigentes, asi como
con el Plan Estratégico Institucional, el Plan de Accién Anual y de acuerdo con |os procesos:
Planeacién documental, Produccion documental, Gestion vy frdmite, Organizacion
documental, Transferencia documental, Disposicion de documentos, Preservacion
documental a largo plazo y Valoracién documental.
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El Plan de Accion para el ano 2015 tiene como objetivo desarrollar el 100% del 60%
programado para esta vigencia. En este sentido las actividades a desarrollar se resumen asi;

e Apoyo en la adaptacidn de las herramientas de Gestidn Documental para la
implementacién del Sistema Gestion Documental Electronico de Archivo - SGDEA.

Serevisd el documento y se verifico que cumpla con los requerimientos necesarios
para la implementacion del Sistema de Gestibn Documental Electrénico de
Archivo - SGDEA (2015)

El documento fue leido y remitido a la Oficina TIC, como soporte para los requisitos
habilitantes en la contratacion para la implementacion del Sistema de Gestion
Documental Electronico de Archivo (SGDEA)

Esta actividad tiene un peso del 5%, y fue desarrollada en su totalidad y
presentada a la oficina TIC, su avance al 31 de agosto es del 100%.

e Actualizar e implementar el Programa de Gestion Documental con sus respectivas
herramientas en la Unidad.

De acuerdo al Concepto Técnico, Evaluacion y Convalidacion de Tablas de
Retencién Documental - TRD emitido por el Archivo General de la Nacién, se
ajustaron las TRD de cada una de las dependencias siguiendo los pardmetros y
directrices readlizadas por el evaluador asignado por el AGN para tal fin,
cumpliendo con el cronograma socializado mediante memorando UPRA 001318-
3. Se qjusta formato de TRD, y se implementa ficha técnica para actualizacién y
ajustes a las TRD. Son presentadas en el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo siendo aprobadas y remitidas para su convalidacion al Archivo
General de la Nacién. Queda pendiente la socializacién a cada una de las
dependencias de la UPRA.

Una vez realizados los ajustes a las Tablas de Retencién Documental aprobados
por los productores documentales de cada una de las dreas se ajusta el cuadro
de clasificacidn documental, se presenta al Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo siendo aprobado y remitido para su convalidacion al Archivo
General de la Nacidén. Queda pendiente la socializacién a cada una de las
dependencias de la UPRA.

Se realizé visita a cada una de las dependencias para verificar la aplicacion de
las TRD a los archivos de gestion.

El dia 24 de Julio fueron divulgados por correo institucional a la entidad los ajustes
y novedades de las Tablas de Retencién Documental y el Cuadro de Clasificaciéon
Documental. Se recibe correo electrénico en el mes de Agosto por parte del
convalidador del Archivo General de la Nacidén, quien hace nuevas
observaciones a las Tablas de Retencion Documental presentadas por la UPRA en
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el mes de Junio. Estas observaciones son analizadas, adoptadas y corregidas por
el grupo de gestion documental y los productores documentales de las dreas que
afectaban dichas observaciones.

Se da inicio a la revisidn de los documentos preliminares correspondientes al
Programa de Gestion Documental, y el Plan Instifucional de Archivos-Pinar para
realizar los ajustes pertinentes en cumplimiento del decreto 2609/2012, integrado
en el decreto 1080 del 2015.

Se elabora la politica documental, estd pendiente la revision por parte de la
asesoria Juridica y la Subdireccion Administrativa para su aprobacién y
publicacion.

Se elabora el diagndéstico documental de la UPRA, como uno de los anexos que
infegran el PGD.

Esta actividad tiene un peso del 52%, y presenta un avance al 31 de agosto del
29%

e Adelantar la fransferencia de los archivos de gestion de la Unidad.
Para el primer semestre esta meta no presentd ninguna actividad de avance, debido a
disponibilidad de espacios; la actividad estd proyectada previo cronograma para ser

difundido en el Ultimo trimestre del 2015.

La Gestion documental presenta en general un avance al 31 de Agosto del 34 %, del 60%
previsto en el Plan de Accién 2015.

5.2 RELACION AVANCE DE LOS PRODUCTOS A OBTENER 2015

No Objetivo Objetivo Especifico Producto % VA
Programa Ejecutad
do o

30/6/2015

30/6/201
5

Gestion  Identificar, racionalizar, y Sistema de gestion
de simplificar trdmites, integrado
Calidad  procesos, procedimientos y implementado 64% 64%
servicios, asi como optimizar (Calidad,
el uso de recursos, con el Ambiental, MECI,
propdsito de contar con Gestidn
organizaciones modernas, y documental)
Eficienci abiertas al entorno, con Buena practica
a capacidad de implementada 50 % 50 %
Administr fransformarse, adaptarse y mediada porTl.

y

P~
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responder en forma dagil y
oportuna a las demandas y
necesidades de la
comunidad, para el logro
de los objetivos del Estado.

Hacer mdas eficiente la
gestion de la Unidad para
dar una d4gil respuesta a las
solicitudes de servicio a la
ciudadania, a través de la
mejora de los procesos y
procedimientos y el mejor
uso de los recursos.
Determinar y mejorar las
condiciones tecnolégicas
de la entidad y definir los
ajustes a que haya lugar
para garantizar el soporte y
la prestacién de servicios
por medios electrénicos, la
interoperabilidad y la
seguridad del manejo de la
informacién.

Identificar, racionalizar, vy
simplificar trémites,
procesos, procedimientos y
servicios, asi como optimizar
el uso de recursos, con el
propdsito de contar con
organizaciones modernas, y
abiertas al entorno, con
capacidad de
transformarse, adaptarse vy
responder en forma dagil y

Calle 35

Buenas prdcticas
divulgadas
desarrolladas en el
marco de la
Campana de
sensibilizaciéon
sobre el consumo

de papel en la
Unidad.

Cumplimiento  del
100% de las

actividades
establecidas en el
Plan de
Anticorrupciéon  y
Atencion al
Ciudadano
Componentes de
infraestructura

tecnoldgica de
hardware, software
y elementos
necesarios para el
correcto

funcionamiento de

los recursos
tecnoldgicos
existentes.

Manual de
Acuerdos de
Niveles de Servicios
(ANS) para el
Sistema de

Informacién de la
UPRA.
Implementar al 60%
el Programa de
Gestion
Documental
anexos. *
programacion
respectiva para
cumplir con el 60%

Yy SUS
Tiene

No.5-81
Bogota, Color

bia
noia

100%

100%

100%

34%
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oportuna a las demandas y
necesidades de la
comunidad, para el logro
de los objetivos del Estado.

6. POLITICA DE GESTION FINANCIERA

6.1 EJECUCION PRESUPUESTAL, FUNCIONAMIENTO E INVERSION, | SEMESTRE 2015.

La ejecucion presupuestal de la Unidad con corte a 31 de Agosto, alcanzé en compromisos
la suma de $21.341.386.374 alcanzando el 78%, y en obligaciones la suma de $11.524.750.976
que corresponden al 42.2%, frente a la apropiacion vigente de Entidad.

Se presentd un Unico incidente durante el periodo de andlisis, aplazamiento presupuestal en
el mes de febrero, el Ministerio de hacienda y crédito publico, realizé un aplazamiento de
recursos en los rubros - Provision para gastos institucionales y/o sectoriales contingentes-
previo concepto DGPPN; por valor de $ 156.600.000 y en los proyectos de inversidn; por valor
de $ 5.100.000.000.

Se presenta a continuacion el comportamiento de la ejecucidn presupuestal de la Unidad,
con corte a 31 de Agosto de 2015.

o . o Meta Meta
RUBRO PRESUPUESTAL | APropiacion T IEEE LEmEsleEne Compromiso | / Obligacién /
Inicial Presupuestal Vigente Real Real

funcionamiento $ 7.204.600.000 $ 156.600.000 $ 7.048.000.000 $4.932.629.321 700% $ 15.261.817.568 559%
$4.288.876.730 ¢05%  $11.524.750.976 42.2%

Inversién $ 25.346.226.667 $5.100.000.000  $20.246.226.667  $19.750.194.114 97.6%  $10.781.115.700 52.3%
$ 17.052.510.004 84,2% $7.575.074.285 37.4%

Total Presupuesto $ 32.550.826.667 $5.256.600.000 $27.294.226.667  $24.682.823.435 704% §15.241.817.568 555%
$21.341.386.734 782%  §11.524.750.976 422%

" a7 TODOSPORUN
%) MINAGRICULTUR ( ”
e @unacricoiis - (@B NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogotd, Colombia (571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

DISTRIBUCION PRESUPUESTO 2015

INVERSION
PROYECTOS APROPIACION VIGENTE COMPROMISOS % OBLIGACIONES %
FORTALECIMIENTO DE LA
PLANIFICACION DEL USO EFICIENTE DEL $5.975.000.000,000 $5.704.765.231,00  95,50% $2.593.463.211,00 43,41%

SUELO RURAL Y LA ADECUACION DE
TIERRAS A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE PLANIFICACION
DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL PRODUCTIVA Y DE LA $ 6.375.000.000,00 $ 4.808.263.402,00  75,40% $1.826.101.848,00 28,64%
REGULARIZACION DEL MERCADO DE
TIERRAS NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO A LA GESTION DE
INFORMACION Y CONOCIMIENTO
REQUERIDOS POR LA UPRA A NIVEL
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA
UPRA PARA LA ADECUADA GESTION DEL
TERRITORIO RURAL EN EL PAIS

FORMULACION Y AJUSTE DE UNA
METODOLOGIA GENERAL PARA LA
ZONIFICACION DE PLANTACIONES $1.300.000.000,00  $1.183.355.049,00  91,00% $645.074.812,00  49,62%
FORESTAL CON FINES COMERCIALES EN
COLOMBIA

SUBTOTAL INVERSION $20.246.226.667,00 $17.052.510.00 84,20% §7.575.074.285,000 37,41%
FUENTE SIIF CORTE 31 DE AGOSTO 2015

$ 4.896.226.667,00 $ 4.008.270.255,000  81,90% $1.717.970.016,00 35,10%

$ 1,700,000,000,00 $1,347.856.067 79,30% $792,464,398 46,60%

Para el rubro de inversién, se presentan compromisos a 31 de Agosto de 2015 por valor de $
17.052.510.004 correspondiente al 84.2% y obligaciones por un valor de $ 7.575.074.285
correspondiente al 37.4 % respecto a la apropiacion inicial vigente.

DISTRIBUCION PRESUPUESTO 2015

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL $ 6.023.260.000,000  $3.574.304.007,00 59,30%  $3.454.510.674,00  57,40%
GASTOS GENERALES $ 963.540.000,00 $ 714.572.723,00 74,20% $ 453.927.36300  47,10%
CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL $ 61.200.000,00 $ 41.238.454,00 47,40% $41.238.65400  67,40%
IP NRS%\T‘J&S(':%NFQ'E? GASTOS $0,00 $0,00 0,00% $0,00 0,00%|
SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO $7.048.000.000,000 $ 4.288.876.730,00 81,00%  $3.949.675.691,00 56%)
TOTAL PRESUPUESTO $27.294.226.667,00 $21.341.386.734,00 78,2% $11.524.750.976,000  42,20%

FUENTE SIIF CORTE 31 DE AGOSTO 2013

Para el rubro de funcionamiento, se presentan compromisos por un valor de $21.341.386.734
correspondientes al 78% y obligaciones por un valor de $11.524.750.976 correspondiente all
42.2 % respecto a la apropiacion inicial vigente.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ha establecido dentro de las politicas de
medicién del PAC, un topes mdximos de no ejecucion por las Entidades. Para el caso del
rubro de Gastos de Personal, 5%, Gastos Generales, 10% e Inversién Ordinaria, 10%.

Se presenta a continuacion el comportamiento del PAC durante el primer semestre de la

vigencia 2015:

6.3 EJECUCION DEL PLAN DE ADQUISICIONES 2015 (Ejecucién a 31 de Agosto)

El porcentaje de cumplimiento del plan de adquisiciones es del 92.8 % con corte a 31 de
Agosto de 2015, distribuido de la siguiente forma:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SECRETARIA GENERAL
Ctes a
Tipo de Conirate ﬁ Valor Programado | Valor Ejecutado

Arendamiento 1 1 3 403.240.548 $ 403.240.548
CP3 Profesionales 4 4 3 228.500.000 $ 228.800.000
CPS de Apoyo 1 1 $ 33.000.000 $ 33.000.000
CP3 Persona Juridica 3 1 3 ?0.582.155 $ 17.311.000
Contrato

Interadministrativo & ~ ¥ 59.669.000 $§ L]
Suministro ¢ g 3 185.380.667 $ 129,380,667
Compraventa 3 3 $ 13.368.045 § 13.348.045
Adiciones i g 3 47.004.889 $ 47.004.889
Subtotales 34 31 3 1.061.065.304 § 931.794.149
Porcentaje de

Ejecucién Fisica

éon corfe a 21 de T

Agoste-2015

Porcentaje de

Ejecucién

Presupuestal 88%

Con corte a 31 de

Agosto-2015

PROYECTO DE INVERSION DE FORTALECIMIENTO

FHSTHEEHEES

Modalidad y Tipo de
(Contrato

Arendamiento

CPS Profesionales

CPS de Apoyo

CPS3 Persona Juridica

suscripcidn

Adiciones

sin Definir

Subtotales

Porcentaje de
Ejecucién Fisica

Con corte a 31 de
Agosto-2015
Porcentaje de
Ejecucién Presupuestal
Con corte a 31 de
Agoste-2015

30

27

3

$

406.000.000

T72.406.667

152.337.500

52.800.000

3.456.200

121.187.000

180.314.433

1.688.502.500

0%

81%

b 406.000.000

3 T72.406.667

b 152.337.500

b1 27.800.000

$ 3.456.900
3 5.187.000
$

3 1.367.188.067

TODOS POR UN
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CPS$ Profesionales 56 3 3.188.456.001 § 3.110.631.334  CPs Profesionales 55 55 3 3.115.284.267 $ 3.118.284.267
‘CP§ de Apoyo 1 (] 3 7.500.000 § = Cto
cto Inferadministrativo 4 4 3 610248950 §  610.248.590  Inferacministrativo 8 9 |8 CEREAB|D SERTEED
Convenio de Convenio de
Cooperacién 1 0 3 400.000.000 3 - P 1 1 3 150.000.000 % 150.000.000
Cto de Consultoria 4 3 $ 1.684.249.297 $ 1.234.249.297  Cto de Consultoria 1 1 3 450.000.000 $ 450.000.000
Adiciones 3 0 5 62.920.000 § = Subtotales 65 65 1 5.650.986.895 $  5.650.986.8%5
Subtotales 72 63 $ 5.953.376.268 $ 5.055.129.621 Porcentaje de
Pu_rl:eniuje de Ejecucién Ejecucién Fisica 100%
Fisica 88% Con corte a 31 de
Con corte a 31 de Agosto-2015
Agosto-2015 Porcentaje de
Porcentaje de Ejecucién Ejecucién
Presupuestal 85% Presupuestal 100%
Con corte a 31 de Con corte a 21 de
Agosto-2015 Agosto-2015
(®) MINAGRICULTURA
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PROYECTO DE INVERSION DETIC 5.

Modalidad y Tipo de Ctlos 3

Contrato ¥ Tipo rogram E Valor Programado Valeor Ejecutado

CPS Profesionales 36 37 3 1.638.527.693 3 1.600.261.093

PROYECTO DE INVERSION DE ZONIFICACION g $ 3
i CPS5 de A o] 7 7 171.422.400 171.422.400

Kot ™% | o | suveses | Volor ogramodo | alorecutado "
Dreclp -CPS 29 29 $1.137.485.461 $1.137.485.461 CPS Persona Juridica 2 1 3 46.642.267 3 6.400.000
Profesionales
Subtotales 29 29 §1.137.485.441 $1.137.485.461  apendamiento 1 1 3 89.995.585 3 89.995.885
Porcentaje de Ejecucién =
Fisica Qs
= e 3T Al 100% e T s 5 5 3 915.230.890 3 215.230.870
Agoste-2015
Porcentaje de Ejecucion Compraventa & & 3 1.156.815.460 3 1.156.815.460
Presupui 100%
Con corte a 31 de Adicionss 1 1 3 18.532.800 3 18.532.800
Agoste-2015

Subtotales 40 58 $ 4.037.167.595 $  3.958.458.528

Porcentaje de

Ejecucién Fisica

Con corte a 31 de EZ2

Agosto-2015

Porcentaje de

Ejecucion Presupuestal 98%

Con corte a 31 de

Agosto-20156

6.4 RELACION DE PRODUCTOS A OBTENER 2015

No Objetivo

Objetivo
Especifico

Producto

%
Programa
do
31/08/201
5

%
Ejecutad
o
30/08/20
15

Fortalecer Programar, Informes periddicos sobre el 6 6
la gestién controlar y avance en la ejecuciéon
institucional registrar las presupuestal de la Unidad.
., para la operaciones
eficiencia financieras, de  Plan Anual de adquisiciones 7
administrati  acuerdo conlos actualizado, a partir de la 7
va y recursos informacién brindada por
financiera  disponibles dela los responsables de cada
de la UPRA entidad. Infegra dependencia y
las actividades  establecidos para la
relacionadas vigencia diez (10)
conla actualizaciones
adquisicion de  debidamente  publicadas
bienes y en el SECOP vy WEB
servicios, la institucional.
gestion de
proyectos de Expedicién del 100% de los 66.4% 66.4%

127

inversién y la
programacion y

ejecucion del

presupuesto.

CDP solicitados.
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7. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

En desarrollo de este item para el ano 2015, la UPRA en el marco del objetivo “Optimizar la
infraestructura fisica y logistica para el desarrollo de sus funciones y requerimientos de los
diferentes usuarios”, asociado al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidon de
la Unidad de planificacidon de tierras rurales, adecuaciéon de tierras y usos agropecuarios
Nacional”, se habia programado la adquisicién de la sede para UPRA.

Sin embargo considerando el aplazamiento presupuestal del gobierno nacional lo
programado en relacién con “Adelantar el estudio técnico para la adquisicion de una sede
propia” y la “Adquisicion de una sede propia” no serd ejecutado en esta vigencia 2015.

Igualmente atendiendo el concepto de la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo
Urbano “Virgilio Barco Vargas” se suscribié un contrato de arrendamiento de una sede
alterna para el cumplimiento de las actividades descritas en los proyectos de inversion
misionales. Lo anterior en razén a que en la actual vigencia, la cuota de inversidén de la
Unidad pasdé de 7.000 millones en 2014 a 25.000 millones en 2015, lo que hizo que la
administracion atendiera requerimientos de mayores espacios fisicos para la ejecuciéon de
los proyectos de inversion, en donde se requirieron contrataciones de Servicios para el
desarrollo de los productos institucionales previstos en los proyectos respectivos.

Informe control Interno Disciplinario

En desarrollo del objetivo “Fortalecer la capacidad en el procesos de planeacion,
seguimiento y evaluacion de la UPRA", asociado de igual forma al proyecto de
fortalecimiento, se cuenta con 1 profesional que adelanta las acciones correspondientes a
conftrol interno disciplinario.

Durante el periodo de enero hasta agosto del ano 2015, en desarrollo de las actividades de
control interno disciplinario se adelanto:

En cuanto a enfrenamiento:

Se realizaron cuaftro jornadas de entrenamiento a funcionarios y contratistas de la Unidad
sobre anotaciones sobre derechos disciplinarios los dias; 21, 29 de mayo y 10 de junio y el 21
de agosto.

Para las personas que no pudieron participar en el taller sobre anotaciones disciplinarias se
realizara en el mes de octubre el taller de manera virtual.

Se encuentra pendiente para los meses de noviembre y diciembre del ano 2015, los
enfrenamientos en los temas de faltas disciplinarias confractuales y responsabilidad de los
supervisores e interventores.

En cuanto a gestién:
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Se entregé al drea de planeacion el flujograma y normograma de los procedimientos verbal
y ordinario de control interno disciplinario.

Se remitieron los autos de acumulacién, de incorporaciéon de documentos, traslado de
alegatos de conclusion, variacion de cargos, evaluar investigacién — formular auto de
cargos, cierre de investigacién, que niega reposicion de auto de cierre de investigacion;
como documentos de apoyo de los procedimientos verbales y ordinarios de control interno
disciplinario.

Se asesord la elaboracion de la TRD del procedimiento verbal y ordinario del control interno
disciplinario. El dia 19 de junio fueron aprobadas por el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo.

Se realizaron conceptos y se resuelven consultas sobre control interno disciplinario.

Los procesos disciplinarios desde la fecha de creacion de la UPRA hasta el ano 2015, son los
siguientes:

ANO PROCESO EXPEDIENTE ESTADO
ﬂ Ordinario  Poder preferente de la Procuraduria Investigacion
General de la Nacion disciplinaria auto del
25/02/2015
m Ordinario 1 Archivo
m Ordinario 2 Archivo
VNPT Ordinario 3 Inhibitorio
" LIE Ordinario 1 Indagacion Preliminar

8. CONTROL INTERNO

En lo corrido de la vigencia 2015 y al corte 31 de agosto, Conftrol Interno ha venido
cumpliendo con las actividades previstas en concordancia a los roles asignados legalmente.

Asi mismo, los productos obtenidos durante la vigencia han sido publicados en la pd&gina
web de la enfidad en el link, hitp://www.upra.gov.co/web/quest/planeacion-control-
gestion/control-interno.

8.1 GESTION 2015 DE ACUERDO A LOS ROLES DE CONTROL INTERNO
8.1.1 Rol de valoracion del riesgo

e Control Interno viene brindando elementos para una adecuada evaluacién sobre los
procesos de administracion de riesgos.
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e Ha sugerido opciones de mejoramiento que le permitan a la entidad ubicarse dentro
de los procesos de globalizacién actuales para enfrentar un contexto adecuado en
la administracién de riesgos.

e Harecomendado alternativas que permitan mejorar el fratamiento del riesgo definido
por la organizacion.

e Apoya ala entidad en el diagndéstico del nivel del grado de madurez de los procesos
de administracién de riesgos, ayudando a identificar las fortalezas y debilidades de
las prdcticas existentes.

e Confrol interno a través de la evaluacion independiente - auditoria interna, asesoria
ala alta direccién y seguimiento a los planes de mejoramiento viene identificando los
elementos necesarios para que la Entidad asegure que los riesgos estdn siendo
administrados efectivamente.

¢ Se viene efectuando seguimiento a los mapas de riesgos de los procesos, conforme
al Mapa de Riesgos Institucional 2015.

e Confrol Interno viene efectuando seguimiento y evaluacidn a los riesgos de
corrupcion de la UPRA realizando las debidas observaciones y recomendaciones.

8.1.2 Rol de acompanamiento y asesoria

e Ha asesorado a la Direccidon cuando fuese requerido su concepto en temas misionales y
de apoyo.

e Se han efectuado recomendaciones para la mejora de los procesos vy la eficacia de las
operaciones a través de las auditorias, evaluaciones e informes peridédicos.

e Se han identificado riesgos a través de las auditorias.

e Se han identificado fuentes de recuperacion y ahorro (austeridad del gasto).

8.1.3 Rol de evaluacién y seguimiento

e Se ha evaluado y confribuido a la mejora de los procesos de gestidon, control y
administracién de la entidad (Auditorias).

e Se han evaluado los controles de cada uno de los procesos determinados en el Plan
Anual de Auditoria, mediante la evaluaciéon de la eficacia y eficiencia de los mismos y se
ha promovido la mejora continua (auditorias y evaluaciones).

e Se han efectuado seguimientos trimestrales a la eficacia y efectividad de las acciones
de mejoramiento/correctivas (planes de mejoramiento) derivadas de la evaluacién
independiente.

e Se ha efectuado seguimiento a los Derechos de Peticidn conforme a lo establecido por
la norma.

e Se viene gjecutando las auditorias programadas en el Plan Anual de Auditorias 2015.

e Enlos Comités de Coordinacion de Control Interno realizados de manera bimensual, se
vienen presentando resultados de la gestidon adelantada y los resultados de las auditorias.

8.1.4 Fomento de la cultura del autocontrol

e El Area de Control Interno en cumplimiento de su rol de fomento de la cultura de
Autocontrol, ha venido realizando publicaciones en los Upraneando Internos, con el
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propdsito de generar una actitud de compromiso en los servidores publicos frente all
cumplimiento de sus funciones.

e Para cumplir con la meta prevista, Control Interno se apoyd en el Area de
Comunicaciones para difundir a través de los Upraneando (Ediciones 9 al 12 —
correspondientes a los meses de marzo a agosto) una seccidén de Autocontrol.

8.1.5 Rol de relacién con entes externos

Control Interno viene cumpliendo con rigurosidad el calendario 2015 para la presentacion
de informes a los entes externos.

De igual manera se viene brindando apoyo y asesoria a las dependencias en temas como:
respuesta a requerimientos de informacién y atencién de visitas que necesiten de la
participacién de Control Interno.

8.2 PRODUCTOS PREVISTOS PARA 2015
8.2.1 Seguimientos

Como parte del rol de Control Interno de “Evaluacién y Seguimiento”, y en cumplimiento del
Plan Anual de Auditoria 2015 Versidon 4, se remitié a la Direccién el Informe de Seguimiento
realizado a la ejecucidén presupuestal de la Unidad, con corte a mayo 31 de 2015.

8.2.2 Auditorias de Gestion y de Calidad

Al corte del 31 de Agosto de 2015y de acuerdo con el Plan Anual de Auditoria 2015, versiéon
4, se ejecutaron las siguientes auditorias:

Auditoria de Gestion al Proceso de Gestion Contable.

Auditoria de Gestidn al Proceso de Gestidon Presupuestal.

Auditoria de Gestidn al Proceso de Gestion Documentall.

Auditoria de Gestion al Proceso de Gestidon de Comunicacion y Divulgacion

A la fecha, se encuentran en ejecucion las auditorias al Proceso de Gestion Contractual y
Gestion para la Planificaciéon del Uso del Suelo, previstas para cierre en el mes de septiembre
de 2015.

8.2.3 Informes de Ley — Cumplimiento

El drea de control interno ha emitido los siguientes informes en cumplimiento del Plan Anual
de Auditoria 2015, asi:

Informe Control Interno Contable - Contaduria General de la Nacion (1)
Informe Ejecutivo Anual Conftrol Interno DAFP (1)

Informe Derechos de Autor — Software (1)

Informe Austeridad del Gasto (3)
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Informe por Dependencias DAFP (1)

Informe SIGEP (3)

Informe Pormenorizado Estado de Control Interno (2)

Informe de Seguimiento Plan Anticorrupcion y mapas de riesgos de corrupcion (2)
Informe peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (2)

Informe de Seguimiento Evaluaciéon Mapa de Riesgos Institucionales (2)

El 11 de Junio de 2015 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, solicito los datos
del administrador de la entidad para el sistema EKogui. El dia 26 de Mayo de 2015 el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural mediante resolucion nimero 00143 de 2015, delega al
Director General la representacion judicial de la entidad y el registro en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion litigiosa del estado — Ekogui. Por Ultimo, mediante la resolucién No
000222 de 2015 se modifica la resolucién numero 000143 delegando como administrador de
la entidad al Asesor juridico UPRA.

Mediante el proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de
planificacién de tierras rurales, adecuaciéon de tierras y usos agropecuarios Nacional”, se ha
apoyado el desarrollo de las actividades anteriormente descritas. De acuerdo a lo anterior,
se cuenta con la participaciéon de 2 profesionales para el desarrollo del programa de
auditoria establecido para la vigencia 2015.

Por Ultimo, es de resaltar que por lo corrido de la vigencia 2015, se ha transmitido en dos
oportunidades el reporte semestral (Corte 31 de Diciembre de 2014 y 30 de Junio de 2015)
del Plan de Mejoramiento CGR (SIRECI) haciendo hincapié que las acciones ya se
encuentran cerradas desde 31 de diciembre de 2014.

8.2.4 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.
Se han desarrollado actividades de fomento de la cultura de control, que han conftribuido
al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional y en el cumplimiento
de los planes, metas y objetivos previstos, como instancia evaluadora del Sistema de Control
Interno.

9. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2015

9.1 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El presente informe contempla los resultados de la evaluacion con corte a 31 de Agosto dell
ano 2015.

Los criterios para realizar la evaluacion, corresponden al cumplimiento de metas y obtencién
de los productos teniendo en cuenta sus componentes fundamentales:

1. Elcumplimiento enla ejecucién de las actividades y productos de las dreas misionales
gestion misional y de gobierno de acuerdo a cronogramas y avance en los productos
institucionales. Se pondera dentro del Plan en un 60%.
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2. El cumplimiento en la ejecuciéon de actividades y productos en materia de apoyo a
la gestion, control y evaluacion se pondera en un 40%.

2 4 Politicas 0,4 61% 24,4
Desarrollo
Administrativo
56.2%

9.2 RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO MIPG

Una vez realizada la evaluacion con corte a 31 de Agosto de 2015, a través del anexo No 01
(Informe de Gestion 2015 / 31 de Agosto / Formato Excel formato PLE-FT-012), los resultados
obtenidos del avance MIPG es:

A continuacidén presentamos los avances porcentuales por politica de desarrollo
administrativo, teniendo en cuenta que los avances cualitativos han sido mencionados a
fravés del presente informe:

Politica de Gestion Misional y de Gobierno 53.1%
(seguimiento ponderado) 66.6%

Politica de Eficiencia administrativa 66.6% 56%

Politica de Trasparencia, participacion y servicio al 66.6% 65 %

ciudadano:

Politica de Gestion del talento humano 66.6% 57%

Politica de Gestion Financiera 66.6% 66.6%

En promedio se obtuvo con corte a 31 de Agosto el 56.2 % de cumplimiento del MIPG
Modelo Integrado de Planeacion Y Gestion.
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