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1. Introduccion

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria afno 2024, aprobado por el Comité de
Coordinacién de Control Interno el dia 22 de enero de 2024; se realizd la auditoria al
Proceso Gestion Contractual y su procedimiento “Contratacién de la UPRA- GDR-GC-PD-
001”.

El Proceso de Gestion contractual busca cumplir con el objetivo de planear y estructurar las
actividades tendientes a la Seleccion, Contratacion, Ejecucion, Supervision y Liquidacion o
Finalizacion de los contratos para satisfacer las necesidades y requerimientos establecidos
en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) en armonia con el cumplimiento de la mision
institucional y en cumplimiento de las normas vigentes en la materia, y los fines de la
contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, que sefiala: “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Se audité una muestra de procesos de contratacién generados entre enero y septiembre
de 2024, para el ejercicio se tuvieron en cuenta los elementos y herramientas establecidas
en la normatividad legal vigente, para identificar el grado de cumplimiento de dichas
actividades y controles, de esta manera se espera que los resultados de la auditoria brinden
informacioén objetiva y relevante frente a las fortalezas y debilidades que sirvan para orientar
soluciones enfocadas hacia el mejoramiento continuo y el logro de los objetivos
institucionales.
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2. Metodologia

2.1. Identificacion

Aspecto evaluable
(unidad auditable)

Proceso de Gestion Contractual- GDR-GC-PR-001
Procedimiento de Contratacion de la UPRA- GDR-GC-PD-001

Lider de
proceso/jefe(s) de

Juan Carlos Lopez Gémez — Secretario General.

Objetivo de la
auditoria

Evaluar y verificar el cumplimiento y gestion del Proceso Gestion
Contractual-GDR-GC-PR-001 y el procedimiento asociado
(Contratacion de la UPRA- GDR-GC-PD-001) con base en el
cumplimiento de la normativa vigente.

Alcance de la
auditoria

La evaluacién se realizara para todas las etapas de los procesos
de contratacién, desde los estudios previos hasta la liquidacion,
a partir de una muestra selectiva para los procesos contractuales
adelantados por la UPRA entre enero a septiembre de 2024 y
liquidacion para las vigencias 2021, 2022, adicionalmente se
evaluara la identificacion de riesgos, disefio, ejecucion y
efectividad de controles que pueden afectar el cumplimiento del
objetivo de estes proceso, la efectividad de los planes de
mejoramiento vigentes.

Limitaciones al
alcance

Durante la realizacion de la auditoria no se evidenciaron
limitaciones toda vez que se realizd la entrega a tiempo de la
informacion solicitada por parte del personal de gestién de
conocimiento.

Reunién de apertura

Acta de Reunién de Apertura 19 de septiembre de 2024.
(Radicado SEA # 2024-3-016846)

Ejecucién de auditoria

Desde: 19 de septiembre de 2024

Hasta: 30 de Noviembre de 2024

Memorando presentacion de Auditoria (Rad # 2024-3-016846
del19 de septiembre)

Presentacion de resultados preliminares (2024-3-022476 del 17
de Diciembre de 2024)

Reunidn de cierre

23 de Diciembre de 2024

Lider de auditoria

Sandra Milena Ruano Reyes
Asesora de Control Interno

Auditor

Heidy Karen Portilla Torres
Contratista Control Interno
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2.2. Criterios de Auditoria

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se dictan normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

o Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”.

o Ley 1882 de 2018. “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2069 de 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

e Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de planeacién nacional”.

e Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.

o Decreto 392 de 2018, "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo
13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor
de personas con discapacidad”

e Decreto 399 de 2021, "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2212132 y 2.21.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a los
articulos 2.2.1.1.1.5.2,, 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

o Decreto 1860 de 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo
al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

e Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, publicas —
DAFP, versién 4 — julio de 2020.

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
— DAFP, version 6 - diciembre de 2022.

e Guias, manuales, circulares, conceptos de Colombia Compra Eficiente

e Manual de Contrataciéon y supervision (GDR-GC-MA-001)- Versién 13- Fecha-
24/09/2024

o Expediente electrénico del proceso de contratacién SECOP II.

e Plan Anual Adquisiciones UPRA- 2024.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35

e Mapa de riesgos de gestion- GDR-GC-RI-001 .
e Las demas normas pertinentes relacionadas con el objetivo de la auditoria

2.3. Muestreo y herramientas

Una vez verificada la base de datos de contratos que se maneja el Secretaria General en
el grupo de contratacion, se tomoé una muestra aleatoria de 134 contratos suscritos entre
enero y septiembre de 2024, con el fin de verificar el cumplimiento de los procedimientos y
controles establecidos para las etapas precontractual contractual y post contractual.

Para el calculo de la muestra fue utilizado el formato calculo de la Muestra EVI-FT-009 del
proceso de Evaluacion Independiente y propuesto por el Departamento Administrativo de
la Funcioén Publica.

e Calculo de la muestra-Contrato

Modalidad de Contratacion Poblacién Muestra a revisar
Acuerdo Marco: SA-AM - Tienda Virtual 13 13
Minima Cuantia — MC 5 5
Seleccion Abreviada - Menor Cuantia: 3 3
SA-MC
Contratacion Directa — Contrato 1 1
Interadministrativo - CINTER
Contrataciéon Directa — Prestacion de
" X ; 174 80
servicios superior a 100 millones
Contrataciéon Directa — Prestacion de
o . 347 32
servicios Menor a 100 millones
TOTAL 543 134

= Herramientas utilizadas durante la auditoria:

Se realiza consulta en el aplicativo SECOP Il para verificar el cumplimiento de las normas
referentes a las Etapas Precontractual, contractual y pos-contractual, en las diferentes
modalidades de contrato, de acuerdo con la muestra aleatoria seleccionada. Ademas de
las verificaciones de las 6rdenes de compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Asi como también datos abiertos, el Sistema para la Eficiencia Administrativa SEA y el
repositorio de la UPRA.

= Relacién de planillas de trabajo utilizadas:
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3.

Al_2023 PLANI_01_Actas Comité Contratacién 2023
Al_2023_PLANI_02_Licitacion_Publica
Al_2023_PLANI_03_Seleccion_Abreviada

Al_2023 PLANI_04 Prestacion_Servicio_Personales
Al_2023_PLANI_05_Minima_Cuantia

Al_2023 PLANI 06 Ordenes _de Compra
Al_2023_PLANI_07_Cierre_de_expedientes
Al_2023_PLANI_08_Contratacion_directa

Seguimiento al plan de mejoramiento

La Asesoria de Control Interno durante la vigencia 2021, realizé la auditoria al proceso de
gestion contractual, para la cual se emitié Informe Final N°26-2021 con fecha del 23 de
diciembre de 2021 y radicado SEA # 2021-3-010332.

Para la vigencia 2022,se realiz6 la auditoria al proceso de gestion contractual, con informe
Final N°23-2022 con fecha del 19 de diciembre de 2022 y radicado SEA # 2022-3-010658.

Para la vigencia 2023,se realiz6 la auditoria al proceso de gestion contractual, con informe
Final N°27-2023 con fecha del 21 de diciembre de 2023 y radicado SEA # 2023-3-017624.

Con la realizacién de la presente auditoria se recibe los documentos soporte para realizar
el seguimiento al plan de mejoramiento.

A continuacién, se muestra el resultado del seguimiento realizado plan de mejoramiento
2021, 2022 y 2023:

ACCIONES
PLAN DE ACCIONES | ACCIONES
VIGENCIA MEJORA CERRADAS | PENDIENTE
2021 1 1
2022 4 1
2023 10 3

Con la informacion revisada se concluye:

Vigencia 2021: Se formul6 una accién para atender la observacién, sin embargo, requiere
una nueva definicidon ya que no se subsano la situacién encontrada.

Vigencia 2022 : Se formularon las acciones pertinentes para atender cuatro observaciones,
se dio cierre a cuatro observaciones y una observacién requiere una nueva definicion ya
que no se subsand la situacién encontrada.
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Vigencia 2023: Se formularon las acciones pertinentes para atender diez observaciones,
se dio cierre a siete observaciones y tres observaciones requieren una nueva definicion ya
que no se subsanaron las situaciones detectadas.

Por lo anterior es necesario se elabore un nuevo plan de mejoramiento en el cual las
acciones correctivas busquen eliminar la causa raiz de las observaciones.

Observacion
No.3-2021

Falta de seguimiento y control a la publicacion de documentos de la
etapa precontractual y ejecucién en el SECORP |I.

CAUSA DE LA
OBSERVACION

Porque hay contratitas que demoran el cargue de los soportes generados
en SEA e igualmente supervisores que demoran su validacién, sumado a
lo anterior, hay procesos contractuales en ejecucién, por lo que adn no se
cargan los mismos.

DESCRIPCION
DE ACCION
CORRECTIVA

Si bien es cierto, existen procesos que al momento de la muestran se
encuentran en ejecucion y no han sido subido los soportes respectivos, no
se debe entender como el no cumplimiento de la actividad. Aun asi, cuando
los procesos son cerrados en el SECOP Il este es un aspecto de
verificacion para poder finalizar el mismo. Ahora, en vista a que la accién
manifestada en el 2022 para la auditoria del 2021 no fue conforme a las
apreciaciones de la asesoria de control interno, se adoptd incluir una
medida administrativa dentro del procedimiento financiero para no generar
ningun pago sin la carga de los soportes en el SECOP Il. aspecto que se
puede corroborar en la circular del 20 de diciembre de 2022 y radicado
2022-3-010662.

EVIDENCIAS

Socializacion equipo de Gestion Contractual.

SEGUIMIENTO
Cl

Se evidencia un Archivo en Power Point denominado: “Presentacion Plan
de Mejoramiento Final, esta socializacion fue dirigida a lideres de proceso,
gestores y grupo contractual, reunién realizada por teams, incluye lista de
asistencia.

Se debe indicar que la Asesoria de control interno reviso el cumplimiento de
la publicacion de los documentos producidos originalmente en fisico o por
medios electronicos, evidenciando dos contratos que tienen debilidades
respecto de la publicacion de documentos, las cuales se relaciona a
continuacion:

PROCESO EN SECOP

" OBSERVACION

No

Verificando el SECOP Il no se evidencia la publicacion
de la designacion como comité estructurador y el comité
evaluador 2024. Sin embargo, en el SEA se evidencia

1 | UPRA-SACM-001-2024
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las designaciones mediante radicados No. 2024-3-
011560, 2024-3-011563, 2024-3-013110., 2024-3-
013110.

Verificando el SECOP Il no se evidencia la publicacion
de la designacion como comité estructurador y el comité
evaluador 2024. Sin embargo, en el SEA se evidencia
las designaciones mediante radicados No. 2024-3-
010381, 2024-3-010506, 2024-3-010506, 2024-3-
011569, 2024-3-011587.

2 | UPRA-SASI-003-2024

Verificado los documentos iniciales del proceso se observa que no se
encuentran publicados en documentos internos del SECOP Il los
documentos precontractuales iniciales para los contratos de prestacion de
servicios.

INFO-027-2024

FOR 152 2024

FOR 146 2024

DOTA-042-2024

CONCLUSION
cl

Aunque la Secretaria general de gestidén contractual realizo la accién, se
evidencia que la situacion detectada se sigue presentado.

Estado de las acciones
Accion No 1: Finalizada- Inefectiva

Observacion

Falta de aplicacion de criterios del decreto 1860 de 2021 en procesos

No.2-2022 de seleccion abreviada y minima cuantia.

gglsjgaviilgA Porque hubo una desatencién del Abogado en la inclusion de estos

N requisitos en los pliegos o invitaciones cursadas.

DESCRIPCION | Nota en el Manual de Contratacién y Supervisién - sobre la incorporacion

DE ACCION | de estos criterios diferenciales del decreto 1860 de 2021.

CORRECTIVA | Capacitaciéon y actualizacién con los profesionales de gestion contractual
sobre criterios ponderables en los procesos de seleccién que contemplen
asignacién de puntaje.

EVIDENCIAS Actualizacion del Manual de Contratacion y Supervision
Material audiovisual de la jornada de capacitacién y actualizacién.

SEGUIMIENTO |La Asesoria de control interno observa que se realizé la actualizacion en el

Cl Manual de Contratacion : “Se incluye Nota en la parte final del numeral

5.2.4.12; Nota. Se reitera que la construccion de criterios para seleccionar
la oferta mas favorable dentro de la UPRA, frente a las modalidades de
seleccion por convocatoria adelantadas, deberan acatar los principios
contractuales y administrativos de la funciéon publica y a las regulaciones
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especiales de ley, verbigracia, los criterios diferenciales para el
emprendimiento del decreto 1860 de 2021, en Selecciones Abreviadas vy
Minimas Cuantias. Asi mismo remiten soporte de la socializacién a los
integrantes de Gestién Contractual.

CONCLUSION
cl

De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General
mediante el radicado 2024-3-018485, se remite una grabacién la cual se
realizé a todos los abogados del grupo de gestion contractual, donde se dio
la explicacién de los criterios que se deben establecer en los procesos de
Seleccion abreviada y minima cuantia . Se evidencia la citacion por teams
de la reunién, sin embargo, no se adjunta la lista de asistencia de la reunién.
Lo anterior se verifico en la siguiente ruta:

P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONTRACTUAL\APOYO_GESTION\PL
ANES_MEJORAMIENTO_AUDITORIAS\2023\EVIDENCIAS
IMPLEMENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a la accion formulada para la observacion se revisaron los procesos
de seleccion abreviada junto con los documentos previos evidenciando la
aplicacion de los criterios en los mismo.

UPRA-SASI-003-2024
UPRA-SACM-001-2024
UPRA-SASI-004-2024
UPRA-MC-001-2024
UPRA-MC-002-2024
UPRA-MC-003-2024
UPRA-MC-004-2024
UPRA-MC-006-2024

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,
* |JOF() | ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS, COLOMBIA
4P

i UPRA POTENCIA DE LA
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
UPRA SAMC-001-2024 Pagina 17 de 43

2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 sin embargo, se pudo identificar que en el sector
asegurador le apuesta a la equidad de género de acuerdo con lo relacionado en la revista portafolio
del 09 de agosto de 2021

No obstante, teniendo en cuenta lo anterior se opta por establecer como criterio diferencial
respecto al cumplimiento de requisitos habilitantes la aplicacion del numeral 2 del articulo
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, estableciendo para aquellas propuestas presentadas por
emprendimientos y empresas de mujeres la posibilidad de acreditar su experiencia habilitante
mediante la presentacién de minimo un (1) y maximo cinco (5) contratos.

Adicional a ello, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 22124215 — Criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas,
se otorgara un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos como factores de ponderacion para aquellos emprendimientos y
empresas de mujeres que mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, acrediten las
condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2 14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

Por lo anterior se observé que la accion se cumplio y fue efectiva

Estado de las acciones

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.

Pagina | 9

+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co




Accion No 1: Finalizada- Efectiva

Observacion

Falta de seguimiento y control a la publicacion de documentos de la

No.3-2022 etapa precontractual y ejecuciéon en la TVEC

CAUSA DE LA | Los informes de ejecucion de las érdenes de compra en la tienda virtual del

OBSERVACIO | estado colombiano no son publicados por falta control al no tener definidos

N ) los responsables de hacer seguimiento y verificacion.

DESCRIPCION | Incluir Nota en el Manual de Contratacion y Supervision, consistente en

DE ACCION | "subir" los documentos de la etapa poscontractual en la Tienda Virtual del

CORRECTIVA | Estado Colombiano - TVEC, cuando el acuerdo marco lo establezca
A partir del 2024 publicar los soportes de ejecucion de las ordenes de las
ordenes de compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.

EVIDENCIAS 'Manual de Contratacion y Supervision modificado y publicado.
Documentos publicados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano -
TVEC,

SEGUIMIENTO |De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General-

Cl Gestidon Contractual se incluyé una “Nota en el Manual de Contratacion y
Supervisién, consistente en "subir" los documentos de la etapa
poscontractual en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, cuando
el acuerdo marco lo establezca. A partir del 2024 publicar los soportes de
ejecucion de las ordenes de compra en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC.

CONCLUSION , ,

Cl Una vez verificado el MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION

CODIGO- GDR-GC-MA-001-VERSION- 13 del 24/09/2024 se observa que
se actualizé el literal a) del numeral “ 3.5.3: a) Verificar y aprobar el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos que se suscriban en el SECOP y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano - TVEC; para este ultimo aspecto, se deberan cargar por parte
de los Compradores asignados (por el Director General de la UPRA), los
documentos precontractual y contractual cuando el acuerdo marco asi lo
establezca, no obstante, quienes tengan habilitados los perfiles de
compradores en la TVEC de igual forma deberan conformar el expediente
contractual (carpeta analoga) con todos los soportes”.

La asesoria de control interno verifico trece érdenes de compra en la cuales
evidencio que se encuentran todos los soportes precontractuales, vy
contractuales ( Incluyendo los soportes de pago).
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Orden de Compra: 123754, 125685, 126018, 126158, 126593,
127102,127103, 127104, 127107, 127281, 128611, 128636 ,130014.

Las o6rdenes de compra se verificaron en el siguiente link. Ordenes de
compra | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion
Publica

Estado de las acciones

Accion No 1: Finalizada- Efectiva

Observacion

Inexistencia de soportes de la actividad a cargo de la entidad

No.4-2022 compradora en la operacion secundaria establecida en la clausula
sexta de los acuerdos marco de precios.

CAUSA DE LA | Porque no todos los procesos de la TVEC exigen la verificacion de la

OBSERVACIO | operacién secundaria, ya que dependen de la complejidad de la necesidad

N (objeto - servicios).

DESCRIPCION | Incluir Nota en el Manual de Contratacién y Supervision, consistente en

DE ACCION | "subir" los documentos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC,

CORRECTIVA | cuando el acuerdo marco lo establezca
A partir del 2024 publicar los soportes de ejecucion de las ordenes de las
ordenes de compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.

EVIDENCIAS 'Manual de Contratacion y Supervisién modificado y publicado.
Documentos publicados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC

SEGUIMIENTO |De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General-

Cl Gestion Contractual se incluyé una “Nota en el Manual de Contratacion y
Supervisién, consistente en "subir" los documentos de la etapa
poscontractual en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, cuando
el acuerdo marco lo establezca. A partir del 2024 publicar los soportes de
ejecucion de las ordenes de compra en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC.

CONCLUSION

Cl Una vez verificado el MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION

CODIGO- GDR-GC-MA-001-VERSION- 13 del 24/09/2024 se observa que
se actualizé el literal a) del numeral “ 3.5.3: a) Verificar y aprobar el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos que se suscriban en el SECOP y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano - TVEC; para este ultimo aspecto, se deberan cargar por parte
de los Compradores asignados (por el Director General de la UPRA), los
documentos precontractual y contractual cuando el acuerdo marco asi lo
establezca, no obstante, quienes tengan habilitados los perfiles de
compradores en la TVEC de igual forma deberan conformar el expediente
contractual (carpeta analoga) con todos los soportes”.
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https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra

La asesoria de control interno verifico trece érdenes de compra en la cuales
evidencio que se encuentran todos los soportes precontractuales, vy
contractuales ( Incluyendo los soportes de pago).

Orden de Compra: 123754, 125685, 126018, 126158, 126593,
127102,127103, 127104, 127107, 127281, 128611, 128636 ,130014.

Las o6rdenes de compra se verificaron en el siguiente link. Ordenes de
compra | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion
Publica

Estado de las acciones

Accion No 1: Finalizada- Efectiva

Observacion

Fallas en el seguimiento a la ejecucion contractual por la supervision

No.5-2022
CAUSA DE LA | Falta de rigurosidad en la aplicacién de criterios del sistema de gestién en
OBSERVACIO | el ejercicio de la supervisién de contratos, por falta de claridad o por falta
N de mayor capacitacion.
DESCRIPCION | Incluir una medida administrativa (control) dentro del procedimiento
DE ACCION | financiero para no generar ningun pago sin la carga de los soportes de
CORRECTIVA | ejecucion de los contratos con personas juridicas y naturales en el SECOP
Il.
Capacitacién a supervisores acerca de las funciones del supervisor
haciendo énfasis en la gestion, documentacién y soportes de ejecucion
contractual
EVIDENCIAS Circular de adopcion de la medida administrativa para personas juridicas.
Material audiovisual de la jornada de capacitacion y actualizacion
SEGUIMIENTO
Cl Conforme a la la informacién suministrada por parte de la Secretaria General

-Gestion Contractual se observa la Circular con radicado en SEA No. 2024-
3-010977, en la cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la
Supervision Contractual.

Una vez verificada la muestra de contratos en todas las modalidades de
seleccion, se evidencian seis (6) contratos sin informes de ejecucion o sin
aprobacién por parte del supervisién ni 6rdenes de pago publicadas en la
seccion 7. Ejecucion del contrato o Plan de Pagos, del expediente
contractual en el SECOP I, algunos de ellos se encuentran terminados, lo
anterior impide determinar con certeza el cumplimiento del contrato y sus
condiciones de ejecucion.
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https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra

No

CONTRATO EN
SECORP Il

OBSERVACION

CO1.PCCNTR.6631515

Verificando el SECOP Il no se evidencia
informes de supervisidn publicados, se
observa que con radicado SEA 2024-2-
010237 cuenta con factura radicada y
orden de pago 471336424. La fecha de
inicio del contrato fue el 15 de Agosto de
20224 y la terminacion del contrato es el
31 de diciembre de 2024.

CO1.PCCNTR.6554353

Verificando el SECOP Il no se evidencia
informes de supervisién publicados, se
observa que con radicado SEA 2024-2-
008163 cuenta con factura radicada y
orden de pago 362863424. El contrato
tiene fecha de inicio del contrato fue el 24
de julio de 2024.

CO1.PCCNTR.6626925

Verificando el SECOP Il no se evidencia
informes de supervision publicados, se
observa que con radicado SEA 2024-2-
010955 cuenta con factura radicada. El
contrato tiene fecha de inicio del contrato
fue el 20 de agosto de 2024.

CO1.PCCNTR.6743008

Verificando el SECOP Il no se evidencia
informes de supervision publicados, se
observa que con radicado SEA 2024-2-
010761 cuenta con factura radicada y
orden de pago 471580521. El contrato
tiene fecha de inicio del contrato fue el 12
de septiembre de 2024 y la fecha de
terminacién es del 15 de diciembre de
2024.

CO1.PCCNTR.6815114

Verificando el SECOP Il no se evidencia
informes de supervisidn publicados, se
observa que con radicado SEA 2024-2-
009559 cuenta con factura radicada. El
contrato tiene fecha de inicio del contrato
fue el 01 de octubre de 2024 y la fecha de
terminacioén es del 30 de octubre de 2024.

CO1.PCCNTR.6873130

Verificando el SECOP Il se evidencia
cinco informes de supervisiéon publicado.
Sin embargo, queda un saldo pendiente
de pago por valor 928.000. Se debe
indicar que el contrato tiene fecha de
terminacién del 08 de septiembre de
2024.
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CONCLUSION
cl

Aunque la Secretaria general de gestion contractual realizo la accion, se
evidencia que la situacion detectada se sigue presentado.

Estado de las acciones

Accion No 1: Finalizada- Inefectiva

Observacion

Debilidad en el disefio y la ejecucion de los controles asociados a los

No.1-2023 riesgos del Proceso de Gestion
Contractual.
CAUSA DE LA .- L : . : .
OBSERVACIO Deficiente dlsen_q y ejecucion de los controlgs as_omado_s a los riesgos del
N proceso de gestion contractual faltando incluir el riesgo fiscal.
DESCRIPCION | Identificacién de riesgos fiscales y disefio de controles asociados de
DE ACCION | acuerdo a la guia de riesgos de la UPRA que contiene los lineamientos del
CORRECTIVA | DAFP.
EVIDENCIAS Matriz de riesgos fiscales asociados a la UPRA.
SEGUIMIENTO |Conforme a la informacién suministrada por la Secretaria General — Gestion
Cl Contractual se encuentra la proyeccion de la matriz de riesgos fiscales
asociados a la UPRA, al proceso de Gestién Contractual sin embargo frente
a los riesgos de gestidon no se observan modificaciones. Revisado el disefio
de los controles y los riesgos, no se evidencia accién de mejora frente a la
observacion realizada en las auditorias de las vigencias 2022 y 2023.
CONCLUSION
Cl Se verificaron los riesgos y controles asociados al proceso de gestion

contractual, evidenciando nuevamente las debilidades en el disefio de los
controles asociados a cada riesgo que han sido reportadas en informes
anteriores, por lo anterior la accién se establece como inefectiva.

Estado de las acciones
Accioén No 1: Finalizada- Inefectiva

Observacion
No.2-2023

Incumplimiento en la publicacién de la actualizacion del plan anual de
adquisiciones 2023.

CAUSA DE LA
OBSERVACIO

Deficiente disefio y ejecucién de los controles asociados a los riesgos del
proceso de gestion contractual, lo que dificulta el seguimiento por parte de

N
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los responsables sobre la publicacion de las modificaciones al Plan Anual
de Adquisiciones en el SECOPII.

DESCRIPCION

Publicar en el espacio de trasparencia de la pagina web de la UPRA el Plan

Cl

DE ACCION | Anual de Adquisiciones vinculando el link del secop Il, de tal forma que se

CORRECTIVA | pueda visualizar en tiempo real las distintas actualizaciones derivadas de
ejercicio de la gestion contractual.

EVIDENCIAS Plan Anual de Adquisiciones en pagina web de la UPRA.

SEGUIMIENTO |De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General-

Gestién Contractual Se adjunta documento denominado “Evidencia de
cumplimiento de accidén a la observacion No. 2", mostrando que en el
espacio de Transparencia de la pagina web de la UPRA se vinculé al PAA
el link de SECOP Il en el que a su vez se publica el PAA con sus
correspondientes actualizaciones, lo cual se puede validar en el link:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManage
mentPublic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&SkinNa
me=CCE

CONCLUSION
cl

Una vez verificado el link generado en la pagina web de la entidad en el
item de transparencia se observa que de manera simultanea se traslada a
la pagina del SECORP II, asi mismos, se debe indicar que la UPRA publicé el
Plan Anual de Adquisiciones el 09 de enero de 2024 en la pagina de
Colombia Compra Eficiente - SECOP Il y de manera simultanea en la pagina
WEB de la entidad. Se han presentado 15 modificaciones con corte al 7 de
noviembre de 2024 con un valor global del presupuesto de $
55.950.909.414.

Plan Anual de Adguisiciones 2024

Plan Anual de Adguisiciones - PAA

Manual de contratacion

Contratacion en curso (En SECOP puede consultar los contratos haciendo clic aqui y
digitando en el campo Entidad Estatal: Unidad de planificacion de tierras rurales)

* Contratos adjudicados (En SECOP puede consultar los contratos haciendo clic aqui vy
digitando en el campo Entidad Estatal: Unidad de planificacion de tierras rurales)

Resolucién 253 de 2016. Tabla de perfiles y honorarios para contratistas

Ejecucion de contratos (En SECOP puede consultar los contratos haciendo clic aqui y
digitando en el campo Entidad Estatal: Unidad de planificacion de tierras rurales)

Estado de las acciones
Accion No 1: Finalizada- Efectiva
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Observacion
No.3-2023

de
de

Incumplimiento al numeral 4.2 conformacion del comité
contratacion y 4.3 actividades y competencias del comité
contratacion.

CAUSA DE LA
OBSERVACIO
N

Incumplimiento al numeral 4.2 conformacion del comité de contratacion y
4.3 actividades y competencias del comité de contratacion, debido al
escaso numero de funcionarios de planta. Para ese momento se produjo
una transicion entre los funcionarios salientes y los que ingresaron en
periodo de prueba. El profesional 17 ingresé en Mayo y el Profesional 20
en Julio de 2023.

DESCRIPCION
DE ACCION
CORRECTIVA

Modificar el manual de contratacion de la UPRA indicando que el
profesional a apoyar el desarrollo del comité de contratacién sera el
designado por el Secretario General

EVIDENCIAS

'Manual de Contratacion y Supervisién modificado y publicado.

SEGUIMIENTO
Cl

Una vez verificado el MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION
CODIGO- GDR-GC-MA-001-VERSION- 13 del 24/09/2024, se observa que
se modificé el numeral 7.4.1 ACTIVIDADES DEL COMITE DE APOYO
TECNICO OPERATIVO); asi mismo en 4.1 EQUIPOS Y COMITES en el
Comité de contratacion se dio mayor alcance; en 4.2 CONFORMACION DEL
COMITE DE CONTRATACION se aclaran los miembros con voto y los que
Participaran con voz, pero sin voto como invitados permanentes; en 4.3
ACTIVIDADES Y COMPETENCIAS DEL COMITE DE CONTRATACION se
actualizan las competencias.

Se Verificaron las actas de las 12 sesiones del Comité de Contratacion las
cuales se puede evidenciar en la siguiente ruta
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONTRACTUAL\05.02_ACTAS\05.02.0
7 Actas_CC\2024

Para la presente vigencia, se pudo constatar la modificacion de los
integrantes del Comité de Contratacion, en el sentido de indicar que el
profesional de apoyo de la Secretaria General / Contratos (Abogado
designado) que apoya y dirige el proceso contractual sera invitado
permanente al mismo. Ademas de cumplir con todas las actividades y
competencias del Comité de Contratacion.

CONCLUSION
cl

Teniendo en cuenta el ajuste realizado al Comité y su desarrollo del mismo
en la vigencias 2024 se establece que la accion correctiva se realizé.

Estado de las acciones

Accion No 1: Finalizada- Efectiva

Observacion
No.4-2023

Falta de aplicacion del articulo 1 del Decreto 392 de 2018 en las
licitaciones publicas.
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CAUSA DE LA

Falta de aplicacion del articulo 1 del decreto 392 de 2018 en las licitaciones

OBSERVACIO o

N publicas.

DESCRIPCION | Capacitacion y actualizacién con los profesionales de gestién contractual

DE ACCION | sobre criterios ponderables en los procesos de seleccion que contemplen

CORRECTIVA | asignacion de puntaje.

EVIDENCIAS Material audiovisual de la jornada de capacitacién y actualizacion.

SEGUIMIENTO |De acuerdo con lo informacion suministrada por la Secretaria General

Cl mediante el radicado 2024-3-018485, se remite una grabacién la cual se
realizé a todos los abogados del grupo de gestién contractual, donde se
dio la explicacién de los puntajes que se debe establecer en los proceso de
licitacion publica. Se evidencia la citaciéon por teams de la reunién, sin
embargo, no se adjunta la lista de asistencia de la reunién.
Lo anterior se verifico en la siguiente ruta:
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONTRACTUAL\APOYO_GESTION\PL
ANES_MEJORAMIENTO_AUDITORIAS\2023\EVIDENCIAS
IMPLEMENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

CONCLUSION |Frente a la accién formulada para la observacién se evidencia en que se

Cl realizaron las acciones. Sin embargo, la efectividad se revisara en las

préximas auditorias teniendo en cuenta que para la vigencia 2024, no se
publicaron en el SECOP Il procesos de licitacion publica.

Estado de las acciones

Accion No 1: Finalizada

Observacion

Fallas en la estructuracion del cronograma del proceso, teniendo en

No.5-2023 cuenta que van dos vigencias que se siguen presentando falencias en
la estructuracién de los cronogramas de los procesos de seleccion.

CAUSA DE LA . . .

OBSERVACIO Porq_u_e hubo una desate_nm_on _del Abogado en la inclusion de estos

N requisitos en los pliegos o invitaciones cursadas.

DESCRIPCION | Nota en el Manual de Contratacién y Supervision - sobre la incorporacion

DE ACCION | de estos criterios diferenciales del decreto 1860 de 2021.

CORRECTIVA | Capacitacion y actualizacion con los profesionales de gestion contractual
sobre criterios ponderables en los procesos de seleccién que contemplen
asignacion de puntaje.

EVIDENCIAS Actualizacion del Manual de Contratacion y Supervision
Material audiovisual de la jornada de capacitacion y actualizacién.

SEGUIMIENTO |De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General-

Cl Gestién Contractual se realizé la actualizacién en el Manual de Contratacion

: “Se incluye Nota en la parte final del numeral 5.2.4.12; Nota. Se reitera que
la construccién de criterios para seleccionar la oferta mas favorable dentro
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de la UPRA, frente a las modalidades de selecciéon por convocatoria
adelantadas, deberan acatar los principios contractuales y administrativos
de la funcién publica y a las regulaciones especiales de ley, verbigracia, los
criterios diferenciales para el emprendimiento del decreto 1860 de 2021, en
Selecciones Abreviadas y Minimas Cuantias. Asi mismo remiten soporte de
la socializacién a los integrantes de Gestion Contractual.

CONCLUSION |De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General
Cl mediante el radicado 2024-3-018485, se remite una grabacion la cual se
realizé a todos los abogados del grupo de gestion contractual, donde se dio
la explicacién de los términos que se deben cumplir en los procesos de
seleccidon abreviada menor cuantia y subasta inversa. Se evidencia la
citacion por teams de la reunién, sin embargo, no se adjunta la lista de
asistencia de la reunién.

Lo anterior se verifico en la siguiente ruta:

P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONTRACTUAL\APOYO_GESTION\PL
ANES_MEJORAMIENTO_AUDITORIAS\2023\EVIDENCIAS
IMPLEMENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a la accion formulada para la observacion se revisaron los procesos
de seleccion abreviada de menor cuantia y subasta inversa junto con los
documentos previos evidenciando la aplicacion de los criterios en los mismo.

UPRA-SASI-003-2024
UPRA-SACM-001-2024
UPRA-SASI-004-2024

[Cronograma

Zona horarle {UTG 0500} Bogals, Lima. Quita

PUINCCION 81 V180 0 CONVOCEtONa pUDIIce 290521

PuBiicacion o Sstudios pravios
Facha de publicacln del proyscts a pilega de condicionss 2

P1az0 pars presentar a8 Pilsgo G0BZ024 115800 P

Piazo Intarés de limitar |3 & Mypse yio
SOB2024 11,5800 PM
MIPymes

Respussta 3 obsarvacionss sl Proyacto ds Pilsgo 3 Condicionss. 71062024 5:30:00 P
Fecha previata de Publicacion ded Pllego de Condiclonee Definitivo 71062024 7:00:00 PM
Fooha dal pliaga dattnit

¥ puiicacion acto erurs ool procsso g
ssleccion
Prssenisclan de Obssrvaciones 2 los Pllagoe ds Condiclones definitivoe 1
Raepussta 2 138 0Dearvacionaa 21 PIiago 03 Gonaicionas {
Flazo mximo pars expedir adendze |
Prasantscion oa Oterizs 1
apertura 08 80nre 0 raquisHoa naDIItaNtes y 15CAICOR 11062024 40500 P
Informe de preseniscicn de Oferiae B/06/2024 4:10:00 P

Pubiicacion del Inform da variNicacion o evaluaclon  20/06/2

s u
Zpartura del 2obra poandmico. 27AE
Publicarion Acto Adminletrativa de adjudicacion o de Declaratoria de

0712024 7:00:00 PM
Desisrto

Firma del Contrato 4
Enirags o8 lss garantiss 06 sjscucion gsl confrato. &

Aprabacian ds Pollza 8 Iniclo de sjecucion dsl conlrato. 41072024 2:00:00 P

Plazo de valldez da las ofertss 30Dias

Por lo anterior se observé que la accion se cumplio y fue efectiva

Estado de las acciones
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Accion No 1: Finalizada- Efectiva

Observacion
No.6-2023

Falta de aplicacion del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1860 de 2021.

CAUSA DE LA
OBSERVACIO
N

Falta establecer actividades de control los cuales queden documentados en
el procedimiento de contratacién para incluir los requisitos establecidos por
el Decreto 1860 de 2021 en lo que respecta a MYPIMES y a su vez
actualizar en el Manual de Contratacion lo pertinente.

DESCRIPCION
DE ACCION
CORRECTIVA

Capacitacion y actualizacion con los profesionales de gestion contractual
sobre los requisitos relacionados con las MYPIMES en los procesos de
minima cuantia.

EVIDENCIAS

Material audiovisual de la jornada de capacitacion y actualizacion.

SEGUIMIENTO
Cl

De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General-
Gestion Contractual se realizé la actualizaciéon en el Manual de Contratacion
: “Se incluye Nota en la parte final del numeral 5.2.4.12; Nota. Se reitera que
la construccién de criterios para seleccionar la oferta mas favorable dentro
de la UPRA, frente a las modalidades de selecciéon por convocatoria
adelantadas, deberan acatar los principios contractuales y administrativos
de la funcién publica y a las regulaciones especiales de ley, verbigracia, los
criterios diferenciales para el emprendimiento del decreto 1860 de 2021, en
Selecciones Abreviadas y Minimas Cuantias. Asi mismo remiten soporte de
la socializacion a los integrantes de Gestion Contractual.

CONCLUSION
cl

De acuerdo con lo informacidon suministrada por la Secretaria General
mediante el radicado 2024-3-018485, se remite una grabacion la cual se
realizé a todos los abogados del grupo de gestion contractual, donde se dio
la explicacion de los criterios que se deben establecer en los proceso de
Seleccion abreviada y minima cuantia . Se evidencia la citacion por teams
de la reunién, sin embargo, no se adjunta la lista de asistencia de la reunion.
Lo anterior se verifico en la siguiente ruta:

P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONTRACTUAL\APOYO_GESTION\PL
ANES_MEJORAMIENTO_AUDITORIAS\2023\EVIDENCIAS
IMPLEMENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a la accion formulada para la observacion se revisaron los procesos
de minima cuantia evidenciando la publicaciéon de avisos relacionados con
las MYPIMES.

Minimas cuantias

UPRA-MC-001-2024
UPRA-MC-002-2024
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UPRA-MC-003-2024
UPRA-MC-004-2024
UPRA-MC-006-2024

zzzzz

,,,,,,

Por lo anterior se observé que la accion se cumplio y fue efectiva
Estado de las acciones

Accion No 1: Finalizada- Efectiva

Observacion

Publicacion extemporanea de las actas de inicio en el SECORP II.

No.7-2023

CAUSA DE LA | Publicacion extemporanea de las actas de inicio en el SECOP Il por falta

OBSERVACION | de controles efectivos.

DESCRIPCION | Actualizacién del manual de contratacién y del proceso de gestidon

DE ACCION | contractual en el cual se elimine el acta de inicio como requisito de

CORRECTIVA | ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que dicha acta no es un requisito
legal para iniciar la ejecucion de un contrato.

EVIDENCIAS Manual de Contratacién y Supervision modificado y publicado.

SEGUIMIENTO

Cl De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General-
Gestion Contractual se realiz6 la actualizacion en el Manual de Contratacion
se suprimio el Acta de inicio de los items (3.4 DOCUMENTOS ASOCIADOS,
5.4 ETAPA CONTRACTUAL, 5.4.3 INICIO DEL CONTRATO, 7.
SUPERVISION CONTRACTUAL y en 7.4.1 ACTIVIDADES DEL COMITE
DE APOYO TECNICO OPERATIVO.

CONCLUSION |Frente a la accion formulada para la observacion se evidencia en que se

Cl realizaron las acciones. Sin embargo, la situacion observada inicialmente

cambio, no existe muestra de verificacién teniendo en cuenta que es un
documento que ya no se esta utilizando.

Estado de las acciones

Accion No 1: Finalizada y cerrada.
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Observacion

Inconsistencias en la publicacion de documentos en el SECOP II.

No.8-2023

CAUSA DE LA | Incluir una medida administrativa (control) dentro del procedimiento

OBSERVACIO | financiero para no generar ningin pago sin la carga de los soportes de

N ejecucion de los contratos con personas juridicas en el SECORP II.
Capacitaciéon a supervisores acerca de las funciones del supervisor
haciendo énfasis en la gestion, documentacién y soportes de ejecucion
contractual

DESCRIPCION | Inconsistencias en la publicacién de documentos en el SECOP Il debido a

DE ACCION | un inadecuado control y falta de definiciéon de responsables de verificar y

CORRECTIVA | hacer seguimiento.

EVIDENCIAS Capacitacion a supervisores acerca de las funciones del supervisor
haciendo énfasis en la gestion, documentacién y soportes de ejecucion
contractual.

SEGUIMIENTO | Se evidencia un Archivo en Power Point denominado: “Presentacion Plan de

Cl Mejoramiento Final, esta socializacion fue dirigida a lideres de proceso,

gestores y grupo contractual, reunion realizada por teams, incluye lista de
asistencia.

Se debe indicar que la Asesoria de control interno reviso el cumplimiento de
la publicacion de los documentos producidos originalmente en fisico o por
medios electronicos, evidenciando dos contratos que tienen debilidades
respecto de la publicacion de documentos, las cuales se relaciona a
continuacion:

PROCESO EN SECOP

" OBSERVACION

No

Verificando el SECOP Il no se evidencia
la publicacion de la designacién como
comité estructurador y el comité
evaluador 2024. Sin embargo, en el SEA
se evidencia las designaciones mediante
radicados No. 2024-3-011560, 2024-3-
011563, 2024-3-013110., 2024-3-
013110.

1 | UPRA-SACM-001-2024

Verificando el SECOP Il no se evidencia
la publicacion de la designacién como
comité estructurador y el comité
evaluador 2024. Sin embargo, en el SEA
se evidencia las designaciones mediante
radicados No. 2024-3-010381, 2024-3-
010506, 2024-3-010506, 2024-3-
011569, 2024-3-011587.

2 | UPRA-SASI-003-2024

Verificado los documentos iniciales del proceso se observa que no se
encuentran publicados en documentos internos del SECOP Il los
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documentos precontractuales iniciales para los contrato de prestacion de
servicios.

INFO-027-2024

FOR 152 2024

FOR 146 2024

DOTA-042-2024

CONCLUSION
cl

Aunque la Secretaria general de gestidon contractual realizo la accion, se
evidencia que la situacion detectada se sigue presentado.

Estado de las acciones
Accion No 1: Finalizada- Inefectiva

Observacion

Los informes de ejecucion de las 6rdenes de compra en la tienda

No.9-2023 virtual del estado colombiano no son publicados.

CAUSA DE LA | Los informes de ejecucion de las érdenes de compra en la tienda virtual del

OBSERVACIO | estado colombiano no son publicados por falta control al no tener definidos

N ) los responsables de hacer seguimiento y verificacion.

DESCRIPCION | Incluir Nota en el Manual de Contratacion y Supervision, consistente en

DE ACCION | "subir" los documentos de la etapa poscontractual en la Tienda Virtual del

CORRECTIVA | Estado Colombiano - TVEC, cuando el acuerdo marco lo establezca
A partir del 2024 publicar los soportes de ejecucion de las ordenes de las
ordenes de compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.

EVIDENCIAS 'Manual de Contratacion y Supervision modificado y publicado.
Documentos publicados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano -
TVEC,

SEGUIMIENTO |De acuerdo con lo informacién suministrada por la Secretaria General-

Cl Gestiéon Contractual se incluyd una “Nota en el Manual de Contratacién y
Supervisidon, consistente en "subir" los documentos de la etapa
poscontractual en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, cuando
el acuerdo marco lo establezca. A partir del 2024 publicar los soportes de
ejecucion de las ordenes de compra en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC.

CONCLUSION ) ,

Cl Una vez verificado el MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION

CODIGO- GDR-GC-MA-001-VERSION- 13 del 24/09/2024 se observa que
se actualizé el literal a) del numeral “ 3.5.3: a) Verificar y aprobar el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos que se suscriban en el SECOP y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano - TVEC; para este ultimo aspecto, se deberan cargar por parte
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de los Compradores asignados (por el Director General de la UPRA), los
documentos precontractual y contractual cuando el acuerdo marco asi lo
establezca, no obstante, quienes tengan habilitados los perfiles de
compradores en la TVEC de igual forma deberan conformar el expediente
contractual (carpeta analoga) con todos los soportes”.

La asesoria de control interno verifico trece érdenes de compra en la cuales
evidencio que se encuentran todos los soportes precontractuales, vy
contractuales ( Incluyendo los soportes de pago).

Orden de Compra: 123754, 125685, 126018, 126158, 126593,
127102,127103, 127104, 127107, 127281, 128611, 128636 ,130014.

Las o6rdenes de compra se verificaron en el siguiente link. Ordenes de
compra | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion
Publica

Estado de las acciones

Accion No 1: Finalizada- Efectiva

Observacion

Falta de rigurosidad en la aplicacion de criterios del sistema de

No.10-2023 gestion en el ejercicio de la supervision de contratos.
CAUSA DE LA | Falta de rigurosidad en la aplicacion de criterios del sistema de gestion en
OBSERVACIO | el ejercicio de la supervisién de contratos, por falta de claridad o por falta
N de mayor capacitacion.
DESCRIPCION | Incluir una medida administrativa (control) dentro del procedimiento
DE ACCION | financiero para no generar ningun pago sin la carga de los soportes de
CORRECTIVA | ejecucion de los contratos con personas juridicas y naturales en el SECOP
Il.
Capacitacion a supervisores acerca de las funciones del supervisor
haciendo énfasis en la gestion, documentacién y soportes de ejecucion
contractual
EVIDENCIAS Circular de adopcion de la medida administrativa para personas juridicas.
Material audiovisual de la jornada de capacitacion y actualizacion
SEGUIMIENTO
Cl Conforme a la la informacién suministrada por parte de la Secretaria General

-Gestién Contractual se observa la Circular con radicado en SEA No. 2024-
3-010977, en la cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la
Supervisién Contractual.

Una vez verificados los soportes de ejecucion, especificamente el formato
17 en el item de “soporte” se observa que se enlaza links que no son posible
verificar los soportes que demuestran el cumplimiento de la actividad.
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https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra

Contrato: CO1.PCCNTR.6057035 Se establece una ruta como sharepoint
la cual no tiene permisos para ver las evidencias.

ocales y regionales, acorde a la asignacion del componente operativo con los criterios de calidad
stablecidos por el equipo base de las EVAS. (INFO-027-2024)

Actividades ejecutadas de conformidad con las Obligaciones del Contrato

IObjeto wmmw[gmpcmnas Municipales EVA, brindando apoyo a los municipios y demis fuentes de informacién

Obligacién Actividad Soporte
Realizar ¢l seguimiento al cumplimiento ictividad 1. Reuniones https://upra.sharepoint.com/sites/EV As2
[de los objetivos establecidos para el @ de junio Seguimiento y plan de 123/Documentos%2Ocompartidos/Form:
[proyecto Precios en Primer Mercado - trabajo precios de primer mercado / Allltems.aspx?e=5%3 Adfa59a5916bb4
PPM., en relacion con la recoleccion de |12 de junio — Documento p imientol0b2a7d160a0c6 1 Sheedd&sharingv2=true
la informacion con la frecuencia precios de primer mercado [&fromShare=true&at=9&CT=17117712
establecida, en los puntos que 17 de junio - seguimiento actividades  [04010&0R=0WA%2DNT%2DMail&C|
conforman la cobertura y para la jprecios de primer mercado [[D=64b640cd%2DibE%2D5fc1%2Dee
[respectiva canasta de productos. 25 de junio - seguimiento actividades  [54%2D094{a2{38cad& FolderCTID=0x0)
precios de primer mercado 12000ADA3ATH4ECBAA440ADGTATH

[D698TIOBE&1d="62F sites%2FEVAs20

3%2FDocumentos?s20compartidos%2
[FPrecios%5FPrimer%35FMercada®2FP
[PM%:2D2024%2FInformesCuentasCobr
[0%2FLider?5FOperativo®5FCalidad%
[5F2024%2FCAMILO%5F ANDRESY5
[FARRIETA%SFARROY0%2F01%5FC]
[UENTA%SFMARZO%2FOBLIGACIO

%5F 1 &viewid=dc99871a%2D7d74%2]
[D4c6T7%2Da28b%2Db2a2720f1a07
Evaluar la calidad y la consistencia de la [No se reporatan actividades A

i frrmaniin arnmiads madiante on

Contrato: CO1.PCCNTR.6626925: Se establece una ruta F/ Adquisiciones
la cual no es verificable.

Numero de Proceso: 161764 Numero Radicado: 2024-2-010955

Cédige | GCO-FT-017 e
COLOMBIA | Entrega de informes y/o productos de la [Version 1 4;' Upf’O

ejecucidn del contrato Fecha 3111012013 W

1. Informacién Bisica del Contrato
Contratista Contrato Nimero de Mes Valor par
cobro cobrar
DQUISICION DE
POOL DE
DIRECCIONAMIE
CENET SOLUTIONS S.AS ICO1.PCONTR.6626925 1 TO IPV6/48 5 6.328.800,00
ORRESPONDE AL
30% DEL
CONTRATO
t/:dquirir un pool de direccionamiento IPv6/48 ante Lacnic, con membresia por una (1) afio, a nombre de
Objeto contractual p
a UPRA, y 50 horas experto IPv6.

2. Actividades ejecutadas de conformidad con las Obligaciones del Contrato

Obligacién Actividad Soporte

Entregar la membrecia otorgada por El contratista realiza todo el proceso [F:\Adaquisiciones y
LACNIC a la UPRA, en la cual se jpara la cjecucion y entrega de la Supervision'IPV6'2024\Ejecucion'\Pagos|
|zarantice la menbresia otorgada por la LACNIC el
fadquisicion del pool de iia 22 de noviembre de 2024, el
[direccionamiento IPV6, la originalidad, |fabricante entrega a la entidad los

| licenciamiento y siguicntes datos los cuales se encuentran
ldemas requisitos que avalan su legalidad publicados en whois Bloque IPv6
Ibara dar cumplimicnto a la normatividad 2801:18:1300::/48

CONCLUSION
Cl Aunque la Secretaria general de gestidon contractual realizo la accion, se
evidencia que la situacion detectada se sigue presentado.

Estado de las acciones
Accion No 1: Finalizada- Inefectiva
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4. Resultados de Auditoria 2024

4.1. Analisis de riesgos y controles

En el proceso de esta auditoria se incluy6 el analisis de los riesgos y controles del proceso
de Gestion Contractual GDR-GC-RI-001 V6 del 01/12/2023, los cuales se encuentran
definidos en el Mapa Institucional de Riesgos de Gestion.

Con el fin de evaluar la ejecucion y efectividad de los controles, se tomd como criterio la
Guia Politica de Administracion de Riesgos de la UPRA (PEC-GU-001) version 6 del 2024-
02-28 y la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas. Version 6. noviembre de 2022.

Los resultados finales de evaluacion del control se presentan de acuerdo con la siguiente
matriz de color la cual permite establecer si el control esta presente y funcionando, y
establecer puntos de mejora:

Clasificacién Observaciones de Control
: Se encuentra presente y funciona correctamente, por lo tanto, se requiere acciones o
actividades dirigidas a su mantenimiento dentro del marco de las lineas de defensa.

Deficiencia de Control Se encuentra presente y funcionando, pero requiere acciones dirigidas a fortalecer o
Disefio o Ejecucién mejorar su disefio y/o ejecucion.

No se encuentra presente por lo tanto no esta funcionando, lo que hace que se requieran
acciones dirigidas a fortalecer su disefio y puesta en marcha. (o no fue posible contar con
evidencias para concluir que el control se estuviera ejecutando).

Riesgo de Proceso 1: Posibilidad de afectacién econdmica y reputacional por inefectividad en
la estructuracion y seguimiento de la etapa precontractual en las modalidades de seleccion,
debido a fallas en la elaboracién de sus insumos.

Control 1: Los miembros del Comité de Contratacion, cada vez que éste se convoque, verificaran
la programacioén de las necesidades, de conformidad con lo establecido en los proyectos de
inversion y gastos de funcionamiento establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, en
caso de presentarse ajustes en la definicion y programacion del PAA, se podran actualizar, incluir
o eliminar lineas integrantes de los proyectos, dejando como evidencia el registro en el formato
denominado modificacion al plan anual de adquisiciones, las actas del comité y el PAA aprobado
y publicado.

Analisis de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Diseio Ejecucion Evaluacion

Revisado el disefio de este control, no | En lo que corresponde al afio 2024 se
se evidencia accion de mejora frente a | observa que se han realizado doce | Prese | Funcio
la observacion realizada en las | (12) sesiones del Comité de| nte nando
auditorias de la vigencia 2022 y 2023, | Contratacion en las que se trataron
por cuanto continua sin tener relacion | temas como: la presentacion y
directa con la “Causa Raiz” y con la | aprobacion del PAA 2024 y de los
“Fuente Generadora” del Riesgo de | procesos contractuales priorizados,
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Proceso 1, en la medida que establece
que el responsable (el Comité de
Contratacién) realiza la accion de
verificar la programacion de las
necesidades, de conformidad con lo
establecido en los proyectos de
inversion y gastos de funcionamiento
establecidos en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA, aspecto que no
guarda congruencia con la:
‘infectividad en la estructuracion y
seguimiento  de los  procesos
contractuales”, ni con la fuente
generadora que es: “fallas en la
elaboracién de los insumos de los
mismos”.

Al respecto es importante sefalar que
el procedimiento contractual y el
manual de contratacion tienen
establecido al profesional asignado
para la estructuracion del proceso y el
lider del procedimiento, quien revisa,
valida y avala el contenido de los
documentos precontractuales, por lo
que el disefio del control no es
adecuado en la medida que continua
asignando una responsabilidad a los
miembros del Comité de Contratacion,
dispersando la responsabilidad y sin
claridad sobre el como se realiza la
actividad de control.

Teniendo en cuenta lo anterior,
persisten las deficiencias en el disefio
del control que deben ser corregidas
para garantizar que este cumpla su
propésito de mitigar el riesgo
identificado.

Control No pertinente.

la aprobacion de documentos para la
contratacion y anexos contractuales
para el 2024, la presentacion del
cuadro de cuantias aplicables en
2024, la presentacion de
CERTIUPRA, lineamientos para
solicitud de CDP, idoneidades,
inexistencia, o insuficiencia, riesgos,
estudios previos, y solicitud de
contratacion y modificaciones al Plan
Anual de Adquisiciones - PAA 2023,
en todas las sesiones se dej6 nota de
que los miembros del Comité
ejercieron su facultad de efectuar el
seguimiento respectivo al Plan Anual
de Adquisicion contemplado vy
ajustado conforme a las necesidades
que se requieren y se reservan la
facultad de hacer la ultima revision
antes de iniciar el tramite contractual.

El disefio del control y su aplicacién
no son pertinentes, si bien es cierto el
comité de contratacion en cada
sesibn que se reune revisa la
programacion de las necesidades de
conformidad a los establecido en el
Plan Anual de Adquisiciones — PAA.

Control 2: El abogado de contrataciéon designado, para cada proceso contractual, revisara y
aprobara los documentos precontractuales de las modalidades de seleccion que se adelanten,
verificando los documentos requeridos para adelantar el proceso, en caso de identificar
incumplimientos se corregira lo que corresponda, dejando como constancia los documentos
precontractuales finales, suscritos y publicados.
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Andlisis de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

cuenta con un responsable y una
accion.

Revisado el disefio de este control, no
se evidencia accion de mejora frente a
la observacién realizada en las
auditorias de las vigencias 2022 y
2023, por cuanto continua sin
establecer puntualmente el cargo de
quien realiza la actividad de control y
el nivel jerarquico diferencial entre
quien realiza dicha actividad y quien
aplica el control.

La redaccion del control da a entender
que quien adelanta el proceso de
contratacion es la misma persona que
revisa y aprueba los documentos,
dado que dice: “abogado de
contratacion designado”, 1o que afecta
la efectividad del control, por no
diferenciar jerarquica los roles vy
responsabilidades entre el cargo que
ejecuta la tarea y el cargo que debe
revisarla y aprobarla.

El complemento del control, es decir,
la forma como se ejecuta o las
herramientas con las cuales se realiza
la revision y aprobacion de los
documentos precontractuales de las
modalidades de seleccion que se
adelanten tiene debilidades de disefio
por cuanto no sefala el tipo de
documento o lista de requisitos con los
que se realiza la revision, ni la forma
en que se debe dejar constancia de la
validacién de la documentacion.

Segun la Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas (Version4 de 2018

contractuales de prestacién de
servicios no se evidencia la
publicacion de los documentos

iniciales del proceso .

DOTA-042-2024
FOR 146 2024
FOR 152 2024
INFO-027-2024

Asi mismo se observa que no se
realizaron las publicaciones de la
designacion del comité estructurador
y comité evaluador.

UPRA-SACM-001-2024
UPRA-SASI-003-2024

Diseio Ejecucion Evaluacion
Control de tipo detectivo. De | Se evidencian debilidades en la
implementacién Manual y de | aplicacion de este control teniendo | Prese | Funcio
frecuencia de aplicacién, continua, | en cuenta que en unos proceso | nte nando

© 0
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y Version 6 — 2022), para redactar
correctamente un control se deben
incluir los siguientes elementos:

Cargo responsable: Identificar quién
ejecutara el control.

Frecuencia: Determinar la periodicidad
del control.

Propdsito: Definir el objetivo (para qué
y como se ejecuta).

Acciones de control: Especificar
acciones como verificar, validar,
cotejar, entre otras.

Evidencia:  Describir como  se
documentara la ejecucion del control.

Gestion de desviaciones: Establecer
qué se debe hacer con las
inconsistencias identificadas.

Control No pertinente

Riesgo de Proceso 2: Posibilidad de afectacion reputacional por incumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento (aceptacion del contrato en el SECOP ll) y ejecucion (afiliacion a ARL,
solicitud y expedicion del Registro presupuestal, y constitucion, carga y validacion de la garantia
Unica) de contratos, debido a demoras en la gestién de estos por parte de los responsables
(partes del contrato, presupuesto y administracion). .

Control 1: El abogado de contratacion designado para cada contrato, verifica el cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, consistentes en la suscripcion (firma), afiliacion
a ARL (personas naturales), expedicion del Registro Presupuestal - RP y expedicion de la
garantia; de incumplirse estos requisitos no se suscribira el acta de inicio.

Andlisis de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Diseno

Ejecucion

Evaluacion

Control de tipo detectivo. De
implementacién Manual y de
frecuencia de aplicacion, continua. El
control cuenta con un responsable y
una accion.

Revisado el disefio de este control, no
se evidencia accion de mejora frente a

Se debe indicar que se cumplen con

los requisitos de perfeccionamiento y | Prese | Funcio
ejecucion de los procesos | nte nando

contractuales verificados, los mismos
cuentan con la respectiva afiliacion a
ARL (personas naturales),
expedicion del Registro Presupuestal

- RP y expedicion de la garantia.
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la observacién realizada en las
auditorias de la vigencia 2022 y 203,
por cuanto el control continua sin tener
relacion con la “Causa Raiz del riesgo”
ni con la “Fuente Generadora del
Riesgo”, en la medida que continua
estableciendo que el responsable (El
abogado de contratacion designado
para cada contrato) realiza la accion
de verificar el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, y como consecuencia de
esa accion senala que de incumplirse
estos requisitos no se suscribira el acta
de inicio; accién que no tiene relacion
directa con el riesgo al cual se
encuentra asociado el control, que
consiste en la “afectacién reputacional
por incumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion de
contratos, debido a demoras en la
gestion de estos por parte de los
responsables (partes del contrato,
presupuesto y administracion)”.

La accion a realizar deberia
estructurarse para prevenir la “causa
raiz del riesgo” y las ‘fuentes
generadoras” del mismo, que para
este caso serian el incumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion de los contratos (causa
raiz), debido a demoras en la gestion
de estos por parte de los responsables
(partes del contrato, presupuesto y
administracion) (fuente generadora).

El disefio actual no es claro en definir
como la accion establecida en el
control previene o evita la demora en
la gestion de los responsables de la
produccion, revision, aprobaciéon y/o
suscripcion de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion de
contratos para evitar el riesgo
reputacional y la consecuente demora
en el inicio de la ejecucion del contrato.

La accién asociada a este control, en °
su disefio, no aplica para este riesgo,
se evidencid la aplicacion de este
conforme a como se encuentra
estructurado actualmente en |la
Matriz de Riesgos de Gestion.
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Segun la Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas (Versiond de 2018
y Version 6 — 2022), para redactar
correctamente un control se deben
incluir los siguientes elementos:

Cargo _responsable: Identificar quién
ejecutara el control.

Frecuencia: Determinar la periodicidad
del control.

Propdsito: Definir el objetivo (para qué
y cOmo se ejecuta).

Acciones de control: Especificar
acciones como verificar, validar,
cotejar, entre otras.

Evidencia:  Describir como  se
documentara la ejecucion del control.

Gestion de desviaciones: Establecer
qué se debe hacer con las
inconsistencias identificadas.

Control No pertinente

Riesgo de Proceso 3: Posibilidad de afectacion reputacional por inadecuada orientacion del
abogado designado, debido a inoportunidad en el reporte de novedades informadas por el
supervisor dentro de la ejecucion del contrato.

Control 1: El profesional especializado de gestion contractual, cada vez que se requiera,
actualiza el manual de contrataciéon y supervision o el procedimiento de Contratacién, y
socializara lo respectivo dejando su registro.

Analisis de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Diseiio | Ejecucion | Evaluacién

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co

Pagina | 30



Control de tipo preventivo. De
implementacién Manual y de
frecuencia de aplicacion, continua. El
control cuenta con un responsable y
una accion.

Revisado el disefio de este control, no
se evidencia accion de mejora frente a
las observaciones realizadas en las
auditorias de las vigencias 2022 y
2023, por cuanto continua sin tener
relacion con la “Causa Raiz del riesgo”
ni con las “Fuentes Generadoras de
Riesgo”, en la medida que continua
estableciendo que el responsable (el
profesional especializado de gestion
contractual) realiza la accion de
actualizar el manual de contratacion y
supervision o el procedimiento de
Contratacion y socializar lo respectivo
dejando su registro; responsable y
accion que no tienen relacién directa
con el riesgo al cual se encuentra
asociado el control, el cual consiste en
la Posibilidad de afectacion
reputacional por inadecuada
orientacion del abogado designado,
debido a inoportunidad en el reporte
de novedades informadas por el
supervisor dentro de la ejecucion del
mismo.

Lo anterior debido a que tanto el
responsable, como la accion a realizar
deberian estructurarse para prevenir la
causa raiz del riesgo y las fuentes
generadoras del mismo, que para este
caso seria: la inadecuada orientacion
del abogado designado, debido a la
inoportunidad en el reporte de
novedades informadas por el
supervisor dentro de la ejecucion del
contrato (causa raiz), aspectos que no
se mitigan ni evitan con la
actualizacién del manual de
contratacion y supervision o del
procedimiento de Contratacion, sino

Revisada la documentacion asociada
al procedimiento se evidencio que se
publicé en SEA la version No. 13 del
Manual de Contratacion,
actualizando aspectos relativos a
suprimiendo el Acta de inicio, Comité
de contratacion se dio mayor alcance
en la conformacion del comité de
contratacion.

Pese a que la accion asociada a este
control, en su disefo, no aplica para
este riesgo, se evidencid la
aplicacion de este conforme a como
se encuentra estructurado
actualmente en la Matriz de Riesgos.

Prese
nte

Funcio
nando

Q
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qgue requieren de acciones de control
preventivo estructuradas en la etapa
de seguimiento a la ejecucion
contractual y deberian ser realizadas
por el supervisor y el éarea de
contratacion, para verificar la
ocurrencia de novedades en la
ejecucion del contrato y estudiar la
viabilidad de aplicar los mecanismos
de debido proceso del articulo 86 de la
ley 1474 de 2012.

Segun la Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas (Version4 de 2018
y Version 6 — 2022), para redactar
correctamente un control se deben
incluir los siguientes elementos:

Cargo responsable: ldentificar quién
ejecutara el control.

Frecuencia: Determinar la periodicidad
del control.

Propésito: Definir el objetivo (para qué
y como se ejecuta).

Acciones de control: Especificar
acciones como verificar, validar,
cotejar, entre otras.

Evidencia: Describir cémo  se
documentara la ejecucion del control.

Gestion _de desviaciones: Establecer
qué se debe hacer con las
inconsistencias identificadas.

Control No pertinente

Control 2: El abogado designado de gestion contractual, orienta las novedades presentadas por
los supervisores, de ser factible se gestiona con la solicitud de elaboracion, radicada ante
secretaria general (comunicaciéon que sera validada con la segunda firma del ordenador del
gasto).

Andlisis de los Controles por parte de Asesoria de Control Interno

Disefio | Ejecucion | Evaluacién
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Revisado el disefio de este control, no
se evidencia accion de mejora frente a
la observacion realizada en las
auditorias de las vigencias 2022 y
2023, por cuanto el control continua
sin tener relacion con la “Causa Raiz
del riesgo” ni con las “Fuentes
Generadoras de Riesgo”, en la medida
que continua estableciendo que el
responsable (el abogado designado de
gestion contractual) realiza la accion
de orientar las novedades presentadas
por los supervisores, de ser factible
gestionar la solicitud de elaboracion,
radicada ante secretaria general
(comunicacién que sera validada con
la segunda firma del ordenador del
gasto); responsable y accion que no
tienen relacion directa con el riesgo al
cual se encuentra asociado el control,
el cual consiste en la Posibilidad de
afectacion reputacional por
inadecuada orientacion del abogado
designado, debido a inoportunidad en
el reporte de novedades informadas
por el supervisor dentro de la
ejecucion del contrato.

Lo anterior ocurre debido a que tanto
el responsable, como la accién a
realizar deberian estructurarse para
prevenir la causa raiz del riesgo y las
fuentes generadoras del mismo, que
para este caso seria: la inadecuada
orientacion del abogado designado
(causa raiz), debido a la inoportunidad
en el reporte de novedades
informadas por el supervisor dentro de
la ejecucion del contrato (fuente
generadora), aspectos que no se
mitigan ni evitan con la orientacion de
las novedades presentadas por los
supervisores, de ser factible gestionar
la solicitud de elaboracion, radicada
ante secretaria general (comunicacién
que sera validada con la segunda
firma del ordenador del gasto), sino

No se evidencia el desarrollo de los
controles asociados a este riesgo ya
que no se reportd novedades por
parte de los supervisores.

Control No pertinente

Prese
nte

Funcio
nando
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qgue requieren de acciones de control
preventivo estructuradas en la etapa
de seguimiento a la ejecucion
contractual y deberian ser realizadas
por el supervisor y el éarea de
contratacion, para verificar la
ocurrencia de novedades en la
ejecucion del contrato y evaluar la
viabilidad de aplicar los mecanismos
de debido proceso del articulo 86 de la
ley 1474 de 2012.

Segun la Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas (Version4 de 2018
y Version 6 — 2022), para redactar
correctamente un control se deben
incluir los siguientes elementos:

Cargo responsable: Identificar quién
ejecutara el control.

Frecuencia: Determinar la
periodicidad del control.

Propésito: Definir el objetivo (para qué
y cOmo se ejecuta).

Acciones de control: Especificar
acciones como verificar, validar,
cotejar, entre otras.

Evidencia: Describir como se
documentara la ejecucion del control.

Gestion de desviaciones: Establecer
qué se debe hacer con las
inconsistencias identificadas

Control No pertinente

Observacion N°1. Debilidad en el diseio y ejecucion de los controles
asociados a los riesgos del Proceso de Gestién Contractual

Se verificaron los riesgos y controles asociados al proceso de gestidon contractual,
evidenciando nuevamente las debilidades en el disefio de los controles asociados a cada
riesgo que han sido reportadas en informes anteriores; el disefio y descripcion de los
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controles en algunos casos no son adecuados para mitigar la causa raiz y la fuente
generadora en cada uno de los riesgos a los que se encuentran asociados por lo que su
implementacién no es la precisa para mitigarlos. En lo que respecta a la ejecucion se
observa que algunos no se aplicaron, el monitoreo por parte de la primera linea de defensa
el 02 septiembre de 2024, sin detectar fallas generadas en la ejecucion de los mismos
relativas a la elaboracion de documentos precontractuales como la designacién de los
integrantes de los comités estructurador y evaluador o la publicacion de la totalidad de los
documentos precontractuales en la plataforma SECOP II.

Se debe indicar que esta observacién se debe articular con la establecidas en el plan de
mejoramiento No.1 del 2023- Debilidad en el disefio y la ejecucion de los controles
asociados a los riesgos del Proceso de Gestién Contractual.

Criterios:

o Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas (Version 6 — 2022).

¢ Guia Politica de Administracion de Riesgos de la UPRA, V6 (PEC-GU-001.

Recomendacién: Revisar y analizar los riesgos y los controles establecidos en el marco
del objetivo del procedimiento, con sus elementos claros y completos. Generar acciones de
seguimiento y monitoreo para que se cumpla el control como se establezca.

Observacion N° 3. Debilidad en el inicio de la ejecuciéon de contrato que ya se
encuentran en estado firmados en el SECOP Il .

Al revisar el expediente digital de SECOP Il se observa que al mismo no se ha dado inicio
a la ejecucion del contrato en la plataforma ni se han publicado documentos que den
muestra de ejecucion por el contratista 0 que se desistid de la firma del contrato, pese a
que el contrato se encuentra firmado y con aprobacion de pdlizas.

La anterior situacion se observa a continuacion:

Contrato CO1.PCCNTR.5573436: Fecha de firma 22 de octubre de 2023 con fecha de
aprobacion de pélizas del 22 de noviembre de 2023.
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Id n del contrato
Volver
ID del contrato en SECOP  CO1.PCCMNTR.5573428
Version del contrato 1
Estado de contrato  Firmado
Fecha de generacion del estado 211172023 §:12:03 AM ([UTC-05:00) Sogos, Lima, Guio
Namero del contrato  ©O1.PCCNTR 5573438
Objeto del contrato Prestar senvicios profesionales a la UPRA para apoyar |a formulacion de un perfil de proyecto para identificar predios.
ociosos rurales en Colombia desde |2 perspectiva de ordenamiento productivo. (DOTA-258-2023)
Tipo de Contrato  Prestacién de servicios
iAsociado a ofro contrato? S Mo
Duracion del contrato 30 Dias
Fecha de inacion del tra 1272023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogol, Lima, Guitn
Tiempo adiciones en dias 0 dias
Liquidacian S Mo+
Obligaciones Ambientales S Mo*
Obligaciones pos consumo S Mo*
Reversian Si 0 No*
a
w  MOSTRAR DETALLES
) o Tareas del fiujo
ANDEEE TR Detslie del fiujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las 1areas estén asignadas a un usuario.
Documentos (0}
Tareas del flujo (243} w  FLUJOS DEAPROBACION
Comentarios (0)
= Aprobar garantia
SNivel 1-Con oden
Asunte Estado Asignado a Realizado por  Fecha del estado
CARLOS CARLOS 2211172023
ALBERTO ALBERTO §:39:45 PM qruc-
4 R BERMUDEZ ~ BERMUDEZ
‘GRANADOS RANADOS
231172023
Jessica Fernanda Jessica Femanda  11:15:46 AM
Z B Finzdn Gamba  Pinzdn Gamba uTC:
Lma
271172023
Secrataria Juan Carlos Juan Carlos 3:03:38 PM jrume-
3 Gerem Agetai) Lopez Gomez  Lopez Gomez 500 oge i
Criterio:

Numeral 1° del articulo 4 de la ley 80 de 1993- Exigiran del contratista la ejecucion idonea
y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

Recomendaciones:

e Fortalecer los mecanismos de control para que verificar que los supervisores
cumplan con el inicio de la ejecucion de los contratos, teniendo en cuenta que es
una funcion administrativa del supervisor.
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Observacion N° 5. Falta de aplicacion de la actividad AT5 del procedimiento
Contratacion de la UPRA- CODIGO GDR-GC-PD-001- VERSION 4- FECHA
26/09/2024.

Verificando los documentos precontracuales (estudio previo) se observa que en el
proceso UPRA-SASI-003-2024 (FUN-031-2024), no se encuentran aprobados por parte del
comité estructurador, ni del director o jefe de area, asi mismo no se observa la validacion por
correo electronico.

Sere

Compra Eficiente puede determinar wia circular la forma como el Ministerio de Relsciones
Exinricres dete consialar g lox alarsnles da Hisnes y Sandcias Nacinales gozan de irai
macianal y de reviear y r b TR e > iGn poblica gara
1 Epedtitiies el cartieado . 4~

18. Aprobé:

JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ
Secretario General UPRA

19. Reviso

CLAUDIA NAVAS BEDOYA
Abogada Contratista - Secretaria Genaral UPRA

20. Elaboracion Estructuracion Técnica:

WILSON GIOVANNI GALINDO GOMNZIALET
Profesional Especializado
Secretaria General

Elaboraciéon Estructuraciéon Financiero y Econdmico:

HENRY ALEXANDER BAQUERO MARTIN
Profesional Especializado
Seacretaria General

Elaboraciéon Estructuracion Juridica:

JESSICA FERMAMDA PINZON GAMBA
Profesional Especializado
Secretaria General

Asi mismo se observa que la mayoria de los documentos previos son aprobados mediante
correo electronico, esta actividad difiere de la sefialada en el procedimiento.

Criterio: Control AT5 - Aprobar mediante la firma mecanica los formatos mencionados de
acuerdo con el tipo de contratacion por parte de las personas que elaboran los mismos y
de los Directores o Jefes de Area.

Recomendaciones: Se recomienda analizar y definir claramente y de forma unificada
cuales son los controles para verificar la aprobacion de los documentos, ya sea por correo
electrénico o mediante firma mecanica, teniendo en cuenta que es la validacion de
conformidad de los documentos.

Observacion N° 7. Debilidad en la ordenacidon de los registros de la Tabla de
Retencién Documental vigente.

Se debe indicar que la Secretaria General - Gestion Contractual tiene aprobadas las tablas
de retencion cadigo 5.1 del 19 de febrero de 2021, una vez verificado tanto el repositorio
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institucional como la organizacién de los archivos en la plataforma SECOP Il se observa
que estos espacios no garantizan la conservacion de documentos de acuerdo con lo
establecido en la TRD dificultando la identificacion de soportes documentales; situaciones

que se presentan a continuacion:

No |PROCESO EN SECOPIII

OBSERVACION

1 UPRA-SACM-001-2024

Verificando el SECOP Il no se evidencia la publicacion
de la designacién como comité estructurador y el comité
evaluador 2024. Sin embargo, en el SEA se evidencia
las designaciones mediante radicados No. 2024-3-
011560, 2024-3-011563, 2024-3-013110., 2024-3-
013110.

2 UPRA-SASI-003-2024

Verificando el SECOP Il no se evidencia la publicacion
de la designacion como comité estructurador y el comité
evaluador 2024. Sin embargo, en el SEA se evidencia
las designaciones mediante radicados No. 2024-3-
010381, 2024-3-010506, 2024-3-010506, 2024-3-
011569, 2024-3-011587.

O > = 051005ContrPSPAG > 2024 > CPS-5955008_NESTOR_ANIBAL_LAGOS_GUACANEME > Buscar en CPS-5955008_NESTOR_ANIBAL_ LA Q

Nombre

Criterio:

e Tablas de retencion documental Secretaria General — Gestion Contractual

Protocolo para el Archivo de Documentos Electronicos de la UPRA, Coédigo GDT-
PT-001, Version 3, Fecha 14/12/2023.

LEY 594 DE 2000 Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos
publicos. El Estado esta obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control
de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original,
el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.
Articulo 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.

ACUERDO No. 001 del 2024 (29 de febrero) “Por el cual se establece el Acuerdo
Unico de la Funcién Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su
implementacién en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones.” Articulo
1.3.4. Responsabilidad en la conformacion y acceso de los archivos. Es
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responsabilidad de los sujetos obligados implementar acciones en articulaciéon con
las areas de tecnologias de la informacion, o quien haga sus veces, para garantizar
la conformacion de expedientes, organizacion, conservacion, preservacion y acceso
a los documentos y archivos, que se gestionan a través de sistemas de informacion
o plataformas transaccionales de uso comun en las entidades del Estado. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar la implementacion del Sistema de
Gestidon de Documentos Electronicos de Archivo para la conformacion y gestion de
los expedientes electrénicos, atendiendo el ciclo vital de los documentos y de
conformidad con los Cuadros de Clasificacion Documental y Tablas de Retencion

Documental.

Recomendaciones:

e Realizar seguimiento a la TRD y la ubicacién y conservacion de registros
asociados del procedimiento.

» Mediante radicado SEA 2024-3-022796 del 20 de diciembre de 2024 |la Secretaria
General — Gestion Contractual respondio la presentacion preliminar respecto a las
observaciones No.2, No.4 Situacion No. 1, No.6 Situacién No. 3.

Observacion N°2 Debilidad en los cierres de expedientes

Mediante sus Circulares Externas N°. 002, N°. 003 y N°. 006 de 2023 Colombia Compra
Eficiente establecié que se deben cerrar los expedientes electronicos de los contratos que
hayan cumplido con las obligaciones post-contractuales, “Cerrar el expediente electrénico
de los contratos cuyo plazo de ejecucion haya finalizado, que no requieran de liquidacién o
no se encuentren pendientes obligaciones post-contractuales pendientes”. Una vez
verificado los expedientes contractuales de otras vigencias se evidencia que se encuentran
contratos que aun no han sido cerrados. Si bien el proceso de gestion contractual muestra
avances en los cierres de los expedientes contractuales en el SECOP I, de acuerdo con la
ultima Circular Externa No. 005 de 2024 esta tarea debia estar culminada antes del 30 de

noviembre de 2024.

FECHA DE FECHA DE SUPERVISOR OBSERVACION
No CONTRATO VIGENCIA DE TERMINACION
POLIZAS
CO1.PCCNTR.1891639- 19/12/2020 Sandra Yaneth Cortés | Todos los pagos se
1 2020 Gamba encuentran rechazados.
22/06/2021
23/12/2020 Andres Leonardo La publicacion del cierre
Solano Cardoso se hizo el 18 de
9 diciembre de 2024
posterior a la
presentacion de los
CO1.PCCNTR.1536738-2020 23/06/2021 resultados preliminares
3 CO1.PCCNTR.1891653-2020 19/12/2020 Sandra Yaneth Cortés | Pendiente de ejecucion
19/06/2021 Gamba de $ 7.751.467
4 CO1.PCCNTR.2311949-2021 2/12/2021 Monica Cortés Pulido | Pendiente de ejecucion
21/06/2022 de $ 390.968
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15/12/2021 Alejandro Florez La publicacion del cierre
Vanegas se hizo el 18 de
5 diciembre de 2024
posterior a
CO1.PCCNTR.2253727-2021 presentacion  de
12/06/2022 resultados preliminares
6 CO1.PCCNTR.3766350-2022 25/12/2022 Luz Mery Gémez Pendiente de ejecucion
29/06/2023 Contreras de $ 4.907.000
7 CO1.PCCNTR.4115844-2022 13/12/2022 Luz Mery Gomez Pendiente de ejecucion
15/06/2023 Contreras de $ 400
8 CO1.PCCNTR.4683242-2023 18/12/2023 Luz Mery Gomez Pendiente de ejecucion
30/06/2024 Contreras de $ 7.500.00
9 CO1.PCCNTR.4497824-2023 24/12/2023 Luis Felipe Silva Pendiente de ejecucion
30/06/2024 Sanchez de $ 8.000.000
25/11/2023 Juan Carlos Lopez Se tienen tres cuentas
10 Gomez pendientes por aprobar
CO1.PCCNTR.5398768-2023 por parte del
31/05/2024 supervisor

Criterios:

o Circulares Externas N°. 002, N°. 003 y N°. 006 de 2023- Circular Externa No. 005
de 2024. Colombia Compra Eficiente

Recomendacién: Fortalecer los mecanismos de verificacion para cumplir con la meta
establecida en la realizacion de cierres de expedientes contractuales.

Para esta observacion fue considerada la respuesta y los soportes emitidos por el proceso
de Gestion Contractual, en la cual indica, “El articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015 establece que “Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras
o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contrataciéon” Ahora bien los contratos referenciados son de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que no contemplan garantias de calidad, estabilidad
ni mantenimiento o disposicién final o recuperaciéon ambiental de obras o bienes por lo que
de acuerdo a la norma no tienen la obligacién de ser cerrados, sin embargo y atendiendo
las indicaciones de Colombia Compra Eficiente en las circulares externas No. 002, 003, 006
de 2023 y 005 de 2024 la entidad ha realizado el ejercicio de cierre de los expedientes
contractuales en la plataforma SECOP |Il. Sin embargo, se aclara que los contratos
anteriormente referenciados no han podido cerrarse ya que tienen tareas pendientes de
realizar por parte de la supervision y desde el proceso de gestion contractual se ha
solicitado el tramite pertinente tal como se puede evidenciar en los anexos que se remiten
con el presente escrito. Asi las cosas, se solicita respetuosamente eliminar o trasladar la
observacion a cada dependencia responsable, puesto que la tarea de seguimiento se
encuentra cumplida por parte de la Secretaria General proceso de gestion contractual de
acuerdo con los soportes adjuntos”.

Asi las cosas, luego de verificar uno a uno los contratos objeto de la observacién, se
evidencia que dos (2) contratos fueron cerrados con posterioridad a la presentacién de las
observaciones preliminar, sin embargo, la observacion no sera retirada del informe, toda
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vez que ocho (8) contratos continian con saldos pendientes de ejecucion y no han sido
cerrados.

Se debe aclara que el criterio para esta observacion se enmarca el cumplimiento de las
circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente donde se establecen los Lineamientos
para el cierre del contrato electronico en SECOP las cuales indica que: En ejercicio de
estas atribuciones, la Agencia ha impartido directrices entorno al uso del SECOP I, lo cual
ha garantizado la transparencia, publicidad y acceso a la informacién publica. De manera
especifica, este ente rector ha requerido a todos los sujetos obligados a transar en la
mencionada plataforma para que una vez finalicen sus Procesos de Contratacion, procedan
a realizar el cierre del expediente electronico. Cerrar el expediente electronico de los
contratos de prestacion de servicios y apoyos a la gestion1 , cuyo plazo de ejecucion haya
finalizado y no requiera de liquidacién o no se encuentren obligaciones postcontractuales
pendiente”.

Por otro lado se debe indicar que en auditorias realizada en vigencias anteriores esta
situacion fue evidencia y tramitada como una oportunidad de mejora, para que se
implementaran los ajustes necesarios al proceso y de esta manera no se convirtieran en
observacién, y como quiera que en la presente auditoria se identifican nuevamente
contratos con esta situacion la ser reiterativo se constituye en una observacion.

De ofra parte, se debe tener en cuenta que el procedimiento “Contratacion de la UPRA,
CODIGO- GDR-GC-PD-001, Version-4 del 26/09/2024, es un proceso transversal y el
mismo tiene como objetivo “Desarrollar las actividades de contratacioén para la adquisicion
de bienes o servicios que requiera la UPRA para el desarrollo de sus funciones misionales,
estratégicas, de apoyo y de evaluacion a la gestion”. Y el alcance del mismo “ inicia con la
elaboraciéon y actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones PAA, desarrolla las
actividades correspondientes a la seleccién por convocatoria publica o contratacion directa,
elaboracién de los contratos, su legalizacion y ejecucion, de igual forma comprende las
actividades necesarias para realizar las modificaciones contractuales, terminando con las
actividades de finalizacion o liquidacion en los casos que se requiera’.

Asi las cosas y como lo establece el procedimiento las actividades de contratacion van
desde el inicio ( PAA) hasta la finalizacion ( Cierre o Liquidacién) y cuyos responsables de
este son el Secretario General y Profesional Especializado.

En este sentido la tarea del cierre de expediente contractual es una tarea compartida entre
el supervisor y el responsable de gestion contractual, como lo establece la actividad “AT36-
Supervisor / Abogado- Cierre del expediente contractual”.

Finalmente es de anotar que la gestion por parte del proceso es explorar las alternativas
para conminar a los supervisores por el incumplimiento de sus funciones como lo establece
el manual de contratacion y supervision.

Observacion N° 4. Debilidad en el seguimiento a la ejecucion de contratos

Teniendo en cuenta que es deber de los supervisores realizar el correcto seguimiento a la
ejecucion contractual se observan expedientes contractuales en los cuales no es posible
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determinar con certeza el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos, lo que
permite evidenciar las siguientes situaciones: Contratos sin informes de ejecucioén o sin
aprobacion y Validacion de rutas por parte del supervisor en los informes de ejecucion,
debido a la inexistencia de controles respecto a las actividades a cargo de la supervision.

Situacion No. 1: Contratos sin informes de ejecucion o sin aprobacion

Una vez verificada la muestra de contratos en todas las modalidades de seleccion, se
evidencian cinco (5) contratos sin informes de ejecucién o sin aprobacién por parte del
supervision ni érdenes de pago publicadas en la seccién 7. Ejecucion del contrato o Plan
de Pagos, del expediente contractual en el SECOP II, algunos de ellos se encuentran
terminados, lo anterior impide determinar con certeza el cumplimiento del contrato y sus
condiciones de ejecucion.

No | CONTRATO EN SECORP i OBSERVACION SUPERVISOR OBSERVACION
Verificando el SECOP Il no se | Andrés Felipe reporta pago en el
evidencia informes de supervision | Hernandez Le6n 11, se reviso
publicados, se observa que con nuevamente después de la
radicado SEA  2024-2-010237 presentacion preliminar de los

1 CO1.PCCNTR.6631515- cuenta con factura radicada y orden

GROUP SERVICES S.A.S | de pago 471336424. La fecha de

inicio del contrato fue el 15 de

Agosto de 20224 y la terminacion

del contrato es el 31 de diciembre

de 2024.

Verificando el SECOP Il no se | Wilson Galindo reporta pago en el

evidencia informes de supervision I, se reviso
CO1.PCCNTR.6554353 publicados, se observa que con nuevamente después de la

2 radicado SEA  2024-2-008163 presentacion preliminar de los

AXACOLPATRIA cuenta con factura radicada y orden
SEGUROS S.A de pago 362863424. El contrato

tiene fecha de inicio del contrato fue

el 24 de julio de 2024.

Verificando el SECOP Il no se | Andrés Felipe reporta pago en el

evidencia informes de supervision | Hernandez Le6n 11, se reviso
CO1.PCCNTR.6626925- publicados, se observa que con nuevamente después de la

3 radicado SEA  2024-2-010955 presentacion preliminar de los

MCE NET SOLUTIONS |cuenta con factura radicada. El
SAS contrato tiene fecha de inicio del

contrato fue el 20 de agosto de

2024.

Verificando el SECOP Il no se | Andrés Felipe reporta pago en el

evidencia informes de supervision | Hernandez Le6n 11, se reviso

publicados, se observa que con nuevamente después de la
CO1.PCCNTR.6743008- radicado  SEA 2Q24-2-010761 presentacion preliminar de los

cuenta con factura radicada y orden

4 | SOLUCIONES &1 de 471580521. EI contrat

SUMINISTROS CR S.A.S | 26 Pago ar1odbosl. £l contrato
tiene fecha de inicio del contrato fue
el 12 de septiembre de 2024 y la
fecha de terminacion es del 15 de
diciembre de 2024.
Verificando el SECOP Il no se | Erika Lorena reporta pago en el
evidencia informes de supervision | Molano Parra I, se reviso
publicados, se observa que con nuevamente después de la
5 | CO1.PCONTR.6815114- | | jicado SEA  2024-2-009559 presentacion preliminar de los

PROCOLDEXT SAS

cuenta con factura radicada. El
contrato tiene fecha de inicio del
contrato fue el 01 de octubre de
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No | CONTRATO EN SECOP I OBSERVACION SUPERVISOR OBSERVACION

2024 y la fecha de terminacion es
del 30 de octubre de 2024.

Para esta observacion fue considerada la respuesta y los soportes emitidos por el proceso
de Gestion Contractual, en la cual indica, “ Sin embargo, al revisar las acciones desplegadas
por los supervisores en cada uno de los contratos referenciados anteriormente se tiene que:
4. CO1.PCCNTR.6631515 la orden de pago fue informada al supervisor mediante correo
de fecha 13 de diciembre de 2024 por lo que el contratista se encuentra tramitando en el
SECOP el cargue de Ila documentacion. 5. CO1.PCCNTR.6554353 6.
CO1.PCCNTR.6626925 el pago se encuentra en tramite en financiera y sin orden de pago
el contratista no puede cargar la cuenta al SECOP 7. CO1.PCCNTR.6743008 el pago 1 se
encuentra en tramite en financiera y sin orden de pago el contratista no puede cargar la
cuenta al SECOP y el pago 2 se encuentra en proceso de revision por parte del supervisor
8. CO1.PCCNTR.6815114 la orden de pago fue informada al supervisor mediante correo
de fecha 13 de diciembre de 2024 por lo que el contratista se encuentra tramitando en el
SECORP el cargue de la documentacion. 9. CO1.PCCNTR.6873130 el contrato inicio el
11/10/2024, y de acuerdo a lo reportado en el numeral 7 ejecucién del contrato en el SECOP
I se tiene: - Cuenta del mes de octubre se encuentra cargado y pagado - Cuenta del mes
de noviembre, se genero la orden de pago el 18 de diciembre por lo que el contratista se
encuentra tramitando en el SECOP el cargue de la documentacién - Cuenta del mes de
diciembre se encuentra en tramite en financiera y sin orden de pago el contratista no puede
cargar la cuenta al SECOP. Se adjuntan las respectivas evidencias por lo que se solicita
eliminar la observacion.

Se verificaron cada uno de los contratos objeto de la observacion y se evidencidé que con
respecto al contrato No. CO1.PCCNTR.6873130 los soportes de ejecucion estan
publicados, sin embargo, persiste la situacién No. 1 toda vez que no se cargaron en SECOP
Il los informes de ejecucion en (5) cinco contratos; en lo que respecta a la situacion No. 2,
no se aportaron evidencias de que se haya superado o corregido por lo que la observacion
no sera retirada del informe.

Conforme al Manual de Contratacion y Supervision la etapa contractual o de ejecucién
queda bajo la responsabilidad inicial de los supervisores designados por el Ordenador del
Gasto, sin embargo como se mencioné anteriormente el procedimiento “Contratacion de la
UPRA, CODIGO- GDR-GC-PD-001, Version-4 del 26/09/2024, es un proceso transversal
el alcance de este “ inicia con la elaboracién y actualizaciones del Plan Anual de
Adquisiciones PAA, desarrolla las actividades correspondientes a la selecciéon por
convocatoria publica o contratacion directa, elaboracion de los contratos, su legalizacion y
gjecucion, de igual forma comprende las actividades necesarias para realizar las
modificaciones contractuales, terminando con las actividades de finalizacion o liquidacion
en los casos que se requiera”. Aclarado que los responsables de este procedimiento son
el Secretario General y Profesional Especializado.
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Razon por la cual los responsables del procedimiento deben realizan las gestiones
necesarias para explorar diferentes alternativas para conminar a los supervisores por el
incumplimiento de sus funciones como lo establece el manual de contratacion y supervision

Finalmente se debe indicar que la Asesoria de control interno en auditorias anteriores
recomendo dejar un riesgo de gestién relacionado con los supervisores y el respectivo
cumplimiento.

Situacion No. 2: Validacion de rutas por parte del supervisor en los informes
de ejecucion:

Una vez verificados los soportes de ejecucion, especificamente el formato 17 en el item de
“soporte” se observa que se enlaza links que no son posible verificar los soportes que
demuestran el cumplimiento de la actividad.

Contrato: CO1.PCCNTR.6057035 Se establece una ruta como sharepoint la cual no tiene
permisos para ver las evidencias.

locales y regionales, acorde a la asignacion del componente operativo con los criterios de calidad
stablecidos por el equipo base de las EVAS. (INFO-027-2024)

2. Actividades ejecutadas de conformidad con las Obligaciones del Contrato

Objeto mmmcma]Egmpccuaﬁas Municipales EVA, brindando apoyo a los municipios y demas fuentes de informacion

Obligacion Actividad Soporte
Realizar el seguimiento al cumplimiento jctividad 1. Reuniones lhttps://upra.sharepoint.com/sites/'EV As2
ide los objetivos establecidos para el 4 de junio Seguimiento y plan de 023 /Documentos®e20compartidos/Forms
proyecto Precios en Primer Mercado - |trabajo precios de primer mercado VAllltems.aspx Te=5%3 Adfa59a5916bb4
PPM. en relacion con la recoleccion de (12 de junio - Documento  procedimientol0b2a7d160alc6 ] Sheed&sharingv2=true
la informacion con la frecuencia precios de primer mercado & fromShare=true&at=9&CT=17117712
iestablecida, en los puntos que 17 de junio - seguimiento actividades (401 08&0R=0WAY2DNT¥2DMail&C
iconforman la cobertura v para la precios de pnmer mercado ID=64bb40cd %2 Dib8b% 2D 5 e 1 %2 Dee
respectiva canasta de productos. 25 de junio - seguimiento actividades  [54%2D094{a2{3 Bead& FolderCTID=0x0
precios de pnmer mercado 12000ADAIATMECBAAAIOADOTATE

ID6IRTHIBE&id="02F sites®2FEVAs20
123%02FDocumentos”o2 0compartidos®a2
IFPrecios% SFPrimer%5FMercado%2FP
IPM%2D2024%2FInformesCuentasCobr
0%2FLider%SFOperativo®5FCalidad%s
SF2024%2FCAMILO%SFANDRESYS
IFARRIETA%SFARROY O%2F01%5FC
IUENTA%SFMARZO%2FOBLIGACIO
IN%5F 1 &viewid=dc9987 1a%2D7d74%2
ID4c67%2Da28b%2Db2a2720f1a07
Evaluar la calidad y la consistencia de la [No se reporatan actividades N/ A

hnfarmacian acamiads mediantas on

Contrato: CO1.PCCNTR.6626925: Se establece una ruta F/ Adquisiciones la cual no es
verificable.
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Numero de Proceso: 161764 Numero Radicado: 2024-2-010955

Codigo GCO-FT-017 .
m Entrega de informes y/o productos de la [Version 1 ;y' upro
. Py il
VIDA ejecucién del contrato Fecha 31/10/2013 W et
1. Informacidén Bisica del Contrato
Contratista Contrato Nimero de Mes Valor par
cobro cobrar
DQUISICION DE
POOL DE
DIRECCIONAMIE
MCENET SOLUTIONS 5.A.8 CO1LPCCNTR.6626925 1 NTO IPV6/48 % 6.328.800,00
ORRESPONDE AL
30% DEL
CONTRATO

. dquirir un pool de direccionamiento [Pv6/48 ante Lacnic, con membresia por una (1) afio, a nombre de
Objeto contractual -
a UPRA, v 50 horas experto IPv6.

2. Actividades ejecutadas de conformidad con las Obligaciones del Contrato

Obligacidn Actividad Soporte
Entregar la membrecia otorgada por El contratista realiza todo ¢l proceso IF\Adquisiciones y
LACNIC a la UPRA, en la cual se para la ejecucion v entrega de la Supervision\IPV6'2024\Ejecucion'Pagos|
|zarantice la menbresia otorgada por la LACNIC el
ladquisicion del pool de dia 22 de noviembre de 2024, el
dircccionamiento IPV6, la originalidad, |fabricante entrega a la entidad los
el licenciamiento y siguicntes datos los cuales se encuentran
Jdemas requisitos que avalan su legalidad publicados en whois Blogue IPv6:
Ipara dar cumolimiento a la normatividad 2801:18:4800::/48

Se debe indicar que esta observacion se debe articular con la establecidas en el plan de
mejoramiento No.3 del 2021- Falta de seguimiento y control a la publicacion de documentos
de la etapa precontractual y ejecucion en el SECOP Il y la Observacién No.5-2022 Fallas
en el seguimiento a la ejecucion contractual por la supervision.

Criterio:

Articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015, Publicacién de la ejecucién de contratos.
Que sefala: “Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos,
el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

Recomendaciones:

Reforzar la aplicaciéon de controles por parte de los supervisores, para asegurar la
publicacion en el SECOP Il de los informes de ejecucion contractual, 6rdenes de pago y
demas documentos que respalden la correcta ejecucién de los contratos.

Observacion N° 6. Debilidad en la publicacién de documentos

En virtud del principio de transparencia, las entidades tienen la obligacién de publicar todos
los documentos que se generen en el desarrollo del proceso contractual, en el plazo legal
establecido, que para el efecto son tres dias habiles; al revisar los contratos de la muestra,
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se presentan dos situaciones: Debilidad en la publicacién de los documentos contractuales
y Publicacion Extemporanea de Documentos en el Secop Il, debido a la falta de controles
efectivos en el procedimiento.

Situacion No 1. Debilidad en la publicaciéon de los documentos contractuales

Se debe indicar que las entidades deben publicar los documentos producidos originalmente
en fisico o por medios electrénicos, y cargan o publicar en las plataformas, mediante las
secciones correspondientes de acuerdo con la etapa del Proceso de Contratacion, de la
verificaciéon realizada se pueden observan dos contratos que tienen debilidades respecto
de la publicacion de documentos, las cuales se relaciona a continuacion:

No PROCESO"EN SECOP OBSERVACION

Verificando el SECOP Il no se evidencia la publicacion
de la designacion como comité estructurador y el
comité evaluador 2024. Sin embargo, en el SEA se
evidencia las designaciones mediante radicados No.
2024-3-011560, 2024-3-011563, 2024-3-013110.,
2024-3-013110.

1 UPRA-SACM-001-2024

Verificando el SECOP Il no se evidencia la publicacion
de la designacion como comité estructurador y el
comité evaluador 2024. Sin embargo, en el SEA se
evidencia las designaciones mediante radicados No.
2024-3-010381, 2024-3-010506, 2024-3-010506,
2024-3-011569, 2024-3-011587.

2 UPRA-SASI-003-2024

Situacion No 2. Publicacién de Documento Extemporaneos en el Secop Il

Dentro del recorrido de la muestra se observan tres (3) contratos en todas las modalidades
de selecciéon, en que los documentos fueron publicados con posterioridad al inicio de
ejecucion del contrato en la plataforma y por fuera del término establecido en la ley. Es
pertinente aclara que el concepto generado por Colombia Compra Eficiente sefala la
posibilidad de cargar documentos en la plataforma con posterioridad el inicio de ejecucion
del contrato en esta, pero buscando el cumplimiento del término de tres (3) dias sefialando
en la norma, situacion que no ocurre en los casos identificados.

Lo anterior se evidencia en los siguientes contratos:
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FECHA DE
INICIO
FECHA DE
N CONTRATO DEL .
o EN SECOP I CONTRAT DOCUMENTO PUBLICACIO
N EN SECOP
OEN
SECOP II
*ARL- ,
1 | co1.PCCNTR 6057035 | 11/03/2024 CERTIFICAD'\(I)_AFILIACIO 09/07/2024
* RP No. 5972
2 |CO1.PCCNTR 6554353 | 24/07/2024 *Acta de Inicio 01/08/2024
*Acta de inicio .
3 | CO1.PCCNTR.5730800 | 12/01/2024 * RP No. 2324 19/01/2024

Se debe indicar que esta observacion se debe articular con la establecidas en el plan de
mejoramiento No.8 del 2023- Inconsistencias en la publicacion de documentos en el
SECORP Il y la Observacion No.10-2023 Falta de rigurosidad en la aplicacion de criterios del
sistema de gestion en el ejercicio de la supervision de contratos.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el SECOP, que
sefiala: "La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion"

Concepto RS20221209014720 del 9 de diciembre de 2022 de Colombia Compra Eficiente
sefala que: ".. aquellos documentos que se expiden por parte de la entidad y que son
requisitos para la ejecucion, en principio deben cumplir con los términos previstos en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, esto es en los tres dias siguientes a su
expedicion. No obstante, dado las condiciones técnicas del inicio de la ejecucion en la
plataforma SECOP I, estos documentos deben publicarse en el momento en que se inicie
la ejecucion en la plataforma SECOP |Il, buscando el cumplimiento de los términos

anteriormente mencionados."

Recomendaciones: Garantizar la inclusién completa de la documentacion o registros en
el SECORP II, implementando los controles necesarios para que todo archivo generado por
la entidad sea debidamente cargado en los tiempos establecidos.

Para esta observacion fue considerada la respuesta y los soportes emitidos por el proceso
de Gestion Contractual, en la cual indica, “Una vez revisado el Secop Il se observa que si
han sido publicados en la seccion documentos del proceso los siguientes archivos: CDP,
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estudios previos, analisis de riesgos y certificado de insuficiencia, los cuales constituyen los
documentos precontracutales previos tal como se evidencia en los siguientes pantallazos”

Sin embargo, la situacién No. 1,2 persisten ya que no se aportaron evidencia que hayan
superado o corregido la observacion por lo mismo no sera retirada del informe.

5. Conclusiones

Se debe indicar que se incorporaron algunos puntos de control adecuados para el
cumplimiento general del proceso de contratacién, en especial en los criterios de los procesos
de seleccion adelantado bajo la modalidad de seleccion abreviada y minima cuantia y la
ejecucion en los contratos de prestacion servicios.

Se evalud la gestion realizada con respecto a las actividades establecidas en el proceso de
“Gestion Contractual’- GDR-GC-PR-001 y su procedimiento asociado Contratacion de la
UPRA, en lo pertinente al cumplimiento de la normatividad en materia de contratacion estatal
para la vigencia 2024, asi como en la etapa postcontractual de vigencias anteriores,
encontrandose algunas debilidades en aspectos como la publicacion de documentos en
SECORP I, la gestion y seguimiento a la ejecucion financiera de los contratos, el manejo de
los formatos y la aplicacion de las guias como el de cierre de expedientes.
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