


REGLAMENTO

La audiencia se desarrollará bajo el siguiente protocolo:

1. Todos los asistentes deberán registrarse en la planilla de participante a la 
entrada del auditorio o previamente de acuerdo al reglamento.

2. Para las intervenciones institucionales se establece un semáforo que 
indica el tiempo que hace falta para terminar la intervención faltando 5 
minutos y faltando 1 minuto.

3. Los participantes realizarán sus preguntas por escrito en el formato 
definido; podrán ser contestadas de manera inmediata si es posible o con 
posteridad, quedando como compromiso de la audiencia.



REGLAMENTO

4. Las intervenciones de las partes interesadas se deben realizar sobre los 
temas tratados en la audiencia de manera específica y de máximo 3 
minutos.

5. Los participantes deberán llenar el formato de evaluación de audiencia 
pública PLE -FT-009.

6. El seguimiento al cumplimiento de los compromisos producto de esta 
audiencia se publicará en el portal Web de la entidad.

7. Durante la realización de la audiencia se tendrán habilitadas las redes 
sociales de la Unidad para recibir y responder las inquietudes sobre el 
evento.  



La audiencia se desarrollará en los siguientes bloques:

Parte I Intervención Institucional 
A-Gestión Misional y de Gobierno

Dirección General: Información Institucional 10 minutos
Dirección de Uso Eficiente del Suelo y Adecuación de Tierras  20 minutos
Dirección de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras 20 minutos
Oficina de Tecnologías de la Información y Comunicaciones 20 minutos

B-Transparencia Participación y Servicio al Ciudadano
Asesoría en Comunicaciones 5 minutos

C-Gestión del Talento Humano
Secretaría General - Talento Humano 5 minutos

D-Eficiencia Administrativa
Secretaría General 5 minutos

E-Gestión Financiera
Secretaría General - Área Financiera 5 minutos

F- Control Interno -
Asesor Control Interno informe de gestión 5 minutos 



La audiencia se desarrollará en los siguientes bloques:

Parte II Intervención Partes Interesadas

ÅEntidades Gubernamentales, Gremios organizaciones sociales y ciudadanos.

Parte III Cierre
ÅIntervención de Control Interno UPRA sobre la gestión institucional y la evaluación al 

cumplimiento del protocolo de la Audiencia pública  5 minutos.

Cierre. 



Parte I: Intervención Institucional

A.GESTIÓN MISIONAL Y DE 

GOBIERNO

Dirección General

VER VIDEO

https://www.youtube.com/watch?v=6aeVL-8f8-4


Problemática Sectorial 

Uso Ineficiente del 
Suelo y Acceso 
Inequitativo a la 

Tierra 

para actividades 
agropecuarias del 

País

Conflictos de uso del suelo 
rural

Concentración y 
fraccionamiento de la 

propiedad

Informalidad en la tenencia y 
transacciones 

Debilidad información para 
toma de decisiones

Visión parcializada y de corto 
plazo del territorio

Debilidad en el proceso de planificación 
del uso del suelo para actividades 

agropecuaria



Planificación del ordenamiento territorial

Desarrollo rural con enfoque territorial

PLANIFICACIÓN DEL ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO

Dirección de Uso Eficiente del Suelo y 

Adecuación de Tierras

PLANIFICACIÓN DEL ORDENAMIENTO 

SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Dirección de Ordenamiento Social de la 

Propiedad y Mercado de Tierras

GESTIÓN DE INFORMACIÓN Y CONOCIMIENTO

Oficina TIC

MARCO CONCEPTUAL UPRA



Marco 

conceptual UPRA

Ineficiencia 

en el uso 

del suelo 
rural

Uso 

eficiente 

del suelo 

rural



Parte I: Intervención Institucional

A. GESTIÓN MISIONAL Y DE 

GOBIERNO

Dirección de Uso Eficiente del 

Suelo y Adecuación de 

Tierras

VER VIDEO

https://www.youtube.com/watch?v=hOTTP1hhC0M


AVANCE FISICO

Objetivo Específico Descripción Del Producto
%

Programado 
30 de junio

%
Avance 

30 de junio

%
Retraso

Desarrollar metodologías, lineamientos y 
criterios para la planificación del uso 

eficiente del suelo rural y proyectos de 
adecuación de tierras

2.1.1. Un documento que contiene el informe técnico de evaluación
de tierras para los municipios del Lago de Tota.

Este producto para la vigencia fiscal 2016 no se va realizar teniendo en
cuenta que fue afectado por el Decreto de Aplazamiento de
Presupuesto del Gobierno Nacional No. 378 de 2016

0,0% 0,0% 0%

2.1.2. Un documento de estrategia territorial para la implementación de
la GESTUA

71,5% 71,5% 0%

2.1.3. Un documento de bases para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales territoriales, a través del componente
financiero .

63,5% 63,5% 0%

2.1.4. Un documento que contiene la metodología y la zonificación del
territorio nacional con fines agropecuarios para las cadenas
productivas priorizadas

44,0% 44,0% 0%

2.1.5. Un documento que contiene la metodología y la zonificación
prospectiva del territorio nacional con fines agropecuarios para las
cadenas productivas priorizadas

40,0% 40,0% 0%



Objetivo Específico Descripción Del Producto
%

Programado 
30 de junio

%
Avance 

30 de junio

%

Retraso

Desarrollar metodologías, lineamientos y 
criterios para la planificación del uso 

eficiente del suelo rural y proyectos de 
adecuación de tierras

2.2.1. Un documento que contenga lineamientos e instrumentos de
redistribución de la propiedad rural : fraccionamiento excesivo de tierras rurales y
reestructuración de minifundios .

40,0% 40,0% 0%

2.2.2. Un documento con el plan de ordenamiento productivo del sector
avícola

54,8% 54,8% 0%

2.2.3. Un documento con la validación y prospectiva de zonas aptas de pesca
y acuicultura escala general

37,4% 32,2% 5,2%

2.2.4. Un documento con el plan nacional de ordenamiento productivo y social

de la propiedad rural validado con actores .
62,1% 56,1% 6,0%

2.3.1. Un documento con la formulación de las directrices para continuar con el
proceso de adecuación de tierras en su cuarta etapa y la metodología para la

articulación de la ADT con el territorio .

39,3% 39,3% 0%

Realizar seguimiento y evaluación de 
políticas en términos de uso eficiente del 

suelo rural y adecuación de tierras

3.1.1. Un documento de indicadores nacionales de línea base de la dirección
de uso eficiente del suelo y adecuación de tierras, enfocado principalmente
hacia la gestión .

45% 45% 0%

Orientar la intervención armonizada de las 
instituciones en la gestión territorial de usos 

agropecuarios

4.1.1. Un documento con lineamientos e instrumentos para la resolución de
conflictos sectoriales de la tierra (productivo agropecuario, ambiental, minero,

urbano -rural) .

68,5% 68,5% 0%

4.1.2. Un documento que contenga el desarrollo de las acciones de
coordinación de USO con las demás instancias gubernamentales y organismos
internacionales .

40,0% 40,0% 0%



Objetivo Específico Descripción Del Producto

%

Programado

30 de junio

%

Avance

30 de junio

%

Retraso

Definir lineamientos para el ajuste de la 

metodología general de zonificación de 

plantaciones forestales con fines comerciales a 

escala 1:100.000, que hagan eficientes el 

direccionamiento de políticas y recursos a nivel 

nacional

1.7.1.Documento metodología de análisis prospectivo para

escenarios de variabilidad climática y cambio climático, aplicado

al sector forestal con fines comerciales .

65,0% 10,0% 55,0%

1.8.1. Documento de lineamientos y criterios, bases de política, para

el desarrollo del sector forestal comercial .
62,0% 62,0% 0%

Definir los lineamientos a tener en cuenta para el 

ajuste de la metodología de zonificación de  

plantaciones forestales con fines comerciales 

semidetallada, escala 1:25.000, de los núcleos 

forestales priorizados y con información disponible

2.5.1 Mapa de zonificación de plantaciones forestales con fines

comerciales, de acuerdo a la metodología semidetallada a escala

1:25.000, para una zona priorizada .

58,0% 58,0% 0%



Ordenamiento productivo ámbito nacional

Avances zonificación de aptitud sectorial



IDENTIFICACIÓN DE ZONAS APTAS A NIVEL NACIONAL
escala 1:100.000

GESTIÓN SISTEMASPRODUCTIVOS

Forestal comercial

Caucho 

Cacao

Palma

Papa

Maíz

Arroz

Avícola

Acuícola ðPesca

UPRA-

Bancoldex 

(PTP-CRECE)

Aguacate hass

Mango

Papaya

Fresa

Piña

Cebolla bulbo

Ají pimentón

https://www.youtube.com/watch?v=-aUxhG4TO54


Zonificación de aptitud productos hortofrutícolas 

Parámetros para definición de TUT

Tommy, 
Kent y 
Keitt

Hilacha

Solo

Formosa

Amarilla

Roja

Ají 
tabasco

pimentón
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Zonificación de aptitud

MARCO CONCEPTUAL



DEFINICIÓN DE CRITERIOS 

Y VARIABLES TÉCNICAS 
DEFINICIÓN TUT

Priorización del uso por evaluar dados 

los requerimientos de los componentes:

Á Físico

Á Socioecosistémico

Á Socioeconómico

LÍNEA BASE

Contexto general del cultivo

Requerimientos del cultivo

Contexto sectorial

Descripción de la cadena

Antecedentes de 

zonificaciones

Marco normativo

Marco político

EXCLUSIONES LEGALES Y 

CONDICIONANTES

Zonas donde por mandato legal no se 

permite el desarrollo de actividades 

agrícolas o estas se condicionan a 

estudios con mayor detalle

Análisis 

Multicriterio
Evaluación y 
ponderación

Socialización

1

6

2

Criterios 
Socioeconómicos

Criterios 
Físicos

Criterios 
Socioecosistémicos

3
Socialización

DEFINICIÓN DE RANGOS DE APTITUD 

Y EXCLUSIONES TÉCNICAS

GDBprocesodatos

Socialización
4

GESTIÓN DE INFORMACIÓN5

Análisis Espacial 
Álgebra de mapas

SIG

GDBprocesodatos

GESTIÓN DE INFORMACIÓN MAPA DE ZONIFICACIÓN 

PRESENTACIÓN DE RESULTADOS
Socialización

7

Zonificación de aptitud

MARCO METODOLÓGICO







Zonificación de aptitud

DEFINICIÓN DE CRITERIOS Y VARIABLES
Componente SOCIOECONÓMICO



Clase Definición de la zona

Alta ðA1
Las mejores condiciones desde el punto de vista físico,

socioecosistémico y socioeconómico

Media ðA2
Limitaciones moderadas de tipo físico, socioecosistémico y/o

o socioeconómico

Baja ðA3
Fuertes limitaciones de tipo físico, socioecosistémico y/o

socioeconómico, las cuales podrían adecuarse con grandes

inversiones y/o el desarrollo de nuevas tecnologías .

No apta - N
Restricciones físicas y socioecosistémicas que imposibilitan el

desarrollo de la actividad .

Exclusión legal 
Por mandato legal no se permite el desarrollo de la actividad

productiva

Condicionante 

legal o técnico 

Independientemente de la categoría de aptitud , requieren de

un análisis complementario de tipo legal o técnico desde lo

social, cultural y/o ambiental para el desarrollo de la actividad

productiva



Temperatura
Precipitación Índice Climático

Profundidad 

efectiva
Humedad del 

Suelo
Disponibilidad 

de Nutrientes

Clase Textural Grado de Erosión Pendiente Susceptibilidad 

a deslizamientos

Susceptibilidad 

a Inundaciones

Amenazas 

Volcánicas

Integridad Ecológica Cobertura de la Tierra Amenazas por Incendios Ecosistemas 

Estratégicos

Deforestación 

--CIF-

Indicadores Económicos 
Municipales

Costo de tierras 
rurales

Distribución y 
tamaño de los 

predios

Mercado laboral

Infraestructura y 
logística

SeguridadInstitucionalidad

Condiciones de vida

Alta

Media

Baja

No Apto

COMPONENTE SOCIOECONÓMICO

COMPONENTE SOCIOECOSISTÉMICO

COMPONENTE FÍSICO

ZONIFICACIÓN

de Plantaciones 

Forestales con Fines 

Comerciales



IDENTIFICACIÓN DE ZONAS APTAS A NIVEL 
REGIONAL
escala 1:100.000

GESTIÓN Tipos de utilización de la 

tierra (TUT)

Cauca

Región 

Catatumbo

1. Ají

2. Cacao

3. Café

4. Caña panelera

5. Caucho

6. Cebolla de bulbo

7. Fríjol

8. Maíz

9. Palma de Aceite

10. Pepino Cohombro

11. Pimentón

12. Piña

13. Plátano

14. Tomate

15. Yuca

16. Pastos Braquiaria y Guinea

1. Pastos ganadería doble propósito

2. Café

3. Caña panelera

4. Yuca

5. Fique

6. Aguacate

7. Maíz

8. Frijol

9. Plátano

10. Tomate

11. Piscicultura

12. Quinua

13. Cacao

14. Arroz

15. Coco

16. Chontaduro

Con la participación de:

Contrato #197 -2015 Contrato #201 -2015

y la colaboración de:



Convenio #219 -2015

IDENTIFICACIÓN DE ZONAS APTAS 
A NIVEL REGIONAL
escala 1:25.000

1. Arroz

2. Cacao

3. Caña de azucar

4. Caucho

5. Maíz

6. Marañón

7. Palma de aceite

8. Plátano

9. Soya

10. Yuca



Plan Nacional de Ordenamiento Productivo 

y Social de la Propiedad Rural

Ámbito Nacional



ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y PRODUCTIVO DE 
LAS TIERRAS RURALES

El Ordenamiento Social de la propiedad y Productivo de la Tierra Rural se refiere a un proceso participativo de

planificación multisectorial de carácter técnico, administrativo y político, el cual busca contribuir a ordenar la

gestión de la tenencia y usos agropecuarios de la tierra rural , de manera que se mejore o mantenga un

adecuado equilibrio entre la producción agropecuaria (agrícola, pecuaria, forestal, acuícola y pesquera) el

uso eficiente del suelo, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y económica del suelo rural, de

manera articulada a los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio .

OSP OP



Focos de atención

Para el ordenamiento social y productivo de la

tierra rural, los focos son el centro de atención

de la acción integral sea gubernamental o no .

Los focos unirán los esfuerzos para alcanzar los

objetivos y las metas de las intervenciones en el

territorio, con el fin de contribuir al mejoramiento

de la calidad de vida de los pobladores rurales,

la sostenibilidad y competitividad del sector

agropecuario .



TIPOLOGÍA TERRITORIO

LINEAMIENTOS DE POLÍTICA

Visión de largo plazo

Valores - principios

Focos, problemas específicos 
resultados e intervenciones

Impactos sociales, culturales, económicos y 
ambientales

Sector agropecuario

PLAN ACCIÓN DE LA POLÍTICA

Ejes y objetivos estratégicos

Acciones - productos - resultados

Actores responsables

Tiempos ðrecursos- instrumentos ð
plan de comunicación

MODELO CONCEPTUAL DE LA POLÍTICA DE 

ORDENAMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL 

DE LA PROPIEDAD RURAL (OPSPR)
- BAJO UN ENFOQUE PROSPECTIVO-

Seguimiento y 
evaluación

PLANES TERRITORIALES OPSPR 

Departamental

Planes OPSPR ZIDRES

Formalizar
MADR

Instancia de 
participación y 

decisión

Fuerzas motrices de cambio

PLANES SECTORIALES OPSPR 

Cadenas productivas agrícolas

Cadenas productivas pecuarias

Cadenas productivas forestales

Cadenas productivas acuícolas y 
pesqueras

Tendencia y Escenarios

Macroproblema ðcausas -
evidencias

In
fo

rm
a

ci
ó

n
 d

e
 s

o
p

o
rt

e

OP

OSP

Diseño 
macroinstitucional

MECANISMOS 
INTERVENCIÓN 

INTEGRAL


